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Ett nytt fackligt landskap

— i Sverige och utomlands

ANDERS KJELLBERG

Ett kiinnetecken hos den fackliga rérelsen i Sverige ér att den ir sa tydligt soci-
alt eller klassmiissigr skiktad, med skilda fackférbund och centralorganisationer
for arbetare, akademiker och 6vriga tjinstemin. Vi reflekterar kanske inte si
mycket dver detta, men ur ett internationellt perspektiv ir en sddan uppdel-
ning sillsynt. Detta kapitel inleds med nagra tankar om trion LO, SACO och
TCO och vad den betytt for den mycket hoga fackliga anslutningen i Sverige.
Det fackliga landskapets utseende och organisationsgradens utveckling foljs
sedan upp. For det forsta genom att dagens svenska organisationsménster belyses
ur olika synvinklar. For det andra redovisas hur fackanslutningen utvecklats for
olika l6ntagargrupper. Dirmed kommer vi in pd varfér man gir med i facket
stannar kvar som medlem eller inte. Mot bakgrund av den rekordstora fackliga
nedgéngen bland unga diskuteras direfter hur facket kan bli mer medlemsnira.
Tillsammans med Finland och Danmark intar Sverige en unik titposition i fack-
lig anslutning, och forspranget till 6vriga linder dkar. Som vi skall se har det att
gora med att arbetsmarknadsrelationerna utvecklats olika under de senaste &rti-
ondena. En del av forklaringen gir dock betydligt lingre tillbaka i tiden.
Avstamp gors i den genomgripande omvandling som det fackliga landska-
pet genomgitt i Sverige. Numera utgér kvinnorna och gjinsteminnen en
majoritet av medlemmarna. Vidare ir var tionde medlem f6dd utomlands. De
flesta storre fackforbund &terfinns idag inom serviceniringarna, men trots
detta har industrin genom den nya samarbetskonstellationen "Facken inom
industrin” stirke sin ledande stillning i avtalsrorelserna. Ett syfte med det s&

Denna artikel har skrivits inom ramen fér projekten Tjinsteminnens fackliga organisering ur
internationellt perspektiv’ (Riksbankens Jubileumsfond) och ”Arbetsgivarorganisationers kul-
turer och strategier” (FAS). Den ir en kraftigt utvidgad och uppdaterad version av kapitel 2 i
Sverke & Hellgren (red), 2002. Avsnitten fr o m ”Vixande internationella skillnader i fackan-
slutning” 4r helt nyskrivna. Jag tackar Reinhold Fahlbeck, Lena Lindgren, Per Norberg och
Svante Nycander f6r virdefulla synpunkeer.
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kallade Trio-projektet var att astadkomma en motsvarighet inom serviceni-
ringarna, genom en fullstindig sammanslagning av fyra fackférbund: FE
HTE SKTF och ST (se forkortningslista i slutet av artikeln). Projektet stop
dock i sista stund (hésten 2001), kanske just pd grund av att man utan nigra
mellanled ville gi direkt pd en si omfattande forbundssammanslagning. Till
skillnad frin ”Facken inom industrin” var det nya Trio-facket dock inte tinkt
att innefatta de nirmast motsvarande LO- och SACO-férbunden.

Vidare askadliggors vilka LO-, TCO- och SACO-férbund som nirmast
motsvarar varandra inom nagra viktiga sektorer: industrin, privata serviceni-
ringar, kommuner och landsting samt staten. Medan LO-férbunden Kommu-
nal och Seko vardera motsvaras av en rad tjinstemannaforbund ir det tvirtom
inom industrin. Dir svarar civilingenjérernas CF (SACO) och industritjinste-
minnens SIF (TCO) mot ett flertal LO-f6rbund. Likadant dr det med HTE

Fragan ir om etablerade fackliga strukturer i lingden kan uppritthillas nir
en rad grinslinjer alltmer suddas ut. Forutom mellan industri- och tjansten-
dringar haller grinserna pi att luckras upp mellan arbetare och tjinstemin,
mellan akademiker och 6vriga tjinstemin, mellan privat- och offentligan-
stillda samt mellan (egen)féretagare och anstillda. Situationen kompliceras av
att klyftorna mellan olika medlemsgrupper inom de existerande fackférbun-
den tenderar att vidgas genom en tudelning av arbetskraften i “vinnare” och
“forlorare”. Vinnarna kanske tycker att de klarar sig bra sjilva utan fackets
medverkan, medan férlorarna inte anser sig fa den hjilp som de har ritt dill.

Enligt en svensk intervjuundersskning har den sociala omgivningen stor
betydelse nir man gir med i facket. Men {6r att stanna kvar vill man 3 ut ndgot
av sitt medlemskap, man vill se resultat. Mycket tyder pa att individualistiska
kalkyler av nyttan med fackligt medlemskap blivit vanligare bland yngre
anstillda. Ménga har dock en 16s anknytning till arbetsmarknaden genom att
sd mycket som varannan anstilld i aldern 16—24 dr numera har ett tidsbegrin-
sat jobb. Sedan 1993 har fackanslutningen hos denna dldersgrupp minskat med
nidrmare 20 procentenheter.

Inte minst de unga aktualiserar behovet av forindrade fackliga arbetsformer.
I ett sdrskilt avsnitt diskuteras hur de fackliga organisationerna kan bli mer
medlemsndira.

Internationellt sett 4r den svenska nedgingen i fackanslutning sedan 1993
ganska marginell. De senaste tjugo dren har klyftan mellan linderna med hogst
organisationsgrad (Sverige, Finland och Danmark) och de med ligst vidgats
avsevirt. | flera linder som tidigare hade relativt hog fackanslutning har ett
kraftigt ras intriffat. Dit hor bl a Storbritannien och Osterrike. Bland de frigor
som tas upp dr hur man skall forklara de stora internationella skillnaderna i
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fackanslutning och varfor de okar. En annan frdga ir vilka konsekvenser de
betydande olikheterna i facklig styrka mellan EU-linderna kan f vid en svensk
anslutning dll EMU.

Klassmiissigt skiktad facklig rérelse: LO, TCO och SACO

De fackliga organisationerna i Sverige framstér i tvd avseenden som timligen
unika. Tillsammans med Finland och Danmark innehar Sverige virldsrekord i
facklig anslutning. Ca 75—80 procent av alla l6ntagare tillhér en fackférening i
dessa linder. For det andra rymmer de nordiska linderna de mest klassbase-
rade fackforeningarna i hela virlden med sirskilda fackforbund och centralor-
ganisationer for vardera arbetare, akademiker och 6vriga tjinstemin. Allra
mest renodlad dr denna organisationsstruktur i Sverige genom trion LO,
SACO och TCO (Kjellberg, 1999, 2000a).

Utanfér Norden ir det vanligt att helt andra sociala skiljelinjer ligger till
grund for facklig tillhorighet. I bl a Italien, Frankrike och Nederlinderna har
politiska och religiosa krafter fitt genomslag pd den fackliga strukturen. I
Sverige har politisk orientering, istillet for att fungera som en sjilvstindig
grund f6r facklig organisering, snarare forstirke den klassmissiga skiktningen
av det fackliga landskapet. LOs starkt socialdemokratiska orientering utgér
fortfarande en pataglig barridr f6r sammanslagningar av arbetar- och ginste-
mannafack. TCO- och SACO-férbunden har hela tiden héllit fast vid sin par-
tipolitiska obundenhet.

Béde forekomsten av klassbaserade fackforeningar och frinvaron av poli-
tiska och religiosa skiljelinjer har medverkat till den mycket hoga fackliga orga-
nisationsgraden i Sverige. For det forsta har ingen social grupp behovt kiinna
sig fackligt hemlds som i exempelvis Tyskland dir verkstadsindustrins tjinste-
min 4r hinvisade till det arbetardominerade IG Metall. For det andra har det
frimjat en kiinsla av gemenskap inom socialt relativt homogena fackférbund. I
allminhet har situationer dir individen har att vilja mellan olika fackférbund
varit sillsynta. I linder med rivaliserande fackliga riktningar har den potenti-
elle medlemmen inte bara stillts infor valet att vara organiserad eller inte, utan
ocksd haft att vilja mellan konkurrerande fackférbund. Det har i regel himmat
facklig organisering, alldeles bortsett frin att politisk och religios splittring
tenderar att forsvaga fackforeningarna pd arbetsplatserna och i samhillet.

De svenska arbetarfackens tilltagande styrka frin forsta virldskriget innebar
en utmaning for tjanstemannagrupperna. For dessa framstod facklig organise-
ring som nédvindig om de inte skulle missgynnas pd arbetsmarknaden och i
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samhillet. LO-férbundens framgingar medforde att de i viktiga avseenden kom
att tjina som forebilder for tjinstemannafacken, om 4n inte f6r alla. LOs allians
med det socialdemokratiska partiet medférde ocksd ett tilltagande politiske
inflytande. Den férsta storre centralorganisationen for janstemin, DACO (De
anstilldas centralorganisation), bildades 1931 av ett antal tjinstemannaférbund
inom den privata sektorn. Det frimsta syftet var att f3 till stdnd en lagstiftning
for att trygga privattjinsteminnens forhandlings- och foreningsritt. Redan 1936
stiftades en sddan lag. Sedan iven stats- och kommunaltjinsteminnen fitt f6r-
handlingsritt slét sig deras férbund samman i "gamla TCO” (1937). Sju 4r
senare gick DACO och "gamla TCO” samman i det moderna TCO (1944).

Framviixten av separata centralorganisationer for akademiker i de nordiska
linderna betingades i hdg grad av arbetarrérelsens styrka och etablerandet av
en vilfirdsstat med inkomstutjimnande ambitioner. Det hotade att forsimra
akademikernas villkor i forhallande till andra grupper, vilket var en viktig bak-
grund till SACOs bildande 1947. Fér det andra finns akademikerférbundens
ursprung huvudsakligen inom den offentliga sektorn. Annu ir 2001 var tvd
tredjedelar av SACOs lontagarmedlemmar offentliganstillda. Akademiker-
fackens tillvixt har tll stor del baserats pa de offentliganstilldas expansion.
Det innebir att det existerar flera samband mellan de svenska akademikernas
organisering och vilfirdsstatens framtridande roll i den ”svenska modellen”.

Det var framfér allc de yngre, offentliganstillda akademikerna som under
1930- och 40-talen gick i brischen for det fackliga organiserandet. Fér dem rorde
det sig ldngtifrdn om att sl vakt om ndgra privilegierade positioner inom stat och
kommun. Manga yngre lirare, likare, jurister m fl hade of6rmanliga, tidsbegrin-
sade anstillningar som extralirare etc och kunde endast efter &tskilliga ars vintan
rikna med att f3 en fast gjinst. Sirskilda “yngreforeningar” bildades inom olika
akademikeryrken. 1943 forenades de i en egen centralorganisation, SYACO (Sve-
riges Yngre Akademikers Centralorganisation), en féregingare till SACO.

Ett nytt fackligt landskap
Tjinsteméiinnens frammarsch

Under de senaste hundra dren har det fackliga landskapet forindrats i grun-
den. Det domineras inte lingre av manliga industriarbetare. Idag utgor #ins-
teméinnen majoriteten av sivil lontagarna som fackmedlemmarna (53 procent
av vardera gruppen enligt Arbetskraftsundersskningen 2001). Trots den i
Sverige vida definitionen av arbetarklassen! 4r ngot mer 4n varannan lénta-
gare idag tjinsteman.? Den fackliga organisationsgraden ir numera ungefir
densamma f6r arbetare och tjinstemin: 79 respektive 78 procent (se tabell 1).
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Tabell 1. Facklig organisationsgrad for arbetare och tjinstemin
efter kon och sektor 1990—2001

Kon/sektor 1990 1993 1994 1995 1999 2000 200I 1990—2001 1993—2001
A. ARBETARE
MAN
Privat 79 82 82 82 8o 78 77 -2 -5
Offentlig 86 91 91 88 87 85 85 -1 -6
Totalt 8o 84 83 83 81 79 77 -3 -7
KVINNOR
Privat 70 76 77 76 74 72 70 o -6
Offentlig 86 92 93 92 91 90 89 +3 -3
Totalt 80 86 86 8s 83 81 80 o -6
BADA KONEN
Privat 77 80 80 8o 78 76 75 -2 -5
Offentlig 86 92 93 92 90 89 88 +2 -4
Totalt 80 85 85 84 82 80 79 -1 -6
B. TJANSTEMAN
MAN
Privat 69 72 74 73 70 68 68 -1 -4
Offentlig 92 92 92 92 90 89 88 -4 -4
Totalt 77 79 8 79 76 74 73 -4 -6
KVINNOR
Privat 69 75 75 74 71 69 70 +1 -5
Offentlig 94 95 95 95 94 93 92 -2 -3
Totalt 83 86 86 8s 83 82 81 -2 -5
BADA KONEN
Privat 69 73 74 74 70 69 69 o -4
Offentlig 93 94 94 94 93 92 o1 2 3
Totalt 80 83 83 82 80 78 78 -2 -5

Kiilla: AKU (arsgenomsnitt)

Tjinsteminnens tilltagande andel av I6ntagarna i kombination med deras
héga organisationsgrad har medfért avsevirda forskjutningar mellan de fack-
liga centralorganisationerna. Mellan 1945 och 2001 sjénk LOs andel av fack-
medlemmarna frin 79 till 53 procent (tabell 2). TCOs andel 6kade frin 14 till
32 procent 1975, varefter ingen storre férindring dgt rum. Frin en blygsam
start pd en procent av fackmedlemmarna 1950 har SACOs andel oavbrutet sti-
git och var vid &rsskiftet 2001/2002 uppe pa tolv procent.

1. Till skillnad frdn i bl a Danmark och Norge riknas affirsbitriden, sjukvardsbitriden och
underskoterskor i Sverige som arbetare.

2. Genom att de som arbetar kort deltid faller utanfor AKUs socio-ekonomiska klassificering
underskattas emellertid arbetarnas andel ngot.

48



Tabell 2. De fackliga centralorganisationernas andel
av fackmedlemmarna 1945—2001 (%)

Ar LO TCO SACO SR SAC Fristdende Alla
1945 79 14 r* I 2 4 100
1950 78 17 I I I 2 100
1955 76 19 2 I I I 100
1960 74 21 2 I I I 100
1965 71 24 3 I I I 100
1970 66 28 3 1 1 1 100
1975 63 32 4 - I o 100
1980 61 3% 5 - o 3** 100
1985 60 33 6 - o o 100
1990 58 34 8 - o o 100
1995 57 33 9 - o I 100
2000 54 E I - o 2% 100
2001 53 33%* 12 - o 3** 100

Anm. Baserat pd aktiva lontagarmedlemmar, dvs exkl. egenforetagare, pensionirer och stu-

derande. *SYACO **SALF/Ledarna ¢j anslutna till TCO.

Nir Forsikringsanstilldas forbund (FF) vid arsskiftet 2001/2002 gick med i
TCO forlorade LO ett av sina mycket fi tjinstemannaférbund. FE, som orga-
niserar personalen vid forsikringskassorna, planerade att g samman med de tre
TCO-férbunden HTE, SKTF och ST — men &verraskande nog sprack det s k
Trio-projektet i sista stund. I likhet med FF #r samtliga dessa forbund verzikalt
organiserade till skillnad frén yrkesfsrbunden som koncentrerar sig pé ett visst
yrke eller en viss yrkesgrupp. I detta avseende utgor LO och SACO motpoler.
Medan praktiskt taget alla SACO-f6rbund i4r yrkesforbund dominerar de verti-
kala forbunden inom LO, som sedan linge tillimpar den s k industriférbunds-
principen. I TCO ir fordelningen pa yrkesforbund och vertikala férbund
timligen jimn, men sirskilt inom den offentliga sektorn har yrkesférbunden en
stark stillning. Dit riknas bl a Lararforbundet, Vardférbundet (sjukskdterskor)
och Polisforbundet. I egenskap av yrkes- eller professionsforbund rekryterar
SACO-forbunden pd hela arbetsmarknaden, oberoende av sektor och bransch
samt oavsett om det rdr sig om anstillda, foretagare eller studerande.

I Sverige tillimpas dock industrifsrbundsprincipen endast halvvigs”, dvs
inom arbetarnas respektive tjinsteminnens led. Av TCOs fem stérsta forbund
ir tre — SIE, SKTF och HTF — vertikalt organiserade “industrifsrbund” men
bara for #instemiin. Samma organisationsprincip tillimpas av deras nirmaste
motsvarigheter pA LO-sidan, dvs Metall, Kommunal och Handels. Bdde SIF
och HTF ticker dock lingt fler branscher 4n de nimnda LO-foérbunden. Detta
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giller dven SACOs storsta forbund, CE som organiserar civilingenjérer inom
hela industrin och dessutom inom privat och offentlig service. Aven Ledarna
finns inom ett brett spektrum av branscher, inklusive inom offentlig sektor,
medan SIF och LOs férbund inom industrin endast omfattar privatanstillda.
Organisationsmonstret inom industrin ser ut s& hir:

SACO-férbund CF (Civilingenjorsforbundet)

TCO-forbund SIF (Svenska Industritjinstemannaférbundet)
LO-forbund Metall, Industrifacket, Skogstri, Livs, Pappers m fl
Fristiende férbund  Ledarna (fristiende arbetsledarférbund)

Likasi motsvaras HTF inte bara av LO-férbundet Handels (Handelsanstilldas
forbund), utan ocksa av Transport, Hotell & Restaurang, Fastighets m f 1.

SACO-f6rbund Sv. Fartygsbefilstérening, Sv. Tandlikarforbund m fl
TCO-forbund HTF (Handelstjanstemannaférbundet)

LO-forbund Handels, Transport, Hotell & Restaurang, Fastighets m fl
Fristdende férbund ~ Sv. Pilotférening, Ledarna, Sv. Hamnarbetarforbundet

Medan Kommunal ir LOs enda férbund f6r anstillda inom kommuner och
landsting existerar det flera TCO- och SACO-férbund pi detta omrade:

SACO-forbund Likarforbundet, LSR, FSA, SSR, LR, Skolledarna m fl
TCO-fé6rbund Virdférbundet, SKTE, Lirarforbundet

LO-forbund Kommunal

Fristiende forbund  Ledarna

Hir 4r monstret siledes det omvinda jimfort med den privata sektorn. Samma
sak giller Seko i forhallande till TCO- och SACO-férbunden dven om férbun-

det numera endast i begrinsad utstrickning organiserar offentliganstillda.

SACO-fé6rbund Jusek, SULE, Officersférbundet m fl
TCO-férbund ST, Polisférbundet, Forsvarsférbundet, Tull-Kust m fl
LO-f6rbund Seko

Fristdende forbund ~ Svensk Lokférarforening, Ledarna

Kvinnorna i majoritet bland fackmedlemmarna

Varannan anstilld ir idag kvinna, liksom nigot mer in varannan fackmedlem
(52 procent). Kvinnornas organisationsgrad ir numera hdgre 4n minnens (81
respektive 75 procent 2001). Det 4r allra tydligast bland tjansteminnen (81 res-
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pektive 73 procent) (se tabell 1). Manga kvinnor arbetar inom den offentliga
sektorn, dir fackanslutningen generellt dr hogre éin pd den privata sidan. Bland
privatanstillda arbetare 4dr kvinnornas organisationsgrad diremot ligre in
minnens, vilket fir ses mot bakgrund av kvinnornas relativa koncentration till
privata serviceniringar med en efter svenska foérhallanden lig organisations-
grad. Hit hér detaljhandeln samt hotell- och restaurangbranschen. Minnen ir
fortfarande starkt 6verrepresenterade bland industri- och byggnadsarbetarna
(jimfor dven konsfordelningen hos fackférbunden i tabell 3 nedan). Kvin-
norna ir sdledes i betydande utstrickning koncentrerade till niringar som
antingen har en mycket hég organisationsgrad eller en forhallandevis lg, dvs
offentliga respektive privata serviceniringar.?

Den forindrade kénssammansittningen inom den fackliga virlden avspeg-
lar den offentliga sektorns och tjinstemannagruppernas expansion eller att
industri- och byggnadsarbetarna numera utgér en liten minoritet av samtliga
fackmedlemmar. Av Sveriges tio storsta fackforbund domineras sex av kvin-
nor (samtliga inom privata och offentliga serviceniringar), men inget bestar
uteslutande av kvinnor (tabell 3). De sex forbunden ir de LO-anslutna Kom-
munal och Handels, nummer 1 respektive nummer 6 pa listan, samt TCO-
facken Lirarforbundet, HTFE, SKTF och Vérdférbundet (sjukskdterskor) — se
kolumn 12, 56 och 12. Vil att ligga mirke till finns samtliga dessa kvinno-
dominerade f6rbund inom serviceniringarna (kolumn 8).

Tidigare fanns en del renodlat kvinnliga fackforeningar, framfor allt hos
tjanstemannagrupperna, t ex sirskilda forbund for sméskolldrarinnor och folk-
skollirarinnor. Bland kvinnliga arbetarfack kan nimnas Handsksommerske-
forbundet (1896-1905), Kvinnornas Fackforbund (1902-1909) och Sjéfarande
Kvinnors Férening (1918-1932), som dock alla gick upp i mansdominerade f6r-
bund. Numera ir kvinnlig sirorganisering ett passerat stadium i Sverige, dven
om den fortsatt starkt konssegregerade arbetsmarknaden innebir att en del
fackforeningar som Vérdférbundet helt domineras av kvinnor. Ocksd utom-
lands 4r det sparsamt med kvinnliga fackféreningar, men i Danmark finns
fortfarande det LO-anslutna Kvindeligt Arbejderforbund.

3.Tv4 av tre privatanstillda kvinnliga l6ntagare arbetar inom serviceniringarna jimfért med
knappt varannan privatanstilld man (bearbetning av Tilldggstabell 137A i AKU, 2000). Kvin-
norna svarar for tre av fyra offentliganstillda l6ntagare.

4. Antalet industri- och byggnadsarbetare (inklusive Grafiska Fackférbundets medlemmar)
inom LO-férbunden uppgick 31/12 2000 till 714 800, vilket var 22 procent av alla fackmedlem-
mar i Sverige (pensionirer, egenféretagare och studerande exkluderade).
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“Facken inom industrin” ledande facklig gruppering
i det "post-industriella” Sverige

Av Sveriges tio storsta fackférbund 4r det bara Metall och Byggnads som repre-
senterar industri- och byggnadsarbetarna (tabell 3, kolumn 8—9). Ytterligare ett
av de tio storsta férbunden finns inom industrin, men da rér det sig om tjins-
temin (SIF). Ovriga sju forbund dterfinns inom serviceniringarna. Diremot
svarar industrin for niistan varannan anstilld i Svenskt Niringslivs (SN°) med-
lemsforetag, vilket ger industrin en mer framtridande plats inom SN in hos
nigon av de fackliga centralorganisationerna (Kjellberg, 200r1a, s 222). Detta
hinger samman med att stat och kommuner har egna arbetsgivarorganisatio-
ner (Arbetsgivarverket, Kommunférbundet och Landstingsférbundet) i likhet
med flera privata servicebranscher (tidningar, banker och konsumentkoopera-
tion). Statliga bolag som Posten, Telia, SJ och Samhall tillhér diremot SN
(Almega-gruppen).

Av de 25 storsta fackforbunden svarar industri- och byggnadsarbetarna for
endast sex. Till detta kommer tre tjanstemannaférbund (SIE CF och Ledarna)
med en betydande del av medlemmarna inom industrin och byggbranschen. Av
dessa sammanlagt nio f6rbund tillhér alla utom Ledarna och Grafiska Fackfor-
bundet den nya samarbetskonstellationen "Facken inom industrin”, som bestar
av forbund nr 2-3, 11, 13, 18 och 20 i tabell 3 (se kolumn 1-3). Atminstone delvis
kan Trio-projektet ses som en reaktion pd den framskjutna stillning som indu-
strins foretridare kommit att inta bdde pé fackligt héll och inom arbetsgivar-
virlden genom det s k Industriavtalet (1997).° Trots att det ofta sigs att vi lever
i ett post-industriellt samhille har industrin stirke sin redan starka stillning
inom det svenska avtalssystemet. P4 egen hand hade LO-férbunden inom indu-
strin knappast lyckats uppnd denna position. Det blev istillet méjligt genom att
de tillsammans med TCOs och SACOs storsta forbund (SIF respektive CF) bil-
dade Facken inom industrin”, som svarar for nirmare 30 procent av medlem-
marna hos de 25 storsta fackférbunden i Sverige. En begrinsning hos det

5. Svenskt Niringsliv (SN) bildades 2001 genom ett samgiende av SAF (Svenska Arbetsgivare-
foreningen) och Sveriges Industriférbund.

6. Facken inom industrin (FI) bildades av atta fackforbund frin LO, TCO och SACO i sam-
band med tillkomsten av Industrins Samarbetsavtal 1997 (genom sammanslagningar numera
reducerade till sju fackférbund). Motpart ir tolv arbetsgivarférbund, bl a Verkstadsforeningen
(VF). Kirnan i FI utgdrs av Forbandlingsridet, som sedan 1992 ir ett organ for facklig férhand-
lingssamverkan inom verkstadsindustrin mellan ett férbund frin vardera LO (Metall), TCO
(SIF) och SACO (CF). Bildandet av FI underlittades for det forsta av att antalet LO-forbund
inom industrin minskat kraftigt genom sammanslagningar (15 férbund 1950, 6 forbund 1997
och endast 5 1998; exklusive grafisk industri). F6r det andra rekryterar bide SIF och CF inom
samtliga industribranscher, dven om SIF ir vertikalt organiserat och CF ett professionsférbund.
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planerade Trio-férbundet var att man inte som ”Facken inom industrin” omfat-
tade svil arbetare som tjinstemin. For det andra deltog inget SACO-forbund,
till skillnad frin i "Facken inom industrin”, dir CF intar en framtridande plats.

Under 2001 blev SIF Sveriges nist storsta fackforbund samtidigt som Metall
halkade ned till tredjeplatsen (exkl. pensionirer; se tabell 3). Metall tappade
under dret 9 0oo aktiva medlemmar, medan SIF 6kade med nistan 7 ooo.
Fram till 1977 intog Metall forstaplatsen, som Kommunal da erdvrade. Inom
verkstadsindustrin dr Metall fortfarande det tyngsta forbundet dd en stor del av
SIFs medlemmar finns inom andra branscher. Om den planerade sammanslag-
ningen med Industrifacket blir av (beslut tidigast 2004) bildas ett férbund klart
storre 4n SIF och med betydligt bredare branschsammansittning 4n dagens
LO-forbund inom industrin. Metalls tillbakagdng under senare ar forklaras del-
vis av att manga traditionella arbetarjobb rationaliseras bort eller flyttas utom-
lands. Andra omvandlas till fjinstemannayrken, vilket medforde att flera tusen
Metall-medlemmar under 2001 6vergick till SIF, som dessutom har ligre
medlemsavgift in Metall. Det ir inte ovanligt att de som gir éver till SIF riknar
med hogre [6n. Vidare 6kade SIF rekryteringen inom I'T-branschen.

Andra exempel pd att tjinstemannafack expanderar och LO-férbund stag-
nerar ir att Vérdférbundet ersatte Byggnads som Sveriges nionde stérsta for-
bund, att CF tangerade Transport med ett hundratal medlemmar och att LR
blev storre dn Skogstri. Jusek distanserade bade Livs och Fastighets, och Likar-
forbundet ersatte Pappers som Sveriges tjugofemte storsta fackforbund.

Stora offentligfack med viixande andel privatanstiillda medlemmar

Fyra av de tio storsta forbunden domineras av offentliganstillda (tabell 3, kolumn
7). Tills for inte sé linge sedan kunde ett femte forbund — Seko — inriknas i denna
skara. Genom att de anstillda i statliga (och kommunala) bolag riknas till
niringslivet och i statistiken klassificeras som privatanstillda befinner sig numera
den dvervigande majoriteten av Seko-medlemmarna utanfér den offentliga sek-
torn. Ett arv frin tiden nir praktiske taget alla medlemmar var offentliganstillda
dr att man inte gor ndgon skillnad pa arbetare och tjinstemin. Det gor att Seko
tillhér forbunden som gatt i titen for medarbetaravtal, avtal gemensamma for
arbetare och tjinstemin. Det ir heller inte ologiskt att Seko ansékt om medlem-
skap i Privattjinstemannakartellen PTK. Seko bildades 1970 under namnet
Statsanstilldas forbund av inte mindre 4n dtta LO-férbund som organiserade
statsanstillda. En sidan centralisering var nimligen ett krav frén statens sida for
att full forhandlings- och konflikeritt skulle beviljas. Av samma anledning bilda-
des férhandlingskarteller bland stats- och kommunaltjinsteminnen.
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Tabell 3. De 25 storsta fackforbunden i Sverige 31/12 2001

Tillhér FI Antal aktiva ~ Andel (%)  Offentlig-/ Servicesektor/ industri- Arbetare/ Vertikalt forb./yrkesfackforb./pro- Anslutet till

Férbund (bildat &r) eller OFR lontagarmedl. min kvinnor privatanstillda byggnadsverksamhet tjinstemin fessionellt el. semiprofessionellt forb. centralorg.
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Kommunal (1910) 583 300 19 81 o/pP S Arb \% LO
SIF (1920) FI 305 300 61 39 P I Tjm \% TCO
Metall* (1888) FI 303 200 80 20 P I Arb \% LO
Lirarforb. (1991) OFR 176 100 19 81 O S Tjm Y/P TCO
HTF* (1937) 155 400 37 63 P S Tjm Y TCO
Handels (1906) 144 700 31 69 P S Arb/Tjm \% LO
SKTF** (1936) OFR 142 400 26 74 (@] S Tjm \% TCO
Seko*** (1970) 117 200 68 32 P/O S Arb/Tjm \% LO
Vardforb. (1965) OFR 99 800 7 93 o/p S Tjm Y/P TCO
Byggnads**** (1949’ 98 600 99 I P I Arb \% LO
Industrifacket* (1993) FI 76 000 62 38 P I Arb \% LO
ST** (1938) OFR 71 100 34 66 (@] S Tjm \% TCO
CF (1954) FI 67 400 81 19 P/O 1/S Tjm P SACO
Transport (1897) 67 300 84 16 P S Arb \% LO
Ledarna (1928) OFR 63 200 88 2 P/O I/S Tjm Y Ober.
Hotell & Rest. (1918) 58 800 31 69 P S Arb \% LO
LR (1912) OFR 54 100 35 65 (@] S Tjm P SACO
Skogstri (1924) FI 52 100 83 17 P I Arb \% LO
Jusek (1940) 43 600 ST 49 o/pP S Tjm P SACO
Livs (1922) FI 43 000 6o 40 P I Arb \% LO
Fastighets**** (1936) 39 000 50 50 P S Arb \% LO
Finansforb. (1887) 34 000 35 65 P S Tjm \% TCO
SSR (1958) OFR 30 100 23 77 o/p S Tjm P SACO
Grafiska** (1973) 27 000 71 29 P I Arb Y LO
Likarforb. (1902) (OFR) 25 900 59 41 o/p S Tjm P SACO

Summa 1—25: 2 878 600, varav FI 847 000 (29,4 procent)
Alla férbund: 3 204 300

Anm. Alla medlemstal avser aktiva l16ntagarmedlemmar, dvs exkl egenforetagare, pensionirer och studerande. 1 Omfattar en miingd yrken * Metall och Industri-
facket utreder ett samgdende **HTE SKTE, ST och FF (Forsikringsanstilldas Forbund) avsdg att gd samman innan det s k Trioprojektet sprack. ST och FF pla-
nerar dock en sammanslagning *** Seko, Grafiska Fackforbundet och Elektrikerfdrbundet avser att g& samman **** Byggnads, Fastighets och Mélareférbundet
utreder utékat samarbete som kan medféra sammanslagning



Atta av de 25 storsta fackforbunden domineras av offentliganstillda. Tillsam-
mans svarar de fér 43 procent av 25-gruppens medlemmar. Som framgétt har
SACO-gruppernas tillvixt skett parallellt med den offentliga sektorns expan-
sion. Detsamma giller ocksd delvis TCO och LO. Vid arsskiftet 2001/2002 var
nistan varannan TCO-medlem offentliganstilld (47 procent). Sedan 1977 ir
Kommunal LOs stérsta forbund. Numera rymmer férbundet en hel del privat-
anstillda. Till skillnad frin Kommunal och Seko organiserar TCO-forbunden
SKTF och Statstjanstemannaforbundet (ST) nistan enbart offentliganstillda.
Det har medfort en stagnerande medlemsutveckling till f6ljd av bolagiseringar
och privatiseringar, vilket var en visentlig anledning till att man deltog i Trio-
projektet (se avsnittet “Tjinsteminnens frammarsch” ovan).

Allt féirre men stirre fackforbund

Flertalet fackférbund i Sverige ér tjinstemannafack. Vid 2002 4rs inging gillde
det samtliga 19 TCO-forbund och de 25 SACO-f6rbunden, ett av de 16 LO-
forbunden (Musikerna) samt tre av de sju fristdende fackférbunden.” Sam-
manlagt svarade tjinstemannafacken for sju av tio fackforbund.® Proportio-
nerna var desamma femtio 4r tidigare.” Mellan 1950 och 2002 mer 4n halvera-
des antalet LO- och TCO-férbund genom sammanslagningar, tll 16
respektive 19, varvid ett LO-férbund (FF) gick ver till TCO 2002 (tabell 4).
Som synes dr antalet SACO-f6rbund fortfarande relativt stort — 25 stycken.
SACO-férbunden ir i allminhet betydligt mindre 4n LO- och TCO-férbun-

den, men § andra sidan 4r det SACOs f6rbund som vixer allra mest.

Var tionde fackmedlem fodd utomlands

For hundra 4r sedan var Sverige ett utvandrarland. Mellan 1821 och 1930 emi-
grerade nistan 1,2 miljoner svenskar, de allra flesta i yrkesverksam &lder, varav ca
200 000 &tervinde. Det placerade Sverige i den europeiska utvandrartoppen.
Endast Irland, Norge och Storbritannien hade storre utvandring per capita.
Med tanke pd att Sverige vid sekelskiftet 1900 endast hade 5,1 miljoner invénare
innebar emigrationen en betydande befolkningsforlust. Aven inom landet
skedde en omfattande migration frin land till stad, vartill kom arbetsvandringar

7. Bl a Ledarna och Pilotférbundet; SAC inkluderas i de fristiende forbunden.

8. Tjinsteminnen svarade for 48 av de totalt 68 forbunden.

9. Ar 1950 uppgick tjinstemannafacken till 103 av totalt 151 fackférbund. De 48 arbetarfack som
fanns 1950 hade ir 2002 minskat till 19, varav 15 LO-férbund. Ett LO-férbund (Musikerfor-
bundet) riknas som tjinstemannaférbund.
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Tabell 4. Antal fackférbund i Sverige 1945—2002
(forbund med minst 150 medlemmar)

Ar LO TCO  SACO* SYACO SR SAC  Fristiende  Alla
1945 46 35 - 7 14 I 65 165
1950 44 42 17 - 20 I 27 15T
1955 44 41 22 - I I 18 137
1960 44 35 27 - 14 I 17 138
1965 38 31 26 — 13 I 11 120
1970 29 23 28 - 10 I 7 98
1975 25 24 26 - - I 7 83
1980 25 21 25 - - I 6 78
1985 24 21 24 - - 1 5 75
1990 23 20 24 - - I 4 72
1995 21 19 23 - - I 5 69
2000 18 18 25 - - I 6 68
2001 18 18 25 - - I 6 68
2002 16 19 25 - - I 6 67

* Exkl Reservofficersforbundet, eftersom det saknar yrkesverksamma officerare.

Anm. LO = Landsorganisationen, TCO = Tjinsteminnens Centralorganisation, SACO =
Sveriges Akademikers Centralorganisation, SYACO = Sveriges Yngre Akademikers Central-
organisation (foregingare till SACO), SR = Statstjinsteminnens Riksférbund (gick upp i
SACO 1974), SAC = Sveriges Arbetares Centralorganisation (syndikalistisk).

till bl a Norrland. Idag 4r Sverige ett invandrarland, med omvixlande arbets-
kraftsinvandring och perioder med politiska flyktingar. Var tionde lontagare ér
idag f6dd utomlands, varav tvi av tre kommer frin utomnordiska linder. Aven
var tionde fackmedlem ir invandrare, men hir 4r det nordiska inslaget nagot
storre. Forklaringen ligger i att organisationsgraden bland nordiska invandrare
dr klart hogre 4n bland de utomnordiska (och f6r den delen ocksé 4n bland
infodda svenskar), nirmare bestimt 84 respektive 74 procent (tabell 5).

Tabell 5. Facklig organisationsgrad for arbetare och tjinstemin efter fodelse-
land &r 2000

Arbetare Tjinstemin  Lontagare totalt
Utlandsfodda 80 74 77
varav
i Norden 87 82 84
i dvriga linder 76 69 74
Svenskfodda 80 79 79
Samtliga 80 78 79

Kiilla: specialkérningar AKU (drsgenomsnitt)
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Som framgir av tabellen ir den genomsnittliga organisationsgraden ungefir
densamma hos svensk- och utlandsfédda (79 respektive 77 procent). Detta ir
anmirkningsvirt eftersom fackanslutningen i nistan alla linder ir avsevirt
ligre 4n i Sverige, men man bér hélla i minnet att andelen fackanslutna 4r ca
tio procentenheter ligre bland wtomnordiska invandrare in bland nordiska.
Skillnaden mellan svenskfédda lontagare och de som ir fodda utom Norden
inskrinker sig dock till fem enheter.

Av LOs medlemmar ir 13 procent fodda utomlands (1:a kvartalet 2001).
Om alla med invandrarbakgrund inkluderas berérs sa mycket som var femte
LO-medlem (Kjellberg, 2001c, s 88f). Hiri ingdr alla svenskfodda LO-med-
lemmar med minst en forilder fodd utomlands, dvs andra generationens
invandrare i vid mening. Hégst andelar finner man hos Hotell & Restaurang
och Fastighets (ca 3637 procent med utlindsk bakgrund) foljt av Livs
(29 procent), Industrifacket (26 procent) och Metall (25 procent). Hos minga
av de stora TCO-forbunden har ca 15 procent av medlemmarna invandrarbak-
grund.!® Av TCO-medlemmarna ir i genomsnitt 7 procent fédda utomlands
vartill kommer 8 procent fédda i Sverige men med minst en utlandsfédd for-
dlder, vilket ger sammanlagt 15 procent med invandrarbakgrund. Likasd ir
15 procent av SACO-medlemmarna antingen invandrare sjilva eller andra
generationens invandrare.!!

De utlandstéddas relative héga andel av LO-férbundens medlemmar
avspeglar invandrarnas stillning inom den sociala strukturen. En klar majori-
tet av de svenskfodda l6ntagarna ir ginstemdin. Endast 45 procent har ett arbe-
taryrke (Kjellberg, 2001¢, s 89). Men variationerna ir stora mellan olika delar
av landet. I storstadsomradena 4r mer dn tva tredjedelar av de infédda svensk-
arna tjinstemin, men bara knappt varannan i évriga landet (Kjellberg, 2001¢,
s 89). Bland utlandsfodda anstillda 4r andelen tjinstemin avsevirt ligre: i stor-
stiderna mindre 4n varannan och i évriga landet drygt var tredje (Kjellberg,
2001, s 90).!2 Den extremt hdga andelen tjinstemin bland infodda svenskar i
storstiderna medfor att den sociala klyftan mellan invandrare och svenskfodda
dr som storst i denna regiontyp.

10. T ex HTF (17 procent), SKTF (16 procent) samt ST, Vardférbundet och SIF (alla 15 procent).
For Lararforbundet dr motsvarande siffra 13 procent.

11. Bland akademikerférbunden har sirskilt Universitetslirarférbundet och Likarférbundet
héga andelar medlemmar med invandrarbakgrund (28 respektive 20 procent). Civilingenjérs-
forbundet (CF) ligger pa 17 procent.

12. Medan en majoritet av de utlandsfédda lontagarna befinner sig i storstiderna (54 procent)
giller det endast drygt var tredje svenskfodd lontagare (35 procent). Nistan tvd tredjedelar
(65 procent) av alla svenskfodda anstillda finns siledes i 6vriga landet (Kjellberg, 2001¢, s 90-91).
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Hos de utlandsfodda l3ntagarna existerar en tydligare social polarisering in
bland de infédda svenskarna: arbetarna ir klart 6verrepresenterade bland
invandrarna (59 procent jimfort med 45 procent bland infédda svenskar).
Ligre tjinstemin och mellantjinstemin 4r lika klart underrepresenterade (28
respektive 40 procent) medan de hogre tjansteminnen ir forhéllandevis vil
foretridda bland invandrare med anstillning (12 procent, jimfort med
15 procent av infodda svenskar; Kjellberg, 2001c, s 89).

Ett arbetsliv i omvandling — nya fackliga konstellationer

Den tidigare s skarpa skiljelinjen mellan kontor och verkstad haller pi att
suddas ut. Det hinger samman med att grinserna mellan tillverknings- och
tjansteinnehdllet blir allt mindre tydliga. Industri och tjinsteniringar integre-
ras i vixande utstrickning, bl a genom outsourcing (utflyttning) av tjinsterela-
terad verksamhet (IT mm) frin industriféretagen. Bolagiseringar och privati-
seringar minskar avstdndet mellan privat och offentlig sektor. Slutligen héller
grinsen mellan anstillda och egenféretagare pa att bli mindre distinkt dven
inom en s4 traditionell bransch som skogsbruket dir fore detta skogsarbetare
idag anlitas som enskilda entreprendrer av de stora bolagen.

Nya former av arbetsorganisation som integrerar arbetares och tjinstemins
arbetsuppgifter kan i framtiden bana vigen f6r sammanslagningar mellan LO-
forbund som Metall och tjanstemannaférbund som SIE Om man lyckades 6ver-
vinna uppsplittringen pa inte mindre 4n fyra fackférbund pd manga industri-
arbetsplatser (ett LO-forbund samt SIE, CF och Ledarna) skulle 6kad férhand-
lingsstyrka uppnas pa bade lokal och transnationell nivd i de stora internationa-
liserade foretagen. Atminstone tvi hinder foreligger dock. For det forsta har
arbetsorganisationen inte forindrats i samma takt 6verallt. For det andra ir de
nira banden mellan LO-férbunden och socialdemokratin oférenliga med tjins-
temannafackens partipolitiska obundenhet. Till bilden hor ocksé farhagor for att
tjinsteminnens fackliga anslutning skulle g& ned om de inte lingre hade nigon
egen facklig identitet.

Sannolikt 4r sammanslagningar av TCO- och SACO-forbund nirmare
forestdende. Under 1990-talet inleddes pa TCOs initiativ ett samarbete med
SACO, som dock inte énskar gi lika langt som TCO. TCO-kongressen 1997
uttalade sig for ett samgdende mellan de bida centralorganisationerna. Grin-
sen mellan TCO- och SACO-facken blir allt otydligare i takt med att behovet
av hogre utbildning okar i arbetslivet. Akademikergruppernas expansion kom-
mer dock frimst SACO tillgodo, medan TCOs framtidsutsikter forefaller

mindre ljusa. Den forsta storre forbundssammanslagningen pa tvirs av tvd
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centralorganisationer i Sverige dgde rum 1995, nir TCOs och SACOs officers-
forbund gick samman. Det nya férbundet anslét sig efter en dvergingsperiod
till SACO, men i avtalshinseende tillhér Ofhcerstorbundet Offentliganstiilldas
Forhandlingsrid (OFR)

OFR ir en relativt [6slig organisation for forhandlingssamverkan, bildad 1991
nir den avlste TCOs karteller for stats- och kommunaltjinstemin. Numera har
den dven delvis ersatt SACOs motsvarighet pd det kommunala omradet. For-
utom Officersforbundet 4r sedan 2002 ytterligare tvd SACO-férbund medlem-
mar i OFR: Akademikerférbundet SSR och Lirarnas Riksférbund (LR). Vidare
har tv8 SACO-férbund, Likarforbundet och Skolledarforbundet, service-
overenskommelse” med OFR. Sammanlagt ir tretton fackférbund medlemmar
i OFR. Tillsammans har de ca 615 000 offentliganstillda medlemmar. Det ir
mer i4n det totala medlemsantalet i Sveriges storsta fackforbund, Kommunal.
Bland de 25 storsta fackférbunden tillhér sju OFR, vartill kommer ett med ser-
viceavtal (se tabell 3).

OFR bygger helt och hallet pa frivillighet och ir ett forum f6r information
och samarbete mellan ett antal TCO- och SACO-f6rbund. Det grinsoverskri-
dande draget har med tiden blivit allt viktigare. Man kan rikna med att det
kommer att underlitta en fordjupad samverkan mellan de bida centralorgani-
sationerna i framtiden.

Som nimnts planerade Forsikringsanstilldas Forbund (LO) att genom
Trio-projektet g samman med TCO-férbunden ST, SKTF och HTE Det
hade varit forsta gingen som ett LO-férbund hade gatt samman med ett for-
bund frin en annan centralorganisation och dessutom limnat LO. Samtliga de
fyra Trio-forbunden ir dock #instemannatack. Nagot arbetarfack har dnnu
inte gatt samman med ett tjinstemannaférbund. Dessutom ir alla de nimnda
forbunden verksamma inom servicesektorn. Trio-projektet blev dock inte helt
resultatlost. Det forbund som inte deltog frin bérjan, FE gick inte bara 6ver
till TCO, utan avser ocksd att gd samman med ST.

Till skillnad frin Privattjinstemannakartellen PTK!3, som gir tvirs genom
TCO- och SACO-férbunden inom hela den privata sektorn, har ”Facken inom
industrin”, som framgdr av namnet, enbart industrin som verksamhetsfilt. Inte
desto mindre har industrifackens samarbetsorgan en sirstillning genom att de
slair en brygga mellan arbetar- och tjinstemannafacken. Det 4r desto mer
anmirkningsvirt som det i Sverige rdder en total frinvaro av férbundssamman-
slagningar 6ver denna grinslinje. Framtridandet av f6rst "Forhandlingsrddet”

13. PTK, som bildades 1973, deltar inte lingre i avtalsrorelserna. Man har dock kvar en del for-
handlingsuppgifter, frimst vad giller pensioner, férsikringar, trygghetsfrigor samt sjuk- och
arbetsskadefragor.
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och senare "Facken inom industrin” innebar att fackliga allianser baserade pa
klass mer och mer ersatts av sekrorsvisa grupperingar. Andra exempel 4r alliansen
mellan Kommunal (LO) och SKTF (TCO) pi det kommunala omridet eller
samarbetet mellan Lirarférbundet (TCO) och Lirarnas Riksférbund (SACO).
Det finns tecken som tyder pa 6kade klyftor mellan olika medlemsgrupper
inom de tre centralorganisationerna. Man talar ibland om en rudelning av
arbetskraften i “vinnare” och “férlorare”, dir vinnarna har fasta jobb, utveck-
lande arbeten och goda méjligheter till vidareutbildning, medan férlorarna fir
ndja sig med tidsbegrinsade anstillningar och inga eller sma mojligheter till
utveckling i arbetet och dirmed 6kad risk att sorteras bort vid omorganisationer
(Kjellberg 2001b, avsnitt 8.3.2 och 8.3.5). Inom gjinstesektorn urskiljer en TCO-
rapport (2000) en uppdelning i szyrda och fria tjinstemin. De forra ir relativt
lagutbildade och har hért styrda och kontrollerade arbeten inom massproduce-
rande verksamheter, medan “de fria” bestdr av vilutbildade och sjilvstindiga
personer (Kjellberg, 2001b, s326f). Denna utveckling hotar att splittra upp
medlemmarna inom samma fackférbund i kategorier med helt olika villkor.

Resultatinriktade fackmedlemmar

En svensk intervjuundersokning visar att sdvil vanliga medlemmar som fackligt
aktiva ger hog prioritet 4t medlemmarnas gemensamma intressen, men ocksa att
en viktig facklig uppgift ir att tillvarata den enskilde individens intressen (Kjell-
berg, 2001b, s 186, 192f). Svaren tyder pd att majoriteten av de intervjuade anser
att det inte behéver rida en motsittning hiremellan. Aven om de flesta med-
lemmarna sitter de gemensamma intressena frimst, 4r det inte ovanligt med
rent individualistiska nyttokalkyler dir medlemskapets fordelar vigs mot fack-
avgiftens storlek. Den sedan 1980-talets mitt dkade instabiliteten i facklig
anslutning tyder pd att ett individualistiskt forhallningssitt blivit vanligare och
att det fackliga medlemskapet blivit mer sizuationsberoende. Av intervjuunder-
sokningen framgar att arbetsplatsens karaktir (bl a andelen fackligt anslutna
och om det finns en fackklubb eller ¢j) i hdg grad inverkar pé individens still-
ningstagande. Dirmed fir ocksé byten av arbetsplats stor betydelse. Vidare ir
det inte ovanligt att de som under hégkonjunkturer tycker att de klarar sig bra
utan fackets hjilp dndrar sig nir tiderna forsimras. Aven héjningar av med-
lemsavgiften och fackforeningens agerande (eller brist pd sidant) vid storre
omorganisationer kan foranleda individen att ompréva medlemskapets virde.
P4 frigan om det viktigaste skilet att idag vara med i facker anger en klar
majoritet ett eller annat nyttomotiv, att man vill se resultat av sitt medlemskap
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(Kjellberg, 2001b, s149ff). Nistan inga intervjuade uppger paverkan frin
andra som huvudskal att idag vara med i facket. Omgivningen spelar diremot
ofta en avgoérande roll vid inzrider i facket.

Nyttomotiven behover inte alls vara strike situationsbundna. Inte sillan
skattas det potentiella virdet av fackligt medlemskap hogt, dvs att man kan
parikna fackets stdd om ndgot negativt intriffar, tex arbetsskada, orittvis
behandling frén arbetsledningen eller uppsigningar och omplaceringar. Hir
ingar dven en kinslomidssig aspekt — ett behov av trygghet och av att inte behova
std ensam om ndgot hinder. Det ir hir siledes inte friga om en strikt situa-
tionsbunden nytta som later sig fingas i termer av kalkylerad nytta visavi kost-
naderna for fackligt medlemskap.

De hir redovisade férhallningssitten svarar mot a/ternativa handlingsvigar:
(1) ett kortsiktigt, situationsbundet handlande som innebir oorganiserad sta-
tus i vissa ligen och facklig anslutning i andra, t ex motiverat av “klara sig
sjalv’- eller konjunkrurskil, samt (2) ett mer lingsikrtigt fackligt medlemskap
motiverat av allminna intresse- och trygghetsskil. Det kortsiktiga agerandet dr
mest utbrett i de yngre aldersgrupperna och det langsiktiga i de dldre. Mojlig-
heten finns dock att de som idag dr unga kan komma att omprova sitt age-
rande lingre fram i livet och di gora ett mer langsiktigt, pd trygghet inrikeat,
stillningstagande. For detta talar att arbetsldsheten numera ir relative hg dven
under hégkonjunkturer och att utvecklingen pa arbetsmarknaden rent allmint
kinnetecknas av en betydande osikerhet och ckade krav pa individen i en allt
mer internationaliserad ekonomi som kidnnetecknas av omstruktureringar och
skirpt virldsmarknadskonkurrens.

Férutom sociala och nyttobetonade motiv kan man tala om en virderings-
miissig aspekt av fackligt medlemskap. Allra klarast kommer det till uttryck hos
dem som uppger principiella motiv att tillhéra en fackorening respektive for att
std utanfor. Endast en liten minoritet av medlemmarna anger dock idag princi-
piella skil som huvudmotiv for att tillhéra en fackforening, vilket dven giller de
fackligt aktiva (Kjellberg, 2001b, s 149). Liksom bland de vanliga medlemmarna
dominerar istillet olika nyttoskil hos de fackligt aktiva, framfér allt en 6nskan
att kunna pdverka arbets- och anstillningsvillkoren samt den fackliga politiken.

Rekordstor facklig nedging bland unga

Under de senaste femton dren har den fackliga organisationsgraden i Sverige
kinnetecknats av betydligt storre fluktuationer in tidigare. Mellan 1993 och
2001 sjénk den med 5§ procentenheter (se tabell 6). Sirskilt stor har nedgingen
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varit bland de unga. Allt fler har en kritiskt provande instillning till fackligt
medlemskap. Mycket tyder pd ett mer situationsberoende och kalkylerande
forhallningssitt. Samtidigt som dagens medlemmar kriver att f ut nigot for
fackavgiften har de fackliga organisationerna sedan 1990-talets massarbetslos-
hetskris fitt 6kade svérigheter att tillvarata medlemmarnas intressen ute pd
arbetsplatserna. Allra tydligast 4r det pa arbetsmiljoomridet dir man har svért
att hantera den pressade situation som manga upplever inom snélt bemannade
arbetsorganisationer (Kjellberg, 2001b, s 286ff, 2941f). Och inte bara inom pri-
vat sektor. For dtskilliga offentliganstillda okade stressen under 1990-talets
omorganiseringar och nedskirningar. Problemet forvirras av att manga tvekar
att framféra kritik mot brister i arbetsmiljon (Aronsson & Gustafsson 1999).
Detta giller bide tidsbegrinsat och fast anstillda, vilket understryker vikten av
att stirka individen for att motverka den “tystnadens kultur” som brett ut sig
pd manga arbetsplatser. Det behover sdledes inte finnas nigon motsittning
mellan kollektiv och individuell styrka. Tvirtom. Sett ur ett historiskt och
internationellt perspektiv forutsitter facklig organisering att individerna vigar
sta for sitt medlemskap och att de fackligt aktiva inte drar sig for att framtrida.
Omvint kan facklig nirvaro bidra till act hoja kinslan av trygghet pé arbets-
platsen och mer allmint stirka individerna. Ett visst métt av sjilvtillit krivs for
sdvil individuellt handlande som deltagande i kollektiva aktioner.

Bland 16—24-4ringarna har fackanslutningen minskat med s mycket som
18 procentenheter mellan 1993 och 2001 (tabell 6).

Tabell 6. Facklig organisationsgrad for lontagare efter 8lder 1990—2001
(exkl. heltidsstuderande med arbete)

Alder 1990 1993 1999:I 1999:2 2001 1990—200I 1993—200I
16—24 ar 62 69 54 54 51 -11 -18
25—29 ar 78 81 76 76 73 -5 -8
Summa 16-29 &r 69 76 67 66 62 -7 -14
30—44 ar 8 86 84 8 81 -4 -5
45—64 ar 88 89 89 88 87 -I -2
Summa 16-64 ar 81 8 82 82 8o -1 -5

Anm. AKU arsmedeltal. Heltidsstuderande med arbete vid sidan om studierna exkluderade.
1999:1 med gamla linsviketer, 1999:2 och 2001 med nya linsvikter.

Av 16—24-3ringarna saknar numera sd mycket som varannan anstilld ett fast
jobb. Det ger en 16s anknytning till bide arbetsmarknaden i stort och den
enskilda arbetsplatsen. De tidsbegrinsat anstillda kontaktas ofta inte ens av
nigon facklig representant. De yngres, efter svenska férhallanden, ldga organi-
sationsgrad forklaras dtminstone delvis av sddana faktorer och inte enbart av
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ett individualistiskt forhéllningssite. Enligt en enkidtundersokning avviker de
yngre (hir 18—29-dringar) inte frin medel&lders eller 4ldre i synen pa om facket
behovs eller inte for att de anstillda skall nd resultat i forhandlingar med
arbetsgivaren (Furiker & Berglund, 2001, s 9f). Vidare tilh6r de unga enligt
SOM-undersokningarna de grupper som har minst negativ instillning till
fackliga organisationer (Kjellberg 2001b, s 322, 324).

Med tidsbegrinsade anstillningar foljer ocksd bristande utvecklingsméjlig-
heter i arbetet. I synnerhet ”postmaterialisterna” kan forvintas uppfatta detta
negativt eftersom de ofta ser arbetet som ett medel for sjilvforverkligande. Sir-
skilt de yngre betonar personlig utveckling och 6kad individuell kompetens
(Bruhn, 1999, s 204, 231f, 238). Samtidigt som "postmaterialisten” har en indi-
vidualistisk utgingspunkt ir han/hon inte frimmande f6r att engagera sig kol-
lektivt om det ger ndgot (Bruhn, 1999, s 312). De fackliga idéerna om “det goda
arbetet” kan séledes parikna ett potentiellt stod frin denna grupp. Om det
leder till fackligt medlemskap eller inte avgors av de fackliga organisationernas
formaga att i praktisk handling visa att de har ndgot att ge i detta avseende och
hur lyhérda de ir f6r medlemmarnas 6nskemal.

Den ”privat orienterade postmaterialisten”, tar inte stillning till facket ur
nigot ideologiskt perspektiv, vare sig for eller emot. Istillet tas den for tillfillet
ridande situationen som utgingspunkt for resonemang i stil med “behéver jag
facket eller inte?” och "vad betyder det fackliga medlemskapet f6r mig?”
(Bruhn, 1999, s 234f). Medlemskapet kan for den private postmaterialisten
fungera som en trygghetsforsikring ("utifall att...”), men ocksd utgd frin en
konkret upplevelse av att facket kan fylla en nytto- och gemenskapsfunktion
pa den egna arbetsplatsen. Beroende pd den konkreta situationen kan steget
mellan fackligt medlemskap och utanférstdende vara mycket litet (Bruhn,
1999, s 141, 209ff, 217). Postmaterialisten utmirks av sjilvstindiga stillningsta-
ganden och en lag tilltro till auktoriteter, vilket 6verensstimmer med de vir-
den och normer som dagens skola lir ut (Bruhn, 1999, s 264, 268f, 313). Dirfor
dr det inte férvnande att de yngre uppvisar den mest individualistiska hall-
ningen, varvid den konkreta situationen och sjilvstindig reflektion snarare 4n
“virdegemenskap med facket” ir utslagsgivande for om man gir med i en fack-
forening eller inte (Bruhn, 1999, s 171f, 175, 177). En undersskning av Fabriks-
arbetareforbundets (nuvarande Industrifackets) medlemmar ger stod at
antagandet att de yngre har en mer instrumentell, nytroinriktad instillning till
facket dn de dldre medlemmarna (Allvin & Sverke, 2000, s 771f). Forklaringen
soks i lingsiktiga forindringar av virderings- och identitetsménstren, nirmare
bestimt en individualiseringsprocess som innebir att traditionella sociala nor-
mers och auktoriteters roll minskar.
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En undersokning som Industrifacket genomforde 1999 bland sina unga
medlemmar (20—29 4r) visar att en mycket hog andel (82 procent) anser att de
endast lite eller inte alls kan péaverka fackféreningen (Ungdomsradslag, 1999).
Endast 18 procent av de unga tyckte att de kan péverka mycket eller ganska
mycket. Betydligt fler — knappt varannan — skulle vi/ja paverka facket mer. Och
dnnu fler av de dllfrigade (90 procent) menade att fackforeningarna behovs
minst lika mycket i framtiden som idag. Av LOs rapportserie Rdister om facker
och jobber framgir att direktkontakter med fackliga foretridare ir viktigare for
de unga LO-medlemmarna 4n fér andra aldersgrupper, medan fackliga méten
inte tycks locka ungdomarna (LO, 1999, s 32, 34{f, 111, 118). Direktkontakterna
behéver utan tvekan forbittras, dd drygt var fjirde LO-medlem i &ldern 18—29
ar inte kinner nigon facklig representant pa sin arbetsplats dven dir det finns
en lokal klubb eller motsvarande organisation (LO, 1999, s 39, 104).

Medan den fackliga tillbakaging som intriffade bland de unga under 1980-
talets slut frimst berorde storstidernas privata serviceniringar, omfattar dagens
nedging praktiskt taget a/la kategorier unga oberoende av kén, region och sek-
tor (Kjellberg, 2001b, s 265ff). Sedan 1993 har de ungas organisationsgrad
sjunkit ungefir lika mycket i 6vriga landet som i storstadsomrddena. Det-
samma giller offentliganstillda jimfort med privatanstillda. Man kan hir tala
om en spridningseffekt. Resultatet dr en rekordstor facklig tillbakaging bland
de yngre. Genom att sju av tio unga anstillda finns i arbetaryrken ir det frimst
LO-férbunden som drabbats.

Ett annat tecken pd den minskade uppslutningen bakom de fackliga orga-
nisationerna ir den fortsatta 6kningen av direktanslutna till arbetsloshetskas-
sorna (Kjellberg, 2001b, kapitel 4). Fram till 1990-talet bersrde detta fenomen
frimst tjinstemannagrupperna, men sedan dess har direktanslutningen okat
markant dven hos LO-kassorna. Allra tydligast dr detta i Stockholmsomradet
ddr mer 4n var fjirde medlem i Metalls och Handels a-kassor idag str utanfor
facket. Inom den privata sektorn ir i genomsnitt drygt var femte medlem i
TCO-forbundens a-kassor enskilt ansluten och hos LO-kassorna var tionde.
Detsamma giller drygt var dttonde medlem i den f6r SACO-férbunden
gemensamma a-kassan (hir inklusive offentliganstillda).

Ett medlemsnira fack

Idag saknar fyra av fem arbetsplatser skyddsombud (Kjellberg, 2001b, s 358).
Trots att det ute pa arbetsplatserna finns fler angeligna uppgifter in ndgonsin

att hantera for facket har den fackliga representationen tunnats ut pd méinga
hall. Inom bl a Metalls och SIFs stockholmsavdelningar har andelen klubblésa
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arbetsplatser 6kat (Kjellberg, 2001b, s 127ff, 386). Mer 4n hilften av Handels’
medlemmar tillhor klubbar som saknar styrelse, dvs i praktiken icke-funge-
rande klubbar (Handels, 2001, s 11, 13). Inom Kommunal har antalet arbets-
platsombud sjunkit kraftigt sedan kontaktombuden och skyddsombuden slogs
samman 1993. Var tredje medlem saknade i februari 2001 arbetsplatsombud pé
sin arbetsplats (Kommunal, 2001). Aven dir ombud finns gér de “inte mycket
visen av sig”. Vidare har Kommunals organisationsgrad sjunkit sedan 1990-
talets mitt. Hir skiljer sig Kommunal frin Hotell & Restaurang, vars organi-
sationsgrad 6kat (Hotell & Restaurang, 2001, s 22, 28). And3 har antalet
arbetsplatsombud inom Hotell & Restaurang minskat sedan 9o-talets mitt
(Hotell & Restaurang, 2001, s 51). Varannan medlem kinner inte ngon fack-
lig representant pa den egna arbetsplatsen. Vidare finns det idag bara en fjir-
dedel s& ménga skyddsombud inom férbundet som f6r femton &r sedan trots
att man numera har betydligt fler medlemmar (Svensk Hotellrevy, nr s, 2002).
Tinkbara férklaringar ir att manga inom hotell- och restaurangbranschen har
tidsbegrinsade jobb och att det under 1990-talets linga lagkonjunktur blev
svérare att driva arbetsmiljofrigorna. Dessutom har en allt snilare bemanning
och 6kad arbetsbelastning gjort det svirt act hinna med fackligt arbete.

Ett annat problem ir den oklara situation som uppstitt genom att beman-
ningsforetagens anstillda har dubbla uppsittningar arbetsgivare och arbets-
kamrater. Allt detta understryker behovet av att arbetsplatsfacket finner nya
arbetsformer for att nd ut till de enskilda medlemmarna, arbetslagen och yrkes-
grupperna. Med avtalsférhandlingarnas decentralisering, arbetsplatsfrigornas
okade betydelse och kraven om medlemsnira fack intar arbessplatsfacket en
strategiskt central roll i det fackliga organisationsbygget. Det 4r ute pé arbets-
platserna som medlemmarna finns och de grupper/kollektiv som de identifie-
rar sig med och det 4r hir som den vardagliga kommunikationen Zger rum
mellan de anstillda, liksom mellan medlemmar och fortroendevalda. Arbets-
platsfacket har dirfor bittre mojligheter 4n andra fackliga instanser att f3 en
omedelbar uppfattning om olika medlemsgruppers krav, samt att soka tillgo-
dose dem. Ur det perspektivet dr det oroande att den massarbetslgshet som
radde under en stor del av 1990-talet tillsammans med foretagsamhetens tillta-
gande internationalisering forsvagat facket ute pd arbetsplatserna.

Med ett decentraliserat och medlemsnira fack som anvinder sig av infor-
mella arbetsformer okar méjligheterna att tillfredsstilla olika medlemsgrup-
pers och individers behov, i synnerhet om medlemmarna deltar i sévil den
fackliga malformuleringen som forverkligandet av det man vill uppna. Metall
lanserade vid 1999 &rs kongress uttrycket medskapande medlemskap” for att
understryka vikten av att fler medlemmar blir delaktiga i "bide att vara med
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och bestimma vad som ska goras och att delta i det fackliga vardagsarbetet for
att nd de uppsatta malen” (Metall, 1999, s 771f). Ett sidant arbetssitt dr en for-
utsittning for att foérindra arbetsorganisationen underifrin och samtidigt fa
till stdind lokala l6nesystem som upplevs som rittvisa.

Med en inrikening pd att arbeta med snarare in d¢ medlemmarna kan
“rorelsen” 1 de fackliga organisationerna 6ka och institutionskaraktiren avta.
Béide den fackliga verksamhetens férindrade innehall (slopandet av centralise-
rade loneforhandlingar, 6kad vike vid forindrad arbetsorganisation, kompe-
tensutveckling mm) och medlemmarnas héjda utbildningsnivd och mer
ifrdgasittande forhillningssitt talar for en fornyelse av de fackliga arbetsfor-
merna. Vidare har — inte minst i Sverige — de fackliga organisationernas sociala
rekryteringsbas i grunden férindrats genom den starka expansionen av ande-
len kvinnliga l6ntagare, offentliganstillda samt personer med hégre utbild-
ning. Dirtill kommer en 6kad andel invandrare.

En fullstindig 6vergang till ett direktdemokratiskt arbetssitt 4r dock av flera
skil knappast mojlig. For att undvika att olika medlemsgrupper och fackklub-
bar drar 4t helt olika héll fordras att de fackliga centralorganisationerna och for-
bunden inte blir alltfor svaga. Utan en viss samordning och dirmed ocksd
centralism 4r risken pataglig att de fackliga organisationerna hamnar i ett kraf-
tigt underlige gentemot arbetsgivarparten. Det dr dirfér angeliget att dstad-
komma en balans mellan decentralisering och centralisering (jimfér Kjellberg,
1998, s 75ff, 102), liksom mellan individuella, gruppvisa och kollektiva behov
och intressen. Om direke (deltagande) eller representativ demokrati ir limpli-
gast avhinger frigans art och vilken facklig nivi man rér sig pa. En visentlig
framtidsuppgift ir att férena ett brett deltagande i nirliggande frigor med en
stark representativ demokrati i 6vergripande frigor. I de nirliggande fragorna ir
en viktig facklig uppgift att stodja medlemmarnas initiativférméga, kunskaps-
uppbyggnad och sjilvfortroende. Av olika anledningar kan individer och grup-
per dock sakna formdiga att agera pa egen hand 4dven om fackforeningen aktivt
uppmuntrar dem till detta. Fackligt agerande & medlemmarnas vignar kan dir-
for ha en funktion att fylla nir individen, eller arbetskamraterna som grupp,
tvekar att framfora sina nskemal till 6verordnade eller nir den enskilde riskerar
att komma i klim. Men de fackliga organisationerna behévs ocksa for att fore-
trida medlemmarna och bevaka deras intressen sa effektivt som majlige, tex i
fragor som ror hela arbetsplatsen eller foretaget/forvaltningen, i koncernfackliga
sammanhang samt pd ett samhilleligt plan. Ett nyttoinriktat fack bér siledes
bide satsa pd deltagande frin medlemmarnas sida (direktdemokrati) — en sorts
hjilp dll sjilvhjilp — och vara serviceorienterat, dvs agera 47 medlemmarna
(individuellt och kollektivt) och & deras vignar (representativ demokrati).

66



Vixande internationella skillnader i fackanslutning

Klyftan i facklig anslutning mellan linderna med hogst och ligst organisa-
tionsgrad vidgas alltmer. Det giller dven inom EU. Ingen av de tre virldsle-
dande ekonomierna — USA, Japan och Tyskland — har numera en organisa-
tionsgrad som Overstiger 25 procent. Samtidigt ir fortfarande s& manga som
dtta av tio lontagare fackmedlemmar i Sverige, Finland och Danmark.

De betydande internationella variationerna i fackanslutning framgér tydligt
av att sex av tio I T-anstillda tillhér facket i Sverige (Kjellberg, 2001b, s 309ff).
Det ir lite efter svenska férhillanden, men avsevirt mer 4n den genomsnittliga
organisationsgraden i t ex Osterrike, Storbritannien och Tyskland.

I Sverige, Finland och Danmark 4r mellan 75 och 80 procent av léntagarna
fackmedlemmar (tabell 7). I Finland 4r andelen ca tio procentenheter hogre 4n
for 20 &r sedan. Den danska organisationsgraden har varit mycket stabil sedan
1980. Diremot har fluktuationerna varit relativt stora i Sverige.

Den fackliga uppgingen i Sverige under f6rsta halvan av 198o-talet avlgstes
av en ganska brant nedgéng nir arbetsmarknaden gick in i en fas av ”6verhett-
ning” mot drtiondets slut. D4 hogkonjunkturen slog om i massarbetsloshet vid
1990-talets borjan nidde fackanslutningen efter nigra &r en ny rekordniva.
Sedan 1993 har organisationsgraden sjunkit oavbrutet och ir nu klart under
1980 4rs niva (observera brottet 1986 i den svenska serien; for att kunna jimfs-
ras med dagens data skall 1980 ars siffra hjas med ca fyra procentenheter).

I flera linder med relativt hég fackanslutning 1980 har tillbakagéngen varit
betydligt stérre 4n i Sverige. Sedan 1980 och fram till senast tillgingliga tid-
punkt har orgamsauonsgradcn i Australien minskat frin 49 till 24 procent (en
halvering), i Storbritannien frin 52 till 29 procent (—23 procentenheter), i Ost-
errike frén 52 till 36 procent (—16) och i Italien frin 5o till 35 procent (-15).

I linderna med redan lag eller mycket lig andel fackligt anslutna har ned-
gingen fortsatt, i Tyskland frin 35 procent 1980 till 23 procent (-12), i Japan
fran 31 dill 21 procent (—10), i USA fran 23 till 13 procent (-10) och i Frankrike
fran 19 till 10 procent (—9). I Nederlinderna, dir organisationsgraden minskat
fran 35 till 23 procent, avstannade dock nedgingen efter 1980-talet.

Total avsaknad av konvergens

i facklig styrka bland EU-linderna

Den vixande klyftan i facklig styrka mellan EU-linderna kan komma att villa
problem vid en svensk anslutning till EMU. Smi exportberoende linder med
starka fackforeningar kan hamna i en svir situation nir vixelkurs och rinta
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Tabell 7. Facklig organisationsgrad i 16 linder 1980—2001 (i regel per 31/12).

® @

1980 1985 1986 1986 1990 1991 1993 1995 1997 I998 1999 2000 2001
Sverige (1) 78 81 8 8 8 8 8 8 8 81 8o 78 77
Sverige (2) 80 8 84 8 8 81 8 79 78
Finland 67 67 68 72 75 8 78 81 8 78 78 78
Danmark 75 77 77 76 76 77 76 77 76 76 75
Belgien 57 s7 56 57 57 S8 60 6o 6o 61 61
Norge 57 57 s6 57 57 7 56 55 SS s4 53 52
[talien* SO 42 41 39 39 39 38 36 36 37 36 35
Osterrike 52 52 I 47 46 43 41 39 38 38 37 36
Kanada 35 36 35 35 36 36 34 33 33 32 31 31
Storbritannien 52 43 41 38 37 35 32 30 30 30 29 29
Australien** 49 46 41 38 35 30 28 26 25 24
Tyskland 35 34 34 32 36 32 29 27 26 25 24 23
Nederlinderna 35 28 27 24 25 24 24 24 24 23 23 23
Schweiz 31 28 27 27 24 24 24 23 23 23 22
Japan 31 29 28 25 25 24 24 23 22 22 21 21
USA 23 18 18 16 16 16 15 14 14 14 13 13
Frankrike 9 14 13 I0 10 10 10 I0 IO

*Exkl. s k autonoma fackféreningar. **Australien 1980 avser 1982. Anm. Aktiva l6ntagar-
medlemmar, dvs exkl. pensionirer, studerande och egenforetagare. Inkl. arbetsldsa i linder
med fackliga a-kassor, dvs Sverige (1), Finland, Danmark och Belgien. I 6vriga linder samt
Sverige (2) avses (sysselsatta) anstillda. Sverige 1986:1 dr jimforbar med foregdende 4r,
1986:2 med efterfoljande ar. Sverige (1) avser 31/12 anstillda + arbetslosa, Sverige (2) arsge-
nomsnitt anstillda. Killa: Kjellberg 2001b, s 27f samt kompletterande data.

bortfaller som instrument fér att motverka konsekvenserna av 16neskningar
over EU-genomsnittet (se dven Kjellberg, 2000b, s 544£F). Enligt LO-ekono-
mernas hdstrapport 2002 kade de svenska lonekostnaderna under andra hif-
ten av 1990-talet betydligt mer 4n de 6vriga i EU-linderna. Den svenska eko-
nomin utvecklades indé bittre in EU-genomsnittet tack vare realrintans fall,
dvs de starkt minskade avkastningskraven pa investerat kapital. LO-ekono-
merna riknar med att det i framtiden inte kommer att ske ndgra stérre ned-
gangar i den redan l3ga realrintan, varfor det inte heller uppstir ndgot “extra’
l6neutrymme. Idag ligger den svenska l6nekostnadsutvecklingen ndgot dver
EU-normen. Vid en anslutning till EMU och avveckling av den flytande vix-
elkursen blir kraven pa I6nebildningen betydligt storre, sirskilt om man lyckas
sinka arbetslosheten. Sedan mitten av 1990-talet har kronans virde sjunkit
med nistan 2 procent per ar relative EU-linderna, vilket frimjat den svenska
konkurrenskraften (Ekonomiska utsikter histen 2002, s 27). Sidana justeringar
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av den svenska valutans virde omojliggors naturligtvis om kronan upphér att
existera. Utan en egen riksbank kan inte heller rintenivén, den s k styrrintan,
bestimmas utifrin vad som ir 6nskvirt frin svensk horisont. Sedan 1990-talet
har Riksbanken dessutom fitt en viktig funktion i lénebildningen genom att
arbetsmarknadens parter dr hogst medvetna om att de “straffas” genom rinte-
héjningar om l6nerna tillats stiga allefér mycket. Konjunkturinstitutet tillhér
dem som befarar att 16nebildningen kan komma att fungera simre om Riks-
bankens “avskrickande effekt” upphor, vilket sker s& snart rintenivin inte
lingre bestims i Sverige (Konjunkturinstitutet, 2002, s 68).

Med en avvecklad nationell valuta- och penningpolitik fir den ekonomiska
politiken storre betydelse. De enskilda staterna har dock alltmer fétt sitt hand-
lingsutrymme beskuret av EU sjilve ("konvergenskriterier” mm). Det har
ocksd blivit svarare att bedriva t ex en skattepolitik som avviker alltfér mycket
fran omvirlden. Detta kan sammantaget 6ka trycket pa staten att intervenera
direkt i avtalsrorelserna eller pd annat sitt férindra spelreglerna pd arbetsmark-
naden. Om statens roll 6kas visentligt (t ex i form av inkomstpolitik, obliga-
torisk skiljedom, forstirkt medlingsinstitut, tvingslagar) riskerar den svenska
arbetsmarknadsmodellen att undermineras genom att partsreglering (kollek-
tivavtal) trider tillbaka till fsrmén for statsreglering. Det kan i sin tur minska
individens motivation att tillhora en fackforening och i forlingningen inne-
bira att den svenska divergensen (olikheten) i facklig anslutning vinds i kon-
vergens, med andra ord en EU-anpassning i detta avseende.

Ett alternativt scenario, frimst i akuta krissituationer, ir att arbetsmarkna-
dens parter i egen regi eller tillsammans med staten samordnar avtalsforhand-
lingarna for att begrinsa lonedkningarna (Calmfors, 2002, s 116ff, Boeri,
Brugiavini & Calmfors, 2001, kapitel 4-6). Med tanke pa det stora antalet
aktorer med motstridiga viljor, frimst pd den fackliga sidan, kriver en sidan
nationell samordning sannolikt ett ckat statligt engagemang for att lyckas.
Och da 4r vi &tminstone delvis tillbaka i scenariot med 6kad statsreglering (se
dven diskussionen i Fackforeningarnas roll i ett framtida Europa).

Om Iénerna héjs snabbare i Sverige in i omvirlden kan foretagen efter ett
EMU-intride pressas att in mer gé in for sndlt bemannade organisationer och
paskynda 6verforingen av verksamheter till linder med avsevirt ligre l6ner 4n
i Sverige. Dirmed riskerar inte bara dtskilliga jobb forsvinna. Det finns ocksa
en uppenbar risk att de svenska fackforeningarna genom en EMU-anslutning
hamnar i en lika defensiv position i arbetsmiljo- och arbetsorganisationsfra-
gorna som facken gjort i minga andra linder. Kontrasten ir redan idag stor till
den fulla sysselsittningens dagar, d facken i Sverige drev pd utvecklingen mot
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goda och utvecklande arbeten. Under 1990-talets massarbetsloshet tappade de
initiativet till arbetsgivarna i dessa frigor. Till bilden hor ocksé skirpt virlds-
marknadskonkurrens och besparingskrav inom den offentliga sektorn. Snal
bemanning har 6kat stressen pd ménga arbetsplatser. Inte minst bland offent-
liganstillda har nedskirningar och omorganisationer véllat allvarliga hilsopro-
blem. Vidare tenderar de anstillda att tudelas i en grupp med och en grupp
utan utvecklingsmajligheter.

Hur forklaras de stora internationella
skillnaderna i facklig anslutning?

Sverige, Finland och Danmark har alla fackliga arbetsloshetskassor. S3 ir det
dven i Belgien men dir, liksom i Norge, 4r fackanslutningen visentligt ligre dn i
de tre linder som har fackligt virldsrekord. I Norge forstatligades arbetsloshets-
forsikringen 1938. De fackliga a-kassornas betydelse fir dock inte verdrivas. Det
framgar redan av att organisationsgraden varierar mellan 10 och ca 5o procent i
linderna utan sddana kassor, samt mellan ca 6o och ca 75-80 procent i linderna
med fackliga a-kassor. For det andra 4r det i dagens Sverige relativt vanligt att
vara direktansluten till en a-kassa, dvs utan att vara fackmedlem.

Centralisering och decentralisering

En minst lika viktig férklaring till den hoga svenska organisationsgraden ir att
partsrelationerna pé en och samma ging ir centraliserade och decentraliserade.
Aven om avtalsforhandlingarna decentraliserats en hel del jimfort med for 20
ar sedan innebir den fortsatta existensen av branschvisa avtal att facken ute pd
arbetsplatserna kan stdja sig pd redan ingéngna riksavtal nir de forhandlar.
For det andra undviks en fragmentarisk facklig utbredning som i USA, dir
fackforeningarna tvingas hivda férenings- och férhandlingsritten foretag for
foretag. Det behover man i regel inte gora i Sverige eftersom kollektivavtalen
ingds med en vilorganiserad arbetsgivarpart. I USA tillhér nistan inga foretag
arbetsgivarforeningar.

Samtidigt dr de svenska fackforeningarna ocksi mer decentraliserade 4n i
mdnga andra linder genom att de anstillda ute pa arbetsplatserna representeras
av fackklubbar och inte, som i de kontinentaleuropeiska linderna, av foretags-
rad. Forutom att foretagsriden dven foretrider dem som stir utanfor facket ir
riden i flera linder mer eller mindre kraftlosa, bl a i Frankrike och Nederlin-
derna. Facklig nirvaro direkt pd arbetsplatserna ir utomordentligt viktigt ur
facklig rekryteringssynpunkt. Forutom att det ger facket ett ansikte didr med-
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lemmarna finns, dr det pad arbetsplatsen som frigor om tex arbetsmiljé och
arbetsorganisation hor hemma och lokala férhandlingar dger rum.

Savil ensidig centralisering som ensidig decentralisering motverkar hog
facklig anslutning, medan en kombination av centralisering och decentralise-
ring 6kar den fackliga styrkan.

I Storbritannien har den lingtgiende decentraliseringen av avtalsforhand-
lingarna underminerat fackforeningarnas stillning pa arbetsplatserna. Genom
att branschavtalen i flera viktiga branscher (bl a verkstadsindustrin) har avveck-
lats ges de fackligt fortroendevalda betydligt mindre stod frin fackférbunden 4n
tidigare. P4 manga sma och medelstora arbetsplatser har det medfort att man
inte lingre forhandlar alls om 18ner och att fackligt medlemskap blivit sillsynt.

Gemensamt for Storbritannien, Italien, Osterrike, Nederlinderna och Aus-
tralien dr att fackforeningarna befinner sig i en mycket problematisk situation
pa arbetsplatserna (Kjellberg, 2001b, kapitel 7). I Australien och Nederlin-
derna var den fackliga arbetsplatsorganisationen redan tidigare mycket svag
eller nirmast obefintlig, medan en avsevird forsvagning skett i Storbritannien.
I Australien avreglerades under 1980o-talet det starkt centralistiska skiljedoms-
system som gav fackforeningarna pétagliga fordelar. Den nistan fullstindiga
frinvaron av fackklubbar har forsatt fackforeningarna i en svr situation sedan
ett extremt centraliserat avtalssystem ersatts med ett lika extremt decentralise-
rat. I Iralien, Osterrike och Nederlinderna har det lokala handlingsutrymmet
beskurits av den starkt centralistiska fackliga strategi som prioriterat ekono-
misk-politiska mélsittningar och en lingtgiende central 16nedterhallsamhet pa
bekostnad av arbetsplatsfrigor.

Sverige ir det nordiska land dir férhandlingssystemet har decentraliserats
allra mest. Men dill skillnad frén i Storbritannien lyckades arbetsgivarna i
Sverige inte bli kvitt branschavtalen, trots starka 6nskemal om en helt decen-
traliserad och individualiserad l6nebildning. Aven under 1990-talets massar-
betsloshet visade det sig att de svenska fackens konfliktkapacitet i stort sett var
intakt. Dessutom inledde Metall, SIF och CF en forhandlingssamverkan med
forsvaret av riksavtalen som ett av de viktigaste mélen. Initiativet till samver-
kansorganet Férhandlingsradet (bildat 1992) togs av SIF (Lundenmark &
Nilsson, 2001). Infér den enade fronten fick Verkstadsféreningen successivt
overge sin ambition att helt och héllet decentralisera avtalsforhandlingarna till
de enskilda arbetsplatserna. Istillet vixte en ny form av samordning eller cen-
tralisering fram. Genom Industriavtalet 1997, mellan tolv arbetsgivarférbund
och samtliga LO-, TCO- och SACO-f6rbund inom industrin, dstadkoms en

breddning av forhandlingarna sévil vertikalt (arbetare—tjinstemin—akademi-
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ker) som horisontellt (samtliga industribranscher). Fsljden blev att férhand-
lingssystemet dven fortsatt rymmer bdde centralistiska och decentralistiska
komponenter. Sirskilt i branscher med ménga sma arbetsplatser och bristande
forhandlingsstyrka pa lokal nivé 4r branschavtalen betydelsefulla.

Forhillandena inom de privata serviceniiringarna

Framfér allt i linderna med lg organisationsgrad ir det vanligt med mycket
lag anslutning i branscher som domineras av sméiféretag. Ofta finns dessa
branscher inom de privata serviceniringarna, som i manga EU-linder omfat-
tar nistan varannan forvirvsarbetande och i USA sex av tio anstillda (Delvik
& Waddington, 2002, s 357f, Union members in 1999). Dessa niringars ldga och
sjunkande fackanslutning i kombination med deras 6kande andel av de syssel-
satta utgdr i flera linder en viktig orsak till den genomsnittliga organisations-
gradens nedging. Handelsbranschen ir en typisk representant for de privata
servicendringarna, bortsett frin att den utmirks av en stagnerande sysselsitt-
ningsutveckling. Férutom av smi arbetsplatser kinnetecknas handeln av hoga
andelar kvinnor, deltidsarbetande och tidsbegrinsat anstillda. I Nederlin-
derna tillh6r endast 14 procent av de handelsanstillda en fackforening, i Stor-
britannien 11 procent, i Japan 9 procent och i USA si lite som § procent.'4
Diremot dr tva av tre handelsanstillda i Sverige fackmedlemmar, vilket visser-
ligen ligger klart under den genomsnittliga organisationsgraden, men pi en
helt annan nivé 4n i de just redovisade linderna. I Norge, som till skillnad frén
Sverige och Danmark saknar fackliga a-kassor, dr endast var femte handelsan-
stilld med i facket (Nergaard, 1999).

De privata serviceniringarna utmirks, jimf6ért med industrin, av en tydli-
gare uppdelning av arbetskraften i vinnare” och “forlorare” eller ” fria” och
“styrda” (jfr avsnittet “Ett arbetsliv i omvandling” ovan). Som exempel pé
”styrda forlorare” kan nimnas de vixande skarorna av kvinnor, ungdomar och
invandrare i t ex hamburgerkedjor, catering-firmor, call-centers och stidfirmor
(Delvik & Waddington, 2002, s 358). Det ror sig ofta om lagbetalda jobb med
hog personalomsittning och villkor som avviker frin ”normalanstillningen”,
tex behovs- och deltidsanstillningar, tidsbegrinsade jobb och ”egen-anstill-
ningar”. Dirmed motverkas framvixten av en kollektiv identitet och f6rsvaras
facklig organisering. Skillnaderna i fackanslutning mellan olika linder 4r dock,
som handelsbranschen illustrerar, allra stérst inom de privata serviceniringarna.

14. Avser 1997 (Nederlinderna) resp. 1999 (Storbritannien, USA och Japan). Talet foér Japan
inkluderar hotell- och restauranganstillda. Se Ebbinghaus & Visser, 2000, s 454, Labour Marker
Trends juli 2000, Union members in 1999 resp. Japan Institute of Labour.
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Samtliga lintagargrupper vilorganiserade
i linderna med hog fackanslutning

I linderna med mycket hég organisationsgrad (Sverige, Danmark och Fin-
land) 4r mer eller mindre alla [6ntagargrupper vilorganiserade och fackféren-
ingarna har en fast férankring inom savil industrin som de privata serviceni-
ringarna och bland offentliganstillda. Det finns en ling svensk tradition att
forhindra att de mest lagavlonade hamnar i skymundan. Till f6ljd av den rela-
tive jimnt fordelade fackliga styrkan tenderar ojimnt férdelade 16nehéjningar,
t ex i form av loneglidning, att utlésa kompensationskrav och spinningar mel-
lan olika grupper, sisom mellan privat- och offentliganstillda, mellan arbetare
och tjinstemin eller mellan industrins och de privata serviceniringarnas
anstillda. Vid ett EMU-intride kan det vélla problem f6r den svenska konkur-
renskraften, dven om facken gir in for att 16nehojningarna skall ligga i take
med Europas. Resultatet kan som si méinga ginger tidigare bli hogre nomi-
nella I6neskningar 4n i omvirlden, men med den skillnaden att viktiga stabi-
liserande mekanismer inte lingre finns atr tillgd.

Frin arbetsgivarhdll har man upprepade ginger krivt forindringar av
arbetsritten for att 6ka arbetskraftens flexibilitet och tillginglighet. Sannolike
skulle frimst de l6ntagargrupper som redan nu har de mest "flexibla” anstill-
ningsformerna fi en 4nnu osikrare tillvaro och tudelningstendenserna pé
arbetsmarknaden forstirkas. For detta talar dven att forslagen ofta motiveras
med smdforetagens sirskilda behov av avreglerade anstillningsvillkor. Om det
fir negativa konsekvenser for dessa gruppers fackliga styrka och loneutveckling
riskerar de i praktiken f& bira det tyngsta lasset for att lonedkningarna i
genomsnitt skall vara i takt med Europas.

For det andra foresprikar arbetsgivarna och vissa borgerliga partier 6kad
arbetskraftsinvandring. Inom négra &r kan detta i vilket fall som helst bli en rea-
litet nir tolv 6st- och centraleuropeiska linder blir EU-medlemmar. D3 6ppnas
den svenska arbetsmarknaden for dem som vill flytta hit frin bl a Estland, Lett-
land, Litauen och Polen. Det kan eventuellt dimpa l6neutvecklingen inom bl a
kommuner och landsting. I privata servicebranscher som restauranger och stid-
firmor finns det risk att kollektivavtalen trings tillbaka om de nyanlinda nojer
sig med villkor som ligger under avtalens men ir betydligt bittre 4n vad de ar
vana vid (ekonomen Per Lundborg i Sydsvenska Dagblader 13/8 2002). Sverige
tinker inte anvinda sig av den EU-regel som Tyskland och Osterrike drev ige-
nom for att begrinsa invandringen frdn blivande EU-linder i upp till sju &r.

En av de stérsta internationella olikheterna i facklig anslutning berér tjins-
teminnen i privat sektor. I manga linder, bl a Tyskland och Japan, tillhor arbe-
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tare och tjinstemin samma fackforeningar. Arskilliga tjinstemin avstir frin
medlemskap eftersom de har svirt att identifiera sig med arbetardominerade
fackforbund. Vidare riskerar dessa forbunds politiska orientering att stéta bort
mdnga tjinstemin. I Sverige och 6vriga nordiska linder har existensen av sir-
skilda fackforbund och centralorganisationer for arbetare, akademiker och
ovriga tjinstemin utan tvekat bidragit till den hoga fackliga anslutningen (se
avsnittet ~Klassmissigt skiktad facklig rérelse” ovan). Genom att samtliga
grupper ir vilorganiserade har férindringar av arbetskraftens sammansittning
inte fitt ndgon storre negativ inverkan pa organisationsgradens utveckling.

Partsreglering (kollektivavtal) kontra statsreglering

Som vi sett forklaras den higa svenska organisationsgraden av flera omstindig-
heter: fackforeningarnas egenskap att pd en och samma gng vara centraliserade
och decentraliserade, de fackliga a-kassorna samt forekomsten av separata fack
for arbetare och tjinstemin. Dirtill kommer att partsreglering (sjilvreglering) i
allminhet prioriterats framfor statsreglering. Siledes har kollektivavtal féredra-
gits framfor lagstiftning, dtminstone fram till 1970-talets omfattande arbetslag-
stiftning. Men denna var 4 andra sidan delvis av ramkaraktir, dvs avsedd att fyl-
las upp med avtal. Lagarna om medbestimmande, anstillningsskydd etc
forstirkte i en rad avseenden den fackliga forhandlingsritten pé arbetsplatserna.
S4 smaningom féljdes medbestimmandelagen upp av s k utvecklingsavtal, som
i viss man innebar ett dterupplivande av den gamla samarbetsmodellen. Att kol-
lektivavtal snarare dn lagstiftning och andra statsingripanden ir ett centralt ele-
ment i den svenska arbetsmarknadsmodellen har gjort att de fackliga organisa-
tionerna har kunnat behdlla sin starka stillning och aldrig uppfattats som
overflodiga av Iontagarna (Kjellberg, 1983, Kjellberg, 2001b, kapitel 2, 7 och 9).

Inte mindre 4n ca 90—95 procent av de svenska lontagarna ticks av kollek-
tivavtal (Kjellberg, 2001a, s 211f). Inom det privata niringslivet giller det nio av
tio anstillda, 4ven om dagens alltmer decentraliserade avtal inte sirskilt mycket
liknar girdagens. Inte heller den sk nya ekonomin har férblivit opéverkad.
Inom IT-sektorn vinner sdvil facklig organisering som avtalssystemet alltmer
insteg. Ur ett internationellt perspektiv tillhér Sverige en mindre grupp linder
dir kollektiva partsrelationer slagit igenom pé nistan hela arbetsmarknaden.
Den mycket hoga kollektivavtalstickningen innebir att foretagen knappast
kan minska sina l6nekostnader genom att undvika fackféreningar. Man har
heller inget att vinna pd att ge icke-fackmedlemmar féretriide vid anstillningar
eller placera dem sist vid uppsigningar, eftersom kollektivavtalen i praktiken
omfattar bada grupperna. Nir riksavtalen med bérjan 1905 fick sitt genombrott
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blev snart en av de viktigaste podngerna ur arbetsgivarsynpunkt att undanréja
l6nerna som konkurrensfaktor mellan féretagen. I Tyskland fanns inte samma
behov, till f6ljd av det utbredda kartellvisendet. De svenska branschavtalen
kom delvis att fylla en liknande konkurrensbegrinsande funktion som kartel-
lerna i Tyskland, dtminstone for de delar av den svenska industrin som dnnu
inte blivit kartelliserade.’> Detsamma kan kanske ocksd sigas om trusterna i
USA. Under mellankrigstiden bérjade de svenska arbetsgivarna striva efter
l6nekostnadsutjimning ocksé mellan olika branscher for att undvika konkur-
rens om arbetskraften (Lundh, 2002, s 132ff, 194ff). Det motverkade en seg-
mentering av arbetsmarknaden och banade si sminingom vigen for 1950-talets
centraliserade avtalsférhandlingar mellan LO och SAE Under 1940- och so-
talens arbetskraftsbrist ansigs det 6nskvirt att fi med sméf6retagen och deras
organisationer i SAF for att férhindra 16nehsjningar tll f6ljd av konkurrens
om arbetskraften, eller, annorlunda uttrycke, som ett led i att effektivisera
arbetsgivarnas 16nekartellstrategi (Jerneck, 1986, s 46f, Lundqvist, 1998, s 32f,
75, Lundqyvist, 2000, s 110ff). For den starke storforetagsdominerade Verkstads-
foreningen innebar detta en markant policyférindring. Den héjda organisa-
tionsgraden pd arbetsgivarsidan inverkade positivt p& den fackliga anslutningen
genom att allt fler foretag drogs in i kollektivavtalsférhandlingar.

Kontrasten dr mycket skarp till den starke segmenterade arbetsmarknaden i
USA, dir l6nebildningen 4r betydligt mer decentraliserad 4n i Sverige. De
amerikanska arbetsgivarnas villighet att erkinna fackliga organisationer har
avtagit alltmer under senare decennier. En av orsakerna ir de stora [6neskillna-
der som foérekommer mellan fackligt organiserade och oorganiserade arbets-
platser och regioner.

Samarbete kontra konfrontation. Fackliga konfliktfonder

Ett annat utmirkande drag hos de svenska partsrelationerna ir att de under
lainga perioder kinnetecknats mer av samarbete in av konfrontation. Det

15. Sverige blev kartelliserat senare 4n Tyskland. Inom den svenska verkstadsindustrin saknades
karteller praktiskt taget helt fore forsta virldskriget (Jérberg, 1961, s 187; se dven Norberg, 2002,
s 344fF). Branschavtalen kan hir ha fungerat som en alternativ form av konkurrensbegrinsning.
Omvint hade kollektivavtalen linge en mycket blygsam omfattning i det kartelltita Tyskland.
Inte minst inom verkstadsindustrin var kollektivavtalens tickningsgrad fore forsta virldskriget
avsevirt ligre i Tyskland 4n i Sverige (Kjellberg, 1983, s 267 not 17). Karteller och branschorga-
nisationer kan & andra sidan underlitta bildandet av arbetsgivarorganisationer (och dirigenom
framvixten av branschvisa kollektivavtal) genom att samarbete etableras mellan foretagen
(Amark, 1986, s 28ff, 35f). Som det tyska fallet visar kan starka arbetsgivarorganisationer emel-
lertid g& hand i hand med ett svagt utbildat kollektivavtalssystem.
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hinger samman med att parterna varit relativt jimstarka, vilket medfért kom-
promissuppgorelser som huvudavtalet (Saltsjobadsavtalet) mellan LO och SAF
1938, forutom att medverka till kollektivavtalens starka stillning. Internatio-
nellt sett dr bide lontagarna och arbetsgivarna mycket vilorganiserade i
Sverige: ca 75—80 procent av alla privatanstillda lontagare befinner sig i féretag
anslutna dll Svenskt Niringsliv (SN) eller ngon annan arbetsgivarorganisa-
tion (Kjellberg, 2001a, s 206). SN bildades 2001 genom att SAF och Industri-
forbundet gick samman. Arbetsgivarnas hdga organisationsgrad har alltsedan
foretagen bestimde sig for att forhandla med facken om kollektivavtal medver-
kat till den hoga fackliga anslutningen. Det avviker frin forhéllandena i USA
ddr erkidnnandet av facket langtifrdn ir sjilvklart och arbetsgivarna endast i
mycket begrinsad utstrickning tillhor arbetsgivarorganisationer.

Flera kinnetecknande drag hos det svenska industrial relations-systemet har
rotter som gar langt tillbaka i tiden. Under 1900-talets borjan varierade instll-
ningen till fackféreningar inte bara mellan arbetsgivare i olika branscher och
regioner, utan ocksd mellan arbetsgivare tillhériga en och samma organisation.
Som exempel kan nimnas Sveriges Verkstadsforening (VF), som vid denna tid
praktiserade en dubbel strategi: dels en politik inriktad pa kollektivavtal och
samarbete med fackf6reningarna, dels en kamplinje med strejkbryteri som vik-
tig ingrediens. De bada linjerna, som tillimpades parallellt, representerade del-
vis olika grupperingar bland arbetsgivarna. Men man kan 4ven se det hela som
att olika framgangssitt visavi fackforeningarna provades, varvid de externa och
interna styrkeforhéllandena avgjorde vilken linje som segrade. Verkstadsavtalet
1905 kan hir betraktas som en kompromiss, inte bara mellan parterna p arbets-
marknaden utan ocksd internt inom arbetsgivarligret. Verkstadsforeningen inte
bara tilldt, utan t o m uppmuntrade, verkstiderna att efter konfliktens slut dir
si var mojligt kringgd de formella avtalsbestimmelserna (Myrman, 1973,
s 186f). Dirmed tillfredsstilldes dven de mest hardfora arbetsgivarnas onskemal.

Anvindandet av strejkbrytare bidrog till att skapa nigra av de mest laddade
ogonblicken i de svenska partsrelationernas historia. Dédsoffer krivdes under
Amalthea-attentatet 1908 i Malmé och 1931 i Adalen. I bida fallen sattes strejk-
brytare in for lossningsarbete i hamnar. Efter springningen av Amalthea upp-
hérde importen av utlindska strejkbrytare och under 1930-talet minskade
strejkbryteriet successivt for att i praktiken avvecklas helt vid decenniets slut
(Lundh, 2002, s 178ff, Flink 1978, s 97, 110). Det var helt enkelt oférenligt med
Saltsjobadsandan. Samma 4r som Saltsjobadsavtalet undertecknades (1938)
upphivdes Akarpslagen frin 1899, vars syfte var att skydda strejkbrytare. P3 ett
principiellt plan var strejkbryteriet forknippat med “arbetets frihet”, dvs
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arbetsgivarens frihet att anstilla och avskeda arbetskraft efter eget gottfin-
nande. P4 konkret nivé var det avgérande for mojligheten att sld sonder fack-
foreningarna, vilket sigverksigarna i Sundsvall lyckades med under en stor
foreningsrittsstrid 1899. Utgingen berodde frimst pi att sigverken och stuve-
rifirmorna kunde rekrytera oorganiserade arbetare i tillrickligt antal for att
ersitta de lockoutade arbetarna (Lindbom, 1938, s 170, 172).

For de svenska partsrelationernas utveckling var verkstadsindustrin betydligt
viktigare 4n skogsindustrin. Under verkstadskonflikten 1905 forsokte arbetsgi-
varna anvinda sig av strejkbrytare i storre skala (utom i Skdne), men det visade
sig snart svért att med framgéng hélla produktionen iging med "arbetsvilliga®
(Myrman, 1973, s 57, 64, 169ff). Verkstadsféreningen hade undantagit de oorga-
niserade samt medlemmarna i Svenska Arbetareférbundet frin lockouten. Det
hjilpte inte att man borjade avskeda de arbetare som inte atergick till arbetet.
Samtidigt utsattes de potentiellt "arbetsvilliga” for starka patryckningar frin fack-
medlemmarnas sida. Efter tvA manaders konflikt hade bara 3 600 av totalt 18 100
berérda arbetare dterupptagit arbetet. Nistan alla de 10 200 medlemmarna i soci-
alistiska fackforeningar holl sig borta. Till rdga pa allt vigrade SAF att stodja
Verkstadsféreningen med sympatilockouter. Enligt Verkstadsavtalet fick foreta-
gen behalla de arbetare som arbetat under konflikten, men de socialistiska arbe-
tarna skulle under en dvergdngsperiod ges foretride till teranstillningar efter
konflikten. Den hemliga arbetstérmedlingsbyrin Heros, som arbetsgivarna
grundade under verkstadskonflikten, var tinkt att i fortsittningen erbjuda fore-
tagen icke-socialistiska arbetare och siledes fungera som en gallrande instans.
Den blev ingen succé. Under dren 1905—07 blev det allt mer patagligt for VF att
de dugligaste arbetarna tillhérde socialistiska fackf6reningar, vilket gjorde att
man alltmer accepterade dessa arbetare (Myrman, 1973, s 115, 126f). Dirmed
slogs i praktiken grunden undan for den militanta och fackf6reningsfientliga
linje som foretriiddes av VFs ordférande, Separatorchefen John Bernstrom.
Samma hdrda linje hade under verkstadskonflikten foresprikats av bl a Asea-
direktoren Sigfrid Edstrom, medan Atlas-direktoren och vice ordféranden i VF
Oscar Lamm protesterade mot foreningens forsok att knicka fackforeningarna
(Myrman, 1973, s 175ff). Vid AB Separator lyckades Bernstrom i sin foresats.

Efter striderna om arbetets frihet” 1905-07 hade den évervigande majori-
teten av arbetsgivarna inom VF och SAF, for att citera Myrman, dvertygats om
“att en rent repressiv fackforeningsfientlig politik inte lingre var mojlig.”
(Myrman, 1973, s 202). Rekryteringen av “arbetsvilliga” vid strejker och lock-
outer forsvirades av att fackféreningarna vinde sig till alla arbetarkategorier
(4ven till dem som saknade yrkesutbildning) och att de tidigt inrittade fonder
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for att understddja medlemmarna vid arbetskonflikter och arbetsloshet. S&
skedde t ex inom Metallarbetareférbundet 1895. Genom att acceptera den libe-
rala sjilvhjilpsprincipen kunde medlemmarnas ekonomiska motstdndskraft
hojas visentligt (Lindgren, 1938, s 309ff). Ur facklig synvinkel var det betydel-
sefullt, eftersom Sverige linge tillhérde linderna med hégst konfliktfrekvens.
Syftet var flerfaldigt: att underlitta medlemsrekryteringen, att minska med-
lemsomsittningen och att motverka strejkbryteri. En f6ljd av detta, som gor
sig gillande in idag, 4r att svenska fackforeningar, till skillnad frén exempelvis
brittiska, inte enbart organiserar sysselsatta lontagare utan ocksa arbetslosa.
Vidare har facken i Sverige vilfyllda konfliktfonder, i kontrast till facken i Stor-
britannien, Frankrike och Italien. Under perioder av hég konfliktfrekvens har
dessa fonder fungerat som ett viktigt incitament for fackligt medlemskap
genom att traditionen i Sverige pabjuder 4dven oorganiserade l6ntagare att ligga
ned arbetet vid strejker och lockouter. Under 1910-talet blev det om inte annat
nédvindigt av det enkla skilet att SAF gjorde det till praxis att lockouta savil
fackmedlemmar som oorganiserade arbetare (Swenson, 2002, s 76f).

Lockouten blev redan frin borjan Verkstadsforeningens favoritvapen, pre-
cis som hos de danska arbetsgivarna. Innan den svenska verkstadsindustrin
fick sitt forsta riksavtal 1905 dgde omfattande lockouter rum 1903 och 1905.
Det var mer 4n ett &r innan Decemberkompromissen mellan LO och SAF
kom till stdnd 1906. Hir finns en parallell till forloppet i Danmark, dir jirn-
industrins arbetsgivare efter en landsomfattande lockout 1897 ingick ett avtal
med fackforeningarna, det lille Septemberforlig”, tva ar fore Septemberforli-
get mellan danska LO och arbetsgivareforeningen, virldens forsta huvudavtal.
I bida linderna gick verkstadsbranschen saledes i brischen for utvecklingen
mot ett centraliserat forhandlingssystem. Likasi fanns i bida linderna en
hardfor arbetsgivargruppering, inte minst inom verkstadsindustrin, inriktad
pd att i grunden besegra de socialistiska fackféreningarna (for Danmark, se
t ex Due, Madsen & Jensen, 1999, s 94f, 97f). Varken i Danmark eller Sverige
blev den strategin framgingsrik. Hir kom den allminna opinionen, bl a som
den kom till uttryck i den borgerliga pressen, att spela en viktig roll genom sin
avvisande instillning till de mest militanta arbetsgivarna (f6r Danmark, se t ex
Tjernehoj, 1999, s 3371, for Sverige Hallendorff, 1927, s 16f, Lindgren, 1938,
s 612ff samt Casparsson, 1947, s 103, 106ff, 118ff, 126ff, 135ff, 199, 233f, 256).

Avsaknaden av en repressiv stat. Liberalernas betydelse

Flera omstindigheter medverkade till att de skandinaviska arbetsgivarna nis-
tan helt och hallet fick lita till sin egen kollektiva styrka i form av centraliserade

78



arbetsgivarforeningar med lingtgdende befogenheter visavi medlemsférbun-
den och de enskilda foretagen. I Danmark och Norge hade smaféretagen vid
sekelskiftet 1900 en framtridande plats inom industristrukturen, men inte ens
de svenska storféretagen lyckades pé egen hand utveckla en framgingsrik stra-
tegi for att effektivt beméta fackforbundens omsorgsfullt planerade och sam-
ordnade strejker. De saknade inte bara de amerikanska och tyska storforetagens
storlek och resurser utan dven mojligheten att stédja sig pa en stat som upp-
tridde starkt repressivt gentemot fackforeningarna (Kjellberg, 1983, s 211f). De
amerikanska storforetagen vigrade erkinna fackféreningarna innu vid 1930-
talets bérjan och stéddes av otaliga domstolsingripanden och andra anti-fack-
liga dtgirder frin myndigheternas sida.

De svenska foretagens sirbarhet framgdr av strejkstatistiken: av 490 arbets-
konflikter med kind utging 18951902 segrade arbetarna helt i 243 och arbets-
givarna i 63, medan 184 konflikter slutade med omsesidiga eftergifter (Arbezs-
statistik E:I s 333). I bide Sverige och Danmark gick arbetsgivarna in fér en
centralistisk strategi for att effektivt kunna beméta en arbetarpart som genom
landsomfattande fackforbund astadkom lonehojningar vid det ena foretaget
efter det andra i en uppatgdende spiral. Sedan det visat sig omdjligt att i grun-
den besegra fackfdreningarna pa det lokala planet genom att anvinda strejk-
brytare dterstod ingen annan utvig idn riksavtal inom varje bransch. Dirmed
kunde lénerdrelserna samordnas till en enda tidpunkt s att arbetsgivarnas
samlade styrka inom branschen ifriga paverkade utgingen. Dessutom samord-
nades férhandlingarna med alla de olika fackférbunden inom branschen, s& att
man inte stindigt riskerade nya arbetskonflikter. Att arbetsgivarna insisterade
pa branschsamordning blev ett viktigt incitament f6r fackforbunden att for-
verkliga industriférbundsprincipen.

Under 1900-talets tre forsta decennier (fram till 1920-talets slut) intog den
svenska staten en férhillandevis passiv hillning pa arbetsmarknaden. Det gyn-
nade framfér allt de fackliga organisationerna och bidrog till den relativa
maktbalans som periodvis ridde mellan arbete och kapital. Lagen om frivillig
medling, en av de mycket f3 nya lagarna, kom till stdind 1906 genom samarbete
mellan den liberala regeringen, LO och det smaforetagsdominerade Centrala
Arbetsgivareforbundet, CA (Westerstdhl, 1945, s 294ff). Under lang tid skulle
liberalernas stillningstaganden blockera de ménga konservativa férsoken att
bygga ut arbetslagstiftningen.

Dessutom ville arbetsgivarna behalla viss handlingsfrihet, dven under gil-
lande kontraktsperiod, och sig helst att staten inte upptridde alltfor akeive. S&
var dock inte alltid fallet. Under verkstadskonflikten 1905 utsattes VF for hird
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press frin den konservativa regeringen att dterga till forhandlingsbordet. Bak-
grunden var den s k unionskrisen, som slutade med att Sveriges union med
Norge uppléstes samma ar. De svenska arbetsgivarna hade all anledning att
halla staten borta frin sina mellanhavanden med fackféreningarna. Vid sidan
av Tyskland har de nordiska linderna fortfarande den mest vidstrickta lock-
outritten i Visteuropa (Kjellberg, 1983, kapitel 4). I flera linder ir lockouter
forbjudna — eller s3 méste arbetsgivarna betala ut lon till de lockoutade.

Den svenska staten var avsevirt mindre repressiv gentemot fackforening-
arna och klart mer folklig in de auktoritira staterna pa kontinenten. Till skill-
nad frin i minga andra linder har fackforeningar och strejker aldrig varit
forbjudna efter niringsfrihetens inférande, om man bortser frin att avtalsstri-
diga strejker forklarades illegala genom 1928 ars lagstiftning (Therborn et al.,
1979, s off, Géransson, 1988, s 162ff, 207ff, Lundh, 2002, s 63, 66, 85, Nycan-
der, 2002a, s 8off). Med undantag av Akarpslagen infordes praktiskt taget
ingen anti-facklig lagstiftning. I skarp kontrast till i bl a USA blev inga strej-
kande arbetare eller demonstranter dédade av polis eller militir bortsett frin
Adalen 1931, som ir en helt unik hindelse i svensk historia. Som del av en bre-
dare folklig rorelse for allmin rostrice och medborgerliga rittigheter kom den
svenska arbetarrérelsen aldrig att utgdra en egen isolerad sfir som i Belgien
eller Nederlinderna, vilka brukar kallas ”pelarsamhillen”, med syftning pd
deras uppdelning i olika politiska och religigsa virldar. Inte heller upplevde de
skandinaviska arbetarrérelserna att de befann sig i ett beldgringstillstind, alie-
nerade frin ett repressivt samhille (Castles, 1978, s 14f). I Sverige organiserade
radikala liberaler och socialdemokrater, tillsammans med foretridare for fri-
kyrko- och nykterhetsrorelserna, under 189o-talet sk folkriksdagar som
patryckning p& den konservativa regeringen. Socialdemokratin stédde de libe-
rala regeringarna 1905—06 och 1911-14, samt deltog som koalitionspartner i den
av liberaler ledda regeringen 1917—21, dé allmin réstritt f6r min och kvinnor
kom till stind (1918—21). Kampen fér den efter europeiska forhallanden
mycket sena rostritten utgjorde siledes en viktig bakgrund fér alliansen mellan
arbetarrérelsen och liberalerna.

Liberalernas ledare Karl Staaff menade att det var fel att lagstifta om fackfor-
eningarnas stillning innan arbetarna hade full réstrite (Nycander 2002b). Det
passade den svenska fackf6reningsrorelsen vil, eftersom det var genom kollek-
tivavtal och egen styrka som man ville sikra sina rittigheter. Med lagstiftning
16pte man dessutom risken att £ sin handlingsfrihet inskrinkt som i t ex USA,
Storbritannien och Tyskland. Inte ens lagar avsedda att skydda forenings- och
forhandlingsritten var hir ndgon garanti. Den amerikanska Wagnerlagen, som
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tillkom under 1930-talets New Deal, vindes s& smaningom mor fackf6rening-
arna. Den har successivt genomggtt s3 stora forindringar att den idag pa flera
sitt forsvérar facklig organisering och anvinds for att "avregistrera” fackf6ren-
ingar. Det var kombinationen av lagstiftning och massmobilisering som gav den
fackliga organiseringen en kraftig skjuts framat under 1930- och 4o-talen (Kjell-
berg, 1983, s 177ff). D4 mobiliseringen upphérde och den politiska konjunk-
turen vinde lig vigen oppen for att forindra sdvil lagstiftningen som lag-
tillimpningen i restriktiv riktning. En forsta borjan togs sedan republikanerna
vunnit kongressvalet 1946. Fackf6reningsrorelsen gjorde allt for att stoppa Taft-
Hartley-lagen, som 1947 antogs mot den demokratiske presidentens veto (Fahl-
beck, 1988, s 341f). Den anti-fackliga potentialen hos lagen framtridde fullt ut
forst sedan fackforeningarna forsvagats av arbetsloshet, mindre vinligt sinnade
regeringar (republikanerna vann presidentvalet 1952) och negativt instillda
domare i hogsta domstolen (Nycander, 1998, s 581f).

Det ndrmaste man i Sverige kommer 1930-talets amerikanska arbetslagstift-
ning ir 1936 drs lag om f6renings- och forhandlingsritt. Den drevs fram av de pri-
vatanstillda tjinsteminnens centralorganisation, DACO, for att bryta arbetsgi-
varnas ovillighet att forhandla med dessa gruppers fackliga foretridare. Lagen
tillfredsstillde dock inte de tjanstemannaorganisationer (bl a SIF) som énskade
fullstindiga fackliga rittigheter och kollektiv reglering, inte bara av de allminna
anstillningsvillkoren utan ocksa av 16nesittningen. Trots Saltsjobadsandans seger
pa LO-SAF-omradet fortsatte SAF att i ytterligare ett tjugotal r driva en anta-
gonistisk linje gentemot tjinstemannaorganisationerna (De Geer, 1986, s 2741F).
Det bidrog till svirigheterna att parterna inbérdes var djupt splittrande om hur
ett eventuellt nirmande skulle ske. Férst 1957 undertecknades huvudavtalet mel-
lan SAF och SIE Senare tillkom huvudavtal med SALF och HTE Civilingenjs-
rerna i CF vann erkinnande som reguljir facklig motpart till SAF f6rst mot slutet
av 1960-talet. Diremot har den danska arbetsgivarforeningen DA fortfarande
inte ingdtt ndgra huvudavtal med tjinstemannaorganisationer utanfér LO. Det
betyder att de saknar reguljira kollektivavtal med f6ljd att arbetsrittens konflike-
regler tills vidare inte ir tillimpliga for deras vidkommande. I Sverige ir didremot
alla janstemannaorganisationer avtalsslutande parter fullt ut, vilket innebir att
forhandlingarna om nya avtal ibland sker under varsel om strejk och andra strids-
dtgirder, men ocksa att fredsplikt rider under avtalsperioderna.

Varken avsaknaden av repressiva lagar eller existensen av en lagstiftning
dmnad att understédja tjinsteminnens forenings- och férhandlingsritt var
sdledes tillrickligt for att sikra deras fackliga rittigheter i 16nefrdgor. Ytterligare
ett antal hinder fanns att 6vervinna, inte minst inom offentlig sektor, dir erdv-
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randet av fullstindiga fackliga rittigheter i ménga fall var en utdragen process.

Om vi gir tillbaka till sekelskiftet 1900 beméttes fackforeningarna, som
Svante Nycander framhallit, positivt av liberala politiker som Karl Staaff. Till-
sammans med Branting kritiserade han hiftigt Akarpslagen (Casparsson, 1947,
s 459ff). Och i egenskap av advokat forsvarade Staaff strejkandes ritt att ta
avstind frin strejkbrytare, bl a i ett uppmirksammat mal under 1890-talet
(Nycander, 2002a, s 94f, Nycander, 2000b).

Diremot vilkomnades fackforeningarna inte av alla liberala arbessgivare,
dtminstone inte till en borjan. Med hjilp av personliga arbetsavtal lyckades
Theodor Adelswird 4r 1900 sli sonder Metalls avd 72 i Atvidaberg (Gérans-
son, 1955). Sedan en ny avdelning bildats tvingades dven denna p4 fall efter det
att arbetarna vrikts frin sina bostider. Ar 1904 lades den definitivt ned sedan
arbetarna vigrat underteckna personliga avtal och fétt soka arbete pa annat
hall. Den blockad mot Adelswirds smedja som Metallarbetareforbundet utlyst
redan 1902 pagick fram till 1905, d& ett modernt verkstadsforetag med andra
dgare etablerade sig i Atvidaberg och 6vertog lokalerna. Adelswird vigrade
ocksi erkinna den 1898 bildade Triarbetareavdelningen och tvingade arbetarna
att acceptera personliga kontrake (Landin, 1958). I slutet av 1902 avskedades
avdelningens ordférande. S sméningom tinkte Adelswird om. Den 1 maj
1905 undertecknades det forsta kollektivavtalet. Samma &r tog Adelswiird initi-
ativet till SAFs f6rsta branschférbund?®, Sveriges Triindustriférbund, och blev
dess forste ordférande (Walldén, 1955, s 92ff). Hans bada trifretag, som
representerade détidens storindustri inom triféridlingen (325 arbetare i
Atvidaberg), hade intritt i SAF december 1904. Att det nu var nédvindigt for
arbetsgivarna inom branschen att organisera sig motiverades med att det fanns
avdelningar av Triarbetarefdrbundet vid nistan alla fabriker av betydelse. Som
dtskilliga andra arbetsgivare fick Adelswird ”lira om” och acceptera fackf6ren-
ingar och kollektivavtal. Men som politiker agerade Adelswird pa ett helt
annat sitt in dd han upptridde som fackforeningskrossare. Sedan han vid flera
tillfdllen varit vinsterns kandidat blev han 1905 invald i andra kammaren pd en
moderatliberal lista. I riksdagen talade han sig varm for antagandet av 1906 érs
medlingslag, foreslagen av den liberala regeringen. Vidare bekimpade han det
konservativa forslaget att kriminalisera arbetarpressens meddelanden om
strejkbrytare, blockader mm (lex Hildebrand). Adelswird menade att det var
skenheligt att kritisera arbetarna fér detta nir arbetsgivarna samtidigt hade sina
listor pd svartlistade arbetare. Han hade i sin arbetsgivarorganisation sjilv varit
med om att besluta om sidana dtgiirder (Westerstdhl, 1945, s 307). 1911 blev

16. Verkstadsféreningen stod utanfor SAF dnda fram dill 1917.
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Adelswird finansminister i den andra Staaffska ministiren, dir han férberedde
propositionen till 1912 4rs arbetarskyddslag (Rosengren, 1918).

Aven en annan, sedermera framstiende, liberal, R F Berg, deltog i en
mycket uppmirksammad féreningsrittsstrid. Den fackférening som hade bil-
dats vid cementfabriken i Lomma 1889 krossades fullstindigt genom vad som
har kallats “den f6rsta verkliga lockouten i vért land” (Karlbom, 1941, s 1671f).
Aven vid Skinska Cementbolaget i Limhamn forsokte ingenjér Berg forhindra
bildandet av en fackférening. Arbetarna uppmanades dir att vid en sirskild
omrostning 1898 under myndigheternas 6verinseende rosta mot bildandet av
en fackforening och istillet ligga sin rost for vad som i Sverige kallas en “gul
fackforening” och i USA en company union (Uhlén, 1949, s 151ff). Limhamn,
som med fast hand styrdes av missionsférbundaren Berg, pdminde for dvrigt
starkt om en amerikansk company town. Det blev trots allt majoritet for en
fackférening (245 mot 200). Innan “cementkungen” accepterade fackf6ren-
ingen fullt ut lit han under dren 1901-02 ersitta icke onskvirda arbetare med
medlemmar av det icke-socialistiska Svenska Arbetareforbundet. I likhet med
Adelswird svingde Berg senare om helt och blev en varm féresprikare for sam-
arbete med fackforeningarna (Lohse, 1963, s 51, Thérnberg, 1922). Han var
1902 den drivande kraften bakom bildandet av en arbetsgivarorganisation i
Malmé och deltog senare aktivt i SAFs verksamhet. R F Berg var ledamot av
Malmé stadsfullmiktige 1883-1907 (vice ordférande 1907). Hans liberala
instillning visade sig bl a i att han 1902 tillhérde initiativtagarna till en kom-
munal arbetsformedling, vars styrelse fick lika manga arbetstagar- som arbets-
givarrepresentanter bland vilka fanns en kvinna frdn vardera ligret (Mellvig,
1945, s 195ff). Vidare tog han initiativet till Skineavdelningen av det liberalerna
nirstiende Centralforbundet for socialt arbete. Ar 1907 blev Berg en av de for-
sta medlemmarna i Frisinnade féreningen i Malmé (Mellvig, 1945, s 202).
Samma 4r var han borgerlighetens Malmokandidat i ett fyllnadsval till andra
kammaren, men besegrades av socialdemokraten Virner Rydén.

Det finns ocksd exempel pd liberala arbetsgivare med en redan frin bérjan
vilvillig instillning till facklig organisering. Agaren till Norrahammars bruk,
J W Spénberg, uppmuntrade arbetarnas engagemang i nykterhetsrorelsen och
den pa orten starka rostrittstéreningen. Arbetarna utsig Spanberg till sin kan-
didat infor valet till folkriksdagen 1892. Mycket tyder pd att Spdnberg hoppa-
des att arbetarna inte skulle influeras av socialistiska idéer s& linge de med stor
energi deltog i olika aktiviteter inom en liberal rorelsevirld (Ericson, 1987,
s 1941F). Varken da gjutarna eller metallarbetarna bildade fackféreningar (1895
resp. 1896) lade foretagsledningen nigra hinder i viigen. A andra sidan vigrade
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foretaget in i det lingsta att forhandla om kollektivavtal, for att istillet helst
sluta avtal med varje enskild arbetare. Inte férrin 1904 ingicks ett avtal med
Metallavdelningen. I sin avhandling om arbetarrorelsens tidiga historia i Jén-
koping, Huskvarna och Norrahammar papekar Hans-Olof Ericson att politisk
och social radikalism av liberalt snitt inte behover fi konsekvenser f6r samma
personers agerande i egenskap av foretagsledare, vilket dven lyser igenom i
sjilva riksdagsarbetet. Med Ericsons ord:

Spénbergs politiska radikalism som riksdagsman'!” héller egentligen bara
mittet i friga om rostritts-, forenings- och yttrandefrihetsfrigorna. Men
sedd i sin helhet dr Spanberg, precis som Tham!8, i sitt riksdagsmannaskap
i forsta hand industriledare och kapitalist. (Ericson, 1987, s 200)

"Tham?” syftar pa civilingenjér Wilhelm Tham, direktor for ett av tidens stor-
foretag, Husqvarna vapenfabriks AB. Han erbjéd de 1902 bildade Metall- och
Gjutareavdelningarna att bekosta forstamajmusiken. De arbetare som ville
demonstrera fick ledigt frin arbetet. Infér 1903 4rs lockout uppmanade Tham
t o m arbetarna att ansluta sig till ortens fackféreningar, men dé utgick han
fran att Svenska Arbetareforbundet atnjot storst sympatier (Ericson, 1987,
s 941t, 190ff). Hans férhoppningar grusades emellertid. I samband med verk-
stadskonflikten 1905 gjorde Tham allt for att ge arbetarna mod att afkasta det
socialistiska oket”. Han 6vervigde att krossa de lokala fackféreningarna och pé
politiska grunder gallra ut misshagliga arbetare. Enligt vad Tham sjilv uppgav
var taktiken att ”sondra och hirska”, och Svenska Arbetareférbundet var en
viktig bricka i spelet. Av foretagets ca 1 130 arbetare arbetade hela 950 under
konflikten, varav 700 oorganiserade och 250 medlemmar av Svenska Arbetare-
forbundet (Myrman, 1973, s r72f). Tham tillhérde utan tvekan den hirdfora
falangen inom Verkstadsforeningen. Under &ret sjonk medlemsantalet i
Metallavdelningen fran 161 till 122. Det skulle dréja inda till 1916-17 innan det
borjade stiga pa allvar for att 1919—20 nd ca 1 100. Under 1913 hade man t o m
overvigt att ligga ned avdelningen, dd den endast hade ett 60-tal medlemmar
(Jonsson, 1952, s 61f, 149).

17. Wilhelm Spanberg foretridde forsta kammarens minoritetsparti 1889—92 och Liberala
Samlingspartiet 1900—02 (andra kammaren). Som exempel pa hur Spinberg hamnade léngt ut
pa liberalernas hogerflygel och med emfas hivdade arbetsgivarintressen kan nimnas av olycks-
fallsforsikringsfrigan, dir han kom p3 kollisionskurs med Staaffs for arbetarna mer forménliga
forslag d& frigan behandlades av riksdagen 1900—o1 (Carlsson, 1953, s 345ff).

18. Wilhelm Tham satt i forsta kammaren 1887—91. Han var Sveriges ombud vid arbetar-
skyddskonferenser i Berlin 1890 och Bryssel 1897 samt ordférande i den statliga forliknings- och
skiljedomskommittén 1900-1901, varvid han tog initiativet till en forlikningsmannainstitution
for den svenska arbetsmarknaden (Svenska Miin och kvinnor, s 495, Westerstahl, 1945, s 264f).
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Aren 1902-03 grundades tre riksomfattande arbetsgivarorganisationer i
Sverige, i tur och ordning Sveriges Verkstadsférening (VF) 1902, Svenska
Arbetsgivareforeningen (SAF) 1902, samt Centrala Arbetsgivareforbundet
(CA) 1903. Gemensamt f6r VF och SAF var att de foretridde storforetagen
inom industrin, medan CA omfattade hantverket och de smi arbetsgivarna
inom framfér allt byggbranschen. Vid denna tid var den fackliga foreningsrit-
ten langtifrin etablerad i Sverige. Endast CA accepterade redan frin bérjan
kollektivavtalet, till skillnad fran storindustrins foretagare i SAF och VF bland
vilka meningarna var delade (Hallendorff, 1927, s 49f, Lohse, 1963, s 4sff,
Schiller, 1967, s 22). Inom verkstadsindustrin, sirskilt bland de storre verksti-
derna, var det sillsynt att man forsokee hindra facklig organisering, men det
var inte detsamma som att man utan vidare var villig att erkéinna fackférening-
arna som forhandlingspart och ingd kollektivavtal (Lindgren, 1938, s 297ff,
438fF).1% Den statliga non-interventionspolitiken innebar att féreningsritten
blev en maktfriga mellan arbetsmarknadens parter, savil lokalt som centralt
(jfr Adlercreutz, 1954, s 230f). P4 central niva forsokte VE genom sitt beslut i
maj 1903 att férbjuda medlemsforetagen att ingd kollektivavtal om minimils-
ner, ta tillbaka vad flera storre verkstider redan gitt med pa flera ar tdigare.
Enligt Adlercreutz kunde det med fog uppfattas som att sjilva kollektivavtalen
och dirmed ocksa fackféreningarna ifrigasattes (Adlercreutz, 1954, s 238). Efter
krafemitningen 1905 godtog VF slutligen minimiléneprincipen i Verkstadsav-
talet. Likasd erkindes foreningsritten. Aven SAF accepterade foreningsritten
1905, i varje fall indirekt genom att godkinna kollektivavtalsmetoden (Adler-
creutz, 1954, s 243, Schiller, 1967, s 27f). Foreningsritten skrevs in i December-
kompromissen mellan LO och SAF 1906. Viren 1906 vigrade SAF att
godkinna lockouten vid Mackmyra sulfitfabrik med motiveringen att bolaget
nekat arbetarna ritten att tillhora en fackforening (Schiller, 1967, s 27f).

Sen men snabb industrialisering sammanfallande
med socialdemokratins genombrott
Den svenska befolkningens etniska och religiésa homogenitet forhindrade, till-

sammans med den sena men snabba industrialiseringen, framvixten av poli-
tiskt och religiost konkurrerande fackliga centralorganisationer. I bl a Frank-

19. Vid Kockums i Malmé godtogs Metallarbetareférbundet for forsta gingen som forhand-
lingspart av ett storre verkstadsforetag, men det skedde forst efter en fem ménader ldng strejk
1897—98. Vid Asea i Visterds skedde motsvarande genombrott 1898, vid Géteborgs mekaniska
verkstad 1899 och vid Motala Verkstad ar 1900 (Lindgren, 1938, s 287, 390ff, 4o1ff). I Malmo
och Visterds accepterade arbetsgivaren minimiloner, men inte i Géteborg och Motala.
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rike, Italien, Portugal, Spanien och Nederlinderna har den fackliga splittringen
motverkat en hog organisationsgrad. Det i Sverige tidsmissiga sammanfallan-
det mellan en snabb industrialisering och det socialistiska genombrottet for-
hindrade borgerliga och religidsa strémningar frin att vinna ngot storre insteg
i arbetarklassen. Trots att de tidiga svenska fackforeningarna var liberalt orien-
terade yrkesfackforeningar fick de inget avgorande inflytande 6ver den fackliga
rorelsens vidare utveckling och manga av de liberala fackliga ledarna anslot sig
snart sjilva tll den socialistiska ideologin. Det socialdemokratiska partiet
(1889) bildades ungefir samtidigt som industrialiseringen skot fart pa allvar och
fackforbunden bérjade uppsté. Inom det 1888 grundade Metallarbetareférbun-
det innebar verkstadsindustrins snabba expansion att skrimissigt priglade
yrkesarbetaregrupper redan frin bérjan hamnade i minoritet. D4 moderna bor-
gerliga partier dnnu inte uppstitt drogs industriarbetarna tidigt in i en social-
demokratisk rérelsevirld.? Frén socialdemokratiske héll var man angeligen om
en bred facklig rekrytering f6r att kunna utnyttja den politiska storstrejken som
ett effektivt vapen i réstrittskampen (Simonson, 1985, s 91ff). Vidare frimjade
socialdemokratins genombrott, tillsammans med den sena men snabba indu-
strialiseringen, framvixten av en jimlikhetsideologi p& de sniva yrkesintresse-
nas bekostnad. Ett tecken pd det 4r att industriférbundsprincipen tidigt vann
insteg i de tyngsta svenska fackforbunden. Allt detta underlittade en bred fack-
lig organisering som, till skillnad frin i Storbritannien och USA, i hog grad
innefattade de mindre kvalificerade arbetarna.

I USA inleddes den fackliga organiseringen tidigare 4n i det sent industriali-
serade Sverige. De flesta fackforbunden, t ex det 1876 bildade jirn- och stél-
arbetareférbundet, organiserade endast yrkesarbetare, medan den stora majori-
teten stod utanfor de fackliga organisationerna. Dirtill kom en etnisk skiktning
som i hog grad korrelerade med arbetarnas yrkesstatus. De mest kvalificerade
yrkesarbetarna var i allménhet fédda i USA. Invandrare som kommit i ett tidigt
skede (tyskar och irlindare) dominerade bland 6vriga yrkesarbetare. De senast
anlinda (frimst frin Syd- och Osteuropa) innehade tillsammans med de svarta
mindre kvalificerade arbeten inom massproduktionsindustrin. Inom den 1886
bildade centralorganisationen AFL (American Federation of Labor) dominerade
yrkesfackforbunden helt.?! Till skillnad frin de svenska fackférbunden avvisade
de alla tankar pa att organisera de mindre kvalificerade arbetarna. Tillsammans
med den kraftiga strommen av immigranter underlittade det stora antalet oor-

20. Det forsta moderna borgerliga partiet, Frisinnade Landsféreningen, bildades forst 1902,
tretton 4r efter det socialdemokratiska partiet. De borgerliga partier som forekom dessforinnan
kan liknas vid klubbar av riksdagsmin.
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ganiserade arbetare rekryteringen av strejkbrytare, sirskilt som industrins meka-
nisering gjorde yrkesarbetarna allt littare att ersiitta. Dirtill kom de svarigheter
som drabbade fackf6reningarna genom den starkt repressiva statliga politiken.

Hog eller lag fackanslutning — ett samspel av faktorer

Efter denna genomgéng av omstindigheter som péaverkar den fackliga anslut-
ningen kan vi konstatera att det handlar om ett flertal faktorer som inte kan ses
isolerade frin varandra. Tillsammans bildar de specifika monster av industrial
relations, som ofta varierar starkt mellan olika linder och har rotter lingt till-
baka i tiden. Hit hér en rad institutionella férhéllanden ssom kollektivavtals-
systemets uppbyggnad och tickningsgrad, den arbetsrittsliga lagstiftningen,
de fackliga organisationernas inriktning och grad av centralisering etc, men
ocksd olika aktorers strategier och styrkeférhéllandena dem emellan (f6r en
precisering se Kjellberg, 2002, s 255ff). Styrkeférhallandena beror i sin tur pa
aktorernas ekonomiska och organisatoriska resurser och det ideologisk-poli-
tiska klimatet i samhillet. Strategier och maktférhillanden péverkar naturligt-
vis hur relationen mellan arbetsmarknadens parter utvecklas i termer av sam-
arbete eller konfrontation.

I aeskilliga avseenden kan industrial relations-systemen i Sverige och USA
beskrivas som varandras motsatser. Den fragmentariska utbredning som utmir-
ker de fackliga organisationerna i USA motverkades i Sverige av partsrelationer-
nas tidiga centralisering. De amerikanska fackens extremt svaga stillning inom
de privata serviceniringarna medfor att varje 6kning av dessa niringars syssel-
sittningsandel ger relativt stort utslag pa den genomsnittliga organisationsgra-
den. I Sverige far férindringar av arbetskraftens sammansittning inte pd langt
nir lika stora konsekvenser till foljd av de fackliga organisationernas forhallan-
devis jimna utbredning. En rad egenskaper, som samspelar med varandra, skil-
jer det amerikanska industrial relations-systemet frin det svenska, bl a:

— avtalssystemets och fackféreningarnas decentralistiska karaktir och frag-
mentariska utbredning

— frinvaron av arbetsgivarféreningar och diirmed ocksi av centrala avtal om
foreningsritt mm

21. Ett av mycket fi industriellt organiserade AFL-férbund var United Mine Workers (UMW),
vilket fick en hég anslutning bland gruvarbetarna. Fér att kunna genomféra 1930-talets stora
organiseringskampanjer bland de mindre kvalificerade arbetarna limnade industrifackférbun-
den AFL och bildade en egen centralorganisation, Congress of Industrial Organizations (CIO).
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— partsrelationer som priglas av konflikt och konfrontation snarare in av
samarbete och kompromisser

— en lang tradition av statlig reglering av férenings- och férhandlingsritten
(1935 &rs Wagnerlag och dess efterfoljare) och av omfattande statlig repres-
sion mot fackforeningarna i form av domstolsforeligganden, polis- och
militiringripanden mm. Kort sagt, statsreglering snarare dn partsreglering.
Dessutom gav Wagnerlagen avsevird make &t den federala regeringen att i
detalj reglera labor relations pa de enskilda arbetsplatserna, nirmare bestimt
genom National Labor Relations Board (Fahlbeck, 1994, s 321ff). Det kan
synas paradoxalt med tanke pa de amerikanska frihetsidealen. En annan
paradox ir att lagstiftningen som ldg till grund f6r domstolarnas talrika
ingripanden mot fackforeningar (se nedan) motiverades med en laissez-
faire-liberal ideologi

— arbetslagstiftningens regler om att foreningsritten endast skyddas om en
majoritet av [dntagarna pd den enskilda arbetsplatsen rostar for en fackfor-
ening. Ofta tar denna process dtskilliga ménader och det ir vanligt att
arbetsgivarna anvinder tiden till att med olika medel Gvertala de anstillda
att rosta nej. Redan sjilva so-procentsregeln ir en orsak till fackféreningar-
nas fragmentariska utbredning i USA. Den utnyttjas i vixande utstrickning
av foretagen for att “avregistrera” befintliga fackforeningar

— ett stort antal domstolsféreligganden (injunctions) som forbjod strejker och
andra fackliga stridsdtgirder, sirskilt om syftet var att 3 till stdnd nationella
kollektivavtal (Norberg, 2002, s 125ff, 129f, 137f). Sympatikonflikter var for-
bjudna redan fore 1890 &rs anti-trustlagstiftning (Norberg, 2002, s 100f), vil-
ket medverkat till det amerikanska industrial relations-systemets starkt
decentralistiska karakeir. Domstolsingreppen motiverades med att de fack-
liga organisationerna forsvirade mellanstatlig handel och kunde liknas vid
konkurrensbegrinsande karteller. Siledes kom den lagstiftning som
ursprungligen var riktad mot storforetagens monopolitiska agerande att i
massiv skala anvindas mot fackforeningarna. Slutligen satte 1932 ars Norris-
La Guardia-lag stopp for domstolarnas (miss)bruk av lagarna. Att en sddan
lagtillimpning kunde fortgd under mer 4n 40 ars tid kan tillskrivas den lingt-
gdende maktdelning som 4r inbyggd i den amerikanska konstitutionen, med
syfte att skydda de egendomsigande grupperna. Med 1947 ars Taft-Hartley-
lag gavs domstolarna dter mojlighet att utfirda injunctions (Fahlbeck, 1988,
s 83, 210, 215f). Samtidigt aterinférdes férbudet mot sympatikonflikter, vilka
varit tillitna under en kort period (sedan 1935; Fahlbeck, 1988, s 215f)



— en politiskt svag arbetarrérelse i ett samhille med starka marknadsliberala
stromningar (sirskilt under Reagan-epoken), markerad av frinvaron av
arbetarpartier. Arbetarna behdvde aldrig formera sig som social kraft for att
erévra allmin rostrite. I t ex Massachusetts var ca 80—90 procent av den
manliga befolkningen réstberittigad redan i slutet av 1700-talet (Berggren,
1966, s 83). Moderna borgerliga partier framtridde avsevirt tidigare dn i
Sverige och hade dirfér helt andra méjligheter att vinna arbetarnas sympa-
tier. Dessutom lyckades det demokratiska partiet s& smdningom suga upp
den pd bonder och arbetare baserade populistiska rérelse som var riktad
mot storféretagens dominerande stillning i samhillet

— fackliga organisationer inriktade pd job control, dvs pé att sld vakt om
rddande yrkesstruktur, snarare dn att medverka till “utvecklande arbeten”
(som i Sverige). Detta drag gir tillbaka pa yrkesfackforbundens fullstindiga
dominans fram till 1930-talet. Dessa férbund var i regel helt inriktade pa
yrkesarbetarna och motsatte sig 6vriga arbetares organisering, ibland t o m
genom strejkbryteri riktat mot de mindre kvalificerade arbetarnas organise-
ringsforsok (Foner, 1973, s 202)

— en hérd konkurrens mellan de fackliga organisationerna, vilka ofta ger sig
in pa varandras rekryteringsomrdden, varfor det forekommer talrika s k
jurisdiktionsstrider. Det pdminner delvis om forhallandena i linder med
politiskt-religiost splittrad fackféreningsrorelse, som Frankrike och Italien

— en hog andel foretag som foredrar ligkostnadsstrategier framfor avance-
rade produktionsmetoder samtidigt som amerikanska fackféreningar varit
framgdngsrika med att fi upp medlemmarnas 16ner och tillvarata deras
sociala rittigheter jimfort med i “fackf6reningsfria” foretag. Det senare
hinger samman med avtalssystemets och fackens fragmentariska utbred-
ning. Tillsammans med de bada féregiende punkterna har det underblast:

— en strivan hos en vixande andel arbetsgivare att undvika fackliga organi-
sationer

I samtliga dessa avseenden avviker férhillandena i Sverige pa ett for den fack-
liga anslutningen gynnsamt sitt. Medan den lokala nivin dominerar i USA
kinnetecknas svenska industrial relations av en kombinerad centralisering
(riksavtal) och decentralisering (arbetsplatsklubbar). Arbetsgivarorganisatio-
nernas framtridande roll i Sverige och den l&nga traditionen av partssamarbete
saknar motsvarighet i USA. Dir ir de viktigaste aktorerna snarast de enskilda
foretagen och staten. Det ir dirfor inte foérvanande att storlockouten, de
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svenska arbetsgivarnas favoritvapen, lyst med sin frinvaro i USA. Den starkt
inskrinkta ritten till sympatikonflikter skapade redan frin bérjan en arbets-
rittslig situation diametralt motsatt den svenska. Dirmed forhindrades lokala
konflikter att pa svenskt vis trappas upp till landsomfattande kraftmitningar
mellan centraliserade parter. De amerikanska arbetsgivarna har foredragit ate
beméta strejker med strejkbrytare, som skyddades av en omfattande statlig och
privat véldsapparat, istillet for att genom lockouter utvidga konflikterna till
fler arbetsplatser for att sitta press pd fackforbundens strejkkassor. Historiske
sett har den statliga repressionen spelat en framtridande, for att inte siga avgo-
rande, roll for att vigskélen skulle viga 6ver till arbetsgivarnas fordel. Inte sil-
lan var syftet att helt bli av med fackforeningarna. Efter andra virldskriget har
mer sofistikerade metoder tillimpats, ofta med hjilp av konsultfirmor specia-
liserade pd att bekdimpa fackforeningar. Kort sagt, en decentralistisk strategi i
kontrast till de svenska arbetsgivarnas traditionellt centralistiska. Dessutom r
lockoutritten enligt amerikansk lagstiftning betydligt mer inskrinke dn i
Sverige (Fahlbeck, 1988, s 131, 197f, 306 not 1).

I Sverige var den vidstrickta lockoutritten, framfér allt ritten till sympati-
lockouter, en forutsittning for den tidiga utvecklingen mot centraliserade
partsrelationer och centrala kompromisser. Aven under andra perioder har
arbetsgivarna varit pddrivande i centralistisk riktning. Mot 1900-talets slut
skedde en strategisk helomvindning. Arbetsgivarna hade fortfarande initiati-
vet, men nu gick man in fér en fullstindig decentralisering av lonebildningen.
Det fick f6ljder for instillningen till statlig reglering av konfliktritten. Istillet
for att som tidigare sl& vakt om ritten till sympatilockouter féreslog SAF 1996
forbud mot alla sympatikonflikter (Kjellberg, 2001a, s 172f, 183, 191f, 195 och
sirskilt 263f).

Under linga perioder har de amerikanska domstolarna och myndigheterna
upptritt starkt repressivt gentemot fackforeningarna, men frin 193o-talet har
staten slagit vakt om foreningsritten genom flera lagstiftningsinitiativ. I
Sverige har man frin statligt hdll vanligen uppmuntrat parterna att sjilva reg-
lera sina mellanhavanden och att centralisera den interna organisationen
(avsg frin 1930-talet frimst de fackliga organisationerna) via parts- och sjilv-
reglering. En grundliggande f6rutsittning f6r de principiellt viktiga kompro-
misserna (alltifrin 1905 &rs Verkstadsavtal till 19977 &rs Industriavtal) har varit
den relativa styrkejimvikt som rtt pd den svenska arbetsmarknaden. Den har
i sin tur underlittats av de fackliga organisationernas breda medlemsrekryte-
ring, deras inrittande av konflikt- och arbetsloshetsunderstdd och inte minst
av den svenska statens icke-repressiva forhallningssitt och den allminna opini-
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onens stdd. Dessa omstindigheter bidrog till att arbetsgivarna for det mesta
misslyckades med att rekrytera strejkbrytare i tillricklig omfattning under de
avgorande aren omkring sekelskiftet 1900. Anvindandet av strejkbrytare med-
forde vanligen spinda situationer och i vissa fall 4ven véldsamheter, men utan
all likhet med de blodiga sammandrabbningar och strider som kantat den
amerikanska fackforeningsrérelsens historia. For att skydda strejkbrytarna,
som ofta sjilva var bevipnade, satte bolagen och myndigheterna i USA in en
hel arsenal bestdende av bevipnade vakter och detektiver (ofta frin Pinkertons
detektivbyrd), borgargarden, bolagens egna privatarméer, hela arméer av vice-
sheriffer, polis, delstatsmilis samt federala trupper. Milisen beordrades av del-
statens guvernor och de federala trupperna av presidenten efter begiran av
guverndren, men det forekom ocksd att de inkallades mot guvernérens vilja.

Under 1930-talets fackliga genombrott inom bl a bilindustrin anvindes sitt-
strejken som ett nytt, effektivt vapen for att forhindra strejkbryteri. Genom att
ockupera fabrikerna var fackféreningarna inte lingre helt beroende av strejk-
vakter utanfér grindarna. Redan efter nagra 4r (1939) forklarades sittstrejken
som illegal av hogsta domstolen (Kjellberg, 1983, s 264 not 52).

Klyftan i facklig anslutning har alltmer vidgats mellan USA och Sverige.
Detsamma giller 6verhuvudtaget mellan linderna med hogst och de med ligst
organisationsgrad. Inte heller inom EU kan nigon konvergens i facklig anslut-
ning urskiljas. Avstindet mellan & ena sidan Sverige, Finland och Danmark
och 4 den andra 6vriga EU-linder har tvirtom 6kat. Varken Storbritannien
eller Tyskland har idag en organisationsgrad som &verstiger 30 procent. Avsak-
naden av internationell konvergens pa detta och andra omraden inom arbets-
livet kan komma att stilla de fackliga organisationerna i Sverige infor svira
dilemman efter en EMU-anslutning. Frén arbetsgivarhll har framférts en rad
forslag (forindrad arbetsritt, dindrade socialfrsikringar, okad arbetskraftsin-
vandring etc) som kan vinna 6kad aktualitet om den svenska l6nebildningen
visar sig fungera otillfredsstillande vid ett EMU-medlemskap. Sverige forfogar
di inte lingre dver de penningpolitiska medel som enligt manga har spelat en
central roll for den ekonomiska aterhimtningen under de senaste tio &ren.

Ur ett hundradrsperspektiv har arbetsmarknaden genomggtt avsevirda for-
indringar. Majoriteten av l6ntagarna ir numera tjinstemin. I Sverige utgér de
dven majoriteten av fackmedlemmarna. Som vi sett tillimpade de svenska
fackféreningarna redan tidigt en bred medlemsrekrytering, men till bilden hér
ocksa att Sverige har virldens mest klassuppdelade fackliga rorelse. Inte minst
for ginsteminnen har detta underlittat identifikationen med den egna fack-
foreningen, samtidigt som det stirkt sammanhéllningen inom varje grupp
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(arbetare, akademiker, 6vriga tjinstemin). Vidare dr mer dn varannan svensk
fackmedlem idag en kvinna, varav merparten finns inom privat eller offentlig
service. De internationella variationerna ir dock betydande, sirskilt nir det
giller tjinsteminnens och kvinnornas fackliga anslutning. Detsamma kan
sigas om de nationella industrial relations-systemen, som ofta kinnetecknas av
betydande kontinuitet ldngt tillbaka i tiden. I den meningen ir avstindet mel-
lan sekelskiftena 1900 och 2000 inte sé stort. Det ir befogat att tala om en
kombination av kontinuitet och f6rindring.
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AFL
AKU
Byggnads
CA

CF

DA
DACO
EMU
Fastighets
FF

FI

FSA
FTF
Handels
HTF
Jusek
Kommunal
Livs

LO

LR

LSR
Metall
OFR
PTK
SAC
SACO
SAF
SALF
Seko
SIF
Skogstri
SKTF
SN
SOM
SR

SSR

ST
SULF
SYACO
TCO
Transport

VF

Forkortningar

American Federation of Labor
Arbetskraftsundersskningarna

Svenska Byggnadsarbetareférbundet
Centrala Arbetsgivareférbundet
Civilingenjorstérbundet

Dansk Arbejdsgiverforening

De Anstilldas Centralorganisation
Ekonomiska och monetira unionen
Fastighetsanstilldas forbund
Férsikringsanstilldas forbund

Facken inom industrin

Férbundet Sveriges Arbetsterapeuter
Férsikringstjinstemannaférbundet
Handelsanstilldas férbund
Handelstjanstemannaférbundet
Férbundet f6r jurister, civilekonomer, systemvetare, personalvetare och samhillsvetare
Svenska Kommunalarbetareférbundet
Svenska Livsmedelsarbetareforbundet
Landsorganisationen

Lirarnas Riksforbund

Legitimerade Sjukgymnasters Riksférbund
Svenska Metallindustriarbetareférbundet
Offentliganstilldas Férhandlingsrad
Privattjinstemannakartellen

Sveriges Arbetares Centralorganisation
Sveriges Akademikers Centralorganisation
Svenska Arbetsgivareféreningen

Sveriges Arbetsledareférbund (idag Ledarna)
Facket for Service och Kommunikation
Svenska Industritjinstemannaférbundet
Skogs- och Trifacket

Sveriges Kommunaltjinstemannaférbund
Svenskt Niringsliv

Sambhille Opinion Massmedia
Statstjinsteminnens Riksférbund
Akademikerférbundet SSR (bl a socionomer och personalvetare)
Statstjinstemannaférbundet

Sveriges Universitetslirarférbund

Sveriges Yngre Akademikers Centralorganisation
Tjinsteminnens Centralorganisation
Svenska Transportarbetareforbundet
Sveriges Verkstadsférening
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