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Abstract

This study attempts to answer the question as to what extent a political party
that sustains a minority government in office, without forming a coalition
government, can fulfil its electoral pledges. The study focuses on two minor
Swedish parties, namely Vinsterpartiet (the Left party) and Miljopartiet (Green
Party) during the term of 1998-2002 when these parties supported and sustained
the Social Democratic minority government that were in office. By analysing the
two parties' 1998 electoral programmes it was possible to the electoral pledges to
be sorted out and organised in order to be compared with various kinds of official
documents such as legislation bills, law proposals, reports from government
agencies and public authorities. These were researched in order to estimate
whether or not the election pledge could be considered fulfilled during this term
of office. The study can confirm that 47% of the electoral pledges given by the
Left party were fulfilled whilst the Green Party only fulfilled 37%. The study
however also confirmed that 87% of the total number of electoral pledges made
by both parties were, at least, acted upon by law proposals in parliament.
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1 Det heliga Valloftet?

“Politiker kan man ju inte lita pd — de bara lovar och lovar hela tiden, men ndr
det vil kommer till kritan dd finns det alltid nagot annat som dr viktigare”

Orden ovanfér malar upp den bild av politiker som jag (och sdkert minga
andra) har védxt upp med. Just detta stycke dr hdmtat frdn min kdra mors
aterkommande verbala utsagor, men de ger ett tydligt exempel pd den allménna
instéllningen till politiker och det demokratiska systemet i Sverige idag (se Naurin
2001, s.152).

Men det inte riktigt s illa stédllt med politikers l6fteshdllande som allménheten
girna vill fi det till. I flera studier om partiers valloftesinfriande (Naurin 1999,
Royed 1996, Thomson 2001, Artés & Bustos 2008 m.m.) konstateras snarare att
partier dr hyfsat duktiga pa att infria sina valloften, i synnerhet i Sverige dar
Socialdemokraterna under mandatperioden 1994-98 lyckades infria eller paborja
infriandet av 85 % av sina valloften (Naurin 1999, s. 49). Detta tyder ju pa att
mycket av allmédnhetens instéllning till de folkvalda politikerna beror pd andra
saker dn verkligheten exempelvis p& den skeva mediala bilden av
valloftesuppfyllandet (Andersson 2006, s.36f).

Under dessa omstdndigheter véxer givetvis incitamenten till att faktiskt
redogdra hur ménga valloften som infrias av de politiker som viljs till véra
styrande organ i Sverige idag. Tidigare valloftesforskning har i storre grad
fokuserat sig pa regeringspartiers valloftesinfriande, nadgot som visserligen &r
relevant i de flesta linder men som moter problem 1 ett land som Sverige. Fram
till 2006 hade ju Sverige styrts i 12 &r av socialdemokratiska minoritetsregeringar,
med avgérande parlamentariskt stod fran Vénsterpartiet (1994-2006) och
Miljopartiet (1998-2006). Dessa tvéd stodpartier spelade alltsd en central roll for
regeringen och for den politik som fordes under denna period. Darfor dr det ocksa
hogst relevant att utviardera huruvida dessa partier lyckades infria sina valloften
under denna period och 1 sddana fall vilka? For att f4 svar pa dessa fragor behdver
vi dels veta hur man man bedriver valloftesstudier, vilket vi ska reda ut 1 kapitel 2,
dels kunna gora ett antal grundliggande begreppsdefinitioner; vad som
exempelvis egentligen ett “vallofte” innebdr — nagot vi ska definiera i kapitel 3,
samt hur man “uppfyller” det, vilket definieras 1 kapitel 4. I de avslutande kapitlen
kommer resultaten att redovisas och diskuteras utifran de redogorelser och teorier
som vi under de inledande kapitlen redovisat.



2 Teorier och tidigare forskning

Inledningsvis dmnar jag att kortfattat redogéra for den teori/modell som
onekligen ligger till grund den absoluta majoriteten av valloftesforskningen;
Mandatmodellen. Dérefter kommer jag att gora en Oversikt over den mest
relevanta forskningen pa omrédet 1 syfte att sedan ta avstamp for arbetet déri.

2.1 Mandatmodellen

Som tidigare ndmnts dr mandatmodellen eller mandatteorin den teori som ligger
till grund for den mesta valloftesforskningen, detta mycket beroende pa teorins
betoning av politiska 16ften sdsom det grundlaggande elementet i ett demokratiskt
system.

Mandatmodellen grundar sig pd idén om det politiska mandatet. Politiska
partier har har till uppgift att erbjuda viljarna ett utbud av 16ften om handlingar
som skall genomforas under mandatperioden. Viljarna kan sedan vélja det parti
vars 16ften ligger ndrmast deras egna preferenser och ddrmed ge dem mandat att
genomfora detta, ndgot som dérfor partierna forvintas gora. I denna teori betonas
alltsa vikten av valloftet, som ges rollen som ldnken mellan de styrande partierna
och véljarna (Naurin 2006, s.162).

Utifran denna teori bygger alltsd ”den goda representationen” pé principen att
valloften ska infrias. Darfor kallas teorin ocksa ibland ockséd for “teorin om det
ansvarstagande partiet” (Naurin 1999, s.9). I detta arbete kommer jag dock hdadan
efter att fortsatt bendmna teorin for Mandatmodellen.

Det finns dven en andra del av mandatmodellen, som dessutom stéller krav pa
ett brett och tydligt begrinsat utbud av 16ften mellan partierna 1 syfte att skapa
klara valmojligheter for véljarna. Eftersom syftet hér inte 1 forsta hand ar att
jamfora sjélva valloftena mellan flera olika partier, sé dr denna del ointressant for
detta arbete. Ett par grundlidggande slutsatser kan dock inledningsvis dras av
mandatteorin som sadan:

1. Eftersom det i Sverige 1 forsta hand de politiska partiernas valloften
som dr intressanta, d& enskilda politikers personliga valloften eller
fragor inte har en lika framstdende betydelse som i exempelvis USA.

2. Endast partier i regeringsstéllning berdrs av denna teori. Partier som
star utanfor regeringssamarbetet eller ar satta i opposition forvintas inte
infria sina vall6ften och &r sdledes inte intressanta for analys. (Thomson
2001, s.173)

Utifrdn dessa antaganden bedrivs alltsd den storsta delen av

valloftesforskningen. Dock finns olika etablerade upplagg for hur forskningen



inom mandatmodellen skall genomforas och det &r i1 dessa olika uppldgg som
de storsta skillnaderna forekommer inom valldftesforskningen idag.
Jag dmnar darfor kort redogdra for de tva huvudinriktningarna:

2.1.1 Loftesteorin

Loftesteorin eller 16ftesapproachen tar sin utgdngspunkt direkt 1 mandatmodellen
och betonar vikten av varje enskilt vallofte sdsom en forpliktelse gentemot
véljarna. Sdledes utgar 16ftesteoretikerna frén att varje uttalande om att utféra en
viss handling eller att nd ett visst mal &r ett bindande 16fte som partiet i fraga &r
tvungna att genomfora vid ett maktdvertagande, for att kunna uppfylla ”den goda
representationen”.

Aven om denna teori 4r den kanske mest tillimpade, r den inte helt odebatterad.
Framfor allt finns det element i den som rent normativt kan ifragasittas, bl.a. det
faktum att alla valloften behandlas lika och pa samma sdtt. Detta innebér att
exempelvis Miljopartiets valloften om miljon dr lika intressanta for analysen som
exempelvis Miljopartiets socialpolitiska eller utrikespolitiska vall6ften. I detta fall
kan det for vissa darfor verka orimligt att miljopartister 1dgger samma vikt vid
sina utrikespolitiska 16ften som sina miljopolitiska 16ften. 1 forsta hand kommer
denna kritik ifrén den andra stora inriktningen; Saliencyteorin.

2.1.2 Saliencyteorin

Saliencyteorin betonar, till skillnad frén l6ftesteorin, de s.k. hjértefragorna eller
betonade dmnesomradena. Istéllet for att fokusera pa olika 16ften om allt mojligt
sa riktar man in sig pd partiernas egna sérskilda sakomrade, d.v.s. vad de lagger
sarskild betoning pé for politiskt omrade. Detta innebér att viljarna mots av olika
inriktningar istéllet for enskilda valloften, vilket leder till att partier fir en tendens
att omfamna ett &mnesomrade som ligger dem nirmast ideologiskt (Naurin 1999,
s.9).

Aven i Saliencyteorin foreligger dock en del inbyggda slutsatser som kan vara

intressanta for min fortsatta analys:

1. Saliencyteorins antagande om hjartefrigor innebér att partier som
hamnar 1 ett regeringssamarbete ofta har en tendens att &ndra
hjartefragor eller flytta sin betoning jamfort med vad de gick till val pa,
1 syfte att underldtta samarbetet. Thomson menar att vid tillfillen dar
olika samarbetspartiers intressen star i rakt motsatts till varandra,
forskjuts de olika partiernas betoningar eller hjértefragor till en sddan
position att de inte direkt motsdger det andra partiets intressen.
(Thomson 2001, s.173) Det ar darfor inte troligt att ett EU-skeptiskt
parti som viljer att ingé i ett EU-positivt regeringssamarbete kriaver ett
omedelbart EU-uttrdde, trots att detta ligger 1 partiets omedelbara
intresse.



2. Teorin innebdr darfor ocksa att valloften som berdr andra omrdden dn
sjdlva “hjartefrdgan” &r nirmast irrelevanta. Saledes dr de ointressanta
att analysera.

Béde l6ftesteorin och saliencyteorin ger en bra utgdngspunkt for en studie inom
mandatteorins idé om det ansvarsfulla styrandet, &ven om de betonar olika
aspekter. En saliencyteoretisk approach har fordelen av ett begrénsat urval, da
endast partiets hjartefrigor aktualiseras. Den kanske storsta saliency-baserade
studien gjordes av Klingemann, Hofferbert och Budge (1994), som analyserade
tio véstlanders regeringar under en 40-ars period mellan 40- och 80-talet. Studien
utgick ifrdn vilka omrédden som regeringspartierna betonade i sina valmanifest
infor varje val, och jimforde dessa sedan med utgifterna 1 de efterféljande
statsbudgetarna. Klingemann & CO:s studier visade pé ett klart samband mellan
prioriterade politikomraden och fordndringar 1 utgiftsmonstren 1 statsbudgetarna,
ndgot som man sjilva menade var ett resultat av att “modern politik &r
partipolitik” (Klingemann et al 1994:2691).

Som vi mérker dr fordelarna med Saliencyteorin pétagliga, dd man inte bara
har ett begriansat representativt urval att ta av, utan ocksé kan fa fram goda resultat
for komparativa analyser. Problemen som lyfts fram emot teorin &r dock dess
inneboende validitetsproblem. Om man begrénsar sig till det lilla urval av ’16ften”
som hjirtefrdgorna dr och ldter jamfora dessa med det begrinsade materialet som
finns 1 statsbudgeten, s& finns stor risk att mycket av regeringens politik inte
ber6rs 1 studien (Naurin 2006. s.166). Att sedan dra langtgéende slutsatser utifrdn
detta dr ifrdgasattbart ur validitetssynpunkt. Dock hindrar ju inte detta att man kan
anvinda sig av en saliencyapproach &ndd, Thomson menar exempelvis att
l6ftesteorin och saliencyteorin kan ses som goda komplement till varandra
(Thomson 1999, s.11), ndgot som inte alls &r otroligt dd den ena inte
nodvindigtvis utesluter den andra ur ett rent metodologiskt synsitt.

2.3 Tidigare forskning

Valloftesforskningen &dr idag en ganska liten gren av den statsvetenskapliga
forskningen, men har sedan 60-talet producerat utvdrderingar av olika
demokratiska systems och politiska partiers formaga att ge och uppfylla vall6ften.
Dessvirre har de allra flesta av dessa utviarderande arbetena varit olika utformade,
bade vad betrdffar metodval och material, men ocksda nddvédndigheter som
begreppsdefinition och redovisning. Detta innebdr att all forskning inte &r
omedelbart jamforbar med varandra, dven om vissa element 1 studierna numera &r
allmint vedertagna som viktiga verktyg och moment for all valloftesforskning.

Jag gav tidigare exempel pd forskning som bedrivits med saliencyteoretisk
inriktning sa darfor d&mnar jag nu istdllet att koncentrera mig pa den mer
traditionella 16ftesteoretiska forskningen.

Inledningsvis kan vi konstatera att s extensiva studier sdsom Klingemann et
al (1994) ir svéra att genomfora med den 16ftesteoretiska ansatsen. Den forskning



som har skett inom denna inriktning dr snarare begrinsad till enstaka lander under
en serie av ar, fraimst 1 USA.

Kanske mest framstdende av dessa studier dr Gerald Pompers och Susan
Ledermans (1980) studier av de tva amerikanska partiernas valloften mellan 1944-
1978. Pompers valloftesdefinition har sedermera blivit allmént anvént av bl.a. Jeff
Fishel (1985) och Carolyn Shaw (1998) vilka koncentrerade sig pd presidenternas
valloften mellan 1960-84 (Fishel 1985) och 1992-96 (Shaw 1998). Dessa studier
drog alla intressanta slutsatser om valloftesuppfyllandet i den amerikanska
politiken, ddr man uppskattar att mellan 60- 70% av valloftena som ges av
presidentkandidater och partier infrias (Naurin 1999, s.12)

Det har dock dven forekommit komparativa studier mellan olika valsystem, 1
synnerhet mellan det amerikanska och det brittiska systemet. Terry Royed (1996)
visade att amerikanska partier mellan 1980-84 uppfyllde 60 % av sina valloften,
medan de brittiska partierna kunde uppfylla 84 % under samma tid. Royed kunde
dérfor dra slutsatsen att det amerikanska systemet med maktdelningsprincipen
missgynnade valloftesuppfyllandet, medan det brittiska parlamentariska
majoritetssystemet underlittade valloftesuppfyllandet. Aven Richard Roses studie
(1980) bekriaftar det hoga valloftesuppfyllandet i Storbritannien mellan 1970-74,
som han uppskattar till 82 %.

Detta faktum &r dock ifragasatt, frimst av Colin Rallings som i sin studie
(1987) jamforde Storbritannien med Kanada under perioden 1945-79 och fann att
endast 64 % av de brittiska valloftena infrias, medan 71 % av de kanadensiska
infrias, trots att ldnderna har liknande valsystem och konstitutionell
utformning.(Naurin 1999, s.13)

De skillnader 1 utfall som forekommer hir kan eventuellt forklaras med att
Rallings studie baserades pd lagstiftning 1 forsta hand, ndgot som skiljer honom
fran Ovriga forskare som i huvudsak fokuserar pa annat material (Naurin 1999,
s.14). Rallings tillvdgagangssitt dr dock ingalunda oanvindbart, flera andra
studier har genomforts pé liknande sétt bl.a. Efthalia Kalogeropoulou (1989) som
gav sig 1 kast med regeringspartiet PASOK:s valloften under mandatperioden
1981-85. Studien visade att 70 % av de grekiska valloftena holls.

Thomsons studie av Nederldnderna (Thomson 2001) under perioden 1986-98
visade lite mer annorlunda resultat, beroende pa de speciella forutsiattningar som
ges 1 det nederlédndska politiska systemet. Genom att man 1 Nederldnderna har en
lang  tradition  av  koalitionsregeringar ~ dr  fOrutsdttningarna  for
valloftesuppfyllandet sdmre dér &n 1 ldnder med majoritetsvalsystem (ex. USA,
Storbritannien) ndgot som Thomson kunde bekrifta da hans studie visade pa att
endast 61 % av de nederldndska valloftena uppfylldes.

Den forskning som dock kommer att ligga detta arbete narmast dr den studie
som gjordes av Joaquin Artés och Antonio Bustos (2008) som i forsta hand inte
fokuserade pd de partierna som satt i regeringen under perioden, utan pd det
stodparti som holl dem kvar i1 regeringsstillning CiU (Convergencia i Unid).
Studien omfattade mandatperioderna 1989-93, 1993-96, 1996-2000, 2000-2004,
som alla hade olika parlamentariska majoritetsforhallanden: 89-93 étnjot PSOE
(socialdemokraterna) absolut majoritet 1 parlamentet, och ledde da en
majoritetsregering, 93-96 4tnj6t PSOE inte en majoritet men fick stéd av CiU och



kunde leda en minoritetsregering sjidlva. 96-00 atnjot PP (Partido popular -
folkpartiet) inte egen majoritet i parlamentet, men fick stod av CiU att leda en
egen minoritetsregering, och 00-04 &tnjét PP en absolut majoritet i parlamentet
och ledde dé& en majoritetsregering sjdlva. Under tvd av dessa perioder var alltsa
CiU endast ett stodparti till regeringen, men lyckades &ndd uppfylla 50 % (1993-
96) och 58 % (1996-2000) av sina valloften under mandatperioderna. Till och
med under de mandatperioder man inte deltagit i regeringssamarbetet har man
lyckats uppfylla valloften, nistan 42 % (2000-2004) och 28 % (1989-93) (Artés &
Bustos 2008, s.325). Studien visar att stddpartier mycket vil kan uppfylla sina
valloften trots att man inte ingdr i regeringen och att man dessutom kan infria dem
utan att alls ingd 1 regeringssamarbetet, trots att valloftesinfriande da dr ointressant
ur mandatmodellens perspektiv. Vi har anledning att aterkomma till Artés &
Bustos senare.

Den enda hittills publicerade studien (forutom Klingemann et al. 1994) som
fokuserat pa svenska partier dr Elin Naurins masteruppsats frdn 1999 dir hon
belyser hur Socialdemokraterna uppfyller sina valloften under perioden 1994-98.
Elins studie &r inte annorlunda enbart p.g.a. den svenska fokusen utan ocksa p.g.a.
metodvalet, ddr hon viljer att anvénda sig av informantintervjuer i forsta hand,
nagot som sérskiljer hennes studie fran 6vriga. Resultatet blir dock sldende, di
hon finner att Socialdemokraterna uppfyllde inte mindre dn 86 % av sina valloften
(Naurin 1999, s. 47) vilket ar den hittills hogsta noteringen 1 valloftesforskningen.
Dock foreligger metodologiska skillnader i jamforelsen mellan samtliga arbeten i
forskningsfiltet, sd direkta jimforelser arbetena emellan dr svara att gora i1 en
storre utstrackning.

Vi kommer dock f& tillfille att &terkomma é&ven till Elins studie sa
smaningom.

Av betydelse for mitt val av forskningsobjekt (Miljopartiet och Vinsterpartiet)
ar ocksa det faktum att det idag bedrivs ett valloftesforskningsprogram i
statsvetenskapliga institutionen vid Goteborgs Universitet, vars fokus hittills har
legat pa att kartligga svenska regeringars valloftesuppfyllande frdn 1994 och
framat (Att halla ord: partiers 16ftesgivande och 16ftesuppfyllande,
forskningsbidragsansokan till Vetenskapsradet 2007). Da detta projekt inriktar sig
pa sjélva regeringspartierna och inga andra, finner jag att det foreligger mojlighet
att undersoka stodpartiernas valloften under perioden, eftersom dessa onekligen
spelat en viktig roll i svensk politik under stora delar av det gangna decenniet.
Utifrdn denna slutsats dr det nu nodvéndigt att jag gbr en ndrmare definition av
begreppet vallofte och hur man héller eller bryter det.



3  Vad ir ett vallofte?

“Lofte som avges av ett parti infor ett val for att locka vdiljare”. Sa betecknar
Nationalencyklopedin termen vallofte och onekligen dr ocksd detta den mest
konventionella uppfattningen i allminhet. Dock kan och boér den kanske
problematiseras, eftersom den inte alls rdcker till for att grunda en effektiv analys
pa. Vi maste veta vad ett vallofte handlar om, var man hittar det, ndr det skapas
och hur det skapas. Tanken &r att forsoka definiera fenomenet vallofte till en
empirisk enhet som kan anvéndas i den ndstkommande analysen.

Inledningsvis kanske vi bor sdlla fram vad ett vallofte bor innehalla for att vara
ett vallofte. I den politiska diskursen méter vi gang pa gang olika uttalanden om
aktuella hindelser och foreteelser och for att kunna sortera bland alla uttalanden
madste vi ha ndgon form av mall, en mattstock med kriterier for vad ett vallofte
skall innehélla. Viktigast av allt dr att inte blanda in andra former av l6ften 1
begreppet, som exempelvis 16ften om vad som har eller inte har hént (ex. "I did
not have sexual relations with that woman, Miss Lewinsky) eller olika former av
pastdenden om samtiden (ex. “De nya A-kassereglerna dr ordttvisa”). Ett vallofte
maste per definition vara ett 16fte om en framtida handling, ofta i Sverige
forknippat med l6ften som olika partier gor under en valkampanj, som riktar sig
pé niastkommande mandatperiod (Naurin 2006, sid.165). Redan nu ar det dock
nddviandigt att podngtera att synen pa vad som dr ett vallofte skiljer sig beroende
pa vilken aktdér som moéter det. Enligt mandatmodellen ar valléftena den
kommunikativa linken mellan politiker och viljare, ndgot som innebér att det kan
vara vanskligt for en tredje part att ga in och forsoka tolka loftena i1 syfte att
utvirdera dem at véljarna (Naurin 2006, s.168). Detta innebér att 16ftesgivarnas (i
detta fall politikernas) syn pa vad som ér ett vallofte mycket vil kan skilja sig fran
oss forskares syn pd densamma, samtidigt som mottagarnas (i detta fall viljarnas)
syn pa valloftet kan se helt annorlunda ut. Ménga viljare kanske just tar ett
uttalande 1 stil med "De nya A-kassereglerna dr ordttvisa” som ett vallofte att
avskaffa de nya A-kassereglerna, dven om inte detta kanske i1 forsta hand var
givarens intention. Aktorsproblematiken kommer vi att dterkomma till senare.

Vidare s kan vi ocksd konstatera att valloften inte alltid & en homogen
konkret grupp 16ften, 1 manga fall stoter man pd abstraktioner av olika slag som
kan tolkas som 16ften (ex. “Rdttvisa dr produktivt’™). Dessa former av uttalanden
brukar oftast bendmnas som ’retoriska plattheter” 1 valloftesforskningen och
kénnetecknas av en hog abstraktionsniva och repetering av olika “’sjdlvklarheter”
och forsvar for redan allmént accepterade vdrden” (Naurin, 2006, sid.166).
Andra variationer forekommer ocksé i form av olika former av “malséttningar”,

! Vinsterpartiets valplattform 1998 s.2



d.v.s. uttalanden som inte dr omedelbart konkreta, men som &nda ger betraktaren
en insikt i partiets agerande i frdgan (ex. ” Vi vill stdrka samhdllets makt over de
finansiella marknaderna’). Aven om malsittningar kanske inte alltid ses som
omedelbara valloften av politikerna sjdlva, sa dr méilséttningar &ndé i svenska
valloftesstudier betraktade som former av valloften (Naurin, 2006, sid. 167).

Vad ir dé& en anvédndbar och operationaliserbar definition av “vallofte” utifrdn
dessa premisser? Royeds definition ar strikt men tydlig:

“'real’ pledges are defined as a commitment to carry out some action or
produce some outcome, where an objective estimation can be made as to whether
or not the action was indeed taken or the outcome produced” (Royed 1996, 5.79)

Hér ges vi 1 alla fall tre tydliga villkor for vad som é&r ett vallofte vérdigt
analys:

1. Utsagan ska kunna ses som ett tydligt atagande att utféra en viss handling

eller

2. Utsagan ska kunna ses som ett tydligt &tagande att uppna ett visst utfall och

3. En objektiv virdering av 16ftet ska kunna genomforas

Problemet som nu dyker upp ar givetvis hur man nu gor en objektiv véardering
av ett vallofte som dr s& pass vagt att det dr svarmétt men &dnda sd pass definierat
att det maste rdknas som ett 16fte? Gar det exempelvis att objektivt méta
solidaritet? Jamlikhet? Réttvisa? Har foreligger som ni sdkert forstir ett visst
metodologiskt problem, eftersom kravet pd objektivitet kan innebdra att den
definition som jag gor pd dessa mer retoriska ord, inte nddvéndigtvis
overensstimmer med den definition som de 16ftesgivande politikerna gor, eller for
all del de véljare som tar emot 16ftet.

Elin Naurin 16ste denna problematik genom att i sin studie (1999) viga olika
subjektiva tendensidsa killor mot varandra och pa si sitt uppnd en form av
objektivitet. I Naurins studie av Socialdemokraternas valloften 1994-98
véarderades valloftena av bade representanter frdn Socialdemokraterna och frén det
storsta oppositionspartiet; Moderaterna, samt oberoende akademiska experter.
Detta innebar att om ett 16fte ansdgs uppfyllt av bade s-representanterna och m-
representanterna s kunde man med viss objektivitet fastsla att 16ftet var uppfylit.
Om bdda parter var dverens om att det inte var uppfyllt, sa kunde man alltsa pa
samma sitt fastsld att loftet inte var uppfyllt. Dar meningarna dock gick isér
mellan de béda parterna sd tog hon hjilp av en icke tendensids tredje kailla;
experten, som fick filla avgérande dom. Dock skall papekas att det i slutindan
anda var Naurin sjilv som fdllde avgorandet, om &n utifran de uppgifter hon fatt
av sina kéllor (Naurin 1999, s.31f). Objektivitetsproblemet ar alltsd stdndigt
aterkommande oavsett vilken metod man anvander. Vi dterkommer till det senare.

Utifrén dessa principer behdver jag ldgga min definition av valloften.

* Ur Vinsterpartiets valmanifest 1998 s.2



3.1 Min definition av valloften

Som vi sett dr det inte en sjdlvklarhet vad som é&r ett vallofte, &ven om vi nu vet
ungefdr hur man definierat dem tidigare. Dock skall det nimnas att ingen av de
tidigare studierna ger nagra absoluta eller allméngiltiga analysverktyg. Naurin
konstaterar:

”For att kunna identifiera 16ftena kravs ett vél fungerande verktyg for analysen
av valmanifestet. Hur mérkligt det &n kan 14ta, utgoér den tidigare forskningen inte
mycket hjélp 1 detta hinseende.” (Naurin 1999, s.18)

Trots det digra utbudet av tidigare studier sa finns alltsd ingen allmént
vedertagen analysmetod for hur man hittar valloften 1 exempelvis ett valmanifest.
Detta innebir att det dr upp till varje forskare att sjdlva hitta den analysmetod och
den valloftesdefinition som passar dennes arbete bést. For att darfor inte helt tappa
kumulativitetskravet sd forsoker jag i sd stor utstrickning som mojligt att i denna
studie inte utveckla en ny definition och analysmetod. Eftersom min ambition &r
att mitt resultat sedermera ska vara jimforbart med tidigare (och framtida)
valloftesforskning 1 Sverige, s& &mnar jag basera min analysmetod och min
valloftesdefinition pa Elin Naurins (1999).

Detta innebér att den inledande utsdllningen av valloften frdn valmanifesten
kommer att indelas i tva stadier:

1. Skilja pd vad som kan betraktas som utsagor om framtiden fran olika

former av verklighetsbeskrivningar.

2. Att utifran dessa framtidsutsagor skilja pa vad som kan betraktas som
konkreta malsdttningar och handlingar frdn vad som kan betraktas som
“retoriska plattheter”.

Hela Naurins uppldgg baseras pd en idéanalytisk grund om
“verklighetsbeskrivning, mél och medel” varav vilket i detta fall méal och medel
kan rdknas som valloften. (Naurin 1999, s.18)

I det forsta stadiet sé identifierar jag alltsd vad som &r framtidsriktade utsagor,
och vad som ir olika former av verklighetsbeskrivningar.

Verklighetsbeskrivningarna kan variera, Naurin fann att man kunde dela in
dessa 1 kategorier som Kkritik av andra partier/foreteelser, sjdlvberdom och
beskrivningar av olika hindelser/foreteelser i samtiden eller datiden.

I de valmanifesten som jag analyserat verkar frimst den sistndmnda kategorin
dominera:

“ldag saknar mdnga, framst ldgavlonade och kortutbildade arbetare,
moyjligheter att utvecklas i sina jobb” (Viansterpartiets valplattform 1998, s.3)

”I storstadsomrdaden bor ofta ldgavionade i hyresrdtt i fororter medan
vilavlonade bor i bostadsritter eller i villa” (Vénsterpartiets valplattform 1998
s.5)

Dock &dgnar man sig lika mycket at att ge kritik till andra partier och ge sig
sjdlva berdm:



”(..) Det giller inte minst Socialdemokraterna och Moderaterna. Deras
vdrldsbild dr forlegad, deras ideologier har falnat (...)” (Miljopartiets valmanifest
1998, s.1)

“Men ndr regeringen inte orkade sta emot hégerns och storfinansens kritik mot
vdnstersamarbetet utan bérjade samarbeta med centerpartiet fortsatte
klasskillnaderna att oka” (Vénsterpartiets valplattform 1998, s.1)

"Vi tdnker globalt, handlar lokalt och vill att de ekologiska fotavtryck vi
ldmnar efter oss inte skall forsvara for kommande generationer att leva ett gott
liv”" (Miljopartiets valmanifest 1998, s.1)

Utsagor som dessa har alltsd inte bedomts som framtidsutsagor och analyseras
darfor inte vidare i nista stadie.” Dock skall papekas att vissa av dessa utsagor
mycket vél kan tolkas som 16ften om framtida handling, vilket stundtals har lett
till svdra avvagningar. I situationer dér verklighetsbeskrivningarna inriktar sig pa
sdrskilda fenomen som omedelbart férdoms av partiet, har jag ansett att man ska
tolka det som ett 16fte att fordndra detta. Dock géller detta bara i situationer dér
det ar sjdlvklart vad fordndringen i sddana fall skulle vara:

“Skatt pa bolagsvinster, formogenheter, miljoskadlig verksamhet och hoga
inkomster dr for lag idag” (Viansterpartiets valplattform 1998, s.2)

Jag anser att detta bor tolkas som att Vinsterpartiet ska arbeta for att hoja
skatterna pd dessa omrdden. Dessutom baseras hela argumenteringen runt
omkring detta stdllningstagande pa just principen om att skattesdnkningar &r
skadliga och darfor inte en “vénsterpolitik”. Istédllet understryks hur viktigt
skatteinkomsterna dr for att bygga vélfard. Med detta 1 baktanke kénns det svart
att inte tolka detta som ett 16fte om att hgja skatten. Darfor anser jag att detta dr en
framtidsutsaga och skall sdledes analyseras vidare.

I det avslutande stadiet av analysen, sorterar jag bort de utsagor som kan
definieras som retoriska plattheter” enligt Naurin eller “Rhetorical statements”
enligt Royed (Royed 1996, s.79). Dessa definieras som ’sjdlvklarheter eller for
forsvar av allmént accepterade viarden” (Naurin 1999, s.20). Naurin ger en ganska
behédndig modell for hur man kan bedéma huruvida en utsaga dr en “retorisk
platthet™:

1. ”Inte-testet”. Naurin menade att genom att helt enkelt vinda pa utsagan och
alltsd sétta in negationen inte i utsagan och sdledes omvandla innebdrden till
tvartom, kan man se huruvida utsagan later rimlig eller inte. Later den d& helt
orimlig eller ologisk kan den inte betecknas som 16fte, utan som retorisk platthet.

2. Riktningen pa utsagan. Naurin menar att ett lofte maste ha en riktning, d.v.s.
att man ska av utsagan kunna forstd vad partiet &mnar gora. Detta innebér att
utsagor som dr sd allménna i sin utformning, att man omdjligen kan forstd hur

3 Vilka dessa dr och inte ér finns att beskéda i sin helhet i de valmanifest jag analyserat, som finns att tillgd (med
forfattarens markeringar) vid efterfragan. (Kontakta forfattaren for utlimning)
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partiet faktiskt ska handla, inte kan rdknas som I6ften utan som retoriska
plattheter.

Aven om jag i princip anser att Naurins uppldgg #r rimligt, anser jag mig nog
anda tvungen att problematisera dessa kriterier eller “test”.

Det s.k. inte-testet” dr visserligen logiskt och fullt anvéndbart i manga
sammanhang, men dessvirre dr definitionen av huruvida en utsaga &r ologisk eller
orimlig vildigt svér. Ta en utsaga som denna som exempel:

"Vi vill stdarka samhdillets makt 6ver de finansiella marknaderna och vill 6ka
det internationella samarbetet for att stirka demokratins stdillning gentemot
spekulationsekonomin” (Vinsterpartiets valplattform 1998, s.2)

Om vi genomfor “inte-testet” pd denna utsaga finner vi att man “inte vill stirka
samhillets makt over de finansiella marknaderna” och inte stirka demokratins
stillning gentemot spekulationsekonomin”. Nu dr frdgan om denna “inte-utsaga”
kan sdgas lata logisk eller rimlig. Jag menar att det helt och hallet beror pa vem
man frdgar. En liberal skulle definitivt tycka att det liter rimligt att halla staten
borta fran finansmarknaderna och dérfor skulle detta vara en rimlig utsaga och
dérfor ett vallofte. En socialist skulle dock resonera tvirtom och mena att staten
har en viktig roll att spela i finansmarknaderna, for vilken det dérfor later ologiskt
att minska demokratin i1 finansmarknaderna. Sédledes skulle en socialist inte se
detta som ett 16fte. Utsagan skulle med andra ord ses av en socialist som
”sjalvklarhet eller forsvar av allmént accepterade vérden”, medan en liberal
snarare menar att detta inte alls &r en sjdlvklarhet eller ndgot allmént accepterat
virde. Hér dyker alltsd objektivitetsproblematiken upp igen.

Ett annat exempel ar:

"Rdttvisa och tillgdanglighet ska vara ledorden for statlig verksamhet och
statligt foretagande” (Vinsterpartiets valplattform 1998, s.3)

Har verkar det nog fullkomligt ologiskt och orimligt att hivda motsatsen, dven
for den mest inbitne nyliberalen. Men problemet hdri star i det faktum att
Vinsterpartiet genom att siga detta, menar att den nuvarande situationen inte
préglas av rittvisa och tillgdnglighet. Med andra ord kan detta mycket vil ses som
ett 1ofte att dndra pa ledorden for statlig verksamhet. Saledes anser jag, trots att
den inte klarade "inte-testet”, att denna utsaga ar ett l6fte. Samma sak giller for
den foregéende utsagan.

Vad betréffar riktningskriteriet som Naurin faststiller, mdter jag ocksd vissa
svarigheter med definitionerna. Ett exempel ar foljande:

“Vinsterpartiet arbetar ocksa malmedvetet for att stat, landsting och kommun
ska samordna sina resurser till medborgarnas bdsta” (Vinsterpartiets
valplattform 1998, s.4)

I detta fall ar det inte alldeles sjdlvklart vad som menas med ’samordna”, eller
”"medborgarnas bésta”. Dock star det klart att Vénsterpartiet mycket vil dr
medvetna om vad de arbetar for och varfor. Just darfor gar det att se om
Vinsterpartiet arbetar for O0kad samordning av dessa resurser, eftersom de
antagligen inte kommer att gora det i smyg utan under mandatperiodens géng
redovisar sina ambitioner pd nagot sitt. Hela idén bakom riktningskriteriet ar att
det skall mirkas ndr partiet uppfyller sitt vallofte och jag menar att vagt
formulerade 16ften faktiskt ocksd mérks nédr genomfors. Avgorande hir dr givetvis



metoden man anvénder sig av vid sjdlva uppfyllningsbedomningen. Eftersom jag
anvinder mig av en annan sddan metod &n Naurin, anser jag att det gér att beddma
aven loften som inte uppfyller riktningskritiet.

Royed ger ocksa anvisningar om vad som ér ett riktigt 16fte och vad som inte &r
det:

“If a party seems to commit to some sort of change, and one could equally
strongly argue that it was carried out, and that it was not, then the 'pledge’ is
considered too vague or value-laden to be considered a 'real' pledge”(Royed
1996, 5.79)

Av honom far vi nu alltsa ett till kriterium, som for mig kommer bli det
avgorande: man skall kunna en absolut beddmning av huruvida det dr uppfyllt
eller inte. Detta innebér att utsagor som dessa inte kan anses som loften:

"Vi vill istdllet att FN ska fa en okad betydelse” (Viénsterpartiets valplattform
1998, 5.7)

"Vinsterpartiet vill demokratisera den ekonomiska makten” (Viansterpartiets
valplattform 1998, s.2)

Dessa ér 1 princip omdgjliga att objektivt bedéma, eftersom man 1 lagstiftning
eller andra juridiska dokument inte kan se om FN fétt en 6kad betydelse eller om
den ekonomiska makten” har demokratiserats”. Detta beror helt och hallet pé att
s manga fler definitioner behovs for att forstd vad som egentligen menas med
”0kad betydelse” eller “demokratisering” eller den “ekonomiska makten”.
Problemet &dr dessutom att det t.o.m. kan vara svart for Vénsterpartiet sjdlva att
avgora om sina valloften ar uppfyllda, att de facto kunna sidga att FN har fatt 6kad
betydelse. Darfor forvintar jag mig inte heller ens kunna mita dem subjektivt
utifran deras synsétt. Darfor ser jag dessa utsagor endast som retoriska plattheter.

For att min definition av “valloften” inte skall bli alltfor subjektivt har jag,
liksom ménga andra studier (Royed 1996 s. 80, Artés & Bustos 2008 s. 312) valt
att gora ett reliabilitetstest. Detta test gér ut pa att testa intersubjektiviteten pa
l6ftesdefinitionen genom att jag liter 2 andra kollegor med statsvetenskaplig
utbildning plocka ut det de anser vara valloften ur ca 10 % av kéllmaterialet
(d.v.s. valmanifesten). Om dessa urval dverensstimmer med mina sa ar alltsa
reliabiliteten hog. 1 mitt test deltog 3 personer med anknytning till
Statsvetenskapliga institutionen i Lund, Bjorn Badersten, Jakob Gustavsson och
Leif Johansson. Resultaten visade att vi i 81 % var dverens om vad som var 16fte
och vad som inte var det’. Den hoga differensen beror mest pa att deltagarna
tolkade platt retorik i storre utstrdckning som valloften, vilket vederborande var
mer restriktiv med. Testet visade dock att de allra flesta var 6verens om att de
16ften jag definierat kunde beddmas som valloften, d&ven om som sagt olika
meningar rddde om huruvida platt retorik ocksa kunde rdknas som valloften.

* Sammanstillning dver detta test finns att tillga hos forfattaren vid efterfragan.
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3.2 Var hittar man ett vallofte?

I nuldget har vi 1 alla fall en klar mall 6ver vad som &r och vad som inte &r ett
vallofte. Detta sdger dock inget om var eller ndr man hittar det eller vem som
skapar det. For att 6verhuvudtaget kunna hitta ett vall6fte maste vi veta var och
ndr vi ska leta. Sjdlva termen 1 sig avslojar visserligen att det &r kopplat till
valrdrelsen, men en valrorelse 1 sig dr ju inget konkret begrepp. Tidigare forskning
pd omradet har i huvudsak koncentrerat sig pd valmanifesten, dir man kan
forvinta sig att hitta de procentuellt mest valloftestdta uttalandena fran partierna, 1
S:s valmanifest 1998 var uppemot 50 % av uttalandena valloften. Dock
forekommer valloften &dven 1 andra sammanhang, exempelvis vid
partiledardebatter och i olika uppmirksammade tal, som exempelvis Goran
Perssons tal vid Bjorkvik infor valet 1998 som innehdll 13 % valloften. (Naurin,
2006, sid. 168)

Aven om jag ir fullt medveten om att en fullstindig fokus pa valmanifesten
som vi sett utesluter en hel del valloften, anser jag dock att jag bor begridnsa mig
till partiernas valmanifest for enkelhetens skull. Dessutom har den mesta tidigare
forskningen haft valmanifesten som utgangspunkt (Royed 1996, Artés & Bustos
2008, Naurin 1999, Thomson 2001, m.fl.).

Sjdlvklart kan man problematisera valet av valmanifesten som 16fteskéllor, 1
synnerhet fran det faktum att véljare séllan kan forutséttas vara sé perfekt inlista
pa varje valmanifest som ges infor varje val och kan dérfor inte forutséttas gora
sitt val helt pd grundval av valmanifesten. Den imperfekta informationen é&r
givetvis inget nytt problem och ingalunda en fOreteelse begrinsad till
valloftesforskningen, men den stir kanske som det storsta problemet att 16sa for
mandatmodellen. Jag dmnar dock inte ge mig in i den diskussionen ytterligare,
men jag finner ingen anledning utifrdn den diskussionen att forkasta valmanifestet
som grund for min studie. Istéllet menar Robertson:

“Manifestos are essential to the operationalization of representative
democracy. They are the only direct and clear statements of party policy available
to the electorate and directly attributable to the party as such” (Robertson 1976,
5.316)

Aven om Robertson papekar att valmanifestet ir den enda kiillan med klara och
tydliga uttalanden, s& innehéller valmanifesten nistan lika mycket platt retorik och
verklighetsbeskrivningar och kritik, och har tydligen gjort s dnda sedan 40-talet
(Pomper 1980 s.150). Pomper tog till vara pa detta och delade in valmanifestens i
2 delar, rationella 16ften och irrationella loften, kategorier som han menade pa
skulle aterspegla véljarnas uppfattningar (Ibid.). Dock anser jag kanske inte att
man bor klassificera valmanifestens innehall riktigt s& hardfort, men for att
underldtta den vidare analysen bor valloftena som silats fram, kodas och sorteras i
olika politikomraden. I Artés & Bustos (2008) kdmpade man med &ver 1,700
valloften (!!!) (Artés & Bustos 2008, s.310), medan Naurin klarade sig med 70
16ften (Naurin 1999, s.28). Oavsett miangden dr det dock av intresse att sortera
valloftena efter dess egenskaper. Artés & Bustos anvinde sig av 4 variabler, dels
efter vilket sakomrade (field) valloftet horde till, dels till vilken samhallsgrupp
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loftet var riktat (favoured group), dels vad for typ av fordndring 16ftet innebir
(type of change), och slutligen efter uppfyllnadsgraden (fullfillment). Den fOrsta
variabeln, sakomrade, gavs 13 subkategorier — alltifrdn telekommunikationer till
skattepolitik. Den andra variabeln, gynnad samhéllsgrupp, gavs 11 subkategorier
sasom kvinnor, smaforetagare, lokala regeringar etc. Den tredje variabeln, typ av
fordndring, berdrde fyra subkategorier; utgifter, skatter, lagstiftning och status quo
(ingenting). (Artés & Bustos 2008, s.310f) Detta var ocksd ett kodningsavsnitt
som anvidndes av Royed (1996), om &n att han anvinde andra subkategorier
(Royed 1996, s.55).

Kodningen av Vinsterpartiets och Miljopartiets valloften kommer att ske pa
liknande sett, men jag har under arbetets gdng kommit underfund med att ménga
av de spanska variablerna och subkategorierna inte passar svenska forhallanden.
Exempelvis forekommer inga 16ften 1 omrédet telekommunikation, turism, eller
industri. Ddremot forekommer ett flertal arbetsrittsliga l6ften och loften om
offentlig sektor (Skola, sjukvard, dldrevérd, barnomsorg, m.m.), &mnesomriden
som kanske verkar frimmande inom spansk politik men som onekligen ar
vardagsmat 1 svensk politik. For att underldtta har jag istdllet anvint mig av
Naurins kategoriseringar (Naurin 1999, s.25-27), som dr mer anpassade till
svenska forhéllanden:

1. Ekonomi (Ndringspolitik, skatter, infrastrukturella loften

decentraliseringsloften, kulturpolitiska loften m.m.)

2. Arbetsmarknadspolitik (Arbetsrittsliga Ioften, arbetsmarknadsdtgdrder,

l6ften mot diskriminering)

3. Milj6- och energipolitik (I6ften om miljé och energi)

4. Socialpolitik (I6ften om bidrag och forsdkringssystem, loften om offentlig

sektor, bostadspolitiska l6ften och migrationsliften)

5. Utbildningspolitik (loften om utbildningsmdl och skolmiljo etc.)
Utrikespolitik (EU-loften, internationellt samarbete, bistdnd, férsvar)

7. Ovriga Loften (Idften som inte kan delas in i ovanstdende kategorier)

S

Variabeln gynnad samhillsgrupp valde jag bort, pa grundval att den i
sammanhanget kénns irrelevant och svarkodad. Manga valloften dr inte direkt
riktade till sérskilda grupper och ér de det, sa dr det i den absoluta majoriteten
riktat till laginkomsttagare. Dérfor forefaller det mig inte intressant att ligga tid pa
en sadan kodning. Diaremot ér det av storsta vikt for min senare analys att koda
valloftena efter den tredje variabeln; typ av fordndring. Denna variabel ger alltsa
svar pa med vilket verktyg loftena kan ténkas infrias, ndgot som alltsd skulle
underlédtta min beddmning av valloftena. Royed (1996) och Artés & Bustos (2008)
anviander olika subkategorier hir, men jag viljer att anvdnda Artés & Bustos’
modell med subkategorierna utgifter, skatter, lagstiftning och status quo.

Utgifter innebér dér i huvudsak okade investeringar, dkade transfereringar och
okade anslag till olika verksamheter. Skatter innebédr i kortfattat dndringar i
skattenivaer eller inforande av ny skatt/avskaffande av skatt. Lagstiftning innebar
att 16ftet infrias genom dndrad lagstiftning, genom direktiv eller annan forfattning
fran regering eller riksdag. Status Quo innebér helt enkelt att ingen &ndring av den
nuvarande situationen sker, tidigare beslut forblir i odndrad form.
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Under arbetet med att sortera valloftena fann jag dock att ménga valloften
inneholl svarmatbara uttalanden, av mer policyliknande karaktir sdsom:

*27. Integrationspolitiken ska utga fran att alla som bor i Sverige - oavsett
ursprung - dr en del av vart land

Detta kan tyckas vara platt retorik men gar att mata. Hur jag gor detta visar jag
senare, men principen hér dr att man inte kan hitta lagstiftning eller utgifter eller
skatter dar det uttryckligen finns detta uttalande inskrivet. Snarare bor det hér ses
som en policyforklaring, att regeringen offentligt sdger sig fora en
integrationspolitik pa detta sétt. Just darfor tillkom en extra kategori- policymaél.
Policymélen hittas oftast i propositioner, motioner eller riksdagsskrivelser.

Vad betriffar den fjarde variabeln, uppfyllnad, kommer vi att gd in pa den
ndrmare i kapitel 5.
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4  Vilka valloften ges?

Jag kommer under det hér avsnittet att redovisa for dessa valloften som dessa
partier gav infor detta val utifrdn de valmanifest som antogs av de béda partiernas
kongresser under 1998.

4.1 Vansterpartiets Valplattform 1998

Vinsterpartiets valplattform 1998 dr en 8 A4-sidor ldng redogorelse for
Vinsterpartiets politik infér mandatperioden 1998-2002 som antogs i Luled 1
januari 1998.

Inledningsvis kan vi uppmérksamma valmanifestets textméassiga innehall, som
aterspeglar 1 stor man det traditionella uppldgget mellan olika former av
verklighetsbeskrivningar, kritik av andra partier och sjidlvberdm (varvat med
valloften sd klart). Dock skiljer sig detta valmanifest ndgot fran andra undersokta
valmanifest, mest pad grund av dess procentuella fordelning mellan de olika
kategorierna. Valmanifestet bestar till 36,2% av utsagor om framtida handling
(inkl. Loften) och foljaktligen 63,8% av olika verklighetsbeskrivningar. Detta kan
jamforas med Naurins analys av Socialdemokraternas valmanifest 1994, som till
70 % bestod av utsagor om framtida handlingar (inkl. Loften) och 30 %
verklighetsbeskrivningar. Metoden jag anvint for att nd dessa resultat &r framst
baserade pé att rdkna meningar och rader — en metod som dven Naurin anvinder
sig av (Naurin 1999, s.19). Jag har dven valt att jamfora det med antal ord, men
finner dnda att maxdifferensen mellan de olika analysenheterna dr 0,5 %, medan
den hos Naurin dr 3 %. Av detta resultat kan vi alltsd dra slutsatsen att
Vinsterpartiet 1 sitt valmanifest dgnar storre delen till att beskriva hur de ser pa
samhillet idag &n att beskriva hur de vill fordndra det. I sammanhanget maste
dock pépekas (som jag tidigare gjort) att 1 manga fall é&r
verklighetsbeskrivningarna intimt kopplade till 16ftena och ibland t.o.m. menade
som l6ften 1 sin utformning. Det dr déarfor vildigt svért att sérskilja pd vad som
faktiskt d4r menat helt och héllet som l6fte och vad som bara dr menat som
verklighetsbeskrivning. Vad vi dock kan forstd &r att Vinsterpartiets retorik &r
starkt knutet till deras verklighetsuppfattning och de vall6ften som gors grundar
sig till storsta del pa skél som baseras pa olika “samhélleliga orittvisor” utifrén
deras verklighetsuppfattning.



Av de ca 36 procent av valmanifestet som kunde definieras som
framtidutsagor, formulerades 115 unika valloften. Dessa sammanstilldes’ och
kodades utefter de tidigare beskrivna kodningsschemana. Utifran dessa kodningar
kunde jag sammanstélla valloftenas &mnesomraden som redogors nedan:

Tabell 1. Givna valloften fordelade enligt &mneskodning, Viansterpartiet 1998

Ekonomi Arbetsmarknad | Miljé & Socialpolitik | Utrikespolitik | Utbildning Ovrigt
Energi
32 st 9 st 12 st 38 st 15 st 8 st I st
27,8% 7,8 % 10,5% 33% 13% 7 % 0,8 %

Som vi ser dr ndstan en tredjedel av 16ftena socialpolitiska, att jimfora med
socialdemokraternas 24 % 1 1994 ars valmanifest (Naurin 1999, s.28f). I huvudsak
bestar valmanifestet alltsd till storsta del (60,8%) av ekonomiska eller
socialpolitiska 16ften medan dmnen som arbetsmarknad och utbildning ligger pa
ca 7 %. Vi ser ocksa att miljopolitiken dr framstadende hir med ca 10 %.

Av den andra variabeln, typ av fordndring, ser vi att lagstiftning ar det absolut
vanligaste medlet for uppfyllelse da 45,8% av valloftena kodats 1 den kategorin.
Utgifter foljer dérpa med 29,7% och policymal dérefter med 14,8%. Skatter kom
endast upp 1 6,5 % och status quo 1 3,2 %. I sammanhanget skall dock klargoras
att manga l6ften fick dubbel kodning da det ibland &r omdgjligt att avgéra om ett
medel &r battre ldmpat dn ett annat. Nagra exempel pa detta:

”53.) Basmat ska produceras sa ndra konsumenterna som mojligt”
(policymal/lagstifining)

Har kan 16ftet uppfyllas badde genom att riksdagen lagstiftar om nérproducerad
mat, eller att regeringen forklarar som maél att s& mycket av maten som mdjligt ska
vara ndrodlad, genom exempelvis rad och anvisningar till jordbruksverket o.s.v.

”35.) Arbetsmarknadspolitiska sdrlosningar for unga ska begrdnsas till
dtgdirder som ger utbildning eller jobb, till exempel rekryteringsstod”

(lagstiftning/utgifter)

Har kan Ioftet uppfyllas bade genom att man lagstiftar om speciella
ungdomsregler for arbetsloshetsformedlingen, eller att man ger extra bidrag till
just rekryteringsstod eller andra atgérder som uppmairksammas har.

”79.) Psykiskt sjuka, utvecklingsstorda personer och andra marginaliserade
grupper ska ges mojlighet till ett rikt och virdigt liv” (Policymdl/utgifter)

> Denna sammanstillning finns i forfattarens forvar, och jag limnar girna ut dessa om 6nskemal finns.
Sammanstillningen skulle dock ta upp sé pass mycket plats (20 s) att den av utrymmesskal inte bifogas i
uppsatsen.
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policyregler for detta och att man genom dkade utgifter beframjar dessa grupper.

Hér kan man uppfylla 16ftet bdde genom att tar fram riktlinjer och nya

Totalt var det 40 valloften som fick dubbel kodning, alltsé 35,6% av alla.
Hur de olika medlen forholl sig till amnesomradena redovisas nedan:

Tabell 2. Givna valloften fordelade efter &mneskodning och medelkodning, Vansterpartiet 1998

Ekonomi Arbetsmark | Miljo & Socialpol Utrikespol Utbildn. Ovrigt
nad Energi
Lagstft. 18 9 (60 %) 8 (47 %) 26 (48,1%) | 3 (18,8%) 6 (46,2%) | 1(100
(46,1%) %)
Utgifter 10 (25,6) 5(33,3%) 5(29,4%) 21 (38,9%) | 1(6,2 %) 4(30,8%) |0
Skatter 9 (23,0%) 1 (6,7 %) 0 0 0 0 0
Policy 2 (5,1 %) 0 2 (11,8%) 59,2 %) 11 (68,8%) |3 (23 %) 0
Status 0 0 2 (11,8%) 2 (3,7 %) 1 (6,2 %) 0 0
Quo

Avslutningsvis kan vi konstatera att Vénsterpartiets valmanifest 1998
koncentrerade sig i huvudsak pd ekonomiska och sociala frdgor. Att observera ir
dessutom att lagstiftningen ar det absolut vanligaste medlet att nd Viansterpartiets
16ften, medan utgifter kommer en bit efter. Endast i utrikespolitiken dominerar ett
annat medel: Policymadlen, av naturliga anledningar mahénda. Det dr svart att
exempelvis lagstifta om FN eller internationellt samarbete bortsett fran EU.

4.2 Miljopartiets valmanifest 1998

I skarp kontrast till Vénsterpartiets valplattform samma ar s& bestar Miljopartiets
valmanifest enbart av tvd A4-sidor som dessutom dr vildigt kompakta och
strukturerade. Sladende &r ocksa det textmissiga innehdllet som, till skillnad fran
Vinsterpartiets valplattform, inneholl ca 58 % framtidsutsagor och ca 42 %
verklighetsbeskrivningar. Dock skall papekas att differensen mellan de olika
analysenheterna (ord, meningar, rader) 4r hogre hdr 4n 1 Vinsterpartiets
valplattform da det skiljde 1,6 procentenheter mellan hogsta och ldgsta
noteringen. Siffrorna ovanfor dr darfor medelviarden. Jamfor man dock dessa
resultat med Socialdemokraternas valmanifest 1994 (Naurin 1999, s.19) sa ligger
Miljopartiets resultat ndrmare detta, 4n Viansterpartiets valplattform samma ar.

Av dessa tvd A4-sidor miljopartistiskt valmanifest, utgor alltsd mer &n hélften
16ften, nirmare bestimt 32 specifika och unika 15ften. Aven dessa
sammanstilldes® och kodades enligt tidigare faststilld ordning. Nedan redovisas
resultatet av kodningen enligt amnesomrade:

Tabell 3. Givna valloften fordelade enligt &mneskodning, Miljopartiet 1998

% Denna sammanstillning finns i forfattarens forvar, och jag limnar gérna ut dessa om 6nskemal finns.
Sammanstallningen skulle dock ta upp sé pass mycket plats (5 s) att den av utrymmesskal inte bifogas i
uppsatsen
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Ekonomi

Arbetsmarknad

Miljo &
energi

Socialpolitik

Utrikespolitik

Utbildning

Ovrigt

7

4

7

10

4

0

=)

21,9%

12,5%

21,9%

31,2%

12,5%

0

Aven hir dominerar Socialpolitiken med 31,2% medan miljo & energi
frdgorna kommer pd andra plats med 21,9% alltsd dubbelt sd hog procentsats mot
Vinsterpartiets. Dock gav Vinsterpartiet fler 16ften inom miljé & energi rent
numerdrt (12) mot Miljopartiet (7). Intressant i sammanhanget dr dven att bade
Vinster- och Miljopartiet dgnar storre del av sina valldften pd socialpolitiska
fragor #n vad Socialdemokraterna gor (24 %) i 1994 ars valmanifest. Aven
miljofrdgorna prioriteras mer av Vinster- och Miljopartiet ( S: 7 %, Mp: 21,9%,
V: 10,5%). Det bor ocksd papekas att Miljopartiet inte ger nagra som helst
explicita utbildningsloften, vilket d&r anmérkningsvért. Dock skall jag pépeka att
endast 32 valloften gavs och nidstan samtliga av dessa dr hdmtade frdn en
punktlista om 12 punkter (varav de flesta innehdll minst tva unika valloften). Med
detta 1 dtanke s kan man forstd att valmanifestet var mycket koncentrerat till
vissa specifika omrédden. Déri omfattades alltsd inte utbildningsfragor.

Vad betréffar medlen for uppfyllelse ser vi att lagstiftning d&ven hir dominerar
med 37,9% av kodningen, medan utgifter dr god tvaa med 24,3%. Skatter far
16,2% och Policymal far 18,9%. Endast 2,7 % kodades som Status Quo.

Fordelningen av medelkodningen mellan de olika @mnesomridena redovisas
hérnedan:

Tabell 4. Givna valloften fordelade efter iamneskodning och medelkodning, Miljépartiet 1998

Ekonomi

Arbetsmarknad

Miljo & energi

Socialpolitik

Utrikespolitik

Lagstiftning

1(14,3%)

4 (100 %)

4 (44,5%)

5 (41,7%)

0

Utgifter

1 (14,3%)

0

3(33,3%)

3(25 %)

2 (40 %)

Skatter

4(57,1%)

2(22,2%)

0

0

Policymal

1(14,3%)

0

4(33,3%)

2 (40 %)

Status Quo

0

0
0
0

0

0

1(20 %)
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Aven hir mirker vi alltsd att socialpolitik och ekonomi ges extra tyngd, medan
miljoomradet foga Overraskande prioriteras mer av Miljopartiet &n Viansterpartiet.
Miljopartiet ldgger dock mer betoning pd skatter (16,2%) @n Vénsterpartiet (6,5
%) 1 sitt valmanifest.
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5 Attuppfylla ett vallofte

Nér vi nu har kommit s 14ngt att vi har definierat vad valloften &r, vilka de ar
och hur man miter dem, aterstar den sista och avgdrande frdgan: Hur uppfyller
man dem? Det &r ingen latt frdga att svara pa, for tidigare forskning beréttar
valdigt lite om hur man bedomt olika valloften och vilka exakta kéllor man anvint
sig av for att bedoma dem (Naurin 1999, s.31). En avgdrande faktor for
beddmningen dr givetvis vilka kdllor man anvénder sig av 1 sin analys. Tidigare
forskning (bl.a. Artés & Bustos 2008, Thomson 2001, Pomper 1980 m.fl.)
anvéinder sig av olika former av tryckt material som kéllor for sin bedomning.
Dessa tryckta kéllor ar i forsta hand offentliga riksdagstryck, lagforslag eller
rapporter av olika slag vari man kan finna bevis pa att valloftet har uppfyllts.
Denna metod har givetvis sina fordelar och nackdelar, men i huvudsak sa ér detta
den metod som &tnjuter mest praxis inom valloftesforskningen. Naurin dr dock
kritisk till denna metod och menar att:

Forskaren maste gora ett urval ur all den mangd tryck som finns att tillga.

“Bara riksdagstrycket utgor hyllmetrar och de register som finns rdcker inte
langt. Loftena dr sdllan sa specifikt formulerade att man kan gd in via ett sokord
och hitta samtliga beslut som har betydelse for uppfyllandet av just det
loftet.”(Naurin 1999, 5.31)

Sjilv har Naurin valt en annan vdg som pd flera sitt underldttar mingden
material och letande, ndmligen informantintervjuer. Naurin valde att intervjua
olika personer som varit delaktiga i1 beslutsfattandet under den aktuella
mandatperioden (1994-98) och lata dessa redogora for hur de ser ett visst vallofte
vara uppfyllt. For att sedan undvika partiskhet i bedomningen ldt hon intervjua
bade aktorer fran regeringssidan, d.v.s. socialdemokrater och frdn oppositionen
(moderaterna). Aven en tredje “neutral” part intervjuades, di frimst olika
vetenskapliga experter pd omradet ifriga. En bedomning av uppfyllandet gjordes
sd genom att vdga de olika beddmningarna mot varandra och pa sé sitt finna hur
valloftet skall bedomas (Naurin, 1999, s.32f). Denna metod innebdr ocksa att
problemet med objektiviteten minskar eftersom man véger tva tendensidsa kéllor
mot varandra. Samtidigt far man ocksé in hur partiet sjilva tianker i frdgan, vad de
sjdlva anser var mélet med 16ftet, ndgot som annars inte dr ldtt att ta med 1
maétningen.

Vi kan alltsa konstatera att det finns tvd metoder tillhanda for att genomf6ra en
studie av detta slag. Dock skiljer ju sig studierna fran fall till fall och man kan inte
utgd ifran att alla har liknande forutsittningar. I mitt fall &r valet av mandatperiod
och valet av partier alldeles avgorande for hur jag kan ga tillvaga.
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Inledningsvis moter jag ett avgdrande problem: samtidsproblemet. Mitt val av
mandatperiod, alltsd 1998-2002, innebér att det har gétt 11 &r sedan den inleddes
och 7 ar sedan den avslutades. Séledes dr det inte helt litt att hitta kéllor frén
denna tid som ar helt tillforlitliga. Naurin motte inte detta problem eftersom
hennes undersokning gjordes kort efter att hennes val av mandatperiod tagit slut
(1999). Saledes fanns informanter tillgédngliga som hade mandatperiodens
aktiviteter farskt 1 minnet och som séledes kunde ge tillforlitlig information. I mitt
fall sa finns visserligen muntliga killor att tillga (i forsta hand informanter i form
av tidigare riksdagsledamoéter), men da dessa inte uppfyller det kallkritiska
samtidskriteriet skulle det vara ytterst vadligt att basera hela studien pd saddana
informantintervjuer. Detta har dock inte hindrat mig frdn att ta hjdlp av
exempelvis den tidigare riksdagsledamoten Mats Einarsson (V) som bistatt med
egna tankar och bedomningar som véglett mig i1 vall6ftesanalysen.

Dock ligger dessa inte som huvudsaklig grund for analysen. For att hitta
tillforlitliga kéllor fran denna period dr dock riksdagstryck och myndighetstryck
det mest léttillgdngliga material som finns att tillga. Dérfor har jag i denna studie
valt att lata detta tryckta material vara grunden for min analys. Det bor dock
belysas vad mitt metodval innebér for vilka slutsatser som kan dras av resultatet:

Dels innebér detta att vi inte helt sidkert kan avgora huruvida l6ftena verkligen
uppfyllt sina mal. I ménga ldgen &r det svart att avgora om flyktingar verkligen
har blivit béttre behandlade eller om solidariteten pa arbetsmarknaden verkligen
har okat. Denna studie ger inga svar pd dessa frdgor. Genom att jag koncentrar
materialet till dessa tryckta killor kan jag bara svara for vad som de facto gjorts 1
Riksdagen, i regeringen och i enskilda myndigheter. Om vall6ftena sedan kommit
medborgarna till godo kan vi dock inte fa svar pa i denna uppsats.

Vidare sa finns annan kritik att rikta mot detta metodval, som Naurin framforde
tidigare sa dr det inte en sjalvklarhet att man kan hitta alla beslut/material som
ticker hela det omrade som valloftet berdr. Att hitta ett beslut om att 6ka anslagen
till migrationsverket innebér alltsa inte att flyktingmottagandet blir béttre eller att
flyktingar har léttare att f& asyl. Dock &r det onekligen sa att vi d&ndé far veta om
huruvida flyktingmottagandet prioriteras eller ej, om staten anser att
flyktingmottagandet bor forbéttras genom att vi kan se att anlagen till denna
verksamhet Okar. Visserligen &r detta inte ett absolut bevis for 16ftets uppfyllnad,
men det ger en fingervisning om att ambitionen finns. Vidare menar Naurin ocksd
pa att riksdagstryck ar svara att soka i, att det inte alltid rdcker med att leta efter
nyckelord och att bara midngden material att soka 1 forsvérar letandet. Lyckligtvis
finns sedan ndgra ar tillbaka en fullt fungerande sokfunktion pa riksdagens
hemsida (http://www.riksdagen.se/templates/R_SubStartPage 5029.aspx) och
dven pa regeringskansliet (http://www.regeringen.se/sb/d/108) samt ett utmarkt
forfattningsregister (http://62.95.69.3/search.asp). Utvecklingen har gétt framat de
senaste 10 aren och dessa soktjanster omfattar néstan samtliga dokument som
skrevs under mandatperioden. I de fall som de inte gor det, har jag vint mig direkt
till berérda verk och myndigheter (skatteverket, forsékringskassan, IAF,
finansdepartementet m.fl.). Pa detta sitt kan jag vara sdker pd att inget offentligt
dokument undkommer analysen.
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Ett annat problem som kan aktualiseras hir &r valet av partier. Vare sig
Vinsterpartiet eller Miljopartiet ingick i den minoritetsregering som tilltrddde
efter valet 1998, utan bdda partierna fick status som stodpartier. Enligt Thomson
borde dessa partier alltsd ha betydligt svarare att uppfylla sina 16ften &n vad
Socialdemokraterna hade, eftersom de inte ingar i regeringen (Thomson 2001
s.173). Just dérfor hade vare sig Miljopartiet eller Vinsterpartiet mojlighet att pa
egen kraft driva igenom sina valloften, dven om de genom samarbetet med
regeringen torde ha haft littare att gora detta dn den borgerliga oppositionen.
Andi bor man kanske friga sig hur hérda krav man kan stilla pi ett
valloftesuppfyllande av ett parti som inte ingér i en regering? Artés och Bustos
menar att det dr sjdlva handlingen som &r avgérande. Om ett 16fte om att stifta en
ny lag gors, bedoms 16ftet som uppfyllt enbart ndr lagen har stiftats. Huruvida
partiet ifrdga har slitit hrt med motioner och kravaller {or att {& 16ftet uppfyllt ar
inte intressant 1 sammanhanget. Jag anser kanske & andra sidan att ambitionen &r
det viktigaste, inte bara av partiet utan ockséd av regeringen. Detta aterspeglas 1 de
kategorier som jag valt att dela in valloftesuppfyllandet i:

1. Uppfyllt — 16ftets huvudsakliga innehdll aterfinns 1 de regeringsdokument
som ldmnas over till riksdagen. Det kan da rora sig om propositioner
eller skrivelser eller budgetforslag. Loftet kan ocksa anses uppfyllt om
dess huvudsakliga innehdll aterfinns i annat material frdn regeringen
exempelvis kommittédirektiv, forordningar eller anvisningar till statliga
myndigheter och verk. I en del fall kan l6ftet ocksd anses uppfyllt da
rapporter och dokument frdn myndigheter och verk konstaterar att 16ftets
innehall faktiskt dr uppnétt (skattesatser, hojningar i A-kassa, m.m...).

2. Delvis Uppfyllt — 16ftets huvudsakliga innehall férekommer inte 1 ndgot
regeringsdokument, men 1 beslutsforslag i motioner frn det partiet som
avlagt 16ftet (obs. Motionen maéste inte nddvindigtvis ha rostats igenom i
kammaren for att 16ftet skall uppfylla kriterierna). Loftet kan ocksd anses
delvis uppfyllt om stora delar av 16ftets innehall uppfyller kriterierna for
“Uppfyllt”. Aven situationer dir loftet uppfyller kriterierna for
“Uppfyllt” men dér de specifika siffermalen inte uppfyllts bedoms 16ftet
som delvis uppfyllt.

3. Ej Uppfyllt- I6ftets huvudsakliga innehall aterfinns vare sig i dokument
fran regering eller riksdag eller berérda myndigheter eller verk. Det
aterfinns heller inte som huvudsakliga forslagsbeslut i ndgon motion fran
partiet.

Utifrdn dessa kriterier har de valloften som jag tidigare tagit fram nu

analyserats och sammanstillts pa tva listor’.

Nedanfor redogdr jag for det sammanstéllda resultatet av dessa beddmningar:

7 Dessa sammanstillningar finns i forfattarens forvar, och jag limnar gérna ut dessa om dnskemal finns.
Sammanstillningen skulle dock ta upp sé pass mycket plats (25s) att den av utrymmesskél inte bifogas i
uppsatsen
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5.1 Vinsterpartiets valloftesuppfyllande 1998-2002

Av de 115 valléften som gavs av Vénsterpartiet infor valet 1998 sa kan 54 av
dessa anses uppfyllda enligt ovan ndmnda kriterier. Ytterligare 46 kan anses som
delvis uppfyllda och endast 15 kan anses som ej uppfyllda. Detta innebar att
Vinsterpartiet under sin period som stodparti alltsd lyckades fa gehor for 47 % av
sina valloften hos regeringen och visade alltsd ambition till att genomféra minst
40 % ytterligare av sina valloften. 13 % ldmnades saledes dédrhén utan att aktiv
offentlig handling togs for att uppfylla dem. Skall dock i sammanhanget papekas
att Mats Einarsson (V) i sin redogérelse® papekar att han anser alla valloften vara
minst delvis uppfyllda:

“Jag dr inte hundraprocentigt siker, men jag skulle tro att samtliga punkter pd ett
eller annat sdtt bfts i riksdagsarbetet, antingen genom forslag i motion eller som
/krav/bud/forslag i forhandlingarna med (s)-regeringen och (mp) kring budget
och propositioner”

Mats lyfter hdr fram forhandlingarna med regeringen som exempel pa
situationer dir valloften tagits fram, men eftersom de dokument som dessa
valloften 1 sddana fall skulle redovisats pd inte ticks av analysmaterialet sa later
jag dessa ligga diarhén. Klart ar dock att Vénsterpartiet tog initiativ till att uppfylla
de allra flesta av sina 16ften (i alla fall 87 %) och atminstone 85 % av vall6ftena
beddmda som “delvis uppfyllda” har bakgrund i minst en motion frén partiet.

Nedan redovisas uppfyllandet efter imnesomréde:

Tabell 5. Valloften fordelade efter grad av uppfyllnad och &mneskodning, Vénsterpartiet 1998
Ekonomi | Arbetsmarknad | Miljé & | Socialpol | Utrikespol | Utbildn. | Ovrigt Summa
Energi N

Uppfyllt | 15 1 (11,1%) 8 13 9 (60 %) 7 1 (100 54 (47

(46,9%) (66,7%) | (34,2%) (87,5%) | %) %)
Delvis 12 8 (88,9%) 325%) | 19(50%) | 3(20%) 1 0 46 (40
Upptyllt | (37,5%) (12,5%) %)
Ej 5(15,6%) | 0 1(8,3%) | 6(15,8%) | 3(20%) 0 0 15(13
Uppfyllt %)

Bortsett frén kategorin ”Ovrigt” 4r Utbildning det omrade dir Vinsterpartiet
lyckats péverka regeringen mest (rent procentuellt) Det omrade som dér flest
valloften (rent numerdrt) blivit uppfyllda dr dock ekonomi, dir 15 valloften
uppfylldes. Dock lyckas Vinsterpartiet inte uppfylla en majoritet av sina valléften
1 de tva viktigaste omradena (Ekonomi och Socialpolitik), dessutom finns det
storsta antalet icke-uppfyllda valloften 1 dessa kategorier.

Hur vall6ftesuppfyllandet forhéller sig till medelkodningen ser vi hdrnedan:

Tabell 6. Valloften fordelade efter grad av uppfyllnad och medelkodning, Vénsterpartiet 1998

¥ Denna redogdrelse gjordes per E-mail och finns att tillhandahalla av forfattaren om efterfragan finns.
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Lagstiftning Utgifter Skatter Policymal Status Quo
Uppfyllt 26 (36,7%) 23 (50 %) | 2 (20 %) 18 (78,2%) | 3 (60 %)
Delvis Uppfyllt 35 (49,3%) 19 5 (50 %) 4 (17,5%) 1 (20 %)
(41,3%)
Ej Uppfyllt 10 (14 %) 4(8,7%) | 3(30%) 1 (4,3 %) 1 (20 %)

Policymél- och Status Quoloften dr uppenbarligen enklare att uppfylla én
andra l6ften, ndgot som ger stod 4t Thomson (Thomson 2001, s.176). Svéarast for
Vinsterpartiet har det tydligen varit att paverka skatterna och lagstiftningen.

5.2 Miljopartiets valloftesuppfyllande 1998-2002

Miljopartiet gav infor valet 1998 trettiotva explicita valloften 1 sitt valmanifest.
Av dessa 32 lyckades man infria 12 st d.v.s. 37,5% medan man aktivt forsokte
infria 15 (46,9%) av de ovriga. For de resterande 5 vall6ftena, alltsa 15,6%,
gjordes ingen offentlig handling 1 vare sig riksdag eller regering.

Det amnesomrédde som Miljpartiet lyckades paverka regeringens politik mest 1
var ekonomin, dir hela 71,4% av loftena infriades. I utrikespolitiken lyckades
man dock inte paverka regeringen 1 nagon storre utstrickning (0 %).

I tabellen nedan redovisas samtliga &mnesomrédens valloftesuppfyllnad:

Tabell 7. Valloften fordelade efter grad av uppfyllnad och &mneskodning, Miljopartiet 1998

Ekonomi Arbetsmarknad Miljo & Socialpol Utrikespol Summa
Energi N
Uppfyllt 5(71,4%) 1(25%) 2 (28,5%) 4 (40 %) 0 12 (37,5%)
Delvis 1 (14,3%) 3 (75 %) 4 (57,1%) 4 (40 %) 3 (75 %) 15 (46,9%)
Uppfyllt
Ej Uppfyllt 1 (14,3%) 0 1 (14,3%) 2 (20 %) 1 (25%) 5 (15,6%)

Anmirkningsvirt dr den hoga uppfyllnadsgraden for de ekonomiska 16ftena.
Anledningen till dessa hoga siffror kan bl.a. vara kopplat till den “grona
skattevixlingen”, som genomfordes under mandatperioden. Anméarkningsvart ar
ocksda miljo & energiloftena dir enbart 2 16ften infriades. Miljopartiets
“hjértefraga” kan alltsd ha forbisetts av regeringen under mandatperioden, vilket
kan ses som ett ifragaséttande av Thomson, att 16ften i omraden som partiet ifraga
betonar mest, torde uppfyllas i storre utstrackning dn andra (Thomson 2001,
s.176). Nedan redovisas hur 16ftesuppfyllandet forhaller sig till medlen.

Tabell 8. Valloften fordelade efter grad av up

pfyllnad och medelkodning, Miljopartiet 1998

Lagstiftning Utgifter Skatter Policymal Status Quo
Uppfyllt 3 (21,4%) 5 (55,6%) 3 (50 %) 2 (28,6%) 0
Delvis Uppfyllt | 10 (71,4%) 1 (11,1%) 2 (33,3%) 3 (42,8%) 1 (100 %)
Ej Uppfyllt 1 (7,1 %) 3 (33,3%) 1 (16,7%) 2 (28,6%) 0

Vi ser att valléften om utgifter och skatter varit det som Miljopartiet lyckats
bist med att infria under mandatperioden, vilket som sagt kan forklaras i den
grona skattevixlingen. Aven hir visar det sig att lagstiftningen dr svar att paverka,
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vilket tyder pa att regeringen varit restriktiv med stodpartiernas inflytande péa
lagstiftningen. Dock har alltsd utgifter varit antingen ett omrade ddr regeringen
och stddpartierna varit Overens fran bdrjan, eller antingen ett omrade dar
stodpartierna 1 budgetforhandlingarna lyckats bast med att fora igenom sina
loften. Viktigt att pdpeka 1 sammanhanget dr ocksé att Miljopartiet (i synnerhet 1
lagstiftningskategorin) lade fram manga motioner i1 syfte att uppfylla sina
valloften. I 11 fall av 15 &r detta grunden till bedomningen Delvis uppfyllt. Det ar
med andra ord svart att motionera fram en lagindring som stddparti (sdsom
antagligen ocksa ar for oppositionspartierna).

Sammanfattningsvis kan vi se att 148 valloften gavs av Vinsterpartiet och
Miljopartiet tillsammans under mandatperioden, varav 66 uppfylldes, 62 togs
initiativ till att uppfylla och 20 forblev helt ouppfyllda. Hur béda partiernas
sammanlagda 16ftesuppfyllande fordelades &mnesvis redovisas nedan.

Tabell 9. Valloften fordelade efter grad av uppfyllnad och &mneskodning, Vinsterpartiet & Miljopartiet98

Ekonomi

Arbetsmarknad

Miljo &
Energi

Socialpol

Utrikespol

Utbildn.

Ovrigt

Summa

Uppfyllt

20
(51,3%)

2 (14,3%)

10
(52,6%)

17
(35,4%)

9 (47.4%)

7 1(100
%)

66 (47
%)

Delvis
Uppfyllt

13
(33,3%)

12 (85,7%)

7
(36,8%)

23
(47,9%)

6 (31.6%)

(87,5%)
1 0
(12,5%)

62 (40
%)

Ej
Uppfyllt

6 (15,4%)

0

2
(10,6%)

8 (16,6%)

421 %)

0 0

20 (13
%)

Aterigen ser vi att 16ften i omraden som Miljd & Energi och Ekonomi (skatter
m.m.) uppfylls 1 hélften av fallen, medan ett omrdde som inte vanligtvis
forknippas med Vinster- eller Miljopartiet; Utbildning, atnjuter 87 % uppfyllande.
Aterigen visar detta att Thomsons teser inte alltid haller (Thomson 2001, s.176).
Intressant vore dven att jimfora dessa resultat med tidigare forskning om
stodpartier, ndmligen Artés & Bustos’ studie av CiU 1 Spanien mellan 1989-2004.

For att kunna jamfora dessa behdver vi dock dndra lite i kriterierna for Delvis
Uppfyllt, da Artés & Bustos betecknar “’Partially Fullfilled” som enbart att malet
uppnatts till viss del, inte att partiet i frdga exempelvis maste ha lagt fram motion 1
kammaren i syfte att uppfylla 16ftet. Just déarfor behover vi sortera om sa att de
16ften som bedomts “Delvis Uppfyllt” enbart inhyser de 16ften dir mélet delvis
har natts. De loften dér motioner framlagts kommer sdledes att bedomas Ej
Uppfyllt”. En sddan jamforelse mellan CiU:s valloftesuppfyllande 1989-2004 och
Vinster- och Miljopartiets valloftesuppfyllande 1998-2002 ser vi nedan:

Tabell 10. Valloften fordelade efter grad av uppfyllnad och parti/mandatperiod

CiU 89-93

CiU 93-96

CiU 96-00

CiU 00-04

V 98-02

Mp 98-02

S 98-02*

Uppfyllt

31 (19,4%)

85 (40 %)

117
(46,4%)

67 (28,5%)

54 (47 %)

12 (37,5%)

77-80 (87-
91%)

Delvis
Uppfyllt*

14 (8.7%)

22(10,5%)

30 (11,9%)

30 (12,8%)

7556 %)

4**

(12,5%)

3-5 (2-5%)

Ej
Uppfyllt*

115
(71,9%)

105
(49,5%)

105
(41,7%)

138
(58,7%)

54%% (47
%0)

16%* (50
%)

5-6 (5-7%)

Totalt

160 (100
%)

212 (100
%)

252 (100
%)

235 (100
%)

115 (100
%)

32 (100 %)

93 (100
%)**
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Uppfyllt + | 45 (28,1%) | 107 147 97 (41,3%) | 61 (53 %) | 16 (50%) | 80-85 (91-
Delvis (50,5%) (58,3%) 96%)
Uppfyllt

Svenska Socialdemokraterna togs ocksa med i tabellen som en jimforelse med
ett parti som satt ensamma 1 minoritetsregering under samma mandatperiod
(Naurin 2007, s.17). Papekas bor ocksé att under perioden 89-93 samt 00-04
ingick CiU inte 1 regeringssamarbetet 1 spanska parlamentet (Artés & Bustos
2008, s.307f). Detta innebdr att man inte bor fOrvdnta sig hoga siffror av
uppfyllnad fran CiU under dessa perioder enligt Thomson (Thomson 2001, s.173).
Mycket riktigt ser vi ocksd de ldgsta siffrorna for uppfyllelse under dessa
perioder. Vad betrdffat Vénster- och Miljopartiet sa stir de sig bra mot sin
spanska motpart, alla tre partier ligger pa runt 50 % i valloftesinfriande under sina
perioder i regeringssamarbetet. Socialdemokraternas siffror” visar ocksd att
regeringspartiet uppfyller betydligt fler valléften &n sina stodpartier under samma
period, men detta dr kanske ingen Overraskning. Vi kan alltséd se en trend 1 att
stodpartier tycks infria den knappa majoriteten av sina valloften, i vart fall i
perioder med minoritetsregeringar.

* Preliminéra resultat

**  Resultaten baserar sig alltsa p4; att de valldften som bedomts som delvis uppfyllda i kriteriet att partiet
i friga enbart lagt fram motion i kammaren i syfte att uppfylla valloftet, i denna jamforelse nu bedoms som
Ej Uppfyllt. Endast de 16ften som beddmts som delvis uppfyllt av anledningen att malet i sig delvis
uppfyllts, anses i denna jamforelse som delvis uppfylit.
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6 Reflektioner och Slutsats

De svenska stodpartierna lyckades alltsd under mandatperioden 1998-2002 att
infria ndstan héalften av sina valloften, och visade stor ambition i att infria
atminstone 40 % till. Det finns med andra ord ingen anledning att tro att vare sig
Vinster- eller Miljopartiet blev marginaliserade av regeringen under perioden.
Man visade istdllet tvdirtom att en majoritet av partiets valldften pdverkade
regeringens politik, vilket visar att stodpartier 1 allra hogsta grad kan infria
valloften utan att sitta i regeringen. Visserligen visar resultaten att regeringspartier
har littare att genomfora sina valloften dn stddpartierna, men myten om att
stodpartier enbart dr nickedockor och ja-sdgare kan med detta spréickas.

Vinster- och Miljopartiet visar ocksd att man verkligen vdrnar om sina
valloften, d& man till 40 % av fallen lagt fram motioner i kammaren i syfte att
uppfylla dem. Samtidigt mérker vi att dessa séllan eller aldrig far stod i riksdagen,
vilket visar att stodpartiernas inflytande i forsta hand sker i 6verldggningarna med
regeringen bakom stingda dorrar. Mats Einarsson pédpekade just detta och
framtida studier av svenska stddpartier kanske bor fokusera mer pa vad som
faktiskt sades bakom dessa dorrar. Forst dd kan vi fa en helt réttvis bild av hur
stort faktiskt inflytande stodpartierna innehade. Denna studie kan dock endast ge
en bild av det offentliga beslutfattandet, de valloften som faktiskt blivit uppfyllda
1 offentlig skrift. Diskussion kan ju ske om huruvida detta material faktiskt méter
valloftesuppfyllandet, eftersom det inte sdger ndgot om hur valloftena natt sina
mal och de personer som berdrs av dem. Det sdger heller ingenting om huruvida
partierna sjélva anser dem uppfyllda, nagot som Naurins studie (Naurin 1999) tog
till vara pd genom att basera materialet pd informantintervjuer med berdrda
politiker. Samtidigt gor den hér studien i kanske storre utstrackning ansprak pa en
mer objektiv bild av valloftesuppfyllandet och gér mer i led med hur tidigare
forskning gatt till viga. Vi kan se att resultatet (i viss modifierad form) kan
jamforas med exempelvis Artés & Bustos’ (2008) studie 1 spanska stodpartiers
valloftesuppfyllande, dér vi dven kan dra slutsatsen att likheter 1 resultaten finns.
Aven om vallbftesforskningen kanske i huvudsak hittills (och i framtiden) i storsta
utstrdckning fokuserar sig péd regeringspartier (minns Thomson 2001, s.173), sé ér
fortsatt forskning om stddpartiers valloftesuppfyllande hogst relevant. Som vi sett
ar dessa inte alltid marginaliserade av en dominant enpartiregering. Stodpartiernas
roll @r nog stérre dn vad man tror och forfattaren hoppas att denna studie har
bidragit till en mer nyanserad och balanserad bild av stodpartiernas roll i det
demokratiska systemet.
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