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Abstract

Med en internationalistisk teori i férgrunden handlar denna uppsats om
internationalistisk idéspridning i forsvarsberedningens rapporter inom ramen for
hotet fran olika former av terrorism. Den internationalistiska teoribildningen har
sedan decennier tillbaka genomsyrat den svenska utrikes- och sékerhetspolitiken,
vari man aktivt arbetat for en 6kad internationalisering. Efter en vidgad definition
av sédkerhetsbegreppet har nya hot, i form av tidigare inrikespolitiskt polisidra
fragor, uppkommit pa den sakerhetspolitiska agendan. Med terrorismen som
analysfall undersoks forekomsten av internationalistiska varderingar i samband
med hotets intdg i forsvarsberedningens rapporter till dagens dominerande
hotbild. Ett samband tycks finnas mellan hotbildens storlek och spridningen av
internationalistiska idéer i forsvarsrapporterna. Aven om hotbilden inte alltid
framstalls som tydlig, till exempel i fallet med ”nya” diffusa hot som
cyberterrorism, understryks vikten av att bygga upp institutioner, samarbeten och
internationell rétt for att bemota hotet. Forutom uppsatsens analysdel i vilken
forsvarsberedningens rapporter granskas, tar jag 1 korthet upp svensk
kontraterrorism samt diskuterar begreppen “det vidgade sakerhetsbegreppet”,
hotbilder och sékerhetisering.

Nyckelord: Terrorism, internationalism, sékerhetisering, hotbild, identitet
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1 Inledning

Kampen mot terrorism ar ett hogprioriterat omréade for Sverige.(...)
Svensk terrorismbekampning ska ske inom ramen for internationell
rétt inklusive ménskliga rattigheter och internationell humanitér ratt
samt k&nnetecknas av att det bara & med medel som hér hemma i ett
oppet, demokratiskt och rattssakert samhalle som hoten pa ett legitimt
satt kan bekampas. Sverige arbetar, liksom 6évriga EU-lander, bade
nationellt och internationellt for att denna grundsyn ska fa storsta
mdjliga genomslag. Eftersom den internationella terrorismen utgoér ett
hot mot allas var sékerhet och grundliggande fri- och rattigheter anser
Sverige det vara av stor vikt att delta aktivt och konstruktivt i det
internationella samarbete som &r en forutsattning for att bekédmpa
terrorismen.’

| ovanstaende citat, hamtat fran Justitiedepartementets rapport Landprofil for
Sveriges arbete mot terrorism, patalas internationellt samarbete och internationell
ratt som verktyg i bekdmpandet av terrorism. Citatet motsvarar en aterkommande
bild av hur staten, dar inbegripet forsvarsrapporterna, bor beméta terrorhotet.
Sverige under flera decennier arbetat for en aktiv internationalistisk hallning i
utrikes- och sékerhetspolitiska fragor. Med en internationalistisk dvertygelse har
Sverige aktivt tagit stallning for multilaterala 6verenskommelser, mellan- och
Overstatliga samarbeten samt antagit positiv stallning till internationell reglering
och legalisering. Detta aktiva agerande i forhallande till erfarenheter av terrorism
sticker till viss del ut pd europeisk niva da Sveriges erfarenheter av terrorism i
jamforelse med andra véasteuropeiska lander varit fa forutom ett fatal fall under
1970-talet. Terrorismen behandlades fram till 1990-talets slut som en helt och
hallet polisiar fraga men kom under slutet av 1990-talets lansering av ett vidare
sékerhetsbegrepp upp som ny sakerhetspolitisk hotbild att breddas till att spanna
over flera politikomraden. Sverige har efter 11 september attentaten antagit en
aktiv roll i terrorbekampande- och terrorforebyggande atgarder pa nationell saval
som europeisk och internationell niva. Kontraterroristiska fragor har blivit en del
av den externa sakerhetspolitiken vilket bland annat inneburit att polisiart- och
militart samarbete mojliggors i kontraterrorismens namn. | uppforandet av

'Promemoria Landprofil fér Sveriges Arbete mot Terrorism 2008:1



terrorism som yttre sakerhetspolitisk hotbild kom jag att intressera mig for hur
kontraterrorismen motiveras i deklarerad svensk sakerhetspolitiska rapporter. For
att exemplifiera de internationalistiska inslagen i svensk sékerhetspolitik har jag
undersokt om och hur internationalismen lyser igenom fdrsvarsberedningens
rapporter under de delar som behandlar olika former av terrorism. | stéllet for att
fokusera pa hotets, i enlighet med rapporternas, allvarliga karaktar har jag utgatt
fran den formedlade hotbilden och analyserat utefter den.



2 Val av genomfdrande

Uppsatsens fragestéallningar och syften har i denna uppsats undersokts i
anslutning till den internationalistiska teoribildningen som sedermera
sammankopplas i en slutlig idéanalys av forsvarsberedningens rapporter.

2.1 Uppsatsens fragestallningar och syften

1. Hur ser spridningen av internationalism ut inom den svenska
kontraterrorismen, specificerat i forsvarsberedningens rapporter?
Hur kan de internationalistiska inslagen forstas?

3. Hur (om) ser sambandet spridning hotbild ut?

N

Studien har som syfte att vardera omfattningen av internationalistiska idéer i
forsvarsberedningens rapporter under de avsnitt som berdr terrorism samt att
diskutera internationalismen i en storre hotbilds- och sdkerhetiseringskontext.
Forekomsten mats genom omfattningen och innehallet syftande till olika former
av internationalisering och internationalism. Fokus kommer att vila pa fraga ett
medan den andra och tredje fragan mer kommer att behandlas tentativt i
uppsatsens avslutande del.

2.2 Metod

For att kunna mata och analysera internationalistiska inslag i materialet har
jag valt att koncentrera mig pa hur de framstalls i Forsvarsberedningen rapporter,
under de avsnitt som ber6r terrorism och kontraterrorism. Jag dmnar diskutera en
generell idéstromning som svarar for en viss internationalistisk riktning som
sedermera kan sammankopplas med en kollektiv nationell identitet. | uppsatsen
utgar jag fran att de utvalda texterna ar barande av i idéer som genomsyrar den
sakerhetspolitiska uppfattningen och som pa ett mer generellt plan motsvarar (den
svenska) statens identitet. Det metodologiska tillvagagangssattet i analysen &r



kvalitativt textanalytiskt form av jamforande idéanalys, i vilken centrala idéer
plockas ut ur texterna for att i sin tur jamforas med ett teoretiskt ideal; i det hér
fallet med internationalismen. | studien av att analysera idéer gors en uppdelning
mellan aktdrscentrala respektive idécentrala studier. | idécentrala analyser vilket
jag kommer att halla mig till, ar det mer intressant att belysa idéerna i sig an vem
som star bakom dem.? Staten behandlas som en kollektiv aktér och idébarare,
utan att intresse fasts vid enskilda personer. Eftersom jag intresserat mig for
varderingar som representerar staten som aktoér har jag valt bort enskilda
politikers eller tjanstemans asikter eller yttranden i fragan. Da uppsatsen syftar till
att vara teorianvandande och jamfdérande har jag sammanfattat teorins huvuddrag
for att tydliggora analysens utgangspunkter.

Anledningen till varfor jag valt terrorism som analysenhet &r eftersom
terrorism har ett brett sakerhetspolitiskt spanningsfalt, blivit foremal for
omfattande forandringar innefattande kraftfullare vidtagna atgarder och forandrad
i lagstiftning, kontraterroristiska arbetsmetoder samt eftersom det &r ett sa diffust
hot. Darfor menar jag att ocksd det satt som hotet besvaras, dvs.
kontraterroristiska atgarder, ar intressanta att belysa inom ramen for denna form
av idécentrala undersokningar.

Med hjdlp av min metod undersoks alltsa spridningen av den
internationalistiska idén i forsvarsberedningens rapporter med syfte till att
diskutera kontraterrorismen som ett fall av ett internationaliserat policyomrade dar
internationalismen svarar for en ideologiskt inkorporerad idé i den svenska
politiken.

2.2.1 Material och urval

Uppsatsens analysdel utgar fran forsvarsberedningens rapporter fran sent
1990-tal fram till 2007. Forsvarsberedningen ar ett konsultationsrad mellan
regeringen och riksdagspartierna som forutom parter fran riksdag och regering
bestar av sakkunniga fran forsvars- utrikes- och finansdepartementet samt fran
forsvarsmakten och krisberedskapsmyndigheten. Beredningens nuvarande framsta
uppgift ar att fortlopande bedéma den sakerhetspolitiska utvecklingen fran hot och
risker till sakerhetspolitiska samarbetens utveckling, och da beredningen bedémer
behov ge forslag till sikerhetspolitiska forandringar. > Mellan &ren 1998-2007
skrevs nio rapporter som tillika &r det huvudsakliga materialet i analysen.

? Esaiasson/Gilljam/Oscarsson/Wagnerud 2005: 242
® Regeringen.se ”om forsvarsheredningen”



Rapporterna har inte publicerats arligen utan snarare utkommit om tva rapporter
per ar. Nagra av rapporterna skiljer sig i innehallsmassigt och &r mer
koncentrerade pa ett specifikt omrade till exempel europeisk sékerhet och dess
framtid eller forsvarets utveckling. Dessa har sedermera valts bort for analysen
eftersom de helt enkelt inte tar upp samma slags fragor. Jag menar att
forsvarsberedningens rapporter med hanvisning till den breda politiska
uppslutningen  samt uppdraget att redogbra for  sdkerhetspolitiska
utvecklingstendenser i ett svenskt perspektiv ger ett fullgott material for att
undersoka staten som aktérs idéstromningar. Den internationalistiska
tankestromningen ar till stor del manifest i materialet i betydelse av att den inte ar
dold eller svar att finna. Vinsten med att undersoka manifesta budskap &r att
kopplingen till ett Overgripande ideal lattare kan bindas och att koncentrationen av
analysen kan laggas dar. Som tillagg till detta skulle material fran
Sékerhetspolisen eller Rikspolisstyrelsen, med tanke pa damnesvalet, tyckas vara
intressant  da  Sékerhetspolisen bar huvudansvaret for den nationella
kontraterrorismen. Men eftersom deras publikationer & sa knapphandigt
idéuttryckande och apolitiska i sin karaktdr, med ett i stallet formellt tekniskt
innehall, har jag bara ett fa tal ganger kunnat innefatta deras material i
undersokningen. | stéllet for myndighetstexterna sokte jag vidare till
jusitiedepartementets publikationer men da de inte behandlar sékerhetspolitik pa
en generell utan konkret niva blev ocksa det en atervandsgrand. Med detta sagt
skulle undersokningen kunna kritiseras da en polisiar ingang ar knapp. Till
undersokningens forsvar poangteras forsvarsberedningens rapporter vara generell
I sdkerhetspolitisk inte forsvarspolitisk riktning.



2.3 Teori

2.3.1 Internationalism

I en svensk diskurs har ett internationalistiskt ideal under flera decennier varit
en del av den politiska identiteten. 1 Ann-Sofie Nilssons Den moraliska
stormakten havdar hon att internationalismen som idé inrymts i den
socialdemokratiska politiken sen Per-Albin Hanssons dagar. Ursprunget till den
svenska socialdemokratins internationella aktivism havdar hon &r ett svar pa
skamkanslor vackta ur krigsérens svenska passivitet.* Aven om den
internationalistiska idén i dag inte endast kan tillskrivas socialdemokratin utan
aterfinns i sa gott som all véasterlandsk politik menar hon att det langa
socialdemokratiska styret haft inverkan pa internationalismens varderingar
kommit att bli en del av den svenska nationella identiteten, en politik som
innefattar en spridning och institutionalisering av vérdegrunder.” Precis som
Nilsson hdvdar Kjell Goldmann att det internationalistiska inslaget svensk politik
med sjalvklarhet sedan lange har varit en évergripande idé som inte langre enbart
kan sammankopplas med socialdemokratin (eller liberalismen, Goldmanns
tillagg).® I stallet & det numera en del av den svenska statens kollektiva identitet,
vari internationalismen under flera decennier varit ett dominerande inslag.
Goldmann menar vidare att for att internationalismen ska innefattas i den
nationella politiska identiteten krévs en Gver tid sammanhangande aktiv och tkad
politisk internationalisering. Internationalismen &r som teori normativ av
problemldsande snarare an kritisk karaktér, med sin grund i att fred och sakerhet
bast uppnds genom oOkad mellanstatlig rattslig och organisatorisk
institutionalisering samt genom en mer generell interaktion vilande pa utbyte och
kommunikation. Goldmann definierar internationalism som en politisk askadning
med innebdrden att samarbetena och kontaktera dver granserna bor 6ka och att de
internationella institutionerna bor forstarkas.

Vidare ska samarbetena vila pa en rattvis och humanistisk grund.
Internationalister menar att problem och konflikter har strukturella orsaker och att
dessa bast 16ses genom strukturell forandring. Men teorin &r inte deterministisk
utan framhaller att en omgivande struktur inte alltid behGver styra en stats
agerande. Struktur definieras hér i bred bemarkelse, omfattande alla kollektiva
former av interaktion som bdrare av idéer och normer. Med mer interaktion och

* Nilsson 1991: 17-19
% Ds 2001: s. 29-30
® Goldmann 1999: 180



institutionaliserat samarbete menar foresprakarna inte att intressestyrda
konfliktsituationer helt forsvinner eller att fred och sékerhet definitivt garanteras
utan att sakerheten framjas och paverkas positivt.

Teorin eftersoker inte heller internationellt samarbete for att ga fran ett
"anarkistiskt” till ett hierarkiskt system utan patalar staterna sjalvstandighet och
lyfter i stallet fram mellanstatliga relationer som essentiella.” Internationalister
menar att staters samarbete paverkar sikerheten pa ett allomfattande plan inte
enbart koncentrerat till en viss tid, plats eller fraga. | den generella hallningen &r
att teorin &r strukturell snarare an aktorsinriktad i betydelse av att den riktar in sig
pa kollektiva aktérer sasom stater an pa enskilda aktorer som politiker eller
tjansteman.

Goldmann delar upp begreppet i tvingande (coersive) — och ackommoderad
(accommodative) internationalism. | korthet skiljer sig de tva internationalistiska
inriktningarna sig at i forhallande till vilket perspektiv som belyses. Den
tvingande internationalismen koncentrerar sig till internationellt samarbete och
internationell ratt dvs. toppen av det internationella systemet medan den
ackommoderade internationalismen patalar kommunikation och utbyte for
strukturell forandring ur ett bottenperspektiv. Med andra ord skiftar perspektivens
syn pa hur man bést minskar staters intressekonflikter. Precis som den tvingande
internationalismens namn skonjer syftar den till att hoja de internationella
institutionernas och den internationella rattens dignitet. Genom att bygga upp ett
omfattande internationellt regelverk efterstravar foresprakarna att utfallet slutligen
har en normerande verkan pa nationell ratt. Den ackommoderade
internationalismen patalar i stallet mer diffusa former av utbyten, interaktion och
kommunikation. ldéspridningen sker pa en lagre niva mellan individer dar
opinionens som spridare av idéer och normer patalas mer an internationella
institutioner.®

Internationalismen har de senaste decennierna natt att storre framgangar
med resultat i att allt fler fragor internationaliseras. | denna uppsats ar
internationalismen mer central an internationaliseringsprocessen.
Internationaliseringen svarar for en forandringsprocess varunder en politisk fraga
blir mer internationell an tidigare. Att terrorismen de senaste aren allt mer
internationaliserat rader det ingen tvekan om. Men ett mer internationaliserat
politikomrade behover inte per automatik betyda att det praglas av en
internationalistisk normativ idébildning. Det ar med andra ord skillnad pa
internationaliserad och internationalistisk  politik. ~ Forhallandet mellan
internationalism och internationalisering liknar det samma som det mellan till

" Goldmann 1994: 16-27
¢ Goldmann 1994: 39-40, 52



exempel liberalisering - liberalism eller militarisering — militarism varav det
forsta syftar till en férandringsprocess och det senare till en politisk idé.’

Efter en kort genomgang av den internationalistiska teorin fodras en
konkretisering eller operationalisering for att tydliggora den metodologiska
anvandningen av teorin som analysverktyg i analysen av de férsvarspolitiska
rapporterna. Jag har summerat ner internationalismen till foljande och soker
darmed efter en idégenomsyrning som innefattar viljan och ett uttryckligt behov
av aktivt internationellt samarbete, mellanstatligt- eller dverstatligt. Alltsa ar det
den tvingande snarare &n den ackommoderade internationalismen som tas i
ansprak.

For en analys av materialet & en pavisning av kritik mot den
internationalistiska teorin inte egentligen nddvandig darfor att internationalismen
behandlas som idé vilket inte analytiskt tar hénsyn till teorins vattentathet. Men
for teorin trovardighet samt for valet av teorin legitimeras en diskussion om
vilken kritik den utstatt och hur vél den kunnat forsvara sig mot denna. Goldmann
tar sjalv bland annat upp att internationalisternas dilemma ar att bevisa ett kausalt
samband mellan sékerhet och internationellt samarbete. Huvudkritiken kommer
fran realistiskt hall dér effekterna av ett positivt sakerhetspolitiskt utfall ifragasatts
i forhallande till dess samband med internationalisering. *° Men andra ord om man
med sékerhet kan spdra institutionernas positiva paverkan till ett visst
sékerhetslage. Goldmann finner att det till viss del finns substans i kritiken men
argumenterar, som van av internationalismen, for teorins strukturella
forandringskapacitet samt att det realistiska alternativet, med lardom av historien,
inte &r att foredra.

| forsta anblick sammanfaller den internationalistiska teorin och
internationalisering pa flera punkter definitionen av globalisering eller idealism.**
Varfor jag valt internationalisering fore globalisering ar da internationalisering ar
ett smalare och mer konkret begrepp. Beroende pa hur globalisering definieras
liknar begreppen mer eller mindre varandra. Fran globalisering som alla de
processer som avstandsforminskar varlden till globalisering i nara synonym med
kapitalism till globalisering som en aspekt av internationalisering. Det som
sarskiljer internationalisering fran globalisering &r internationalismens
koncentrering  till  internationella  samarbeten och dess normativa
stallningstagande. Globalisering ar ett bredare begrepp som innefattar manga fler
processer inom- som utompolitiska och av ett stérre och differentierat antal
aktorer.

® Goldmann 2002: 12
1 Goldmann 1994: 18
1 |dealism eller Liberalism inom IR-teorin



Aven om okad internationalisering kan kopplas samman med en storre
globaliseringsprocess syftar teorin enbart till staternas 6kande standardisering och
legalisering pa internationell, i betydelse av overstatlig- och mellanstatlig niva,
vilket med den har uppsatsens syfte ar prefererat. Sarskiljningen fran idealismen
ar daremot inte lika enkel att gora. Likheterna ar manga, grundidén densamma
men da idealismen kritiseras for att vara naivistisk i att inbegripa till exempel tron
att ménniskan av naturen ar god eller att mer samarbete ovillkorligt leder till 6kad
fred och sikerhet' har internationalismen som teori vandrat ner for
abstraktionsstegen till en niva dar den internationalistiska teorin, enligt
Goldmann, fortjanar erkannande som en av 1900-talets mest framgangsrika
politiska idéer.®

2.3.2 Hotbild och Sakerhetisering

Traditionellt delas hotbilder upp i a). antagonistiska och D). icke-
antagonistiska hot, dar det forstnamnda ringar in aktorsomfattande hot sdsom
terrorism, organiserade brottsndtverk och stater och det senare syftar till de hot
som kan omfattas av olika former av naturkatastrofer eller olyckor.** Fér att
teoretisera hotbilden som fenomen har Képenhamnsskolan, med Ove Waever och
Barry Buzan som framstaende exempel, utvecklat begreppet securityzation eller
sakerhetisering som motsvarar ett handlande vari ett existentiellt hot utpekas
vilket i sin tur legitimerar extraordinara &tgarder som sekretess och vald.™ Det ar
enligt detta begrepp ointressant om "verkligt” hot foreligger eller inte da hot och
sakerhet ar nagot som konstrueras av aktorer, dvs ett contested concept. Det &r
darfor mer avgorande menar Waever att undersoka om aktoren/-erna lyckas med
sitt sakerhetspolitiska initiativ.'®

Sékerhetiseing ska forstds som en mer extrem variant av politisering av en
hotbild som kan motivera mer extrema atgéarder.” Buzan och Waever menar att
vilka fragor som blir sakerhetiserade sedermera skiljer sig fran stat till stat, till
exempel rdknas Sovjet och Iran upp som stater dér vissa former av kultur
sékerhetiserats som hotbild.

Vidare fors retoriken som omger den politiska fragan fram som avgorande.
En sdkerhetiserad hothild maste innebéra att referentaktéren omskriver eller

12 \Weber 2004: 41

13 Goldmann 1999: 180

14 Sjlander/Karlsson 2007: 15

15 Eriksson 2004: 20

18 Christansson 2004: 75

17 Aggestam,/Engelbrektson,/Wagnsson,/Winnerstig 2000: 162



omtalar hotbilden som att “om vi inte vidtar kraftfulla atgarder, kommer detta fa
effekter pad allas var sakerhet”. Darigenom réattfardigas anvandandet av
extraordindra metoder. Sékerhetisering innebar darfor inte endast att en fraga
kommer upp pa den sékerhetspolitiska dagordningen utan maste innehalla att
hotet hanteras med kraftfulla atgarder. For att exemplifiera begreppet negativt ar
en i stallet avsakerhetsiserad fraga nazismen som, dven om fragan tidvis kan
tillskrivas viss politisk uppmarksamhet, i daglig dags ar foremal for vanligt
beslutsfattande och inte for explicita sakerhetspolitiska &tgarder.®

Vidare kan Waevers sakerhetiseringsbegrepp sammanlédnkas med den
nationella identitetspolitiken pa det satt att det forst ar efter det att en hotbild
sakerhetiserats och kommit upp pa agendan som den nationella identiteten gor sig

tydlig.

18 Eriksson 2001: 3
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3  En sakerhetsdiskursiv inblick:
Internationalism, sakerhet och
terrorism

| syfte att bibringa en generell forforstaelse om den sakerhetspolitiska
diskursen, hur terrorismen som policyomrade forandrats fran inrikespolitisk fraga
till internationellt hot samt om kontraterrorismens internationalisering, kommer
foljande stycken kort ga in pa ovanstaende som bakgrund till den senkommande
analysen.

3.1 Ett vidgat sakerhetsbegrepp

Med kalla krigets slut férandrades hela det sékerhetspolitiska klimatet fran en
tydligt antagonistiskt formering mellan 6st och vast till en sékerhetspolitisk
osakerhet om hur morgondagens hot skulle se ut. Trots att bevépnade angrepp
fran andra stater efter kalla kriget berdknades som lagt beholl Sverige en militart
fokuserad sikerhetspolitik.*® En séikerhetspolitik som under perioden tydligt var
uppdelad i en yttre och inre sfar med ena sidan férsvarsmakten och andra sidan
polisen eller sakerhetspolisen. Denna delning har sedermera utvecklats till att inte
langre vara lika sjalvklar da nya hot framkommit som genomskurit de bada
administrativa falten.?® Vid mitten av 1990-talet skedde en dramatisk férandring
av sékerhetsbegreppet som breddades till att omfatta flera sorters hot som
miljokatastrofer, organiserad brottslighet, internationell terrorism, IT-hot,
flyktingvagor, epidemier mm.

| forsvarsberedningens rapport fran 1998 preciserades innehallet i det vidgade
sékerhetsbegreppet till att hot, som ska betraktas som sékerhetspolitiskt relevanta,

19 Eriksson 2004: 45
20 Eriksson 2004: 20-22
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ar hot som kan héanforas till antagonistiska aktorer. Detta betyder att
forsvarsberedningen inte pa samma satt uppmarksammade hot som kunde
harledas till olyckor eller katastrofer. D&remot breddades definitionen av
antagonistisk aktor fran en statscentrerad till en definition som innefattar andra
typer av icke-statliga aktorer sésom terrorism och organiserad brottslighet.?*

Fore mitten av 1990-talet var som ndmnts den svenska sakerhetspolitiken
indelad i en inre och yttre sfar med en tydlig administrativ delning mellan ena
sidan polisen och sakerhetspolisen och andra sidan forsvarsmakten.?
Uppdelningen  betydde att terrorismen hoélls utanfér den officiella
sakerhetspolitiska dagordningen och behandlades istallet som en helt och hallet
polisiar frdga med definition av terrorism som ett internt hot.?

3.2 Terrorism som sakerhetshot

I jamforelse med flera andra europeiska stater har Sveriges erfarenheter av
terrorddd historiskt sett varit relativt f&.** Terrorattentaten koncentrerades till
1970-talet med Bulltofta-kapningen 1972 och attentatet mot Vasttyska
ambassaden 1975. Efter 1970-talens attentat har inga ytterligare terrordad, med
undantag for mindre sabotage, skett i Sverige. Daremot har repressalier sedan
dess vidtagits mot ett 10-tal personer som planerat eller understott terrorattentat
kopplat till mellanstatliga konflikter utanfér Sverige.”® Rattsliga atgarder som
antagits i samband med terrorism har varit varierande tidsmassigt och
hotbildsmassigt, merparten av atgarderna mot terrorism uppkom forst efter och
som till foljd av mordet pd statsminister Palme 1986.%° Darefter sker det mindre
forandringar fram till efter 2001 da kontraterrorismen genomgar stora
omstéllningar.

Attackerna mot flera amerikanska mal den 11 september 2001, fick hela
varlden att reagera sa aven pa nationell niva dar terrorattentaten fungerade som en
enorm policyfonsteroppnare inom svensk sakerhetspolitik. Paféljande ar

2! Eriksson 2004: 46-50

22 Eriksson 2004: 20

2% Eriksson 2004: 156

** Rembe i van Leuwen (red) 2002:165
2> Rembe i van Leuwen (red) 2002:167
2% Hansén 2007:24
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upphotjdes terrorismen till att bli en dominerande hotbild inom svensk
sakerhetspolitik, vilket betytt en gradvis forandring fran terrorism definierat som
brott i en nationell polisiar sfar till terrorism som hot med en dominerande
stallning pa en tvarpolitisk dagordning.?’ Enligt Johan Eriksson, forfattare till
Kampen om hotbilden, trdngde terrorismens dominerande hotbild bort andra
moderna hotbilder ur det sakerhetspolitiska blickfanget, ett svar pa en sa kallad
crowded agenda och tillagger att krisens storlek och det efterféljande
internationella padraget svarade for det stora genomslaget i den svenska
sakerhetspolitiken.?

Med terrorismens framfart som hotbild tillkom en 6kad internationalisering pa
internationell som pa regional niva. Bland annat har terrorbekdampningen
méjliggjort storsatsningar for Sakerhetspolisens terrorbekampande enhet.?
Forutom det nationella samarbetet mellan svenska myndigheter samverkar
Sékerhetspolisen pa europeisk niva dels inom Bernklubben som omfattar de
europeiska staternas underrattelsetjdnster och dels inom flertalet EU-ledda
arbetsgrupper inom tillexempel Counter Terrorist Group, Terrorism Working
Group, Police Working Group on Terrorism och Europol.*

Att forsvarsmakten sedermera ocksa infogats i det kontraterroristiska
samarbetet forklaras med att forsvarets kompetenser och resurser berdknas som
behovliga i det fall da ett terrordad skulle intraffa da de innehar kompetens inom
bland annat CBRN-vapen samt andra resurser sasom transportmedel eller
vapeninsatser.®® Men &ven om terrorismen numera blivit en friga for
forsvarsdepartementet &  det fortfarande  Jusititiedepartementet  och
Rikspolisstyrelsen som innehar det allra framsta ansvaret.*

Jan Flyghed, kriminolog pa Stockholms Universitet, menar att
kontraterrorismen i viss man drivit pa polisens internationalisering i synnerhet i
och med USA: s initiativ till kriget mot terrorismen 2001, men pekar samtidigt pa
att internationaliseringen startade tidigare dn 11 september. Vidare att processen
starkt paverkats av anslutningen och den allt starkare harmoniseringen till EU.*
Inom EU uppréttades ett I0sare samarbete mot terrorbrottslighet redan vid
TREVI-motet 1975. Sedan dess har ett fatal uppgraderingar och forandringar
skett, som Maatrichtférdragets beslut om skapandet av Europol med bland annat
arbetsuppgiften att skapa forutsattningar for ett mer integrerat samarbete |
bekdampningen av terrorism. Samarbetet kom dock inte riktigt igang forran efter

°" Rembe i van Leuwen (red) 2002:165

%8 Eriksson 2004: 181-182

29 Skr 2007/8: 64 5.9

% sapo.se ”Nationellt och internationellt samarbete”

#1SOU 2005:70: Polisens behov av stdd i samband med terroristbekampning s. 72
%2 Rembe i van Leuwen (red) 2002:174

% Intervju: Jan Flyghed 2009-05-05

13



2001. Aven om terrorhotbilden skiljer sig mellan olika medlemslander menar
Europol att gemensamma terrorpreventiva strategier och atgarder motiveras da de
medlemslander som inte star under nagot storre terrorattackhot anda kan bli en
arena for andra terrorrelaterade aktiviteter.®* Sedan 2001 har EU: s
kontraterrorism institutionaliserats ytterligare och blivit en integrerad del i EU: s
organisation, med resultat i en gradvis forskjutning fran ett mellanstatligt
samarbete till ett langsiktigt europeiskt sakerhetspolitiskt projekt. Utbyggandet av
den euroepiska kontraterrorismen har dartill omfamnat ett storre tvarpolitiskt falt
som numera spanner 6ver alla pelare.®® Sedan 11 september 2001 har den
europeiska kontraterrorismen av flera forskare beskrivits i kontrast till den
amerikanska. Dér den idealistiska idébildningen (EU) stalls mot den mer
realistiska(USA). | kontrast till den bendamnda idealistiska hallningen tydliggors
de realistiska vagvalen med bland annat Patriot Act eller Homeland Defense.
Beslut som till exempel mojliggor utbyggnaden av ett omfattande missilforsvar i
luften och rymden, vilket kan beskrivas som en mer unilateral sérutveckling som
enligt forsvarsberedningen noteras med viss oro i flera europeiska stater vilka
tillika istallet for att rusta vill patala vikten av att utveckla ett narmare samarbete
med ett storre fértroende i de transatlantiska relationerna.®

Sammanfattningsvis har terrorismen gatt fran att ha varit en helt och hallet
polisiar inrikespolitisk fraga till att ha blivit en het tvérpolitisk fraga som spanner
over bade det forsvarspolitiska och polisiara omradet, dven om det med stor
overvikt fortfarande ligger kvar inom den polisidra sfaren. Kontraterrorismen har
efter 11 september 2001 blivit en stor fraga for samarbete och sdkerhet pa en
europeisk niva med effekt pa att polisens internationalisering 6kat i hogra takt.

# Europol Serious Crime overview 2006:1
% Cini 2003: 249
% Ds 2003:8 5. 118
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4 Analys av forsvarsberednings
rapporter

| foljande analysdel undersoks spridningen av internationalism i
forsvarsberedningens rapporter generellt men i synnerhet under de delar som
berér terrorism. Rapporterna ar fran 1998 till 2007 och summerar det
sékerhetspolitiska ldget ur ett nationellt perspektiv. Rapporterna ger en
fingervisning om hotbilders upplevda storlek beroende pa hur de omskrivs och
vilket utrymme de far. Det traditionella sakerhetsbegreppet lyser tydligt igenom i
de forsta rapporterna, med en enhetlig inriktning pa forsvarsfragor och
mellanstatliga konflikter, vilket jag tolkar som att det vidgade sakerhetsbegreppet
inte lattvindigt inkorporerats i forsvarsberedningen. De senare rapporterna delger
en vidare sakerhetsbild &ven om traditionellt antagonistiska hot & dominerande.
Generellt &r de normativa internationalistiska omskrivningar kopplat till terrorism
som egen hotbild nara obefintliga i 1998- och 1999 ars rapporter. Det &r istéllet de
tekniska medel som olika former av vapen som terrorister kan tdnkas anvénda
som atgarderna inriktar sig pa. Att internationalisering inte efterfragas i
rapporterna tolkar jag som ett svar pa att hotbilden bedémdes som liten och att
terrorismen beddmdes som ett nationellt snarare &n internationellt problem.
Terrorismen uppkommer mycket kort i férsvarsberedningens rapport 1998.

Det moderna samhallets komplexitet gor det sarbart for stérningar, vilket kan
utnyttjas av icke-statliga aktorer som t. ex. brottssyndikat och terrorister.*’

Aven om namnet pé& rapporten Svensk sdkerhetspolitik i ny omvérldsbelysning,
initierar nagot nytt i forhallande till tidigare ar det traditionella sakerhetsbegreppet
fortfarande patagligt och de nya hot som det vidgade sakerhetshegreppet
innefattar far mycket liten plats. Terrorismen namns ocksd under avsnittet
massforstorelsevapen dar spridningen av massforstorelsevapen och att dessa
eventuellt skulle kunna hamna in handerna pa terrorister framhalls kort.

Numera framhalls ocksd risken for att terroristgrupper skulle kunna sprida
radioaktivt material alternativt komma over karnvapen eller material till sédana.
Fanatiska organisationer kan ha lagre moraliska spéarrar mot att anvanda
massforstorelsevapen.

¥ Ds 1998:9s. 9
% Ds 1998:9 . 68
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Trots konstaterandet av risken att terrorister skulle kunna komma Over
massforstorelsevapen vidhalls ingen aktion mot terrorismen i sig. Istallet ar fokus
centrerat pa att kontrollera spridningen av massforstorelsevapen. Att terrorismen
inte far storre utrymme i rapporten skulle dels kunna bero pa att hotbilden
berdknades som lag och dels att pa det vidgade sékerhetsbegreppet inte annu fatt
ett sadant genomslag att traditionellt polisiara fragor fatt genomslag pa agendan.
Hotbilden ar dverhuvudtaget oklar och dess forhallande till svenska intressen
definieras inte. | 1999 ars rapport identifieras att hotet fran terrorism som ett
tankbart hot mot svenskar da de opererar utomlands.

Aven om det samlade sakerhetspolitiska laget har forbattrats finns saledes ett relativt
sett Okat hot fran massforstorelsevapen saval i handelse av att Sverige trots allt skulle
utséttas for krigshandlingar som vid svenska insatser i internationella operationer och
i samband med terrorism.*

Detta bemots med behovet for svensk militar- och sjukvard att fa storre kunskap
om lednings- respektive raddningsinsatser i NBC-miljo. De foreslaga atgarderna
riktas med andra ord mot NCB-hotets risker inte mot terrorismen. Pa ett nationellt
plan nédmns risker for sabotage och terrorattacker och precis som ovan
koncentreras atgarderna for att bemdta ett eventuellt hot till en nationell sfar. Ett
okat hot patalas men annu svaras inte hotet for nya forslag om hur det 6kade hotet
boér bemétas.*® Generellt mérks en markant skillnad mellan rapporterna fére och
efter millennieskiftet. 1998 och 1999 ars rapporter &ar i relation till de
senkommande mer sakligt och tekniskt skrivna och normativa varderingar
genomsyrar inte texterna utan forhandlas endast under avsnitten for internationellt
samarbete. Rapporterna andrar darefter successivt karaktdr till att avhandla
omrade for omrade dér en helhetsbild av forsvarsberedningens bedomningar, fran
hot till forslag om atgérder aterges.

I (jan) 2001-ars forsvarsrapport gor sig det vidgade sakerhetsbegreppet
tydligare med att flera, tidigare helt polisiara, omraden inkorporeras i
forsvarsberedningens sakerhetsanalys.

Den pagdende globaliseringen medfor att det internationella samfundet blir mer
komplext och mojligheterna att forutse och paverka skeenden minskar, samtidigt
som regionala skeenden i okande utstrackning kan fa globala konsekvenser. Aktuella
hot som t.ex. miljokatastrofer, terrorism, kriminalitet, narkotikahandel, spridning av
massforstorelsevapen och hot mot informationssamhallet ignorerar nationella gréanser
och kraver i 6kad utstrackning internationellt samarbete och globala l6sningar.*.

% Ds 1999:2 5. 100
0 Se Ds 1999:2 s. 93
4 Ds 2001:14 5. 19
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Till detta tillkommer att globaliseringens paverkan pa sakerhetsklimatet berors
och att internationellt samarbete vidhalls som allt viktigare. Vad som ocksa
patalas att internationaliseringens efterstravan ligger i hotets asymmetriska
karaktar och att det ar minst lika viktigt med preventiva atgarder som val som
atgarder riktade mot alla forgreningar i hotets natverksstruktur. En annan inte fullt
lika frekvent uttrycklig men genomsyrande uppfattning ar vikten av spridningen
av varderingar och idéer byggande pa FN dekarationen om de maénskliga
rattigheterna som forebyggande redskap. Dar séttet att sprida vérderingarna
hanvisas till 6kad institutionalisering av fragorna pa en internationell niva som
kan kontrollera att de efterlevs. Rapporten &r dverhuvudtaget mer normativ i sin
framtoning an tidigare rapporter, ett drag som haller i sig i efterféljande rapporter.
Tidigare knappt namna hot som tillexempel terrorism far mer plats i rapporten.
Inom terroromradet uppdagas omkring millennieskiftet dartill ett nytt hot,
cyberterrorismen. Hotet berdknas i rapporten som diffust och svarare att
kontrollera da cyberbrottens forbytare varken kraver storre resurser eller ar
beroende av granser. | stycket nedan ur forsvarsheredningens rapport fran (jan)
2001 betonas angeldgenheten om att bygga upp ett internationellt samarbete IT-
sakerhetsfragor samt en plausibel vikt av att &ven bygga upp samarbeten inriktade
pa cyberterrorism. Precis som mot de andra moderna hot som malas upp laggs
tonvikt pa att utarbeta internationella regimer.

Fran svensk sida ar det angelaget att stodja framtagandet av internationella regimer
for kriminalisering av och samarbete mot cyberbrott. (...)Arbetet maste bedrivas
med malet att det skall finnas en global regim. Vidare forefaller det angelaget att
understka i vilken méan det behovs samarbete som ar sarskilt inriktat mot
cyberterrorism”. Oavsett inom vilket omrade diskussioner fors - brottsbekampning,
terrorism, sakerhetspolitiskt och folkrattsligt relaterade amnen - ar det nédvandigt att
alla aspekter beaktas, eftersom IT &r av sddan natur att granserna mellan polisiért och
militart ansvarsomrade &r svara att uppratthalla. Sverige bor darfor fortsatt delta
aktivt i det begynnande arbetet med att skapa internationella regimer mot IT-
brottslighet och IT-terrorism*

Forsvarsberedningens rapporter efter 11 september 2001 visar pa den
internationella terrorismens upphojda hotbild da rapporternas utrymme for olika
former av terrorism (internationell terrorism, cyberterrorism och NBC-terrorism)
samt strategier for att bekdmpa terrorism Okar. Hotbilden, utrymmet och
atgarderna mot terrorism ar relativt statiska genom rapporterna. Nagot som &r
intressant med detta ar att trots att rapporterna patalar att kraftfulla atergarder
vidtagits pa internationell som europeisk niva skiljer sig inte retoriken
innebdrande att mer internationalisering efterstravas. Vad som tydligt skiljer sig
fran tidigare rapporter r att den internationella terrorismen blir ett tydligare eget
antagonistiskt hot som far en dominerande stallning som hotbild. Den tidigare
egna hotbilden cyberterrorism slutar vara ett “eget” hot utan infaller istéllet

42 Ds 2001:14 5. 129
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tillsammans med andra metodinriktade former av terrorism under 6veromradet
internationell terrorism. Precis som patalat tidigare trangde terrorismen som
policyomrade bort andra former av hot i den sakerhetspolitiska diskursen, vilket
tydligt éverrensstammer med utrymmet det far i forsvarsberedningens senare
rapporter. | takt med att terrorhotet lyfts fram som en allt viktigare
sakerhetspolitisk fraga podngteras i allt storre utstrackning ett internationalistisk
ideal, dar internationella institutioner, internationell ratt samt de varden de
representerar framstélls som absolut nédvandiga i kampen mot terrorismen.

FN, som agerade kraftfullt efter den 11 september, bor ha den ledande
rollen i den internationella kampen mot terrorismen. Det &r av stor vikt
att arbetet sker i enlighet med internationell ratt och med bibehéllen
respekt for ménskliga rattigheter samt krigets lagar i héndelse av en
vépnad konflikt.*®

I enlighet med FN-stadgans principer har Sverige ett ansvar for att
framja internationell fred och sdkerhet. Det ligger i vart intresse att
uppratthalla och utveckla bilaterala och multilaterala relationer och
strukturer. Sverige varnar om grundlidggande vérden och intressen bade
hemma och utomlands. Genom att trygga de kontakter och fléden som
ar forutsattningar for vart valstdnd och samhallets funktion varnar vi
vara egna intressen. Kunskap om och forstaelse for andra kulturers
vérderingar bidrar till sékerhet.**

Sékerhetsarbetet relaterat till terrorism far dock aldrig stanna upp. Det
engagemang som finns i dag i Sverige och i internationellt samarbete
maste foljas upp och utvecklas for att forbattra strukturer,
samarbetsprojekt och rattsliga instrument inom ramen for
internationella organisationer och nationellt. Sverige bor infér och
under ordférandeskapet i EU understryka vikten av att kampen mot
terrorism sker i enlighet med réttsstatens principer. Det dr av storsta
vikt att halla fast vid principen att all terrorism &r kriminell och att den
oavsett syfte aldrig kan tolereras. Det ar lika viktigt att sl fast att
rattsliga instrument och lagstiftning méste utgd frdn varnande av
rattssakerheten och respekt for folkratt och méanskliga rattigheter. *°

| rapporterna skonjas ett tydlig internationalistisk ideal. De normativa
varderingarna om att samarbete bor utbkas och att de internationella
institutionerna bor forstarkas ar ett tydligt aktivt stéllningstagande. Dessutom
patalas den humanistiska grund vari all kamp mot terrorismen maste vila, samma
grund som inte heller rattstaten far svika. Samarbetsivern ofta generellt skriven
utan att de narmare gar in pa hur institutionerna bor forstarkas. En genomgaende

3 Ds 2003:8 . 22
4 Ds 2007:21 5.10
4 Ds 2007:21 s. 21
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linje i forsvarsberedningen rapporter och dess framhallna forslag ar forstarkt
internationalisering pa EU- som FN-niva och utdkade samarbeten med
internationella och transnationella organisationer samt ett papekande av vikten av
forbattrade transatlantiska relationer.

Slutligen har terrorismens hotbild fran dess intdgande i de forsvarspolitiska
rapporternas agenda 1998 expanderat fran risken for terroristers tillgang till NBC-
och massforstorelsevapen och cyberterrorism till internationell terrorism. Aven
om terrorism uppmarksammas som hot i forsvarsberedningsrapporterna fore 11
september 2001 far terrorismen mycket lite utrymme. Detta koppar jag samman
med en institutionell troghet for det vidgade sakerhetshegreppet att fa genomslag.
Det vidgade sakerhetsbegreppets vég in i forsvarsberedningsrapporterna har éver
tid gatt successivt framat. De mer diffusa hot som det vidgade sakerhetsbegreppet
bidrar med besvaras med att forsvarsberedningen framhaller att internationellt
samarbete och internationell ratt maste byggas upp eller utarbetas. Efter 2001
kommer den internationella terrorismen fram som ett stort hot. Hotet 6ppnar upp
for att fler atgarder vidtas och for att ytterligare samarbete skapas.
Internationaliseringen  foljer hotbildens konjunktur som 1 de senare
forsvarsberedningsrapporterna sedermera blir allt mer framtrddande.
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5 Diskussion

Slutligen knyts sacken ihop och de fran borjan stillda fragorna i den ovan
formulerade fragestallningen diskuteras.

Hur ser spridningen av internationalism ut inom den svenska kontraterrorismen,
specificerat i forsvarsberedningens rapporter?

Hur kan de internationalistiska inslagen forstas?

Internationalism och stravan efter att samarbeta inom internationella regimer
framkommer tydligt som genomsyrande uppfattning i forsvarsrapporterna. Som
tidigare namnts kan den internationalistiska idén sammankopplas som en del i den
svenska nationella identiteten med rotter i en socialdemokratisk politik vari en
normativ internationalism préglat efterkrigstidens utrikes- och sakerhetspolitik.
Jag menar pa att min analys starker en sadan uppfattning efter analysen av
forsvarsrapporterna. En viss skillnad synliggors efter millennieskiftet da det
vidgade sékerhetsbegreppet successivt vinner mark i forsvarsrapporterna. Denna
troghet mellan beslut och praktik tolkar jag skulle kunna bero pa dels en
inneboende troghet i systemet, dels en tvekan infor storleken pa de nya
hotbilderna i forhallande till traditionellt antagonistiska hot, dels mojligen en
skepticism fran forsvarets sida om deras roll, vem och hur de nya hoten bor
bemotas. Att de internationalistiska inslagen samtidigt generellt okar, forstar jag
som att forsvarsrapporterna, i och med det vidgade sékerhetsbegreppet som
numera kom att innefatta en absolut majoritet av de fragor som kan inordnas
under facket sakerhetspolitik, far en annan roll. Forsvarsheredningsrapporterna
kom istéllet for att som tidigare enbart vanda sig mot forsvarsmakten vénda sig
mot en bredare massa och visa riktningen for i stort sdtt hela den svenska
sékerhetspolitiken. 1 samband med det politiseras rapporterna samtidigt och
varderingar invavs i ett annars tekniskt innehall.

Den ackommoderade internationalismen synliggors inte i
forsvarsberedningens rapporter, istéllet &r det en tvingande internationalism som
uppvisas. Ofta specificeras inte samarbetets eller den internationella regimens
karaktar. Det ar darfor svart att bestimma om ett hierarkiskt eller icke-hierarkiskt
system efterstravas. Daremot finns det anledning att tro att det generellt &r ett
icke-hierarkiskt och  mellanstatligt  samarbete som efterstravas  da
sakerhetspolitiken fortfarande till allra stérsta del ligger pa statens bord och da FN
var mer frekvent forekommande &n till exempel EU i det fall da samarbete
efterstravades. Med allra strsta sannolikhet innebor det inte en EU-skepticism pa
forsvarsberedningen, istallet skulle FN:s tydliga narvaro med enkelhet kunna
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forklaras med att hot med internationell karaktar b&st anses bemdtas med
internationellt regelverk och samarbete. Ett topp-perspektiv ar alltsa tydligt
genom att olika former av sédkerhetsatgarder bor institutionaliseras pa
internationell niva. All form av kontraterrorism ska ocksa praglas av humanistiska
ideal till exempel lyfts manskliga rattigheter fram som normerande vérde. Att den
ackommoderade internationalismen inte visar sig tolkar jag som att den formen av
paverkan och vardegrundsspridare som tillexempel handel och bistand i viss man
infaller under inte Overrensstammer med forsvarsberedningens syn pa deras
former av atgarder som istéllet &r juridiska, polisiara eller militara.

Hur (om) ser sambandet mellan spridning och hotbild ut?

| det vidgade sakerhetsbegreppets tidiga skede da terrorismen tagar in under
massforstorelsevapen-kategorin i forsvarsberedningsrapporterna kommer hotet
mer fram som ett konstaterande an som omfattande hotbild. Jag kopplar samman
den mer konstaterade hallningen till att risken uppfattades som ett betydande men
inte omfattande hot och att det vidgade sakerhetsbegreppet inte institutionaliserats
I forsvarsberedningen. Dar den tidigare tydliga forsvarspolitiska inriktningen
tvingas ge plats at andra former av hot som i flera fall inte besvaras med militara
utan polisiara atgarder.

I och med att terrorismen definierades som sakerhetspolitisk hotbild har
patryckningar for okat internationellt samarbete och atgardsplaner forts fram.
Cyberterrorismens intdg omfattades av stor osakerhet i hotbildens storlek samt
metoder for hur hotet borde stdvjas, men trots osakerheten besvaras cyberhotet
med att den bor bekampas och att bekdmpningen maste foras internationellt. Jag
menar att min analys talar for att desto storre ett hot uppfattas, desto mer
hotbilden sékerhetiseras ju mer patalas ett internationalistiskt ideal som l6sning pa
problemet. Det tydliga internationalistiska sprakbruket talar for tva ansatser dels
forandringen att terrorbegreppet omdefinieras till internationell terrorism och som
en Overgripande hotbild i den svenska sékerhetspolitiken samt att
internationalismen svarar for en processuell férandring vari polisiara fragor samt
polisen som organisation allt mer internationaliseras pa grund av en okad
globalisering vilket ocksa har till foljd av att gransen mellan inre och yttre politik
fortgaende allt mer suddas ut.  Jag menar precis som Waever och Buzan att det
internationalistiska sprakbruket motsvarar statens satt att legitimera, inte minst
formulera, en intensifierad kontraterrorism. Det starka, ibland dramatiska
sprakbruket samt de senaste arens satsningar, atgardsmassigt och resursmassigt,
menar jag motsvarar definitionen av en sakerhetiserad hotbild. Det ar féga
forvanande att den internationella terrorismen sakerhetiserats som hotbild. Ett sa
vidoppet policyfonster som 11 september attackerna for ett forandrat
sékerhetspolitiskt fokus har inte funnits sen kalla krigets slut, kan vara en
delforklaring till den internationella terrorismens absoluta sékerhetisering pa
internationell som nationell niva.
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Uppsatsen visar sammanfattningsvis pa foljande:

e Forsvarsberedningens rapporter har successivt politiserats med hanvisning
till ett 6kat inslag av internationalistiska varderingar

e De internationalistiska varderingarna &r omfattande och av tvingande art

e Ett samband tycks finnas mellan en hotbilds storlek, sakerhetisering och
omfattningen av internationalistiska idéer
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