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Summary

With the introduction of SFS 1998: 404 Sweden has a law against
prostitution, a law that makes Sweden unique, both internationally and
historically. Prostitution as such is not wanted in Sweden and a person who
purchases a temporary sexual relation commits a crime and the society and
the prostitute are considered as victimes of this crime. In the 19th and early
20th century the situation was different. Prostitution as such was not
considered harmful but necessary. However, prostituion could involve
negative consequences. Venereal disease was such a consequence and it was
because of the venereal diseases that the regulations of prostitution were
introduced in 1859. Since the prostituted women were considered the main
source of the venereal diseases they were according to the regulations
considered not as victims but more as criminals which is why they and not
their customers were the subjects of the instructions in the regulation.

The aim of this essay is to compare on one hand the Swedish municipal
regulations that were introduced in 1859 and abolished in 1918 and on the
other hand the Swedish law from 1998. According to the regulations from
1859 the prostitutes were considered the sole source of venereal disease and
were therefore strictly controlled. According to the law from 1998 on the
other hand, it is a crime to purchase or attempt to purchase a temporary
sexual relationship. The purpose of this essay is more specifically to analyse
why the regulation and the law were introduced and also to analyse the
contemporary public debate. This is done by analysing contemporary
material such as police reports, registers of prostitutes, proposed bills and
statements made by contemporary debaters. As always within the field of
legal history it is important to see historic events in their social context and
the context therefore plays a great role for the analysis of this essay.

The conclusion of the investigated material and the analysis is that the
reasons for regulating the prostitution as well as the public debates differed
between the two periods. The regulation from 1859 was functionalistic, its
aim was to protect the the citizens, above all the families of the men who
visited the prostitutes, from veneric disease, and the opponents’ argument
were feministic. The law from 1998 is feministic, its aim is to protect
society from prostitution itself since prostitution is considered harmful and
the opponents’ arguments are relativistic or queer.



Sammanfattning

Genom inforandet av Lag 1998: 404 om forbud mot kdp av sexuella tjanster
fick Sverige en unik stallning, bade internationellt och historiskt, vad galler
lagstiftning pa prostitutionens omrade. Prostitution som fenomen anses inte
onskvart i Sverige och den som betalar for en tillfallig sexuell forbindelse
begar ett brott. Brottet &r dven straffbart pa forsoksstadiet. Offret for brottet
ar samhéllet och den prostituerade. Under 1800- talet och bérjan av 1900-
talet var situationen en annan. Prostitutionen i sig var inte ansedd som
skadlig utan tvartom nddvéandig. Daremot kunde prostitutionen medféra
negativa konsekvenser. Konssjukdomar var en sadan negativ konsekvens
och det var pa grund av konssjukdomarnas okade spridning som 1859 ars
prostitutionsreglemente infordes. Eftersom de prostituerade bedémdes vara
smittans enda kélla sdgs de inte som offer utan istallet som ansvariga och
det var darfor de och inte deras kunder som var foremal for reglementets
foreskrifter.

Syftet med denna uppsats &r att jamfora & ena sidan de svenska kommunala
foreskrifter som infordes 1859 och avskaffades 1918 och enligt vilka de
prostituerade ansags vara konssjukdomarnas enda smittokalla och darfor
strikt kontrollerades, och & andra sidan den lag fran 1998 som kriminaliserar
sexkdp. Mer specifikt ar syftet att analysera varfor reglementeringen och
lagen inférdes och att analysera den samtida offentliga debatten. Metoden ar
att analysera samtida material sasom polisprotokoll, forteckning over
prostituerade, betankanden och uttalanden fran samtida debattérer. Som
alltid inom det rattshistoriska omradet ar det viktigt att analysera historiska
handelser i sin samtida samhélleliga kontext och denna kontext spelar darfor
en stor roll i analysen och slutsatsen for detta arbete.

Slutsatsen av det undersokta materialet och av analysen é&r att
reglementeringens syfte och den offentliga debatt som fordes 1859 skilde
sig fran syftet med 1998 ars lag och den debatt som da fordes. 1859 ars
reglementering infordes av funktionalistiska skél, dess syfte var att skydda
medborgarna, framst prostitutionskundernas familjer, fran venerisk smitta,
och motstandarnas argument var feministiska. 1998 ars lag ar feministisk,
dess syfte ar att skydda samhallet fran prostitution eftersom prostitution i sig
anses skadligt. Lagens motstandare baserar sina asikter pa relativistiska
argument.



Forkortningar och

ordforklaringar

Forkortning Forklaring

SOuU Statens offentliga utredningar

Losdrivarlagen Lag angaende I6sdrifvares behandling, SFS
1885:27

Sexkdpslagen Lag 1998:408 om forbud mot kop av sexuella
tjanster



1 Inledning
1.1 Syfte och fragestallningar

1999 fick Sverige en ny lag som kriminaliserar den som mot betalning
erhdller en tillfallig sexuell tjanst. Lag om forbud mot kop av sexuella
tjanster ar unik, bade i ett svenskt historiskt perspektiv och i ett
internationellt perspektiv. * Att kriminalisera koparen var en mycket stark
markering och var en stor forandring i den svenska rattsliga regleringen pa
prostitutionens omrade. For 150 ar sedan var det de prostituerade som var i
lagstiftarens blickfang och som kontrollerades och reglerades. De som kopte
sex var helt anonyma. Nu dar plétsligt sexkdparna i lagstiftarens och
samhallets fokus genom kriminaliseringen av kop av sexuella tjanster.

Under de senaste 150 aren har alltsa lagstiftaren radikalt dndrat synen pa hur
bestammelserna kring prostitutionen bor se ut. Denna utveckling, fran
reglering och kontroll av de prostituerade till en kriminalisering av
sexkoparna ar mycket intressant eftersom lagstiftarens syn pa prostitution
aven speglar samhallets syn pa sexualitet och prostitution. Uppsatsens syfte
ar att undersoka och analysera varfér och pa vilket satt lagar och
bestammelser pa prostitutionens omrade har dndrats samt opinionsbildares
asikter under respektive period. Fokus ligger pa hur synen pa relationen
mellan kvinnor och mén &ndrats och hur detta aterspeglas i lagstiftning och
debatt samt hur syftet med lagstiftningen &ndrats Over tiden. De
fragestallningar som narmare kommer att behandlas inom ramen for syftet
ar foljande:

- Varfor har lagstiftaren ansett att prostitutionen bor framjas, tillatas
eller forbjudas? Vilket har skyddssyfte varit?

Under den period dver vilken detta arbete stracker sig har vi sett en stor
andring i synen pa ifall prostitutionen bor vara foremal for lagreglering.
Genom att studera forandringarna och den kontext de tillkommit i kan vi
bilda oss en uppfattning om hur samtidigt samhéllet och dess vérderingar
har andrats.

Prostitutionen har under olika perioder varit kringgardad av bestimmelser.
Mellan 1918 och 1998 var prostitution inte straffbar eller omgérdad av
andra bestammelser som paverkade koparen eller saljaren, aven om fragan
debatterades och en utredning i drendet tillsattes. 80 ar efter att
reglementeringssystemet avskaffades traédde sexkdpslagen ikraft. Syftet med
att utforma bestammelser var dock inte detsamma 1999 som det var ar 1859.
Genom att understka och analysera lagstiftarens syften ser vi hur samhallets
varderingar och syn pa man och kvinnor har andrats.

! Se exempelvis Dodillet s. 1. , Kulick 2005 s. 199. , Westerstrand s. 1.



- Hur har den samtida debatten i frdga om lagarna och
bestammelserna sett ut?

Eftersom syftet med en lagreglering av prostitutionen har varierat under de
olika perioderna har aven asikterna och argumenten for respektive emot
lagstiftning varierat. | lagstiftningen kommer endast de vérderingar till
uttryck som lagstiftaren anser ar sa skyddsvarda att de bor regleras i lag.
Avvikande varderingar kommer istallet till uttryck i den samtida debatten, i
de asikter och argument som framfors av opinionsbildare. Den samtida
debatten for var och en av de tva perioderna kommer darfor att undersokas.

1.2 Metod och material

| detta arbete kommer jag att analysera betdnkanden, lagférslag och
kommunala bestammelser pa prostitutionens omrade. Jag koncentrerar mitt
arbete kring tva perioder, namligen tiden mellan 1859 och 1918 samt fran
1993 och framat. I anslutning till respektive period ges den samhélleliga och
politiska kontext i vilken fordndringarna skedde. | arbetet jamfors, med det
undersokta materialet som utgangspunkt, de bestammelser som gallde under
respektive period vad géller den samhéllskontext de tillkom i,
bestammelsernas bakgrund, tillkomst och eventuellt avskaffande samt den
samtida debatt som férdes under respektive period. Aven om den metod jag
anvant bestar i en parallelljamférelse utifran ovan namnda kriterier
innehaller den del som behandlar den forsta perioden ytterligare ett avsnitt
som behandlar reglementeringssystemets tillampning. Detta beror framst pa
att tillampningen sadg olika ut i olika stader och att tillampningen é&r
betydelsefull for analysen och slutsatsen.

Vad galler den samhalleliga och politiska kontexten har jag framst utgatt
fran Stig Hadenius "Svensk politik under 1900- talet”?, Lars- Arne Norborg
"Sveriges historia under 1800- och 1900- talen”* , Susanna Hedenborgs och
Mats Morells “Sverige- en social och ekonomisk historia” och Lennart
Schons “En modern svensk ekonomisk historia”, men dven annan litteratur
har varit anvindbar. S& har jag exempelvis genom Kjell Ostbergs artikel
"Forst sa gar det upp...Svensk kvinnorérelse i ett longitudinellt perspektiv
och Petra Ulmanen ”(s)veket mot kvinnorna och hur hogern stal
feminismen”® samt Emma Isakssons “Med, mot eller utan man?
Diskussioner om kvinnokampens former inom Grupp 8”' fatt en béttre

2 Stig Hadenius: ”Svensk politik under 1900- talet”, Stockholm 2003.

3Lars- Arne Norborg: ”Sveriges historia under 1800- och 1900- talen”, Stockholm 1993.

* Susanna Hedenborgs. och Mats Morell: "Sverige- en social och ekonomisk historia”,
Stockholm 2007.

5 Kjell Ostberg: ”Forst s& gar det upp...Svensk kvinnororelse i ett longitudinellt perspektiv”
i ”An man d&? Kén och feminism i Sverige under 150 ar”. Stockholm 2004.

® Petra Ulmanen: ”(s)veket mot kvinnorna och hur hégern stal feminismen” , Stockholm
1998.

" Emma Isaksson: "Med, mot eller utan man? Diskussioner om kvinnokampens former
inom Grupp 8” i An man da? Kon och feminism i Sverige under 150 ar”. Stockholm 2004.



uppfattning om kvinnors situation under de olika perioderna. Skriftserien
"Nej till EG”® skildrar tydligt hur kontroversiellt Sveriges intrade i EU var
och ligger &ven det till grund for min analys. Bo Strath skriver i artikeln

"Neutralitet som sjalvforstaelse”® aven han om den svenska identiteten.

For perioden mellan 1859 och 1918 bestar en viktig del av materialet av
otryckt kallmaterial och en stor del av detta material finns pa Malmo
stadsarkiv. Har finns exempelvis Malmé Poliskammares forteckning
“Detektiva Polisens liggare Over losaktiga och prostituerade kvinnor”. |
denna liggare skrevs stadens prostituerade in och har finns vérdefull
information om de prostituerades identitet, erfarenhet av prostitution,
bakgrund och sociala situation. Pa stadsarkivet finns aven protokoll fran
stadsfullmaktige som behandlar reglementeringssystemets inforande i
staden.

Det tryckta kallmaterialet for denna forsta period utgdérs av Federationens
tidskrift ”Sedlighetsvannen” som gavs ut mellan 1880 och 1905 samt av
lagforslag, utredningar, motioner och riksdagsprotokoll.

For samma period har jag haft stor hjalp av tva doktorsavhandlingar.
Tommie Lundquists “Den disciplinerade dubbelmoralen- Studier i den
reglementerade prostitutionens historia i Sverige 1859- 1918” ° 4r mer
deskriptiv an analyserande men innehaller en strukturerad kronologi Gver
reglementeringssystemets bakgrund, inférande, avveckling och innehaller
grundliga hanvisningar till k&llmaterial.

Aven i Yvonne Svanstroms avhandling "Policing Public Women- The
regulation of prostitution in Stockholm 1812- 1880” ™ behandlas den
reglementerade  prostitutionen. Har fokuseras mer pa systemets
kontroversialitet och de debatter som fordes i olika fora.

Tommy Sdderlunds avhandling ”Horan och batongen- prostitution och
repression i folkhemmet”'?, Rebecka Lennartssons "Malaria Urbana- om
byraflickan Anna Johannesson och prostitutionen i Stockholm kring 1900”*
samt Margaretha Jarvinens “Prostitution i Helsingfors- en studie i
kvinnokontroll”** har varit till hjalp p& s& satt att de sina avhandlingar

8 ”Nej till EG”, Géteborg 1992.

% Bo Stréth: "Neutralitet som sjalvférstdelse” i ”Den svenska framgangssagan”. Stockholm
2001.

19 Tommie Lundquist: “Den disciplinerade dubbelmoralen- Studier i den reglementerade
prostitutionens historia i Sverige 1859- 1918” , Géteborg 1982.

1 yvonne Svanstrém: ”Policing Public Women- The regulation of prostitution in
Stockholm 1812- 1880”, Stockhol m 2006.

12 Tommy Soderlund: ”Horan och batongen- prostitution och repression i folkhemmet” ,
Stockholm 1992.

13 Rebecka Lennartsson: "Malaria Urbana- om byraflickan Anna Johannesson och
prostitutionen i Stockholm kring 1900”, Stockholm 2001.

4 Margaretha Jarvinen: “Prostitution i Helsingfors- en studie i kvinnokontroll”, Abo 1990.



tillampar den teori som ligger till grund for min analys. Forklaringen av

ordet feminism kommer fran Lena Gemzdes bok ”Feminism”*°.

Genom David Tjeders artikel “Don Juans problematiska manlighet™'® och
Ulla Manns ”Den sanna frigorelsen” fick jag uppgifter om den
sedlighetsdebatt som praglade tiden innan sekelskiftet.

"Malmé Polis 1874 ¥ 1949” av Ricard Hansen'’ samt artikeln ”Oronen
skymta fram” av Yvonne Svanstrom®® har hjalpt mig att forstd polisens roll
samt polismyndighetens uppbyggnad, uppgifter och utbyggnad under senare
delen av 1800- talet.

Anna Lundbergs artikel ”"Medicin och sexualitet i fordndring- Svenska
lakaresallskapets prostitutionsdebatt 1911- 1912”*° gav en god &versikt 6ver
den infekterade debatt som fordes i l&kareséllskapet med anledning av
reglementeringskommittéens betdnkande.

"Tvakammarriksdagen”?°, "Karolina Widerstrém- en levnadsteckning” av
Andrea Andreen®’ samt Edvard Welanders “Blad ur prostitutionsfragans
historia”? har gett mig en bild av viktiga aktérer under perioden.

For den andra perioden har framst riksdagsmotioner, betdnkande 1995:15,
Kodnshandeln, samt proposition 1997/98:55 “Kvinnofrid” utgjort mitt
kallmaterial. Den kritik som férekom och férekommer mot lagen kommer
till uttryck genom flera olika aktorer. En juridisk straffréattslig karaktar
kommer till uttryck genom Per Ole Traskmans artikel “Gar det att tygla
lustan? Om straffbar pornografi, pedofili och prostitution” samt Carl
Lernestedts och Kai Hamdorfs artikel ”Sexkopskriminaliseringen- till skydd
av vad?”.

Socialantropologerna Don Kulick och Petra Ostergren kritiserar lagen fran
en annan utgangspunkt. For att skildra dessa forfattares kritik har jag anvant
mig av ett flertal artiklar och bdcker skrivna av dem, exempelvis ”Sex in the
new Europe- the criminalization of clients and the Swedish fear of
penetration” (Kulick) och "Porr, horor och feminister” (Ostergren).

Kulick och Ostergren hanvisar pa flera stillen till de prostituerades egna
asikter. Har hade det varit att foredra att, istallet for att anvanda forfattarnas
andrahandsinformation, gora egna undersokningar. Eftersom jag inte har

> Gemzde s. 45.

'8 David Tjeder: ”Don Juans problematiska manlighet”, Historisk tidskrift 2000:3.
" Ricard Hansen: "Malmé Polis 1874 ¥, 1949”, Malmo 1949.

18 yYvonne Svanstrém: “Oronen skymta fram” i Femininiteter, maskuliniteter och
kriminalitet. Lund 2003.

19 Lundberg, Anna; "Medicin och sexualitet i forandring- Svenska lakaresallskapets
prostitutionsdebatt 1911- 1912 . Medicinskhistorisk tidskrift.

20 »Tyékammarriksdagen 1867- 1970- Ledaméter och valkretsar”. Utarbetad av Anders
Norberg, Andreas Tjerneld och Bjérn Asker.

2! Andrea Andreen: Karolina Widerstrém- en levnadsteckning. Stockholm 1988.

22 Edvard Welander: ”Blad ur prostitutionsfragans historia”. Stockholm 1904.



mojlighet till detta ligger anda Kulicks och Ostergens egna undersékningar
till grund for min analys.

Susanne Dodillet knyter i sin artikel ”Ideologiska forutsattningar for den
svenska och den tyska prostitutionslagstiftningen”
prostitutionslagstiftningen till den svenska politiska traditionen vilket har
hjalpt mig i min analys.

Den svenska sexkoplagen har tidigare behandlats i flera examensarbeten vid
juridiska fakulteten i Lund. | Jesper Bryngemarks intressanta uppsats®
analyseras lagen ur ett sexradikalt perspektiv. Uppsatsen behandlas dock
inte ndrmare i detta arbete.

Vidare undersdks och analyseras de dominerande asiktsstromningarna i den
samtida debatten under respektive period. For att pa ett sa rattvisande satt
som majligt kunna analysera dessa asikter och argument kravs kunskap om
vem som framfdrde dem och i uppsatsen ges en bild av de mest centrala
personerna och organisationerna. Arbetet har alltsd aven ett
aktorsperspektiv, dven om detta perspektiv inte ar centralt.

Dessa dominerande asiktsstromningar ligger tillsammans med kéllmaterialet
som grund for den analys som avslutar mitt arbete. FOr att nd mitt syfte
jamfér jag i analysen de olika perioderna inom ramen for respektive
fragestallning.

1.3 Avgransningar och teori

Den forsta perioden som ar foremal for undersokning varar fran 1859 till
1918 eftersom 1859. Anledningen till att just dessa artal valdes ar att det i
Stockholm ar 1959 infordes ett reglementeringssystem som foregatts av
andra, inte lika langtgaende bestammelser. Flera stader féljde Stockholms
exempel. Systemet avskaffades definitivt 1918. Reglementeringssystemet
tillkom efter utldndsk modell som ett led i1 forsoken att stavja
kdnssjukdomarnas utbredning i Sverige. Den sjukdom som man framst
avsag att hindra var syfilis. Systemet var langt ifran okontroversiellt bade
vad gallde dess lagliga grund, sanitara varde och moraliska grund, vilket
marktes tydligt i den utredning som tillsattes 1903 for att utvdrdera
reglementeringens effekt och fortsatta existens. Kvinnorna bdrjade kréva
sina rattigheter pa andra plan i samhéllet och regleringen ansags daterad och
inte langre forsvarbar. Reglementeringen ersattes med en kdnsneutral
smittskyddslag som till stor del paminner om den vi har idag.

Den andra perioden borjar ar 1995 da 1993 ars prostitutionsutredning
Konshandeln utkom och slutar i var samtid. | betdnkandet férordades en
kriminalisering av bada parter men propositionen faststallde att endast
koparen skulle kriminaliseras. Vi kommer att se pa vilka grunder lagen

%3 Bryngemark 2001.



stiftades och pa vilka grunder den kritiserats. Perioden foregas av en
beskrivning av samhéllskontexten som stracker sig tillbaka till 1970- talet.
Efter denna andra period f6ljer analys och slutsats.

Arbetet ar avgransat till prostitution mellan kvinnliga prostituerade och
manliga sexkOpare. Just denna kombination av aktOrer ar intressant att
studera eftersom den prostitution som férekommit, och som fortfarande
forekommer, till stora delen bestar av kvinnliga séljare och manliga kopare.
Idag, liksom for 150 ar sedan, omsluts vi av férestallningar om normer for
hur vi med utgangspunkt fran vart kon bor agera. Nar vi jamfor aktorer av
samma kon under olika tidsperioder kan vi se hur dessa forestallningar har
andrats. Vidare ar lagmaterialet, bade det som funnits och det som finns nu,
i princip ar utformat for att appliceras pa relationen mellan kvinnliga
prostituerade och manliga sexkopare. Detta framgar av reglementeringarna
dar det talades om skorlevande och l6saktiga kvinnor samt av Kénshandeln
som betonade prostitutionen som ett resultat av kdnsmaktsamhallet. 2

Anledningen till att arbetet inte behandlar prostitution mellan tva kvinnliga
aktorer ar att sadan prostitution inte finns i nagon kand omfattning i
Sverige.”® Arbetet beror arbetet inte heller prostitution mellan kvinnliga
kopare och manliga prostituerade. Amnet ar i och for sig intressant men
fortjanar att undersokas och analyseras i en egen framstéallning. Av samma
anledning behandlas inte heller prostitution mellan tva manliga parter.
Studier av dessa slag skulle med fordel kunna utféras med fokus pa
lagstiftningens eventuella heteronormativitet. Prostitution mellan manliga
séljare och kvinnliga kodpare &r dven det ett intressant damne. Den
uppmarksammade prostitutionen som sker genom att vasteuropeiska
kvinnor éker till véstra Afrika och koper sex skulle kunna undersokas i en
komparativ studie tillsammans med den sortens heterosexuella prostitution
som behandlas i detta arbete, da med fordel med fokus pa klassaspekter och
sociala aspekter, men ligger alltsa utom ramen for mitt arbete.

Inte heller den svenska lagstiftningen vad galler koppleri behandlas i
arbetet. Syftet med kopplerireglerna motsvarar inte alltid syftet med de
regler som behandlas i mitt arbete och de l&mnas darfor att undersokas inom
ramen for en annan uppsats.

Den teoretiska utgangspunkten i mitt arbete ar de tre olika perspektiv pa
prostitution som introducerades av Margaretha Jarvinen i hennes
doktorsavhandling "Prostitution i Helsingfors- en studie i kvinnokontroll”,
publicerad 1990, och som enligt henne har praglat forskning och debatt om
prostitution under hela 1900- talet. De tre perspektiven har sedan anvants, i
nagot modifierad och uppdaterad form, av bland annat Tomas Séderblom i
hans doktorsavhandling "Horan och batongen- prostitution och repression i
folkhemmet” samt av Rebecka Lennartsson i hennes avhandling "Malaria
Urbana- om byraflickan Anna Johannesdotter och prostitutionen i
Stockholm kring 1900”. Min uppdelning och definition av dessa perspektiv

24 50U 1995: 15 "Konshandeln” s. 13
2 50U 1995: 15 "Konshandeln”.



motsvarar ~ Jarvinens, men dar Jarvinen talar om  socialt
interaktionsperspektiv talar jag liksom Lennartsson om relativistiskt
perspektiv. De perspektiv som jag kommer att ha som utgangspunkt for mitt
arbete ar alltsd det funktionalistiska perspektivet, det feministiska
perspektivet samt det relativistiska perspektivet. “°

Historiskt sett har det funktionalistiska perspektivet dominerat. Enligt denna
syn ar prostitutionen ett normalt, naturligt, universellt och ofrankomligt
samhéllsfenomen eftersom det har existerat under alla tider och i alla kdnda
samhallen. Foresprakarna for det funktionalistiska perspektivet menar att
prostitution forekommer eftersom mannens sexuella behov inte kan
tillfredsstéllas inom ramen for de icke- kommersiella arrangemang som
samhéllet erbjuder, exempelvis dktenskap och sammanboende. Prostitution
ar darfor ett nédvandigt komplement till dktenskapet. Foresprakarna menar
att kontrollatgarder bor inriktas pa de stérningar som prostitutionen for med
sig, inte pa prostitutionen i sig. Storningarna kan vara konssjukdomar,
kriminalitet eller ordningsproblem. Prostitution som inte stor den sociala
ordningen angar ingen annan &n de direkt involverade parterna. %’

Det feministiska perspektivet &r en reaktion pa det funktionalistiska och
vann Okat inflytande under 1970- och 1980- talet. Termen “feminism” &r ett
vitt begrepp och den feminism som refereras till har &ar den
radikalfeministiska inriktningen.”® Radikalfeminismens foresprakare havdar
att kvinnor ar fortryckta i kraft av sitt kon och att detta fortryck yttrar sig i
form av méans kontroll 6ver kvinnor i familjen, i form av sexuellt fortryck
inom och utom familjen, samt i kvinnomisshandel och kvinnoférakt.?®
Enligt denna uppfattning har prostitutionen ett samband med denna
ojamlikhet och &r det yttersta uttrycket for den manliga makt och kvinnliga
underordning som préaglar alla heterosexuella forhallanden. Det faktum att
prostitutionen har en lang historia motiverar inte dess fortsatta existens utan
ar en foljd av den universella och historiska patriarkala ordning som
fortfarande existerar. Foresprakarna for det feministiska perspektivet
kritiserar det faktum att mé&n av funktionalisterna ses som sexuella och
kvinnor som asexuella vilket far till foljd att en grupp "allmanna” kvinnor
maste sta till manssamhallets forfogande. De betraktas som erotiska och
spannande men far samtidigt utstd forakt fran samhallet. En annan viktig
utgangspunkt for den feministiska synen &r att kvinnor i prostitutionen ses
som handelsvaror och att kvinnokroppen ar starkt kommersialiserad vilket
ar negativt. Kvinnokroppens status som handelsvara utgor bakgrunden till
prostitutionen. *

Inom den feministiska forskningslitteraturen vander man sig mot det faktum
att prostitutionskontrollen kontrollerar en grupp “avvikande” kvinnor och att
foremalen for kontroll i kontrollsystemen ar just de prostituerade, inte deras

28 Jarvinen s. 10, Lennartsson s. 17, Séderlund s. 15.
27 Jarvinen s. 11ff.

28 |_ennartsson s. 17.

2 Gemzoe s. 45.

% Jarvinen s. 15f.
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kunder. Eftersom de prostituerade avviker fran den kvinnliga sexuella
normen som foresprakar sexuell monogami och/eller asexualitet anses de
som avvikande och blir foremal for bestraffande eller vardande atgarder.
Kunderna avviker daremot inte frdn de normer som galler for det manliga
konet och prostitutionskontrollen syftar darfor till att skydda honom fran
prostitutionens negativa foljder och inte till att bestraffa honom.*

Det relativistiska perspektivet eller queerperspektivet ar en reaktion pa det
feministiska perspektivet och kan ségas representera de nya vandningar som
forskningen om sexualitet och prostitution tagit under slutet av 1990- talet
och bdrjan av 2000- talet. Foresprakare for detta perspektiv, som exempelvis
socialantropologerna Don Kulick och Petra Ostergren, tar fasta pa att inte
alla kvinnor k&nner igen sig i den radikalfeministiska tolkningen av
mekanismerna i samhéllet och lyfter fram kvinnor som pastar sig trivas med
prostitution och sin roll som sexobjekt. Foresprakarna papekar att det inte
finns nagot inneboende i prostitutionen som gor att den som tar betalt for
sexuella tjanster maste ma daligt av verksamheten. Problemet sdgs istallet
vara samhéllets fordomande attityd mot de prostituerade. Foresprakarna
fornekar inte att manga far illa av prostitutionen men menar att samhallets
marginalisering och stigmatisering ofta &r mycket k&dnslomassigt traumatiskt
for de prostituerade. Foresprakarna for detta perspektiv tar fasta pa att
samhallets vilja att kontrollera de prostituerade har sin grund i att dessa
kvinnor 6verskrider normerna for sitt kon eftersom de tar for sig sexuellt
och tjanar mycket mer pengar &n de skulle gjort i ett traditionellt
kvinnoyrke. En verklig sexuell frihet skulle alltsd besta i att upplosa
granserna mellan god och dalig sexualitet och de negativa varderingar som
ligger i ord som prostitution och hora. En grundldggande stravan for
foresprakare av detta perspektiv blir att frigora prostitutionen fran sin
stigm%tziserande sociala status och ge den en status som vilket yrke som
helst.

Ytterligare teoretiska utgangspunkter berér den svenska identiteten som en
forutsattning for den unika svenska samtida prostitutionslagstiftningen.
Dessa tankar fors fram av foretradare for det relativistiska perspektivet. I sin
artikel Sex in the new Europe- the criminalization of clients and Swedish
fear of penetration for exempelvis Kulick fram tanken att Sverige genom att
forespraka en sarskild politik pa bl a prostitutionens omrade och anta
sexkdpslagen velat skaffa sig en stark profil i EU.

Kulick menar att prostituerade i svensk massmedia portratteras som
oskyldiga utnyttjade offer som tvingas till sex mot sin vilja, att man fran
Sveriges sida ar radd att fa denna roll i EU och att prostitutionen alltsa
anvandes som en metafor for relationen mellan EU och Sverige dar Sverige
ar den utnyttjade kvinnan och EU ar sexkoparen. Kulick syftar pd Nej-
sidans rddsla att bli behandlad som EUs sopstation och att Sverige ska
tvingas Gverge sin jamstalldhetslagstiftning och acceptera karnavfall fran
andra lander. Han menar att Sverige i den svenska EU-debatten ofta

81 Jarvinen s. 20.
32| ennartsson s.19.
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beskrevs som feminint och EU som maskulint och péapekar att medan
svenska politiker &r upptagna med att debattera i EU drabbar deras lagar och
agtityder de individer som &r involverade i prostitutionen och som séljer sex.
3

Hans mest omfattande kritik mot lagen och mot Sveriges satt att se pa
prostitution ar dock att han anser att Sverige genom lagen forsoker vara EUs
samvete. Svenska politiker vill gdrna se sig sjalva som de som uppfostrar
och utbildar, som lagstiftar om moraliska stallningstagande,
stéllningstagande som sedan reproduceras i samhallet. Kulick menar att
detta har att gora med Sveriges langa historia av neutralitet som gar tillbaka
till 1930- talet. | Sverige ses neutraliteten som en av hérnstenarna i Sveriges
utrikespolitik och i Sveriges sjalvuppfattning. Innan Sveriges intrdde i EU
framfordes ofta argumentet att Sverige riskerade att forlora denna neutralitet
om Sverige gick med i EU som ett skél att inte ga med i unionen. Sveriges
internationalism, personifierad av exempelvis Dag Hammarskiéld, Raoul
Wallenberg och Olof Palme, &r starkt forknippad med denna neutralitet.
Svenskarnas uppfattning om sig sjalva som moraliskt rattfardiga kan ses i
Sveriges agerande under kriget i Vietnam och genom Sveriges stod till
exempelvis Kuba, Allende och ANC. Dessa tre uttryck for svenskhet, och
darigenom sjalva svenskheten, hotades enligt Kulick under 1980- talet nar
Sveriges ekonomi var pa nedgang och neutraliteten borjade ifragasattas.
Genom att da aterta sin roll som uppratthallare av moraliska principer
genom att identifiera sarskilda moraliska sakfragor och "ta stallning” i dessa
fragor kunde Sverige aterigen se sig sjalv som en moralens vaktare i vars
spar andra vill folja. **

3 Kulick s. 211.
3 Kulick 2003 s 208ff.
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2 Reglementeringssystemet

2.1 Samhallskontexten 1849- 1918

2.1.1 Industrialisering

Vid sekelskiftet 1800- 1900 befann sig Sverige mitt i industrialismen, som
tog sin borjan under den forsta hélften av 1800- talet. Denna
industrialisering skulle komma att pragla de kommande decennierna och
seklerna. *°

Enligt forskaren Kjell Ostberg var det under den har perioden som det
moderna Sverige borjade ta form. Han menar att August Strindbergs roman
Rdda Rummet representerar och skildrar det nya samhéllet och dess
kannetecken och varderingar: en modern kapitalism, arbetare, intellektuella,
socialt engagerade kvinnor. %

Jordbruket var helt dominerande som néring, industrins omfattning var liten
och staderna var sma. Landets storsta stad var Stockholm med en befolkning
pa 76 000 personer. Under den forsta delen av 1800- talet genomfordes en
rad forandringar som bidrog till att jordbruket kunde kommersialiseras pa
ett annat satt an tidigare. Bonderna kunde anstélla l6nearbetare och anvénda
sig av ny teknik. ¥ Under samma period 6kade Sveriges befolkning, vilket
hade att géra med jordbrukets okade effektivitet och férmaga att forsorja
fler ménniskor. Under den forsta delen av 1800- talet skedde dock ingen
storre inflyttning till stdderna utan befolkningsokningen skedde bland den
del av landsbygdsbefolkningen som hade ingen eller endast lite jord och
som darfor var tvungna att soka arbete for att forsérja sig. *

Folkokningen kom att innebéra stora forandringar i landets sociala och
demografiska struktur. I bérjan av 1800- talet levde 90% av Sveriges
befolkning pa landsbygden. Fran 1750 till 1850 fordubblades landets
befolkning och 6kningen skedde alltsa till allra storsta delen inom landets
underklass. *

Aven sjofarten var betydande under perioden och utgjorde en av Sveriges
storsta exportnaringar. Den storsta delen av tjanstesektorn utgjordes av
hushallsarbete, det vill séga kvinnors betalda eller obetalda husarbete. Det
forekom dock att kvinnor dven arbetade inom industrin men hade da

% Schon s. 50.
% Bstberg s. 160f.
37 Schon s. 63.
% Schon s. 56.
% Schén s. 57.
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generellt lagre betalt &n ménnen och var ofta tvungna att ha flera
forsorjningskallor. *°

| mitten av 1800-talet tog industrialiseringen ny fart och fran och med 1870
borjade dock Sverige industrialiseras i snabb takt. Samtidigt som jordbruket
moderniserats och dess produktivitet stiget utvecklades jarnvag och annan
infrastruktur och bidrog till att Sveriges export av bland annat stal kunde
oOka.

2.1.2 Urbanisering och andrade strukturer

Aven om urbaniseringen tilltagit som en foljd av industrialiseringen var det
forst under 1880- talet marktes en radikal inflyttning till staderna. Det var
frdmst industrierna som var orsak till inflyttningen, men dven undervisning,
sjukvard, post, handel och administration kravde arbetskraft. Eftersom
behovet av arbetskraft fanns i stdderna expanderade dessa kraftigt och
folkméngden i flera stdder dkade.

| de nya industristiderna blev bostadsbrist och trangboddhet ett stort
problem och arbetarna bodde ofta med sina familjer i kakstader utan sanitara
anordningar. “

Jordbruksomvandlingen och industrialiseringen ledde till stora forandringar
I Kklasstrukturen. En ny overklass bildades genom att den gamla adliga
klassen smalte samman med storforetagarna inom industri, handel och
banksektor. Denna klass kom att kallas borgarklass da den dgde kapital och
administrerade statens kapital. Fran och med tvakammarriksdagens
inférande 1866 hade denna klass vetoratt i forsta kammaren. Aven en
medelklass vaxte fram. Dess medlemmar arbetade &gde eller arbetade i
borgarklassens foretag eller inom skolor, handel och sjukvard. Till
medelklassen rédknades aven boénderna. Landsbygdens underklasser smalte
alltmer ihop. Den mest betydelsefulla sociala férdndringen under denna
period var framvéxten av arbetarklassen. Koncentrationen av arbetare till
stdderna skapade forutsattningar for en facklig kamp. Arbetarnas position
var mer utsatt an tidigare eftersom nya maskiner och ny teknik skapade fler
farliga arbetsplatser och langa arbetsdagar. Ett resultat av de nya arbets- och
!Svnadsvillkoren var Socialdemokratiska Arbetarpartiet som bildades 1889.

Tillvaxten och den nya marknadsekonomin stéllde nya krav pa staderna och
de lokala myndigheterna och landets styre decentraliserades. Sociala fragor,
som atgarder mot fattigdom, hade under manga ar varit en angelagenhet for
kyrkan men blev nu i allt hogre grad en fraga for kommunerna. 1862
genomfardes en kommunal reform som stallde hogre krav pd kommunernas

0 Schén s. 60, Hedenborg s. 74f. .
*! Hedenborg s. 87.
*2'5chon s. 194f., Norborg s. 58ff.
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styrelser. Vid sidan av kommunerna inférdes landstingen som hade ansvar
for sjuk- och halsovardsfragor.

Ett stort problem var spridningen av smittsamma sjukdomar som nu fallit
under kommunernas ansvarsomraden. Sjukdomsspridningen hade blivit allt
ett storre problem eftersom manga manniskor bodde tatt tillsammans.
Vattenforsorjning, avlopp och renhallning saknades vid 1800- talets mitt
annu i flera svenska stdder men inférdes senare som ett led i gemensamma
insatser for den sanitara miljon och halsan. **

1866 gick Sverige fran standsriksdag till tvakammarriksdag vilket var ett
viktigt led i demokratiseringen men annu var stegen manga fram till vad vi
idag betecknar som demokrati. Flera samhallsgrupper saknade
representation och flera grupper saknade rostratt. 1866 hade endast 5, 5% av
Sveriges befolkning rostratt.*

Fore sekelskiftet fanns i princip ingen socialpolitik i Sverige. Sjuka, gamla,
olycksdrabbade och arbetslésa var hanvisade till sina anhdriga. Genom
fattigvardsforordningen fran 1871 och en socialpolitiska debatt som startade
under 1880- talet blev situationen nagot battre. 1913 kom
folkpensionsreformen och 1918 antogs en fattigvardslag som bland annat
forbjod utaktionerandet av foraldralosa barn till 1agstbjudande. “°

2.1.3 Kvinnors rattigheter

Under 1800- talet och boérjan av 1900- talet var kvinnors och maéns
samhalleliga rattigheter mycket olika och pa samma satt som arbetarna
kdmpade for sina rattigheter vaxte en kvinnororelse fram. Tva viktiga
organisationer som stred for kvinnors réttigheter var Fredrika
Bremerforbundet, som foresprakade en friare samhallsstallning for kvinnor
och for deras rétt till utbildning, och Landsorganisationen for Kvinnans
Politiska Rostratt vars framsta mal var just lika rostratt.

Kvinnor och mén hade som sagt olika réttigheter, bland annat stod gifta
kvinnor under sin makes formyndarskap och behdévde sin makes tillatelse
for att exempelvis ta anstallning utanfér hemmet. Kvinnor var utestdngda
fran naringsverksamhet men kunde soka dispens for vissa hantverk och
vissa former av smahandel. %’

% Schon s.156f.

* Schon s. 157f.

*> Norborg s. 58ff.

*® Norborg s. 58ff.

*" Hedenborg s. 231f.
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Till foljd av den andrade samhallsordningen ¢kade samhéllets behov av att
kvinnor skulle kunna bidra till sin egen forsérjning. Pa grund av landets
industrialisering hade det blivit allt svarare for kvinnor att forsorja sig inom
ramen for hushallet. Tillverkning och forséljning hade flyttats ut fran
hushallet och forlagts till verkstader och industrier. Antalet ensamstaende
modrar hade dessutom Okat under 1800- talet och situationen for dessa
kvinnor och barn var mycket svar. Detta uppmarksammades till slut av
statsmakterna och 1846 gavs kvinnor tilltrade till naringslivet. Om kvinnan
var gift behovde hon dock fortfarande sin makes tillstand for att bedriva
naringsverksamheten. 1858 kunde ogifta kvinnor anska om myndighet och
1863 blev ogifta kvinnor automatiskt myndiga vid 25 ars alder och fick
disponera 6ver sin egen inkomst och egendom. Aret darpé fick de praktiskt
taget samma ekonomiska rattigheter som mannen nar den fullstdndiga
naringsfriheten infordes.*®

Ogifta kvinnor hade under en tid haft vissa réttigheter. Alla som agde land
hade réatten att tala i kommunala férsamlingar och eftersom kvinnor kunde
arva sina makar kunde &nkor som drvt sin makes mark tala i dessa
forsamlingar. Sedan 1862 hade alla som var skattskyldiga rostratt i
kommunala forsamlingar och vissa kvinnor hade alltsd sddan rostratt men
var inte valbara. Dessa rattigheter ansags dock inte som politiska rattigheter
och tecken pa fullvardigt medlemskap utan endast som en ekonomisk
rattighet. Efter reformer 1907- 1909 gavs alla kvinnor rostrétt i kommunala
forsamlingar. *°

Inte heller alla mén hade rostratt till riksdagen, men ménnens rostratt var
beroende av deras finansiella situation. Medan alla man i teorin kunde
erhalla réstratt var denna mojlighet stangd for kvinnorna pa grund av deras
kon.

Genom riksdagsbeslut 1919 gavs kvinnor rostratt till riksdagens andra
kammare i valet 1921. Med detta beslut introducerades den allménna och
lika rostratten i Sverige. Véagen dit hade dock varit snarig och var ett resultat
av en lang stravan. 1902 motionerade for forsta gangen liberalen och senare
socialdemokraten Carl Lindhagen om att frdgan om kvinnans politiska
rattighet borde utredas. Motionen avslogs och regeringen ansag att fragan
borde vanta till dess att alla man oavsett ekonomisk situation fatt rostrétt.
1907 och 1909 tog socialdemokraterna och liberalerna stéllning for
kvinnans politiska rostratt. De konservativa tog stallning emot. 1912 lade
liberalerna fram en proposition om kvinnans politiska rostratt. Den avslogs i
riksdagens forsta kammare. 1918 lovade riksdagen att bevilja kvinnlig
rostratt foljande ar och 1921 kunde kvinnor rosta i riksdagsvalet for forsta
gangen. Ett annat viktigt beslut var det som fattades 1920 da aven gifta
kvinnor blev myndiga. **

*8 Hedenborg s. 232f.
49 Ratt att rosta s. 7.
*0 Bjérk s. 85.

°! Rétt att rosta s. 7f.
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2.2 Reglementeringssystemets bakgrund,
tillkomst och avskaffande

Reglementeringssystemet tillkom i ett forsok att stavja den utbredning av
konssjukdomar, framst syfilis och gonorré, som var ett stort problem i
Sverige under 1700- och 1800-talet. Syfilis kom till Sverige redan under
1500-talet och var i borjan av 1800- talet redan starkt utbredd i landet. 2

Den reglementerade prostitutionen var inget unikt for Sverige. Enligt
Lundquist bdrjade prostitution som foreteelse tolereras i de flesta
Europeiska landerna under 1700-talets senare del men de prostituerade
sattes samtidigt under lakarkontroll, 6vervakning och andra atgarder. | Rom
och Neapel tillampades en reglementering sedan mitten av 1700-talet. De
prostituerade registrerades av en sarskild polis, sattes under sé&rskild
overvakning och underkastades en lakarundersokning en eller tva ganger per
vecka. Om en prostituerad kvinna var smittad av en kénssjukdom togs hon
om hand for behandling samt forbjods fortsatta sin verksamhet till dessa att
hon var frisk. Fran 1765 fram till revolutionen fanns ett liknande system i
Frankrike. Systemet aterinfordes under Napoleon och 1815 fanns ett fullt
utbyggt reglementeringssystem i Paris. Det spreds ¢ver ovriga Frankrike
och var ett monster for andra landers som inforde liknande system.
Reglementeringen innebar, forutom l&karundersékningarna, att kvinnorna
var underkastade regler for hur de skulle bete och kla sig. Om de brét mot
reglerna kunde de straffas. Regleringssystemet hade ar 1857 spridit sig till
Belgien, Holland, Preussen, Norge, Danmark och Italien. Motivet var i
samtliga lander, liksom i Sverige, att begrénsa spridningen av smittsamma
veneriska sjukdomar. | Storbritannien infordes Contagious Diseases Acts
under den senare delen av 1800-talet. Dessa regleringar innebar att militaren
genom att de prostituerade kvinnorna kontrollerades skulle skyddas fran
venerisk smitta och infordes i garnisonsstader och stader med flottbaser.
Sverige var forst bland de skandinaviska landerna att inféra reglementering
av prostitutionen dven om man i Helsingfors, Kristiania (Oslo) och
Kopenhamn haft medicinska regleringar pa prov. Enligt Svanstrom fanns
det i Danmark &ven bordeller som ingick i reglementeringssystemet . |
Norge och Finland var bordellverksamhet forbjudet men det fanns
inofficiella bordeller som kontrollerades av polisen.>*

Den 10 juni 1812 tillkom det forsta grundlaggande dokumentet for
hindrandet av spridningen av venerisk sjukdom i Sverige. Det tillkom i form
av ett riksdagsbeslut, dven kallat 1812 ars kungliga cirkular®, som syftade
till kontroll av vissa grupper for venerisk smitta. Cirkuléret tillkom efter

52 Welander s. 8.

5% Lundquist s 38f.

> Svanstrém s 79f.

> Kungliga Brev: Circulaire till samtlige landshévdingar ang. Veneriska Smittans
forekommande och medel att bota densamma.
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forslag fran Collegium Medicum® och utgick till alla landshévdingar i
landet. Den mest centrala bestimmelsen bestod i att landshévdingdmbetet i
egenskap av hogsta hélsovardmyndighet i lanet gavs ratt att besluta om
ldkarbesiktning av misstankta bérare av venerisk smitta. Cirkuldrets
malgrupp var inte i forsta hand kvinnor, utan grupper som kunde antas
sprida smittan dver landet, sdsom kringresande forséljare, sjoman, I6sdrivare
och kringvandrande judar. Bestammelsen var alltsa konsneutral men var en
tvangsreglering eftersom den smittade inte hade ratt att avsta fran vard.
Véarden var dock kostnadsfri.>’

Enligt Svanstrom skiljde sig utévandet av cirkuléret i Stockholm fran hur
det utévades i resten av landet. Redan fran borjan lag fokus pa just kvinnor
och flera ganger utforde polisen razzior mot kaffestallen och krogar och alla
kvinnor, inte bara de som arbetade dér, undersoktes. >

Under 1820- och 1830-talen var konssjukdomarna fortfarande ett stort
problem i Sverige eftersom de atgarder som vidtagits med stod av 1812 ars
cirkular hade visat sig inte vara tillrackliga. Darfor infordes 1850- talet,
efter ett antal lokala bestammelser, den reglementerade prostitutionen i flera
svenska stdder. De stader dar reglementet inférdes var Stockholm,
Goteborg, Norrkoping, Landskrona, Lund, Malmd, Jonkoping, Uppsala,
Falun, Eskilstuna, Kristianstad, Sundsvall och Helsingborg. Gemensamt for
dessa stdder &r att de, forutom Kristianstad och Falun, tillhorde landets
storsta. Flera av dem, Goteborg, Norrkoping, Eskilstuna och Falun var
industristader och flera stycken, som Goteborg, Helsingborg, Géteborg och
Landskrona, var hamnstader. Tva av staderna, Uppsala och Lund, var
landets universitetsstdder. De stdder som inforde ett reglementeringssystem
var alltsd antingen stader som berordes av den industrialisering och
urbanisering som férekom under perioden, eller var stader dar ett stort antal
man fanns samlade vilket skapade en efterfraga pa prostitution.

Vad som skilde dessa nya regleringar fran tidigare bestammelser var att de
innehdll levnads- och ordningsregler for de kvinnor som var prostituerade.
De nya bestammelserna innebar att de prostituerade kvinnorna inte bara
tvungna att genomga regelbundna lakarbesiktningar utan dven att folja ett
flertal regler for hur de fick kl& sig, bete sig och var i staden de fick rora sig.

2.2.1 Rattslaget

% Collegium Medicum var en svensk lakarorganisation stiftad 1663. Dess dndamél var att
verka for hog standard inom lakarkaren. Ar 1813 ersattes organisationen av det statliga
ambetsverket Sundhetskollegium som i sin tur 1887 ombildades till Medicinalstyrelsen och
senare till Socialstyrelsen.
http://www.ne.se/jsp/appetizer/appetizer_no_access.jsp?i_error=1&t_word=collegium%20
medicum&i_redir=/jsp/search/article%2ejsp%3fi_word%3dcollegium%2520medicum%26i
_art_id%3d146362

>" Welander s 23f., Lundquist s. 57.

% Svanstrom 2003 s. 189.
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Enligt Missgarningsbalkens 53 kap 18 i1734 ars lag var lIonskalage
straffbart. Lonskalage innebar samlag mellan tva ogifta personer. Mannen
skulle béta dubbelt s& mycket som kvinnan och om béterna inte kunde
betalas kunde de omvandlas till kroppsstraff bestdende av spo och ris eller
fangelse pa vatten och brod eller allmént arbete. Genom Kungl. Forordning
ar 1810 mildrades straffen och det bestamdes att straffet skulle bland annat
bestd av kyrkoplikt. 1855 avskaffades bade kyrkoplikt och kroppsstraff.
1864 avkriminaliserades I6nskalage men fran 1859 var prostitutionen alltsa
undantagen fran denna rattsliga reglering. Dock kunde mannen enligt 18
kap 98 domas till boter om han gjort kvinnan med barn och lat bli att
fullgéra sin forsorjningsplikt.*®

Kvinnor som prostituerade sig ("lat sig brukas till skorlevnad i hus dér otukt
bedrevs”) skulle enligt 28 haktas och démas till boter eller allmént arbete
samt vid aterfall straffas med ris.

2.2.2 Reglementeringssystemets rattsliga
grund

De forsta aren vilade reglementeringssystemet rattsligt pa gallande
foreskrifter angdende behandling af forsvarslésa personer eftersom
prostituerade kvinnor raknades till en av de grupper som ansags sakna laga
forsvar. Fran och med 1886 kom reglementeringssystemet att vila pa
bestammelserna i lag angaende losdrifvares behandling, SFS 1885:27
(I6sdrivarlagen) vilken ersatte tidigare foreskrifter. ® | 1§ stadgades att
den som sysslolds stryker omkring fran ort till annan utan medel till sitt
uppehalle ma, der ej omstandigheterna adagalégga, att han soker arbete,
behandlas sdsom losdrivare pa satt i denna lag sags.” Aven den som
annars, “’utan att ega medel till sitt uppehalle, underlater att efter formaga
soka arligen forsorja sig och tillika forer ett sddant lefnadssatt, att vada
deraf uppstar for allman sékerhet, ordning eller sedlighet”” foll under lagens
tillampningsomrade. Under det sistnamnda stadgandet foll &ven
prostituerade Kkvinnor vilket framgick av kommittébetdnkandet dar det
stadgades att till nu afhandlade klass af I6sdrifvare maste raknas jemval
prostituerade hvilkas genom skorlefnad forvéarfvade tillgangar icke béra

frigtaga dem fran den behandling som har afses”.®

Reglementeringens foreskrifter, som tillkom i form av kommunala beslut,
kompletterade l6sdrivarlagen och fungerade som en slags speciallagstiftning
till denna pa sa satt att de inskrivna kvinnorna undantogs fran lagens
tillampningsomrade sa lange de féljde reglementeringens foreskrifter. Om
de brét mot reglerna sa tillampades istéllet l6sdrivarlagen. Losdrivarlagen

% Reglementeringskommitténs betankande del 1, s 176.
% Reglementeringskommitténs betédnkande del 1's 179.
%1 Betankande om forslag till forordning om lsdrivares behandling, 30 augusti 1882 s. 34.
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anvandes alltsa som ett tvangsmedel for att fa de prostituerade att folja
reglementeringssystemet. Att losdrivarlagen tradde in vid Overtradelse av
reglementeringen innebar att kvinnan hamtades till forhor infor stadsfiskal,
kronofogde eller lansman.(28). Om det vid forhoret faststélldes att kvinnan
var att anse som lésdrivare fick hon en varning. Om hon togs for l6sdriveri
annu en gang inom tva ar fran den forsta varningen kunde hon domas till
tvdngsarbete fran en manad upp till tvé ar. (3§). *

2.2.3 Pavag mot reglementeringgsystemets
avveckling

1903 framlade Edvard Wavrinsky® och Adolf Hedin®, frisinnad respektive
liberal, en motion i andra kammaren om skrivelse till konungen och féreslog
att en kommitté som skulle foresla atgarder mot de smittosamma
konssjukdomarnas spridning borde tillséttas. *

Wavrinsky och Hedin menade att fragan maste ses ur tre perspektiv: Ett
sanitart, ett sedligt och ett rattsligt. Genom att héanvisa till svenska
lakareséllskapets tidigare debatter menade de att regleringen i den
davarande formen var otillfredsstallande ur en sanitar synpunkt. Vad géllde
den sedliga synvinkeln hénvisades till Federationens tidigare
stallningstagande. Wavrinsky och Hedin féste sig vid det faktum att otukt,
skorlevnad och koppleri var olagligt och att den reglementerade
prostitutionen stod i strid med dessa bestdmmelser. Initiativtagarna héll med
om att prostitutionen var en grund for spridningen av de veneriska
sjukdomarna och ansdg att samhallet maste skydda sig mot denna fara. De
ansag att reglementeringssystemet inte var lésningen pa problemet utan att
det tvartom var ohdllbart och att det kravdes andra atgarder. De menade att
de sociala missforhallandena som trangboddheten och bostadsndden och
svaltlonesystemet for kvinnorna i industrin var grunden till problemet. De
menade att manga kvinnor inte kunde leva pa sin 16n och darfor tvingades
prostitutera  sig. Wawrinsky och Hedin ville inte avskaffa
besiktningssystemet men efterlyste humanare metoder for kontroll av de
veneriska sjukdomarna och att kontrollerna borde framstd som en

62 |_ag angéende l6sdrifvares behandling den 12 juni 1885.

%% Edvard Wavrinsky (1848- 1924). Liberal riksdagsman som tillsammans med Adolf
Hedin stod bakom den riksdagsmotion som ledde till reglementeringskommitténs
tillsattande. Var internationell chef for IOGT och en av Sveriges storsta nykterhetsprofiler.
Tvakammarriksdagen del 1 s. 188.

64 Adolf Hedin (1834- 1905) Liberal riksdagsman. Var medarbetare pa Dagens Nyheter
och under 3 ar redaktor for Aftonbladet. Férutom reglementeringssystemets avskaffande
foresprakade han en stark riksdag, utokad rostratt samt fordjupad demokrati.
Tvakammarriksdagen del 1 s. 103,
http://www.ne.se/jsp/search/article.jsp?i_art_id=200461&i_word=adolf%20hedin.

% Riksdagens protokoll 1903 AK motion no 88.
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héalsovardsatgard istallet for ordningsforeskrifter. Kvinnorna borde darfor
lyda under halsovardsmyndigheten istallet for under polisen.
Undersokningarna borde ske av kvinnliga bitrdden och kvinnliga lakare.
Offentliga uppfostringsanstalter eller rdddningshem for att hindra unga
kvinnor att hamna i prostitutionen borde uppréttas. ®

Sammanfattningsvis yrkade motionédrerna att Riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t begdra att Kungl. Maj:t skulle ’genom sakkunniga
representanter for hygienen, ratten och moralen utreda , hvilka atgarder
fran samhélles sida bora vidtagas for att mota den véxande faran af
smittosamma kdnssjukdomars spridning, pa ett humanares och tillika
verksammare satt an nu tillstadjes vid den olagliga reglementeringen af
prostitutionen.” '

Motionen behandlades i andra kammarens tillfalliga utskott. ® Utskottet
gick forst igenom de olika sidornas instéllningar vad gallde
reglementeringens sanitér sida och menade att i svenska lakareséllskapets
svar pa Federationens skrivelse 60 av 132 lakare menade att reformer i
prostitutionsreglementet var behovliga. Att sa manga sakkunniga lakare var
for en forandring tolkade utskottet som att det fanns sanitéra skél for en
andring. Vad géllde prostitutionsreglementets réttsliga sida menade utskottet
att bestammelserna borde underkastas en ny rattslig provning. De ifragasatte
hur polismyndigheten kunde tillatas att géra sa langtgaende inskrankningar i
manniskors frihet som de faktiskt gjorde. Vad géllde den sedliga synpunkten
menade utskottet att reglementeringen borde omorganiseras sa att den
moraliskt kunde stodjas aven av den stora allménheten. Utskottet syftade hér
pa det faktum att manniskor tillats leva osedligt sa lange de fdljde
reglementeringens foreskrifter. Sammanfattningsvis stddde utskottet att
andra kammaren skulle besluta att riksdagen i en skrivelse till Kungl. Maj:t
genom sakkunniga representanter for hygienen, rdtten och sedligheten
utreda vilka atgarder som borde vidtagas for att pa ett mer humant och
verksamt satt motarbeta de smittosamma konssjukdomarnas spridning. ®°

| forsta kammaren tillstyrktes utskottets forslag och &rendet remitterades

tillbaka till andra kammaren. ° | andra kammaren bifolls utskottets
hemstallan. ™

2.2.4 Reglementeringskommitténs betankande

Reglementeringskommittén tillsattes den 6 november 1903. Kommitténs
uppgift var att utreda vilka atgarder som fran samhallets sida borde vidtas

% Riksdagens protokoll 1903 AK motion no 88 s. 20ff.

%7 Riksdagens protokoll 1903 AK motion no 88 s. 25.

%8 Andra kammarens tillfalliga utskott 1903 utlatande no 25.

% Andra kammarens tillfalliga utskott 1903 utldtande no 25 s 16.
"% Riksdagens protokoll 1903 FK no 42 s 33.

! Riksdagens protokoll 1903 AK no 50 s 5.
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for att pa ett humanare och verksammare satt an vad som for narvarande
4gde rum motarbeta de smittosamma kénssjukdomarnas spridning. "

Kommitténs uppséttning dndrades flera ganger innan arbetet satte igang.
Fran borjan hade bade kvinnliga och manliga lakare ur bade den yngre och
den éldre generationen funnits representerade. Den slutliga uppséttningen
medlemmar bestod dock av manliga statstjanstemén.  Kommittéens
ordforande var haradshévding Johan Wold. Juristkaren representerades av
hovrattsraden Bror Petrén och Carl Malmroth. Federationens sekreterare,
byradirektor Otto Westerberg, var den enda representanten for
abolitionisterna. Lakarkaren representerades av lvar Andersson, forste
stadsldakare i Stockholm, J. E. Johansson, professor i fysiologi samt
venerologen Magnus Méller. ™

Kommittén sammantradde forsta gangen 7 juni 1904 och betankandet lades
fram den 31 december 1910 och innehdll sérskilda yttranden av Johansson
och Westerberg. ™

Beténkandet bestod av fyra delar. Den forsta innehdll lagférslag och motiv
och de andra tre delarna bestod av utredningar rérande prostitution och
konssjukdomar. | del Il behandlas Anderssons, Mollers och von Sydows
Berattelse Ofver vid studieresor i vissa frAmmande lander gjorda
iakttagelser rorande bekdmpandet af de smittosamma konssjukdomarna mm
och Redogorelse for i vissa lander gifna foreskrifter for motarbetande af de
smittosamma konssjukdomarna av Malmroth. Del 11 innehdll Statistisk
utredning angaende reglementeringen i  Stockholm  1859-1905,
Undersokning rorande frekvensen af smittosamma konssjukdomar i riket,
De smittosamma kdnssjukdomarnas utbredning i Sverige 1822-1906, alla tre
av Johansson, samt Statistisk undersokning angaende skorlefvande kvinnors
lefnadsforhallanden av Lindblad. I del IV behandlades Om de smittosamma
konssjukdomarna av  Midllern-  Aspegren, Om de smittosamma
konssjukdomarnas bekdmpande i Sverige av Malmroth, Undersdkningar i
vissa fragor rérande de smittosamma konssjukdomarna av Moller, Om
soutendrsvéasendet av von Sydow, Ofversikt af de i vissa lander géllande
lagbestdmmelser om utvisning af utlandingar av von Sydow samt
Redogorelse for ”Tyska sallskapet for bekdmpande af konssjukdomarna”
tredje kongress i Mannheim den 24 och 25 maj 1907 av Johansson och
Moller.

Forst redogjorde kommittén for konssjukdomarna, deras utredning och
sociala betydelse, prostitutionen, lagstiftningen for h&mmande av
kénssjukdomarna, abolitionismen samt reformrérelse i Sverige. "

Vad géllde det forebyggande arbetet for spridningen av kodnssjukdomarna
ansag kommittén att man forst och framst skulle ’soka forma allménheten

"2 Reglementeringskommitténs betankande del 1 s. 110.

® Reglementeringskommitténs betankande del 1 s. 9ff.

™ Reglementeringskommitténs betankande del 1 s. 10 och 12.
"> Reglementeringskommitténs beténkande del 1. s. 15ff.
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att taga sig i akta for smitta”. Detta kunde pa basta séatt ske genom en
allmén folkupplysning om de smittsamma kdnssjukdomarnas natur och
smittofarlighet. Upplysningen borde bedrivas vid rikets allmédnna
undervisningsanstalter for de ungdomar som ansags mogna for den sortens
undervisning och upplysning och réra undervisning om sjukdomarna och
deras faror. Genomgripande reformer pa den sexuella pedagogikens omrade
var ngdvéandiga och dessa kunde bara genomféras med skolans hjalp. Hur
undervisningen borde ske ansdg dock kommittén falla utanfor dess uppdrag.
Awven vuxna behovde upplysning och denna kunde ske genom férelasningar.
Ett annat mal var att fa de redan smittade att soka vard. | kombination med
detta borde man majliggora att vard kunde ges lattare och mer skyndsamt. |
syfte att gora sjukhusvarden mer tilltalande foreslogs att de sjuka skulle
placeras pa vanliga sjukhus istallet for pa kurhus. Man féreslog dven en
underlattad ambulatorisk sjukvard. "

Kommittén Overgick sedan till frdgan om hur smittspridning genom
aktenskapet kunde undvikas. Kommittén férordade ett allmant férbud mot
giftermal om den ena parten var smittad.

Kommittén konstaterade dven att det var av stor vikt att man beredde
lamplig skyddsuppfostran at sexuellt vanartade minderariga flickor da detta
skulle ha stora effekter pa prostitutionen och pa bekampandet av
konssjukdomar. Fragan ansags dock ligga utanfor kommitténs
beslutsomrade.

Darefter diskuterades fragor av straffrattslig natur. Forst sokte man besvara
frdgan om och i sa fall i vad man utsattandet for eller 6verférandet av dylik
sjukdom borde utgora foremal for straff. Kommittén ansdg att detta borde
straffbelaggas och foreslog fangelse eller boter. ™

Kommittén ansdg vidare att “utomaktenskapliga konsforbindelser i
allmanhet” inte skulle kriminaliseras. Man ansdg att de vackte ringa eller
ingen forargelse och att en kriminalisering skulle innebéra ett alltfor stort
ingrepp i den personliga integriteten och dven att en kriminalisering kunde
innebdra att den sjuke avstod fran att soka vard. Utomaktenskapliga
forbindelser krankte inte heller ndgon annans ratt. &

Kommittén hade dock en annan uppfattning ndr det géllde
utoméktenskapliga forbindelse nar det géllde ett vanemassigt hangifvande
at otukt i forvarvssyfte eller med andra ord prostitution”. Prostitutionen
borde p g a det ndra samband som fanns mellan prostitution och
kdnssjukdomar behandlas annorlunda. Det fanns dock skél som talade emot
en allman kriminalisering av prostitution. De kvinnor som hade ett hederligt
arbete och nagon gang prostituerade sig vid sidan av detta ansags ha en

’® Reglementeringskommitténs betankande del 1 s. 113ff.
" Reglementeringskommitténs betankande del 1 s 149.
’® Reglementeringskommitténs betankande del 1 s. 84.
¥ Reglementeringskommitténs betankande del 1 s. 161ff.
8 Reglementeringskommitténs betdnkande del 1 s. 176ff.
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ringa demoraliserande inverkan pa sedligheten och endast en liten del av
dessa kvinnor 0©vergick till “helyrkesprostitution”. Ett straffrattsligt
ingripande mot dessa kvinnor kunde resultera i att de forlorade sitt arbete
och gick oOver till att prostituera sig pa heltid. Kommittén hade dock en
annan syn pa de s& kallade “helyrkesprostituerade”. ® De
helyrkesprostituerade kvinnorna sarade genom sitt sedeslosa levnadssatt den
allmanna anstandighetskanslan och deras demoraliserande inverkan pa
befolkningen forgiftade den moraliska uppfattningen i samhallet. De rérde
sig dessutom i offentligheten nér de sokte upp sina kunder. De stérde den
allmanna ordningen genom fylleri och oljud och de stal fran sina kunder. Ett
annat skal var givetvis att kvinnorna bar pa smitta. Kommittén ansag att de
skulle fortsatta att lyda under l6sdriverlagens bestammelser. %

Kommittén bestred att bestammelser om helyrkesprostituterade skulle
hindra kvinnor fran att bestimma om sin egen kropp och menade att
bestimmelsen endast visade att man férddmde prostitution som
forvarvskélla. Man forsvarade dven det faktum att endast kvinnor straffades
med argumentet att samhallet inte bestraffade kvinnornas sexualitet utan
deras hela levnadssitt och det faktum att de levde pa prostitution. Att antalet
manligsa3 prostituerade var sa oerhort fa berodde pa mans och kvinnors olika
natur.

Vidare fornekade kommittén inte att manga kvinnor drevs till prostitution p
g a néd men att noden inte borde driva dem fran hederligt arbete da det
fanns manga arbetstillfallen. Man bestred dven att man genom straffbarheten
bestraffade fattigdomen eftersom i sa fall manga andra brott skulle vara
foremal for samma orattvisa.

Kommittén diskuterade darefter den sanitara tvangslagstiftningen.
Kommittén ansag att en sadan lagstiftning kunde anses férsvarbar om den
var verksam, moraliskt tillfredsstallande, innebar likhet infér lagen vad
géllde klass och kon samt ej innebar onddiga inskrankningar i den
personliga friheten. Med bakgrund av dessa krav ansag kommittén att
tvangsforfarande p g a anmalan av lidkare kunde komma ifrdga. Man
foreslog dessutom att lakaren skulle forsoka utréna hur och av vem
patienten blivit smittad och att ldkaren skulle anmala detta till
tjanstelakaren. %

Man Overgick darefter till frdgan om reglementeringssystemets sanitara
virden. Aven om den enda anledningen till systemets inférande inte varit
den sanitdra utan att det aven inforts i den allménna ordningens och
sedlighetens intressen menade man att om systemet inte ansags vardefullt
fanns det ingen anledning att behalla det. Om det var vardefullt borde fragan

81 Reglementeringskommitténs betankande del I s. 191 ff.
82 Reglementeringskommitténs betankande del 1 s. 196.
8 Reglementeringskommitténs betankande del 1 s. 193f.
% Reglementeringskommitténs betdnkande de. 1 s. 194.
8 Reglementeringskommitténs betdnkande del 1 s. 288.
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dock diskuteras vidare. Genom att jamféra sjukdomsfrekvensen i lander
med och utan systemet samt jamfdra landerna under den tid systemet var i
bruk med tiden efter dess avskaffande kom man fram till att det var omojligt
att dra nagra slutsatser om systemets effekter eftersom det bl a var svart att
fa en bild av prostitutionens verkliga omfattning. Man menade dock att
systemet i sanitart hdnseende mojligtvis hade ett visst varde men att detta
var avsevart mycket lagre 4n man i allméanhet trott. %

Smittade kvinnor internerades visserligen men den minskning av
smittofaran som detta medforde var enligt kommittén s liten att den
knappast spelade nagon roll. Reglementeringssystemet ingav dessutom en
falsk sdkerhetskansla av att de kvinnor som var inskrivna var smittofria.
Dessutom vagade de kvinnor som prostituerade sig i hemlighet inte stka
lakarvard da de var radda for att bli inskrivna. Kommittén gjorde &ven
juridiska, sociala och moraliska invandningar mot reglementeringssystemet.
Juridiskt sett pekade man pa det stora godtycket i regleringen. Socialt sett
menade man att systemet avskiljde en grupp manniskor som en sarskild
pariaklass bland befolkningen och stampeln som sattes pa en kvinna vid
inskrivningen skapade en klyfta mellan henne och samhéllet och systemet
utgjorde darfor en stor orattvisa. Vidare menade kommittén att man pa ett
moraliskt plan kunde invdnda att reglementeringssystemet var &gnat att
uppratthalla  forstallningen om prostitutionen som en noddvandig
samhallsforeteelse. Systemet bidrog ju inte till att minska prostitutionen
utan endas att halla den “anstandig” och till att sken av att den var laglig.
Inskrivna kvinnor hade &ven svart att fa ett hederligt arbete da inskrivningen
lade band pa deras personliga frinet och fyllde dem med uppgivenhet.
Kommittén ansag sammanfattningsvis att de uteblivna sanitara vinsterna i
kombination med systemets 6vriga brister gjorde att det borde avskaffas. ®

Vidare granskade man den s k nyreglementarismen d v s ett system som
skulle behalla grundprincipen men utan de problem som var férknippade
med det aktuella reglementeringssystemet. Kommittén menade hér att det
vore om(')'jligt och att en sadan reglering skulle innebara ett legaliserat
godtycke. ® Inte heller stickprovssystemet godkéandes. Dock féreslog
kommittén anmélan till tjansteldkare av bland annat personer som atalats for
spridande av smittosam sjukdom, personer som enligt losdriverilagen
varnats eller haktats for yrkesmassig otukt. %

Kommittén foreslog att sanitart tvangsingripande skulle kunna anvéndas
mot tre olika grupper. For de forsta skulle det kunna anvandas mot patienter
som lakare uppgett utgora smittkallor, for det andra mot personer som enligt
I6drivarlagen varnats eller haktats for yrkesmassig skorlevnad och for det
tredje mot personer som stéllts under atal for vissa brott och den tilltalande
skaligen kunde misstdnkas vara smittad med smittsam konssjukdom och
séarskilt farlig for smittans utbredande. Forst skulle den anmélde forsoka

8 Reglementeringskommitténs betankande del 1 s. 393.
¥ Reglementeringskommitténs betankande del 1 s. 402.
% Reglementeringskommitténs betdnkande del 1 s. 430.
% Reglementeringskommitténs betdnkande del 1 s. 443ff.
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overtalas att sjalvmant genomga besiktning och lakarbehandling om sadan
var nodvandig. Dessa fragor skulle inom varje halsovardsdistrikt handhas av
en sundhetsinspektér. Sundhetsinspektéren fick inte sjalv besluta om
tvdngsomhandertagande utan det skulle halsovardsmyndigheten gora.
Bestammelserna var omgardade av strang sekretess.  Kommittén foreslog
att bestammelserna skulle faststallas i lag i Forslag till Lag angaende
&tgarder mot utbredande af smittosamma kénssjukdomar. **

Professor J E Johansson reserverade sig mot kommitténs forslag pa tva
punkter, dels vad gallde bestimmelserna om helyrkesprostituerade och dels
uppsparandet av s k smittokdllor och darmed sammanhéangande
tvangsbesiktning och tvangsbehandling. Johansson ansag det markligt att
man kriminaliserade de prostituerade kvinnornas levnadsséatt nar man alltid
annars kriminaliserade handlingar. Att dela upp kvinnorna i helyrkes- och
halvyrkesprostituerade var enligt Johansson forenat med stort godtycke och
att man tog hansyn till ifall kvinnan hade anstallning eller ej var irrelevant
och férenat med stor orattvisa. Johansson menade att &ven det nya systemet
legaliserade skorlevnad och att anstallningen blev det villkor pa vilket
rattigheten till skorlevnaden forvéarvades. Det fanns heller ingen skarp gréns
mellan vad som var helyrkes- och halvyrkesprostitution utan det kunde
véxla fr&n ménad till ménad. Uppdelningen existerade endast pa pappret. %
Déa kommitténs motiv till att kriminalisera helyrkesprostiutionen var dennas
pastadda farlighet borde det kunna presenteras bevis for detta. Det hade
dock inte gjorts, enligt Johansson. Ingenting tydde enligt Johansson pa att
den s k helyrkesprostitutionen skulle vara farligare och hade svart att se
kommitténs motiv. Johansson ansag det d&ven mycket olampligt att behalla
l6sdrivarlagen med mojlighet till tvangsarbete. Inte minst kvinnorna sjalva
upplevde det som mycket oréttvist att de sjalva kunde domas till
tvangsarbete medan ménnen gick fria. %

Johansson ansag sammanfattningsvis att forslaget innebar “en legalisering
av reglementeringen, sedan man borttagit ordningsforeskrifterna och de

regelmassiga installelserna & byran™. %

Johansson véande sig dven emot kommitténs forslag till atgarder mot
smittokallor. Han menade att det aktuella forslaget var forbundet med ett
antal olagenheter. Det skulle innebara en Okad byrakratisering och att
medborgare skulle komma att trakasseras och bli utsatta for obehag.
Patienterna kunde exempelvis ldmna oriktiga uppgifter om varandra.
Bestammelsen skulle dven innebédra onddiga ingrepp i den personliga
friheten. * Losningen borde enligt Johansson istéllet vara 6kad tillgéng till

% Reglementeringskommitténs betankande del 1 s. 484.
% Reglementeringskommitténs betankande del 1 s. 15 ff.
% Reglementeringskommitténs betankande del 1 525ff.
% Reglementeringskommitténs betankande del 1 s. 527f.
% Reglementeringskommitténs betdnkande del 1 s. 559.
% Reglementeringskommitténs betankande del 1s. 560f.
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billig och diskret vard. Myndigheterna borde istallet ingripa mot de stallen
dar prostitutionen fanns som partihotell och flickstallen. ®°

Betdnkandet togs emot positivt av Fredrika Bremerférbundet med undantag
av de Dbestammelser som géllde om helyrkesprostituterade. Man var
imponerad av utredningen som man menade var fordomsfri och rédknade
med sociala fragor pa ett satt som inte tidigare varit mojligt. Man var dock
kritisk mot det faktum att kvinnans anstallning skulle vara bestimmande for
om hon skulle rdknas som helyrkesprostituerad och menade att
bestammelsen lamnade ett stort utrymme for godtycke. %

2.2.5 Lex Veneris- propositionen

Den proposition (Forslag till lag angdende atgarder mot utbredning av
konssjukdomar, proposition 154) som féljde pa reglementeringskommitténs
betdnkande, anslot sig i vasentliga delar till kommitténs forslag men avvek
fran det pa tre punkter. Den forsta skillnaden bestod i en utstrackning av den
sanitdra kontrollens rackvidd. | propositionen foreslogs att alla smittade
skulle omfattas av tvangsatgarderna, till skillnad fran betankandet vari det
forordades att personer som kunde anses vara sérskilt farliga, d v s
konssjuka som anmalts som smittokélla, personer som stallts under atal for
vissa brott eller som p g a skorlevnad blivit foremal fér behandling enligt
I6sdrivarlagen. Den andra skillnaden bestod i att den v kommittén
foreslagna anmalningsskyldigheten for l&kare vid varning for losdriveri p g
a skorlevnad togs bort. En sadan bestammelse skulle inte skilja sig fran
reglementeringssystemet och var enligt propositionens forfattare utan
berdttigande da reglementeringssystemet var behéaftat med moraliska,
sociala och réttsliga brister. Den tredje skillnaden bestod i en forenkling av
sjdlva tvangsforfarandet. Man foreslog &ven en upphavning av
reglementeringssystemet och nérliggande lagar. Man menade dock att
l6sdrivarlagen skulle fortsétta att tillampas pa skorlevande kvinnor da det
snart skulle komma en ny utredning som skulle behandla detta.?®
Propositionen antogs och en ny, kdnsneutral smittskyddslag tradde ikraft.

% Reglementeringskommitténs betankande del 1 s. 574ff.

% Dagny 1911 s. 74f.

% Forslag till lag angdende &tgarder mot utbredning av kénssjukdomar” bihang till
Riksdagens protokoll 1918, 1 samlingen 8 bandet Prop 154.
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2.3 Reglementeringssystemets
tilldmpning

2.3.1 Reglementeringssystemet i Stockholm

Under 1840- talet var Kurhusdirektdren®® i Stockholm bekymrad 6ver det
stora antal personer som intagits pa kurhus med anledning av venerisk
smitta.’® Ar 1846 fanns exempelvis 1656 personer intagna pa kurhus for
behandling och stadens storsta kurhus var overfullt.  Kurhusdirektoren
menade att 1812 ars cirkular inte var tillrackligt for att komma tillratta med
spridningen av den veneriska smittan och ansokte darfor i december 1846
hos stadsnamnden®®™ om att polisen borde ges tillatelse att uppratta
forteckningar 6ver vissa kategorier av kvinnor samt alagga dem
lakarundersokning tva ganger per vecka. Den 25 januari 1847 lade han fram
ett fardigt forslag som bifolls av stadsndmnden. Direkt efter beslutets
godkannande vidtog kurhusdirektoren atgarder och anstallde tva
besiktningslakare. Detta dokument, 1847 ars medicinska formular, blev
ledande for regleringen av och kampen mot veneriska sjukdomar i
Stockholm. En grupp kvinnor som arbetade pa kaffestallen och kunde antas
vara prostituerade skildes av som smittkalla. Speciell fokus lag pa kvinnor
som enligt cirkularet fran 1812 redan stod under polisens kontroll.
Regleringen innehdll inga levnads- eller ordningsregler utan endast regler
om veckovis besiktningar och skiljde sig alltsd fran 1812 ars kungliga
cirkuldr pa sa satt att kvinnorna nu aven formellt var i fokus for kontrollen.
Enligt Lundquist férekom inget organiserat samarbete mellan polis och
halsovard, vilket férsvarade kontrollen. %2

Tvangsbesiktningar av dessa kvinnor inférdes och man anstéllde tva lakare
som skulle utfora besiktningarna i sérskilda lokaler. Under besiktningarna
skulle dven tva poliser finnas med for att kontrollera ordningen och for att se
till att de som var smittade inte skulle undandra sig behandling vid kurhus.
Aven man kunde besiktigas men detta var frivilligt."®

% Kurhusdirektoren hette Jakob Wilhelm Sprengporten. Han var bade direktor fér kurhuset
och polischef och hade alltsa stort inflytande dver beslutet att infora ett
reglementeringssystem. Svanstrom 2006 s. 56.

100'v/id kurhuset behandlades patienter med kénssjukdomar. Kurhuset l&g ofta i sarskilda
avdelningar vid lanssjukhuset. Lundberg 1999 s. 14,

101 Stadsnamnden inrattades genom kungl. stadga for fattigvarden i Stockholms stad 1843.
Under stadsndmnden som Gverstyrelse lydde, forvaltade av sérskilda direktioner, vissa
fattigvards- och sjukvardsanstalter. Stockholms stad, kommunstyrelsen: PM 2006 Rl (Dnr
023-1484/2006)

102 \Welander s. 24., Lundquist s. 69.

103 \Welander 27f.
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Problemet med spridningen av de veneriska sjukdomarna kvarstod dock och
fragan uppmarksammades av Svenska Lékareséllskapet som 1855 tog upp
fragan till diskussion och hanskét fragan till Gverstathallarambetet for
behandling. Overstathallarambetet tog upp frégan till behandling men da
man vande sig till Lakaresallskapet for forslag om atgarder inkom inte
sdllskapet med nagot svar. Overstathallarambetet vande sig da ar 1858
istallet till poliskaren i Stockholm som avgav en skrift med forslag till ny
reglementering. Forslaget antogs med marginella &ndringar av
Overstathallarambetet och besiktningsbyrdn pabdrjade sin verksamhet den 1
juli 185904

For medicinsk och polisiar kontroll &éver kvinnorna uppréttades en
besiktningsbyra. Den medicinska avdelningen, som stod under ledning av
overlékaren vid kurhuset, utgjordes av de besiktningslakare som antogs av
kurhusdirektionen. Polisavdelningen lydde under éverstathallarambetet. Den
bestod av en forestdndare och tva konstaplar som antogs av
overstathallarambetet. De skulle samverka med den &vriga polisen i sitt
arbete.'®

I reglementeringen fran Stockholm beskrevs en prostituerad kvinna som
hvar och en qvinna, som later sig till skérlefnad bruka™, och sade alltsa
ingenting om ifall kvinnan forsokte forsorja sig pa prostitution eller ej. Efter
en revidering 1875 finns ordet “prostituerad” med och beteckningen
andrades till ’hvar och en kvinna, som bevisligen idkar skdrlevnad sasom
yrke”. De 1Ig€\3/innor som tidigare hade besiktigats beskrevs som “l6sa och

liderliga”.

De prostituerade kvinnorna var tvungna att tva ganger varje vecka genomga
en lakarbesiktning pa prostitutionshyran. De registrerades i en sarskild bok
dar namn, utseende, alder, fodelseort, bostad, foraldrar, foregaende
sysselsattning och 6vriga levnadsforhallanden samt anledningen till varfor
kvinnan sysslade med prostitution antecknades. Det antecknades dven om
hon hade nagra konssjukdomar och i sa fall vilka och om hon fatt nagon
behandling for detta. Enligt reglementeringen skulle kvinnorna fora ett tyst
och stilla leverne, de fick inte ropa pa andra personer fran bostaden, de fick
inte visa sig i fonstret med ljuset tdnt inomhus utan skulle tacka sina fonster
med gardiner, de fick aldrig heller vistas utomhus efter klockan 11 pa
kvéllen. Nér de visade sig utomhus skulle de béra anstdndiga klader ”och
icke genom utmarkande utstyrsel i sin kladedrakt soka adraga sig
uppmarksamhet”. De fick inte ga flera i sallskap fram och tillbaka, de fick
inte utan anledning stanna och tilltala personer eller pa annat satt forsoka fa
deras uppmarksamhet. De fick inte vara pa caféer, vardshus eller sitta langst
fram pa teatern. Nar de bytte bostad eller flyttade ifran staden skulle de
meddela polisen. Slutligen fick de inte ta emot besdk av personer, ”som
uppenbart tillhdra gossealdern”. Om hon inte foljde dessa foreskrifter
tradde bestdmmelserna om forsvarslosa, dvs “lésdrivare” in. Hon

104 \Welander s. 29, Lundquist s. 70, Svanstrém 2003 s. 195f.
1% Staf s. 420.
106 Reglementeringen i Stockholm §1.
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behandlades da enligt dessa bestammelser och kunde démas till straffarbete
fran tre manader upp till ett ar. %

Det fanns flera skal till att en prostituerad kvinna kunde bli befriad fran
besiktningar. For det forsta kunde hon bli befriad under en kortare tid om
hon var gravid, precis genomgatt en forlossning samt i andra fall nar
ansvarig ldkare beddmde att en kortare befrielse kunde vara lamplig. Hon
kunde vidare bli befriad "tills vidare” da hon anmalt att hon 6nskade aterga
till en "anstandig vandel” och polisméastaren kunde ga i god for att hon
skaffat sig ett arbete eller att hon pa nagot annat satt kunde forsorja sig. | sa
fall 6vervakades hon tre manader efter befrielsen och om det inte inkom
nagra klagomal pd henne under denna tiden sa avfordes hon fran
besiktningsboken. Slutligen kunde hon ”tills vidare eller definitivt” befrias
fran besiktning nar foraldrar eller andra malsman anmalde att de kunde
erbjuda henne tjanst eller annan tillflyktsort. Det hade ocksa férekommit att
kvinnor helt sonika brét upp fran staden och flyttade utan att anméla detta.
Men denna foreteelse forekom knappt efter 1875 da reglementet
reviderades. Det besléts att kvinnorna skulle lamna ifran sig sitt prastbevis
nar de skrev in sig vid prostitutionsbyran. Eftersom préastbeviset var
kvinnornas enda identifikationshandling blev det omgjligt att utan detta
lamna staden for att soka arbete ndgon annanstans.'%®

2.3.2 Reglementeringssystemet i Malmo

Efter att polisstyrkan i Malmo ldnge ansetts som otillracklig beslot
magistraten den 30 juli 1842 att forordna en duglig och palitlig
polisuppsyningsman. Denne skulle bli chef for bade den egentliga
polisbetjaningen och for de olika vaktareinstitutionerna. Samtidigt tillkom
den forsta "Instruktion for Polisbetjeningen i Malmo”. Polisbetjaningens
allménna uppgift var att forekomma eller anmala brott, dvervaka den
allménna ordningen och tjanstgéra som spaningspolis. En sérskild uppgift
var att efterséka losdrivare. | denna grupp ingick prostituerade kvinnor.'%

1874 omorganiserades polisen pa nytt vilket framst berodde pa att det
vaktarsystem som pa grund av upprepade eldsvador i staden inforts flera ar
tidigare ansags foraldrat. Beslutet att organisera om polisvasendet skedde
efter att Kungl. Maj:t 1873 godként de férandringar som foreslagits i
stadsfullméktiges beslut. Omorganisationen bestod bland annat i att en
polisméstare skulle utses och tisdagen den 26 augusti 1873 utndmnde
Kungl. Maj: Philip Wester till polismastare. Knappt sex manader senare
foreslog han i stadsfullmaktige att stadens polisvasende skulle
omorganiseras. Han foreslog att tva polisavdelningar skulle uppréttas. Den
forsta skulle vara en detektivavdelning, som dven skulle fungera som

197 Reglementeringen i Stockholm §7.
198 Svanstrém 2006 s 86f.
109 Hansen s. 20f.

30



sedlighetspolis, och besta av en Gverkonstapel och tva konstaplar. Den
andra avdelningen skulle bestd av en ordnings- och sundhetspolis och skulle
under befél av en kommissarie lyda under polischefen. Westers forslag
godkandes och omorganisationen tradde ikraft den 1 april 1874. Under
hosten 1874 utsags t f stadsfiskalen Nils Aschan och poliskommissarie
Anders Bengtsson till tillsyningsman over forsvarslosa. '

Wester aktualiserade fragan om besiktning av prostituerade kvinnor i ett
brev till stadsfullmaktige i april 1874. Han menade att det fanns ett behov av
en besiktningsbyra i staden eftersom det enligt honom forekommit alltfor
manga losa fabriksarbetare i staden. Han foreslog darfor att stadsfullméaktige
antingen skulle aldgga nagon av stadsldkarna att  handha
besiktningsverkamheten eller ge nagon annan lakare i uppdrag att fungera
som besiktningslakare.***

Arendet remitterades till forste stadslakaren August Falck som héll med
polisméastaren om att prostitutionen var en viktig fraga. Aven Falck
forordade inrattandet av en besiktningsbyra. Stadsfullmaktige godkande
Westers forslag och en besiktningsbyra inrattades. En direkt forutsattning
for inforandet av reglementeringen var tillsattandet av Aschan och
Bengtsson som tillsyningsman samt det medicinska formularet fran 1847.

Under 1880- talet ansag dock Wester att de befogenheter som polisen hade
genom besiktningsbyran inte var tillrackliga for att komma tillratta med de
ordningsproblem som de prostituerade kvinnorna enligt honom gav upphov
till. Den 4 november 1888 ansokte han darfor till magistraten om att en
poliskammare™? skulle inréttas. En poliskammare var en slags polisdomstol
dar enklare mal, bland annat I6sdrivarmal, behandlades. Magistraten ingav
en ansokan till Kungl. Maj:t som den 18 maj 1888 godkénde forslaget och
forordade att det i Malmé skulle inréttas en poliskammare. Polismastaren
skulle foredraga och deltaga i avgorandet av de handlagda &rendena.
Magistraten upprattade den 14 augusti forslag till instruktion for
polismastaren och forslaget godké&ndes av Kungl. Maj:t. Enligt instruktionen
skulle polisvasendet i Malmé handhas av poliskammaren med polisméstaren
som beslutande. Polismastaren skulle varje sockendag halla session i
poliskammaren for handldggning av drenden rdrande l6sdrivares
behandling. | polismastarens uppgifter ingick &ven att vidta behoriga
atgarder mot spridandet av veneriska sjukdomar. Polismastaren blev i och
med inrattandet av poliskammaren alltsa den person som formellt handlade
l6sdriverimalen och som innehade den tvangsmakt som kravdes for
tillampningen av reglementeringen. 3

19 Hansen s. 27, s. 33f.

™ protokoll 27:5 1875 no 55.

112 En poliskammare var en avdelning vid polisen som férberedde och handlade &renden till
magistraten samt hade domsrétt dver férseelser mot polisférfattningar som exempelvis
reglementeringssystemet. Staf s. 378.

113 Hansen s. 42ff, Lundquist s. 130f.
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Ar 1887 utndmndes Lars Adler till polisméstare. Han utfardade
“underréattelser for besiktningsskyldiga kvinnor i Malmé” d v s
ordningsforeskrifter for de kvinnor som redan var underkastade
besiktningsskyldighet. Enligt Lundquist férekommer inga hanvisningar till
eller diskussioner om beslutet i stadsfullméktigs protokoll. Det godkéndes
inte heller av Kungl. Maj:t och tillkom alltsa efter beslut av en enskild
tjansteman. 4

Det var alltsd polisens detektiva avdelning som skotte uppsynen Over
stadens prostituerade kvinnor. De hade hjalp av ordningspolisen som
forstarkte bevakningen pa de gator dar kvinnorna brukade uppehalla sig och
rapporterade till detektiva avdelningen om kvinnor som upprepade ganger
patraffats ute nattetid i "osedligt syfte”. Om det vid forhor framkom att
kvinnan forsorjde sig pa “skorlevnad” ansokte &verkonstapeln hos
Poliskammaren om att kvinnan skulle bli besiktningsskyldig och skrevs
darefter in av Poliskammaren om ansékan bifolls. **°

I reglementet, som formellt hette “underrattelser for besiktningsskyldiga
kvinnor i Malmg”, faststélldes det skyldighet for de inskrivna kvinnorna att
en gang i veckan genomga medicinsk undersokning. Om kvinnan underlat
att komma till besiktningen kunde hon hamtas for tvangsbesiktning. Om hon
bytte bostad eller lamnade staden skulle detta meddelas polisen. *** Kvinnor
som var besiktningsskyldiga hade ej tilltrade till stadens storre hotell och
fick inte sitta pa de framsta raderna pa teatern. Mellan maj och september
fick de inte utan tillstand uppehalla sig pa Florateatern eller i Kungsparken.
De fick inte vistas pa gator, torg eller andra allménna platser efter klockan
tio pa kvillen och efter klockan 5 fick de inte vistas pa Stortorget, Gustav
Adolfs torg, Sodergatan, Ostra Hamngatan, Norra Vallgatan mellan Vistra
Hamngatan och Bruksgatan, Adelgatan, Frans Suellsgatan, Kansligatan eller
Kyrkogatan."*” Om inte reglerna foljdes kunde kvinnan bli démd till
tvangsarbete enligt 6sdrivarlagen. '8

Besiktningarna &gde rum i besiktningsbyrans lokal och &gde rum pa
l6rdagar. Mot en avgift om tva kronor kunde besiktningen ske i lakarens
bostad. Om en kvinna uteblev fran denna besiktning alades hon att komma
pa den allmanna besiktningen foljande lordag. Hon kunde aven komma
Overens med lakaren om att besiktningen skulle ske i hennes egen bostad.
9E5rdelen med detta var att besiktningen skedde enskilt och kvinnan slapp
alltsa utsattas for utomstaendes blickar.

Overkonstapeln gjorde ofta hembesok hos kvinnorna for att se till att de inte
hade andra kvinnor som de skulle kunna locka in 1 prostitutionen
inneboende hos sig. Ordningspolisen rapporterade &ven till distriktspolisen

14| undquist s. 133f.
15| undquist s. 135f.
116 Reglementeringen i Malmo §1.
117 Reglementeringen i Malmo §3.
118 Reglementeringen i Malmd §4.
119 Reglementeringen i Malmd §1.
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om kvinnor som setts ”stryka omkring nattetid i osedligt syfte”.
Overkonstapeln horde sig d& for med kvinnans grannar och vardfolk och om
han blev 6vertygad om att hon prostituerade sig kallades hon in till forhor.
Ansags det under forhoret bevisat att hon forsorjde sig pa prostitution

gjordes en hemstallan till poliskammaren om att kvinnan skulle skrivas in.
120

Enligt Lundquist medférde inte enstaka missade besiktningar eller enstaka
Overtradelser av ordningsbestdammelserna att kvinnan omhéndertogs enligt
l6sdrivarlagen utan lagen tillampades bara i de fall da kvinnan upprepade
ganger brutit mot ordningsreglerna, fort ovasen eller stort grannarna. *#*

Aven om reglementet tillkommit med Stockholmsreglementet som férebild
fanns det flera skillnader mellan de tva reglementena. Malmdreglementet
har inga bestammelser om besiktningsbyrans organisation eller nagon
definition av de besiktningsskyldiga kvinnorna. I Malmé skulle kvinnorna
besiktigas en gang per vecka, i Stockholm tva. En enskild besiktning
kostade tva kronor i Malmo och en krona i Stockholm. Till skillnad fran
Malmoreglementet innehdll Stockholmsreglementet bestdammelser om nér
en kvinna kunde befrias fran besiktning. Stockholmsreglementet inneholl
aven mer detaljerade ordningsbestammelser &n Malmoreglementet.
Lundquist papekar att det faktum att Malmoreglementet var mindre
detaljerat lamnade ett okat godtycke for tillampningen men papekar att det
ar omojligt att veta hur det stod till med detta i verkligheten.

Reglementeringen avskaffades i Malmo ar 1908, alltsd 10 ar innan den
avskaffades i Stockholm. Den upphdvdes av polisméstaren. Inga nya
kvinnor hade skrivits in under de fem senaste aren och ar 1908 fanns det
endast 15 besiktningsskyldiga kvinnor i staden. Enligt Lundquist bor
forklaringen till avskaffandet sokas i Lars Harlemans agerande. Lars
Harleman tilltradde posten som polismastare i Malmo ar 1904 och var
motstandare till reglementeringssystemet. Han  menade  att
’Reglementeringen innebar ju, att losdrivarlagen sattes ur funktion med
avseende & sadana prostituerade, som folja reglementet. Under ett
reglementeringssystem tolereras den inskrivna prostitutionen pa de villkor
reglementet uppstaller och losdrivarlagen tillampas icke med syfte att
motarbeta prostitutionen utan endast for att intvinga den under reglementet.
Genom en skarpning av myndigheternas forfarande kan erinras, att flera
kvinnor inskrivas, men nagot tillbakatrangande av prostitutionen foljer icke
harav. Upphaves daremot reglementeringen, trader losdrivarlagen
omedelbart i funktion, och darigenom fa myndigheterna i sin hand ett
verksamt medel for prostitutionens motarbetande med resultat, att man kan

tranga den tillbaka och bliva kvitt dess mest framtradande former.”. %3

1201 undquist s 135.
21| undquist s 138.
122 | undquist s 135.
123 Riksdagens protokoll 1918 FK del 39 s. 42.
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Nagra anteckningar i stadsfullméktiges protokoll vid tiden for
reglementeringens avskaffande finns inte men det ar troligt att det var
Harlemans installning som Iag till grund for avskaffandet. Till stod for
denna tes ar aven det polisprotokoll frdn 1905 enligt vilket Harleman
utfardade en order som innebar att prostituerade kvinnor som uppehdll sig
pa utskankningsstallen skulle intagas till forhor och behandlas enligt
|6sdrivarlagen.**

2.3.3 De prostituerade kvinnorna

Kvinnorna skrevs alltsa in i Detektiva Polisens forteckning over losaktiga
och prostituerade kvinnor. Uppgifter om namn, bostad, fédelsedatum och
fodelseort och nar hon skrevs in forsta gangen fylldes i. Vidare gjordes
anteckningar om hennes harfarg och 0Ogonfarg, hennes langd och
kroppsform samt hennes ansiktsform. Mun, panna, ndsa och haka kunde
beskrivas i termer som 6rnsvangd, normal, hog eller 1ag. Uppgifter om
hennes foraldrars namn och yrke skrevs ner. Under rubriken férutvarande
sysselséttning och levnadsomsténdigheter beskrevs hennes levnadshistoria.
Hé&r fanns uppgifter om nér och var hon konfirmerat sig, tidigare yrken och
bostadsyrken samt i flera fall nar hon blivit ”forférd”, det vill sdga nar hon
haft sin forsta sexuella upplevelse. Efterhand som det blev aktuellt skrevs
uppgifter om eventuell vistelse pa kurhus, var besiktningen skedde samt om
och nér hon blivit befriad fran besiktning.*®

Sammanlagt skrevs ungefar 300 kvinnor in i polisens fortecknig. Alla
kvinnorna var inte inskrivna samtidigt. Enligt Lundquist var antalet
prostituerade i sjalva verket 3- 5 ganger storre an det antal som angavs i
polisens forteckning eftersom morkertalet var stort. *%°

| princip alla de inskrivna kvinnorna kom fran underklassen. Flera av
kvinnornas foraldrar var déda eller hade emigrerat till USA. Fordldrarna
hade haft yrken som arbetskarlar, hésthandlare, snickare och smeder. Néstan
alla kvinnorna hade bérjat tjana som piga redan i 12- 14arsaldern pa olika
gardar i hembygden. Manga av dem hade vuxit upp i byarna utanfor Malmo
eller Lund men flera kom dven fran Blekinge. En stor del av dem flyttade
till Malmo i 6vre tonaren eller i 20- arsaldern for att arbeta vid nagon av
Malmos fabriker som exempelvis Malmé tobaks- och chokladfabrik eller
vid Kockums. Efter en tid i staden skrevs de in pa byran. De flesta
kvinnorna skrevs in nar de var i tjugoarsaldern. En del var dock sa unga som
16 ar och en del var édldre. Nar systemet just hade inforts var andelen
kvinnor som skrevs in hogre. Forklaringen till detta ar formodligen att dessa
prostituerat sig under flera ar och att de kvinnor som under de féljande aren
skrevs in, hamnade i forteckningen nér de inte prostituerat sig sa lange.
Flera av kvinnorna hade binamn, s& kallades exempelvis Agneta Johansson

124 poliskammarens protokoll 16/1 1905.
125 Detektiva Polisens férteckning éver lgsaktiga och prostituerade kvinnor.
126 | undquist s. 145.
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aven Fy for Satan, Anna Smith fér Svarta Anna och Johanna Persson for
Det gungande skeppet.*?’

Enligt uppgifterna i forteckningen besiktigades flera av kvinnorna hemma
hos lakaren istéllet for pa besiktningsbyran trots att detta var dyrare. Flera
av kvinnorna befriades en eller flera ganger fran besiktning. Manga ganger
finns ingen forklaring till detta eftersom det inte finns nagon anteckning om
anledningen. Det kan dock antas att det i flera fall handlade om en
tillampning av lésdrivarlagen. I nagra fall har dock kvinnan slutligt avforts
fran listan eftersom hon gift sig. Flera av kvinnorna avskrevs aven for att de
avlidit. Flera avled mycket unga, i 30- 40arsaldern, efter upprepade vistelser
pa kurhus. Det ar alltsa troligt att dodsfallen berodde pa obotlig syfilis. Den
sista nyinskrivningen skedde ar 1903, det vill sdga hela fem ar innan
systemet avskaffades. Den storsta delen av kvinnorna hade befriats vid
avskaffandet 1908 och da var endast femton kvinnor inskrivna. Det 6kade
antalet kvinnor som var befriade fran besiktning fran 1905 och framét kan
alltsa ses som en skarpt tillampning av l6sdrivarlagen.

2.3.4 De prostituerades kunder

I sin avhandling ”Den disciplinerade dubbelmoralen” har Tommie
Lundquist undersokt vilka de prostituerades kunder var. Han konstaterar att
de fanns inom alla samhallsskikt trots att det material han undersokt ger
olika bilder av vilka kunderna var. Skonlitteratur, brev och memoarer pekar
pa att huvuddelen av kunderna kom fran de hogre samhallsklasserna medan
polisregister till storsta delen beskriver kunder ur de Ilagre
samhallsklasserna. Lundquist menar att denna skillnad beror pa brister i
materialet. Han drar dock slutsatsen att priset for ett samlag, som var 2
kronor och motsvarade en arbetares dagslon, var alltfor hogt for att
kundkretsen Overvagande skulle kunna ha bestatt av man fran
arbetarklassen. De prostituerade maste darfor ha fatt sina kunder ur hogre
samhallsskikt. Lundquist pekar vidare pa skillnaden i &ktenskapsvanor
mellan de olika klasserna. Bland de hogre samhallsklasserna gifte man sig
sent och utoméktenskapliga barn var ovanligt. Bland de lagre klasserna gifte
man sig yngre, utomaktenskapliga barn var vanliga och det forekom inte
séllan att kvinnan redan var gravid vid bréllopet. Lundquist sluter sig darfor
till den asikten att man ur de lagre samhéllsklasserna kunde fa utlopp for sin
sexualitet tillsammans med kvinnorna fran den egna klassen till skillnad
fran méan fran de hogre sociala skikten. Han slutsats stods &dven av det
faktum att flertalet av de inskrivna prostituerade kvinnorna i Malmd hade
sin sexuella debut med méan ur sin egen samhéllsklass.*?®

127 Detektiva Polisens férteckning éver losaktiga och prostituerade kvinnor.
128 |_undquist s 218.
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2.4 Den samtida debatten om
reglementeringssystemet

2.4.1 Lakarnas syn

2.4.1.1 Svenska lakaresallskapets remissvar

1911 fick Svenska lékaresallskapet i uppgift av Medicinalstyrelsen att avge
en remiss pa betankandet. Diskussionerna kom att skapa starka konflikter
och ledde till att forbundets medlemmar splittrades i tre grupper;
reglementarister, nyreglementarister och abolitionister. De konservativa
reglementaristerna stallde sig emot kommitténs forslag och ansag att
inspektionerna och tvangsvarden borde bibehallas. Nyreglementaristerna
stallde sig bakom kommitténs forslag och abolitionisterna ville att de
prostituerade kvinnorna skulle omfattas av samma regler som alla andra. **°

Fragan var mycket svarhanterlig for medlemmarna och motena praglades av
gralande. Det forekom &ven personangrepp pa framforallt Johansson. Den
24 oktober 1911 fick sallskapet betankandet p sitt bord. **°

Reglementaristerna stéllde sig emot Johanssons reservation i betdnkandet.
Barn- och hovlékaren Carl Flensburg menade att den var skriven men den
idealistisk syn pa tingen och att Johanssons asikter var oansvariga, farliga
och ldmnade samhallet oppet for sjukdomarnas spridning. En annan av
reglementaristerna, S. E. Henschen, menade att ’den kvinna som &nger sin
kropp at den forste betalande, fortjanar ej aktning af samhéallet och har
forlorat aktningen for sig sjalv och for sin kropp.” Enligt honom var det
samhallets skyldighet att skydda sig fran de prostituerade. ***

Nyreglementaristerna bestod till en stor del av lédkare som deltagit i
kommitténs arbete. Magnus Moller var for smittosparning och regelbundna
tvangsinspektioner av de s k “helyrkesprostituerade”. Han menade att
tvangslagstiftningen var ett verkningsfullt redskap i kampen mot
konssjukdomarnas spridning och undrade: Hvadan denna svarforstaeliga
liberalitet gentemot ett s& uppenbart farligt och antisocialt lefnadssatt?”**%

129 | undberg 2001 s. 31f.
30| undberg 2001 s. 35.
131 |_undberg 2001 s. 36.
132 |_undberg 2001 s. 36f.
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Abolitionisterna bestod av Johansson, en ung 6verldkare Fritiof Sandman,
ytterligare en manlig lakare samt Karolina Widerstrom.** Hon stallde
fragan om tvangsatgarder 6ver huvud taget anstod personer som atagit sig
att hjalpa sin nasta sdsom lakare gjorde. Hon ansag, liksom Johansson, att
konssjukdomarna inte kunde anses tillrackligt farliga for att avhjélpas
genom tvangsvard utan att man istallet borde satsa pa information och de
friskas ansvar att inte bli smittade. ***

Spanningarna inom sallskapet var sa stora att man inte kunde enas om ett
yttrande utan den 14 januari, da arendet avslutades efter 3, 5 ars debatt,
overlamnades hela protokollet utan nagot definitivt utlatande till
Medicinalstyrelsen. **°

2.4.1.2 Edvard Welander

1904 kom Welanders*® skrift “Blad ur prostitutionsfragans historia” ut. Har
besvarade han en mycket av den kritik som Federationen hade mot
reglementeringssystemet.*%’

Som Welander skrev hédr att han ”att reglementeringssystemet var
“likstalligt”. Kvinnorna utgjorde en mycket storre sanitar fara &n mannen
eftersom de hade flera samlag per dag, vilket inte deras kunder éver huvud
taget hade mojlighet att ha. Kvinnorna smittade alltsa fler personer &n
mannen och ett ingrepp i mannens personliga frihet var darfor inte
berattigat. Welander understrok att fokuseringen pa kvinnorna inte hade
nagot att gora med att de var just kvinnor. Ifall det var man som
prostituerade sig skulle de vara underkastade samma regler som de
prostituerade kvinnorna. **

133 K arolina Widerstrom (1856- 1949) var Sveriges forsta kvinnliga lakare och gynekolog.
Hon fdddes i Helsingborg och tog sin lakarexamen 1888 i Stockholm déar hon tillbringade
sitt vuxna liv. Hon var en pionjar inom sexualupplysning och héll bland annat foreldsningar
i hélsoldra och sexuell hygien i folkskolor och for vuxna kvinnor i Stockholm och i andra
stéder. 1899 utkom hon med den uppmérksammade boken ”Kvinnohygien”. Hon drev &ven
en populér privat praktik for kvinnor. | Svenska Lakaresallskapet propagerade hon
tillsammans med J. E. Johansson starkt for reglementeringssystemets avskaffande.

3% |_undberg 2001 s. 37.

135 | undberg 2001 s. 40ff.

138 Edvard Welander (1846- 1917) var en av dem som ivrigast féresprakade
reglementeringssystemet. Han var lakare och arbetade under 10 &r som besiktningsléakare i
Stockholm och blev sedan dverlakare pa smittsjukhuset S:t Goran. Han blev senare extra
ordinarie professor i syfilidologi pa Karolinska institutet 1896 och ordinarie professor 1980.
Han gav ut flera bocker i &mnet dér han argumenterade for systemets bevarande och dess
fortjanster. Han var medlem av reglementeringskommittéen.

137 Federationen behandlas i avsnitt 2. 4. 3.

138 Welander s 185.

37



De prostituerade kvinnorna betraktades, som redan tidigare beskrivits, som
liderliga, d v s med en omattlig sexuell lust, vilket ledde dem att prostituera
sig. | "Blad ur prostitutionsfragans historia” resonerar Welander inte alls om
ifall en 6kad fokus pa prostitutionens kunder bor dvervagas. Det tas helt for
givet att det ar kvinnorna som bor besiktigas och tvangsintas om de &r
smittade av nagon sjukdom.

Welander besvarade dven de reglementeringsmotstandare som menade att
det maste kannas fornedrande for kvinnorna att blotta sig for ldkarens
kritiska 6gon. Han ansag att ingen manniska kan tro att en kvinna som nar
som helst &r fardig att blotta sig for den forsta man hon tréaffar pa skall saras
i sin kvinnliga blygsamhet for att hon genomgar en lakarundersékning. Han
holl inte med om att kvinnor visat motvillighet att genomga besiktningarna
och héavdade att i de fall det faktiskt hade hant berodde detta inte p&d” “séarad
blygsamhet” utan att kvinnan varit medveten om att hon bar pa sjukdom och
darfor varit radd att bli inlagd pd sjukhuset. *** Welander vande sig &ven
mot de Kkritiker som menade att samhéllet genom reglementeringen
legaliserade prostitutionen och beskyddade den och dess utdvare. Han
menar att de prostituerade inte alls skyddades genom reglementeringen utan
att de genom den underkastades stora begrénsningar i friheten och att var
och en person som skulle bli erbjuden ett sadant skydd skulle betrakta det
som ett straff och inte som ett skydd.'*°

2.4.1.3 Magnus Moller

Magnus Mbller*** var lakare och uttalade sig i betdnkandet bland annat “om
prostitutionens stadiga kundkrets”. Forutom den stadiga kundkrets som
Moller hanvisade till, fanns den behdrskade ynglingen eller mannen som foll
for prostitutionen i ett svagt dgonblick. Den stadiga kundkretsen bestod
enligt Moller av ogifta man mellan 20 och 30 ar och rekryterades” ur
samhallets alla klasser och yrkesgrupper och grupper som studenter,
militérer, tjanstemén och artister namns. Moller menade att mannen kommit
i kontakt med prostitution eftersom de under nagra ar "lefva nagra ar i sus
och dus” under vilka de dven drack mycket alkohol. Méller beskrev deras
kontakt med prostitutionen som praglad av ’skamt och glam”,
dryckeslag™ och vild(a) orgie(r)”. Han hanvisade till en klubb som fanns
i Stockholm i bérjan av 90-talet ’i hvilken ingen vann tilltrade, som ej haft
syfilis.”” Moller konstaterade att detta var ett utslag av stor cynism, men att
klubbens medlemmar varken var raa sallar eller genomférdarfvade vidunder
utan "kécka och, trots sitt ofverdadiga lefnadsatt, mycket sympatiska. De
agde en ursprunglig fond av halsa, kraft och munterhet, som syntes
outtomlig.” Moller menade att kvinnornas kunder forvisso spred smitta men
lade inga moraliska vérderingar i deras handlande och menade att detta var

139 \Welander s 188.

10 \Welander s 189.

11 Magnus Méller (1857-1912) var 6verlakare pé& S:t Gérans sjukhus och drev &ven en
privatklinik dar han tog emot mén som smittats av veneriska sjukdomar. Han var medlem i
reglementeringskommittéen och argumenterade for systemets bevarande.
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ett utslag av brist pa allvar och besinning. De mer direkta orsakerna till att
mannen gick till prostituerade var dels ett uttryck for individuella anlag, dels
en bristande uppfostran men menade vidare att den huvudsakliga orsaken
var kamraternas grupptryck och alkohol.**

2.4.2 En feministisk syn

2.4.2.1 Frida Steenhoff- Den reglementerade
prostitutionen ur feministisk synpunkt.

I sin skrift "Den reglementerade prostitutionen ur feministisk synpunkt”
grundade Steenhoff'*® sin kritik mot reglementeringssystemet pa det
faktum att mannen hade tva krav pa kvinnan: att hon dels skulle hélla sig till
en man och foda barn samt att hon skulle vara tillganglig for manga man
och inte foda barn. Steenhoff poangterade att mannen inte ville att dessa
egenskaper skulle finnas i samma kvinna utan de kravde tva sorters
kvinnor.!#*

Dessa krav, menade hon, slog igenom i reglementeringssystemet pa sa satt
att staten genom systemet stravade efter att halla dessa tva kvinnokategorier
atskilda. De “arbara” kvinnorna, hustrurna, skulle inte behéva bli medvetna
om de prostituerades existens och de prostituerade var darfor forbjudna att
vistas i vissa delar av staden. **°

Hon menade att en kvinna genom inskrivningen lastes fast i en verksamhet
som man forebradde henne for att hon utdvade. Inskrivningen medférde
stora svarigheter for kvinnan. Hon hade svart att skaffa sig ett annat arbete,
hon var utlamnad till hallickar som tog ockerhyror och var darfér tvungen
att acceptera fler kunder om dagen, kunder som hon férut avvisat och av
vilka hon riskerade att bli illa behandlade och hon riskerade att till slut
forlora sin sjalvkansla. %

142 Reglementeringskommitténs betankande del 4 s. 68f.

193 Frida Steenhoff (1865-1945) var feminist och forfattare. Hon holl ofta féredrag och
skrev debattskrifter och hennes asikter var kontroversiella och vackte ofta livlig debatt.
Med hennes skrift "Feminismens moral” som utkom 1903 introducerades begreppet
feminism i svensk samhéllsdebatt. Samma ar héll hon ett féredrag med samma titel for
arbeterskor i Sundsvall i vilket hon argumenterade for kvinnors frigérelse. Carlsson
Wetterberg s. 80ff.

144 Steenhoff s 3.

145 Steenhoff s 9f.

14 Steenhoff s 7.
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Steenhoff kritiserade Welander som anklagade de prostituerade kvinnorna
for lathet och njutningsbegar. Hon menade att de prostituerade sig pa grund
av den sociala ndd de befann sig i och att manga av dem var utarbetade och
mycket fattiga. Hon menade att den fattiga kvinnans enda alternativ var att
stjala for sin 6verlevnad. %

Steenhoff anmarkte vidare pa de administrativa svarigheterna med att
avgora om en kvinna var prostituerad eller ej och menade att systemet var
foremal for ett stort godtycke. Hon vande sig mot den definition pa
prostitution som innebar att pengar var kvinnans enda motiv- hur var det
mojligt att avgora detta for nagon annans rakning? Hon véande sig mot
Welanders definition av en prostituerad som en kvinna som gav sig at flera
man om dagen med motiveringen att denna definition borde innebéra att en
kvinna som hade sexuellt umgénge mer séllan inte borde rédknas som
prostituerad. Hon papekade dven svarigheten med att definiera omfattningen
av den "hufvudsakliga del” i kvinnans forsorjning som skulle utgoras av
denna otukt for att hon skulle rdknas som prostituerad. Det var dessutom
mojligt att kvinnan kant tillfallig karlek for alla man hon hade sexuellt
umgange med och darmed liknade man som umgicks med manga kvinnor.
Steenhoff undrade retoriskt varfor just kvinnan skulle tvingas genomga
”social vanara, godtycklig polisiar skamkontroll, ja tvangsarbete for
samma garning for hvilken mannen gér fri?” 48

Hon papekar dven att systemet forsatte alla kvinnor i osékerhet och
hanvisade till ett fall dar en gravid kvinna som, efter att ha antagits vara en
prostituerad som befann sig pa otillaten plats, togs in i forhor av polisen
varvid hennes barn avled i cellen.

Avslutningsvis uppmanade hon sina feministiska medsystrar att protestera
mot alla forsok att brannmarka kvinnor sasom de enda felande och
smittbarande, mot varje atgard som tvingade ner kvinnor i elande och mot
alla lagar, forordningar och bruk som d&verlamnade kvinnor i
myndigheternas godtycke. *°

2.4.3 En sedlighetsbaserad syn

2.4.3.1 Federationen och sedlighetsdebatten

1878 bildades Federationen som var en svensk gren av ”Den brittiska,
kontinentala och allmdnna Federationen for upphdvande av prostitutionen
sasom legaliserad eller tolererad prostitution”. Federationen kdmpade mot
reglementeringen med sedlighetsbaserade argument och sade sig sta pa en

147 Steenhoff s. 31.
148 Steenhoff s.30.
149 Steenhoff s.39f.
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kristen, en moralisk och en filantropisk grund™® och ansdg systemet

forkastligt av moraliska, rattsliga och sanitara skal. **Federationen ansag
att reglementeringen var ett felaktigt satt att komma tillratta med
konssjukdomarna och att det innebar en legitimering av osedlighet fran
statens sida. Federationen kravde avhallsamhet innan éktenskapet och trohet
inom &ktenskapet. Under aren 1878- 1905 hade organisationen en egen
tidskrift, Sedlighetsvannen dar man forde debatt om osedligheten i
samhallet. 2

Federationens tillkomst och arbete var ett uttryck for det som brukar kallas
sedlighetsdebatten som pagick under 1880- talet i Europa. Debatten
handlade om sexualmoral, preventivmedel och kdnsrelationer och stéllde det
moderna mot konventionerna. Mannens sexualitet stod i centrum och
sedlighetsivrarnas sexuella krav riktades mot mannen. Sedlighetsdebatten
bedrevs till en stor del i skonlitteraturen och kulturradikala forfattare och
studenter foresprakade en mer 6ppen syn pa sexualitet. **3

| Sverige utlostes debatten av forfattaren Knut Wicksells foredrag "Vilka
aro de allménnaste orsakerna till dryckenskapslasten och hur kunna de
undanrgjas” i Uppsala ar 1880. Tillsammans med forfattare som August
Strindberg och Gustaf af Geijerstam propagerade Wicksell mot den &ldre
synen pa sexuell avhallsamhet som viktig medan andra betonade vikten av
sexuell avhallsamhet. Sedlighetsivrarna ville ha en hardare kontroll av den
manliga sexualiteten vad som var fallet i Sverige och uppfattade mannens
sexualitet som mgjlig att forma medan Strindberg och andra uppfattade
mannens sexualdrift som omojlig att reglera. Forsok att styra den skulle fa
konsekvenser for ménnen och for samhéllet i stort. For sedlighetsivrarna var
den manliga sexualiteten problematisk och man ansdg att den orsakade
oskyldiga och dygdiga kvinnors fall. Overklassens man forforde unga
flickor och drog ner dem i prostitutionen och medan samhallet inte démde
den man som hade sex med en kvinna fore eller utom éktenskapet sa foll en
stor skam pa den ogifta modern. ***

Federationens ordférande lade fram flera motioner i riksdagen och inom
foreningen  forfattades tva  petitioner dar man yrkade pa
reglementeringssystemets avskaffande.

1893 lade Federationens ordférande Hugo Tamm®*® fram en motion i férsta
kammaren om atgarder till motverkande av osedligheten. Tamm ville ha en
skarpning av strafflagen rérande sedlighetsbrotten eftersom han menade att
osedlighetens lavastrom genomflyter hela samhallet och foérbranner

150 Sedlighetsvannen 1878 no 1 s. 1.

131 Sedlighetsvannen 1902 no 1-3 s. 2ff.

152 Manns s. 51f.

153 Tjeder s. 348.

%% Tjeder s. 349f.

155 Hugo Tamm (1840- 1907) var godsagare och moderat konservativ riksdagsman. Ar
1890 blev han ordférande i Federationen.
http://www.ne.se/jsp/search/article.jsp?i_art_id=324208&i_word=hugo%20tamm&i_h_text
=1&i_rhpr=hugo%20tamm.
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statens och folkets livskraft”. **® Osedlig ungdom lade grunden for
samhallets forfall och avspeglades i exempelvis litteraturen, pa teaterscenen
samt i form av obscena bilder cigarettlador. Ett annat uttryck for denna
osedlighet var reglementeringssystemet som borde avskaffas. | sedlighetens
och nykterhetens intresse ansag Tamm att kvinnor borde forbjudas att
servera i kaffestugor och att spridandet av sedlighetsstérande bilder och
litteratur borde forbjudas. Detta skulle dven gagna kvinnorna sjalva. Tamms
motion féranledde inga tgérder. **’

1902 ingav Federationen, genom Tamm och dess sekreterare Otto
Westerberg, en petition till Overstathallarambetet dar man yrkade pa
reglementeringssystemets avskaffande. **®*Man menade att av alla de laster
som kunde undergréva samhallet var osedligheten den allra farligaste. Den
hade néstlat sig in 6verallt och utgjorde en fara for dktenskapet, som var
samhallets grundsten. Losningen pd problemet var att hdja den allmanna
sedliga opinionen, och detta kunde pa basta sétt géras genom att avskaffa
reglementeringssystemet. **°

En annan av Federationens ordférande, Paul Waldenstrom™® angrep
systemets laglighet i flera riksdagsdiskussioner.  Han menade att
reglementeringssystemet ordnade utforandet av en last som annars var
forbjuden och straffbar. Alla andra brottslingar och l6sdrivare togs om hand
direkt enligt losdrivarlagen men de prostituerade registrerades och
tvangsbesiktigades sa att mannen tryggt skulle kunna fortsatta besoka dem.
Han ansdg detta vara en skymf mot kvinnan som hon inte var vard. ***

1% motion no 15 bihang till riksdagens protokoll 1893 forsta samlingen avd 2 band 1 s. 16.
57 motion no 15 bihang till riksdagens protokoll 1893 férsta samlingen avd 2 band 1 s.
14T,

158 Sedlighetsvannen 1902 no 1-3 s 14.

159 Sedlighetsvannen 1902 no 1-3 s 14ff.

180 paul Waldenstrém (1885- 1905) var lektor och senare missionsférestandare och var en
av den svenska frikyrklighetens framsta ledare. Han var riksdagsman och lade flera
motioner om nykterhetsfragor och kristna fragor.

161 Riksdagens protokoll AK 1888 no 3's. 8 och no 21 s. 53.
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3 Lag 1998: 408 om forbud mot
kOp av sexuella tjanster

3.1 Samhallskontexten

3.1.1 En sexuell liberalisering

| borjan av 1970- talet genomgick det svenska samhéllet en mangd
forandringar. Den politiskt  radikala vénsterrorelsen  dominerade
samhallsdebatten och du- reformen var ett uttryck for ett hierarkiskt
samhalle pd vag mot upplosning. Familjeidealet med kvinnan som
hemmafru och mannen som forsorjare var inte langre nagot som var
sjalvklart for unga kvinnor. Synen pa sexualitet blev mer fri och 6ppen och i
det folkpartistiska sexualpolitiska programmet “den tysta ndden” fran 1966
kravdes forskning, avskaffande av sérlagstiftning mot homosexuella samt
liberalisering av pornografi- lagar. | borjan av 1970- talet slapptes
pornografin fri och paragrafen om sarande av tukt och sedlighet slopades
och sexklubbar blev tillitna. Ett uttryck for tidsandan var
Sexualbrottsutredningen som tillsattes 1971 av justitieminister Lennart
Geijer med uppdrag att se over brottsbalkens bestdimmelser om
sedlighetsbrott. Enligt Hanna Olsson oOkade prostitutionen i omfattning
under den har perioden och 500 — 1000 kvinnor befann sig i gatuprostitution
I Sverige. Prostitutionen uppmarksammades dven i media vilket Olsson
menar hade en avgdrande roll for det fortsatta uppmarksammandet av
fragan. Efter ett tv- program om tonarsprostitution engagerade sig
kvinnororelsen och prostitutionen blev uppmérksammat som ett socialt
problem. 1%

Sexliberalismen hade dock sina granser. Nar folkpartisten och aklagaren
Sten Sjéholm lade fram en motion*®® dar han féreslog inrattandet av statliga
bordeller tog hans partikamrater avstand fran honom.***

182 Olsson s 54f.
183 Motion 1972: 310
184 Motion 1973: 27
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3.1.2 Vaélfard och jamstalldhet

Under denna period fick den nya kvinnororelsen sitt genombrott. En av de
mest tongivande grupperna var Grupp 8 som bildades 1968. Organisationen
bildades da dess medlemmar inte ansag att kvinnofragor gavs tillrackligt
med uppmarksamhet i de vénsterkretsa den bildades ur. *** Grupp 8 gjorde
upp med det liberala synsatt och den tro pa samarbete mellan kénen som
tidigare praglat diskussionen. | deras handlingsprogram stélldes krav pa
kvinnors rétt till forvarvsarbete pa samma villkor som méan, utbyggnad av
daghemmen, fri abort och smartfri forlossning. Organisationen sade sig vara
en socialistisk men partiobunden kvinnoorganisation med syfte att upphava
kapitalismen och kvinnofértrycket.™®® Grupp 8 I3g till stor del bakom de
jamstélldhetsreformer som genomfdérdes under 1970- talet.

1970- talet ar formodligen den viktigaste perioden vad galler reformer pa
jamstéalldhetens omrade i var historia. Fri abort genomférdes,
foraldraforsakringen byggdes ut och kvinnorepresentationen i riksdagen
fordubblades. Aven pé& arbetsmarknaden var forandringarna tydliga.
Kvinnorna tog plats pa arbetsmarknaden vilket underlattades av
daghemsutbyggnaden. **’

Den svenska modellen &r ett annat namn for den period fran 1960- talet och
framat da den svenska vilfardsstaten var universell och generds.
Utmarkande var som tidigare namnts kvinnors okade mdjligheter pa
arbetsmarknaden genom foraldraférsakring och daghemsutbyggnad men
aven sjukforsékringen och ATP-systemet som med ett gemensamt namn
kallas inkomsterséttningsprincipen. Ett annat centralt drag var
arbetsmarknadspolitiken med frivilliga  Overenskommelser  mellan
arbetsmarknadens parter. *®

3.1.3 Socialdemokratin och jamstalldheten

Under 1980- talet andrades det politiska klimatet pa sa satt att den svenska
modellen av manga ansags som overspelad. Starka centrala organisationer
pa arbetsmarknaden, en stor offentlig sektor och hdga skatter ansags inte
langre vara 10sningen.1991 gjorde socialdemokraterna sitt samsta val sedan
1928 och Sverige fick en borgerlig regering. De fordndringar detta val forde
med sig var de storsta sedan det demokratiska genombrottet 1921.'%°

165 Bstberg s. 160.

186 1saksson s. 119f.

167 Bstberg s. 161.

188 Andersson s. 282f.

189 Hadenius 2002 s. 201f.
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Infor och efter valet 1994 var jamstélldhet och feminism ett debatterat och
prioriterat amne vilket exempelvis visade sig i statsminister Ingvar
Carlssons intresse for jamstélldhetsfragor och hans beslut att lata vice
statsminister Mona Sahlin &ven bli jamstalldhetsminister. ™ 1994 tog
socialdemokraterna aterigen makten efter att ha varit 3 ar i opposition. Deras
framgangar berodde till stor del pa den ekonomiska kris som Sverige befann
sig i. De ekonomiska problemen hade blivit alltmer uppenbara i ménniskors
vardag och i medierna. Under 1993/1994 hade Sverige en statsskuld pa
1 200 miljarder kronor och arbetslésheten hade Okat. Karaktariserande for
regeringsbildningen 1994 var att dver halften av statsraden var kvinnor och
att tva av dessa, civilminister Marita Ulvskog och jordbruksminister
Margareta Winberg var EU —motstandare. De har sedan dess haft en stark
jamstalldhetspolicy och under dem har kvinnorepresentationen i regering
och riksdag vuxit till en av de hogsta i varlden. Mona Sahlin inférde en
offensiv.inom jamstalldhetspolitiken. Hon genomférde den s k
mainstreamingstrategin ~ som innebar en omldaggning av hela
jamstalldhetspolitiken. Jamstalldhetspolitiken skulle fran och med nu inte
vara en enskild fraga utan ett perspektiv som skulle appliceras pa alla
politiska fragor och finnas med pa alla nivaer. Ansvaret for jamstalldheten
skulle inte langre ligga pa kvinnorna utan genomsyra hela regeringens
politik. ~ Varje enskilt  departement skulle ansvara for att
jamstalldhetsperspektivet integrerades i verksamheten. **

3.1.4 Sverige och EU

Under 1980- talet fick EU en 6kad betydelse i Europa och fragan om ett
medlemskap blev foremal for debatt i Sverige. Manga ansag att Sverige
klarade sig bra pa egen hand, utan EU, och en ny form av vanstercentrerad
nationalism uppstod. | oktober 1990 deklarerade regeringspartiet
Socialdemokraterna att det fanns en mojlighet att Sverige skulle komma att
anstka om medlemskap i unionen. Den 12 december rostade riksdagen om
att lata regeringen paborja forhandlingar om medlemskap. Vansterpartiet
och Miljopartiet rostade emot och majoriteten rgstad for och 1991 sdnde
Sverige in en ansokan om svenskt medlemskap i EG."? Fragan avgjordes
genom en folkomrgstning den 13 november 1994. Ja- sidan vann med en
knapp majoritet (53% mot 47%). Sverige blev medlem den 1 januari 1995.
Den stdrsta delen av det politiska etablissemanget och néringslivet var for
ett EU- medlemskap. Motstandarna betonade ofta att man fran svenskt hall
skulle vara tvungen att ge upp sin suveranitet. Efter folkomrostningen ansag
Nej- sidan att Ja- sidan representerade eliten och de sjalva folket och att Ja-
sidan fatt forsprang genom sina réstkampanjer.'’

170 Ylmanen s. 97, 107.
11 Ulmanen s. 65f.

12 Hadenius 1999 s. 145.
173 Hadenius 2002 s. 160f.
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Infor folkomrdstningen konstaterade den borgerliga oppositionen att ett
intrade i EU skulle betyda inledningen pa en ny era, en era da Sverige skulle
gora upp med socialdemokratiska vérderingar och antligen ta del av Europa
, att “europisera” Sverige. Socialdemokraterna ville istéllet "férsvenska
Europa” och dversatta svensk socialdemokratisk politik till Europa. *"

3.1.5 Nej till EG

I del 3 av Nej till EGs skriftserie, Bordell Europa, diskuterade Sven- Erik
Mansson'™® och Suzanne Backman'’® effekterna av Sveriges intrade i EU.
Forfattarna var allvarligt oroade av den utveckling pa prostitutionens
omrade som de sag pa kontinenten i EGs 6vriga medlemsstater. Enligt dem
var sanningen den att den organiserade kdnshandeln inte bara tolererades
utan aktivt framjdes i de flesta EG-landerna. De pekade pa utvecklingen i
Holland dar forslag framstéllts om att man genom att officiellt erkdnna
prostitutionen kunde ge de prostituerade kvinnorna fler rattigheter och
darigenom motverka de skadeverkningar som foljer i dess spar. De befarade
att om Sverige Oppnade sina granser skulle det komma att skapas en
inkorsport for tredje varldens prostituerade, att de skulle komma att sélja
sina "sexuella tjanster, som foresprakarna vill kalla det” och att
invandringen skulle komma att skjuta i hojden. '/

Mansson menade att &ven om motiveringen till det hollandska forslaget var
att minska riskerna for de prostituerade ansag han att forslagen
Overensstammer pafallande val med den internationella

konshandelsmaffians ekonomiska intressen”. 178

| del 1, Europas mérka hjarta, menade forfattarna Maria Bergom Larsson®’
och Ingrid Rasch'® att frgan om Sveriges anslutning till EG var ett led i en
manipulation med demokratin som syftade till att sdlja ut den svenska
neutraliteten. ¥ Det svenska politiska etablissemanget ansdg att
neutralitetspolitiken inte var nagot vard och drev landet i armarna pa den
nya supermakten och karnvapenstormakten Europa. %2

7 Strath s. 176.

17> Sven- Axel Ménsson ar professor i socialt arbete vid Géteborgs universitet.
176 Suzanne Backman 4r frilansjournalist.

77 Bordell Europas. 16.

178 Bordell Europas. 19.

1% Maria Bergom Larsson &r litteraturkritiker och forfattare.

180 Ingrid Rasch ar rektor for Skeppsholmens folkhdgskola och aktiv inom flera
fredsrorelser.

181 Europas mérka hjérta s. 14

182 Europas morka hjarta s. 14f.
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3.2 Sexkopslagens bakgrund och
tillkomst

1993 utsags justitieradet och tidigare Jamstéalldhetsombudsman Inga- Britt
Thornell att utreda prostitutionen i 1993 ars Prostitutionsutredning.
Utredningen férdigstalldes 1995 och fick namnet Konshandeln. SOU
1995:15.  Tillsammans  med  betdnkandet  Kvinnofrid  skulle
Prostitutionsutredningen sammanstéllas till en proposition, dven denna
under namnet Kvinnofrid. Betdnkandet Kvinnofrid behandlade fragor som
sexuella trakasserier, grov kvinnofridskrankning, kdnsstympning och annat
vald mot kvinnor. Statssekreterare Ingegjerd Sahlstrom var den som fick
ansvar for att, tillsammans med tjansteman pa departementet, sammanstélla
utredningarna till en riksdagsproposition. Det socialdemokratiska
kvinnoférbundet drev kravet pa kriminalisering av konskoparna. En av de
mest aktiva var juristen Inger Segelstrom som kom in i riksdagen 1994. Hon
hade lange arbetat med fragor om vald mot kvinnor och hade ett forflutet
som aktiv i kvinnojoursrorelsen. Den socialdemokratiska partiledningen,
liksom justitieminister Laila Freivalds, var emot Segelstroms forslag. Infor
partikongressen i Sundsvall 1997 ld&mnade det socialdemokratiska
kvinnofoérbundet in en motion om kriminalisering av kdparen och ett
intensivt  lobbyarbete  pagick under  kongressveckan. '*%®  Det
socialdemokratiska kvinnoférbundet vann omrdéstningen, fortfarande med
partiledningen och Freivalds emot sig. Propositionen kunde nu skrivas
fardig och presenteras i riksdagen.

3.2.1 SOU 1995:15- kdnshandeln

3.2.1.1 Utredningens disposition och huvudpunkter

Utredaren gick forst igenom prostitutionen i ett historiskt och internationellt
perspektiv och darefter géllande svensk ratt pa omradet. Sedan behandlades
den heterosexuella kdnshandelns omfattning och former i Sverige, parterna i
kdnshandeln samt den manliga homosexuella prostitutionen. Darefter
behandlades pornografi och prostitution och sambandet dem emellan. Aven
kdnshandelns skadeverkningar sociala insatser mot prostitution samt
utnyttjande av barn i prostitution diskuterades innan utredarens
overvaganden och forslag till atgarder lades fram.

| utredningen anvéndes inte ordet prostitution utan konshandel. Utredaren
menade att detta uttryck var mer adekvat da det visade vad det egentligen
var frigan om- bada parternas handlande for att tillfredsstalla kdparens

18 Olsson s 66f.
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sexualdrift. ®* Enligt utredningen 6kade prostitutionen kraftigt under 1980-
talet och det tidiga 1990- talet. Antalet invandrarkvinnor samt kvinnor med
missbruksproblem och/eller psykiska problem var av stérre omfattning &n
tidigare. Man menade att gransen mellan pornografi och prostitution var pa
vég att suddas ut genom att kdnsmarknaden var i stdndig forandring. Man
konstaterade att prostitutionens omfattning i Sverige var liten i ett
internationellt perspektiv. Det totala antalet prostituerade i1 Sverige
uppskattades till omkring 2500. | Holland, vars folkméangd var dubbelt s&
stor som Sveriges, var antalet ca 20 000. Man konstaterade att den
organiserade prostitutionen, som hade samrére med den organiserade
brottsligheten, var av liten omfattning i Sverige.'®

3.2.1.2 Kvinnorna- séljarna

Utredningen koncentrerade sig pa gatuprostitutionens kvinnor da det var
dessa som var mest synliga och som man hade mest kunskap om. |
utredningen konstaterades att de flesta av de prostituerade kvinnorna hade
fatt en dalig start i livet; de var inte sdllan barn till missbrukare, de hade
kanske blivit sexuellt utnyttjade i barndomen eller inte blivit sedda. Aven
om kvinnorna i prostitutionen inte var en entydig grupp for de flesta av dem
illa av sin verksamhet. Deras uppvaxt var ofta praglad av en dalig sjalvbild
och de sokte sig darfor till fel sallskap. En kvinna introducerades ofta i
prostitutionen genom tre faser. | karleksfasen upplevde hon att hon hade
kontroll, hon blir sedd och uppskattade och pengarna flyter in. Darefter kom
angestfasen, hon kande sig smutsig och dampade kanske sin angest med
droger. Till slut kom likgiltighetsfasen da hon stdngde av sitt kénsloliv.

Végen tillbaka till ett normalt liv kunde enligt utredaren vara mycket svar.
186

Utredaren menade att sexuella dévergrepp i barndomen horde till de faktorer
som kunde vara upphov till de k&nslomassiga eller sexuella stérningar som
manga prostituerade uppvisade vilket kunde fungera som ett slags
inskolning i prostitution. Enligt utredaren lockades manga kvinnor in i
prostitutionen p g a arbete pa sexklubbar eller i pornografin. Nér hon insdg
att hon kunde tjana snabba pengar och lockades genom fdérespeglingar av
modelljobb eller filmstjarnekarriar hade hon redan vant sig vid miljon i
sexindustrin och steget var inte stort till att borja prostituera sig. Manga
kvinnor kunde inte gladja sig at pengarna de tjanar utan siag dem som
smutsiga pengar. *®’

Utredningen konstaterade att ungefér halften av de gatuprostituterade
kvinnorna hade nagon form av missbruk och att 40% missbrukade heroin.
Sambandet mellan missbruk och prostitution kunde se olika ut. I vissa fall
prostituerade kvinnorna sig for att finansiera sitt missbruk, i andra fall

184 50U 1995:15 s. 15.
18 50U 1995:15 s. 99f.
18 50U 1995:15 s. 101ff.
187 50U 1995:15 s. 103ff.
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missbrukade de for att dova angesten de fick av prostitutionen. En allt storre
grupp av de prostituerade kvinnorna hade psykiska problem. Andelen
beraknades till 17% i Stockholm. %

3.2.1.3 Mannen- kbparna

Enligt utredaren hade den prostituerade kvinnan anda tills utredningens
tillsattande statt i fokus fastan koparen som grupp var atskilligt storre an
antalet prostituerade. Detta kunde bero pa att det var séljaren som
exponerades i uppgdrelsen mellan de tva parterna samt att det var séljarna
som skadades mest av prostitutionen. Koparen omtalades dessutom ofta som
en vanlig man, en man som vem som helst vilket bidrog till bilden av
honom som normal. Utredaren forkastade de biologiska orsakerna till mans
kop av sex och menade att forklaringen istéllet stod att soka i relationen
mellan kvinnor och man och samhallets syn pa konsrollerna. Samhéllet
reproducerade en bild av kvinnor och mén som olika vilket medférde att
mannen ofta blev radda for kvinnor. Kvinnor stéllde krav pa mannen att
exempelvis "hjalpa till” i hemmet men utan att slappa ifran sig ansvaret.
Kvinnan belénade och bestraffade mannen med sex vilket gjorde sex till en
eftertraktad vara. Mén gick till prostituerade for att slippa tigga och be om
sex. Utredaren konstaterade att bilden de prostituerade kvinnorna gav av
sina kopare ofta var motséagelsefull. Képarna beskrevs bade som osakra och
sékra och som dominanta och passiva. Utredaren hénvisade till en
sociologisk undersokning enligt vilken kdparna som grupp kunde delas in i
tvad grupper, traditionalister och forlorare. Till den forsta gruppen horde
man som holl fast vid forestaliningen om méns dominans 6ver kvinnor men
som inte hade mojlighet att omsétta denna forestallning i det verkliga livet.
Den andra gruppen bestod av méan som fatt orealistiska forvantningar pa
sexualitet p g a pornografi och andra typer av offentligt exponerad
sexualitet. Enligt en annan undersokning kunde mé&nnen delas in i fem
grupper: Allkonsumenterna var aven storkonsumenter av pornografi samt
gifta eller sambor. De hade ingen negativ sjalvbild och sag sig sjalva som
sexuellt aktiva. Relationsundvikarna holl sig aktivt borta fran fasta
forhallanden. Kompletteringskoparna var gifta eller sambor och upplevde
att deras sexuella behov inte tillgodosags av partnern och de kopte darfor
sex. Relationssokarna ville ha en fast relation men hade svart att
uppréatthalla en sadan. De hade alla haft daliga familjerelationer. Slutligen
beskrevs De refuserade vars enda sexuella kontakter hade varit med

prostituerade och besokte prostituerade kvinnor i vantan pé den ratta”. *®

3.2.1.4 Prostitutionens skadeverkningar

| utredningen konstaterades att prostitutionen hade skadeverkningar inte
bara for kvinnorna utan &ven for koparna samt for samhallet i stort.

188 50U 1995:15 s. 107f.
189 50U 1995:15 s. 110ff.
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Utredaren menade att prostitutionen fordjupade den prostituerades laga
vardering av sig sjalv och att detta ledde till svara kansloméassiga och sociala
skador. Kvinnorna larde sig att stdnga av sina kanslor for att undvika att
kdnna nagot under akten. De anvédnde dven forsvarsmekanismer som att
berusa sig med sprit eller droger, inte lata sig kyssas eller undvika kunder
som de skulle kunna tycka om. De fick svarigheter att knappa pa kanslolivet
och fick en kansla av att vara “stamplade™ vilket resulterade i att manga
kvinnor isolerade sig och att de blev misstinksamma. Manga kvinnor
hamnade i djup kris efter att ha lamnat prostitutionen. Kvinnorna led &ven
av en allman fysisk ohélsa. Manga hade underlivsbesvar eller hade
genomgatt manga missfall eller aborter. *° En stor andel av de prostituerade
kvinnorna missbrukade narkotika. Prostitutionen var deras satt att finansiera
missbruket. Andra dévade sina k&nslor med hjalp av narkotika. Kvinnorna
utsattes inte sallan for misshandel och valdtakt vilket var en foljd av att
vissa kunder ansag att de kunde behandla kvinnan hur som helst eftersom de
betalat. Manga kvinnor sag detta som en naturlig del av det liv de levde och
kande sig utsatta och férnedrade. Aven aids och andra sjukdomar var
konsekvenser av prostitutionen. Eftersom missbrukare I6pte storre risk att
genom delade sprutor smittas med hiv och andras sjukdomar och da man
lattare spred smitta dn kvinnor Iépte kvinnorna storre risk att smittas an
mannen gjorde. ***

Utredaren betonade vidare konskoparnas skador. Dessa var inte lika
uppenbara som kvinnornas skador men de existerade dven om forskningen
inte &gnade dem mycket uppmérksamhet. Forutom att det hande att mén
blev utsatta for vald kunde de dven skadas genom att exempelvis skador fran
Overgrepp under barndomen forstarktes och den syn som upplevelsen av
prostitutionen innebar pa sikt kunde omajliggora normala sexuella relationer
och émsesidiga kanslor och 8msesidigt ansvarstagande mellan parterna. *?

Prostitutionen medforde att de boende i omrade med prostitution stordes,
genom besvarande trafik men aven genom att kvinnor och barn antastades
och kvinnor togs for prostituerade. Det faktum att prostitutionen
accepterades och inte var straffbar signalerade dven att kvinnor betraktades
som en vara som kunde kdpas och utnyttjas for sexuella syften, vilket inte
var forenligt med den manniskosyn som bor rada i ett modernt och jamstallt
samhalle dar kvinnor och man har samma manniskovérde och fortjanar
samma respekt. Prostitution paverkar synen pa sexualitet i allmanhet da
kvinnor behandlas som objekt utan kénslor. Prostitution var heller inte
forenligt med varje individs sjalvbestammanderatt. %

3.2.1.5 En kriminalisering av prostitutionen

190 50U 1995:15 s. 140.

1 50U 1995:15 s. 141f., s. 145f.
192 50U 1995:15 s. 147.

198 50U 1995:15 s. 147ff.
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Utredaren ansag att manga av mannen troligen behdvde ndgon form av
behandling. En forklaring till att ménnen valde att kdpa sex var att de inte
fatt tillracklig upplysning om prostitutionens skadeverkningar, att de inte
forstod att de anvénde sin sexualdrift till att skada andra ménniskor och att
deras beteende var klandervért och skadligt for dem sjalva. Utredaren
menade vidare att konsrollerna hade stor betydelse for var syn pa sexualitet
och darmed pa manniskors forutsattningar att bli delaktiga i prostitution.
Genom att forandra de traditionella konsrollerna dar mannen sag sexkdp
som en reell mojlighet och dar kvinnan sag sig sjalv som sexobjekt kunde
prostitutionen minska. Undervisning dér tanken att sex ar ett uttryck for
karlek och omtanke formedlades till ungdomar var darfor en del i 16sningen
pa problemet. Att man kunde kopa tilltrade till kvinnors kon stred mot
uppfattningen om alla manniskors lika véarde och att betrakta sex som en
vara var inte forenligt med synsattet i ett demokratiskt samhalle. **

Utredaren menade att det fanns flera tunga argument som talade for en
kriminalisering av prostitutionen. En kriminalisering skulle ha en
normbildande funktion och klargéra att prostitutionen inte var socialt
accepterat utan sa forkastlig att staten valt en kriminalisering. Socialvarden
havdade att prostitutionen skulle minska med en kriminalisering och polisen
menade att de Okade resurser en kriminalisering skulle ge skulle bidra till
prostitutionens nedgang. Risken for upptackt skulle verka starkt avhallande
pa koparna och ett forbud skulle medféra en &andrad installning till
prostitutionen hos koparna. For kvinnorna skulle ett forbud innebéra ett
minskat kundunderlag samt ett effektivt medel for att hindra dem fran att
borja prostituera sig. De skulle lattare kunna lamna prostitutionen och lattare
kunna havda sig mot kopare om de hade en kriminalisering att stodja sig pa.
En kriminalisering kunde forvisso medféra att prostitutionen gick under jord
vilket skulle medféra att det blev svarare att na de kvinnor som hade behov
av social och medicinsk hjalp. Kvinnorna kunde &ven tveka att soka hjalp
om de riskerade att bli lagférda. Det kunde bli svart att dra en grans mellan
straffoar och icke straffbar garning. Aven bevissvarigheter forvantades
uppsta da det kunde antas att ingen av parterna hade nagot intresse av att
avsloja avtal om ersattning for den sexuella tjansten. %

En kriminalisering av bade kopare och saljare ansags av utredaren
nodvandig for att markera instédllningen i frdgan och ta stillning mot
prostitutionen och var dven ett starkt medel for att minska prostitutionen och
dess allvarliga skadeverkningar. Statsmakterna hade gjort det klart att man
ej accepterade att skada och utnyttja andra for att tillfredsstélla sin egen
sexualitet. En kriminalisering skulle dven utg0ra ett stod for andra lander
som vill ta samma steg. Svenska affirsman och foretag skulle pa
utlandsresor ta avstand fran prostitutionen och darigenom géra klart att
prostitution ar ofdrenligt med den svenska kulturen.

19 50U 1995:15 s. 212ff.
1% 50U 1995:15 s. 220ff.
19 SOU 1995: 15 s. 224ff.
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Anledningen till att bade kdpare och séljare borde kriminaliseras var att
bada parterna medverkade och att aven om kvinnan i hogre grad &n mannen
skadades av prostitutionen sa var aven han att se som ett offer.
Kriminaliseringens syfte var alltsa inte att skydda enbart kvinnan. Brottet
foreslogs att fa rubriken Konshandel eller Grov koénshandel. Straffet
foreslogs att bli vard och behandling och/eller boter for bade kdpare och
saljare. %

3.2.2 Proposition 1997/98:55 Kvinnofrid

| propositionen foreslog regeringen att forbud mot att mot ersattning skaffa
sig en tillfallig sexuell forbindelse skulle forbjudas genom inférandet av en
sarskild lag om forbud mot kop av sexuella tjanster. Pafoljden for brottet
skulle vara béter eller fangelse i hogst sex manader. Aven forsok skulle vara
straffbart. 1

Regeringens forslag innebar saledes att betdnkandets forslag éandrades. De
flesta av remissinstanserna ville avsla utredningens forslag helt. Bland dessa
fanns Justitiekanslern, Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen, Domstolsverket
och Riksaklagaren. Nagra, exempelvis folkhalsoinstitutet,
Riksorganisationen  for  kvinnojourer i  Sverige och  Fredrika
Bremerforbundet, férordade en kriminalisering av koparen. Stiftelsen
Kvinnoforum och Polismyndigheten i Stockholm tillstyrkte forslaget att
kriminalisera bade kopare och saljare. **°

Regeringen motiverade sitt forslag med att prostitutionsutredningens forslag
mott en omfattande kritik fran i princip samtliga remissinstanser och med
hé&nvisning till att det var kdparen som var den svagare parten foreslog man
alltsa att straffbelagga endast koparen. En kriminalisering av endast kdparen
skulle &ven komma att hjalpa de prostituerade kvinnorna att soka hjalp och
dessutom markerades samhallets stallning i frdgan genom en
kriminalisering. %%

Regeringen ansag inte att efterlevnaden skulle bli sa svar att kontrollera som
tidigare sagts eftersom redan risken for att hamna i en polisutredning skulle
verka avskrackande pa sexkoparna. En kriminalisering skulle dven gora det
lattare for polisen att ingripa redan pa plats genom bla a stérning av
verksamheten. Den s k dolda prostitutionen skulle komma att minska da
seriosa foretag skulle fa svart att erbjuda sina kunder en kriminaliserad
verksamhet. 2%

7 50U 1995: 15 5. 227f.

1% prop. 1997/98:55 s. 100.
199 prop. 1997/98:55 s. 101.
200 prop, 1997/98:55 s. 104.
201 prop, 1997/98: 55 s. 105.
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Forslaget presenterades vidare som en viktig markering gentemot andra
lander i fragan och kunde utgdra ett stod for grupper i andra lander som
forsokte motarbeta prostitutionen. 2%

De olika partierna formulerade sina asikter innan justitieutskottet tog sig an
frdgan. Moderata samlingspartiet var emot kriminalisering eftersom de
stallde sig fragande till om en sadan éver huvud taget kunde bli effektiv med
hansyn till svarigheterna med att bevisa och kontrollera brott. De papekade
aven att stod till prostituerade kvinnor redan kunde erbjudas genom
socialtjanstlagen, LVU och LVM samt att en kriminalisering kunde
resultera i att prostitutionen gick under jorden. ** Vansterpartiet var for
forslaget och betonade lagens normerande verkan. ?** Folkpartiet anség att
en kriminalisering skulle medféra bevis- och gransdragningsproblem och att
nackdelarna med en kriminalisering 6vervagde, d&ven om det fanns argument
for en kriminalisering. 2 Kristdemokraterna ansag att da sexualiteten &r ett
av karlekens starkaste uttrycksmedel innebar prostitution en krankning av
manniskovardet och sexualiteten. Man ville darfor kriminalisera bada
parterna.?®® Miljopartiet stodde forslaget vilket dven Centerpartiet gjorde.
20" Den 27 maj diskuterades frgan i riksdagen, dagen efter voterade man
om forslaget och det vann bifall.

3.3 Den samtida debatten

3.3.1 Kritik fran juristhall

Professor Per Ole Traskman tar i sin artikel Gar det att tygla lustan? Om
straffbar pornografi, pedofili och prostitution fasta pa det argument for en
kriminalisering som fordes fram i betdnkandet och i propositionen d v s den
normerande verkan som lagen forvantades fa. Han beskriver detta som
straffrattens instrumentella funktion i syfte att bekréfta en moral, skapa en
ny moral eller att &ndra manniskors attityder. Trdskman menar att den
foreslagna lagen, pa samma satt som lagar pa sexualitetens omrade gjort
under hundratals ar, speglar sexualmoralen. Enligt Traskman &r lagen en
reaktion pa 1960- och 1970- talens liberalisering och avkriminalisering av
frivilliga sexuella handlingar mellan homosexuella vuxna och andra
handlingar som tidigare ansetts som brott. Som en reaktion pa denna

202 prop. 1997/98:55 s. 105.

203 Motion till riksdagen 1997/98 Ju24 av Gun Hellsvik m fl s. 6-7.

204 Motion till riksdagen 1997/98 Ju 28 av Gudrun Schyman m fl s. 44.

205 Motion till riksdagen 1997/98 Ju 27 av Lars Leijonborg m fl s. 20- 21.

2% Motion till riksdagen 1997/98 Ju 31 av Rolf Abjérnsson m fl s. 61.

27 Motion till riksdagen 1997/98 Ju 32 av Birger Schlaug m fl s. 66. , Motion till riksdagen
1997/98 Ju29 av Ingbritt Irhammar m fl. s 49.

53



liberalisering har ett moraliskt tomrum uppstatt och den sexuella frigorelsen
har utvecklats till en ny form for auktoritar reglering av manniskors
beteende. Det normala &r lika med det som &r statistiskt vanligast. Den
sexuella liberalisering som fortsatte efter 1960 och 1970- talet ses som ett
moraliskt forfall som méste stoppas. 2%

Tréaskman anser att en kriminalisering inte kan goras rationellt och
rattssakert da prostitution som fenomen &r valdigt svar att definiera.
Prostitutionshandlingar  bestdams namligen av fem vaga Kkriterier:
prostitutionshandlingen &r kommersiell. Detta kommersiella inslag ar svart
att avgransa da gavor ingar i de flesta forhallanden, sexuella eller inte.
Kriteriet promiskuitet resulterar i att ett fornallande i vilket en kvinna som
séljer sig till en man i taget inte betecknas som prostitution men ett
forhallande dar en kvinna séljer sig till flera man under samma period inte
gor det. Det tredje kriteriet, valet av partner sker uteslutande pa ekonomiska
grunder &r inte heller det tillrackligt klart eftersom manga prostituerade
valjer kunder pa andra grunder &n de ekonomiska. Inte &r heller alla sexuella
relationer tillfalliga och kortvariga eftersom manga prostituerade har
stamkunder. Inte heller ar kriteriet alla sexuella forbindelser emotionellt
likgiltiga relevant eftersom det hander dven utanfor prostitutionen att
sexuella forbindelser praglas av emotionell likgiltighet. 2%

| sin artikel 1 sin artikel SexkOpslagen- till skydd av vad? kritiserar
forfattarna Claes Lernestedt, docent och lektor i straffratt, och Kai Hamdorf,
doktor i straffratt, sexkdpslagen. Deras kritik har sin grund i det faktum att
ny lagstiftning maste uppfylla starka krav pa berattigande for att forhindra
overkriminalisering och straffréttslig inflation samt att lagstiftning bor
anvandas som en sista utvag for att komma tillratta med ett problem. En
viktig del i en lags beréattigande bestar i att ha ett tydligt och skyddsvart
skyddssyfte. Forfattarna forsoker med anledning av vikten att ha ett
skyddssyfte soka utrona vilket detta i lagen ifraga ar.

Forfattarna menar att lagen har ett oklart skyddsintresse samt att lagen
markerar ett moraliskt avstand gentemot den som koper sex utan intresse av
om lagen kan paverka verkligheten. De konstaterar att lagens skyddsintresse
inte syftar till att skydda den enskilde prostituerade utan till att skydda ett
allmant intresse, som “den goda sexualiteten” eller ”jamlikheten mellan
konen”. De prostituerades svara situation bestar, trots eller pa grund av den
offerroll som lagstiftaren gett dem, samtidigt som koparna klandras, vilket
de dock gjorde aven fore lagens tillkomst. 2

Forfattarna fragar retoriskt om det alltid &r s& att en prostituerad kvinnas
sjalvbestdammanderatt kranks ndr hon séljer en sexuell tjanst. Det &r
utredarens asikt att det forhaller sig pa detta viset vilket framgar av att man i

28 Traskman s. 354f.
209 Traskman s. 359f.
210 ernestedt och Hamdorf s. 847.
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utredningen talar om att prostitution ar oférenlig med individens ratt att fritt
bestamma over sig sjalv. 2

Den frihet som det talas om i utredningen &r inte séljarens och kdparens rétt
mot lagstiftaren utan saljarens rétt gentemot koparen vilket gor att séljaren
frantas friheten att sélja sex. DA lagstiftaren bland alla icke- sexuella skal till
att ha sex sanktionerar just ekonomiska skal forbjuder lagstiftaren kopare
och saljare att anvanda sex som ett medel istallet for ett mal.

Forfattarna menar att det “samhélleliga intresse” som ligger bakom
lagstiftningen ar ett luftargument som endast finns till pa grund av bristen pa
ovriga argument. Eftersom alla brott i sista hand ar brott mot samhallet blir
det viktiga i sammanhanget att forklara varfor brott mot samhéllet
f(‘jrelzil%ger, vilket enligt forfattarna inte har gjorts pa ett tillfredsstallande
satt.

Vidare menar de att lagen ger innebér en ny tolkning av effektivitetskravet.
Den effektivitet som lagstiftaren menar att lagen uppfyller innebér endast att
lagstiftaren markerar sin stallning och ger ett moraliskt facit om vilken
sexualitet som ar accepterad och vilken som inte ar det. Det finns alltsa
ingen reell vilja att andra verkligheten utan att pa lang sikt &ndra
befolkningens moralbild. %3

Lagstiftningen innebér aven att alla prostituerade ses som offer vilket enligt
forfattarna leder till att man hamnar i ett resonemang om den goda
sexualiteten.”**

3.3.2 Sexsadljarnas intressen forbigas

Flera forskare och debattorer menar att sexkopslagen inte alls tillkommit i
de prostituerades intresse.

Beteendevetaren Louise Persson har undersokt artiklar om prostitution i
Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet mellan aren 1998 och 2005 och
menar att beskrivningarna av sexséljarna &r valdigt stereotypa. De beskrivs
som offer och nar de kommer till tals placeras de i kategorin “fri fran
prostitution” eller “fast i prostitution”. Hon menade att det i bada
tidningarna fanns en ojdmn representation av perspektiv och att det fanns en
stark tendens att lyfta fram de representanter vars budskap stddde
kdnsmaktsperspektivet och radikalfeministiska analyser av prostitution dér
de prostituerade utan undantag sags som offer. 1 manga fall suddades
granserna mellan frivillig och tvangsprostitution ut. Enligt Persson speglade
artiklarna en syn pa kvinnan dar hon omyndigférklarades nar hon gjorde val

211 50U 1995:15 s. 149.

212) ernestedt och Hamdorf s. 119f.
213 | ernestedt och Hamdorf s. 128.
214 ernestedt och Hamdorf s. 130.
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som inte stamde Gverens med de normer hon enligt samhallet borde folja.
215

Petra Ostergren tar fasta pd att de prostituerade kvinnorna inte har fatt
komma till tals under lagstiftningsprocessen. Detta har gjort att de k&nner
sig stamplade och féraktade och ké&nner sig stigmatiserade. Flera av de
prostituerade hade pa olika satt, genom forsok att organisera sig och forsoka
fa bort skamstampeln fran prostitutionen och stodja varandra, forsokt
forbéattra sin och andra prostituerades situation. De har upplevt att de blivit
svikna av dem som sagt sig std pa deras sida. Resultatet av att dessa
kvinnor inte fatt komma till tals menar Ostergren har varit att kvinnornas
situation forsamrats. Lagen gor att den far svarare att arbeta inomhus,
annonsera och gora sin arbetssituation vérdig och trygg. Eftersom poliser
patrullerar deras arbetsplatser a&r kunderna farre och de som &r kvar ar de
farliga kunderna. Priserna har gatt ner och kvinnor som é&r
narkotikaberoende tvingas forhandla bort krav pa kondom och acceptera
sadant som de tidigare sagt nej till. ?*°

Ocksa Traskman menar att man har valt att kriminalisera prostitution for att
man velat visa att prostitution inte &r forenligt med den svenska kulturen
och pekar pa problemen med en lagstiftning som endast har ett normerande
syfte. | detta fall resulterar detta i att man forbiser prostitutionens kulturella
och sociala orsaker och hur de prostituerade kvinnornas situation kan
forbattras. Att genom lagstiftning skrdmma manniskor att andra sitt
beteende utan att de forstar vikten av detta samt att lagstifta om ett fenomen
som inte gar att definiera menar han ar ett uttryck for fundamentalism. 2%

2% persson s. 3ff.
216 Bstergren 2003.
217 Traskman s.61.
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4 Analys

4.1 Reglementeringssystemet

4.1.1 Reglementeringssystemets syfte

Det framsta syftet med inférandet med reglementeringssystemet var alltsa
att hindra spridningen av koénssjukdomarna. Ett andra syfte, inte lika klart
uttalat, var att administrera en kommunal prostitution som ett satt att
tillhandahalla friska kvinnor till man som ville fa sina sexuella behov
tillfredsstéllda..

Skyddssyftet med systemet var att skydda de prostituerades kunder och
deras familjer fran smitta. Att mannen kunde vara delaktiga i
smittspridningen diskuterades inte. Detta kan forklara varfor systemet inte
var effektivt och avskaffades. Reglementeringssystemet var ett medel for
statlig kvinnokontroll baserad pa ojamlikhet infor lagen, avsaknad av insikt
om sociala faktorer samt pa tanken att de prostituerade fanns till enbart for
mannen och skulle hallas atskilda fran de &arbara icke- prostituerade. | det
Sverige dar reglementeringen infordes sags prostitution som ett nédvandigt
ont och det ansags vara statens uppgift att administrera den. De
prostituerade kvinnorna sjalva ansags inte vara skyddsobjekt. Prostitutionen
i sig ansags alltsa inte skadlig. De prostituerade ansags dock som lata, fyllda
av sexuell lust och oférmdgna att kdnna skam.

Det faktum att ménniskor flyttade fran landsbygden till staderna och till
daliga sociala forhallanden skapade ett utbud av prostituerade. | stader med
en hog koncentration av mén, som universitetsstader, industristader och
militarstader skapade en efterfrigan. | manga av de stader dar ett
reglementeringssystem infordes fanns alltsd bade en efterfrdgan och ett
utbud och i kombination med en folkomflyttning kunde smittan spridas.

Systemet var alltsa kommunalt, vilket berodde pa att kommunerna under
den aktuella perioden fatt en fornyad roll. Detta berodde i sin tur pa att
urbanisering, industrialisering och folkomflyttning hade gjort att kyrkan
forlorat kontrollen 6ver manniskors upptradande och moral och att ansvaret
darfor foll mer och mer pa staten och kommunerna. Anledningen till att
lakarna var sd inblandade i bade inférandet och avvecklandet var
naturligtvis att systemet tillkom som ett led i bek&mpandet av
konssjukdomarna. Juristerna lyste dock med sin franvaro, vilket kan
forklaras med att reglementeringssystemet inte var en lag utan en kommunal
reglering som tillkom efter beslut av stadsfullméktige som i Stockholm eller
av enskilda tjanstemén som i Malmo.
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Reglementeringen sags som ett led i en utveckling mot modernitet och man
ville fran svenskt hall folja utvecklingen i andra lander.

En starkt bidragande orsak till att systemet kunde genomfdras var det
funktionalistiska perspektiv pa prostitution som dominerade tidsperioden.
Denna syn innebar att prostitutionen i sig inte var nagot som borde
forhindras eller forbjudas. Myndigheterna reagerade inte forrdn dess
skadeverkningar, i form av ordningsstérande och kdnssjukdomar, visade sig.

Avsaknaden av det sociala perspektivet pa prostitution och pa de kvinnor
som salde sexuella tjanster bidrog till att reglementeringssystemet kunde
genomforas och bibehéllas. Kvinnorna ansags av foresprakarna for
reglementeringssystemet ha ett onormalt sexuellt begér, vara lata och végra
arbeta hederligt for sitt uppehalle. Det var exempelvis omgjligt att en
prostituerad kvinna kunde k&nna samma kénsla av skam och obehag under
en gynekologisk undersdkning som andra kvinnor. Lakaren S. E. Henschen i
svenska lakaresallskapet ansag exempelvis att en kvinna som salde sexuella
tjanster inte fortjanade samhéllets aktning.

Ett annat stod for tesen att det funktionalistiska perspektivet styrde
inforandet ar det faktum att det bara var kvinnor som tvangsbesiktigades.
Koparna av sexuella tjanster gick inte utanfor de normer som gallde for
deras kon och darfor blev de heller inte foremal for nagra tvangsatgarder
trots att deras efterfragan pa sexuella tjanster var en forutsattning for att
konssjukdomarna skulle kunna spridas fran de prostituerade till kdparna
sjalva och vidare till deras fruar och barn. Nagot som stodjer detta pastaende
ar lakaren Magnus Mollers resonemang om kunderna. Han talar utan
fordomande om grupptryck, alkohol och ungdomligt oférstand och
levnadsgléadje som orsaker till att man kopte sex. De prostituerade forde
daremot ett uppenbart farligt och antisocialt levnadssatt som borde
kontrolleras.

De ordningsregler som de prostituerade tvingades folja var ett sétt att skilja
de prostituerade kvinnorna fran de darbara, de som fo6ljde normerna.
Prostitutionen skulle finnas men skulle helst inte mérkas. Genom att
exempelvis forbjuda de prostituerade att vistas pa vissa platser dar stadens
andra kvinnor brukade vistas riskerade inte de "&rbara” kvinnorna att tas for
prostituerade. Ibland skedde det dock &nda att polisen antastade kvinnor
som inte var prostituerade: En sadan historia berdttas exempelvis av
Steenhoff. Reglementeringen hade alltsd konsekvenser for inte bara de
prostituerade utan for alla kvinnor som rérde sig i staden.

Anledningen till att de prostituerade forbjods att ha extravaganta klader pa

sig var att borgerskapets kvinnor, som kladde sig pa detta sétt, inte skulle
riskera att forvéxlas med prostituerade. De prostituerade fick inte heller i
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ovrigt dra uppmarksamhet at sig. Prostitutionen ansags som ett nodvandigt
ont men skulle ske i skymundan.

Det paradoxala med reglementeringssystemet, som var ett uttryck for ett
sadant starkt fortryck, infordes under en period da kvinnors krav pa
medborgerliga rattigheter, sisom myndighet och politisk rostratt, lag i sin
vagga. Samtidigt som kvinnors rattighet okade inom flera omraden sa
inskrdnktes ~ hennes  rattigheter som  medborgare i  staden.
Reglementeringssystemet var dock langt ifran okontroversiellt fran borjan,
vilket den kritiks som framfordes visar.

4.1.2 Den samtida debatten

Den kritik som framfordes var av flera slag. Den hade sin grund i tva stora
idéstromningar under perioden, dels feminismen, som annu lag i sin vagga,
dels i den sedlighetsdebatt som praglade tidsperioden.

Dessa idéstromningar representerades a ena sidan av feminister som Frida
Steenhoff, J. E. Johansson och Karolina Widerstrém samt 4 andra sidan av
den sedlighetsivrande organisationen Federationen. Kritiken som framférdes
fran bada dessa hall var dock i manga avseenden likartad. Fran bada hall
kom kritik mot systemets olaglighet och dubbelmoral. Man vénde sig mot
det faktum att losdrivarlagen anvandes som ett slags disciplinatgard. Sa
lange de prostituerade foljde reglementet blev de inte foremal for nagra
&tgarder, men om de brét mot det kunde de démas till tvéngsarbete. A ena
sidan fordomde staten prostitution, a andra sidan var den tillaten sa lange de
prostituerade foljde reglementeringen. Fran bada hall kom dven kritik mot
att systemet behandlade kvinnor och mén olika. Federationen menade att
inte bara kvinnorna utan &ven mannen begick felaktiga handlingar och
efterlyste sedlighet hos ménnen. Den feministiska sidan anvénde sig inte av
sedlighetsbaserade argument utan podngterade kvinnans sociala
underordning. En del av kritiken bestod alltsa av en kritik utifran ett
feministiskt perspektiv, emot en funktionalistisk syn.

Anledningen till att systemet upphéavdes var att det inte ansdgs bevisat att
det fyllde sitt syfte, vilket alltsd var att verka for hindrandet av
konssjukdomarnas spridande. Reglementeringskommitténs medlemmar
hade nu &ven den asikten att systemet var fornedrande och krankande for de
kvinnor som utsattes for det. Som vi har sett ansdg man dven att systemet
inte hade lagligt stod da losdrivarlagen sattes ur spel. Dock ansdg man inom
utredningsgruppen att om systemet hade fyllt sitt syfte hade man kunnat
diskutera att ha det kvar. Den lag som slutligen antogs var dven den en form
av tvangslagstiftning men till skillnad fran reglementeringssystemet var den
konsneutral.
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Avskaffandet kan ses som ett led i den utveckling mot individuella
rattigheter och okat statligt ansvar for valfarden som bdrjade vinna mark i
Sverige och andra lander under samma tid. Allmén och lika rostratt infordes,
arbetare fick okade rattigheter, Sverige fick en utokad fattigvard etc. Det var
helt enkelt omdjligt att ha kvar ett sa ojamlikt system.

4.2 Sexkopslagen

4.2.1 Kritik mot lagens syfte och foljder

Syftet med lagen &r att forhindra prostitution, som i sig anses skadlig for
bade prostitutionens aktorer och for resten av samhallet. Lagstiftaren hoppas
pa en internationell spridning av de varderingar som kommer till uttryck i
lagen. Dessa bestammelser om prostitution har alltsa tillkommit till foljd av
en politisk installning om att jamstalldhet &r nagot som bor framjas och
prostitution nagot som inte bor finnas. Denna politiska malsattning forklarar
varfor det till storsta delen var politiker som initierade lagen.

Det finns stod for Dodillets, Kulicks och Ostergrens péstédende att lagen r
ett uttryck for den svenska moralen och sjélvuppfattningen och att den
tillkommit som en féljd av en mangarig feministisk politik. Vi har
exempelvis sett hur Grupp 8 under 1970- talet fick gehor for sina krav om
Okad barnomsorg och hur foraldraférsakringen forstarktes under samma
period. Vi har dven sett Nej till EG- rorelsens rédsla och oro for den nya
unionen. | deras skrifter uttrycks en oro for att Sveriges vérderingar kommer
att ga forlorade.

Som vi har sett ar lagens syfte att vara normerande. Genom lagens
normativa verkan menar lagstiftaren att prostitutionen kommer att minska
och de prostituerade kvinnornas situation kommer da att forbattras.

Att Sverige genom lagstiftningen vill vara ett féreddme for andra lander,
aven EU, ar inget kontroversiellt pastaende utan konstateras i utredningen
och presenteras som ett skal for kriminalisering.

Att syftet med lagen ar att den ska vara normerande syns tydligt da man inte
tillfragat de prostituerade kvinnorna, d v s de som berors av lagen, om vad
de anser om den. Kvinnorna ses ofta som viljelésa offer utan makt éver sin
situation. Exempelvis ndmns i utredningen att de ofta har en motsagelsefull
bild av mannen de saljer en sexuell tjanst till. Det underforstadda ar att
kvinnornas uppfattning om mannen inte &r trovérdig. Séattet att tala om
relationen mellan parterna visar dven pa att kvinnan anses vara utan
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bestammanderétt 6ver sin kropp. Det talas om utnyttjande och anvéndande
av kvinnans kropp. % och inte att hon séljer en tjanst.

Utredningen och propositionen gor en feministisk samhallsanalys nar det
talas om att anledningarna till prostitutionens existens ar att de mén som
koper sex anvander sin sexualitet for att skada kvinnorna och att I6sningen
for att minska prostitutionen ligger i att férandra konsrollerna och hur
samhallet ser pa kvinnor och mén sa att kvinnor inte langre ser sig sjélva
som sexobjekt. Kvinnors och méns agerande styrs av patriarkatet och
prostitution kan inte vara ett fritt val da den ar en del av ett allmant fortryck
mot kvinnor i samhallet. Utredningens, propositionens och lagens syn pa
prostitutionen och dess aktorer ger alltsa uttryck for vad Jarvinen m fl kallar
en feministisk syn dar prostitution inte kan vara nagot annat an ett uttryck for
maktordningen mellan kvinnor och man och maste darfor stoppas aven om
forsoken sker pa kvinnornas bekostnad.

Flera av kvinnorna sjalva sager sig vilja ha stdd och hjalp av samhéllet men
att de kan fa sadan hjdlp pa andra satt exempelvis genom ratten att
organisera sig och arbeta for sina rattigheter. Men denna 6nskan far sta
tillbaka for lagens budskap att prostitution inte hor hemma i Sverige.

En stor del av den kritik som framforts mot lagen &r just att den ar
normerande. Vi bor enligt kritikerna omvardera var syn pa oss sjélva och
inse att det finns fler, kanske Dbéttre sétt att komma tillratta med
prostitutionens skadeverkningar &n det satt vi anvander oss av. Vi bor
respektera dem som inte séger sig fara illa av prostitutionen och utan
moraliserande forsoka forbattra situationen for dem som séger sig gora det.
Vi ser alltsa en relativistisk kritik av ett feministiskt perspektiv.

218 Olsson s. 60f.
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5 Slutsats och diskussion

Som vi har sett i analyserna &r reglementeringssystemet och lag om férbud
mot kop av sexuella tjanster patagligt olika vad galler kriminalisering, syfte
och kritik.

Syftet med reglementeringens inférande var att minska dess
skadeverkningar, det vill sdga sjukdomar och ordningsproblem, medan
syftet med sexkopskriminaliseringen var att minska prostitutionen i sig.
Reglementeringssystemet gav alltsda i hog grad uttryck for ett
funktionalistiskt perspektiv medan sexkopslagen ger uttryck for ett
feministiskt perspektiv.

En konsekvens av de skilda syftena ar att de aktérer som var inblandade i
bestammelsernas  tillkomst och organisation skilde sig. Under
reglementeringssystemets period var ldkare och polis drivande. Léakarna
ville forhindra spridningen av kdnssjukdomar och polisen ville komma
tillratta med de sociala problem i staden, vilka kom till uttryck ibland annat
en Oppen prostitution. Under tillkomsten av lag 1998: 55 var dock inga
lédkare engagerade. Nu var syftet med kontroll av prostitutionen inte
relaterad till kontroll av smittospridning utan en kontroll av manniskors
sexualitet och en ambition att forbattra jamstalldheten. Dessa syften uppnas
med politiska initiativ och foljaktligen tillkom sexkdpslagen som ett led i ett
politiskt arbete.

Da syftet med reglementeringssystemet respektive sexkopslagen var sa olika
ar det en naturlig foljd att den kritik som framfdrts mot de bada systemen
skiljer sig at. Under reglementeringssystemet tid kom kritiken framst fran
feminister som J E Johansson, Karolina Widerstrom, Frida Steenhoff och
fran den sedlighetsforesprakande féreningen Federationen. De tva
forstnamnda var lakare. Anledningen till att lakare var inblandade i debatten
var givetvis att reglementeringen tillkommit som en medicinsk atgard. Dock
var den feministiska kritiken inte enbart grundad pa feministiska argument
utan dven systemets lagliga grund angreps. Den kritik som framfdrdes av
Steenhoff och gallde problemen att definiera prostitution vilket kunde leda
till godtycke delas idag, nastan 100 ar senare, av Traskman vad géller lag
om forbud mot kép av sexuella tjanster. Aven den sedlighetsbaserade
kritiken kan s&gas ha en motsvarighet i dagens debatt. Kristdemokraterna
var for en kriminalisering av prostitutionen eftersom de ansag att sex ar ett
av karlekens starkaste uttrycksmedel. Detta visar pa asikten att endast den
“goda” sexualiteten bor vara tillaten.

Intressant &r att den installning som den kritik som framférdes mot
systemet gav uttryck for skilde sig enormt fran den installning som
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foresprakarna gav uttryck for. Skillnaden lag inte bara i systemets effekt pa
spridningen av konssjukdomar utan aven i manniskosynen. Kritikerna sag
den lagliga oréttvisan, hur kvinnor som en gang hamnat i prostitutionen
holls kvar dar av bestammelserna och hur prostitutionen berodde pa
fattigdom och sociala problem. De kritiska rosterna var sa hoga att
reglementeringssystemet till slut avskaffades. Foresprakarna forkastade all
kritik pa sociala, feministiska och lagliga premisser.

Lag om forbud mot kdp av sexuella tjanster syftar daremot inte till att
tillhandahalla prostituerade kvinnor utan till att minska prostitutionen.
Anledningen till detta &r att prostitution &r ett uttryck fér kvinnors
strukturella underordning och ger skadeverkningar for kvinnor, man och for
samhéllet i stort. En foljd av denna instéllning ar att man bor forhindra
prostitutionen inte genom att hjalpa de prostituerade pa deras egen arena
utan att genom forbud minska prostitutionen. Trots att man sager sig vilja
minska prostitutionen for kvinnornas skull har ingen av dem blivit tillfragad
om hur de menar att deras situation kan forbattras och nar de far komma till
tals anses deras asikter utan varde och substans, exempelvis ses inte deras
uppfattning om deras kunder som tillforlitlig. Svenska féresprakare for
kriminalisering har inte velat arbeta fran de prostituerades niva for att
komma tillratta med problemen och kvinnor som arbetar med prostitution
kanner sig forbigangna och svikna av dem som sager sig tillvarata deras
rattigheter. Har finner vi en likhet med reglementeringssystemet dér de
prostituerade inte gavs tillfalle att uttrycka sina asikter och dar lagen syftade
till att halla de "arbara” och de "icke arbara” kvinnorna atskilda. 1 bada
systemen ar prostitution nagot skamfyllt. Gayle Rubin bendmner detta som
horstigma och &r alltsa en gemensam faktor for de bada regleringarna.

Lagen ar unik i sitt slag internationellt sett vilket beror pa den sarskilda
installning Sverige har i fragan. | andra lander, exempelvis Tyskland, menar
man att prostitutionen har skadeverkningar men att dessa kan avhjalpas pa
andra satt an genom férbud, exempelvis genom att dka de prostituerade
kvinnornas verktyg for att sjalva forbattra sin situation. Som flera kritiker
och historiker har papekat har svensk politik under senare delen av 1900-
talet dominerats av en vénsterorienterad feministisk diskurs som ligger till
grund for instéllningen att kriminalisering ar den enda lésningen.

Den politiska debatten och de politiska normerna ser naturligtvis helt
annorlunda ut under sent 1900-tal jamfort med slutet av 1800- talet och
borjan av 1900- talet. Under sent 1800- tal och tidigt 1900- tal utgick man i
den politiska diskursen fran kvinnans sjéalvklara underordning medan man
under senare delen av 1900- talet fokuserar att bryta denna underordning
och pa att varna alla manniskors sexuella sjalvbestimmanderétt. Det ar nog
ingen som protesterar mot dessa nutida syften. Daremot gar asikterna isar
om hur detta bést bor ske.
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