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Sammanfattning

Uppsatsen handlar om ekonomisk och organiserad brottslighet och &ven
nagot om hur dessa former av brottslighet bekampas. Slutligen presenteras
olika drag hos de bada typerna av brottsdighet, vilka enligt forfattarens
mening utgdr samband och kopplingar mellan de bada omradena. For att
kunna motverka nagot, maste man veta hur det ser ut. For att pa ett adekvat
sétt kunna beka&mpa ekonomisk och organiserad brottslighet och sarskilt de
former av brottslighet som pa grund av samband och kopplingar utgor nagot
slags mellanting, kan dessa vara bra att kannatill.

Uppsatsen ar forhdllandevis omfattande och speglar ett brett falt av
olika brott. Detta for att visa pa att det kan finnas samband inom de mest
skilda slag av brottslighet som klassas som ekonomisk eller organiserad.

Det finns ingen allmént vedertagen definition av vad ekonomisk brottslighet
ar. Kort, kan man séga, att ekonomisk brottslighet & vissa brott som utfors
inom ramen for en legal naringsverksamhet. Berdkningar visar, att
ekonomisk brottslighet medfor att statskassan gar miste om stora intakter.
Garningsménnen & av naturliga skd ofta foretagare. Bulvaner och
malvakter & vanligt forekommande inom dennatyp av brottslighet. Vanliga
former av ekonomisk brottslighet &r olika former av skatteundandragande,
déar indlaget av Overforingar till skatteparadis inte & ovanligt. Vidare
forekommer andra former av undandraganden, till exempel vad galler
tullavgifter. Sa kallad karusellhandel och transitbrottslighet & brott som
forekommer. Ekonomisk brottslighet kan @ven ske i samband med konkurs,
och det & ocksai samband med konkurs manga ekonomiska brott upptacks.
Skalbolagsaffarer ar en typ av ekonomisk brottslighet dar brottsrubriceringar
som oredlighet mot borgendrer och skattebedrageri kan aktualiseras. Vidare
forekommer olika typer av bedrégerier. Det ekonomiska brott som & mest
vanligt forekommande &r bokforingsbrott.

Inte heller begreppet organiserad brottslighet har ndgon strikt avgransning.
Med organiserad brottslighet avses inte enbart vissa kriminaliserade
handlingar, det uppstélls &ven vissa kvalifikationskrav for att nagot skall
utgora organiserad brottslighet. Detta géller &ven for ekonomisk brottslighet.
For att ndgot skall utgora organiserad brottslighet, skall det huvudsakligen
réra sig om flera personer som & organiserade for att, med ekonomisk
vinning som mal, dgna sig & en verksamhet som &r kriminaiserad i sig. Det
har sedan lange funnits olika kriminella organisationer i varlden. Maffian,
den klassiska italienska och den senare ryska & tva exempel, liksom
kinesiska triader och kriminella mc-gang. Vidare finns olika mer eller
mindre stabila natverk och organisationer, som &gnar sig & brottdig
verksamhet. Den organiserade brottsligheten dgnar sig bland annat &t brott
som smuggling och handel med kontraband, vald, narkotikabrott,
manniskosmuggling, penningtvétt och korruption. Den organiserade
brottsligheten utgor ett hot mot samhallet, da den i stor utstréackning inte



respekterar samhdllets regler, och anvander vad och hot for att genomdriva
sinvilja

Det finns samband och kopplingar av olika slag mellan den ekonomiska och
den organiserade brottsligheten. Dessa kan vara mer eller mindre tydliga,
och mer eler mindre langvariga. Bade ekonomisk och organiserad
brottslighet tvattar sina illegalt dtkomna pengar, och &gnar sig & samma
typer av brottsighet; organiserad brottslighet & skattebrott och
ekobrottsingarna & smuggling. Vidare formedlas malvakter till ekonomiska
brott av kriminella mc-gang. Den organiserade brottsligheten anvénder i stor
utstrackning foretag som fasad for sin brottsliga verksamhet, eller investerar
sina vinster i legala foretag, och fortsditer att anvanda sina brottsiga
metoder i naringslivet.

Omedvetenhet om de samband och kopplingar mellan ekonomisk och
organiserad brottslighet som forekommer kan medféra en risk att vissa typer
av brottslighet inte beivras. Forskning, undersokningar och medvetenhet om
detta behdvs for att minska denna risk.



Forord

| litteratur som berdr ekonomisk brottslighet, finns det ofta nagon
hanvisning till, eller avgransning fran, den organiserade brottsligheten.
Under specialkursen Ekonomisk och organiserad brottslighet i ett
internationellt perspektiv framkom detta upprepade ganger, varfor intresse
for &mnet uppstod.

Forfattaren onskar rikta ett tack till de personer som varit behjdlpliga med
detta examensarbete. Sarskilt géller detta universitetsiektor, jur. dr. Helén
Ornemark Hansen som & min handledare, och som varit mycket vanlig och
tipsat om litteratur, lanat ut sadan, ordnat studiebesok och moéten m.m.
Vidare riktas tacksamhet till de personer vid Ekobrottsmyndighetens sodra
avdelning i Mamo, som tagit sig tid att svara pa olika fragor kring
problemomradet och berétta hur verkligheten ser ut. Tack aven till Martin,
som bland annat hjépt till att férain uppsatsen i den darfor avsedda mallen.

"Vi har tre & pa oss att utnyttja de upplysningar vi har fétt for att kunna
arbeta effektivt i grupp igen. Efter det har vi glémt alt, och framfér allt
kommer vi att famla i morker igen. For informationer dldras snabbt, och
kampmetoderna maste effektiviseras.” - Giovanni Falcone
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1 Inledning

Intresset for ekonomisk brottslighet har varierat Over tiden. Det finns
naturligtvis ett flertal anledningar till detta. En forklaring kan vara att det
inte finns nagot brott i lagboken som kallas ekonomisk brottslighet, en
annan att manga manniskor inte forstar vad ekonomisk brottslighet ar for
nagot. Manga har inte sddana kunskaper om néringsverksamhet och om hur
skattesystemet fungerar att de kan forestélla sig hur ekonomisk brottslighet
gar till. Brottsligheten & komplicerad. De brott som forekommer sorterasin
under de traditionella brottsbalksbrotten, och vad som anses utgora
ekonomisk brottslighet beror pa vilken definition som anvands. Hittills har
olika definitioner anvants beroende pa vem som uttalat sig i fragan, och i
vilket syfte. Till detta kommer att det ofta inte finns nagon enskild person
som direkt har lidit skada pa grund av ekonomisk brottslighet och som
darfor anmalt denna till polisen; skadelidande &r ofta staten som gar miste
om olika skatteintakter och som kan orsakas kostnader. Brottsligheten &r
foljaktligen svér att upptacka.

Den organiserade brottsligheten intresserar mer konstant och pa annat sétt,
trots att inte heller detta begrepp aterfinns i lagboken. N&ar den organiserade
brottsligheten kommer pa tal vécks en romantisk bild av den sicilianska
maffian, detta pa grund av bocker och filmer som Mario Puzos Gudfadern
till exempel. Denna bild implicerar nagot mer; namligen att fenomenet
organiserad brottslighet & nagonting som finns nagon annan stans,
utomlands kanske, men inte har. | verkligheten & det annorlunda. Den
organiserade brottsligheten finns i hela varlden; i Osteuropa och Ryssland
finns sa kallad maffia, i Kina finns triader, i Sydamerika finns till exempel
narkotikakarteller... Och dessa organisationer verkar &ven utanfor sina
ursprungslander.

Allt mer globaliserad ekonomi och modernare teknik och snabbare
kommunikationer gor att personer och foreteelser snabbt kan forflyttas.
Detta & aven till hjdp for den ekonomiska och den organiserade
brottsligheten. Pengar kan genom ett klick forflyttas utom réackhdll for
myndigheter, foretagsgrupper kan registreras i olika lander utan problem.
Den organiserade brottsligheten ror sig over granserna, samarbetar med dér
befintliga organisationsformer eller skapar filialer i andra regioner i vérlden.
Forvanande vore om ingen organiserad brottslighet funnesi Sverige.

Vad gdller férekomsten av samband eller kopplingar mellan den
ekonomiska brottsligheten a ena sidan och den organiserade brottsligheten a
andra sidan kan namnas, att det i litteraturen anges att den organiserade
brottsligheten har en tendens att soka sig till sddan brottslighet som ger stor
vinst till 1&g risk. Bland andra orsaker for att minska risken for harda straff
har man borjat dgna sig & nya lukrativa branscher som méanniskosmuggling
och ekonomisk brottsighet. Att personer som tidigare &gnat sig a



ekonomisk brottslighet stker sig till andra verksamheter som ger hdg vinst,
till exempel narkotikasmuggling, anges ocksa. Traditionellt har den
organiserade brottsigheten agnat sig & néringsverksamhet av olika slag och
penningtvétt for att forvandla svarta pengar till vita och kunna investera dem
i legal ndringsverksamhet. Sjdlva penningtvétten kanske kan anses som en
organiserad variant av ekonomisk brottslighet. Eftersom det ligger i den
organiserade brottslighetens natur, att |ankarna mellan de olika personer som
forekommer i organisationen & dolda, & detta, och naturligtvis aven
blandformer av ekonomisk och organiserad brottslighet, svart att utreda. |
uppsatsen diskuteras om ett uppméarksammande av sambanden mellan dessa
typer av brottslighet skulle kunna underl&tta bekampandet av dem.

1.1 Syfte och problemstallning

Vad doljer sig bakom begrepp som ekonomisk och organiserad brottslighet?
Ar det tva helt skilda fenomen eller finns det négra samband mellan dem?
Hur ser man pa dessa brottstyper och hur bekampas de? Kan bekdmpandet
av denna slags brottslighet forbéttras eller bli mer effektiv om man ser pa
dessa foreteel ser pa ndgot annat sétt &n som man gor idag?

Uppsatsen syftar till att klarlagga om det finns ndgra samband eller likheter
mellan ekonomisk och organiserad brottslighet och hur ett
uppmarksammande av sddana eventuellt kan bidra till att brottsligheten kan
beké@mpas mer effektivt.

Den bakomliggande tes som préglar uppsatsen & antagandet att det
finns fler samband och kopplingar mellan den ekonomiska brottsligheten
och den organiserade brottsligheten an vad man kan formoda.

| denna uppsats finns inte nagon avsikt att behandla allt som kan raknas till
ekonomisk eller organiserad brottsighet. En nagot dvergripande bild av
foreteelserna ges inledningsvis, for att sedan med hjdlp av detta nd en
slutsats. Uppsatsen avser inte att ndrmare behandla alla former av
ekonomisk brottslighet ingadende. Olika former av organiserad brottslighet
som inte beddms ha nagot storre intresse for undersokningen har lamnats
utanfor uppsatsen eller berdrs endast helt dversiktligt. | uppsatsen redogérs
&ven nagot sporadiskt for vissa danska forhdllanden, dér det kan vara sérskilt
intressant med en jamforelse, men nagon konsekvent komparation
genomfors inte. Vad géler bekampande av brottsligheten i fraga, gors inte
ansprak pa att redogora fullstandigt for denna.

1.2 Metod och material

For denna uppsats har valts en kombination av teoretiska litteraturstudier
och empiriska studier och intervjuer. Pa detta sétt blir arbetet uppdelat i tre
delar, teori, empiri och, avslutningsvis, en analys. Genom anvandning av



forefintlig forskning om ekonomisk och organiserad brottslighet, litteratur
och offentligt tryck har bakgrundsmaterial sammanstélits. Detta for att
kunna redogora fér fenomenen ekonomisk respektive organiserad
brottslighet, sa att &en den som inte tidigare varit sarskilt insatt i
problematiken kan finna uppsatsen intressant. Med hjélp av litteraturen och
information som erhdllits genom intervjuer med personer som i sitt yrke
kommer i kontakt med dessa fragor forsoker jag visa ndgra samband som
forekommer mellan ekonomisk och organiserad brottslighet samt hur dessa
bekampas.

Med hjélp av litteratur och offentligt tryck, media samt intervjuer och
myndighetsmaterial soker uppsatsen beskriva hur den ekonomiska
respektive organiserade brottsligheten ser ut och komma fram till en sutsats
om eventuella samband. Vad gdller det material som anvénts for uppsatsen,
kan ndmnas att det varit omfattande och av varierande karaktéar.
Vetenskaplig forskning, offentliga utredningar och mer
popul &rvetenskapliga verk har studerats parallellt. Ett antal utredningar fran
Brottsforebyggande rédet (BRA) har studerats, liksom artiklar och viss
utlandsk litteratur. Vid sidan av detta, har intervjuer utforts med aklagare vid
Ekobrottsmyndigheten.

1.3 Disposition

Uppsatsen inleds med ett avsnitt som behandlar den ekonomiska
brottsligheten. Har aterfinns en presentation av de olika definitioner av
ekonomisk brottslighet som anvéands. Harefter foljer ett relativt omfattande
kapitel om forskningss och kunskapsldget angdende den aktuella
brottsligheten. Vem som begar ekonomisk brottslighet ber6rs négot
schablonartat, och de olika brottsformer som anses horatill den ekonomiska
brottsligheten behandlas mer ingaende. De former av ekonomisk brottslighet
berdrs, som i stor utstréackning forekommer i Sverige.

Néasta del av uppsatsen behandlar den organiserade brottdigheten, pa
sitt som huvudsakligen korresponderar mot foregaende del av uppsatsen.
Hér behandlas kriminella organisationer och penningtvétt och andra
brottsformer som smuggling av varor och ménniskor och
narkotikahantering. De brottsorganisationer och brottsformer som berérs har
manga anknytningar till olika lander i Europa. Detta for att det finns mer
material som rér Europa, och for att det troligtvis inte forhaller sig s, att
Sverige ar ett undantag fran dvriga Europa. Om sa &r, kan det anda vara bra
att vara medveten om de risker som finns.

Den tredje delen av uppsatsen behandlar négot kortfattat och
Oversiktligt brottsbekédmpningen. Hér presenteras organ som & sarskilt
inriktade pa ekonomisk respektive organiserad brottslighet, liksom olika
atgarder som foreslagits eller vidtagits for att bekampa sadan.

Hérefter i behandlas specifikt de samband och kopplingar mellan
ekonomisk och organiserad brottslighet som har patréffatsi litteraturen eller
pavisats av de personer som intervjuats med anledning av uppsatsen. | detta
kapitel redovisas @en funderingar om ett uppméarksammande av samband



kan bidra till ett effektivare brottsbekampande. Vidare finns resultat,
slutsatser och en avslutande del dér resultatet kommenteras.



2 Ekonomisk brottslighet

Den ekonomiska brottsligheten bdrjade uppméarksammas i svensk debatt och
media, av politiker och av polis pd 1970-talet. Det var inte ndgon ny
foreteelse. Om man med ekonomisk brottslighet avser brott som begas inom
ramen fOr en i Ovrigt legal néringsverksamhet, sa har det funnits ekonomisk
brottslighet lika lange som det funnits regleringar om néringsverksamhet.
Under senare tid har problemet framst varit inkomster som undanhallits fran
beskattning genom att de inte redovisats och olika former av kringgaende av
skattereglerna. Under foérsta varldskriget kunde ekonomisk brottslighet
begas genom utnyttjande av varubrister och importrestriktioner. Efter kriget
smugglades till exempel sprit fran Estland och handelser som
Krugerkraschen intréffade. Under 1950-talet uppmérksammades ekonomisk
brottslighet i form av bedrégerier i samband med forsdljning av
homeopatiska |akemedel. Under -1960-talet smugglades svenska aktier ur
landet till Schweiz dér de saldes.” Pa senare tid har mycket stora harvor av
ekonomiska brott uppméarksammats. Har kan till exempel ndamnas La Rein
hérvan, da de tilltalade anvénde sig av hundratals foretag,
Kronebanksagen i Danmark, da en bankdirektor domdes for groft
mandatsvig for over 450 miljoner danska kronor,'”_’I eler varfor inte
Trustorhérvan, dar pengar overférdes till LEj<emburg och vidare till olika
lander innan de hamnade pa Cayman Islands.

2.1 Vad ar ekonomisk brottslighet?

Begreppet ekonomisk brottsighet &r inte ett rent juridiskt begrepp. Det
anvands bland annat inom kriminologin och i den allménna debatten.
Ekonomisk brottslighet avser inte vilka férmogenhetsbrott som helst, utan
det ror sig om vissa brott med ekonomiskt sett samhdlsfarliga
kons;ekvenser.EI | vidstrackt mening kan begreppet sdgas omfatta varje
agerande i strid med géllande lagar och férordningar som syftar till att
bereda ekonomisk vinning och som samtidigt orsakar framst det allménna
ekonomisk forlust. | det allménna medvetandet torde begreppet ha en mer
begransad  rackvid namligen  agarder som  syftar il
skatteundandraganden.™ Det rér sig vanligtvis om brott som férekommer i
legal néringsverksamhet.

Exempel pa vad som brukar hanforas till ekonomisk brottslighet &r
skattebedrageri, valutabrott, illegalt spel och spritutskdnkning i

2 BRA-rapport 1999:7 Forskning om ekonomisk brottslighet - en éversikt, s. 40.

% Kallin, Cay, Ekobrottsmyndigheten 16 November 2000.

* Greve, Vagn (1989), Kriminalitet i erhvervslivet. Forelassningar over gkonomisk
kriminalitet, 1 udg. 4. oplag, Gylling, s. 19.

® Strém, Christer, Ekobrottsmyndigheten 15 November 2000.

® Magnusson, Dan. (1995), Marknadens sabotérer, s. 8.

"Victor, Dag (red.) (1986).Ekonomisk brottslighet och rattssakerhet. Del |: straffrétten och
straffprocessrétten i forandring. Réttsfonden, s. 11.



klubbverksamhet. = Ekonomisk  brottslighet anses inte  omfatta
formdgenhetsbrott av traditionellt slag som begés av ﬁskilda personer utan
att brotten har ndgot samband med naringsverksamhet.

Vilka konkreta brott handlar det om né& man talar om ekonomisk
brottslighet? Ett antal straffréttsliga regleringar kan komma ifréga; de
viktigaste érEIskattebrottsI agen (1971:69), brotten mot borgendrer i 11 kap
brottsbalken,™ bokforingsbrott i 11 kap. 5 § brottsbalken, lagen (SFS
1960:418) om straff for varusmuggling, brott mot vissa bestammelser i
aktiebolagslagen (SFS 1975:1385), till exempel |aneforbudet i 12 kap. 7 §,
bedrégeri och annan oredlighet i 9 kap brottsbalken, forskingring och andra
trolGshetsbrott i 10 kap brottsbalken och brott mot miljéskyddslagen. De
straffréttsliga beskrivningarna av de forbjudna handlingarna & inte
tillrackliga for att forsta hur ekonomiska brott begas och vilka konsekvenser
och orsaker de har. Det kravs dessutom specifika beskrivningar av
tillvagagangssétten till var och en av de str?‘aflréttsliga regleringarna som &r
relevanta for den ekonomiska brottsligheten.

Aven i regeringens skrivelse 1994/95:217 har man diskuterat vad som
kan tankas utgora ekonomisk brottslighet. Har anses, att &ven andra former
av straffbara handlingar kan réknas in i den ekonomiska brottsligheten. En
definition som kunnat godtas av ala har inte formulerats, och det &
uppenbart att den ekonomiska brottsligheten kan se ut pa manga olika satt.
Ofta, men inte alltid, handlar det enligt skrivelsen om brott som begas i
néringsverksamhet. Andra slag av brott som enligt skrivelsen kan réknas till
ekonomisk brottslighet & olagliga transaktioner med pengar, vardepapper
eler dylikt som utfors av en person som inte & foretagare. Aven olika
former av bidragsfusk namns i sammanhanget. Ett nytt inslag i den
ekonomiska brottsligheten ar att yrkeskriminella mer an tidigare g%sig pa
ekonomisk brottslighet som ett av flera sétt att tjana pengar pa brott.

| BRA:s promemoria 1996:5 ”Ekonomisk brottslighet - den réttsliga
processen”, vilken behandlar olika slags ekonomisk brottslighet utifran ett
urval av réttsfall, menar man att det finns tvd huvudtyper av stora
ekobrottsmdl; den ena & ma om grov oredlighet mot borgendrer eller
omfattande skattebrott, dar brotten har bestétt i bolagsplundringar i samband
med skalbolagsafférer, eller av momsbedrégerier som utférts med hjdlp av
osanna fakturor. | fleraav de mal som undersoktsi utredningen har mer eller
mindre yrkeskriminella personer forekommit och etablerade brottsmetoder
har anvants. | de fallen har har staten varit skadelidande som skatteborgenér.
De brott som har begédits systematiskt, kallas i promemorian for
systembrottslighet. Av de mer uppmérksammade méalen som undersokts, kan

8 Ekobrottsforskning. Betankande av Utredningen om ekobrottsforskning SOU 1996:84, s.
17.

® Oredlighet mot borgenérer 11 kap 18 Brottsbalken, Grov oredlighet mot borgenérer, 11
kap 28 Brottsbalken, VardslGshet mot borgenarer 11 kap 38 Brottsbalken, Mannaman mot
borgenérer 11kap 148 Brottsbalken.

19 Magnusson, (1995), s. 9.

" SOU 1996:84 s. 19.
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namnas La Rei ne~mt§\|e1IEI och Humanova—mélelll—al, vilka avser ekonomisk
systembrottslighet. Bland de ma som undersokts, & denna form av
ekonomisk systembrottslighet vanlig. Géallande skattesystem och statens
oforméga att kontrollera enskilda skattesubjekt utnyttjias da pa ett
systematiskt satt. Brottsligheten bygger inte pd missbruk av en persons
fortroendestalIning och brotten kan i princip begas av vem som helst.= Den
andra huvudtypen av ma i promemorian avser sddana ma som omfattar
grova bedrégerier och grova forskingringar, men aven &tal for svindleri och
trolshet mot huvudman forekommer. Bakom anmalningarna finns enskilda
malsigandeintressen, och den huvudmisstankte & ofta en sociat
véletablerad person som pastds ha missbrukat fortroendestal Ini
Exempel pa dessa mal &r bl a Sparbanken Vast-malet™ och JFAB-maet—.
De mden kan hanvisas till vad gdler brott som ingd&r i den andra
huvudtypen av ekonomisk brottslighet, vilken i princip dverensstammer med
Sutherlands definition av manschettbrottslighet. Se nedan, kap. 2.1.1. ang
Sutherlands definition av ekonomisk brottslighet eller white collar crime.
Brottstypen verkar enligt utredningen vara sdlsynt, men tar rﬁ%cket stora
utrednings- och domstolsresurser i ansprak nar den forekommer.

2.1.1 Definitionsfragor

Vad géller ekonomisk brottslighet som forskningsomréde, &r det ett problem
att det inte finns nagon almant vedertagen definition av begreppet
ekonomisk brottslighet. | utredningen om ekobrottforskning bestdmde man,
for att avgransa sig, att ekobrottsforskning huvudsakligen borde inriktas pa
regel Overtrédel ser som direkt eller indirekt medfor att forutséttningarna for
bedrivande av ekonomisk verksamhet rubbas pa ett otillborligt satt.
Begreppet ekonomisk brottslighet har inte ndgon strikt straffréttdlig
avgransning, och det finns olika uppfattningar om innebdrden av begreppet.
Und% uttrycket ekonomisk brottsighet ryms en rad foreteelser av skilda
slag.* Regler om olika former av féretagande, arbetsmiljo, arbetstid, miljo,
konkurrens och skatter & inblandade, liksom brottsbalkens bestammel ser
om gadldenarsbrott, bokforingsbrott, bedrégerier, forskingring etc.
Ekonomisk brottslighet & alltsa ett samlingsnamn for brottslighet av mycket
olika karaktér, dar den gemﬁamma ndmnaren & anknytningen till
naringsverksamhet av ndgot slag.

21| aReine-méalet (Sthim TR B 17-138-88) Grov oredlighet mot borgenarer m.m.,
skalbolagsafférer.

3 Humanova-mélet (Sthim TR B 17-187-89) Grov oredlighet mot borgenarer m.m.,
skalbolagsafférer.

“BRA PM 1996:5 Ekonomisk brottslighet - den rattsliga processen, s. 23.

15 Sparbanken Vast-malet (Gbg TR B 258-92) Grov forskingring m.m.

16 JFAB-mélet (Jakobsbergs TR B 305-91) Grovt bedrageri m.m.

"BRA PM 19965, s. 24.

'8 SOU 1996:84, s. 16 1.

9 BRA -rapport 1999:7 Forskning om ekonomisk brottslighet - en dversikt. Korsell, LarsE.
(red.), s. 41
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Manga forskare och utredningar, och de brottsbekdmpande
myndigheterna, har, enligt Lars E. Korsell, verksiurist p4 BRA, &gnat
mycket uppméarksamhet & begreppet ekonomisk brottslighet, men trots detta
aldrig lyckats gatill botten med definitionsproblematiken. Definitionerna ar
viktiga teoretiska utgangspunkter for forskning om ekonomisk brottslighet
liksom for réttsliga prioriteringar. En vanlig avgransning ar att ekonomisk
brottslighet & brott som sker inom ramen for en i Ovrigt laglig
naringsverksamhet, till skillnad frén organiserad brottsighet, dar sava
affarsidén och verksamheten & brottslig i sig. P& inkomstférdelningens
omrade gors samma distinktion. Enligt praxis har personer som bedrivit en
laglig néringsverksamhet beskattats for intakter av brottslig verksamhet som
ansetts hora till dﬁna. En brottslig verksamhet som sadan har inte ansetts
vara skattepliktig.

Under senare delen av 1970-talet utreddes ekobrottsfragorna inom bland
annat Rikspolisstyrelsen och Riksdklagaren. Utredningarna ledde fram till
att sérskilda enheter inom polisen skulle bildas, vilka skulle ta itu med den
ekonomiska brottsigheten. Det uppkom da ett behov av att klarlagga vilka
brott som skulle bekdmpas av dessa sarskilda enheter, till skillnad mot den
traditionella brottsligheten som bekdmpades av myndigheterna sedan
tidigare. H&r gjorde man en avgransning mot & ena sidan organiserad
brottslighet och & andra sidan sddana vanliga formogenhetsbrott som
bekémpades av bedrageri- och skatterotlar. Justitieutskottets beskrivning av
den ekonomiska brottsligheten, vilken senare skulle bli en av de mest
citerade definitionerna, &r i stort sett en avskrift av vad ndamnda utredningar
kom fram till. Under 1970- och 1980-talen hade statsmakterna klart [fifﬂr sig
att dessa sérskilda enheter skulle bekdmpa mer avancerad brottslighet.~ Den
beskrivning av ekonomisk brottslighet som alltsd kom att dominera under
1980-talet och fram till ungeféar mitten av 1990-talet fordes fram av
Justitieutskottet i betdnkandet JuU 1980/81:21. Enligt den beskrivningen
raknas till ekonomisk brottslighet sdan kvalificerad kriminalitet som har
ekonomisk vinning som direkt motiv, har en kontinuerlig karaktar, bedrivs
pa ett systematiskt sétt och forévas inom ramen for en naringsverksamhet
som inte i sig & kriminaliserad, men som i det enskilda fallet utgor gélva
grunden for de kriminella handlingarna. De ekonomiska brotten anses vara
av kvalificerad art i den meningen att de enskilda brotten har stor
omfattning, ror stora samhélleliga vérden eller drabbar grupper av
manniskor. Enligt Korsell var denna beskrivning inte avsedd att uppfattas
som en definition av ekonomisk brottslighet. Det visade sig dock att de
sarskilda enheter som byggdes upp inom polisen inte dgnade sig & de
ekonomiska brott som det var tankt, utan fortsatte i samma spar som
tidigare. Under 1990-talet har intresset dter okat for ekobrottsfragor, och en
tydlig beskriyning av den ekonomiska brottsligheten efterlyses fortfarande
av Korsall.*= Regeringen har i sin skrivelse 1994/95:217 Samlade atgarder

% BRA-rapport 1999:7, s. 42.
2 BRA-rapport 1999:7, s. 42 f.
%2 BRA-rapport 1999:7, s. 42 f.
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mot den ekonomiska brottsligheten, efter att ha redovisat den definition som
Justitieutskottet formulerat, anfort foljande: ”...utvecklingen gatt darhan att
ocksd andra straffbara handlingar kan réknas in i den ekonomiska
brottsligheten. [...] ...ett nytt indlag &r att yrkeskriminella mer &n tidigare ger
sig pa ekonomisk brottslighet som ett av flera sétt att tjana pengar pa brott. |
manga fall finns kopplingar mellan ekonomisk brottslighet och annan
kriminalitet, exempelvis narkotikabrottslighet och vadsbrottslighet. Det
forekommer ocksa att ett foretag praktiskt taget uteslutande anvands som en
tackmantel g ekonomisk brottslighet. Har kan man séga att brottet ar gava
afféarsidén.”

| Sverige anvands framst tva olika definitioner av begreppet ekonomisk
brottdighet. Det & dels den reativt sndava definition som finns i
Justitieutskottets beténkande 1980/81:21, vilken diskuteras ovan. Denna
definition har__varit den som anvants av de brottsbekdmpande
myndigheternallTLI Dels & det en definition som uppstdllts av den tyske
kriminologen Klaus Tiedeman. Denna andra definition av ekonomisk
brottslighet & vidare an Justitieutskottets definition. Enligt Tiedeman bestar
den ekonomiska brottsigheten av sadant brottdligt beteende vars effekter
stor eller hotar det ekonomiska livet eller det ekonomiska systemet pa sadant
st att det inte endast & enstaka individers intressen som berdrs. Denna
definition kraver inte att brottet ska begas inom néringsverksamhet som i sig
ar legal, och inte heller uppstéller Tiedeman som krav att brottsligheten skall
ha kontinuerlig karaktar eller bedrivas systematiskt. Beroende pa vilken
definition som anvands som utgangspunkt, sd blir problemet med
ekonomisk brottslighet storre (om Tiedemans deféaition anvands) eller
mindre (om Justitieutskottets definition anvands).™ En konsekvens av
Tiedemans definition &r till exempel att den medfor att vissa brott som enligt
definitionen i JuU 1980/81:21 inte & ekonomisk brottslighet skulle
omfattas, till exempel Efa_?rsélkringskassebedri’:'\gerier och skattebedragerier
begangna av enskilda® Bland svenska forskare har framforallt Dan
Magnusson tillampat Tiedemans definition i sin forskning.

| BRA:s PM 1996:5 betonas att begreppet ekonomisk brottslighet bor
definieras som straffbelagda gérningar som skett med ekonomiska motiv
inom ramen for nédringsverksamhet. Utredningen menar att stora
ekobrottsmdl kan delas in i tva huvudtyper, varav den ena betecknas
systembrottslighet och den andra manschettbrottslighet. Systembrottslighet
innebar att garningarna bygger pa nagon viss vedertagen brottssystematik.
Exempel pa detta & bolagsplundringar och momsbedragerier dér
skattesystemets svagheter och statens bristande kontrollfunktioner utnyttjas.
Med manschettbrottslighet avses brott begangna av personer med hog social
status inom ramen for deras yrke och som inneburit fortroendemissbruk.
Bakom brottsanmaningarna finns starka enskilda malsagarintressen.

2 Skr 1994/95:217 Samlade &tgérder mot den ekonomiska brottsligheten, s. 5.
2 30U 1996:84, s. 17.

% Magnusson, (1995), s. 8f.

% 30U 1996:84, s. 18.

2 30U 1996:84 s. 18.
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Foretradesvis Eﬁ)esté\r brotten av grova bedrégerier eller grova
forskingringar.

Aven mer forskningsinriktade eller vetenskapliga definitioner av
begreppet ekonomisk brottslighet har diskuterats i Sverige. Professor Per
Ole Traskman har utgdtt fran begreppet ekonomins kriminalitet. Denna
definition avser handlingar som krénker det sociala fértroende som & en
grundforutséttning for utbvandet av nédringsverksamhet. Har dvertrads inte
enbart straffréttsliga normer, utan dven néringsivets egna normer, i den
officiella lagstiftningen sanktione%je sedvanenormer samt lagnormer av
annan karaktér an de straffréttsliga.

Att det finns sd manga definitioner och synpunkter pa vad som ar ekonomisk
brottslighet &r ett problem, eftersom det medfor svarigheter nér fragan skall
behandlas politiskt, i samband med brottsbekéampningen och i forskning. En
av orsakerna till att det uppkommit olika definitioner &r att de som skapat
den har olika syften. Beroende pa forskningsinriktning kan det vara
andamalsenligt med en vid eller snév definition av begreppet ekonomisk
brottdlighet. For de brottsbekdmpande myndigheterna som & sarskilt
inriktade pa ekonomisk brottslighet & det viktigt med en mycket konkret
definition av vad som skall bekdmpas. Om definitionen blir altfér vag finns
det en risk att okade r%ﬂser for ekobrottsbekampning inte kommer att
kunna utnyttjas effektivt.

Vid en jamforelse med internationella forhdllanden visar de svenska
definitionerna i hog grad politikernas och myndigheternas bild av den
ekonomiska brottsl ighet% medan de definitioner som anvands utomlands &r
mer forskningsinriktade.”~ | Finland utformades en definition efter initiativ
fran Inrikesministeriet, i samarbete mellan kriminologer och polis, vilken
lyder "En brottsforklarad handling eller underldtenhet som begas inom
ramen for, eller med hjdp av ett bolag eller annan organisation. Handlingen
begas i syfte att olagligen uppna en direkt eller indirekt vinst. En
brottsforklarad systematisk handling som motsvarar en mellanhandsfunktion
och syftar éEII en ansenlig vinst definieras ocksd som ekonomisk
brottslighet”.

Liksom i Sverige finns i USA olika uppfattningar om vad som skall
hanforas till ekonomisk brottslighet. Edwin H. Sutherlands definition
betonar brottslingen och lagger tonvikten pa brott i yrkesverksamhet av
personer med hogt anseende och hég social status. James Coleman hanfor
till begreppet ekonomisk brottslighet lagbrott begangna av personer eller
grupper av personer under utbvandet av en annars legitim verksamhet.
Enligt andE;;?L.| vidare definitioner hanfors till ekonomisk brottslighet &ven
korruption.

ZBRA PM 19965, s. 9.

% 30U 1996:84, s. 18.

% BRA-rapport 1999:7, s. 44.
3! BRA-rapport 1999:7, s. 43.
% BRA-rapport 1999:7, s. 23.
30U 1996:84, s. 36 f.
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Sammanfattningsvis kan angaende definitionsproblematiken namnas, att det,
vilket framgatt ovan, finns en rad definitioner av begreppet, vilka anvéants av
olika organ och for olika syften. De flesta forutsétter att kriminaliteten begas
inom eller med hjdlp av néringsverksamhet.

Justitieutskottet definierade begreppet ar 1980 och lade darvid
tyngdpunkten pa naringsverksamhet och systematik, ekobrottskommissionen
tog fasta pa brottslighet som avsag stora ekonomiska varden, Riksdagens
revisorer vidgade definitionen i sin rapport 1993/94.6. Claus Tiedeman har
stélt upp en vidare definition, som inte kraver medverkan av
naringsverksamhet, men dock att brottsigheten hotar eller stor det
ekonomiska livet. Ett annat sétt att se pa vad som menas med ekonomisk
brottslighet &r att studera brottstyperna. Férekommande brott &r olika brott
mot skattebrottslagen och borgenéarsbrott inklusive bokféringsbrott enligt 11
kap BrB. Hit hor aven bedrégeribrott enligt 9 kap. Brottsbalken och
forskingring enligt 10 kap. 1 § Brottsbalken. Aven miljobrott och andra
Overtradelser av regler som innebar fordelar ur ekonomiska _qch
konkurrensmassiga aspekter & en del av den ekonomiska brottsligheten.

2.1.2 Forskningslage

| Sverige borjade den ekonomiska brottsligheten diskuteras pa allvar under
1970-talet. Emellertid har fa riktigt kvalificerade undersdkningar gjorts om
den ekonomiska brottslighetens omfattning eller dess skadeverkningar. Det
a framst pa skattesidan som det finns berdkningar om
skatteundandragandets omfattning. Sedan 1970-talet har statsmakterna
initierat 6ver 100 utredningsprojekt som direkt tar sikte pa den ekonomiska
brottsligheten. Stora belopp har satsats pa de brottsbekdmpande
myndigheterna utan att det lett fram till resulfat som kan vara végledande for
att utarbeta framgangsrika  strategier. Kunskaper om gdva
problemomradet ekonomisk brottslighet har i stor utstrackning tagits fram
av kommittéer och myndigheter genom stora insatser sedan 1970Q-talet. Dock
har forskningsinsatserna totalt sett inte varit sarskilt omfattande:* Forskning
om den ekonomiska brottslighetens former och skadeverkningar saknas i
stor utstrackning, liksom studier som belyser varfor vissa manniskor agnar
sig a ekonomisk brottsighet.*® Ekobrottsforskning hor inte hemma inom
nagon sarskild disciplin utan kan bedrivas inom olika &mnesomraden. Detta
medfdr svarigheter, bade for forskarna (att hitta varandra och bilda natverk)
och for myndigheter och andra (att f%ﬁ forskare och projekt som kan ha
betydelse for den egna verksamheten).

Anledningarna till ekobrottsforskningens ringa omfattning & flera
Dels & kriminalvetenskaplig forskning lagt prioriterad, dels & den

% SOU 1997:111 Branschsanering - och andra metoder mot ekobrott. Huvudbeténkande av
Branschsaneringsutredningen, s. 81 f.

% BRA-rapport 1999:7, s. 8.

% BRA-rapport 1999:7, s. 41.

¥ SOU 1996:84, s. 44 1.

% BRA-rapport 1999:7, s.7.

15



ekonomiska brottsigheten komplex. Omradet anses svarforskat. FOr en
systematisk kunskapsutveckling kan det behévas samarbete mellan forskare
inom olika discipliner, till exempel foretagsekonomi, nationalekonomi,
straffrétt, associationsrétt, sSkatterdtt, forvaltningsrdit, datavetenskap,
kriminologi och réttssociologi. Tvéarvetenskaplig forskning stalls infor
sarskilda problem nér det géller finansiering och rekrytering av forskare. |
Sverige @aknar ekobrottsforskningen aven en naturlig institutionell
hemvist.

Eko-kommissionen rapporterade i september & 1983 att det inte fanns
ndgon svensk galvstandig forskningstradition angdende ekonomisk
brottslighet, och pekade pa behovet av 6kad forskning. Fram till 1992 hade
tva avhandlingar lagts fram om ekonomisk brottslighet (Joachim Vogel och
Dan Magnusson) i Sverige. Senare forskning pa omrédet har framst agt rum
utanfor universitetet, dar sarskilt BRA har spelat en viktig roll.**BRA har i
uppdrag att verka for att forskningen om ekonomisk brottslighet (inklusive
miljobrott) vid universitet och hogskolor utvecklas. For detta andamdl
disponerar BRA 17 miljoner kronor under &ren 1998 till 2000.*"(Under &ren
1990-95 har forskning om ekonomisk brottslighet bedrivits vid
Handelshdgskolan i Stockholm  (skattefusk), Ingtitutionen  for
foretagsekonomi vid universitetet i Umea (etik inom affarslivet), Juridiska
ingtitutionen vid Lunds universitet (valutabrott, bidragsbedrégeri,
datarelaterad brottdlighet, revisorns roll for kontroll av ekonomisk
kriminalitet), Sociologiska ingtitutionen vid Goteborgs universitet
(Ekonomisk brottdighet - ett samhdllsproblem med férhinder) och
Sociologiska institutionen vid Lunds universitet (brott riktade m
socialforsakringssystemet, det allménna réttsmedvetandet).
Sammanfattningsvis konstateras att den svenska forskningen om ekonomisk
brottslighet under forsta hdlften av 1990-talet varit av begrénsad omfattning
och huvuddelen av den forskning rérande ekonomisk brottslighet som
bedrivits till och med & 1&35 i Sverige har tagit sikte pa brott dar det
allmanna stétt som férlorare.

Aven i Danmark har forskning om ekonomisk brottslighet varit av
begransad omfattning, medan det i Norge i nagot stbrreljltstréckning
planlagts och initierats forskning om ekonomisk brottslighet.™ Skillnaden
mellan ekobrottsforskningen i de Skandinaviska landerna kan ségas vara att
dansk forskning & mer straffrattsigt inriktad an norsk och svensk, medan
forskningen i Norge & mer kriminologiskt inriktad. Ekobrottsligheten har
stétt pa den politiska dagordningen vid ungeféar samma tidsperioder i
Danmark, Norge, Finland och Sverige. Diskussionen kom igang pa allvar pa
1970-talet. Harefter har ekonomisk brottslighet uppméarksammats bade
under 1980- och 1990-talen. Danmark var den nordiske féregangaren, dar
diskussionen om ekonomisk brottslighet borjade redan pa 1960-talet och dar

% 30U 1996:84, s. 61, 63.
030U 1996:84, s. 27 f.

“- BRA-rapport 1999:7, s. 7.
4230U 1996:84 s. 31.

3 Magnusson, (1995). s. 9.
4 30U 1996:84, s. 33f.
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det & 1973 inréttades en sarskild enhet mot ekonomisk brottslighet,
Bagmandspolitiet, " bulvanpolisen”, Statsadvokaturen for Saarlig @konomisk
kriminalitet. Aven i Norge uppméarksammades dessa frégor tidigt, men
ekobrottsforskningen kom inte riktigt igang forran pa 1990-talet, da framst
inriktad mot nagot av fdljande @mnesomraden; socialekonomi, finansiell
ekonomi, foretagsekonomisk analys, bokforing och revision, kriminologi,
réttsvetenskap och straffrétt. De resurser som tilldelats denna forskning har
emellertid ansetts som otillrackliga och kortsiktiga. 1 Finland har under
1990-talet forskningen om ekonomisk brottslighet utokats. Ett flertal studier
har genomforts eller & under arbete, i stor utstréckning inriktade mot de
centrala delarna av den ekonomiska brottsigheten som prevention,
géaldendrsbrott, off-shoreforetag och bedragerier i det ekonomiska livet.

| Storbritannien bedrivs forskning om ekonomisk brottslighet bl a vid
The Institute of Advanced Legal Studies, ett institut knutet till University of
London, vilket fungerar som center for bade nationell och internationell
forskning. | Cambridge inrdttades & 1988 The Center for International
Documentation on Organised and Economic Crime (CIDOEC), vilken
organiserar forskningsprojekt och arrangerar konferenser och workshops
runt om i varlden och publicerar tidskriften The Journal of Financial Crime.
| USA sker langsiktig forskning om ekonomisk brottslighet vid
universiteten. The National White Collar Crime Center inréttades ar 1992 i
Richmond, Virginia. Forskning om ekono&isk brottslighet pagar aven vid
Y ale University och University of Berkley.

2.1.3 Kunskapslage

Forskning pa omréadet ekonomisk brottdighet har, som framgatt ovan varit
av begransad omfattning och kunskaper om den faktiska omfattningen av
kriminaliteten saknas i stor utstrdckning. Det finns statistik over anmada
brott, lagforda personer etc., men den & av begransat intresse, eftersom
ekonomisk brottsighet inte férekommer som gjavstandigt brott vare sig i
strafflagstiftningen eler i kriminalstatistiken. Begreppet ekonomisk
brottslighet & kanske mer sociologiskt an juridiskt, och & darfor svart att
omtolka till statistiska brottstyper. Omfattningen av den ekonomiska
brottsligheten & &ven beroende av vilken definition av denna som anvands.
Om en vid definition anvandes, som Tiedemans, skulle till exempel
skattebedragerier kunnaradknastill ekobrottslighet. Om en snévare definition
istéllet skulle anvandas, skulle resultatet bli annorlunda. Myndighetsintern
statistik hos polis- och dklagarmyndighet innehaller fler uppgifter som mer
specifikt  behandlar %onomisk brottslighet &n vad den officiella
kriminalstatistiken gor.™ Att statistik inte ger ett helt tillforlitligt svar pa
fragan om den ekonomiska brottslighetens omfattning, har @&ven sin grund i
att endast en mindre del av de brott som begds kommer till polisens

“> BRA-rapport 1999:7, s. 7 f. For ytterligare information om forskning och &gérder
angdende ekonomisk brottslighet i Skandinavien, se BRA 1999:7, s. 11 - 40.

“® SOU 1996:84, s. 36.

7 SOU 1996:84, s. 39 f.
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k&nnedom och déarmed in i statistiken. Ett stort morkertal finns, sérskilt vad
gdler ekonomisk brottslighet. For manga former av ekobrott nas en
enskild masiagare som har nagot motiv att anmala brottet.™ Antalet
anmaningar som galer ekonomisk brottslighet dkade emellertid kraftigt
m%han perioden 1992/93 och 1994/95, fran 2 946 anmalningar till 5 846
st.

Arbetsgruppen mot organiserad brottslighet, AMOB-utredningen,
beréknade skatteundandragandet & 1977 till mellan 5 och 20 miljarder
kronor om aret. Den traditionella brottsligheten beréknades samma &r kosta
nagonstans kring 350 miljoner kronor. Skatteundandragande & dock inte
detsamma som ekonomisk brottslighet; man maste skilja melﬁ avsiktliga
och oavsiktliga fel, ndgot som inte syns i berdkningarna. | senare
undersokningar har den svarta ekonomin beraknats uppga till ungefar fem
procent av BNP bade ar 1981 och 1991. Dessa uppskattningar har utforts
med nationalekonomiska berakningsmetoder. Svart arbete har av
Riksrevisionsverket, RRV, uppskattats till tre procent av BNP & 1997.
Dessa siffror visar, att vad manga kanske uppfattar som en ganska marginell
foreteelse i verkligheten utgor en omfattande och alvarlig brottslighet. Pa
1990-talets mitt beddémdes kostnaden for fusk, Overutnyttjande och
systembrister i valfardssystemen uppga till mellan 5 och 7 miljarder kronor
per &. Till detta kommer, att den ekonomiska brottsligheten leder till en rad
indirekta skador som pa sikt kan vara mycket allvarliga. Har kan ndmnas
snedvridna konkurrensférhallanden, minskad tillit till affarspartners och
medarbetare och minskad respekt fér grundlaggande regler i samhéllet. Man
bor dock vara uppmérksam pa, att hdar namnda siffror inte bara omfattar
brott som begds inom ramen for en naringsverksamhet, ekonomisk
brottslighﬁ, utan &en privatpersoners svartjobb, bidragsfusk och
liknande.>~ Vérdet av den ekonomiska brottsligheten har, dven detta pa
1990-talets mitt, beréknats till 100-150 miljarder kronor per &r.
Branschsaneringsutredningen konstaterade i sitt huvudbeténkande, att den
ekonomiska brottsligheten avser mycket stora belopp. Vidare menade man
att det &r svart att géra undersokningar och berdkningar av den ekonomiska
brottsligheten, men att det inte var nddvandigt att sla fast exakEi]tal for att
forsta att brottsligheten behtver forskas om och soka motverkas.

Vagn Greve menar, att det ar |t att sdga att den ekonomiska
brottsligheten har enorma skadeverkningar, men att det & betydligt svarare
att konkretisera och bevisa det. Eftersom den ekonomiska brottsligheten i
stor utstrackning skiljer sig fran annan brottslighet ar det dven vanskligt att
dra paralleller eller analogisera fran denna. Det saknas undersokni om
omfattningan av de flesta aspekter av den ekonomiska brottsligheten.

Skadeverkningarna av den ekonomiska brottsligheten kan inte bara
métas i pengar. Lojaliteten mot samhdllssystemet minskar och &ven

48 30U 1996:84, s. 40. Ds 1996:1, s 119 ff.

49 30U 1996:84, s. 40.

% 30U 1996:84, s. 42.

*! BRA-rapport 2000:10 s. 7f.

250U 1997:111, s. 85 f. Skr. 1994/95:217, s. 6. SOU 1996:84 s. 42, 61.
% Greve, (1989), s. 55 f.
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respekten for lagar och regler. | dutén ifragasitts kanske &ven
réttssamhéallets och valfardssystemets grunder.

2.2 Vilka begar ekonomisk brottslighet?

Den genomsnittslige ekobrottslingen & en man i fyrtiodrsaldern som &r
svensk medborgare och sméftretagare. Han & vanligen ostraffad eller
lagford endast vid ndgot enstaka tillfélle. Han lever ofta under socialt
ordnade forhallanden, men har vanligen ekonomiska problem och tenderar
att dverkonsumera alkohol. Mycket sdllan har han akademisk examen, oftast
kort utbildning. | de verkligt stora ekobrottsmalen utgors huvudmannen av
personer som anses vara socialt véetablerade i samhdlet. Ju mer
véletablerade Egﬁrningsménnen ar, desto mer omfattande blir ofta
ekobrottmalen.

Det finns fa empiriska studier som beskriver de garningsméan som
domts for ekobrott. Det finns déaremot studier som antyder att skillnaden
mellan ekobrottslingar och manga andra brottslingar inte & sa véaldigt stora,
i ala fall betréffande de ekobrottslingar som lagférts. Uppfattningen om
vem som begar ekonomisk brottsighet varierar, och detta kan delvis
forklaras av bristen pa empiriskt underlag. En annan forklaring &r att det inte
finns ndgon allmant vedertagen definition av begreppet ekonomisk
brottslighet. Avsaknaden av en sadan definition har medfort att olika
anvandare givit begreppet olika innebord allt efter det egna syftet.
Understkningar av vilka grupper i samhallet som begdr ekonomisk
brottslighet & beroende av vilka brott som hanforsttill némnd%)rottstyp, och
detta far till foljd att olika undersokningar far olika resultat.>* Eftersom ett
av de grundlaggande kriterierna for ekonomisk brottslighet &r att den begasi
naringsverksamhet & den storsta andelen ekobrottsligheten egna foretagare.
Garningsmannen skiljer sig dock & mellan sma, medelstora och stora
ekobrottmal.

| de sma ekobrottmalen dominerar sméaforetagarna helt. Huvudbrotten
utgors framst av  bokféringsbrott, brott mot uppbordsiagen och
skattebedragerier. Garningsmannen har drivit rérelser utan anstélida eller
endast med ett fatal anstéllda, och har oftast drivit hantverksméssig
verksamhet och gdva arbetat i produktionen. Foretagen har ofta varit
verksamma en kort tid och garningsmannen verkar inte haklarat av att skapa
tillracklig I6nsamhet utan har snabbt hamnat pa obestand. De har da ibland
forbéttrat |6nsamheten genom brott och inte skétt bokforingen.

| de medelstora ekobrottmaen ar brotten mer komplicerade och avser
stérre ekonomiska varden. Det ror sig om skattebedrégerier avseende
mervéardesskatt, bedragerier mot kreditgivare och oredlighet mot borgenérer
m.m. Ofta har flera garningsman varit inblandade och malvakter
forekommit. Se mer om mélvakter nedan, i kap. 2.2.1. Aven i den hér typen
av.mad har brotten begétts av egna foretagare i smaforetag, men dessa,

% 30U 1997:111, s. 80.
% BRA PM 1996:5, s. 10.
% BRA PM 1996:5, s. 143 f.
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garningsmannen, har haft en delvis annan bakgrund. Huvudmannen i
brottsligheten har ofta bedrivit egen néringsverksamhet under ganska lang
tid och haft branscherfarenhet. De flesta ekobrotten begas inom sméforetag
som ursprungligen bedrivit serids néringsverksamhet. | de medelstora malen
forekommer aven mal dar garningsmannen bildat bolag som en del av en
genomtankt brottsplan.  Brottsligheten har da framst bestatt i
skattebedragerier avseende mervardesskatt.

De flesta av huvudménnen i de stora ekobrottmden har varit
verksamma som egna féretagare och déarvid bedrivit omfattande
affarsverksamhet. En annan grupp av garningsman i de stora ekobrottmalen
ar personer som innehaft fortroendepositioner inom storre foretag eller andra
organisationer. | dessa ma forekommer ocksa malvakter, dessa med
skiftande bakgrund, alt fran foretagare till arbetd6sa och
fortidspensionerade. De brott som har begétts har varit valplanerade och
svarupptéckta, och kr%t omfattande utrednings- och domstolsinsatser for att
avsl¢jas och lagforas.

Forévarna av ekobrott uppvisar kriminella karridrer som ofta avviker fran
det monster som géller for brottdingar i almanhet. Nar det gdler
brottsbalksbrott i  alménhet &  aderfalsfrekvensen hog, men
garningspersoner som domts fér ekonomisk brottslighet &r ofta ostraffade. |
defall dar garningsmannen domts &r det tidigare antalet lagforingar litet och
tidigare pafoljder har ofta varit villkorliga domar eller kortvariga
fangel sestraff. Bokforingsbrott & det vanligaste brott som gérningsmannen
tidigare begatt, och aven trafiknykterhetsbrott forekommer.

Malvakternas, vilka kan lasas mer om i kap. 2.2.1., kriminella
karrigrer avviker fran de vanliga ekobrottslingarnas karriarer. Dessa &r ofta
démda vid ett stort antal tillfélen, oftast for formodgenhetsbrott som stold
och bedrégerier och trafikbrott. Malvakterna har ofta en roll i
ekobrottdligheten sog]fbrutsétter att de &r relativt okansliga mot sanktioner
fran samhéllets sida.

2.2.1 Bulvaner och malvakter

Med bulvaner avses personer som upptréder i eget namn, men som |
verkligheten foretrader nagon annan. Huvudmannen & den som av nagon
anledning vill hemlighdlla sin inblandning eller existens. Bulvaner kan
forekommai seridsa sammanhang, men anvands ocksa med ett illojalt syfte.
Bulvaner figurerar i manga fall i samband med ekonomisk brottslighet. N&r
bulvaner anlitas sétts olika skydds- och kontrollregler ur spel och
ingripanden fran myndigheternas sida forsvaras eller omojliggors. Négra
generella straffréttsdiga bestammelser finns inte om bulvanskap. Fér en
bulvan gdler sasmma regler som for en person som handlar for egen del. De
alménna bestdmmelserna om ansvar for medverkan, 23 kap. 4 §
Brottsbalken, &r tillampliga i manga situationer déar bulvaner anvants,

" BRA PM 1996:5, s. 146 ff.
% BRA PM 1996:5, s. 151 f.
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antingen for huvudmannen eller for bulvanen, beroende pad vem som kan
anses ha medverkat till den andres brott.

N&r regeringen i juni & 1996 beslutade att fragor om dtgéarder mot
vissa bulvanforhdllanden skulle utredas angav man i direktiven, att en
speciell form av bulvaner - de sa kallade mavakterna - blivit vanliga i
samband med vissa slag av ekonomisk brottslighet. Malvakterna beskrevs
som personer som ofta har sociala problem och som fér en mindre erséitning
engageras att formellt framtréda som foretrddare for ett foretag. Vidare
angavs att malvakten i regel inte utfor annat arbete i foretaget an att skriva
sitt namn pa olika handlingar och att avsikten ar att gora det svarare for
myndigheterna att nd huvudmannen bakom brottsligheten samt att
malvakten far bara det straffréttsliga ansvaret. Bulvaner har en viktig
funktion i den allvarliga ekonomiska brottsligheten. De som stéller upp som
bulvaner bidrar till att det blir svarare att utreda och beivra brott.
Omfattande utredningar maste goras, eftersom bulvanerna anvantsi syfte att
det skall bli svart att klarlagga huvudmannens handlingar. Bulvanerna deltar
i en avancerad brottsplan och dven om de galva kanske inte har férmagan
att plel%?ra brotten forhdller de sig i vart fall likgiltiga till vilka syften de
tjanar.

Fiktiva bolagsman och styrelseledamdter ar en foreteelse som enligt
Ds 1997:51 & specifikt svensk och som hanger samman med
internationaliseringen av naringslivet. Efter Sveriges intrade i EU kan ett
aktiebolag ha styrelseledamdter som & bosatta utomlands. Denna majlighet
anvands i 6kande utstrackning. Ett problem med detta, ar att det visat sig
svart att kontrollera identiteten hos uppgivna utlandska styrelseledamoter.
Det finns tecken pa att fiktiva utlandsboende personer anmals som
styrel seledaméter i bolag vars égare avser até_oﬁanvénda bolaget for brottsliga
syften, till exempel otaliga skalbolagsaffarer.

Det finns inte nagon legadefinition eller nagon allmant vedertagen
definition av begreppet bulvan som utvecklats inom doktrinen. For att ett
bulvanskap skall foreligga kravs i allmanhet att bulvanen intar sin stélning
pa grund av huvudmannens dtgoranden, att han handlar i eget namn for
huvudmannens rékning, att arrangemanget ar avsett att dolja huvudmannen i
dennes eget intresse samt att de funktioner som normalt knyts till
dganderétten & fordelade mellan bulvanen och huvudmannen pa sa sétt, att
bulvanen & ensam behérig att réttsligt disponera 6ver egendomen medan
den faktiska dispositionen (helt, delvis eller indirekt) tillkommer
huvudmannen. For att det skall vara fraga om bulvanskap vid drivande av en
rorelse torde pa motsvarande sétt fordras att det & bulvanen som & behorig
att réttsligt disponera dver rorelsens tillgangar medan huvudmannen utGvar
det faktiska inflytandet over verksamheten. Béde fysiska och juridiska
personer kan vara bulvan eller huvudman i ett bulvanférhdllande. Samma
regler gdller i princip fér en bulvan som for en person som handlar i eget
namn och i eget intresse. Rattshandlingar som bulvanen foretar binder och

¥ BRA PM 1996:5, s. 124 ff.
% Ds 1997:51 Internationella ekobrott, s. 73.
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beréttigar i princip endast bulvanen och inte huvudmannen. Ett illojalt syfte
& inte nodvandigt for aft ett bulvanskap skall anses foreligga, men
bulvanarrangemang ar og?illojalaoch syftar till att kringga lagstiftning eller
undga betal ningsansvar.

Under senare & har, som ovan namnts, anvandningen av bulvaner i
samband med ekonomisk brottslighet uppméarksammats. | samband med
utredningar av storre bolagsplundringsharvor har det visat sig att personer
som systematiskt agnar sig at bolagsplundring ofta anvander sig av bulvaner
eller bulvanliknande arrangemang. Aklagarvésendet anférde i en rapport &
1996 att det & vanligt i bolag som utsétts for plundring, att styrelsen som
helhet bestér av personer som bara skenbart upprétthdller funktionen som
bolagsforetradare. Nar bolaget har tomts pa sina tillgangar sétts ofta en sa
kallad malvakt in som agare och styrelse. Anvandningen av bulvaner och
malvakter i samband med bolagsplundring leder till att de brottsbekampande
myndigheterna far stora svarigheter att utreda vem som i ett visst skede ar
ansvarig for transaktioner som &ger rum i bolaget.

Det forekommer ett stort antal bolag som saknar till Patent- och
Registreringsverket (PRV) anmald styrelse. Det & svart att veta om bolagen
verkligen saknar styrelse eller om den finns men inte anmélts. PRV kan
forordna att bolaget i dessa fall skall tradai likvidation enligt 13 kap 4 a 8
Aktiebolagslagen (1975:1385). Under & 1997 forsattes knappt trehundra
bolag i likvidation pa denna grund. En viss tidsforskjutning forekommer
eftersom fragan om likvidation inte kan avgoras omedelbart. Vanligen sinds
forelagganden till berérda bolag fran PRV cirka tva manader efter att
bolaget kommit att sakna anmad styrelse. Manga transaktioner hinner
genomforas innaEE_Jde 4-5 manader som forflyter innan likvidationsfragan
dlutgiltigt avgors.

Vilseledande anméningar for registrering av styrelseledaméter och
andra bolagsforetradare kan ocksa orsaka problem. Nar en i Sverige bosatt
person anméls for registrering som styrelseledamot, -suppleant, VD eller
firmatecknare, gbr PRV fore registreringen ett antal kontroller, till exempel
sa att namn och personnummer stdmmer med uppgifter i SPAR (Statens
person- och adressregister), att vederborande inte har naringsférbud eller &r
forsatt i konkurs. Denna kontroll gors inte betrdffande personer som ar
bosatta utomlands. Detta gor det svart att gardera sig mot anméalningar som
goérs med fingerade personer som uppges vara bosatta utomlands. Har skall
en kopia av vederbdrandes pass skickas in till PRV.™ Det forekommer
pass forfalskas, stjals eller lanas och kopieras utomlands for detta andamal.
Forfarandet med att anmdla fingerade eller ovetande personer som
bolagsforetrédare och liknande ar straffbelagt. Det bolagsstdmmoprotokoll i
vilket den fingerade personen utsetts till styrelseledamot anses som en foér
skens skull uppréattad urkund rérande réttshandling, vilket leder till att
forfarandet ses som osant intygande enligt 15 kap. 11 8§ Brottsbalken. Att

¢ SOU 1998:47 Bulvaner och annat. Betankande av bulvanutredningen, s. 57 f.
®2 SOU 1998:47, s. 61.

%3 SOU 1998:47, s. 63 f.

* SOU 1998:47, s. 64.

® strém, Christer, Ekobrottsmyndigheten 15 november 2000.
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bruka eller dberopa protokollet i fraga blir brukande av osann urkund enligt
15 kap. 11 8§ 2 st Brottsbaken. Om en fingerad persons namnteckning
skrivits, anses detta, om det foreligger fara 'Elbevishénseende, som
urkundsférfalskning enligt 14 kap. 1 8 Brottsbalken.

Aklagarvésendet har & 1996 definierat termen mélvakt. ”... med
malvakt avses en person som aldrig har haft for avsikt att seriost delta i
bolagets verksamhet utan enbart &r villig att [&na ut sitt namn for att uppfylla
de formella kraven i ABL”... Mavakterna har ofta inte kannedom om vilka
atgarder som vidtas i deras namn och &en om de har det, & de som regel
likgiltiga for det. Mavakter &, som berorts ovan, ofta missbrukare och
sociat utslagna personer som inte sdllan & tidigare straffade. De saknar
kunskaper om den verksamhet de foretréder, men & beredda att mot
erséttning béra det formella och straffréttsliga ansvaret for bolagets
handlande. Till saken hor ocksd att de normalt saknar utméatningsbara
tillgangar och darmed & immuna mot ekonomiska sanktiqner. For de flesta
malvakter verkar hotet om straff inte avskrackande™ Mavakterna &r
personer som vill tjana pengar. D@kan rekryteras pa parkbankar, bland unga
arbetsl6sa eller bland kriminella™ Malvakter rekryteras dven péféré%el ;
kravet & da att man inte tidigare domts for ekonomisk brottslighet.™ Det
forekommer @ven mer kvalificerade malvakter, som f.d. bankpersonal,
foretagare och revisorer. Det finns manga olika orsaker till att dessa stéller
upp som malvakter. Ofta orsakas det av att de vant sig vid en hdg
levnadsstandard, som de behdver pengar till, att de tidigare & démda for
nagot brott eller varit underkastade néringsforbud, och att de Igﬁirf('jr har
mycket sma majligheter att kommatillbakatill serios verksamhet.

For att kringga naringsforbud anvands generalfullmakter. En
generalfullmakt & en handling som innebér behdrighet och befogenhet att i
alla avseenden foretréda bolaget. Dessa utgor ett stort problem och det
forekommer ofta generalfullmakter i styrelselésa bolag. | dessa fall har
styrelsen givit ndgon en mer eller mindre oinskrankt fullmakt att foretrada
bolaget varefter vederbOrande avgatt utan att erséttas av nya ledamater. Den
enda som foretrader bolaget & da innehavaren av generalfullmakten som i
sin tur inte sdllan transporterar den pa ndgon annan. Resultatet blir att man
kringgar aktiebolagslagens system for ledning av aktiebolag och det innebar
stora svarigheter att identifiera den som skall béra ansvaret for en straffbar
garning vilken foretagits i bolagets namn ellg__I med dess medel. Ibland
forekommer aven forfal skade generalfullmakter.

Bulvanutredningen féreslog, att kreditupplysningsforetag bor ges
mojlighet att |dmna uppgifter om lagakraftvunna domar och godkénda
strafforeldgganden avseende ekonomisk brottslighet enligt viss definition
(brott enligt 9-11 kap. Brottsbalken, brott mot skattebrottslagen och mot
lagen om straff for varusmuggling). Detta skall endast avse domar som inte

% SOU 1998:47, s. 66.
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var ddre a%em ar och enbart den som & néringsidkare eller kan jamstéllas
med sadan.

2.3 Brottsformer

Som redovisats ovan, & ekonomisk brottslighet inte nagot enhetligt begrepp,
eller en benamning for ett visst brott. Istéllet &r det ett samlingsnamn for viss
kvalificerad brottslighet med anknytning till naringsverksamhet. Se kap.
2.1.1. angdende de olika definitioner som anvands foér ekonomisk
brottslighet. Nedan redovisas ett urval av de konkreta brott som den
ekonomiska brottsligheten kan forekommai. Vissa forfaranden aterkommer
under olika brottsrubriceringar.

2.3.1 Skatterelaterad brottslighet

Ekonomisk brottslighet bestér till stor del av skatte- och
avgiftsundandraganden. Skattebrotten & mycket vanligt férekommande och
omfattar ibland mycket stora belopp.~Sedan skattevasendets uppkomst, har
manniskor i stor utstrackning fbrs%li]t att slippa betala skatt. Under historiens
gang har detta forfarande straffats.

Brott mot skattebrottslagen kan ga till pa sa sitt att intékter inte
redovisas i naringsverksamheten och darfor undgar beskattning. Det kan
aven vara mervardesskatt som inte redovisas eller betalas. Foljden av denna
typ av brottslighet blir att statskassan gar miste om stora inkomster. En
konsekvens av detta &r att seriosa naringsidkare far svart att havda sig i
konkurrensen med illojala foretagare. Effektiva foretag kan slas ut eller fa
svart att halla sig kvar och expandera medan ineffektiva foretag stannar kvar
pa markn och kanske véxer. Genom detta minskar effektiviteten i
ekonomin.~ Om man kunde fa dem som inte betalar sina skatter och
avgifter att goéra detEle;] stérre utstrackning kunde det totala skatte- och
avgiftstrycket minska.

En forutsattning for det svenska skattesystemet & att fysiska och
juridiska personer deklarerar samvetsgrant. Deklarationsforfarandet bygger
pa att var och en sjalv redovisar sinainkomster. For néringsidkare géller att
ingen annan an den som deklarerar talar om for skattemyndigheten vilka
belopp som kommit in i verksamheten. Den skatterelaterade ekonomiska
brottsligheten bestar till stor del av att inkomster inte redovisas. Att pa
liknande sétt som fér [6ntagare inféra kontrolluppgifter for ndringsidkare &r
inte mojligt, bland annat pa grund av det stora antalet transaktioner i
naringsverksamheter. FOr att upptéacka oegentligheter kravs ofta en
skatterevision. Sadana ar resurskravande och det finns en grans for hur

230U 1998:47, s. 116.
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manga som kan utforas. Dessutom & foretag i vissa branscher svéra att
revidera eftersom manga affarer gors upp direkt nﬁlan foretagaren och
kunden och darmed inte altid finns dokumenterade.™ Falska fakturor kan
anvandas for denna typ av ekonomisk brottslighet. Man sanker intakterna
och fér darmed betala mindre skatt &n vad man ratteligen skulle ha gjort.

Skatteundandraganden & den typ av ekonomisk brottslighet som &r bast
dokumenterad. Forsiktiga uppskattningar visar, att skatteundandragandet ar
1991 uppgick till omkring 46 miljarder kronor. Ekobrottskommissionen
uppskattade att den svarta sektorn omsatte cirka 5 % av BNP, varav det
skattefusk som var sa kvalificerat, att det enligt kommissiorﬁﬁs synsétt att
det kunde hora till ekobrotten uppgick till 2,5-3% av BNP.~ Berdkningar
om skatteundandragandets storlek kompliceras av att manga svarta affarer
aldrig skulle ha agt rum om de skulle ha beskattats. Déartill kommer att &ven
svarta pengar sd smaningom hamnar i den vita delen av Alsekonomin
och beskattas i senare led, och aterkommer datill statskassan.

Sambandet mellan skattetrycket och den skatterelaterade ekonomiska
brottsligheten ar inte helt enkelt. Det &r inte riktigt sa att 13ga skatter med
automatik leder till att skatteundandraganden upphdr. Daremot finns det ett
samband mellan skatteniva och intresset for skatteundandragande. Har &r
skattekilens storlek en av flera viktiga faktorer. Den beskattade sektorn
maste ha véasentligt hogre marginell produktivitet jamfort med den
obeskattade sektorn. Genom att att minska skatter som & kansliga for
skatteundandraganden eller effekterna av dessa kan man minska
skatteundandragandet. Det gédller bland annat nivaerna pa inkomstskatten,
marginalskatten och arbetsgivaravgifter. Ett sétt att gora detta kan enEﬁt
Branschsaneringsutredningen vara en foretagarform med |&gre skatteniva.

De internationella inslagen i skatterelaterad ekonomisk brottslighet okar.
Foljaktligen & transaktioner som berOr foretag, banker eller andra
finansiella ingtitutioner i olika lander vanligare nu @n vad de varit tidigare.
Forfaranden blir brottsiga om skattemyndigheter vilseleds i fréga om
transaktionerna och detta far till foljd att lagre eller ingen skatt pafors.
Skattebrottslighet kan &ven inga i upplagg som innefattar brottslighet av
annat slag. Ett exempel pa detta ar brottsighet i samband med konkurs, som
i manga fall visar sig innefatta skattebrott och borgenarsbrott. Ett generellt
drag hos den ekonomiska brottsligheten &r att den snabbt anpassar sig till ny
lagstiftning for att finna nya brottsliga angreppssétt eller for att undga nya
former for kontroll. Nagot som &r sarskilt vanligt nar det géller skattebrott ar
att upplaggen planeras och i vissa fall genomfors med hjdp av mer eller
mindre professionella rédvgivare. Bland annat hanger detta ihop med, att

30U 1997:111, s. 94 ff.

"8 |itsegrd, H&kan, Ekobrottsmyndigheten 15 November 2000.
® 30U 1997:111, s. 84.

8 50U 1997:111, s. 86.

8 30U 1997:111, s. 94 f.
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verksamheten forutsétter goda kunsk om till exempel datorer,
skattgjuridik och olikalanders lagstiftning.

2.3.1.1 Undandragande avseende mervardesskatt och avgifter
m.m.

Brottsligheten i Sverige och inom EU utnyttjar, som framgatt ovan,
svagheterna i svensk och internationell lagstiftning pa skatte- och
straffréttsomradena.  Eftersom  myndigheternas  kontrollmdjligheter  &r
begransade och vinsterna pa genomfdrda brott av denna typ stora, ar det ett
attraktivt brottsomrade. En form av brottslighet & momsbedrégeri, som gar
ut pa att fran skattemyndigheten erhdlla belopp motsvarande vad man
oriktigt deklarerat som Overskjutande ingdende mervardesskatt. Det ar
vanligt att varor felaktigt deklareras som exporterade till tredje land, eller
exporteras men sedan fors tillbaka 6ver gransen. | sadana fall far exportoren
den Overskjutande ingdende  mervardesskatten  utbetalad  fran
skatteforvaltningen i enlighet med reglerna om att mervardesskatt inte tas ut
pa varor som fors ut eller exporteras. Vad som i praktiken hander med
varorna varierar. Ibland sidljs de verkligen, ibland dker samma vara runt
mellan olika medverkande bolag i en momskarusell (se utférlig redogorelse
nedan i detta kapitel). Ibland handlar det om varor som bara finns pa papper,
fiktiva varor. Nationella momsbedragerier & i manga fal enkla att utféra
och kan begas av sdvd kvalificerade ekobrottsingar som av kriminella
smahandlare som inte har séarskilt stor kompetens vad géller ekonomi eller
skattefrégor. Internationella momsbedragerier som transitbrottslighet kréver
mera kompetens och resurser och tenderar att bedrivas i alt mer
organiserade former. Ofta anvands foretag som fasad vid denna typ,av
brottslighet. Dessa &r oftafiktiva, €ller sd existerar de endast en kort tid.

Karusellhandel & en form av ekonomisk brottslighet, dar EU-regler
utnyttjas for att mervardesskatten (momsen) skall dterbetalas, trots att man
inte betalat ndgon moms som man & berdttigad att fa tillbaka
Riksskatteverket, RSV, berdknar att ungefar 50 miljoner kronor per vecka
undandras staten. Ekobrottsmyndigheten samarbetar med
Skattemyndigheten,  Kronofogdemyndigheten,  Tullmyndigheten  och
Finanspolisen i frégor om karusellhandel.

Né&r mervardesskatten infordes var det meningen att systemet skulle
vara sédvreglerande. Det blev inte s Karusélhandel & en form av
ekonomisk brottslighet som uppstétt som en foljd av Sveriges medlemsskap
i EU. Det helagar till s att frekventa inkop och forsaljningar, bade verkliga
och fiktiva, sker mellan samverkande bolag, varav aminstone ett ar belaget i
ett annat EU-land. Det bolag som stér for inkOp fran det utlandska bolaget
och inforsal till Sverige byts ut kontinuerligt. Vinsten bestdr i att svensk
moms som faktureras fran inforselbolaget inte redovisas eller betaasin.

Att det & olika mervardesskatt i olika EU-lander kan innebéra fordelar
for den som vill idka karusellhandel. Destinationslandsprincipen innebar att

8 Ds1997:51, s. 66 f.
8 Ds1997:51, s. 92 .
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ett foretag som & registrerat som skattskyldigt for mervardesskatt (och
foljaktligen innehar ett momsregistreringsnummer eller VAT-nummer) i till
exempel Sverige aker till Tyskland och dar handlar utan att erlagga
mervardesskatt, om det kan visa upp sitt VAT-nummer och detta star
utskrivet pa fakturan. Det tyska bolaget som sdlt varan debiterar alltsa inte
nagon moms, utan anméler till en myndighet att det sdlt nagot till ett svenskt
bolag med uppgivande av dettas VAT-nummer. VIES, det datoriserade
mervérdesskattekontrollsystemet inom EU, & en databas som samlar
information av sidana 'gemenskapsinterna forvary’. Det svenska bolaget
skall i sin tur anmda att det handlat utan att betala moms i Tyskland till
VIES. Hérefter & det tankt att det svenska bolaget skall redovisa en
ingdende moms om O kr och en utgdende moms om 25%, vilket skall
redovisastill staten.

De foretag som stér for inforsel till Sverige & ofta sma bolag, vars
enda tillgang utgors av ett VAT-nummer. Dessa bolag har ofta
momsskatteskulder och & kortlivade. De kan &ven kénnetecknas av att
foretradarna oftast inte besitter ngon branschkunskap, att de relativt snabbt
forsétts i konkurs och att bolagen inte har nagra lokaler utan finns pa en
boxadress, sa kallade breviadeforetag. Inte heller finns vanligtvis négra
anstéllda i denna typ av bolag. Bolagen ser ofta till att omséttningen inte
oversiger en miljon kronor per &. Pa detta st underlédtas
momsbedragerierna; momsredovisningen sker arligen i salvdeklarationen
for bolag vars omséttning understiger en miljon kronor om &ret, men om
omséttningen éverstiger en miljon kronor, skall momsen redovisas till staten
en gang i manaden. Harigenom &r det ingen som saknar momsuppgifter fran
mindre bolag forréan efter ett &, och brottsligheten kan under denna tid paga
obemaérkt. Inforselbolaget sédljer sedan varorna vidare, ibland i flera led, till
mellanliggande bolag. Det eller de mellanliggande bolagen redovisar in- och
utgdende moms, detta for att upprathdlla en snygg fasad utét.
Mellanbolagen har viss branschkunskap, byter ofta leverantdr, och har ofta
endast ett fatal kunder, slutbolagen. Slutbolagen lyfter sedan den debiterade
momsen, och de varorna man handlar med pa detta sitt & sadana varor som
har ett hogt varde i forhallande till sin vikt och volym. Det rérde sig tidigare
ofta om guld, men kan idag till exempel handla om telefoner,
datakomponenter, maskindelar och klader i Sverige. | Danmark handlas pa
detta sétt med skrot och i Storbritannien med stal. De kop och forsaljningar
som sker i mellanleden &r i dessafall troligen endast fiktiva.

Ett karusellforfarande kan ga till pa foljande sitt. Om ett bolag i
England séljer en varatill det svenska bolaget A (inforselbolag) for 1000 kr,
och skall detta anmédlas till VIES databas. A sdjer i sin tur varan till B for
900 kr + utgadende moms 225 kr = 1125 kr. Denna moms betalas inte, utan
anvands for prissankningar hos C-bolaget. B sdljer varan till C fér 1125 + 25
kr (ett helt litet paslag for att transaktionen skall verka normal) = 1150 k.
225 kr, utgdende moms betalas, och transaktionen anmalstill VIES. V& hos
C sdljs varan for 1225 kronor, och den utgdende momsen betalas. Detta

27



medfor att konkurrensen snedvrids, efter@m mervardesskatten inte betalats i
allaled, utan anvants for prissankningar.

For att motverka dessa forfaranden, kan skattemyndigheten anvéanda
institutet genomsyn. Om man upptécker ett skattebrott hos bolag A, vilket
inte betalat utgdende moms och dar det forekommit oredlighet mot
borgendrer m.m. kartlaggs detta, liksom de olika transaktioner som skett
med andra bolag. Bolaget & vid upptéackten oftast inte léngre verksamt. Vid
genomsyn kan skattemyndigheten bortse fran bolag A sdsom varande en
skenmandver vid beskattningen, och istéllet placera skattskyldigheten for
det ge%l]enskapsi nterna forvarvet hos bolag B, och krdva momsen fran detta
bolag.™ Karusellhandeln forandras och blir mer sofistikerad, allt for att inte
uppméarksammas. Ett exempel pa detta, &r att det forekommer trepartshandel
i karusellsammanhang. Ett svenskt bolag koper da en vara fran till exempel
ett portugisiskt bolag och salﬁ" den till ett spanskt bolag, och forfar med
mervardesskatten enligt ovan.

Med transitbrottslighet avses brott som géller transitering av varor inom
ramen for EU:s transiteringssystem. Detta omfattar, forutom EU EFTA-
landerna, Polen, Ungern, Tjeckien och Slovakien. Transiteringssystemets
syfte & att medge passage utan att tull betalas vid EU:s yttre grans.
Overtradelser leder till att varor kommer ut pa marknaden utan att ha
belastats med de tullar och avgifter som &r foreskrivna, vilket snedvrider
konkurrensen. Insmuggling av varor kan ocksd innebara att hdso- och
sakerhetskontroller forbigas. Brottsliga forfaranden av denna typ kan ocksa
ha som syfte att erhdlla oberéttigade exportbidrag. Brottsligheten avser ofta
varor som & foremal for hog beskattning eller sarskilda regleringar som
kvotering av in- och utférselbidrag eller som & l&tta att omsétta
Transitering innebér att nér en transport utgar fran ett medlemsland skall
transporthandlingar  lamnas  till  avgangstullkontoret, och  en
garantiforpliktelse  for att tullar  och avgifter skall betalas.
Avgangstullkontoret sander en underrdttelse om transporten il
ankomsttullkontoret, till vilket &en de medférda transporthandlingarna
lamnas vid ankomsten. Ankomsttullkontoret underréttar  dérefter
avgangstullkontoret om att transporten kommit fram. Den som stéllt
garantin svarar for att tullar och andra avgifter betalas. Déarefter foljer i
ansvarskedjan den huvudansvarige, transportdren och fordonets forare.

Det finns flera sétt att fuska med transiteringssystemet. Ett sétt & att
|dta transporten forsvinna. Ett annat sétt ar att redovisa forfalskade
transporthandligar som ger intryck av att transporten kommit fram till
destinationsorten. En tredje variant & att |amna vilseledande uppgifter om
lastens innehdll i transportdokumentet. Ibland byter lasten identitet under
transporten. De mest typiska varorna for transitbrottslighet & sprit och
cigaretter. Olaglig tobaksférsdjning kan vara mer lukrativt an
narkotikahandel. 1 Sverige & ett av flera kdnda sdit att fuska med

8 strom, Christer, Ekobrottsmyndigheten, 27 mars 2000.
8 strém, Christer. Ekobrottsmyndigheten, 27 mars 2000.
8 strom, Christer, Ekobrottsmyndigheten, 15 november 2000.
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transitreglerna att sprit képs i ett annat medlemsland och transiteras genom
Sverige med Osteuropa som uppgiven destination. P& vagen forsvinner
spriten och sdljs pa den svarta marknaden. Varorna redovisas anda i manga
fall som framkomna till malet genom att transitdokumentationen forfalskas
och sands till avsandartullkontoret.™ Mer information om smuggling av
sprit och tobak finnsi kapitel 3.3.4.

" Spokfrakter” ar varor som inte finnsi verkligheten. De finns pa fraktsedlar,
men i verkligheten innehdller lasten ofta ndgot helt annat. Det kan till
exempel réra sig om grishuvuden istallet for oxkatt, vilket star pa papperen.
Mellan &ren 1982 och 1987 mottog italienska producenter bidrag for 1,2
miljoner tomater mer &n som fannsi landet. Metoderna for att fa bidrag man
inte & beréttigad till & manga. En italiensk korvfabrik inporterade tull- och
avgiftsfritt 45 ton griskott for tillverkning av mortadellakorv, pa villkor att
dessa skulle exporteras till ett land utanfor EU. Kottet sdldesistallet i Italien,
och istéllet tillverkades "korv” av hastgodsel, traull och sdgspan. Efter
ansokan om exportstod sdldes "korven” till en pahittad kOpare pa
Kanariedarna. Enligt berakningar skulle fortjansten, inklusive den kostnad
for tull och avgifter som ’tjanats in’, bli 350 miljoner lire, motsvarande
knappt tva miljoner kronor. D% hela avddjades nar en tulltjgnsteman i
Genuaville haen bit mortadella.

2.3.1.2 Skatteparadis och off-shorebolag

Skatteparadis och off-shorebolag kan utnyttjas i olika sammanhang. | detta
kapitel ges en presentation dver vad begreppen innebar, och hur det kan ga
till att utnyttja dessa for att bega ekonomisk brottslighet. Skatteparadis, off-
shorebolag och sekretessfristater anvands aven pa liknande sétt for att tvétta
pengar som atkommits genom brott. Mer om penningtvatt nedan i kap.
3.3.1L

Att tillgangar fors till ett skatteparadis ar ett internationellt fenomen. Med
skatteparadis menas i detta sammanhang ett land vars skatteregler och
lagstiftning i Gvrigt innebar att utlandskt kapital kan fa en fristad i landet
med ingen eller 1&g beskattning. Myndigheterna i dessa lander & ofta
obendgna att bitrdda andra landers myndigheter vid utredning av de
finansiella transaktionerna och den brottslighet som kan vara férknippad
med dessa. Banklagstiftningen och sekretesslagstiftningen kan ocksa ha en
utformning eller ges en tillampning som omajliggor eller forsvarar insyn i
samband med brottsutredning, vilket medfér att staten fungerar som en
sekretessfristat for att undanhalla brottsligt tkomna medel. Att ett land blir
skatteparadis &r i de flesta fall en foljd av en medveten politik frén landets
ledning. Sma lander utan stora naturliga forutséttningar att locka till sig
utlandska investeringar, eller lander med fa naturtillgangar eller som av
annan anledning vill dra till sig kapital & det ofta som blir skatteparadis.
Dessa skatteparadis ar ett problem nér det gédler att forhindra och beivra

8" Ds1997:51, s. 90 f.
8 Greve, (1989), s. 64.
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internationell ekonomisk brottslighet. Skatteparadisen utgér en dlags
katalysator vid skattebrotéj)ch penningtvatt och genom att vinster fran olika
slags brottdlighet fors dit.

Sverige narmar sig mer och mer évriga vérlden. Detta visar sig till exempel
genom att ekonomiska brottslingar fran andra lander etablerar sig héar.
Ekonomiska brottslingar som har sinarétter i andralénder har relativt |att att
lamna Sverige for att komma undan réattvisan.*" En viktig del av den
ekonomiska brottsligheten &r att svarta pengar fors ut ur landet. Detta kan
ske i manga former och den sa kallade paradismodellen & en av dessa.
Genom fiktiva transaktioner  forsoker man  kringgd  framst
skattel agstiftningen genom att nedbringa vinsten i det bolag som man har i
hemlandet och Gverféra vinsten till ett bolag som man bildat i négot
skattevanligare land, ett skatteparadis. Vanligast &r att féretagaren bildar ett
sa kallat breviadeforetag i skatteparadiset. Detta brevliddeforetag saknar
verksamhet och forestds av en i det aktuella landet bosatt person, en bulvan.
Exempelvis kan det rora sig om nagon bankman som skoéter pappersarbetet
som en bhisyssla. Foretagaren kan sedan upprétta falska avtal med
breviddeforetaget som innebar att foretaget i hemlandet ska betala
licensavgifter, royalties och liknande. Konttﬂl av avtalens sanningshalt &r
mycket svart utan foretagarens medverkan.™~ En anledning till att foretag
etablerar sig utomlands kan vara att kraven for att registrera ett bolag ar
lagre i det andra landet. Agarnas verkliga namn och det eventuella
intern%")nella natverk i vilket foretaget medverkar kan pa detta sétt |attare
doljas.

Det finns ingen allméant vedertagen definition pa skatteparadis. Skatt finns i
manga varianter och nivaer i varlden, och skillnaderna mellan olika landers
skattesystem & sd stora att nastan ala lander i ndgot avseende utgor ett
skatteparadis, i den meningen att landet jamfort med andra lander tilldampar
|8g skatt pa ett omrade. Man kan annars héavda, att bara lander som inte tﬁé
ut nagon skatt, eller som tar ut en valdigt 1&g sadan, utgor skatteparadis.

Termen offshore anvandes fran borjan for verksamheter inom oljeindustrin
som sker till havs, men har kommit att beteckna valuta som placeras och
anvands utanfér det land déar den & reguljart betalningsmedel. Staten, dar
valutan & betalningsmedel, har inte jurisdiktion dver denna, nér den inte
befinner sig inom statens territorium, och om inte heller den stat dar val ut%né]
befinner sig gor ansprak pa den, kan den betecknas som offshore.

Sekretessfristater ar stater som har en sekretesslagstiftning som hindrar att

% Ds1997:51, s. 68.

%'S0U 1997:111, s. 92.

! Magnusson, (1995), s. 55.

%2 Ruggiero, Vincenzo. (1996), Organized and Corporate Crime - offers that can’t be
refused, s. 72.

% BRA-rapport 2000:19, Finansiella offshoremarknader och skatteparadis. Engdahl, Oskar,
S. 56.

% BRA-rapport 2000:19, s. 53.
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uppgifter ldmnas ut. Har avses frémé] bank- och finansverksamhet, och
kanske patent och foretagshemligheter.

Finansiella offshore-verksamheter och skatteparadis & viktiga for den
pagaende globaliseringen av finansiell verksamhet. De s&gs ofta underlétta
och utgora incitament for ekonomisk och organiserad brottslighet. Under
1950-talet borjade finansiella aktdrer utnyttja skillnader i olika staters lagar
for att komma undan skatt och regler. Detta forfarande spreds under senare
decennier, och de stater som anvandes var framst 6ar med brittisk
anknytning, som Bahamas, Caymantarna, Guernsey, Jersey och Isle of M%%]
eller furstendémen som Luxemburg, Monaco och Lichtenstein.
Skatteparadisen tillkom till stor del eftersom vébargade privatpersoner,
familjer, foretag och banker (ofta med anknytning till den amerikanska
maffian) flyttade dit sina tillgangar och sin verksamhet for att undkomma
skatter och andra regleringar och &aven for att &njuta sekretess.
Verksamheten vaxte snabbt, och i slutet av 199Q-talet fanns ett femtiotal
stater, som kunde karaktériseras som skatteparadis.

Vissa av dessa skatteparadis & bundna till EU genom sarskilda
historiska, politiska eller ekonomiska band. Har kan némnas Kanal 6arna och
Ise of Man och Monaco, dar banksekretessen & en hornsten i ekonomin.
Manga europeiska banker har filialer i skatteparadis. Flera gamla
kolonilander & fortfarande knutna till sina tidigare moderlander med
ekonomiska band. Aven dessa utgor en vag for ekonomisk och organiserad
brottdighet in eller ut ur EU. Brottsorganisationer som syssar med
skatteplanering eller penningtvatt sétter ofta upp frontféretag i dessa lander,
for att senare skicka fakturor eller pd annat sétt fa pengarna dit, och den
vagen anti %en komma undan skatt eller tvétta pengarna for legal
investering.

Pa senare tid har denna verksamhet uppmarksammats och kritiserats, bland
annat inom OECD och EU. Det anses, att de sa kallade offshorecenter
anvands for och underléttar olika former av ekonomisk och organiserad
brottlighet som bedrégerier, penningtvétt och skattebrott och att de dgnar sig
& osund skattekonkurrens som utgor ett hot mot langsiktig ekonomisk
tillvaxt, sysselsdttning och véfard. Nagra av skatteparadisen har pa senare
tid skéarpt kontrollen av den finansiella verksamheten och boérjat samarbeta
med vasterlandska stater och mellanstatliga organisationer vad géller
narkotika- och penningtvéttrelaterad verksamhet. Vissa av dessa paradis kan
dven ladtta pa sekretessen om fraga & om mycket alvarlig brottslighet.
Amerikansk och rysk maffia och annan internationel It forgrenad brottslighet
sags verka genom dessa offshorecentra, vars regelstruktur underlattar
penningtvétt,  skattebrott, bedragerier, narkotikabrott, olagliga
foretagsforvarv och insideraffarer. For Sveriges del kan till exempel

% BRA-rapport 2000:19, s. 57.

% BRA-rapport 2000:19, s. 11.
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% Savona, Ernesto U. (1999) European Money Trails. s. 14.
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Trustorharvan och Sparbankm Vést-affaren namnas, som fall som har
anknytning till offshorecenter.

2.3.2 Konkursrelaterad ekonomisk brottslighet

Sambanden mellan ekonomiska brott och konkurser & komplicerade och ror
flera olika rattsomraden. | samband med konkurser har mycket omfattande
och alvarliga ekonomiska brott upptéckts. Detta kan anses maérkligt
eftersom konkurser innebdr en stor risk for upptackt av ekonomisk
brottslighet i och med att forvaltaren ser alt och & skyldig att anméa
misstankar om brott. Det finns exempel pa att ekonomisk brottslighet mot
stora foretag har upptéckts av en slump, nér ingen tidigare har mérkt att
stora belopp forsvunnit. Framfor alt galer detta skatteundandragande och
underlatenhet att betala olika slags avgifter till det allmanna. | dessafall vore
det ur brottslingens synvinkel béttre att undvika konkurs genom att halla
brottsligheten inom sadana granser att det allmanna inte far kdnnedom om
sin fordran.

Det finns manga olika anledningar till att ekonomiska brottslingar
later foretag ga i konkurs eller sava gor det. Ekonomisk brottslighet i
samband med konkurser & ett alvarligt samhallsproblem. Antalet konkurser
tkade med 300% mellan &ren 1983 och 1994. Ar 1988 férekom misstankar
om brott 1 féretagskonkurser ilf%]% fall av 100. Den Overvagande delen av
dessa brott var bokforingsbrott.

Dan Magnusson har i sin bok Marknadens sabotOrer systematiserat
konkursgdldendarer i olika kategorier. | en sarskild kategori placeras
gadenérer som planerat konkursen och dér denna utgor en integrerad del av
det ekonomiska brottet. Konkursen & hér en nddvandig forutséttning for
brottets begdende, och tas med i berdkningen som en medveten risk fran
géldendrens sida. Bulvaner anvéands ofta, vilket minskar risken for Iagrbriﬁg’.ﬂ
Andelen misstankta brott som leder till atal &r liten, séarskilt i storstader.
Galdenarer som forutser konkurs anvander sig ofta av den sa kallade drop-
out-modellen. Detta innebér att man lurar leverantorer pa betalning, fuskar
med mervardesskatt och konkurs och uppréttar falska inkopsfakturor. Vid
momsredovisningen ldmnas negativa momsdeklarationer och foretaget
aterfar da den pé fakturorna redovisade ingaende regvérdesskatten. Detta
sker ofta i kombination med kreditbedrégerier.™ Andra former av
ekonomisk brottsighet som kan forekomma i samband med planerade
konkurser & rekonstruktion (och darmed skuldreducering) av foretaget
genom konkurs, etablering i stodomrade och kakylerad konkursrisk
(kreditbedrageri), missbruk av l6negaranti (féretagare som forutser att de
kommer att ga i konkurs hojer de anstélldas 16ner fore denna eller sétter in
slaktingar och vanner pa lonelistan fore konkursen, for att dessa ska fa del
av lonegarantin bade fore och efter konkursen. En ytterligare variant &r att

% BRA-rapport 2000:19, s. 12, 16 f.

190 Magnusson, (1995), s. 12, 15 och 18 ff.
101 Magnusson, (1995), s. 20.

192 Magnusson, (1995), s. 51.

32



galdendren vid konkursférhandlingen uppger fingerade [6neskulder till
bulvaner.).

| nédsta kategori placerar Magnusson gadldendrer som forutsett
konkursen och som tar en medveten risk att deras brott blir upptackt.
Exempel pa brottsiga forfaranden i dessa fall ar alda kéallskatter och
socialaavgifter for anstéllda, vilket utgor skattebrott.

Magnussons tredje kategori innehdler de gdldendrer som skyddar
personliga ekonomiska intressen genom att férsétta bolaget i konkurs senﬁﬁ]
paforfallodagen fore skatt, da personligt betalningsansvar kan bli aktuellt.
| samband med konkursen kan aven upptackas brott dar konkursen i sig inte
utgjort en forutsattning.

| en fjarde kategori finns de gadendrer som foretagit kvalificerade
ekonomiska bro&?ch som inte planerat konkurs eller ville riskera upptéackt
genom konkurs.

Konkursforvaltarna, som vanligtvis & advokater, spelar en viktig roll nér det
gdler att upptacka och bekampa ekonomisk brottslighet. | manga fall &r det
konkursforvaltaren som upptécker brottslighet i samband med konkurs
eftersom det ingadr i hans uppgifter att utreda konkursboet och t a pa
orsakernatill konkursen. Misstankt brottslighet anmals till aklagare.

De brottsrubriceringar som aktualiseras vid konkurs och ekonomisk
brottslighet & oftast oredlighet och vardsloshet mot borgenarer, enligt 11
kap. 1- 3 88 Brottshalken. Oredlighet mot borgenérer &r det alvarligaste av
borgendrsbrotten i brottsbalkens 11 kap. Detta brott kallades tidigare
konkursbrott och fortfarande & det sa att praktiskt taget ala fall av
borgendrsbrott uppdagas i samband med konkurs. Konkursforvaltaren har
en skyldighet att gora aalsanmdan om han under sin utredning av boet
finner att konkursgaldendren kan misstankas for nagot sadant brott. (7 kap.
16 8 Konkurslagen) Under vissa forutsdttningar har  &ven
kronofogdtﬁg%/ndighet, skattemyndighet och revisor motsvarande
skyldighet.

Ett av de tillvagagangssatt (sa kallat foretagsinglamakande) som innehdller
olika typer av ekonomisk brottslighet och som anvands innan och i
samband med att ett foretag gar i konkurs borjar med att den foretagare som
marker att hans foretag borjar ga under vander sig till sin revisor, eftersom
han inte vill figurerai en konkurs. Revisorn bor i detta l&ge rada foretagaren
att upprétta en balansrékning, och ta stallning till vilken agéard som skall
vidtas utifran denna. Istéllet hénder det att en kontakt formedlas med
personer som kan ta Over foretaget. Dessa personer koper formellt foretaget,
men i verkligheten betalar foretagaren dem for att gora detta, vanligen

103 Magnusson, (1995), s. 25 ff.

104 Magnusson, (1995), s. 53.

195 Magnusson, (1995), s. 27.

% Ds1997:51, s. 67.

197 _eijonhufvud, Madeleine och Wennberg, Susanne. (2000). Brott och straff i affarslivet.
En l&robok for ekonomer, s. 95.
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omkring 50 000 kr, och personerna tar aven hand om eventuellt lager och
maskiner. Ett falskt képeavtal uppréttas, och 'képarna ordnar fram en ny
styrelse. Ibland véljs denna styrelse i omgangar, for att det skall se béttre ut
och foretagaren vet till slut inte vem som sitter i styrelsen. Den dlutgiltiga
styrelsen bestdr ofta av malvakter eller utlanningar som & helt ovetande.
Hérefter kan "koparna anvanda foretaget for alla typer av brottslighet, som
till exempel kreditbedragerier. 'Koparna skuldsétter féretaget i stor
utstrackning innan det 6verges. Nar problemen uppméarksammas av PRV
efter viss tidsforskjutning har *koparna’ redan lamnat foretaget, de som
pa pappret sitter i styrelsen vet ingenting eller bryr sig inte om det.

Borgenarsbrotten ror en fysisk eller juridisk persons egen ekonomi och kan
ses som en grans for vad som &r tilldtet i fraga om ekonomiska transaktioner
nar det finns skulder. Det &r inriktat pa forsamringar av den egna ekonomin
som ansetts kranka borgenéarernas befogade ansprak pa att deras intressen
beaktas. Ett oredlighetsbrott enligt 11 kap. 1 § 1 st Brottsbalken bestar i ett
avhandande: galdendren, en fysisk person eller ett aktiebolag eller ndgon
annan juridisk person, har franhant sig egendom utan motsvarande vederlag.
Gavor eller gavoliknande forfaranden forbjuds under forutséttning att
antingen galdenarens ekonomi var sa dalig att det forelag obestand eller
pataglig fara for obestand, eller att galdenarens ekonomi genom denna
transaktion blev sa dalig att det uppkom obestand eller pataglig fara for
obestand. Ett praktiskt, men i praktiken ofta svarutrett exempel pa ett
gavoliknande forfarande i aﬁtéi]ebolag, ar det som ofta férekommer i samband
med handel med skalbolag.

2.3.3 Skalbolagsaffarer

Skalbolag & aktiebolag som inte har nagra rorelsetillgangar. Tillgangarna
bestar endast av kassa, banktillgodohavanden och fordringar. Sjalva handeln
med skalbolag & laglig. En skabolagsaffar foregas i allmanhet av en
inkramsoverlatelse.  Mellan  dren 1987 och 1990 identifierade
Riksskatteverket, RSV, cirka 6 000 skalbolagsafférer, och genom
skattemyndigheternas arbete har mer & 5 000 skalbol estforts hos
kronofogdemyndigheten for skulder pa ca 7 miljarder kronor.

En oserios kopare av skalbolag sitter sig Over sddana skatte- och
bolagsregleringar som bestammer hur ett bolags medel far hanteras och
anvander istdllet bolaget som en kassa. Ur denna tas betalning till sdljaren,
arvode till formedlare och medhjépare och vinst for kdparen. Pa grund av
detta har kopare intresse av att kdpa sa manga skalbolag som majligt for att
Oka den egna vinsten. Oseridsa kopare av skalbolag avser inte att betala
nagra skatter och kan darfor betala hogre pris an vad seriosa kopare kan
gora. Fran den 1 januari & 1995 andrades skattesatserna angaende
aktieforsdljning och beskattning av inkomst vilket ledde till nya former av

198 Strom, Christer, Ekobrottsmyndigheten 15 november 2000.
19 eijonhufvud och Wennberg, (2000), s. 97.
19 Magnusson, (1995), s. 31.



brottsliga skalbolagstransaktioner. De brott som kan aktualiseras i samband
med skalbolagsaffarer &r btu_j_ skattebedrageri, oredlighet mot borgenérer
och brott mot laneférbudet.™ | flera skalbolagsaffarer har regler angdende
olovlig utdelning och skadestand aktualiserats. Om mottagaren av utdelning
inte har ekonomisk formaga att terbetala denna kan foretagets styrelse och i
princip alla andra som medverkat till utdelningen forpliktas att solidariskt
betala vad som brister enligt 15 kap. 4 § Aktiebolagsiagen. Det fordras att
man kan péviw\%lig skada och att medverkande kan Gvertygas om uppsat
eller oaktsamhet.

Det huvudsakliga motivet for en skalbolagsaffar ar att omvandla
forvarvsinkomster till 1&gre beskattade kapitalvinster. Med skalbolag menas,
som namnts, foretag som inte bedriver nagon verksamhet och dar
tillgangarnai foretaget huvudsakligen bestar av likvida medel. Nagon avsikt
att sdja gava rorelsen finns oftast inte eftersom tillgangarna vanligen
Overforts till ett nybildat bolag med samma &gare innan aktieférsaljningen.
Priset for obeskattade vinstmedel ligger enligt RSV kring 85 till 90 % av
obeskattad vinst. Syftet med skalbolagsaffarer & att eliminera det forsta
ledet i bolagsbeskattningen, namligen bolagsskatten. Priset pa de
obeskattade vinstmedlen sétts utifran antagandet att bolagsskatten inte ska
betalas efter det att bolaget sdlts. Enligt RSV & det framfor alt tva metoder
som anvands for att uppna detta. Dels ren plundring, dar bolaget toms pa
likvida medel. En méalvakt forekommer ofta som stéllforetradare for bolaget.
Dels anvands en metod déar kostnadsposter skapas for att eliminera den
obeskattade vinsten. Det kan till exempe vara avskrivningar pa
svarvarderade tillgangar. Inslaget av kriminella aktorer pa kdparsidan
uppges vara betydande. Det finns aven ett legitimt behov av att kunna
genomfora skalbolagstransaktioner. Sadana behov kan till exempel uppsta
vid generationsskiften och vid utlosen av delagare. Skalbolagstransaktioner
& ocksa ofta enda majligheten tillﬁgnansiering for foretag med stora
forsknings- och utvecklingskostnader.

Olika typer av skalbolagsafférer har anvants under 1990-talet. En av
dessa utnyttjar foretagsfusioner pa sa sétt att ett bolag uppldses och dess
tillgangar Gvertas av ett annat bolag, det Gvertagande bolaget, vilket da kan
disponera dver det Overtagna bolagets likvida medel. Fordringsdgare i det
overtagna bolaget far rikta ansprék mot den samlade férmdgenheten i det
Overtagande bolaget. Berdkningen av resultat och vinst i det dvertagande
bolaget paverkas av vad som hént i de fusionerade bolagen bade fore och
under beskattningsaren, och det blir svart att bedoma vilken skatt som skall
utgad pa grund av bolagens verksamhet. Fusioner ger upphov till risker for
staten som skatteborgendr, som & likartade dem i de varianter av
skalbolags- €eller vinstbolagsafféarer som férekommit tidigare. Handel och
uppkop av bolag for fusion genomfors pa likartat sétt som vinst- eller
skalbolagsaffarer och med samma motiv. Vinstbolag képs upp av personer
som vill utnyttja kapital i vinstbolag som finansiering av tidigare forluster

11 Magnusson, (1995), s. 32 ff.

12 Magnusson, (1995), s. 39.

13 Nytt fré&n revisorn nr 6 2000, en nyhetstidning fran féreningen auktoriserade revisorer
FAR s. 12-13. Artikel: Stoppregel mot skalbolagstransaktioner.
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eller for investeringar eler for egen kapitatillvaxt. Anskaffning av
vinstbolag sker med hjélp av vinstbolagens egna tillgangar. En skillnad mot
tidigare beskriven skalbolagshandel &r Iljﬂ] reglerna  om olovlig
kapitalutdelning och olovliga &n undviks. Idag férekommer &ven
skalbolagsaffarer inom koncerner; man |later dottﬁiljolaget uppoa i
moderbolaget, varigenom konkurs och upptéckt undgas.

Skalbolagsaffarer &, som tidigare namnts, ofta straffbara som
oredlighet mot borgendrer. Ovan har &ven konstaterats att ett skalbolag ar ett
aktiebolag vars rorelse har dverlétits till en annan juridisk person genom en
inkramsoverlatelse. Bolagets tillgangar utgors darefter i princip enbart av
likvida medel motsvarande kdpeskillingen for det sdlda inkramet. Pa
passivsidan finns eventuella skatteskulder, obeskattade reserver och
beskattat eller obeskattat eget kapital. Vidare kan det finnas latenta
skatteskulder till foljd av rorelsevinster fore inkramsoverlételsen. Efter en
overldtelse av aktierna i ett skalbolag kan en uppldsning av de obeskattade
reserverna medfora ytterligare latenta skatteskulder. Om forvérvet @ seriost
kommer skatteskulden att regleras och av aerstdende medel gors
nyinvesteringar. Vid de oseridsa forvarven anvands istédlet bolagets egna
tillgangar for att finansiera sava kopet. Ofta beviljas kOparbolaget - som
séavt inte & kreditvardigt - ett tillfalligt externt 1&n mot sikerhet i
skalbolagets tillgangar. Detta forutsatter siljarens medverkan. Omedelbart
efter forvarvet, nar koparen kan disponera 6ver skalbolagets tillgangar,
betalas lanet tillbaka med dessa medel. Darefter avhands skalbolaget
resterande medel genom vederlagsfria utbetalningar till koparbolaget
narstéende fysiska och juridiska personer. Om forvarvet av skalbolaget har
skett med dess egna medel innebdr detta ett avhandande ur bolagets
perspektiv. Transaktionen kan da utgora oredlighet mot borgenér, om det i
bolaget redan forelég ellgagenom transaktionen uppkom obestand eller
pataglig farafor obestand.

Skalbolag utnyttjas i stor omfattning vid penningtvétt, eftersom
bolagen inte driver verksamhet utan bara utgor ett skal av tillgangar.
Bolagen omsétts i flera led, vilket gor det svért att utreda vem som &gt
bolaget vid ett visst tillfélle. Detta utnyttjas av penningtvéttaren, som
genomfor transfereringar i bolagets namn. Skalbolagen anvands ofta pa
placeringsstadiet, det forsta steget i penni attsprocessen, for att ta emot
och placera pengar pa konton utomlands. Se mer om penningtvétt i
kapitel 3.3.1.

2.3.4 Bedréagerier

Olika former av bedrégerier dominerar den gransoverskridande ekonomiska
brottsligheten. Nya former av bedrégerier utvecklas i takt med att samhéllet
och néringslivet blir mer internationellt och som en foljd av den tkande

14 Magnusson, (1995), s. 45 f.

115 K allin, Cay, Ekobrottsmyndigheten 16 november 2000.

18 eijonhufvud och Wennberg, (2000), s. 97 f.

17 Ornemark Hansen Helén, (1998), Penningtvétt - ett urvattnat begrepp?, s. 39 1.
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datoriseringen. Bedrégerier kan varaav skilda slag och av mycket varierande
omfattning. Vissa bedrégeribrott tangerar skatte- och momssystemet, men
behandlas dnd& under denna rubrik. Trenden & att internationella upplagg
blir alt vanligare, att det brottsliga forfarandet innefattar gransoverskri dalﬁjg|
transaktioner och bertr personer, foretag eller myndigheter i flera lander.
Bedrageri kan anvandas som en samlingsbeteckning pa olika former av
ekonomisk brottslighet; gransoverskridande bedragliga transaktio
investeringsbedrageri, finanspyramider, kontokortsbedrégerier m.m.
Angaende momsrelaterade bedragerier, se kap. 2.3.1.1. om momsrelaterad
ekonomisk brottslighet.

En internationell revisionsfirma som pa EU-kommissionens uppdrag
studerat ekonomisk brottslighet inom EU har uppskattade den totala
omfattningen av bedrégerier inom EU till mellan 12 och 120 miljarder ECU,
varav ungeféar héften avser bedrdgerier med internationell anknytning.
Héarav foljer, att internationella bedragerier & ett stort hot mot den
ekonomiska och socidla véfarden i EU:s medlemsstater. Hotet fran
internationella bedrégerier inom EU anses komma huvudsakligen fran
kriminella aktiviteter inom medlemslanderna, men aven fran andra delar av
varlden; Vastafrika, lander 6ster om EU och forna Sovjetunionen. De
kriminella utnyttjar olikheter i fraga om nationell lagstiftning och
administrativa forfaranden. De utnyttjar den fria rorligheten éver granserna
och sarskilt méjligheten att flytta kapital. | manga bedragerier utnyttjas sa
kallade sekretessfristader, statewér pengar kan doljas i skydd av
banksekretess eller liknande. Se é&en kapitd 2312 om
sekretessfristater.

Bedrageri straffbelaggsi 9 kap. 1 § Brottshba ken. Brottet kréver uppsat, samt
att tre forutsdttningar & uppfyllda: géarningsmannen skall vilseleda nagon
och dérigenom forma honom till handling eller underlatenhet, vilket skall
innebdra ekonomisk vinning fér garningsmannen och skada for den
vilsdledde eller nagon i vars stdlle denne &. Det stélls inte upp nagra
begransningar betraffande vare sig objektet for vilseledandet eller karaktaren
av den disposition den vilseledde formas till. Brottet kréver att en fysisk
person skall ha blivit vilseledd &en om skadan drabbar ett foretag.
Garningsmannen skall pa ndgot sétt formedlat en %tig uppgift om
nagonting till en manniska som |tit sig vilseledas darav.

En form av bedrdgeri som ofta har internationell anknytning a&r
investeringsbedragerier. Dennatyp av brott innebér att personer eller foretag
luras att investera i projekt som & vardelosa eller rent av fiktiva. Pa
engelska kallas detta advance fee fraud, vilket hanfor sig till att det
brottsliga upplagget gar ut pa att forma offret att betala in pengar i forvag,
innan han har sett ndgot resultat av det foregivna projektet. Ett verkligt eller
fiktivt bolag anvands som fasad for verksamheten, och bedragarna

118 D5 1997:51, s. 59.
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forsvinner med de satsade pengarna. | Sverige har polisen identifierat ett
knappt hundratal foretag som bedrivit investeringsbedréagerier, bl. a
avseende &delstenar. | manga fall far de tilltankta offren en elegant broschyr
med erbjudande att till exempel kopa fondandelar och som anger
referenspersoner (vilka egentligen & i maskopi med avsandarna). Man
utlovar regelmassigt i, dessa erbjudanden att inte |dmna kontrolluppgift till
skattemyndigheten. Investeringsbedragerier som skett i USA har varit
mer hardfora, dar har det till exempel forekommit utpressning mot
bedragerioffret och dven vadshandlingar.

De mest kanda investeringsbedragerierna i Sverige & de sa kallade
Nigeriabreven. Personer i Nigeria (eller ndgot annat vastafrikanskt land)
skickar brev till personer och foretag, déar dessa erbjuds stora vinster om de
g&r med pa att medverkai en nagot tvivelaktig transaktion. Mot att personen
eller foretaget stéller ett bankkonto och en summa pengar till forfogande
utlovas en del av en summa som skall foras ut ur landet utan att nigerianska
myndigheter far veta det. | ett senare skede kommer ett nytt brev dar det
anges att nagot har gatt fel, men om personen €eller foretaget kan tillfalligt
stélla upp med ytterligare pengar skall alt |6sa sig, och vinsten skall
komma. Slutligen rinner det hela ut i sanden och investeraren blir av med de
satsade pengarna och fér inte den utlovade vinsten. Pa detta eller liknande
sétt berdknas att svenska foretag lurats pa omkring 40 miljoner kronor. Den
internationella vastafrikanska bedrégeribrottsligheten uppges ha :ﬁ%nytning
till internationell narkotikabrottslighet med ursprung i Vastafrika.

Subventionsbedragerier kan besta i att 1an och bidrag som givits fran
det allméannatill en enskild féretagare eller till juridiska personer under vissa
forutsattningar anvands till annat an vad de & menade till att anvandas for.
Aven om dessa l&n och bidrag & dndamalsbestamda kan de i praktiken -
vilket ofta kan konstateras i efterhand - anvandas till annat. Dessa m
utgor inte redovisningsmedel, varfor ansvar for forskingring ar uteslutet.
Ett exempel pa ett forfarande dar man utnyttjat exportsubventioner var ett
tyskt foretag som erhdll subventioner for att exportera armeringsnét som var
agnade att forstarka betongbyggnader. Efter en kort tid versvammades den
nederlandska marknaden av mycket billigt armeringsnédt. Fabrikanter i
Nederlanderna reagerade Over att varan kunde sdjas till ett pris som
understeg produktionskostnaden. Till saken hor, att &en Nederléanderna
subventionerade export av samma vara. Det visade sig, att varorna
transporterades pa kanalprémar fram och tillbaka mellan Tyskland och
Nederlanderna. Den tyske producenten salde sin vara till Nederlanderna och
erhdll subventionen. Sedan skeppade den nederlandske handlaren tillbaka
samma vara till Tyskland, ofta med samma préam, och &ven han erhdll
subvention. Samma last fraktades alltsa fram och tillbaka mellan Tyskland
och Nederlanderna ett antal ganger och varje gang erhdll leverantGren
exportsubvention. Nar varan efterﬁglt antal resor bdrjade se ankommen ut,
saldes den billigt i Nederlanderna.

122 Ds1997:51, s. 61 f.

122 Ds1997:51, s. 64.

124 Magnusson, (1995), s. 84 f.
125 Ruggiero, (1996), s. 91 1.
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Kreditbedragerier kan begds genom att foretag infor forestdende konkurs
foretar storainkop av forema eller annat som de & medvetna om att de inte
kommer att kunna betala. Oprioriterade leverantorer och likstallda far sallan
betalt i konkurser, da det ofta & bankerna som & de prioriterade
fordringsdgarna, och bolagets tillgangar ofta inte forslar till dessa. Trots
obestandet har foretaget kopt stora varulager och andra tillgangar. Vid
konkursen har leverantorens aganderdtt forvandlats till en i stort sett
vardel6s fordringsrétt. Ofta har foretagaren |amnat personlig borgen till
banken och har da personligt intresse av att denna far betalt. Sallan eller
adrig har aklagare funnit uppsétlii% brott styrkt i dessa situationer, om
misstanke dverhuvudtaget anmélts.

Banker och kreditgivare & sarskilt utsatta for bedrégerier och
bedrageriliknande forfaranden. Exempel kan vara att banker 1amnat krediter
i forlitande pa felaktiga fastighetsvarderingsintyg. Ett annat exempel ar att
falska bolagshandlingar vilselett kreditgivaren. Bedrageriet kan ske i
kombination med andra brott, till exempel troléshet mot huvudman. En
behorig tjansteman vid bank kan agerai maskopi med |antagaren, nagot som
framst skedde under 1980-talet och ledde till stor ekonomisk vinning for
banktjdnstemannen. Troloshet mot huvudman kan aktualiseras om
tjanstemannen haft en fértroendestélIning och medverkat till att banken lidit
forlust pa grund av lamnad kredit till en inte betalningsduglig lantagare. Det
kravs emellertid att bank en skaffar sig egen vinning av brottet for att
straffansvar skall intréda En form av bedréageri som kan utgora
ekonomisk brottslighet kan till exempel besta i ett vilseledande av en
banktjansteman att lamna krediter, med vinning for gadendren och
beaktansvard risk for dutlig forlust for banken i fraga Har kan
kontrollrutiner hos banker och andra kreditgivare motverka brottsligheten.
Till exempel kan man hos kronofogdemyndigheten kontrollera om sbkanden
ar restford och vad som i 6vrigt & kant om denne. Om borgensataganden
ingds personligen hos banken och borgensmannens&(erderhéftighet
kontrolleras minskar ocksa detta kreditinstitutionernas risk.

| manga bedrégerier férekommer inslag av datakommunikation. Flera nya
eller delvis nya bedrégeriformer med anknytning till nagon form av
datateknik har framtratt som kontokortsbedrégerier och bedrégerier med
pengar eller vardehandlingar som férfalskats med hjélp av datateknik. Det &r
aven vid dessa brott vanligt att bolag eller andra juridiska personer anvands
som front for att dolja vilka personer som star bakom verksamheten eller
annars for att ge verksamheten ett sken av respektabel afférsverksamhet.
Bakom bolagen kan finnas andra personer an de som upptrader utat. | manga
fall handlar det om brevladeforetag eller om helt fiktiva bolag. Uppléaggen
omfattar ofta &ven andra former av kriminalitet, till exempel skattebrott. |

126 Magnusson, (1995), s. 88 f.
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Sverige érﬁg tamligen vanligt med bedrégliga forfaranden i samband med
konkurser.

Vid kontokortsbedragerier anvands dessa kort som instrument for
bedrégerier. Falska kontokort framstélls i stor omfattning och anvands av
kriminella grupper pa turnéer i olika lander. Brottsplanen kan vara att kopa
upp sa manga lyx- och kapitalvaror man hinner i ett visst land innan sdljarna
upptacker att korten ar falska. Vid det laget har ofta gruppen dragit vidare
till en annan ort eller till ett annat land. Grupper fran olika delar av vérlden,
bland annat Vastafrika och Asien, bedriver kontokortsbedragerier i stor
skala i vissa lander. Det finns uppgifter pa engarna aterfors till
hemlanderna via banker i Japan eller Hongkong.~" Nagot ytterligare om
kontokortbedragerier &terfinnsi kapitel 3.2.4.

Brott mot EU:s regelsystem kan utféras i form av bedrégerier. EU:s budget
omfattar gemenskapens alla inkomster och utgifter. Budgeten kontrolleras,
men eftersom detta sker bristfalligt, upptécks inte alla brott eller méjligheter
att bega brott, vilket har lett till problem for EU och medlemsanderna.
Problemen bestar i slarv, okunskap, misstag och rena bedragerier i syfte att
undandra sig beskattning eller att erhdlla aterbetalning av Gverskjutande
mervardesskatt eller att fa bidrag man inte har rétt till eller med ett hogre
belopp an vad som egentligen skulle ha varit fallet. | EU-kommissionens
rapport ar 1995 anfordes att antalet upptackta bedrégerier Okar, och att
vardet av dessa motsvarar 735 miljoner ecu. Huvudsakligen hanfér sig detta
belopp till skatter och avgifter som kringgétts vid handelsutbyte med tredje
land. Pa utgiftssidan, har enligt rapporten upptackts bedragerier for 383
miljoner ecu inom omradena jordbruk och strukturpolitik. De personer som
begar bedrégeri mot EU:s budget kommer ur olika grupper. Det handlar ofta
om enskilda naringsidkare som kringgdr reglerna i vinningssyfte, till
exempel genom att |1&mna felaktiga uppgifter om sin verksamhet som grund
for att fa bidrag frén EU. Det & ocksa vanligt att EU-bedrégerier begas av
kriminella som arbetar i organiserade former eller som rent av tillhdr den
internationella organiserade brottsligheten. | Sydeuropa medverkar brottsliga
organisationer av maffiatyp. Man arbetar gransoverskridande, med ett lagligt
yttre i form av ett foretag. Ibland & foretaget fiktivt. Denna brottslighet
riktas sarskilt mot omréden som & svara att kontrollera, till exempel
transitering av varor. Nér den organiserade brottsligheten & inblandad kan
EU-bedragerierna ocksd bedrivas som ett led i en mera omfattande
kriminalitet som till exempel &en omfattar narkotikahandel, mutor och
korruption av tjansteman. Ibland kan det handla om mycket storskalig
brottslighet nér den organiserade brottsligheten blandar sig i EU-bedrégerier.
| ett fall avsag brottet en hel skeppslast av varor med destination till en
annan varldsdel. Utanfor kusten till ett sydeuropeiskt land stoppade fartyget
och lasten fordes i land i omgangar med hjalp av ett antal ombyggda f.d.
motortorpedbatar. Fran dessa lastades varorna om till ett antal j&tesnabba
mindre batar, som forde varorna till ett antal hamnar efter kusten, dar

129 D5 1997:51, s. 60.
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lastbilar vantade som forde varorna in i landet. Denna kriminella
organisation uppges ha organiserats av maffiaorganisationer fran tva
sydeuropeiska lander som samarbetade med varandra. Storskalig
transitbrattslighet organiseras ofta fran nagot land som ligger néra EU, som

Cypern.

Som framgatt ovan, kan brottet bedrégeri se ut pa manga olika sétt. Nagot
anmarkningsvart ar, att brottet bedrégeri inte omfattas av den upprakning
som anger vilka brott Ekobrottsmyndigheten skall utreda. Detta utgor endast
ett mindre problem i verkligheten, eftersom det finns en paragraf som under
vissa forutséttningar ger utrymme fér myndigheten att utreda aven andra
brott &n de som réknas upp i myndighetens instruktion. Se mer om detta i
kap. 4.2.1.

2.3.5 Bokforingsbrott

| kampen mot den ekonomiska brottsligheten anses allmént att beivrandet av
bokforingsbrotten har en central betydelse. Bokforingsplikten fyller manga
viktiga funktioner. Med hjdp av bokféringen far den bokforingspliktige
overblick over rorelsens gang och ekonomiska stallning, vederbtrandes
borgendrer och anstéllda kan fa information om verksamheten och skyddas,
bokforingen ligger till grund for foéretagsbeskattning och sa vidare. Det ar
darfor fran olika utgangspunkter av betydelse att bokforingen skots
tillfredstéllande, inte minst for att kunna utreda och bevisa att brott har
forekommit i rérelsen. Om den bokforingsskyldige inte ar foremal fér nagon
sarskild granskning & bokfdringsbrotten svéara att upptécka och kan paga
under Iang tid. Brottet upptécks vanligen forst i samband med konkurs eller
skatterevision. Ofta forekommer annan allvarlig ekonomisk brottslighet
samtidigt med bokforingsbrott eller sd kan bokfdringsbrotten anvandas for
att ddlja annan ekonomisk brottslighet - den lir svar att upptécka och
utreda utan skriftligt material fran bolaget.™ Bristfdlig eller felaktig
bokforing snarare & vanligt i samband med ekonomisk bli%ﬁtslighet och
bokfdringsbrott &r det mest vanligt férekommande ekobrottet.
Bokforingsbrottet kan begds genom underldtenhet att bokfora
affarshandelser eller genom underldtenhet att bevara rékenskapsmaterial.
Bokforingsskyldigheten kan ocksa asidoséttas genom positiva atgarder, som
att |ldmna oriktiga uppgifter i bokforingen. Straffansvaret omfattar inte varje
asidoséttande av bokforingsskyldigheten utan & begransat till fall dar
rorelsens forlopp, ekonomiska resultat eller stdlning inte i huvudsak kan
beddbmas med ledning av bokféringen. Det finns tre grader av
bokforingsbrott - grovt, normalt och ringa brott. Vid bestdmmandet av om
bokforingsbrottet skall anses som grovt & det av betydelse om
bokforingsskyldigheten asidosatts helt eller till stora delar. Bristernas
karaktdr och betydelse i ekonomiskt eller annat hénseende samt graden av

131 Ds1997:51, s. 87 ff.
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forslagenhet och planering &r av stor vikt. Som exempel pa grova brott kan
namnas fall dér asidosittandet av bokforingsskyldigheten skett systemati skt
under en f6jld av ar eller att det skett i en rorelse, vars verksamhet & av stor
omfattning eller omsétter hoga bel opp.

Bokforingsbrott férekommer i en stor del av alla ekobrott. Ibland skyddas de
tilltalade av detta; pa grund av att ingen bokfdring finns kan man inte
faststﬁ vilka andra brott som begatts eller i vilken omfattning detta
skett.

1% BRA PM 1996:5, s. 116 ff.
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3 Organiserad brottslighet

Pa slutet av 1970-talet konstaterade AMOB-utredningen, arbetsgruppen mot
organiserad brottslighet, att brottsutvecklingen i Sverige var oroande och att
brottsstrukturen hade andrats. Det hade tillkommit inslag av ny och mycket
grov kriminalitet som tidigare inte uppmérksammats. Utredningen
beréknade att den organiserade brottsligheten pa slutet av 1970-talet omsatte
mellan en och tva miljarder kronor om aret. Denna verksamhet var vid tiden
for uppskattningen framst inriktad pa bordellverksamhet, spritklubbar,
illegalt spel, narkotika och liknande. Den organiserade brottsligheten har nu
invitét globalt hot och utvecklats till att omfatta ett stort antal olika
brott.

Begreppet organiserad brottslighet har inte nagon strikt straffréttslig
avgransning och &r inte klart definierat. En anledning till detta &r, att man
med organiserad brottslighet inte avser vissa kriminaliserade garningar, utan
att man stéller upp sérskilda krav pa hur och av vilka deﬁérni ngar begas
och att vissa egenskaper hos brottdigheten lyfts fram.™ Betydelsen av
begreppet organiserad brottslighet kan skifta beroende pa i vilket
sammanhang det férekommer. Den kvalificerade brottsligheten bedrivsi allt
stérre utstrackning i organiserade former. Det handlar om brottsighet av
varierande dlag, till exempel bedrivs den internationella illegala
narkotikahandeln som en védorganiserad verksamhet, som har sn
utgangspunkt i bland annat karteller eller kriminellé_ll.igor med etableringar i
skildaléander och samarbete 6ver nationsgranserna.

Inom den Europeiska Unionen & organiserad brottslighet med rétter i
olika delar av varlden verksam. Den italienska organiserade brottsligheten
finns representerad utanfor sitt hemland i Frankrike och Tyskland, och i
ndgon omfattning dven i Osterrike och Storbritannien. Det finns nationella
grupper av organiserad brottslighet som samarbetar med grupper i andra
lander - till exempel férekommer samarbete mellan organisationer i Belgien,
Storbritannien och Nederlanderna - liksom det finns grupper som bara
opererar i Sitt eget hemland. EU & aven moétesplats for organiserad
brottslighet fran andra delar av vérlden. Colombianska narkotikakarteller for
in kokain i EU med hjép av lokala grupper, nigeriansk och nordafrikansk
organiserad brottdighet &gnar sig & bedrégerier och smuggling av
narkotika till EU. Osterifrén har det kommit kinesiska triader som fast
etablerat sig inom EU, bland andra lander i Spanien, Nederlénderna,
Storbritannien, Italien, Osterrike, Belgien och Portugal. Deras huvudskaliga
verksamheter & narkotikasmuggling, illegalt spel, manniskosmuggling,
prostitution och utpressning. Turkiska och pakistanska grupper kontrollerar
heroinsmugglingen fran Mellanostern och Centralasien till EU genom f.d.
Jugoslavien och andra lander i 6stra Europa. | stora delar av Vasteuropa,

135 BRA -rapport 2000:10 Antologi Perspektiv pa ekobrottsligheten. Korsell, Lars E. (red.).
s 8f.
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daribland Sverige, & grupper fran den organiserade brottsligheten fran det
forna Sovjetunionen verksamma, med bland annat narkotikasmuggling,
export av stulna bilar, manniskosmuggling och prostitution. Genom Sverige
smugglas illegala produkter och méanniskor in i EU.™ Ernesto Savona
menar, att det i Sverige forekommer forhallandevis lite brottslighet.
Emellertid har under de senaste aren antalet narkqgtikabrott okat och &ven
indaget av organiserade grupper som begar brott.

3.1 Vad ar organiserad brottslighet?

Det finns och har [ange funnits kriminella organisationer runt om i vérlden. |
vissa sydeuropeiska lander finns maffia och i Kina finns triader vilka bada
har en lang tradition. | modern tid har det tillkommit nya kriminella
organisationer som exempelvis kriminella strukturer i Osteuropa och
sydamerikanska narkotikakarteller. Vidare férekommer att kvalificerad
brottslighet begas inom ramen for mera tillfélliga organisationer som bildas
for att genomfora ett eller flera stérre brott under en begrénsad tid. Aven
dessa mer tillféliga ot%?nismionﬁorma brukar réknas in i begreppet
organiserad brottslighet.

Istéllet for att se pa den organisation som utfor brotten i fraga, kan
man istéllet se vilka enskilda brott det oftast rér sig om ndr man talar om
organiserad brottslighet. Det kan till exempel gédlla mord (3 kap. 1 §
brottsbalken) och misshandel (3 kap. 5 8§ brottsbalken), olika
formogenhetsbrott som stéld och rén (8 kap. brottsbalken), utpressning (9
kap. 4 8§ brottsbalken), hdleri (9 kap. 6 8§ brottsbalken), olika sags
forfalskningsbrott (14 kap. brottsbalken), brott mot narkotikastrafflagen
(SFS 1968:64) eller brott mot vapenlagen (SFS 1996:67). Vidare kan anges,
menar SAPO/Rikskrim-kommittén, brott mot skattebrottslagen (SFS
1971:69), oredlighet mot borgen%?j (11 kap. 1 § brottsbalken) och brott mot
utlanningslagen (SFS 1989:529).

Den tyska forbundskriminalpolisen har i en rapport fran ar 1996
beskrivit den organiserade brottslighetens struktur. Man har i rapporten
redovisat en modell med tre slag av organiserad brottslighet. For det forsta
finns de traditionella kriminella organisationerna, som den italienska
maffian, karteller i sydamerika, japansk yakuza och kinesiska triader. For
det andra finns den vasteuropei ska organi serade brottsligheten, vilken utgors
av nationellt och internationellt arbetande grupper. For det tredje finns den
organiserade brottsligheten i Osteuropa, med diverse nyare grupper fran till
exempel Ryssland, Polen och Tjeckien. Forbundskriminalpolisens rapport
redovisar fem karaktéristiska indag hos den organiserade brottsligheten,
vilka har betydelse for brottslighetens framtida utveckling. Dessa
karaktéristika inleds med 6kande internationalisering av den organiserade
brottslighetens nédtverk. Harefter ndmns Okande professionalisering, vilket
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innebar att manga kriminella grupper stravar efter att utveckla sina
arbetsmetoder, och darvid soker anvanda sig av experter i fraga om teknik,
juridik och néringdivsfragor. Pa sina hdll anvander man sig aven av
korruption mot bland andra polisen, réttsvasendet, naringslivet och den
offentliga forvaltningen. Det tredje karaktéristiska drag som namns, &
Okande regional utjamning. Den organiserade brottsigheten finns i 6kande
utstrackning representerad i alla delar av varlden, och den &gnar sig i alt
hogre grad &t ett bredare spektrum av olika brott. Det kan rdra sig om en
organisation som traditionellt varit verksam i en region och agnat sig & en
viss typ av brott, som nu finns representerad pa andra platser och som &gnar
sig & helt andra brott. Till exempel kan det handla om narkotikahantering,
bidragsbedragerier, olagligt spel, utpressning 1 samband med
beskyddarverksamhet, prostitution, manniskohandel och illegal invandring,
egendomsbrott, yrkesmassigt héleri, konststolder, tillgrepp av fordon,
penningforfalskning, vapensmuggling, miljobrottslighet, handel med
radioaktivt material, organhandel, kidnappning, penningtvétt och korruption.
Ett fjarde karaktéristiskt drag ar att den organiserade brottsligheten medvetet
utnyttjar skillnader i frdga om nationell lagstiftning. Lagstiftningen och de
atgarder som vidtas for att bekampa den organiserade brottsligheten skiljer
sig a frén land till land, och detta utnyttjas systematiskt. Ett femte
karaktaristiskt drag & den globala utvecklingspotentialen. Den organiserade
brottsligheten breder hela tiden ut sig till nya platser och nya typer av brott
och kan allt eftersom lita till en hogre grad av professionalism och stérre
illegala finansiella resurser. Pa sikt kan den organiserade brﬁ%sligheten ses
som ett alvarligt hot mot demokrati och hederligt néringsliv.

Den organiserade brottsigheten i Sverige och i andra lander i
Nordvasteuropa kan huvudsakligen karaktériseras av mera Kkortlivade
nédtverk och grupper snarare an av fast organiserade ligor och maffialikn
organisationer. Inslag av fastare kriminella strukturer forekommer ocksa.

3.1.1 Definitionsfragor

Det finns ett antal definitioner, men inte ndgon som &ar allmant vedertagen pa
vad organiserad brottslighet &r. Existerande definitioner ser olika ut
beroende pa i vilket sasmmanhang de stéllts upp. Begreppet kan anvandas i
en mer alman ospecifik betydelse och datackain foreteel ser mer ganskalég
grad av organisation. Man brukar med begreppet organiserad brottslighet
vanligen avse brottsighet som & omfattande, vélorganiserad och
fortlépande och som beg:f‘j eller av organisationer eller sammansl utningar
som inte & helt tillfalliga

N&r arbetsgruppen angdende spaning mot ekonomisk brottslighet,
SPANEK-utredningen, definierade ekonomisk brottslighet pa dutet av
1970-talet krévdes avgransningar mot brott som inte var tillrackligt
kvalificerade for att rdknas som ekobrott och mot den organiserade
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brottdigheten, dar gélva verksamheten var brottslig. Den stora skillnaden
mellan ekonomisk brottslighet och organiserad brottslighet bedémdes vara
att den ekonomiska brottsligheten begicks inom ramen for ett f&ﬁtag,
medan den organiserade brottslighetens verksamhet var brottdligi sig.

Under dlutet av 1970-talet tillsattes &ven en arbetsgrupp mot
organiserad brottslighet, AMOB-gruppen. | gruppens rapport diskuterades
vad som skulle avses med begreppet organiserad brottslighet, och man
menade, att det var organiserad kriminalitet som i regel uppfyllde vissa
villkor. Villkoren for att ndgot skulle utgora organiserad brottslighet var
enligt AMOB-gruppens rapport foéljande: den organiserade brottsligheten
skall haformen av en verksamhet, vilken skall varakriminaliserad i sig, som
har en fortlépande karakté&r och en bestdamd inriktning. Vidare skall
verksamheten ga att planera framét i tiden med en relativt hog grad av
sakerhet, ha anknytning till fasta lokaler, platser eller omraden och omfatta
flera personer. Personerna skall vara organiserade i en besluts- och
funktionshierarki dér de enskilda medlemmarna & utbytbara och beslut,
information och kommunikationer liksom flbd%v pengar, varor och
tjanster skall foljavissa, paforhand givna monster.

Justitieutskottet uppstdllde pa 1980-talets borjan, i likhet med
SPANEK -utredningen, en definition av ekonomisk brottsighet, som klart
avgransades mot organiserad brottslighet. Justitieutskottet skiljer pa
ekonomisk och organiserad brottslighet, och menar att den senare utgors av
sadan brottslighet dar (" néringg’)v%?amheten i sig &r brottdlig, till exempel
grovt narkotikabrott, koppleri etc. Dessa avgransningar har kritiserats
som varande altfor snava eftersom de inte tar hansyn till att det finnslﬁ
grazon, dar ekonomisk och organiserad brottsighet sammanfaller.
Numera anses att grénsen mellan organiserad brottslighet och ekonomisk
brottdighet inte & sarskilt skarp. Regeringen konstaterade i skrivelse
1996/97:171 att det inte fanns vattentdta skott mellan ekonomisk och annan
organiserad brottdighet. Vidare konstateras, att behovet av en definition av
organiserad brottslighet inte var dverdrivet stort. Man avgransar i skrivelsen
organiserad brottsighet fran annan brottslighet pa sa sétt att man med
organiseradﬂarottslighet avser mera sofistikerad och systemhotande
brottdlighet.

Interpol definierar organiserad brottslighet pa foljande sétt: ” Systematically
prepared and planned committing of serious criminal acts with a view to
gain financial profits and power by more than three accomplices united in
hierarchy and job divisions ... in which the methods of violence, various
types of intimidations, corruptions and other influences are used.”

EU har antagit en gemensam arbetsdefinition, som baseras pa elva
kannetecken. Av dessa maste minst sex stycken foreligga, varav nummer 1,
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3, 5 och 11 maste ing3, for att nagot skall utgora organiserad brottslighet. 1.
Samarbete mellan fler @n tva personer. 2. Egna tilldelade uppgifter & var
och en. 3. Lang eller obegransad utstrackning i tiden. 4. Nagon form av
disciplin och kontroll. 5. Misstanke om allvarliga kriminella handlingar. 6.
Verksamhet pa internationell niva, 7. Anvandande av vad eller andra
metoder for hot. 8. Anvandande av kommersiella eller affarsmassiga
strukturer. 9. Deltagande i penningtvétt. 10. Otillborlig paverkan pa politik,
réttsliga myndigheter, medier,h_ﬁfentlig forvaltning eller ekonomi. 11.
Stravan efter vinning eller makt. Europeiska radet bedutade i
december ar 1998 att gora deltagande i en kriminell organisation i unionens
medlemsstater till ett brott. | artikel 1 definierar man begreppet kriminell
organisation som en strukturerad sammanslutning inréttad fér en obegrénsad
tid av mer an tva personer som handlar i samforstand for att bega brott som
bestraffas med frihetsberdvande eller en frihetsberévande sakerhetsdtgard pa
upp till minst fyra & eller ett strangare straff oavsett om brottet ar ett mal i
sig galv eler ett medel att erhdlla materiella fordelar och i forekommande
fall ett sétt att otillborligt paverka offentliga myndigheters verksamhet.=<En
svensk utredning, SOU 2000:88, menar att skdlen mot att kriminalisera
deltagande i en kriminell organisation &r starkare an skélen for detta. Se mer
om utredningen nedan, i kap. 4.2.3.

Enligt Savona &r det forsta rekvistitet pa att nagot ar organiserad brottslighet
att en organisation, som & inblandad i allvarlig brottslighet, bestar av en
grupp personer som samarbetar for detta syfte en langre tidsperiod. Nésta
rekvisit bestdr enligt Savona i anvandandet av vald eller korruption. Vad
kan anvandas inom organisationen, for att disciplinen inom gruppen skall
uppratthdllas, eller gentemot rivaliserande grupper eller motstandare.
Korruption, i kombination med vald eller ensamt, anvands for att underlétta
den brottsliga verksamheten eller fér att minska risken att bli lagférd for
brotten. Ett tredje rekvisit bestar i jdva brottsorganisationen, om denna &n
ar hierarkiskt strukturerad eller ordnad pa nagot annat sétt. Det huvudsakliga
syftet med brottsorganisationerg’i_rI att maximera vinsten, och fér att géra
detta kréavs makt och inflytande.

Som synes, & de flesta som definierar organiserad brottslighet nagorlunda
overens om vilka rekvisit som skall foreligga for att nagot skall utgora
organiserad brottslighet. Den svenska regeringen har &ven uppméarksammat
att det inte finns nagon skarp grans mellan organiserad brottslighet och
ekonomisk brottslighet, ndgot som ytterligare diskuteras av olika forfattare
vilka anser att ”organized business crime”’ & organiserad brottslighet, och
vars definitioner av organiserad brottslighet redovisas nedan.

Petrus C. van Duyne menar, att det & otillrackligt att definiera
organiserad brottsighet genom att rékna upp vasentliga, for denna
utmarkande, drag. Detta eftersom man inte kan siga nagot om relationerna
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mellan dessa eller om respektive kriteriums betydelse. Istéllet, menar van
Duyne, & det sa att den organiserade brottsligheten tillhandahaller varor och
tjanster som omgivningen efterfrgar. Den organiserade brottsligheten kan
da beskrivas som en ekonomisk process, och det behtvs en mer dynamisk,
ekonomisk och foretagsanpassad forstéelse for att kunna beskriva
organiserad brottsighet. Det & inte heller vardefullt att definiera den
organiserade brottsligheten utifran vilken brottslig verksamhet %
traditionellt &gnar sig &, som illegalt spel, prostitution, narkotika m.m:
van Duyne har istédllet analyserat organiserad brottslighet inom ramen foér
foretagsteorier, och menar att denna utgors av verksamheter eller foretag
som har brott sorﬁs_ﬁrjlfférsidé, vilket innebar tillhandahdllande av illegala
varor och tjanster.~* van Duyne menar altsj, att organiserad brottslighet
kan beskrivas som ett sdtt att gora illegaa afféarer och organisera
verksamheter och att det él’% sétt att gora affarer genom att systemati skt
anvéanda kriminella metoder.

Vincenzo Ruggiero definierar organiserad brottsighet som tva eller
flera personer som samarbetar for att bega brott i vinningssyfte under en
langre tid. Den brottslighet som begas, utgors enligt Ruggiero av
tillhandahdllande av illegala varor och tjanster, "predatory crime’ och
valdsbrott, m.m. Han framhdller att olika forfattare betonar olika aspekter
beroende pa vad de asyftar; kvantitativa, kvalitativa, tidsmassiga etc.
Ruggiero menar, att manga forfattare som definierar organiserad brottslighet
syftar pa maffian och ignorerar den legala affarsverksamheten i vilken den
organiserade brottsligheten & inblandad. Han menar, att man darigenom
bortser fran att, nér den organiserade brottsligheten genom inblandning i
legal néringsverksamhet blivit "vit”, kan den pa manga sétt likna ekonomisk
brottsighet. Vidare & ett kédnnetecken pa att nagot & organiserad
brottslighet enligt Ruggiero, att det samtidigt forekommer béde kvalificerad
och okvalificerad arbetskraft i brottsorganisationerna.™~Ruggiero menar, att
en analys eller en definition av organiserad brottslighet inte kan fokusera pa
organisationens interna struktur. For att fortleva, maste den organiserade
brottsligheten etablera externa relationer. Att studera dessa forklarar mer @n
organisationens uppbyggnad. Den organiserade brottslighetens fortlevnad
forklaras med att den blandar sig med lagliga verksamh och
myndigheter, och déarigenom forvéarvar nya kunskaper och kontakter.

3.1.2 Forskningslage

Sedan AMOB-utredningen pa dutet av 1970-talet har ingen bred
kartlaggning av den ekonomiska eller den organiserade bpattsligheten gjorts
I Sverige, detta trots att dmnet varit aktuellt sedan dess ™ Emellertid har
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den organiserade brottsigheten ofta uppméarksammats nagot i olika
utredningar angaende ekonomisk brottsighet, da framst for att avgransa
foreteelserna. P& senare tid har ett antal utredningar uppméarksammat den
organiserade brottsligheten. Har kan namnas beténkandet av Kommittén om
straffansvar for organiserad brottslighet, m.m, SOU 2000:88, Organiserad
brottslighet, hets mot folkgrupp, hets mot homosexuella, m.m. | detta
betdnkande diskuteras fragan om straffansvar for aktivt deltagande i en
sammanslutning som har brottslighet som ett vasentligt indag i sin
verksamhet. Aven Ds 1997:51 Internationella ekobrott behandlar olika
aspekter av organiserad brottslighet, liksom SOU 2000:25, Den centrala
polisen. En aspekt av den organiserade brottsligheten behandlas av Helén
Ornemark Hansen i boken Penningtvétt - ett urvattnat begrepp? Vad galler
brottsorganisationer, kan namnas BRA 1999:6 om mc-relaterad brottslighet.
Det finns ett antal bocker om maffian, rysk organiserad brottslighet och
motorcykelgang. Andra utldndska forfattare, som behandlar organiserad
brottdlighet &r till exempel Savona, Ruggiero och van Duyne.

IIL:EEI forskningsprojekt om organiserad brottslighet bedrivs inom
BRA.

3.1.3 Kunskapslage

Som anforts ovan, kommer endast en mindre del av de brott som begas till
polisens kédnnedom och darmed in i statistiken. Ett stort morkertal finns,
sarskilt eftersom manga personer skrams eller hotas av den organiserade
brottsligheten sa att de inte anméaler eller vittnar om den. Man menar sig
anda kunna sa fast, att det forekommer organiserad brottslighet i Sverige,
men att den inte har ndgot sarskilt starkt faste har.

| regeringens skrivelse 1996/97:171 anfors, att det forekommer relativt
lite brottdig verksamhet med internationella kopplingar som bedrivs av
organisationer som har sin bas och sin verksamhet i Sverige. Det &r istéllet
vanligare med brottslighet som bedrivs hér av organisationer som har sin bas
utanfor Sverige. Man ger dven exempel pa organiserad brottslighet av
gransbverskridande karaktér som forekommer i Sverige. Vad géller grov
narkotikabrottslighet utfors denna oftast av organisationer som har sin bas i
utlandet, men med Sverige som marknad. Penningtvétt uppges forekomma
bade i och utanfor bank- och finansvasendet, men &r forhallandevis mindre
omfattande i Sverige &@n i andra jamforbara lander. Brottslig verksamhet
bedrivs @en av motorcykelklubbar som &r etablerade i Sverige och som
ingdr i utlandska nétverk. Det kan gédla grovt vald, beskyddar- och
indrivningsverksamhet. Enligt skrivelsen talar mycket for att dessa klubbar
aven bedriver narkotikabrottslighet och ekonomisk brottsighet. Andra
former av organiserad brottslighet som forekommer i Sverige & enligt
skrivelsen ménniﬁsmuggling, handel med stulna fordon och alkohol- och
tobakssmuggling.

10 BRA -rapport 2000:10, s. 24.
161 gkr 1996/97:171, s. 5. SOU 2000:88, s. 65.
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Rikskriminalpolisen, RKP, sammanstdller arligen en rapport om
organiserad brottslighet i Sverige som lamnas till EU, Hotbildsrapporten.
Enligt denna & organiserad brottslighet som forekommer i Sverige
narkotikabrott inklusive smuggling av dopingpreparat och lékemedel,
smuggling av akohol och tobak, bedrégerier och annan ekonomisk
brottslighet, illegal handel med stulna fordon, rén och stélder riktade mot
adringar, manniskosmuggling, utpressni ng,ﬁﬁrfalskning, penningtvétt,
mord, misshandel och olaglig vapenhandel.™~ Man menar, att svenska
kriminella aktdrer som lange &gnat sig & ekonomisk brottslighet nu i stérre
utstrackning borjar samarbeta med internationella aktorer. De grupper av
kriminella som &gnat sig a skalbolagsaffarer har utokats till att omfatta
bedragare och valdsman. Traditionella ekobrottslingar har borjat agna sig &t
smuggling av alkohol och tobak. RKP menar, att den stérsta delen av den
organiserade brottsligheten i Sverige karaktériseras av stabila brottsfloden
och stabila nétverk mellan kriminella individer, varur specifika grupperingar
uppstar, som under viss tid organiserar sig for att bega brott tillsammans.
Man drar slutsatsen att etnicitet, nationalitet, sprak och kultur & viktiga
faktorer i sammanséttningen av de kriminella organisationer som verkar i
eller mot Sverige. Det & emédlertid inte s3, att organisationerna & helt
igenom homogena. En trend & att man organiserar sig utifran ett
vinstmaximeringsperspektiv istdlet for utifran grupptillhtrighet; man gar jn
i sadan verksamhet som ger storstamajliga vinst till lagstamajligarisk.

Vad géller organiserad brottslighet i Danmark, kan ndmnas att man hit
réknar bland annat investerings-, subventions-, och skattebedragerier som
bedrivs i organiserad, form, liksom vissa bedrégliga bolagstomningar
(sel skabstémningar).

3.2 Vilka begar organiserad brottslighet?

Det finns ett antal v8l organiserade ligor med internationell anknytning, vél
utvecklade nétverk och goda finansiella resurser som bedriver brottslighet i
Sverige. De kriminella nétverken kan pa andra hall i Nordvasteuropa ha en
fastare struktur. Europol har uttalat att det géller grupper som existerar under
en begréansad tid, vanligen mellan tva och fyra ar. Vissa av dessa grupper &
etniskt relaterade medan andra har en mera internationell sammanséttning,
En sadan grupp kan bestd av en hard karna samt en yttre krets av personer
som kan hyras in fér begransade uppgifter eller kortare tid. 1 Sverige kan
kriminella grupper av detta slag forekomma. De é&gnar sig ofta &
narkotikabrott. Mc-gangen kan, vilket diskuteras nedan, anses vara en form
av organiserad brottslighet med ett brett kriminellt falt och internationell

192 50U 2000:88, s. 67.

193 50U 2000:88, s. 67 ff.

184 Cornils, Karin och Greve, Vagn. (1999) Rechtliche Initiativen gegen organisierte
Kriminalitét in Dénemark. Det Retsvidenskabelige Institut D, K 6penhamns Universitet, s.
16.
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struktur, vilken aven forekommer i Sverige. Det finns uppgifter E.%sl]
kontakter mellan kriminella mc-géng och kanda ekonomiska brottslingar.
Organiserad brottsighet & inte ett fenomen som enbart importeras genom
utldndska minoriteter. Det &r inte heller n@?t som hér samman med en viss
samhdllsklass eller till sarskilda omréden.

Rikskriminalpolisen och Generatullstyrelsen har i en rapport om
organiserad brottslighet i Sverige & 1997 uttalat, att vissa kriminella, som
till exempel ekobrottslingarna, framstér som mer nétverksinriktade an andra,
till exempel narkotikasmugglarna, dar brﬁgjligheten i hégre grad domineras
av grupperingar som &r stabila over tiden.

Nedan fdljer en presentation av maffiaorganisationer, kriminella mc-gang,
fangelsegang och kinesiska triader. Det finns andra organisationer som
verkar i Sverige, men som det i stor utstrackning saknas material om, varfor
de inte presenteras specifikt. Vad galler maffiaorganisationer och kinesiska
triader, har dessa liten eller ingen visad anknytning till Sverige. Kanske kan
det anda vara av intresse att veta vad som finns i en inte alt for avliagsen
omvérld. Man har inte kunskap om all brottslighet som forekommer i
Sverige, inte heller om alla brottslingar eller organisationer som verkar hér.
Av den anledningen kan det vara viktigt att fa en uppfattning om i vilka
former den organiserade brottsligheten férekommer.

3.2.1 Maffia

Ordet maffia anvénds ofta for att beteckna den organiserade brottsligheten i
allmanhet. Kannetecknande fér organiserad brottslighet av maffiatyp ar att
den konkurrerar med staten vad gdller produktionen av beskydd av liv och
egendom. Maffian beskattar en territoriellt eller branschméssigt avgréansad
del av ekonomin och erbjuder beskydd mot andra och sig §élv som
ersittning. En forutsdttning for detta &, att den kan upprétthdla
valdsmonopol 6ver "sitt” omrade. Detta sker genom att organisationen har
kraft att med vald & ner konkurrenter. En ytﬁr:%ligare forutsdttning ar, att
staten misslyckas med att skydda medborgarna.

Mellan den italienska maffian och den ryska organiserade brottsligheten som
ocksa kallas maffia, finns ett antal likheter. Dessa skall dock inte
overbetonas, bara darfor att de bada fenomenen strukturerats under samma
rubrik. 1 ndgot sammanhang har den ryska maffian beskrivits som ett
administrativt korruptionsproblem, till skillnad frén den italienska maffian
som istéllet skulle vara ett sétt att tanka, baserat pa kulturmonster. Grundat
pa de ovan angivna kannetecknen for organiserad brottslighet av maffiatyp,
kan det hur som helst vara beréttigat att placera de bada fenomenen nedan
dennarubrik.

1% Ds1997:51, s. 154.

1% \/an Duyne, (1995), s. 1.

167 50U 2000:25, s. 163 f.

1%8 Nationalencyklopedin, (1993), band 12, sdkord maffia.
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3.2.1.1 Italiensk maffia

Den klassiska maffiaorganisationen harror fran Italien. Ordet maffia har ett
ndgot oklart ursprung, men upptradde i tryck forsta gangen pa mitten av
1800-talet i komedin "1 mafiusi della Vicaria’ som uppfordes i Palermo.
Betydelsen av ordet mafiusu var vid denna tid 'modig’ eller "¢ &gnad att
utsta dvergrepp’ . Ordet maffia innebéar numera organiserad kriminalitet med
rétter pa Sicilien, dar foreteelsen kallas Cosa Nostra. | de syditalienska
regionerna Kalabriﬂaoch Campanien benamns foreteelsen ’Ndragheta
respektive Comorra.— Domare Giovanni Falcone b maffian som en
serids och perfekt organiserad sammanslutning for brott.~Falcone har&ﬂen
beskrivit Cosa Nostra som ...” ett bolag, en sa att siga juridisk person”...

Italien enades forhdllandevis sent och da Sicilien sedan antiken
erovrats ett otal ganger av olika stater, har den italienska statsmakten inte
nagon stark forbindelse med det sicilianska folket. Privata uppgorelser har
lange praktiserats pa Sicilien, varfor beskyddarverksamhet blivit en
efterfragad vara. Traditionellt finns en misstro mot statliga institutioner pa
Sicilien, vilket kan forklara hur maffian kunnat fa ett starkt faste dar. Enligt
vissa sicilianska kulturkoder, till exempel omerta, & det inte hedersamt att
samarbeta med polisen eller andra delar av den statliga réttsapparaten. Detta
medfor, att det & fa manniskor som vittnar mot maffiamedlemmar, i den
man dessa stélls infor ratta~“ Maffian har en organiserad karaktér. Tilltrade
till en "familj” ges efter en initiationsrit. Antal medlemmar i en familj kan
vara dlt fran nagra fa tiota till flera hundra. Familjen & maffians
organisatoriska bas. Varje medlem, varje 'man av &a’, kontrollerar genom
blodsband eller vanskap andra personer som inte tillhér Cosa Nostra. Det
kan rora sig om uppemot ett fyrtiotal ytterligare personer per mediem.
Mannen pa den lagsta nivan kallas soldater, vilka koordineras i grupper av
en gruppchef. Familjens medlemmar véjer en ledare, en representant, och
det finns &ven en vicerepresentant. Familjens 6verhuvud har dven rédgivare,
en consigliere. Varje familj kontrollerar_ett visst geografiskt omréde. Det
kan rora sig om ett kvarter eller el or Uppskattningsvis finns ungefar
fem tusen &rans man pa Sicilien.

Under fascisttiden tillgreps harda tag mot maffian, och staten lyckades
nastan krossa den. | samband med de allierade styrkornas ankomst ar 1943
aerfick maffian en stark stallning. Flera maffiamedlemmar utnamndes till
borgméastare av de alierade. Under 1950-talet borjade maffiafamiljerna
samarbeta i storre utstréckning, och har darigenom stérkt sin stéllning
ytterligare. Under de senare artiondena har problemet med maffian blivit allt
storre. Maffian kan idag ses som ett hot mot italiens demokrati.
Maffiagrupper kontrollerar stora ekonomiska och politiska resurser, och

1%9 Nationalencyklopedin, (1993), band 12, sdkord maffia.

170 Falcone, Giovanni och Padovani, Marcelle (1991) Cosa Nostra Domarens kamp mot
maffian, s. 32.

71 Falcone och Padovani, (1991), s. 37.

172 Nationalencyklopedin, (1993), band 12, sdkord maffia.

173 | _appalainen, Tomas, (1993), Maffia, s. 95 ff.

174 Fal cone och Padovani, (1991), s. 59.
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manga maffiamotstandare har mordats. Under 1980-talet och borjan av
1990-talet agerade den italienska staten kraftfullt mot maffian och ett antal
stora maffiardttegngar genomfordes. Detta medforde dels att flera
inflytelserika maffiamedlemmar kunde domas, men ocksa att italienska
myndighetspersoner som var motstandare till maffian, som domarna
Giovanni Falcone och Paolo Borsellino, blev mérdade.

Forutom att producera beskydd bedrivs aven annan verksamhet av maffian.
Det handlar om bade lega och illegal affarsverksamhet. Under 1970-80-
talen har narkotikahantering intagit en central stallning. En annan bransch
som visat sig lonsam har varit offentligt finansierade verksamheter, till
exempel inom byggbranschen. Genom hot om vald mot konkurrenter satts
marknadskrafterna ur spel och man anvander sig av korruption, infiltration
av politiska bed lﬁentra och kontroll av vajargrupper for att komma éver
offentliga medel .** Cosa Nostra & inte frammande for vald; man forfogar
Over en komplett uppséttning dodsbringande vapen, inklusive dynamit,
granatgevar oi%‘)azookas. Man véaljer vapen med allt mer utpréaglad militar
karaktaristika.~~~Falcone menade, att maffian oftast valjer den kortaste och
billigaste vagen till malet. Favoritmetoden &r att helt enkelt |&ta sina offer
forsvinna; doda dem genom strypning och kanske 16sa upp kroppen i ett
syrabad - pa det sétter vacks ingen uppmarksamhet av skott och inget blod
som lamnar spar.~~ Olika italienska maffiaorganisationer &r inblandade i
manniskosmuggling, utpr%sninglfmpf;\rkotikaafférer, smuggling och illegal
handel med bland annat vapen.— Vad galler ménniskosmuggling, kan
namnas, att en utredning nyligen kommit fram till att praktiskt taget alla
grenar av den italienska maffian i stor skala & inblandad i storskalig
smuggling av illegala migranter. Det gdller maffian i Apulien, ’Ndraghetan,
Comorran och Cosa Nostra och smugglingen sker fran ett sextiotal lander i
Osteuropa, Asien och Afrika. Maffian samarbetar med andra kriminella
smugglingsorganisationer i till exempel Turkiet, Grekland, Albanien,
Pakistan och Bangladesh. Smugglir%narknaden delas upp mellan dessa,
och verksamheten & mycket |6nsam.

Cosa Nostra har, som framgatt ovan, forbindelser med andra lander;
antingen som etablerade dar eller i samarbete med andra grupper. Under
1980-talet stod Cosa Nostra for en stor del av handeln med heroin till USA.
Man hade redan etablerat sig déar och hade en fardig smugglingsorganisation.
Den bestod av olika grupper som i vissa fall utgjordes av &rans man eller
som kontrollerades av dessa. Vissa grupper specialiserade sig pa att skaffa
morfinbas i Fjarran Ostern, andra inriktade sig pa att raffinera defta till
heroin och ytterligare andra grupper dgnade sig & sjéva exporten.~** Cosa

175 Nationalencyklopedin, (1993), band 12, sdkord maffia.

176 Nationalencyklopedin, (1993), band 12, sdkord maffia.
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180 qvenska Dagbladet fredag 8 december 2000 ” Flyktingar gor maffian rik”, von
Hall,Gunilla.

181 Fal cone och Padovani, (1991), s. 101 f, 104.

53



Nostras andel av narkotikasmugglingen till USA har under senare &
minskat, ti IJBLEPrmén for andra grupper; kineser, puertoricaner, kurder, turkar,
armenier...

Den amerikanska Cosa Nostra var fran borjan en filial till den
sicilianska organisationen, som etablerades i USA nar manga syditalienare
emigrerade dit. Denna gren av maffian har med tiden utvecklats och
forandrats. Verksamheter som den amerikanska Cosa Nostra égnar sig at &r
bland annat spel och prostitution, vilket inte den sicilianska maffian agnar
sig &. Den amerikanska maffian har specialiserat sig pa olagliga marknader,
medan d jcilianska har kopplat ihop den legala och den illegaa
marknaden.™* Maffiamedlemmarnablir sjdva féretagsledare och investerar
sina illegala fortjanster fran narkotikahantering pa den legaa marknaden.
Ofta soker vederbdrande sedan en monopolstélining inom den bransch han
ar verks% och om det behdvs kan detta genomdrivas med vald eller hot
om vald.

Inom den napolitanska Comorran och den kalabriska 'Ndraghetan,
vilka inte & lika valstrukturerade som den sicilianska Cosa Nostra, har man
specidliserat sig pa kidnappni ng%EI kontroll av entreprenader och
underleveranser och narkotikahandel.™*Man &gnar sig dven & vapenhandel.
Den napolitanska comorran har enligt Ruggiero kopt tysktillverkade vapen
via mellanhéndewed gyfte att sdlja dem vidare till krigférande grupper i
f.d. Jugodavien. [llegal dumpning av miljofarligt avfall & ett annat
verksamhetsomrade; den italienska antimaffiakommissionen har konstaterat,
att stora delar av vattnet i Neapelbukten har fororenats huvudsakligen pa
grund av att féretag anknutna till brottsor%%tioner som fétt betalt for att
tahand om avfallet istéllet hallt det i havet.

Det finns uppgifter om att sydeuropeiska maffiaorganisationer har forsokt
utvidga sin verksamhet till Ovriga delar av Europa. Nér det géler
Nordvasteuropa verkar denna expansion inte ha natt sarskilt langt. Dock
forekommer visst samarbete mellan sydeuropei ska maffiaorganisationer och
kriminella grupper i Nordvasteuropa,_men vad man vet har detta inte lett till
nagon mera omfattande kriminalitet.

Den som onskar ytterligare information om maffian, rekommenderas att |asa
Tomas Lappaainen (1993) Maffia, eller Giovanni Falcone och Marcelle
Padovani (1991) Cosa Nostra. Domarens kamp mot maffian.

3.2.1.2 Rysk maffia
Den ryska organiserade brottsligheten har gamla anor. Bade under tsartiden
och under Sovjetvdldet har det funnits organiserad brottslighet och

182 Fal cone och Padovani, (1991), s. 133.
183 Fal cone och Padovani, (1991), s. 112.
184 Fal cone och Padovani, (1991), s. 126 f.
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186 Ruggiero, (1996), s. 132.

187 Ruggiero, (1996), s. 139 f.
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brottsorganisationer i Ryssland. Den ryska regimen &r av tradition totalitér,
och demokrati och réattssamhélle & begrepp som borjat diskuteras
forhallandevis sent i Ryssland. Bland annat ar rétten till fast egendom oklar,
aven efter 1990-talets privatiseringsvag. Denna osakerhet praglar samhallet
och den réttsliga kulturen, och samhéllssituationen har framjat uppkomsten
av organiserad brottslighet. Under Sovjettiden fanns ett konstant antal pa
omkring en miljon manniskor i fangelse, och en del av dessa har efterdt
organiserat sig. Nar regeringen borjade sldppa efter pa kontrollen av
medborgarna i slutet av 1980-talet, borjade den organiserade brottsligheten
framtrada mer Oppet.

Tre kategorier av personer som snabbt fick stark stdlining nar
regeringsmakten blev mindre totalitdr var de tidigare ”"vor-v-zakone”
(forbrytare  med egna ligor eller hovdingar) svarthandlare och
nomenklaturan. Under sovjettiden hade hévdingarna funnits, men inte med
lika stark stéllning som den de tog sig ndr statskontrollen minskade.
Svarthandlarna var en kategori som tillhandahdllit eftertraktade (olagliga
vasterlandska) varor och som gled i en grézon mellan kriminalitet och makt.
De kunde tillfredstdlla makthavarnas begar efter svardtkomliga varor,
samtidigt som de behdvde hévdingarnas beskydd och betalade for detta.
Nomenklaturan, makthavarna och deras barn, var en kategori som var vé
skickad att halla sig framme och ta for sig en god position nér statsmakten
forsvagades. Gemensamt for de tre kategorierna var, att de inte i sarskilt stor
utstréckning anpassat sig till eller brytt sig om réttssamhdllet. En fientlighet
mellan de rattsvérdande myndigheterna och dessa gryende kapitalister
forekom, och den "brottslige kapitalist” som ville ha beskydd var hanvisad
till andrakriminellafor att fa detta.

| borjan av 1990-talet hade brottsorgani sationerna utvecklats och okat
i omfattning. Detta berodde delvis pa privatiseringen som inleddes i borjan
av 1990-talet och de osdkra ekonomiska forhdllandena i landet. De
kriminella var de som hade mest pengar, och som darfor kunde ta éver
foretag och industrier. Halvkriminela finansingtitut hade startats och
borjade utvecklas till banker, som lanade ut pengar till privata som ville ha
del av privatiseringar. Detta ledde ofta till att det i sluténdan var bankerna
och i forlangningen den organiserade brottsligheten som kontrollerade &ven
dessa foretag.

Den organiserade brottsigheten i Ryssland ser sig gava som
kapitalister som agerar utifran de forutsattningar som ges. Pa grund av den
réttsliga osékerheten utvecklades den organiserade beskyddarverksamheten
till en fullserviceverksamhet, sk. kryga, tak. Man tillhandahdll fysiskt
beskydd for personer och verksamheter, internationella kontakter (som
manga ganger tillhandahdlls av f.d. KGB-anstdllda som var knutna till den
organiserade brottsligheten) och skydd av penningfloden. Under mitten av
1990-talet hade det osskra och oreglerade omradet minskat, och de
kriminella organisationerna och deras foretradare ndtt sadana positioner att
de Onskade konsolidera sin stallning. Att Jeltsin blev omvald ar 1996
berodde till en del pa att han hade st6d av den organiserade brottsligheten
som inte ville riskera att utvecklingen skulle ga mot 6kad statsstyrning. Idag
finns den organiserade brottsligheten representerad pa olika nivaer i det
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ryska samhdllet, och inte minst i de institutioner som stiftar lagar och bygger
upp rattssamhdllet. Ett slags symbios mellan makt, ekonomiska institutioner
och organiserad brottsighet foreligger idag. Dér krysan fungerar kors och
tvars, ratsvasendet tillhandahdller sina tjanster till  marknaden,
beskyddarligor skyddar banker, och banker har en 6ppen bakdorr for svarta
pengar. Den organiserade brottsligheten &gnar sig stegvis mindre och mindre
& vapnade uppgorelser och uppenbar brottslighet. Malcolm Dixelius menar
att man kan tala om ett maffiasamhéle om de kriminella organisationerna
har en legitimitet i samhéllet. Detta & for handen i dagens Ryssland, dar
privatpersoner ibland kan kdnna sig mer hagade att soka skydd eller
uppréttel se hos den lokala organiserade brottsligheten an hos polisen.

Vad gdler den ryska organiserade brottsligheten utanfor Ryssland, sa
forekommer denna mest pa platser dér det finns stora grupper rysktalande
befolkning. Den ryska organiserade brottsligheten har svart att kommain pa
utléndska marknader. FOr att gora detta krévs anpassning eller samarbete
med lokala brottsorganisationer. Vanligt & att man under en inledande
period begar brott mot sina egna, dvs. mot ryssar som bor dar man ar
intresserad av att ha verksamhet. Den ryska organiserade brottsligheten
forekommer oftast i naromradet, dvs. f.d. Sovjetstater och i Ost- och
Centraleuropa. Andralénder som har stor rysktalande befolkning och som &
drabbade av den ryska maffian & Tyskland, Isragl och USA. Av de nordiska
landerna & Finland mest drabbat. | Sverige, Danmark, Osterrike, Spanien
och Frankrike mérks den ryska maffian framst pa grund av en kraftigt
okande instromning av kapital. Penningtvatt ar ett omrade den ryska maffian
agnar sig a i stor utstrackning. Flera ryskagda banker &r etablerade pa
Cypern, men manga lander i hela véarlden anvands antingen som slutstation
eller genomgangsland for att tvétta den ryska organiserade brottslighetens
pengar. Man koper fastigheter i olika lander som ett led i att tvétta pengar,
och man & &ven inblandade i handel med olja. Tidigare var en vanlig
verksamhet for den ry affian att handla med skrotmetall, som ofta
transiterades via Sverige.

Lander i Vasteuropa utsattes efter Sovjetunionens fall i ©kande
utstrackning for brott som harror fran kriminella grupper med anknytning till
Osteuropa. | Sverige befarade man i borjan pd 1990-talet att den ryska
maffian skulle drabba landet i stor omfattning. Det har visat sig, att den
ryska maffian verkar i Sverige, men inte i den utstréckning som man
fruktade.™-Sverige och andra vastlander & avsittningsplatser for varor fran
ostlanderna och som ingér i kriminell verksamhet. Hit hor bland annat
narkotika, olja, skrot, strategiska metaller och kulturféremal. Det vanligaste
ar troligen smuggling av sprit och cigarretter till vast och smuggling av
stulna bilar till 6st.=—En anledning till att den organiserade brottsligheten
fran Ost inte har etablerat sigi Sverige i den omfattning man tidigare befarat,
ar att de har problem att etablera sig hér. | stor utstrackning & de manniskor

189 Dixelius, Malcolm, féredrag om den ryska maffian p& Ekobrottsmyndigheten i Malmo
den 28 november 2000.

' Ds1997:51, s. 156.

1 Ds 1997:51, s. 164.
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som & aktiva i dessa grupper ensprakiga, och blir darfor i borjan alltfor
avhlﬁande I det svenska samhéllet och har darfor problem med att smélta
in

Den som oOnskar mer information om organiserad brottsighet i
Ryssland, hénvisas till Malcolm Dixelius och Andrgl Konstantinov (1999)
Maffians Ryssland.

3.2.2 Kriminella motorcykelgang

Det finns ungefér tre hundra motorcykelklubbar i Sverige. | ett tjugotal av
dessa forekommer brottslig v het, och det & dessa som kallas mc-
gang dler kriminella mc-géng. Med mc-géang avses sammansl utningar
som omfattar vissa subkulturella varden, och dar vissa former av
organiserad brottsdighet foérekommer, men som inte riktigt kan ses som
brottsorganisationer. Den organiserade brottslighet som forekommer begés
oftast av grupper av personer som & lemmar i mc-géng, ibland
tillsammans med personer utanfor gruppen.— Na man talar om kriminella
mc-gang, menar man i vanliga fall lokala klubbar. Dessa ingar som sma
delar i en storre kriminell organisation, som har férgreningar 6ver hela
varlden. Schematiskt kan man beskriva det s, att det Gverst i hierarkin finns
en vdarldsorganisation. Under denna finns det kontinentala
paraplyorganisationer, till exempel i Europa. Néasta steg i hierarkin &r
regionala sammanslutningar vilka klubbarna i regionen tillhdr, som Norden,
och under dessa finns de lokala klubbarna. Under de | a klubbarna finns
slutligen klubbar med prospects och hangarounds.~ De O6vergripande
organen leder det internationella samarbetet och har en omfattande
nyhetsformedling. De har &ven tillgang till olika experter som till exem[_;g.fll
PR- och marknadsférare, advokater, dataexperter och bolagsplundrare.

Mc-gangen & hierarkiskt strukturerade, med presidenter, vicepresidenter,
sekreterare, kassorer och sergeants of arms i nagot olika konstellationer pa
olika nivéer. Detta syftar till att skydda de personer som finns i strukturens
topp fran att lagforas for den brottslighet som bedrivs inom organisationen.
De personerna beordrar, men utfor sdllan de brottsliga handlingarna. | vissa
fall utfors hela brottsligheten av personer som inted medlemmar men som
& knutna till organisationen, pa order av denna: Organisationerna har
aven strategier for att undvika upptéckt och lagféring av den brottslighet
som de &gnar sig é. Dels har de egen underréttel severksamhet med register
over rattsvardande myndigheters personal och dels later man ofta
underhuggare eller andra utféra de brottsliga handlingarna. Systemet med

192 Efterlyst, TV-program, TV3, 26 Oktober 2000, kl. 21. Leif G.W. Persson.

19 BRA -rapport 1999:6 MC-BROTT, sid 9. SOU 2000:88, s. 34.

194 BRA -rapport 1999:6, s. 7.

1% Ekobrottsmyndigheten projektrapport Kriminella M c-géng och organiserad brottslighet,
S 4f.

19 Ekobrottsmyndigheten projektrapport, s. 6 f.

9" BRA 1999:6, s. 27.
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hangarounds och prospects, en provotid pa ungefar tva ar im man kan bli
fullvardig medlem, hindrar infiltration och ger " arbetskraft” .

Det finns flera olika sétt att se p& mc-gangen. | BRA:s utredning
redovisas tre olika synsétt, vilka kort beskrivs hér. Man kan inta den
positionen att mc-gang och deras verksamhet bestar av vad och konflikter
for att skaffa sig monopol pa illegala verksamheter; att de & kriminella
organisationer. Enligt nasta synsétt gdler mc-relaterade konflikter
subkulturella varden som manlighet, @&a och status, och mc-gangens
medlenmar & de som begdr eventuell brottslighet, vilket inte hanger
samman med deras medlemsskap i en klubb. Rikskriminalpolisens
Kriminalunderréttel seavdelning, KUT, har redovisat en tredje bild av mc-
gangen, vilken gdller for deras verksamhet i Sverige: &ven om mc-géngen
bedriver organiserad brottslighet, si begds merparten av den mc-relaterade
brottsligheten av bara ndgon eller ndgra medlemmar, som ibland agerar
tillsammans med personer som inte & medlemmar. Darfor, menar KUT, kan
man inte anse mc-gangen som brottsorganisationer i traditionell mening.
Dock utgdr mc-gangen ett samhélsproblem, ef m de visat en
benagenhet att anvanda grovt vald och att hota vittnen.

N&r man talar om mc-géng i samband med organiserad brottslighet, &r
det framst fyra olika géng som brukar ndmnas, Hell’s Angels, Bandidos,
Outlaws och Pagans. | fortsdtitningen néamns endast Hell’s Angels och i
ndgon man Bandidos. Till dessa ar fler gang kopplade pa olika sitt, som
supporters eller for att de vill bli medlemmar. Det brukar anses att Hell’s
Angels utgor det storsta hotet mot samhéllet och den anses som den klubb
som & rikast, har storst resurser och den bast utvecklade organisationen for
att utfora brottslig verksamhet. Uppskattningsvis har Hell’'s Angels
nagonstans kring 1 500 medlemmar fordelade pa 110 avdelningar. Till detta
kommer prospects och hangarounds. Bandidos uppges vargoﬁn vaxande
organisation som & ungefar hédlften sa stor som Hell’s Angels.

Hell’s Angels bildades i Kalifornien, USA, nagra ar efter andravérlggﬁriget.
Det var bland andra krigsveteraner som ingick i klubben fran borjan.” - Forst
vid mitten av 1960-talet uppmérksammades ganget som en brottslig
organisation, som ansags kunna skada det amerikanska samhéallet. Detta
uppméarksammande bidrog till en ©6kning av medlemsantaet och
motorcykel génget spreds till andra delar av vérlden. Ar 1980 etablerades en
avdelning av Hell’s Angels i Danmark och & 1993 blev mc-klubben Dirty
Draggels i Mam6é medlemmar. Det aret etablerades dven Bandidos i
Danmark och aret déarpa aven i Sverige.™ = Till foljd av detta inleddes " det
nordiska mc-kriget”, eller det andra mc-kriget mellan de nordiska
avdelningarna av Bandidos och Hell's Angels, och pagick mellan dren 1994
och 1997. Under detta "krig” skedde ett stort antal valdsbrott, som
resulterade i 11 dbda och ett hundratal skadade. Man anvénde vapen som

1% BRA 1999:6, s. 29.

19 BRA 1999:6, s. 8.

20 BRA 1999:6, sid 11.

201 50U 2000:88 Organiserad brottslighet m.m., s. 34.
22 BRA 1999:6, s. 15f.
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bilbomber, pansarvarnsvapen och handgranater. | oktober & 1996
attackerades Hell’'s Angels klubbhus 1 Kopenhamn med [%2]
pansarvarnsgranat, som hade stulits fran ett svenskt arméforrad ar 1994.
Mc-gangen sl6t fred med varandraii ett direktsant tv-program i september ar
1997, och man uppréttade med hjép av advokater ett fredsavtal. Efter freden
upphorde vadsbrotten, vilket visar att valdsbrotten erkandes genom
fredsavtalet och att det rorde sig om brottslighet som var organiserad.
Anledningar till kriget var att man konkurrerade om monopol pa organiserat
vald och olagliga marknadsandelar inom omradet. Efter mc-kriget har de
geografiska omradena delats upp, och eftersom inte lika manga va dsbrott
forekommer, har polisens intresse for mc-gang minskat. Detta har medfort
att gangen nu i lugn och ro kan koncentrera sin verksamhet till mer
l6nsamma b an att utéva vad mot varandra. Ett sadant brott &
vapenhandel.

For mc-gangens medlemmar & klubben och brodraskapet den
viktigaste sociala enheten. Man kréaver fullstandig lojalitet, anvander mo%%l
"en for ala ala for en” och medlemmarna kallar varandra for bréder.
Klubben &r elitéar, exklusiv, Ilzjﬁ hierarkisk struktur, en utvecklad symbolik
och & konkurrensorienterad. Hell’'s Angels i Sverige bestér av cirka 75
medlemmar, hangarounds och prospects fordelade pa fem ningar,
beldgna i Mamo, Helsingborg, Goteborg och tva i Stockholm. Enligt
kriminalunderréttelsetjansten i Skane har ungefar 00 kénda kriminella
personer kunnat lénkastill de kriminella mc-gangen.

Under 1980-talet slog amerikanska myndigheter larm om att olika mc-
gang hanterade narkotika i stora mangder och i organiserad form. Problemet
uppméarksammades &ven i andra lander. Interpol arrangerade ett méte ar
1984, dar det kom fram att vissa mc-gang bedrev organiserad brottsighet pa
internationell niva En kommission tillsatt av president Ronald Reagan ar
1986 kom fram till att Hell’'s Angels var den storsta administratoren av
amfetamin i USA och att de illegala inkomsterna tvéttades med hidlp av
legala verksamheter som motorcykelafférer, barer och restauranger.= Mc-
gang far idag inkomster fran ett brett spektrum av olika verksamheter;
narkotikahantering, vapenhandel, vad, stolder, bekwddartgfsamhet,
urkundsforfalskning, bedragerier, pornografi och prostitution. =~ FoOr att
undgd upptackt soker de uppréthdla legitima fasader som
tatueringsverksamheter, verkstader och motorcykelaffarer. Det  finns
uppgifter om att Hell’'s Angels brittiska gren har forbindelser med

203 Eobrottsmyndigheten projektrapport, s. 3.

2% Morton (1999), s. 450 f.

205 Ekobrottsmyndigheten projektrapport, s. 3 f.

2 Se Hallsbergs tingsrétts dom av den 18 februari 2000 i m&l B 593-99, s. 4.
2" BRA 1999:6, s. 18f.

2% SOU 2000:88, s. 40.

2 Eobrottsmyndigheten projektrapport, s. 3.

" BRA 1999:6, s. 26 f.

?1 BRA 1999:6, s. 30, Morton, s. 445.
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narkotikakarteg.g i Sydamerika, och att de lange samarbetat med Cosa
Nostrai USA.

Enligt Rikskriminalpolisen framstar, som framhallits ovan, mc-gangen
som &r aktivai Sverige inte som brottsorganisationer av klassiskt snitt. Man
menar anda, att organiserad brottslighet férekommer, utfort av grupper av
medlemmar. Att mc-gangen i sig &gnar sig & organiserad brottslighet vill
man inte pasta, dels eftersom det finns ett antal medlemmar som aldrig
domts eller misstanks for nagot brott och dels da det inte har kunnat visas,
att profiten av d%f)rottsliga verksamhet som medlemmarna féretagit skulle
tillfalla gruppen.=~ Vad géller medlemmarnas brottslighet, kan anféras, att i
december ar 1998 hade 100 medlemmar i Hells Angels och Bandidos domts
eller godkant strafforel agganden vid 756 tillfallen och utdver andra pafoljder
hade mer an 150 ars fangelse utdomts. Av de 100 medlemmarna var det 25
personer som inte var_straffade, men av dessa var nio personer skaligen
misstankta for brott.* De enskilda medlemmarnas brottslighet géllde allt
fran avancerad ekonomisk brottslighet till stold, och de mer organiserade
brotten dér flera gangmedlemmar var inblandade har bland annat gallt illegal
vapenhantering, EEf’f\rkoti kahantering, spritsmuggling och
beskyddarverksamhet.

Motorcykelgangen kan utnyttja andras fruktan for dem till
inkomstbringande verksamheter. Det finns exempel pa att kanda kriminella
tvingats betala delar av sitt brottsutbyte till de kriminella mc-gangen. Detta
gdler &ven mer smaskaliga forbrytare, som till exempel far betala en licens
for att agnasig at narkotikabrott.

En av mc-gangens specialiteter & indrivning i grdzonen. Har kan de
vara mer framgangsrika an kronofogdemyndi?ggen pa att driva in olika
skulder frén mer eller mindre skumma personer.=> Mc-gangen hjalper dven
andra brottslingar med olika tjanster. Exempelvis formedlar man malvakter
till den som inte gélv vill synasi samband med ekonomisk brottslighet. En
malvakt som tillhandahallits av ett mc-gang haller vanligtvis mer tyst &n en
vanlig a-lagare. Vid manga moderna ekobrott maste brottslingar samarbeta
med varandra. Bristande tillit till sina samarbetspartners kan vara ett
problem som mc-géngen kan hjépa till med att 16sa. Det kan till exempel
vara nodvandigt att investera en summa pengar for att upplégget skall
fungera. Eftersom finansiaren &r ré&dd att forlora sina pengar kanske inte
"affaren” blir av. | sddana fall har det hant att mc-gang stallt upp som
garanter for att ingen skall bli lurad. Typiskt for mc-gangen &r att de gérna &
med och delar pa vinsten av andras brottsiga verksamhet, men inte géarna
vill ta det Gvergripande ansvaret. | Skane formedlar de lokala mc-gangen
sprit och har intressen i porrbranschen. Vapenhandel & en verksamhet som

22 Morton, (1999), s. 445. Lavigne, Yves. (1987) Hell’'s Angels Three Can Keep a Secret if
Two are Dead; i denna bok finns &ven mycket information om mc-gangens brottsliga
aktiviteter i USA.

3 BRA 1999:6, s. 32.

““ BRA 1999:6, s. 36.

> BRA 1999:6, s. 33.

16 gydsvenska Dagbladet fredag 10 november 2000 ” Efterlyst ekobrottsling anmélde sig
galv”, Palmkvist, Joakim. Ekobrottsmyndigheten projektrapport, s. 9 f.
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mc-gang agnar sig a. | Malexanderfallet visade det sig e vapen
poliserna mordades med kom fran Bandidos vapenlager. Flera
medlemmar i mc-gangen ager eller har starka kopplingar till olika legitima
foretag. Det kan vara tatueringsstudios, motorcykelimportforetag,
verkstader, rouletteuthyrning, restauranger och inkassoforetag. Dessa har till
viss del skapats for att tillgodose klubbarnas egna behov men de kan aven
varakéllor for illegal indrivning, hot och beskyddarverksamhet eller fungera
som fasader for tvét av inkomster fran illega verksamhet.
Rikskriminalpolisen menar, att den organiserade brottslighet som
forekommer i mc-miljon framst utgérs av narkotikahantering, illegal sprit
och tobak, illegal indrivning, stolder och hderi. Man menar att personer i
mc-miljon &gnar sig & kvalificerad ekonomisk brottslighet, foretradesvis i
natverk med utomstaende personer och att en trend ar att Hells Anggls ar
inblandad i momsbedragerier och ekonomisk brottslighet via bulvaner.

Viktigt att dterkommatill i detta sammanhang &r, eftersom det rader
delade synsétt om motorcykelgangen bedriver organiserad brottslighet eller
inte; organiserad brottslighet kan definieras pa olika sétt. Alla brott som
begas av mc-gangens medlemmar & inte organiserade brott. Dock stodjer de
lokala klubbarna och de central aE%ﬁganisationerna medlemmarnas brottsliga
aktiviteter paett kvalificerat sétt.

Den som dnskar mer information om Hells Angels hanvisas till Yves
Lavigne (1987) Hell’s Angels Three Can Keep a Secret If Two Are Dead.

3.2.3 Fangelsegang

Under 1990-talet har ett antal gang bildats pa kriminalvardsanstalter i
Sverige. Under dren 1996 och 1997 har sju personer mordats och ett flertal
upplopp &gt rum pa svenska fangelser. %% handlar om gang som till sin
struktur pAminner mycket om mc-géangen.~- Det hela tros ha borjat med att
intagna mc-gangmedlemmar organiserat sig klubb for klubb pa fangelserna,
vilket lett till en hardare atmosfar somi sin tur lett till att &ven andraintagna
organiserat sig som en form av skydd. Det forsta renodlade
fangelsegdnget som bildades var Brodraskapet MC, & 1995 pa
Kumlaanstalten. Medlemmarna var foretradesvis ddre intagna som var
domda till 1anga straff for grova valdsbrott. Ganget finns numera etablerat
utanfor anstalterna, under namnet Brodraskapet Wolfpack. Under senare
delen av 1990-talet bildﬁs flera fangel segang, som olika etniska grupper
och Original Gangsters.™ Nagra gangbildningar & sarskilt framtradande;
Hell’s Angels, Brodraskapet och Original Gangsters samt nazistiska grupper
och grupper fran olika stockholmsférorter. Dessa gang &r farliga och har
kartlagts av kriminalvarden. Det har framkommit att gangen eller deras

27 Ekobrottsmyndigheten projektrapport, s. 9 f. Aven SOU 2000:88, s. 19, 80.
218 30U 2000:88, sid 79 f, 82, 87.

219 Exobrottsmyndigheten projektrapport, s. 4.

220 30U 2000:88, s. 41.

21 BRA 1999:6, s. 12 f.

222 30U 2000:88, s. 41.

61



medlemmar hotar andraintagna och %sonal, och att inslaget av vald som &r
hanforligt till dessa gang & markant.

3.2.4 Kinesiska Triader

P4 1970-talet borjade séﬁallade triader fran Kina och Hong Kong
uppméarksammeas i Europa. Dessa triader gnar sig & utpressning mot
kinesiska affarsmén och foretagare. Aven beskyddarverksamhet, 18n till
ockerrantor, kreditkortsbedragerier, illegalt spel, piratkopjerade videofilmer
och progtitution & verksamheter triader &gnar sig a.“~ Falska kreditkort
tillverkas i Fjarran Ostern och anvéands i Europa, €ller si kan kreditkort som
anvants pa kinesiska restauranger kopieras och anvéndas i Fjarran Ostern.
Olika kénda kinesiska triader med verksamhet i Europa & The Wo group,
Big Circle, Ta Heu Chai och 14K.

Det har visat sig, att bland annat i Tyskland har kinesiska restauranger
anvants som fasader for manniskosmuggling och for penningtvétt. Illegala
invandrare fran Kina har av triader utnyttjats som arbetskraft i textilindustri,
i A k%zlgde sweatshops, déar produktionen senare sdlts svart till olika
butiker. Ett annat verksamhetsomréde &r tillverkning, smuggling och
forsdjning av traditionella kinesiska lékemedel som innehdler delar av
utrotningshotade arter, vilka & forbjudet att jaga, doda, och handla med.
Till exempel kan det gdla tigrar eller noshorningar. Nagot led i Eﬁna
verksamhet - jakt, foradling eller forséljning - pagar dver hela véarlden.

Kinesiska triader finns etablerade i manga lander. Har kan namnas
Spanien, Nederlanderna, Storbritannien, Italien, Osterrike, Belgien och
Portugal. Deras huvudsakliga verksamhetsomraden é@fbrutom de som
anges ovan, narkotikahantering och manniskosmuggling

3.3 Brottstyper

Som framkommit ovan, & den organiserade brottsligheten mangfacetterad.
Olika brottstyper har diskuterats ovan i samband med olika
brottsorganisationer. Nedan fdljer en komplettering av detta; négra
brottstyper som vanligen forknippas med organiserad brottslighet, och andra
som kanske & mer ovantade. Vissa av dessa brottstyper som redan namnts i
kapitlen om brottsorganisationer berdrs nagot utforligare nedan.

van Duyne menar, att foretag med brottslig verksamhet som afférsidé
utfor storskaliga organiserade bedragerier. De utnyttjar prisskillnaden mellan
lagliga varor och forfaranden och nettopriset i brottdligt syfte. Vissaav dessa

%28 Nyhetsmorgon, TV 4, 30 November 2000, kI 6.45. Engstrém, Gunnar,

Kriminal vardsdirektor.

24 Morton, James, (1999). Gangland International - The Mafia and other Mobs 2 uppl. s.
809.

25 Morton, (1999). s. 814 f.

26 Morton, (1999). s. 818 f.

227 » Huskatter”, TV-program Discovery Channel 30 November 2000 kl. 14.45

8 savona, (1999), s. 11.f.
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brottsforetag har kopplingar till myndighetspersoner, andra till traditionell
narkotikahantering. Organiserad brottslighet | affarsver, het & lika
[6nsamt som narkotikabrott och dessutom sdkrare. Organiserad
brottslighet kan ha sa skilda  verksamhetsomraden  som
investeringsbedragerier, svart arbetskraft, momsbedragerier, bedragerier mot
EU:s bidragssy%n, penningtvétt - vissa av dessa har narkotikahantering
som sidonaring.

| Danmark menar man, att brott som investerings-, subventions-, och
skattebedragerier Iiksog:| bedragliga bolagsforsdljningar kan utgora
organiserad brottslighet.

3.3.1 Penningtvatt

Syftet med den organiserade brottslighetens verksamhet &r att tjana pengar.
Innan man kan anvanda dessa illegalt étkomnagaﬁgar, maste dessa tvéttas
for att deras brottsliga ursprung skall doljas. =~ Begreppet penningtvatt
omfattar alla atgarder med illegalt adtkomna tillgdngar som forsvarar
faststélland%ﬁv deras illegala ursprung, med slutmal att detta skall framsta
som legalt.== Héarav foljer, att penningtvétt & en integrerad del av den
organiserade brottslighetens verksamhet. Det doljer sig ett antal brott bakom
begreppet penningtvétt. Begreppet penningtvétt borjade anvandas pa mitten
av 1970-talet, men foreteel sen som sadan har funnits langre an sa. Intresset
for penningtvatt borjade oka pa 1980-talet, da sarskilt relaterat till
narkotikabrottslighet. | och med att narkotikahandeln och annan organiserad
brottslighet 0kade i omfattning, véxte &en problemet med tkade vinster
fran brottslig verksamhet och da &ven penningtvétt.

| Sverige & penningtvétt straffbelagt som penninghdleri i 9 kap. 6a 8
Brottsbalken. Bestammelsen straffbel &gger olika atgarder som vidtas i syfte
att dolja eller omsétta vinning av brottslig verksamhet och som far till foljd
att illegalt &tkomna pengar flyter in i den legala ekonomin. Bestraffning av
penninghdleri forutsétter att det foreligger ett fullbordat foérbrott.
Garningsmén som berikat sig genom brott ansvarar f6r dessa brott. Det kan
rorasig om allt fran narkotikabrott till bedrégerier eller skattebrott. Personer
som medverkat till dessa brott ansvarar for sin medverkan. Genom
kriminaliseringen av penningtvétt forsoker man komma & personer som
senare i handelseutvecklingen underléttar for garningsmannen till forbrottet
att tillgodogdra sig de brottdligt forvarvade medlen. Detta kan till exempel
ske genom att sdlja en fastighet till honom och som betalning mottaga de
brottdigt forvarvade medlen. Genom att gérningsmannen kan foérvarva
egendom, har han darigenom, att pengarna tvéttas, méjlighet att tillgodogéra

2 yan Duyne, (1995), s. 6.

20 yan Duyne, (1995), s. 10.

21 Cornils och Greve, (1999), s. 16.
%2 savona, (1999), s. 2.

23 Ornemark Hansen, (1998), s. 11.
%4 savona, (1999), s. 4.
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sig deras varde. Om lagstiftningen mot penningtvétt blir mer effektiy, blir
6nsamheten for den som soker berika sig genom brott samre. Det
huvudsakliga problemet ar irﬁﬁenni ngtvétten i sig, utan kriminaliteten som
genererar de svarta pengarna.

Lagen (1993:768) om atgarder mot penningtvétt har till syfte att forhindra
att atgarder vidtas med egendom, som har férvérvats genom brott, som kan
medfora att denna egenskap hos egendomen ddljs. Vidare syftar lagen till att
forhindra att brottslingen far magjlighet att undandra sig réttsliga pafoljder
och att forhindra att ateranskaffandet forsvaras. Forfaranden av detta slag
kan vara straffbara enligt brottsbalkens bestdmmelse. Lagen om atgarder
mot penningtvétt kan ses som ett verktyg for att uppdaga det brott som
foregdtt penningtvétten. Den omfattar bland annat foretag som driver
bankrorelse och vardepappersrorelse. De foretag som omfattas av lagens
tillampningsomrade far inte medvetet medverka vid transaktioner som avser
medel som kan antas harréra fran brottsliga forvarv, och skall utfora
identitetskontroll om nagon till exempel vill genomféra en transaktion
Overstigande 000 kr. Vidare skall tveksamma transaktioner anmélas till
Finanspolisen.

Helén Ornemark Hansen beskriver tva sitt pa vilka penningtvétt kan utforas.
| det forsta byts olagligt forvarvade pengar mot ett annat negotiabelt
instrument, vilket doljer kdllan och direkt kan anvandas i ekonomiska
transaktioner. |1 den andra processen genomférs manga transaktioner efter
varandra. Detta gor det svart att urskilja tillgangarnas egentliga ursprung,
liksom det blir svart att utreda och rekonstruera enskilda affarshandel ser.
Fyra komponenter som forekommer vid penningtvéit utkristalliseras av
Ornemark Hansen, namligen stora mangder kontanter, bade formella och
informella  instrum utforsel av kontanter till utlandet och
bolagskonstruktioner.

Manga forfattare delar upp penningtvéttsprocessen i tre steg, och
analyserar fenomenet efter dessa. Det forsta steget innefattar gélva
placeringen av de medel som dtkommits. Har kan pengarna antingen férasin
i det ekonomiska systemet direkt, eller via ett mellanled. | nésta steg stker
penningtvattaren separera pengarna fran deras kriminella ursprung genom en
serie ekonomiska transaktioner. Harigenom hoppas vederbdrande att
sambanden mellan pengarna och det sitt pa vilket de erhdllits skall bli
svarare, eller helst omgjligt att spara. Det sista steget i kedjan innebér, att
penningtvéttaren skapar en trovérdig och legitim forklaring till hur han
atkommit E%garna, sa att han oppet skall kunna investera dem i den legala
ekonomin.“**De metoder som anvands for penningtvétt begransas bara av
"tvéttarens’ fantasi, formaga och vilken kapacitet penningtvattarna forfogar
Oover. Om man inte kan tvétta pengarna inom sin egen organisation, kan

%5 |_aijonhufvud och Wennberg, (2000), s.130.

26 Ornemark Hansen, (1998 ), s. 11.

%7 50U 2000:25, s. 157. Ornemark Hansen, (1998), s. 50 f.

%8 Ornemark Hansen, (1998), s. 12 .

%9 savona, (1999), s. 3. Ornemark Hansen (1998), s. 37. Ds 1997:51, sid.128f.
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andra organisationer som specialiserat sig pa detta hjdpa till. Trenden har
under senare & varit alltmer komplexitet, mer sofistikerade metoder och en
alt hogre grad av internationalisering av den organiserade brottsligheten,
och penningtvétt ar inget undantag. Penningtvétt & aven en anpassningsbar
verksamhet; en lagregel eller ett férbud hjdlper bara temporéart, eftersom den
organiserade brottsligheten snabbt hittar nya vagar. Den organiserade
brottsligheten kan snabbt flytta sina pengar eller sin verksamhet till andra
delar av yérden dar det finns kryphdl i lagstiftningen, och darmed undga
lagforing.” Det finns ett flertal anledningar att vara bekymrad over
penningtvéatt och de konsekvenser den har. Dels snedvrids konkurrensen da
vissa foretag kan agera med hjdlp av smutsiga pengar, dels far den
organiserade brottsligheten fotfésgj__li det legitima néringdivet ndr de
investerar sina tvattade pengar déri.

Den Europeiska Unionen innebar bade for- och nackdelar for den
organiserade brottsigheten nar den skall tvatta sinaillegalt dtkomna pengar.
A ena sidan forsoker man dra nytta av de avskaffade grénserna. A andra
sidan blir det storre risker med ett mer enhetligt europeiskt system, da man
inte lika l&tt kan dra férdel av nérliggande landers avvikande regler. En risk
med detta &r att den organiserade brottsligheten i hdgre grad investerar sina
pengar i den legitima néringsverksamheten, och far inflytande déar. | de
lander som stér utanfor EU, i Osteuropa och EFTA, finns dock majlighet for
den organiserade brottsligheten att dra férdel av banksekretess och regler
som & olika de som forekommer inom unionen. Det finns banker i
Osteuropa, sarskilt i Ryssland, som tros vara kontrollerade av brottsliga
element. | dessa lander skiljer man inte heller altid pa "vita’ och "svarta’
pengar, vilket skapar problem i lander med manga transaktioner som &r
relaterade Osterut, som Sverige och Finland. Méanga lander i Osteuropa har
kriminaliserat penningtvétt, och det finns aven lander som lyfter pa
banksekretessen for brottsutredningar, men det finns ocksd manga olika
regler om dppna och dolda kontoinnehavare, s3 & ofta svart att reda ut
penningtvéttaffarer med forgreningar utomlands.

Sverige & inte ndgot sarskilt viktigt finanscentrum eller nagot typiskt
eldorado for penningtvéttare. Under senare &r har antalet brott mot eller med
hjalp av banksektorn dkat ndgot. Vanligen sands illegala pengadverforingar
antingen fran ett valkant foretag genom banken till ett annat land, eller sa
clearas eller gireras pengarna frén en bank till en annan, for att dar placeras
pa ett konto som antingen tillhdr en valkand kund eller som nyoppnas. VA
pa detta konto tas pengarna genast ut i kontanter eller 6verfors anyo, och ar
darefter om inte omdjliga, sai allafall nastintill omajliga att spara. Mycket
pengar fran Ryssland flyter in i Sverige for att hé&r investeras, ofta i
fastigheter eller olika typer av afférsverksamhet, och ofta med bistand av
banker, jurister eller maklare. | ndgrafall har det visat sig att internationella
organisationer har forsokt gomma pengar som tjanats in pa narkotikaaffarer i
Sverige. Det har upptéckts, att organiserad brottslighet fran bland annat

#0 savona, (1999), s. 5 f. van Duyne (1995), s. 6.
! savona, (1999), s. 6.
%2 Savona, (1999), s. 13 f. Jamfor aven kap. 3.2.1.2. om rysk maffia.
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Italien, USA, Storbritannien, Tyskland, JaparEgLPdien och Osteuropa har
&gnat sig & ekonomiska transaktioner i Sverige.

En trend &r, vilket ndmnts ovan, att pengar tvéttas mer internationellt
an forr. Detta kan innebara att pengar som harror fran brott som skett i ett
land fors till ett annat land och tvéttas dar, for att senare investeras eller
anvandas i ett tredje land. En anledning till internationaliseringen av
penningtvétt kan vara att brottsligheten i sig blir mer internationaliserad och
att en och samma kriminella organisation ofta bedriver verksamhet i flera
lander. Gransoverskridande transaktioner & svarare for myndigheterna att
kontrollera och gor det svarare att spara pengarnas brottsliga ursprung. Ofta
vill brottslingarna att pengarna skall hamna i ett skatteparadis. Genom detta
minimerar man den skatt som tas ut pa de tvéttade pengarna och det ar
dessutom svart for polisen att fa hjdp av myndigheter i
skatteparadislanderna att spara pengar. Det &r i steg tvd, ndr penningtvétten
genomfors med hjélp av olika transaktioner som pengarna fors ivéag till
skatteparadisi defall det sker.™ Se ovan om skatteparadis, kapitel 2.3.1.2.

Né&r pengarna slutligen ar tvéttade aterfors de till 6ppen anvandning.
Vem som & pengarnas verkliga égare doljs ofta genom anvandandet av
bulvanbolag vid transaktionerna. Vinster fran organiserad brottslig m
tvéttats aterinvesteras oftai laglig affarsverksamhet eller i fastigheter.

| négra fall uppges att den organiserade brottsligheten lar ha forsokt ta
kontroll 6ver banker for att kunna anvanda dem vid penningtvétt eller andra
transaktioner som har att géra med den brottsliga verksamheten. Nationella
lagar mot penningtvétt innehdler ofta en regel om att banker och andra
finansiella institut skall rapportera transaktioner som oOverstiger ett visst
gransbelopp till en hogre myndighet. For att kringd denna regel delar
penningtvéttarna upp verksamheten i flera transaktioner som var for sig inte
Overstiger gransbeloppet. Qlika slag av giroféretag och kasinon anvands
ocksa for penningtvétt. Exempel pa detta & internetcasinon i
skatteparadis i Véstindien.@ Enligt Finanspolisen tycks penningtvétten i
Sverige harréra frén ekonomisk brottslighet i nagot storre utstrackning an i
de flesta andr%énder, dér det vanligaste forbrottet till penningtvétt ar
narkotikabrott.

| Danmark bestraffas rattsvidrig befattning med vinst av brott som héleri. En
sarskild paragr%lstraffbelégger den som befattar sig med vinst fran grovt
narkotikabrott.

#3 Savona, (1999), s. 14 f.

24 Ds1997:51, sid 128 f.

25 Ds1997:51, s. 14, 129.

26 Ds1997:51, sid 129 f.

27 sydsvenska Dagbladet 30 November 2000, ” Pengar tvéttas pa internetkasinon”.
28 Ds1997:51, s. 134 f.

9 Cornils och Greve, (1999), s. 22 f.
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3.3.2 Smuggling och handel med manniskor

Under denna rubrik behandlas framst tva typer av brottslighet dar manniskor
a "varan” och som ofta sker i organiserad form. Dels ménniskosmuggling
som avser verksamhet som ror illegal invandring, dar det handlar om att
utlénningar som inte har rétt att resain i ett land mot betalning hjaps in i
landet, dels kvinnohandel eller sa kallad trafficking in women. Detta senare
brott innefattar ett moment av smuggling, vilket ibland féregas av négon
form av kidnappning och som ofta i slutandan innebar tillhandahallande av
kvinnor for prostitution.

M a&nniskosmuggling innebér att utlanningar mot erséttning far hjélp att resa
illegdlt till och in i ett land de inte har tillstand att resa in i. | de fall
utlénningars 6nskan att resa till %&rige utnyttjas i vinningssyfte, planléggs
och organiseras, & det straffbart. > Eftersom det framst forekommer asyl-
och anhoriginvandring till Sverige och 6vriga EU-lander aterstar for dem
som inte uppfyller dessa krav som enda mgjlighet att ta sig in i landerna
illegalt. Olaglig invandring forekommer i manga former. Pa grund av stora
fortjanstmaojligheter erbjuder smugglare sarskilda resor fér migranter, som
organiseras fran Vasteuropa. Organisatorerna kan till exempel E%se de
resande med falska resedokument, viseringar och uppehallstillstand.

Oppnare grénser och snabbare kommunikationsmedel gor det enklare
att smuggla bade personer och varor till och genom andra lander.
Migrationstrycket fran fattigare lander har gjort méanniskosmuggling till en
[6nsam verksamhet. Den beddms vara lika |6nsam som narkotikahandel,
men med betydligt mindre risker for huvudmannen. Manniskosmuggling &r
ofta organiserad och sker i vinstsyfte, aven om det finns undantag.
Smugglingsleder véjs utifran var det &r |éttast att placera klienterna. For att
smuggla manniskor fran Mellanostern till Vasteuropa har det till exempel
varit vanligt att anvanda omvagar 6ver Fjarran Ostern. Olika forklaringar till
att stater blir transitlander for manniskosmuggling till vast & bland annat
bristande kompetens och utl%(z.fld korruption hos myndigheter liksom relativt
billiga transportmgjligheter.

Forutom att manniskosmuggling & straffbart och att det innebér ett
kringgdende av reglerna for invandring, sa innebar ménniskosmuggling ett
annat problem. Den som vistas illegat i ett land kan hamna i en sérskilt
utsatt position och komma i beroendestdllning gentemot de
brottsorganisationer, som smugglat hit vederbérande. Detta ar sarskilt 1&tt,
nar smugglingen skett pa kredit, eller den insmugglade forsetts med en falsk
identitet vilket Oppnar madjligheter for utpressning.~** Manniskosmugglingen
har flera likheter med narkotikasmuggling. Ofta anvands samma
smugglingsvagar och samma lander utgor ma for bade narkotika och
illegalainvandrare. Det férekommer, att manniskor och narkotika smugglas

%0 5 1993:25 Skérpta dtgarder mot manniskosmuggling, s. 11.

%1 50U 1997:159 Ett utvidgat europeiskt omrade for frihet, sakerhet och rattvisa, s. 89.
2 30U 1997:159, s. 99.

%3 Broms, Olof, Rikskriminalpolisens rotel for illegal invandring. Telefonintervju 15 mars
2000.
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samtidigt, att de som smugglas far bara med sig eller i sig narkotikan, eller
att de transporteras pa samma farkost. Olika smugglingsvagar till Sverige
ga& via land och luft. De flesta som smugglas hit via flyg kommer till
Arlanda. Landvagen utgar ofta fran Turkiet och gar via Grekland, Italien,
Osterrike eler Frankrike for att sedan hamna i Sverige. En annan rutt gar
fran Turkiet, genom nagot av |anderna Bulgarien, Ruménien och Ukrainatill
Sverige via Polen. Det & &ven den vdg som mest narkotika smugglas in i
Sverige. Fordelen med att smuggla manniskor framfor narkotika, ar att de
betalar for sig, fornekar att de fatt hjap av organisatiorE"Zloch aven om
brottet upptécks, ger det |agre straff an narkotikasmuggling.

Olika organisation m &r inblandade i manniskosmuggling ar bland
andra den ryska maffi , Olika kinesiska triad och olika etréirﬁaall
grupper fran exempelvis Turkiet, andra delar av Mellantstern och Asi
liksom frén Europa. Bland[g%wt anges, att danska mc-gang varit inblandade
i denna typ av kriminalitet-=**1llegal invandring utnyttjas av foretagare som
mot 1&g betalning anvander sig av deillegalainvandrarnas arbetskraft. Bland
andra branscher drar byggbranschen och textilindustrin nytta av de illegala
invandrarna. Om de som smugglats till Europa inte kunnat betala, eller inte
betalat hela kostnaden for smugglingen, forekommer det att de i Euroesag]fér
arbeta for den organisation som smugglat hit dem fér att betala frakten.

Handel med kvinnor och barn uppges vara en av de storsta illegala
inkomstkallornai vérlden. Enligt FN sdljs en halv miljon kvinnor arligen for
sexuell exploatering. Ruggiero menarrzﬁ_ﬂlatt denna typ av verksamhet
forekommer i alla EU:s medlemsander. ™ Ofta lockas kvinnor i fattigare
lander med erbjudanden om vélbetalda arbet%i utlandet. Verkligheten
innebdr, att de dras in i organiserad sexhandel.™ Som illegala invandrare
blir kvinnorna réttsl6sai det land de %umer till, och vagar i mangafall inte
sbka hjdlp av radda for repressalier.”< Enligt Europol okar handeln med
kvinnor fran Osteuropa. Det galler kvinnor frén bland annat Ukraina,
Ungern, Tjeckien, Bulgarien, Polen, Ruméanien, Ryssland och Albanien.
Vissa kommer frivilligt under falsk forespegling om arbeten som till
exempel barnflickor, men hamnar istéllet i prostitution. Andra tvingas till
Vésteuropa och sdljs av kriminella prostitutionsligor. Majoriteten av ala
insmugglade kvinnor kommer frén Central- och Osteuropa, de flesta &r
mellan 18 och 30 ar. Det finns exempel pa att d&ven 13-driga flickor och
pojkar smugglas till vasteuropa for tvangsprostitution. Kvinnor smugglas

#4 Bréms, 15 mars 2000.

%5 savona, (1999), s. 179.

%6 savona, (1999), s. 108.
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aven till Europa for prostitution fran olikalander i Asien och Afrika som till
exempel Thailand, Kina, Vietnam, Ghana, Nigeria och Sierra Leone.

EU:s medlemstater vidtar olika atgarder for att komma till rétta med
problemet. Vissa, som Sverige, 6kar kriminalisering av prostitution; i andra
lander som Holland har prostitution och bordeller legaliserats. Det anges att
olika maffiagngg%er ar involverade i prostitution, och att dessa &
vaorganiserade. ™ Aven kvinnor som smugglas till Europa under falska
forespeglingar for att sedan hamna i sexindustrin, kan skuldséttas i
forhallande till smugglarna for transport, fickpengar, bostad med mera, och
déarigenom bli tvungna att arbeta av skulden till smugglarna. Det finns aven
organisationer som handlar med asiatiska kvinnor for aktenskap. == Aven
Rikskriminalpolisens hotbildsrapport fran ar 1997 redogor for att en
organiserad export av kvinnor till den vésterl%glska sexindustrin pagar fran
bland annat Osteuropa och f.d. Sovjetunionen.

Ruggiero menar, att organiserad brottslighet som verkar i Ryssland
och Ruménien aven han med barn, och erbjuder sina tjanster till
fordldrar som vill adoptera.

3.3.3 Smuggling och handel med kontraband

Varor som bilar, sdllsynta djur och vaxter, ménskliga organ, cigaretter, olika
kemiska amnen och sprit &r intressanta for den organiserade brottsligheten
att smuggla och sdlja. Ofta handlar det om varor som smugglas Gver
nationsgranser for att undga tull eller skatter, men &en om varor som
efterfrégas och som &r forbjudna att handla med eller importera.

| Ryssland och delar av Osteuropa har bilstolder och smuggling av stulna
bilar utvecklats till en inkomstkdlla som & aternativ till
narkotikasmuggling. Enligt Morton & upp emot 25 % av alla utlandska bilar
i Moskva stulna. Upplégget kan vara att en bil stjds nagonstans i Europa
och sedan séljstill ett pris langt under marknadsvardet. Bilen stjals igen fran
den nye &garen som inte kan rapportera den stulen, for att sedan séljas igen
och stjdlas etc. Efter ett antal sddana forfaranden smugglas bilen ésterut, dar
den sdjs for sista gangen. Bilar och narkotika kan vara tva parallella
verksamhetsomraden for en brottsorganisation. Stulna bilar kan anvandas
for att smuggla narkotika i, och sdljs ndr de anvants som hjélpmedel for
smugglingen. Man har exempelvis funnit bilar i Kina som stulitsi Montreal.
Det finns uppgifter om att personer Overtalats att sdlja sina bilar till
brottsorganisationer for att efter en viss tid anmaa dem som stulna, nér det i
gava Igéa"ket overenskommits att bilen som sdlts skall smugglas ut ur
landet.

%3 gvenska Dagbladet sondag 1 oktober 2000 ”Kriminalisering lockar fler till det
forbjudna’, von Hall, Gunilla.
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Aven djur och véxter, foretradesvis sillsynta och utrotningshotade arter,
smugglas, eftersom det bland samlare finns en marknad for dessa. Till
exempel kan sdllsynta grodor smugglas i schampoflaskor, skéldpaddor i
teddybjornar och &gg i specialsydda bh:er. Man kan @en kombinera
smuggling av narkotika och utratningshotade djur genom att fylla
exempelvis en orm med narkotika. En butikskedja med butik i bland
annat Milano, blev foremad for utredning eftersom man inte lamnade
kvitton. Det visade sig, att man salde forbjudna produkter som var gjorda av
skinn fraén utrotningshotade djur, bland annat krokodiler. Man importerade
skinnen illegalt via en representant i Pantanal, mellan Brasilien och
Paraguay. Det uppges att mer an en miljon krok%gﬂer per & olagligt dodas i
varlden, for att skinnen skall bli skor och vaskor.

Handel med stulna méanskilga organ &r ett annat brott som den organiserade
brottsligheten kan &gna sig &. Ar 1995 var Bangalore i Indien centrum for
detta. Foretradesvis handlar det om njurar, men &ven andra organ. | vissafall
luras fattiga manniskor, att de mot en liten betalning skall lamna blod, men i
géalvaverket tas deras njurar eller andra organ och sdljs for stora summor (£
12 000 fér en njure...). Forsdljning sker ofta till rika muslimska lander eller
till Italien eller Osterrike. Det forekommer uppgifter om handel med organ
som tagjits fran civila som avréttats i krig pa Balkanhalvon och handel med
barn frén lander som Guatemala, Per:zuzaoch Bangladesh antingen for att man
vill & deras organ eller arbetskraft.== Andra platser dar manskliga organ
destinerade for den europeiska marknaden dkoms & San Salvador och
Brasilien. Ruggiero misstanker att handikappade barn frén ryska barnhem
" adopteras’ for sina organs skull. Han ndmner, att dessa barnhem far besok
av suspekta adoptanter som ar beredda Eﬁdoptera barn oavsett handikapp,
salange deinte har problem med hjartat.

En vanlig vara som attraherar den organiserade brottsigheten & tobak.
Denna vara kan smugglas av organisationer pa olika nivaer, dels med hog
grad av organisation och detaljerad planering, med falska dokument eller
omlastning av containrar, dels med lite mindre sofistikerad - men énda med
en viss grad av - organisation och planering; man for tobaksvarorna dver
gransen fran ndgot ur skattesynpunkt mycket formanlig land som till
exempel And%%ﬂ’ och de sdjs senare vanligen i Paris, Tyskland eller
Storbritannien.“~Leif G W Persson har i en utredning gjort bedémningen
att fyra femtedelar av de cigaretter som smugglas in i Sverige, gor det med
hjdlp av den organiserade brottsigheten. Det finns ett va fungerande
kriminellt natverk som &gnar sig &t detta. Overst i organisationen finns ett
tiotal grossister - vilka forutom cigarettsmuggling &gnar sig & andra

28 Muntlig redovisning om organiserad brottslighet inom specialkursen Ekonomisk och
organiserad brottslighet i ett internationellt perspektiv, 2 mars 2000.

%9 Ruggiero, (1996), s. 79.

2% Morton, (1999), s. 851 .

2™ Ruggiero, (1996), s. 143.

22 Morton, (1999), s. 849.
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verksamheter som sprit- och narkotikasmuggling - frén kriminella grupper i
exempelvis Nederlanderna, Tyskland, Polen och Baltikum. Dessa kdper
cigaretterna lagligt, packar om dem for att sedan illegalt transportera dem
over gransen till Sverige dar de sdljs till ett svenskt nétverk. Harifran gar
sedan cigaretterna vidare tif.ligngefér tre hundra detaljister som distribuerar
och sdljer till konsumenter.~ Om lasten fran en enda langtradare fullastad
med cigarretter inte bﬁtas har i landet uppgar den undandragna skatten
till 15 miljoner kronor.

Andra varor som smugglas & olika kemiska &mnen, vilka férbjudits i
vastvarlden, till exempel freon. Dessa tillverkas fortfarande i vissa
utvecklingslander och smugglas till via'st,Ezf.Etj‘S\n bl. a Indien, Kina och
Ryssland av den organiserade brottsligheten.

Spritsmuggling sker i stor omfattning till Sverige. Har leds organisationer
fran Sverige, vanligen av olika etniska grupper med kontakter i hemlandet.
For att underldtta affarerna och minska risken fér upptéckt, har
huvudméannen ofta en fasad som bestar av foretag, vilka ibland kontrolleras
via bulvaner eller andra mellanhander. Spriten kan till exempel kdpas direkt
fran en spritproducent pa kontinenten. Pa négot sétt kringgas kontrollen som
vanligtvis utfors av inkopslandets myndigheter. Man kan exempelvis ge
sken av att det handlar om en legal transaktion. Transporten lastas om i
norra Tyskland och transporteras sedan till Sverige. Val hér |ossas lasten nér
chaufforen inte & nérvarande, ofta i négo%lagerlokal, och fordelas pa ett
antal grossister, som snabbt skingrar lasten.

Smuggling av varor kan aven vara straffbart som olika former av ekonomisk
brottdlighet, skattebrott och undandraganden av olika slag.

3.3.4 Narkotikabrottslighet

Som ovan namnts &r brottsorganisationer fran flerahdll i varlden verksamma
med nagon form av narkotikahantering inom eller till EU. Det rér sig bl. a
om organisationer fran Colombia, Nordafrika, Kina, Turkiet och Pakistan
och f.d. Sovjetunionen. | Nederlanderna produceras syntetiska droger av
lokala brottsorganisationer. Dessa droger, liksom haschisch och marijuana
smugglas till Sverige via olika rutter med Ez;ﬁxlp av bland andra den
organiserade brottsligheten i Belgien och Polen.

Narkotikastrafflagen (1968:64) anger bland annat att narkotika &r |akemedel
eller hdlsofarliga varor med beroendeframkallande egenskaper €ller
euforiserande effekter och varor som lé&t kan omvandlas till varor med

213 30U 2000:88, s. 71.
21 Ds1997:51, s. 92.

2 Morton, (1999), s. 853.
216 30U 2000:88, s. 72.
" savona, (1999), s. 11.f.
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sadana effekter eller egenskaper. | forordningen (1992:1554) har regeringen
angivit vilka substanser som skall anses som narkotika enligt
narkotikastrafflagen. Bland annat réknas olika véxter och vaxtmaterial som
cannabis hit, liksom vissa svampar och kemiska @amnen som forekommer i
vaxtmaterial som morfin, syntetiskt tillverkade droger som amfetamin och
bruksférdiga beredningar som olika slags tabletter. Narkotikastrafflagen
straffbelégger olika sétt att befatta sig med narkotika. Bland annat, &r
olovligt innehav, overldtelse och framstallning av narkotia straffbelagt.
Lagen (1992:860) om kontroll av narkotika reglerar den legala hanteringen
av narkotika, vilket far ske endast for vetenskapligt eller medicinskt
andamal.

Det produceras inte sarskilt mycket droger i Sverige. Istéllet & Sverige ett
land till vilket det smugglas narkotika fran Europa. Narkotikan smugglasin i
landet pa alla mojliga sétt; via flyg eller postforsandelser, inblandat i andra
varor som fors in, via farjetrafik och i bilar... De vanligast férekommande
drogerna i Sverige & amfetaminer och cannabis, men &en andra sorter
forekommer, som heroin och kokain. Jamfort med andra europeiska lander
forekommer det inte sarskilt mycket narkotika i Sverige. De personer som
ingdr i de stora narkotikasyndikaten & sdvitt man vet inte svenskar, och det
har inte kunnat bevisas att det finns ndgra narkotikabrottsorganisationer som
berikat sig pa narkotikasmuggling i Sverige. Vissa tecken har forekommit pa
att organiserad brottslighet fran bland annat Sydamerika anvant Sverige som
mellanled fér smuggling av narkotika till andra europeiska lander, och att
organisationer Osterifran borjat anvanda smugglingwar genom Sverige,
via Bangladesh, Moskva, Helsingfors och Stockholm.

Enligt Traskman & det inte osannolikt att narkotikakontrollen i
Norden har bidragit till en "import” av organiserad brottslighet. Genom att
hela narkotikamarknaden samtidigt & bade illegal och fardigt etablerad,
finns det nagot att komma till for alla dem som 6nskar anvanda marknaden
for utbyte av nagot sSlag av svartaborsvaror. Utan den illegaa
narkotikamarknaden skulle det inte finnas samma mgjligheter till exempel
for dem inom den organiserade brottsligheten i det tidigare Sovjetunionen
och de ﬁgﬁira tidigare sociaistiska staterna att utvidga sin verksamhet till
Norden.

James Morton menar, att narkotikahandeln har internationaliserat
brotten och &ven orsakat att brottsligheten blivit mer internationell. Det
finns, vilket berorts tidigare, véorganiserade och farliga etniska
brottsorganisationer fran bland annat Kina, Vietnam, Colombia, Japan,
Mexico och Ryssland som &gnar sig & narkotikahantering i ndgon form, och
aven motorcykelgdng som & inblandade i d% Dessa organisationer
samarbetar i allt storre utstrackning med varandra.

2’8 savona, (1999), s. 114.

2% Traskman, Per-Ole, " Drakens &gg - den narkotikarelaterade brottskontrollen” i Victor
(red.) (1995). Varning for straff - om vadan av den nyttiga straffrétten, s. 155

0 Morton, s. 856.
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3.3.5 Korruption

Nagot som ofta & foérknippat med organiserad brottslighet &r korruption!z'?"I
Denna form av brottslighet bedrivs ofta av organisationer som har stora
resurser, vilket behovs for att betala mutor och som bedriver sadan
verksamhet att mutor och korruption kan vara ett viktigt hjdpmedel. Sverige
traditionellt ett land utan mycket korruption. Dock finns en del indikationer
pa att detta i ndgon man hdller pa att forandras. Enligt Riksaklagaren finns
det misﬁanl% om lackor och infiltration inom polisen och andra
myndigheter.

Korruption anses som et av de dlvarligaste indagen i
brottssammanhang och i samhélldlivet 6ver huvud taget. | flera lander utgor
korruption ett stort problem. Det kan innebéra att befattningshavare genom
olikaformer av mutor eller belningar férmas att handla pa ett visst sétt eller
avstd fran att handla Det kan handla om offentliga tjansteméan som
exempelvis kan formas att felaktigt bevilja ett visst tillstand till ett foretag,
ta ut mindre skatt eler tull, ddppa smuggelgods Over grénsen, skriva
kontrakt eller upphandla varor fran ett visst foretag, underlata att ingripa mot
fel eler olagligheter eler utfarda intyg med felaktigt innehdl. De flesta
landers lagstiftning mot korruption avser politiker och offentliga tjansteman.
| Sverige omfattas ﬁ' befattningshavare inom néringsivet av
korruptionsl agstiftningen.

Bestickning, vilket straffbelaggsi 17 kap. 7 § Brottsbalken, &r en sida
av ett mutforfarande, den sida som brukar betecknas som den aktiva. Det
som straffas &r att |amna, utlova eller erbjuda en muta eller annan otillborlig
bel6ning. Mottagarens handlande tréffas av en straffbestammelse i 20 kap. 2
8 Brottsbalken. Bestickning och mutbrott utgdr de centrala brottstyperna i
det som benamns korruption. Kérnan i bestickningsbrottet &r att ge nagon en
personlig forman for att f& honom att svika den lojalitetsplikt han har mot
sin arbets- eller uppdragsgivare - att muta sig till ett kontrakt, en
affarsuppgorelse e.d. Avskten behover inte ha varit att paverka
vederborande att handla pliktstridigt, eller dverhuvudtaget forma honom att
handla. Vem som helst kan vara garningsman vid bestickning. Mottagaren
maste tillhora en i bestickningsparagrafen uppraknad kategori, vilka utgors
av offentligt och privat anstéllda liksom flertalet offentliga och manga
privata uppdragstagare. Ett antal internationella organ har under senare ar
&gnat sig a fragan hur man bekampar korruption. Hittills har det mest
handlat om mutor till politiker och offentliga tjansteman och konventioner
och andra 6verenskommelser rérande detta har ingétts.

%1 yan Duyne, s. 3.

%2 Ds1997:51, s. 166 f.

23 Ds1997:51, s. 165 f.

%4 |_aijonhufvud och Wennberg, (2000), s. 57 f.
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4 Hur bekampas dessa former
av brottslighet?

| Sverige har en klar skiljelinje dragits mellan ekonomisk och organiserad
brottdlighet.  Forenklat  uttryckt kan ekobrottsingar sagas vara
manschettbrottslingar som driver foretag, medan de som éangar sig &
organiserad brottslighet anses vara traditionella brottslingar som i
organiserad form agnar sig &t i grunden traditionella brott som till exempel
narkotikahandel. Denna grénsdragning aterspeglas i strukturen hos de
svenska brottsbekdmpande myndigheterna, med ekobrottsmyndigheten som
& inriktad pa ekonomisk brottslighet, och bekampandet av den organiserade
brottsligheten inom olika enheter inom polisen. Fragor kring ekonomisk och
organiserad brottslighet har ibland utretts samtidigt och bada brottsformerna
karaktériseras av verksamhet, kontinuitet och kvalifikation. Insatser under
1990-talet % emdlertid framst varit inriktade enbart pa ekonomisk
brottdlighet.

Ekonomisk och organiserad brottslighet utgor bada hot mot samhallet. Vad
gdler organiserad brottslighet, kan denna utgéra ett hot da korruption och
vald eller hot om vald anvands for att paverka samhallet. Den ekonomiska
brottdligheten utgor ett hot, eftersom respekten for lagar och
samhaéllssystemet kan undermineras om manniskor inte foljer dessa. Gustaf
Petrén menar, att eftersom alla samhéllets resurser kommer fran enskilda pa
ett eller annat sétt, utgor risken att de enskilda inte betalar ett hot, och att
detta aven forklarar att man fran samhéllets si rioriterar bekdmpningen
av dessa brott i forhallandevis stor utstrackning.~ Vidare menar Petrén, att
ett problem vid bekdmpandet av ekonomisk brottslighet &r, att de brott som
réknas som ekonomiska brott uppvisar en bild som & helt motsatt de
traditionella egendomsbrotten. Vid de traditionella brotten berévas den
enskilde ofta nagot av en utomstaende brottsling, men vid de ekonomiska
brotten &r det tvartom ofta den ursprunglige dgaren som soker kvarhdlla sin
egendom i stéﬁ for att lamna dver den till staten som enligt lagen blivit rétt
agaretill den.

Olika myndigheter och internationella organ &r inblandade i bekdmpandet av
ekonomisk och organiserad brottslighet. Av dessa presenteras nagra i detta
kapitel.

%5 BRA -rapport 2000:10, s. 10.

%6 petrén, Gustaf, ” Statens ekonomiska intresse som |edstjarna inom straffrétten” i Victor,
Dag (red.) (1986). Ekonomisk brottslighet och réttssakerhet, s. 15.

%" Petrén, s. 16 f.
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4.1 Hur bekampas ekonomisk brottslighet ?

Bekdmpandet av den ekonomiska brottsligheten sker i stor utstréckning i
Ekobrottsmyndighetens regi. Myndigheten, som inréttades & 1998, & en
speciamyndighet, sarskilt inrdttad for detta. Eftersom den ekonomiska
brottsligheten ofta & avancerad och komplicerad, finns ekonomer och
sarskilt utbildade poliser och &klagare pa myndigheten. Vidare samarbetar
Skattemyndigheten och Finanspolisen med Ekobrottsmyndigheten. Den
ekonomiska brottsligheten blir alt mer internationell, och det sker aven
internationellt samarbete pa omradet for att motverka denna typ av
brottdlighet.

4.1.1 Ekobrottsmyndigheten

Den 1 januari & 1998 inréttades en ny myndighet inom aklagarvasendet for
bekédmpning av  ekonomisk  brottslighet,  Ekobrottsmyndigheten.
Myndighetens verksamhetsomréde & i forsta hand Stockholms, Vastra
Gotalands och Skéane lan. Ekobrottsmyndigheten skall under Riksaklagaren
samordna &klagarvasendets bekampning av ekonomisk brottslighet i 6vriga
delar av landet. Bekdmpningen av ekonomisk brottslighet inom
Ekobrottsmyndigheten skall dels ske operativt, ute pa faltet, dels strategiskt
som en stabsresurs till statsmakterna i samhéllets samlade kamp mot den
ekonomiska brottsligheten. | de omraden som inte har en egen
Ekobrottsmyndighet, finns istdllet sarskilda ekokammare inom
aklagarmyndigheterna. Pa begéran av vederbérande aklagarmyndighet kan
Ekobrottsmyndigheten 6verta handlaggningen av sddana ma som bor
handl&ggas vid myndigheten, om de rér kvalificerad ekonomisk brottslighet
som har nationell utbredning eller inter%onell anknytning eller som & av
principiell natur eller av stor omfattning.

Ekobrottsmyndigheten & landets centrum for kunskap om
bekédmpning av ekonomisk brottslighet och vid myndigheten finns
kompetensen pa omradet samlad. Cirka 400 personer arbetar vid
myndigheten, huvudsakligen  &klagare, poliser, ekonomer och
administratorer. Myndighetens operativa uppgifter & att upptécka och
forhindra brott samt utreda begangna brott och lagfora brottsingar. En
annan uppgift ar att kartlagga och analysera den ekonomiska brottsligheten
och ta fram fordag hur denna skall bekampas mest effektivt.
Ekobrottsmyndighetens operativa omrade avser framst borgendars- och
skattebrott. Forutom detta, si handlaggs dven ma dér det stalls sarskilda
krav. pa kunskaper om bland annat finansiella férhallanden,
naringdivsférhdllanden och  skatterdtt vid myndigheten.  Inom
Ekobrottsmyndigheten bedrivs forundersokningarna under ledning av
speciautbildade 3klagare, som arbetar tillsammans med poliser och
ekonomer. Arbetet vid Ekobrottsmyndigheten utférs &ven i samarbete med
experter fran andra myndigheter, till exempel Riksskatteverket,

%8 Ekobrottsmyndighetens &rsredovisning 1999, s. 7.
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Kronofogdemyndiglg%?n, Tullverket, Finansinspektionen och Patent- och
Registreringsverket.

Enligt Férordning (1997:898) med instruktion for Ekobrottsmyndigheten, ar
denna myndighet en &klagarmyndighet for bekdmpning av ekonomisk
brottslighet. Vidare svarar myndigheten for fragor om samordning och andra
atgarder mot den ekonomiska brottsligheten. De brott som handl&ggs vid
Ekobrottsmyndigheten, & enligt forordningens 2 § ma som hanfor sig till
ovan namnda lan, och som avser 11 kap. Brottsbalken, lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfastelser m.m., skattebrottslagen (1971:69),
aktiebolagslagen (1975:1385), lagen (1990:1342) om insiderhandel eller
lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument eller vars
handlaggning annars kraver sarskilda kunskaper om finansiella férhallanden,
naringdivsforhdlanden, skatterdtt eller liknande. Dessutom  skall
Ekobrottsmyndigheten handldgga ma som ror kvalificerad ekonomisk
brottslighet som har nationell utbredning eller internationell anknytning eller
ar av principiell natur eller av stor omfattning och som darfor [ampligen bor
handl&ggas av denna.

Néar en anmdlan inkommer till myndigheten fattas beslut huruvida
forundersokning avseende nagot sarskilt brott skall inledas eller g. En
misstanke av viss grad foreligger da, och man konkretiserar sokandet och
begransar utredningen till nagon eller nagra frégor. Om saken inte verkar
leda ndgon vart laggs forundersokningen ned. Arenden kommer till
Ekobrottsmyndigheten pa olika sitt; fran Skattemyndigheten och
konkursforvaltare, fran Finanspolisen, fran privatpersoner och genom
anonyma tips. Specialenheter inom Ekobrottsmyndigheten kartlégger
pagaende ekonomisk brottslighet i samhallet. Det finns fa uppgifter om
detta, men stort intresse fran myndighetens sida av att veta vad som ar pa
gang, for att kunna bekdmpa detta. FOor denna verksamhet & tips fran
allménhet, foretagare, andra ekobrottsmyndigheter, lanskriminalen,
Skattemyndigheten, polisen, Finanspolisen samt olika utldndska kollegor
inom bland annat polis och aklagarvésende en viktig inf%ﬁnationskélla,
liksom information som férekommer i pagaende utredningar.

Ekobrottsmyndighetens uppgift & aven att utveckla metoder for att
effektivisera bekdmpningen av den ekonomiska brottsligheten. Myndigheten
skall folja och analysera utvecklingen av denrll?gII brottslighet, fdlja
réttstillampningen och utarbeta fordag till dtgéarder.~ Holger Romander
betonar att ett register av narmast dansk betydligt skulle underlétta
kampen mot den ekonomiska brottslighet Se vidare i kap. 4.2.1. om
danskt register sérskilt angaende organiserad brottslighet.

9 Ekobrottsmyndigheten. Med ansvar for kampen mot ekonomisk brottslighet,
informationsmaterial fran Ekobrottsmyndigheten.

20 grydiebesdk p& Ekobrottsmyndigheten i Malmé den 27 mars 2000.

%1 50U 1999:53 Ekonomisk brottslighet och sekretess. Betankande av
ekosekretessutredningen, s. 167.

%2 BRA -rapport 2000:10, s. 48.
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Ekobrottsmyndigheten i Mamo har i en projektrapport rérande krimienlla
mc-gang och organiserad brottslighet nérmare studerat sérskilt de svenska
mc-gangen och deras relationer till organiserad och ekonomisk brottslighet.
Utifran olika arenden med knytningar till mc-gangen har man dragi
slutsatsen att mc-gangen & inblandade i allvarlig ekonomisk brottslighet.
| rapporten anfors, att den danska brottsbekdmpningen & mer effektiv an
den svenska eftersom man i Danmark har tillgang till fler utredningsmetoder
och hjdlpmedel. Det &r till exempel buggning och telefonavlyssning, vilka
inte alls—eller bara for ett fatal sarskilt allvarliga brott kan anvandas i
Sverige.~“~Man menar, att den brottslighet som mc-gangen &gnar sig &t & sa
alvarlig, att de enda verksamma metoder som finns idag for att motverka
denna & intensivt insamlande och samkdrande av uppgifter.

Man menar, att beviskraven maste sankas, om inte mer effektiva
spaningsmetoder tillats, som béttre spanings- och underréttel seregisterﬁligt
dansk modell, bevis- och brottsprovokation, buggning och infiltration.

Aven i Danmark finns en sarskild myndighet for att bekampa ekonomisk
brottslighet. Statsadvokatur for saalig gkonomisk kriminalitet, SGK, vilken
inréttades & 1973, har i uppgift att ta sig an en del av den ekonomiska
brottsligheten. Det galler sddan ekonomisk brottslighet som & av sarskilt
betydande omfattning, & ett led i organiserad brottsighet, utforts med
kvalilg.(ﬁjerade metoder eller av annan anledning & av sarskilt kvalificerat
sag. SOK har en informationscentral for att insamla, registrera och
bearbeta information och lagakraftvunna domar om ekonomisk brottslighet.
Man arbetar dels for att avddja de metoder brottsligheten anvander sig av,
dels for att avdoja brottsligheten pa ett sa tidigt stadium som mgjligt.
Informationscentralen anva forutom av SZK, aen av det Ovriga
aklagarvasendet och polisen.=~ Man lagger stor vikt vid att utreda om det i
bakgrunden av ett brott, forekommer en finansiar eller ndgon liknande
person, en sa kallad bagmand (S@K kallas aven bagmandspollz.iétéi]et), eller om
advokater eller revisorer varit inblandade i handel sef6rl oppet.

4.1.2 Andramyndigheter som motverkar ekobrott;
Skattemyndigheten och Finanspolisen

Skattemyndigheten &  huvudskaligen  organiserad  lansvis i
skattemyndigheter och lyder under en centralmyndighet, Riksskatteverket.
Varje skattemyndighet bedriver sin verksamhet genom lokala skattekontor
och ett lansskattekontor. Lénsskattekontoren har hand om taxering och
kontroll av de storre foretagen, och de lokala skattekontoren har hand om

2% Ekobrottsmyndighetens projektrapport, s. 10.
24 Ekobrottsmyndighetens projektrapport, s. 7.
% Ekobrottsmyndighetens projektrapport, s. 8 f.
%6 Greve, (1989), s. 10.

#7 Greve, (1989), s. 24 f.

8 Greve, (1989), s. 26.
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beskattningen av dvriga skattskyldiga.@Kontroller av deklarationer bedrivs

pa olika sitt, fran maskipella kontroller av flertalet deklarationer till
skatterevisioner av foretag. Skattemyndigheten verkstéller i alt storre
utstrackning sina kontroller genom s kallad kallskattegranskning, vilket
sker regelmassigt nar ett foretag gar i konkurs. Ett annat kontrollinstrument
ar F-skattesedeln, vilkﬁjdras ini fal av upprepade forsummelser att betala
in skatter och avgifter.

Finanspolisen & en enhet inom Rikskriminalpolisen. Vid bekémpning av
ekonomisk brottdlighet samarbetar Finanspolisen med
Ekobrottsmyndigheten. | dessa fragor samarbetar man aven internationel It
med kontokortforetag och Finanspolisen medverkar i Europolsamarbetet for
att motverka kontokortsbedrégerier, férfalskning av euron och penningtvétt.
Finanspolisen har &ven it i internationella konferenser om
momsbedragerier inom EU. Finanspolisen mottar anméningar om
misstankt penningtvétt fran banker och andra finansiella institut. Dessa
anmaningar ldmnas, om myndigheten finner att misstankm?m brott
foreligger, till polismyndighet, skattemyndighet eller aklagare. Mellan
aren 1994 och 1997 inkom 6ver tva tusen anmalningar till Finanspolisen. |
ett sextiotal fall inleddes férunderstkning; i huvudsak rérande brott mot 11
kap. brottsbalken, mot skattebrottslagen eller lagen om straff for
varusmuggling.““ Nagot ytterligare om Finanspolisen finnsi kap. 4.3.1.

4.1.3 Internationella organisationer

Inom EU forekommer samarbete for att motverka bland annat ekonomisk
brottslighet. Man samarbetar bland annat i fréga om granskontroller,
polisfragor, straff- och civilrétt. En tanke bakom samarbetet &r, att man skall
vidta sddana atgarder som behdvs for att inte den fria rorligheten mellan
medlemsstaterna far okad internationell brottsighet som bieffekt. Bland
annat har EU:s medlemsstater uppréttat en europeisk polisbyrd, Europol,
som@all motverka organiserad internationell kriminalitet av alvarligt
slag.”™™ Mer om Europol i kap. 4.3.2.

OLAF, Office Europeen de la Lutte Antifraude, & ett EU:organ som
bildades i juni & 1999 och som framst skall motverka fusk med EU-medel.
OLAF skall verka for EU:s béasta och &r, till skillnad fréan Europol, framst
inriktad pa finansiella brott. OLAF agerar nar ett ekobrott mot EU:s
institutioner misstanks. Man anméler brott till 3klagare i det medlemsland
som drabbas hardast av brottet. Olika brott som kan komma i fréga &r
momsfusk, cigarettsmuggling och andra granstverskridande brott som

% Ds1996:1 Effektivare ekobrottsbekampning. Rapport fran regeringens
ekobrottsberedning, s. 88 f.
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forskingring av jordbruksbidrag eller bedragerier med tull och exportstdd.
OLAF har, till skillnad fré‘rlaafbretrédaren UCLAF, en gélvstandig stéllning
gentemot andra EU-organ.

FATF, Financial Action Task Force on Money Laundering, & ett
internationellt organ for bekdmpning av penningtvétt. En av FATF:s
utgangspunkter ar, att penningtvétt ar ett komplicerat miskt brott som
inte kan bekampas med enbart konventionella metoder. Mer om FATF
finnsi kap. 4.2.2.

4.1.4 Olikaférslag som kan motverka ekonomisk
brottslighet

Bland annat av olika personer som arbetar pa Ekobrottsmyndigheten i
Malmo, har forslag pa dtgarder som kan underl &ta brottsbekampningen och
motverka ekobrott, forts fram. En frdga som namnts, &
Ekobrottsmyndighetens begransade maojligheter att bedriva
underréttelseverksamhet och ta del av polisens underréttelseregister.
Polisdatalagen hindrar Ekobrottsmyndigheten att lagga upp ett eget
databaserat spaningsregister. Om man vill kontrollera en uppgift, & det inte
heller sdkert att denna finns i polisens register, eftersom det &
Ekobrottsmyndighetes som har huvudansvaret for ekonomisk brottslighet.
Man vill fa rétt att anvéanda samma verktyg som polisen,ﬁen
underréttel severksamhet och ett underréttelseregister av dansk typ.™ Se
kap. 4.2.1. om danskt register. Vidare & man pa Ekobrottsmyndigheten
positivt instélld_till majligheten att fa tillgang till fler tekniska hja pmedel
som avlyssni njg_“tgu"och buggning.™ Andra férslag fran myndigheten ar ett
inordnade av Finanspolisen undﬁkobrottsmyndigheten eller utokade
mojligheter att forverka tillgangar.™— Ett mer formaliserat forfarande for
foretagsoverldtelser och for byte av styrelsemedlemmar i aktiebol Ses
ocksa kunnavara verksamt i bekampandet av ekonomisk brottslighet.

Magnusson menar, att kvalifikationskrav kunde stéllas upp for de
personer som vill stifta aktiebolag och for de som &r styrelseledaméter. Han
framhaller dven att det skulle vara svarare att bega vissa ekonomiska brott
om restriktioner angaende anvandandet av firmanamn som liknar det som
innehafts av bolag som E%.TI i konkurs stalldes upp, och om det vore svarare
att inneha vilande bolag.

Enligt Branschsaneringsutredningen & forebyggande metoder det
effektivaste séttet att motverka den ekonomiska brottsligheten. Genom att

3% gydsvenska Daghladet mandag 23 oktober 2000 ” EU:s bedrégerienhet f&r stark kritik”,
Magnusson, Erik.
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lagga tonvikten pa att minska mojligheterna att bega brott och férsvara for
den som forsoker utnyttja systemet kommer féarre brott att begas. De system
och regelverk som finns for olika former av myndighetstillstand, statliga
foretagsstod, EU-bidrag, myndigheters tillsyn éver verksamheter och den
offentliga sektorns upphandling kan enligt utredningen anvandas som
administrativafilter for att utestdnga ekonomisk och organiserad brottslighet
fran att integreras med den reguljagra ekonomin. Enligt utredningens
bedomning bor dessa system och regelverk pa ett systematiskt sétt kunna
anvandas for att motverka ekonomisk och organiserad brottslighet.

| en promemoria fran Finansdepartementet har foresagits en
stoppregel mot skalbolagstransaktioner. Stoppregeln innebar att den som
sdljer aktier i ett skalbolag skall ta upp vinsten som inkomst av
naringsverksamhet om bolagets skatter inte ar betalda. Forslaget innehaller
aven mojligheter att fa dispens fran lagens tillampningsomrade fran RSV.
Den foreslagna stoppregeln riktar sig mot séljaren. Denne skall ta upp ett
belopp motsvarande reavinst (kapitalvinst) som Overskott av aktiv
naringsverksamhet. Stoppregeln avser forséljning av foretag som endera vid
inkramsoverlatelse har overldtit den huvudsakliga delen av  sina
redtillgangar under en period som omfattar &ret fore det & da andelen
avyttrades, avyttringsaret och det efterfoljande é&ret eller om den
huvudsakliga delen av foretagets tillgangar bestar av likvida medel och
liknande tillgangar vid tidpunkten for avyttringen. Problem med det forsta
aternativet & att sdljaren kan drabbas om koparen sdljer ut bolagets
tillgangar. Om koparen haft affarsméssiga skd bor avveckling av
verksamhet inte ses som en inkramsoverlatelse. Ett sétt att sitta stoppregeln
ur spel &r att tillfora bolaget ny verksamhet i samband med Gverlatelsen. Det
kan ses som skatteflykt om det inte & fraga om serios verksamhet. Om
vinstmedlen i bolaget attats och skatten betats fore Overlatelse
tillampas inte stoppregel n.

Mer generellaforslag gesi Ds 1997:51 om hur ekonomisk brottslighet
skall motverkas. Forslagen géller aven for organiserad och internationell
brottslighet. Man pekar pa att brottsligheten blir allt mer internationell och
att den utvecklas snabbt. Det internationella samarbetet betonas, liksom
utveckling av myndighetskompetens och lagstiftning. Vidare pekar man pa
naringdlivets egna atgarder for att skydda sig mot brott. Vad galer
bedrageribrotten, betonas behovet av samarbet%ﬂellan EU:s medlemsstater
och harmonisering av olika landers lagstiftning.

4.2 Hur bekampas organiserad brottslighet ?

Den organiserade brottsligheten bekdmpas av polisen. Pa central och lokal
niva finns sarskilda rotlar inriktade péa olika brott. Ytterligare om polisens

4 50U 1997:111, s. 25.

315 Nytt frén revisorn nr 6 2000, en nyhetstidning fran féreningen auktoriserade revisorer
FAR. s. 12-13. Artikel: Stoppregel mot skalbolagstransaktioner.

%1° Ds 199751, s. 198 ff.
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verksamhet i kap. 4.2.1. nedan. Fragor om penningtvétt h as bland andra
av Finanspolisen, som & en enhet inom Rikspolisstyrel sen.

Organiserad  brottslighet &, som framkommit ovan, ett
gransoverskridande fenome%ﬁilket gor att det inte enbart &r ett problem for
nationell brottsbekampning. Mycket av arbetet inom EU:s réttsliga och
inrikes samarbete handlar mer eller mindre om att beké&mpa den
organiserade brottsligheten. Inrdttandet av Europol, den europeiska
kriminalpolisbyran, & en aspekt av detta. Det pagar aven dialog mellan
medlemsstaterna och kandidatlanderna i frégor som ror péttsligt samarbete
for att bekdmpa internationell organiserad brottslighet. De nordiska
|anderna samarbetar bland annat inom tull och polis mot narkotikabrott.

4.2.1 Polisen

Rikspolisstyrelsen & den centrala forvaltningsmyndigheten  for
polisvasendet. Akerhetspolisen  och  Rikskriminalpolisen  hor il
Rikspolisstyrel sen. arje 1an utgor ett polisdistrikt och i varje polisdistrikt
finns en polismyndighet som ansvarar for polisverksamheten inom distriktet.
Till polisens uppgifter hor bland annat att forebygga brott och att bedrj
spaning och utredning i fraga om brott som hor under allmént atal.
Rikspolisstyrelsen leder polisverksamhet i situationer dér det krévs central
overblick och ett internationel It kontaktnét for att na framgang i polisarbetet.
Detta innebar bland annat, att Rikspolisstyrelsen far utéva polisledning i
fraga om spaning mot och, om det finns sérskilda skal for det, utredning av
narkotikabrottslighet, ekonomisk brottslighet och annan brottsighet, om
denna & av séarskilt grov beskaffenhet och har riksomfattande karaktér eller
internationell anknytning. N& Rikspolisstyrelsen leder polisverksamhet
skall den ﬁ%frbeta med och |amna upplysningar till de polismyndigheter
som berdrs.

Rikskriminalpolisen & den organisation inom vilken kampen mot
organiserad brottslighet samordnas pa centra niva. Rikskriminalpolisen har
ansvar for viss operativ polisverksamhet pa central niva Vidare svarar
Rikskriminalpolisen for kriminalunderréttelsetjanst och vissa kvalificerade
brottsutredningar avseende bland annat seriee och narkotikabrott.
Rikskriminalpolisen utarbetar arligen en rapport till EU om organiserad
brottslighet i samarbete med Generaltullstyrelsen. Rikskriminalpolisen har
bland annat en vadsrotel, en narkotikarotel och olika rotlar for séarskilda
objekt, illegal invandring och miljébrott. Aven Finanspolisen hor under
Rikskriminapolisen. Det finns en sarskild rotel for grov och organiserad

37 Ds1997:51, s. 127.

318 yan Duyne, (1995), s. Vii .

39 Ds 1997:51, s. 160.

320 Cornils och Greve, (1999), s. 20.

%21 SOU 2000:25 Den centrala polisen, betankande av SAPO/Rikskrim-kommittén, s. 43.
322 30U 2000:25, s. 39 f.

323 30U 2000:25, s. 40 f.

81



brottslighet vid Rikskriminalpolisens huvudenhet. Inom dﬁ? skall vissa
typer av landsomfattande seriebrott foljas upp och bekdmpas.

Kriminalunderréttel severksamheten & polisverksamhet som bestar i
att samla, bearbeta och anaysera information for att klarldgga om brottslig
verksamhet har utbvats eller kan komma att utdvas, och som inte utgor
forundersokning. Verksamheten skall huvudsakligen inriktas mot grova
narkotikabrott, grova valdsbrott, ekonomiska brott, manniskosmuggling,
vapen- och fordonsstolder liksom internationell brottslighet. Huvudenheten
skall 1amna stod & den brottsbekampande verksamhet som sker lokalt. Man
samarbetar bland annat i fragor s% rér mc-relaterad brottslighet,
narkotikabrottslighet och kvinnohandel.

Finanspolisens uppgift ar att inhdmta, ta emot och analysera uppgifter
fran banker, vardepappers- och forsakringsrorelser, kreditmarknadsbolag
och valutavaxlingsrorelser i syfte att upptacka brott i samband med tvéattning
av pengar som utgdr vinning av brottslig verksamhet. Finanspolisen
samarbetar sarskilt med Ekobrottsmyndigheten. Finanspolisen gor inte egna
forundersokningar. Nar en anméan kommer till Finanspolisen utreds och
analyseras denna. Om Finanspolisen finner att det kan vara fragan om
penningt%%t, lamnas arendet till en annan polisenhet, skattemyndighet eller
aklagare.

Pa lokalplanet, som forut namnts, ansvarar en polismyndighet i varje
polisdistrikt for polisverksamheten. Polismyndigheterna &  vanligen
indelade i polisomréden. Vid varje polismyndighet finns vanligen en
polisoperativ enhet som bland annat omfattar utredningsverksamhet och
utryckningsverksamhet. Alla polismyndigheter har &aven sarskilda
kriminalunderréttel seenheter. | Bgiﬁcip ar polismyndigheternas verksamhet
begransad till det egna distriktet.

Polisens register fors bade lokalt och centralt. De lokala registren gdller till
exempel intern samordning av pagdende utredningar eller pagaende
forundersokningar. Dessa register regleras av olika lagar som
personuppgiftslagen (SFS 1998:204), polisdatalagen (SFS 1998:622), lagen
om belastningsregister (SFS 1998:620) och lagen om misstankeregister (SFS
1998:621). Polisdatalagen gdller bland annat behandling av personuppgifter
i polisens verksamhet for att forebygga brott och stérningar av allmén
ordning och bedriva spaning och utredning i fraga om brott som hor under
adlmant &al. Register som sarskilt regleras i lagen & bland andra
fingeravtryckss  och  singalementsregistret  och  registret  for
kriminalunderréttel severksamheten. 14 kap. Sekretesslagen (SFS 1980:1%(21%]
reglerar utldmnande av uppgifter som behandlas av polisen.
Belastningsregistret och misstankeregistret &r tillgangliga for flera olika
myndigheter. Ovrigaregister & bara 6ppnafor polisen.
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| Danmark finns ett sarskilt undersokningsregister om organiserad
gangbrottslighet i samband med det centrala kriminalregistret. Detta
omfattade fran borjan narkotikabrott, men anvands nu for al mc-
gangbrottslighet. Man har dven en sarskild enhet for att stédja lokala
utredningar om mc-relaterad brottslighet, den sa kallade Rocker Task
Force.™™ Sedan & 1996 kan polisen under vissa villkor hindra viss person
fran att vistas pa en viss fastighet, enligt den s kallade Rockerlagen. Det
gdler fastigheter som & uppehallsort for en grupp i vilken personen i fréga
har anknytning till, om personens narvaro pa fastigheten utgor en risk for ett
angrepp genom  vilket kringboende och andra kan skadas.
Anvéandningsomrédet for lagen var avsett for medlemmar och anhdriga till
kirgande mc-organisationer och avsag deras E%ﬂa klubbhus. Mer an 600
individuella forbud utférdades under me-kriget.

4.2.2 Internationella organisationer

For en framgangsrik kamp mot den organiserade och gransdverskridande
brottsligheten & en effektiv samverkan mellan polis i olika lander och
internationella polisorganisationer en forutséttning, menar
SAPO/Rikskrimkommittén. Svensk polis samarbetar internationellt bland
annat inom Europoal, Interpol, Schengen%arbetet, Ostersjésamarbetet och i
det nordiska polis- och tullsamarbetet.™ Vidare samarbetar de nordiska
landerna bland annat for att motverka brottslighet som har anknytning till
vissa motorcykelklub% och man har ett fortlopande informationsutbyte
rérande stulna fordon.

Europol, den Europeiska Polisbyran, verkar inom ramen fér det
mellanstatliga samarbetet inom EU. Malet & att forbéttra effektiviteten och
samarbetet mellan medlemsstaternas behdriga myndigheter nér det géller att
bekéampa terrorism, olaglig narkotikahandel och andra allvarliga former av
internationell organiserad brottslighet dér det finns fakta som tyder pa att en
brottsorganisation &r inblandad och dér tva eller flera medlemsstater berors.
Europols uppgift ar att bidra till EU:s atgarder mot organiserad brottslighet
med sarskild tonvikt pa de inblandade brottsorganisationerna
Europolkonventionen & ratificerad av alla unionens medlemsstater.
Europols nuvarande mandat omfattar bland annat olika former av
forfalskningsbrott, manniskohandel, olaglig handel med nukledra @mnen,
handel med stulna fordon och olaglig narkotikahan%%] samt illega
penningtvétt som foretas i samband med dessa brott.** Om faktiska
omstandigheter visar, att det forekommer en brottslig organisation eller
struktur som paverkar tva eller flera medlemslander och som med hénsyn till
brottslighetens omfattning, svarighetsgrad och konsekvenser gor det
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nodvandigt att medlemsstater gemensamt agerar, kan Europol tas i ansprak.
Europol & da under vissa forutsittningar behorigt att &gna % a
informationsutbyte rérande bland annat de brott som réknats upp ovan.

Ytterligare samarbete mot den organiserade brottsligheten sker inom
EU. Medlemsstaterna vill sarskilt rikta in brottsbekdmpningen mot brottet
penningtvétt. Om penningtvéit kan férhindras, forsvinner méjligheten att
anvanda vinsten av ett brott, och darmed sjalvaincitamentet for att bega det,
resonerar man. Bland annat har det foreslagits att Europol skall fa utokade
befogenheter vad gdler penningtvéit och att det skall bli létare for de
nationella polismyndigheterna att begéra hjap och information fran sina
europeiska motsvarigheter. Dessa fragor diskuterades i Europaparlamentets
novembersession. Medlemsstaterna beslutade vid ett méte i Tammerfors ar
1999 att inrdtta ett nytt organ, kallat Eurojust, som skall bestd av
representanter for de nationella aklagarmyndigheterna, vilka skall samarbeta
mot den organiserade brottsligheten. Detta organ skall inréttas ar 2002, men
man har diskuterat om en provisorisk enhet skall bildas tidigare.

Interpol, The International Criminal Police Organisation & en organisation
som skall underlétta internationellt polissamarbete. Organisationen bildades
efter andra vérldskriget och har sitt hogkvarter i Lyon i Frankrike. Syftet
med Interpol & att garantera och framja polisiart bistand mellan de 178
med|emsldndernas polisorganisationer. Inom Interpol finns en avdelning for
sambands- och kriminateknik, som bestar av olika grupper som &r
specialiserade pa olika brottstyper. En av dessa grupper &r specialiserad pa
organiserad brottslighet. Man har &en en analysenhet som utfor ingéende
analyser av organisationer eller grupper som & involverade i interpationell
brottslighet. | Sverige & Rikskriminalpolisen nationell Interpolbyra.

FATF, Financial Action Task Force on Money Laundering, & ett G7-
organ, SO ar till  uppgift att driva fragor om bekampning av
penningtvétt.” Arbetet innefattar framst att understodja och verka for
atgarder mot penningtvatt pa det internationella planet. FATF har fyra méten
per & och den svenska delegationen bestérE% Finansinspektionen och
Finanspolisen, ledda av Finansdepartementet:** FATF har bland annat
utarbetat ett antal rekommendationer for att stévja brott, och aven granskat
ben&genheten hos stater som klassas som skatteparadis att folja dessa. De
som inte gor det har klassats som ’Eclﬁeaamarbetwilliga organisationer”,
och man planerar sanktioner mot dem.

Aven inom FN pégér samarbete mot den organiserade brottsligheten.
Sverige har skrivit under FN:s konvention mot internationell organiserad
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brottslighet. Genom harmonisering av landernas kriminallagstiftning %)pas
FN kunna férsvarafor den internationella organiserade brottsligheten.

4.2.3 Olikaforslag pa atgarder som kan motverka
organiserad brottslighet

Nedan presenteras kort ett antal nyare utredningsférslag pa atgarder som
skulle kunna motverka organiserad brottsighet. | vissa avseenden gors en
jamforelse med Danmark, dér forfaranden liknande dem som foresl&s redan
ar i bruk.

Straffansvarsutredningen har, i SOU 1996:185, foreslagit ett generellt och
mer heltackande ansvar for forberedelse for brott. Detta skulle enligt
utredningen 6ka mojligheterna att pa ett tidigt stadium kunna ingripa mot
brottslighet av allvarligt slag som ekonomisk och organiserad brottslighet.
Foretagsbotsutredningen féredog i SOU 1997:127, att foretag och
andrajuridiska personer skall kunna domas till straff - foretagsboter - om en
fysisk person begatt brott i den juridiska personens verksamhet.
Buggningsutredningen har ar 1998 foreslagit att buggning skulle
till&tas under vissa forutséttningar och for brott av séarskilt alvarligt slag. |
Buggningsutredningens betankande SOU 1998:46 fanns aven forslag pa att
hemlig teleavlyssning och kameradvervakning skulle tillatas vid fler brott &n
idag. | Danmark &r det under vissa vilkor tilldtet med telefonavlyssning och
buggning, liksom registrering av telefontrafik. Telefonavlyssning &r tillatet
vad géller misstanke om allvarliga brott som kan ge minst sex ars fangelse,
och for sadana brott som méanniskosmuggling, fritagande av fangar, grov
misshandel, utpressning, uppsétligt framkallande av fara for annan, hot, grov
stéld och grova skatte- och tullbedrégerier. For buggning géller samma
foutsdttningar med tillagget att misstanken gdler brott som Eﬁar
manniskors liv eller vébefinnanden eller betydande samhdlsvérden.™ |
Norge inférdes ar 1976 mojlighet till telefonavlyssning mot misstankta i
narkotikasaker. Telefonavlyssning uppfattas &en i Norge av de flesta som
ingrepp 1 den privata sfaren, men lagen uttrycker att respekten for den
personliga integriteten har fétt ge efter for behovet av en mer effektiv
bekdmpning— av  narkotikakriminalitet och alvarlig ekonomisk
Krimi nalitet.m“|
Under & 1998 kom forslag fran Brottsofferutredningen i SOU 1998:40
om utokat skydd for vittnen, vilket ledde till beslut om ett nationellt
handlingsprogram for skydd av bevispersoner.
| SOU 1999:147 foredog Forverkandeutredningen att mdjligh a
till forverkande av tillgangar med brottslig anknytning skulle utvidgas.™ |
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Danmark kan vinsten fran ett brott forverkas oavsett brottets svarhetsgrad.
Om beloppet inte ar kant, kan ett belopp férverkas som uppskattas motsvara
vinsten av brottet. Man kan &ven under_vissa villkor konfiskera eller drain
egendom som har anknytning till brott.

SAPO/Rikskrimkommittén har i & avgivit sitt betdankande Den
centrala polisen, SOU 2000:25. | betankandet finns forsdag pa en gemensam
underréttel severksamhet och gemensamma aktionsgrupper mellan olika
enheter pa central och lokal niva med inriktningEﬁ? sarskilda ma. Man
foresldr aven att SAPO och RKP skall slds samman.

| SOU 2000:88 har kommittén om straffansvar for organiserad
brottsighet, m.m. funnit att det finns 6vervdgande skd mot att infora
straffansvar for aktivt deltagande i en sammanslutning som har brottslighet
som ett vasentligt indag i sin verksamhet. Detta pa grund av bland annat
foreningsfrineten, bevissvarigheter och fgr_ att inte riskera att
brottsorganisationer blir mer underjordiska: | Danmark undantar
foreningsfrineten foreningar som & vadsamma eller forsoker na sitt mal
med hjalp av vald eller genom annan straffbar paverkan pa oliktankande.
Regeln, som inte kommit till anvandning, tillkom i samband med andra
varldskriget och stadgar att sadana foreningar kan upplosas genom dom.
Den danske riksaklagaren undersokte under mc-kriget om dennaregel kunde
tillampas pa motorcykelorganisationer, men kom fram till att vald inte
bevisigen var ett forharskande element i foreningsaktiviteterna, varfor
forbud inte kunde beslutas. 1 den debatt som uppstod med anledning av
detta, betonades, liksom i den svenska utredningen 2000:88, risken for att
organi%tiorﬁla skulle bli underjordiska och darmed svéarare att
kontrollera.

5 Cornils och Greve, (1999), s. 26- 30.
36 50U 2000:88, s. 105 f.

%7 30U 2000:88, s. 15 f.

%8 Cornils och Greve, (1999), s. 34 .
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5 Finns det nagra samband
eller kopplingar?

Ovan har ett antal exempel presenterats, dar man kan anse att samband
mellan den ekonomiska och den organiserade brottsigheten foreligger.
Samband mellan olika foreteelser kan se ut pa olika sitt. Samband eller
kopplingar mellan organiserad och ekonomisk brottslighet kan bestd i
samarbete, att den organiserade brottsligheten &gnar sig & ekonomiska brott
eller att ekobrottslingar &gnar sig & organiserad brottsighet. Vidare kan
sambanden bestd i tillhandahdllandet av tjanster eller anlitande av samma
tjanster for att till exempel tvétta pengar, eller att den ena typen av
brottslighet 6vergdr till den andra. Det kan gdlla, att ndgon, som har ett
bolag, begar ekonomisk brottslighet genom detta, och samtidigt via bolagets
ordinarie transportsystem smugglar varor &t brottsorganisationer.

Vissa forfattare argumenterar @en for, att det inte ror ssig om samband
mellan tva olika foreteelser, att det egentligen inte & sarskilt stor skillnad
mellan ekonomisk och organiserad brottsighet. Nagon havdar till och med,
att det rér sig om en begreppsmassig uppdelning av en féreteelse eller en typ
av beteende.

Nedan skall dessa samband presenteras mer ingaende, med bade vad som
kan karaktériseras som teoretiska samband och verkliga samband. De
teoretiska sambanden bestar framst i definitioner av de bada foreteelserna,
deras tillvagagangssétt och struktur. Hur dessa samband kan se ut
presenteras, liksom négra mer konkreta exempel pa sddana.

5.1 Vad har framkommit i uppsatsen?

Nedan dterges nagot av vad som framkommit i uppsatsen som kan anses
utgora samband eller kopplingar mellan ekonomisk och organiserad
brottslighet. Detta visar att det finns ett antal olika konstellationer déar
samband och kopplingar mellan den organiserade brottsligheten och
ekonomisk brottslighet kan forekomma, &ven om foreteel serna naturligtvis
kan ske och ofta gor det, utan kopplingar.

| uppsatsens kap. 2.3.1.2. anférs att finansiella offshorecentra och
skatteparadis sags underldtta och utgora incitament for ekonomisk och
organiserad brottslighet. Det kan till exempel réra sig om att bade vinster
fran ekonomisk och organiserad brottslighet kan gdmmas eller tvéttas dar.
Skalbolag, om vilket uppsatsen handlar i kap. 2.3.3., utnyttjas i stor
omfattning vid penningtvétt, eftersom bolagen inte driver verksamhet utan
bara utgor ett skal av tillgangar. Skalbolagen anvands ofta for att ta emot
och placera pengar pa konton utomlands. Bade den organiserade och den
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ekonomiska brottsligheten kan sdledes dra nytta av handel med skalbolag.
Bedrégeribrott, kap. 2.3.4., kan utgtra ekonomisk brottslighet, men det ar
inte helt ovanligt att den organiserade brottsligheten &gnar sig at bedragerier.
Det & vanligt att EU-bedrégerier begds av kriminglla som arbetar i
organiserade former eller som tillhér den internationella organiserade
brottsligheten. | Sydeuropa medverkar brottsliga organisationer av maffiatyp
till bedrégerier av olika slag. Man arbetar gransbverskridande, med ett
lagligt yttre i form av ett foretag. Ibland & foretaget fiktivt. Denna
brottslighet riktas sarskilt mot omraden som & svéra att kontrollera, till
exempel transitering av varor. Na den organiserade brottdigheten &
inblandad kan EU-bedragerierna ocksa bedrivas som ett led i en mera
omfattande kriminalitet som till exempel &en omfattar narkotikahandel,
mutor och korruption av tjdnsteman. Ibland kan det handla om mycket
storskalig brottslighet nér den organiserade brottsligheten blandar sig i EU-
bedragerier. | kap. 3.1. anfors att SAPO/Rikskrim-kommittén menar, att
brott mot skattebrottslagen och oredlighet mot borgendrer som vanligen
anses som ekonomiska brott kan utgora organiserad brottslighet. Numera
anses att gransen mellan organiserad brottslighet och ekonomisk brottslighet
inte ar sarskilt skarp. Regeringen har ar 1997 konstaterat, att det inte finns
vattentdta skott mellan ekonomisk och organiserad brottslighet. Mer om
dettai kap. 3.1.1.

Den italienska maffian bedriver omfattande brottslig verksamhet under
en legal fasad i form av foretag, liksom den ryska maffian. Mer om detta i
kap. 3.2.1. | kap. 3.2.2. anférs, att det finns uppgifter om att kriminella mc-
gang pa olika sétt &r inblandade i ekonomisk brottslighet och att de bedriver
legal nédringsverksamhet for att tvétta illegala inkomster. Kinesiska triader,
om vilka uppsatsen handlar i kap. 3.2.4. &gnar sig at exempelvis bedragerier,
som kan ses som ekonomisk brottslighet och beskyddarverksamhet och
manniskosmuggling, vilka kan anses som traditionella organiserade brott.
Penningtvétt utfors, vilket redovisas i kap. 3.3.1. av den organiserade
brottsligheten for att forvandla illegalt dtkomna pengar vita. Aven den
ekonomiska brottsligheten har behov av att tvétta de pengar den atkommit
genom ekonomisk brottslighet. Olika smugglingsbrott, som utfors av bade
den organiserade brottsligheten och av ekobrottsingar kan vara straffbara
som ekonomiska brott, se kap. 3.3.3. och 2.3.1.1. Korruption, kap. 3.3.5.,
vilket normalt forknippas med den organiserade brottsligheten, kan aven
begas av ekobrottslingar till exempel nér det galler kontroller eller tillstand
av olikadlag.

5.1.1 Samband i definitioner och forskning

| kap. 2.1.1. och kap. 3.1.1. har definitioner av ekonomisk respektive
organiserad brottslighet presenterats. Olika faktorer i dessa definitioner
forenar de bada brottstyperna. Det géller till exempel att flera personer ar
inblandade, att nagon form av organisation foreligger, ett vinningssyfte, och
att det géller verksamhet som inte endast &r tillféllig. Olika forfattare menar,
att det finns ytterligare faktorer som & gemensamma for de bagge
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foreteel serna, till exempel arbetsfordelning, samverkan med andra, anlitande
av expertis, tekniska hjadpmedel, internationalisering och att bada idkar en
sags naringsverksamhet, |& vara att ndgra for att tjgna pengar
tillhandahdller illegala varor och tjanster och att nagra inte driver nagon
egentlig naringsverksamhet, men anda har en verksamhet och utnyttjar
existerande regel system for att berika sig.

Skandinavisk forskning visar att granserna mellan organiserad och
ekonomisk brottslighet & suddig och att brottsformerna gér in i varandra.
AMOB-utredningen fann att polisens organisation och arbetsformer i hdg
grad var inriktade pa att handldgga traditionella brott, i regel enstaka
héandelser av juridiskt sett okomplicerad natur. N&r det & fréga om
organiserad och ekonomisk brottslighet & det annorlunda; ofta &r fraga om
mycket omfattande transaktioner som &r juridiskt sett mycket komplicerade
och som befinner sig nagonstans i granslandet mellan straffbelagt omrade
och lega afférsverksamhet. Anméaningar av enskilda offer saknas nastan
altid, da det & fraga om brott vars skadeverkningar riktar sig mot samhallet
eller en vidare krets av enskilda. P& grund av detta h%organiserad och
ekonomisk brottslighet varit svarupptéckt och svarutredd.

I mangafall finns kopplingar mellan ekonomisk brottslighet och annan
kriminalitet, exempelvis narkotika- och vadsbrottslighet. Det forekommer
aven att féretag uteslutande anvands tackmantel for ekonomisk
brottslighet, dér brottet & géva afférsidén.**“'Vidare kan konstateras att den
ekonomiska brottsigheten straffréttsligt ofta faller under bestdmmelser som
borgendrsbrott och skattebrott, men att &en andra brottsbestammelser i
Brottsbalken eller specialstraffrétten kan bli aktuellaﬁlven miljobrott kan i
detta sammanhang raknas till ekonomisk brottslighet.

Branschsaneringsutredningen poangterade, att bade den ekonomiska
och den organiserade brottsligheten anvénder foretag for sina syften. Den
organiserade brottsligheten utvidgar den brottsliga verksamheten genom att
etablera och forvérva foretag. Gemensamt for den ekonomiska och den
organiserade brottsligheten &r att den reguljara ekonomin infiltreras. Bade de
seriosa fﬁr%en och samhdlet maste skydda sig mot dessa typer av
brottdlighet.

"Det hévdas ibland”, skriver SAPO/Rikskrim-kommittén, ”att ekonomisk
brottdighet inte hér hemma under rubriken organiserad brottdighet,
eftersom ekonomisk brottslighet, till skillnad fran organiserad brottslighet,
begas inom ramen for en i 6vrigt laglig verksamhet. Kommittén tar anda upp
sadan brottslighet har, bl. a. eftersom begreppen &_aklara och skilda former
av kriminalitet blandas i alt storre utstrackning”. De ekonomiska brott
som kan utféras i organiserad form kan till exempel vara oredlighet mot
borgendrer som utgérs av bolagsplundringar eller skalbolagsaffarer.
Ekonomisk brottslighet i organiserad form kan ocksa vara skattebrott i form

9 BRA -rapport 2000:10, s. 10 ff.
30 gkr. 1994/95:217, s. 5.

*1 30U 1996:84 s. 19.

%2 30U 1997:111, s. 25.

3 30U 2000:25, s. 155.
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av internationella mervardesskattebedragerier vid handel med exempelvis
datakomponenter. Det kan &ven vara fréga om bokféringsbrott, som begas
for att dolja annan &onorgﬁ brottdlighet, eller bedrégerier mot EU:s
bidragsfonder eller svindleri.

5.1.2 Samband hanfdrligatill brottstyper, metoder och
tillvagagangssatt

Den ekonomiska brottsligheten bedrivs i alt storre utstrackning i
organiserad form. Sarskilt géller det den ekonomiska brottslighet som
bedrivs pa internationell basis och till exempel innefattar olika slag av
gransoverskridande transaktioner. | takt med att samhélet och ekonomin
internationaliseras, sA har &en den ekonomiska brottsligheten
internationaliserats. Att brottslighet begas internationellt gor att den kan
bedrivas i storre skala och med mer komplicerade upplagg &n tidigare. Av
detta foljer aven ett behov av storre kapital, okad planering, storre
kompet%j och samordning for att kunna organisera och genomféra
brotten.

Internationellt & den ekonomiska brottsligheten i 6kande utstrackning
ett fat for den organiserade brottsligheten. | manga fall drivs brottsligheten
enligt affarsméssiga principer, pa sa sétt att man samarbetar med andra
kriminella grupper och engagerar specialister av olika slag. Dessutom soker
man sprida riskerna genom att parallellt bedriva brottslighet av olika slag,
exempelvis bade narkotikabrottslighet och olika slag av ekonomisk
brottslighet. Korruption anvands ibland som ett medel for att bega brott.
Detta & en internationell trend som kan mérkas aven i Sverige. Det &
numera vanligt att det bakom den gransdverskridande ekobrottslighet s&g]
berdr Sverige stér nétverk eller grupper av personer, svenskar och andra
Den fiskala brottsligheten - brott mot skattebrottslagen och tullagstiftningen
- & kanske det omrade dar den internationellaﬁaniserade brottsligheten
har utvecklats mest for svenskt vidkommande:** Ekonomisk brottslighet
har ibland anknytning till brottdighet av annat dlag, till exempel
narkotikahandel. Sarskilt pa det internationella planet forekommer det att
ekobrottsligheten begé@/ kriminella organisationer som ett led i en mera
mangsidig verksamhet.

Nagra av de viktigaste indagen i den organiserade brottslighetens
inblandning i ekonomisk brottslighet & investeringsbedragerier, skattebrott,
transitbrottslighet, momskaruseller, bedrégerier mot EU:s budget,
kontokortsbedragerier, brott mot immateriella réattigheter, miljobrottslighet
och penningtvétt. En ny trend &r att de kriminella breddar sin verksamhet till
olika sag av brottsighet och att brottsligheten bedrivs i alt mer
organiserade former. Det kan till exempel handla om att sprida riskerna pa

%4 30U 2000:25, s. 155 f.
%5 Ds 1997:51, s. 151.

%6 Ds1997:51, s. 10.

%7 Ds1997:51, s. 13.

%8 Ds1997:51, s. 31.
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olika dlags brott - na@tikahandel, vapensmuggling och olika slag av
ekonomisk verksamhet.

Ett generellt fenomen inom den internationella ekobrottsligheten &r att
bedragerier med internationell anknytning i manga fal bedrivs i
organiserade former. | Sverige innebér detta att brotten i manga fall begas av
ett antal personer som har inlett ett samarbete for att genomfora just det
aktuella brottsliga upplagget och kanske ytterligare ndgra om det forsta gar
bra. | manga lander gér utvecklingen mot mera fast organiserade brottsiga
strukturer. Oavsett hur yrkesmassigt och organiserat den brottsliga
verksamheten bedrivs, &r det ofta samma krets av personer som dterkommer
gang pa gang nér det galler olika typer av bedrageribrott. En person kan ofta
variera brottsligheten genom att arbeta alika lander, olika branscher, med
olika upplégg, olika medbrottsingar etc.™ | Nederlanderna har foretag med
brottsdlig verksamhet som affarsidé i bland annat  kott-  eller
elektronikbranschen eller foretag som handlar med giftigt avfal utfort
storskaliga organiserade bedrégerier. | dessa fall har prisskillnaden mellan
lagliga varor och férfaranden och nettopriset utnyttjats i brottsligt syfte.
Vissa av dessa brottsforetag har haft kopplingar till myndighetspersoner,
andra till traditionell narkotikahantering. Organiserad brottslighet i
affarsv het & lika I6nsamt som narkotikabrott och dessutom
sakrare. Ett av resultaten av samarbetet mellan den organiserade
brottsligh%% och naringslivet & bedragerier som begds mot EU, menar
Ruggiero.

Den organiserade brottsligheten bedrivs, vilket &ven podngterats ovan, alt
mer efter affarsmassiga principer. Man sprider risktagandet genom att
engagera sig i skilda slag av kriminalitet, och pengar som tjanats in pa en
viss typ av brott kan efter att de tvéttats helt eller delvis aterforas till en
annan brottslig verksamhet @n de harror ifran. De kriminella placerar dven
tvattade pengar i lagliga verksamheter; man investerar i fagéigheter, koper
aktier eller andra vardepapper eller 1anar ut pengar mot ranta.

Vingter fran den organiserade brottsligheten maste investeras nagonstans.
Den illegala marknaden kan inte expandera hur mycket som helst, och den
organiserade brottsligheten investerar i den legala ekonomin, i olika slags
affarsverksamhet. Ibland kan vald eler hot om vad utnyttjas for att
underltta etableringen pai den legala ekonomin. V& etablerade inne i den
legala ekonomin, upptécker brottslingarna snart nya % att oka fortjansten,
namligen genom ekonomisk brottslighet av olika slag.

%9 Ds1997:51, s. 157 f.

%0 Ds1997:51, s. 61.

%1 yan Duyne, (1995), s. 6.
%2 Ruggiero, (1996), s. 148.
%3 Ds1997:51, s. 132 f.

%4 Ruggiero, (1996), s. 41 .
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5.1.3 Samband hanforliga till per soner

Utmérkande drag for ekonomisk och organiserad brottslighet &r att de andras
mycket snabbt. Mellan & 1990 och 1995 skedde en férandring av
brottsligheten; det Magnusson kallar den organiserade ekonomiska
brottsligheten fick faste i Sverige. Detta innebér att personer som tidigare
syssade med "mindre” ekonomiska brott som planerade konkurser och
momsfusk nu &ven borjade agna sig & organiserad brottsighet som
narkotikahandel, penningtvétt och héleri. Dessutom har personer som forr
enbart &gnade sig & organiserad brottslighet nu borjat dgna sig & de
traditionella ekonomiska brotten. Exempelvis & momsfusk mycket vanligt
f(‘jrekommgs:ﬂe, men aven bolagsplundring och mer sofistikerat planerade
konkurser.

| den projektrapport fran Ekobrottsmyndigheten i Malmo om kriminella mc-
gang och organiserad brottsighet som tidigare refererats till, diskuteras
sarskilt sambanden mellan mc-géng, deras medlemmar och ekonomisk och
organiserad brottslighet. Man menar, att det & klarlagt att det finns en direkt
koppling mellan mc-gangens innersta krets och ekobrottsligheten, liksom att
mc-gangen har tillgang till specialistkompetens pa ekobrottsomradet. Man
har @en uppgifter om att ekobrottsingar mer eller mindre frivilligt
samarbetar med mc-gangen. Under senare tid har den innersta kérnan i mc-
gangen hamnat mer i bakgrunden, &n vad de varit tidigare. De skriver inte
under nagra papper, syns inte, men kopplar samman ekobrottslingar med
malvakter och ser till att dessa far betalt. Anvandningen av bulvaner och
torpeder har medfort att inre kretsen i mc-géangen inte langre aker fast
och kan domas for brott.™ Projektrapporten visar &en samband mellan
vanlig brottdighet och mc-gangen. Héar kan ndmnas att de vapen som
anvandes vi&| polismorden i Malexander kom fran Bandidos
vapengémma.

Aven i dagspressen forekommer uppgifter om samrore mellan kanda
ekobrottslingar och medlemmar i mc-gang eller personer som har starka
kopplingar till dessa. | en utredning om falska statsobligationer dar
gérningsnén% hérror ur denna kategori hordes bland andra en kand
ekobrottsling.

5.2 Vad anser olika forfattare?

van Duyne poéangterar, att organiserad brottslighet allméant har betraktas som
nagot utlandskt, men att detta synsétt borjat forandras under 1990-talet. De
flesta brottsbekampande organ har insett att det inte enbart handlar om nagot
som enbart férekommer i USA eller om italiensk maffia, utan att det &r ett

%5 Magnusson, (1995), s. 10.

%6 Eobrottsmyndighetens projektrapport, s. 12.

%7 Ekobrottsmyndighetens projektrapport, s. 16.

%8 Sydsvenska Dagbladet fredag 8 december 2000 ”La Reine-mannen: Jag gav bara réd”
Wierup, Lasse.
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sétt att gora afféarer genom att systematiskt anvénda kriminella metoder@

van Duyne menar, att organiserad brottsighet & systematiska
lagovertradelser i affarsverksamhet, och inte enbart narkotikahantering
(&ven om detta & en dlags traditionell organiserad brottslighet som ofta
forekommer). Atskillnaden av ekonomisk och organiserad brottslighet &r ett
problem som har med samhdlets synséit att gora, menar van Duyne;
affarsman som styr bedragliga och korrumperade verksamheter ses som ett
slags white-collar criminals, ett slags bedragare, men inte som organiserade
brottslingar. Han menar, att det eventuellt finns ett behov att att tdnka om,
att fornya bilden av organiserad brottslighet. Den organiserade brottsligheten
handlar med varor och tjanster som efterfragas pa marknaden, &en om
dessa varor och tjanster & forbjudna eller sidljs billigt pa grund av att
kostnader som forekommer i serios affarsverksamhet och dar okar priset pa
varan reduceras eftersom brottsliga och bedrégliga metoder anvands.
Organiserad brottslighet i affarsverksamhet & en systematisk forvrangning
av affarsverksamhet som vanligen utvecklas fran den legitima marknaden
och som aven underléttas av denna eftersom denna attrahetas av de |aga
priser som brottsligheten kan erbjuda. Salange huvudaktorernai organiserad
brottslighet inte sarskiljer sig sd mycket fran sina sociat respekterade,
laglydiga, kollegor, finns liten medvetenhet om hur den organiserade
brottdigheten utvecklas, menar van Duyne. Det finns organiserad
brottslighet som utgérs av brottsli%}ﬁt som agerar pa den legala marknaden
med lagliga bolag som téckmantel.

Ruggiero menar, att ekonomisk och organiserad brottslighet kan studeras
med utgangspunkt i de bada foreteelsernas likheter. Ett gemensamt drag ar
att bada anvander sig av arbetsfordelning i sin verksamhet, och att
planerandet av verksamheten dérigenom halls atskilt fran utforandet av den i
bade organiserad och ekonomisk brottslighet. Vidare forekommer ett
kunskapsutbyte ndr den ekonomiska och den organiserade brottsligheten
samarbetar, vilket ger bada fordelar. Han menar vidare, att de faktorer som
ar gynnsarr%fjl for laglig verksamhet, aen & gynnsamma for olaglig
verksamhet.

Enligt Ruggiero & det faktum att ekonomisk och organiserad
brottslighet studeras atskilt ett problem, som i stor utstréckning kan
tillskrivas Edwin therlands definition av ekonomisk brottslighet som
white-collar crime. Ruggiero menar, att likheterna mellan de béda
typerna av brottslighet dvervéger skillnaderna mellan dem, och att de har
mer gemensamt an att de bada syftar till ekonomisk vinning, till exempel att
béda innefattar komplexa strukturer. Han betonar att det finns lankar mellan
den organiserade brottsligheten och manga olika handlanden som utférsi en

%9 yan Duyne, (1995), s. 1.

370 yan Duyne, (1995), s. 2.

3™ Ruggiero, (1996), s. 153 ff.

372 Se kap. 2.1.1. Sutherlands definition av ekonomisk brottslighet som white collar crime,
innebar att denna, till skillnad fran den organiserade brottsligheten begicksi
yrkesverksamhet av personer med hég social status.
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marknadsekonomi .@ Kanske, menar Ruggiero, kan det faktum att det blir
alt vanligare att den organiserade brottsligheten & inblandad i komplexa
bedrégerier och i 6kad utstrackning anvander finansiella institutioner for

penningtvétt 6ppna manniskors 0%1 for att organiserad och ekonomisk
brottslighet inte ar tva skilda saker.

Den danske juristen Vagn Greve menar, liksom manga andra, att det finns
anledning att tro att den ekonomiska och den organiserade brottsligheten till
viss del dverlappar varandra. Fortjansten fran organiserad brottslighet, till
exempel fran narkotikahandel, kan tvéttas och bli vit i det legaa
naringslivet. Den léttaste vagen in i ndringslivet, menar Greve, g%ri%enom de
delar av néringdlivet som genomsyras av ekonomisk kriminalitet.

Ruggiero menar, att bade ekonomisk och organiserad brottslighet
frodas i en miljo av makt och vastand. Han menar vidare, att det finns
tydliga kopplingar mellan den organiserade brottsligheten och det reguljéara
naringslivet, dar den ekonomiska brottsligheten begas. Den organiserade
brottsigheten tillhandahdller varor och tjanster som efterfragas av
naringslivet, och naringslivet tillhandahdller tjanster & den organiserade
brottsligheten, som till exempel hjép att tvétta illegalt dkomna pengar.
Aven nér det gédler motiv och utférande av brottsligheten har ekonomisk
och organiserad brottslighet stora likheter. En kriminell organisation
bedriver sin verksamhet pa den kriminella marknaden pa ett sétt som liknar
vilket legalt foretag som helst. UtGvarna & inriktade pa ekonomisk
framgang och soker gora vinster genom att sdlja varor och tjanster, som de
formedlar eller producerar, till en marknad. Brottsligheten bedrivsi badafall
i komplexa strukturer. Arbetsférdelning och samverkan med andra tilldampas
for den brottsliga verksamheten. Investeringar sker genom att ny teknik képs
in och ytterligare personal anstélls. Det finns aven likheter vad géller
brottslighetens effekter pa samhallet. Organiserad brottslighet tenderar &ven
att ga in i det reguljara naringslivet och bedriver déarmed brottsligheten
"inom ramen for en i Ovrigt lega néringsverksamhet” och liknar da
ekonomisk brottslighet till formen. Istallet for att géra en uppdelning pa
vilka som begér brotten bor man enligt Ruggiero rikta in sig paatt studera
brottslighetens natur, karaktéristika och de metoder som anvands.

5.3 Vilken uppfattning har man pa
Ekobrottsmyndigheten i Malm@?

Flera personer, foretradesvis aklagare, vid Ekobrottsmyndigheten i Mamo
menar, att det finns nagot slags samband mellan den ekonomiska
brottsligheten och den organiserade brottsligheten, eller att den ekonomiska
brottsligheten & organiserad i storre utstrackning an vad som kan bevisas.

33 Ruggiero, (1996), s. 18 ff.

3 Ruggiero, (1996), s. 22.

3 Greve, (1989), s. 14.

37 Ruggiero, (1996), s. 143, 153 ff.
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Négon menar daremot, att eftersom nagra samband mellan ekonomisk och
organiserad brottslighet inte kunnat beldggas, & denna diskussion
spekulatorisk och det handlar istéllet om olika affarsidéer.

Samband eller ndgon form av organisation kan misstankas, till
exempel i fall dar en typisk malvakt antingen tiger eller erkdnner allt som
laggs honom till last. Man har uppmérksammat, att vissa namn ofta
forekommer i utkanten av ekobrottsutredningar, och att foretag som ligger i
riskzonen for att gai konkurs ofta hamnar i nérheten av vissa personer. Man
misstanker att det finns ndgon slags organisation som sammanfor dessa
personer dels med lampliga foretag, dels med lampliga mavakter.
Malvakterna rekryteras av nagon organisation eller ndgra personer. Genom
att vissa namn dterkommer i periferini olika utredningar, misstanker man att
det ror sig om verksamhet som & mer organiserad an vad som kan bevisas.
Det & en viss grupp personer, som ofta férekommer, men i olj
konstellationer. Vissa av dessa tréffas eller rekryteras i fangelser.
Slutsatser kan dras om samband mellan ekonomisk och organiserad
brottslighet, men det & svart att bevisa att det verkligen forhdler sig pa ett
visst sdtt. Man kan emellertid se pa olika personer som figurerat i olika
utredningar till exempel ndr det gdler bolagstémningar, rekrytering av
medhjalpare, umgange m.m. Vidare kower det tips till myndigheten som
tyder pa att samband skulle forekomma.

Det finns &ven finansiérer och personer som ténker ut upplagg, men
som later andra utfora sjalva brotten. Ofta finns en mellanhand, och langst
ner en malvakt. Da det & svart att bevisa, E%Idet ar fler personer inblandade
an mavakten, sablir det denne som &talas.*™ Vissa personer som helatiden
forekommer i bakgrunden i olika ekobrott, men som aldrig skriver pa négot,
och som darfor inte kan fallas, har detta som huvudsysselsittning. Aven om
man & saker pa, att det & vederborande som agg ett bolag, sa har han ofta
papper pa att ndgon annan, en malvakt, gor det.

5.4 Kan ett uppmarksammande av samband
mellan ekonomisk och organiserad brottslighet
bidra till mer effektivt bek&mpande av brotten?

Det foreligger samband mellan globalisering, ny teknik, ny ekonomi, 6kande
korruption, penningtvétt, offshore-center och skatteparadis och en ny global
kriminalitet. Samband mellan den ekonomiska och den organiserade
brottsligheten, bér av den anledningen uppmérksammas i storre
utstrackning. Korsell menar, att det & olyckligt att ha vattentéta skott mellan
den traditionella brottsligheten, den ekonomiska och den organiserade
brottsligheten, eftersom det i ett framtidsperspektiv. kommer att vara

37" Holm, Gertrud, Ekobrottsmyndigheten, 16 november 2000.

378 |varsson, Gosta, Ekobrottsmyndigheten 15 november 2000.

37 K allin, Cay, Ekobrottsmyndigheten, 16 november 2000.

380 M &rtensson, Jorgen, Ekobrottsmyndigheten 24 november 2000.
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nodvandigt att hantera dessa brott utifrén en gemensam strategi. Korsell
poangterar att det genom att géra sambanden tydligare mellan olika former
av brottslighet och inte fokusera pa det som sarskiljer 6kar majligheten att
séttain atgarder dar de bast behtvs. En gemensam strategi kommer dven att
behGvas da resurserna for brottsbekampning minskar och man kan behova
prioritera och se till att det som &r viktigast hanteras. Det kommer att bli
nodvandigt att infora regelsystem som & galvreglerande, och darigenom
skapa incitament for enskilda och féretag att agera "rétt”. Skattereglerna bor
forenklas och schabloniseras for att@ni mera kontrollbehovet, for att frigéra
kontrollresurser i prioriteringssyfte.

Ekobrottsmyndigheten i Mamd har i en tidigare namnd projektrapport
uppmarksammat samband mellan kriminella mc-gang, organiserad
brottslighet och ekonomisk brottslighet. | rapporten framhalls, att om
Ekobrottsmyndigheten far ta del av kriminalunderréttel seinformation skulle
detta innebéra flera fordelar. Man menar, att det ibland kan vara fel att
betrakta &rendena var for sig eftersom det kan finnas en bakomliggande plan
i vilket en enskild garning bara & en del av ett storre upplégg. Eftersom
Ekobrottsmyndigheten och aklagarmyndigheten ar skilda & kan man missa
viktiga aspekter - till exempel kan man samtidigt spana pa samma bolag
eller s& har aklagarmyndigheten lange saknat motivet till ett visst véldsbléglitl
samtidigt som Ekobrottsmyndigheten utrett ekobrott om samma personer.

Aven Magnusson har uppmérksammat samband mellan  ekonomisk
brottslighet och organiserad brottslighet. Han menar, att om alla konkurser
som intraffat mellan &ren 1990 och 1995 undersokts, skulle formodligen en
stor del av sveriges tyngst belastade ekonomiska och organiserade
brottdingar ha identifierats, och att sddana undersokning skulle vara av
varde vad géller bekdmpandet av ekonomisk brottslighet eftersom&l{lé’\nga
typer av ekonomiska och dven organiserade brott slutar med konkurs.

%! BRA-rapport 2000:10, s. 19 f.
%2 Ekobrottsmyndigheten projektrapport, s. 13 ff.
%3 Magnusson, (1995), s. 19.
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6 Resultat och slutsatser

Det finns samband mellan ekonomisk och organiserad brottslighet. Dessa &r
av varierande styrka och art. Vissa samband varar 6ver tid, andra & helt
tillfaliga. Man vet inte sarskilt mycket om detta, da forskningen pa omrédet
a ringa. Av de skdlen & det viktigt att inrikta forskning och
brottsbekampning pa annat sétt &n om det inte funnes samband, som nu nar
ekonomisk och organiserad brottsighet behandlas som separata fenomen.
Om man & medveten om samband mellan olika typer av brottslighet, kan
man motverka detta béttre, & om man & omedveten. En mer gemensam
behandling av de bada foreteel serna kan medfdra vinster och ett battre, mer
effektivt och rationellt tillvaratagande av kunskap och resurser hos de organ
som skall bek&mpa dennatyp av brottslighet.

| uppsatsen har olika atgarder som vidtas och vissa fordag pa ytterligare
atgarder for att motverka ekonomisk och organiserad brottslighet forts fram.
Mer resurser till spaning och utredning av brott &r ett forslag, fler tekniska
hjdpmedd som till exempe avlyssning ett annat. Mer formaliserat
forfarande for Overldtelser av foretag eller kvalifikationskrav for
bolagsgrundare & andra forsag. Gemensamma register for spaning och
utredning har foreslagits. Man kan &ven anta, att en genomgang av olika
relevanta register, som hos Patent- och Registreringsverket, i register
angaende betal ningsanmarkningar och hos polisen, skulle medféra att brott
kunde misstankas och utredas pa ett tidigare stadium. Har maste man vaga
den personliga integriteten mot vikten av utdkade kunskaper om brott som
begas och den dérmed foljande ckade majligheten att forhindra detta.

Ett uppméaksammande av samband mellan ekonomisk och
organiserad brottdighet kan &en medfora oOkat samarbete mellan
myndigheter och darigenom Okade kunskap om vissa brott. Man kan anta,
att med okade kunskaper om brotten, de metoder och tillvagagangssétt som
anvands, ar det |attare att bekdmpa dem.

Man kan &ven stélla fragan, varfor det finns samband mellan ekonomisk och
organiserad brottslighet. En relativt kvalificerad gissning &, att det hela
beror pa en 6nskan om att pa nagot Sétt tjana pengar. Den som ser ett Sétt att
gobra detta, och som inte & frammande for att bryta mot olika lagar for att
gora detta bryr sig troligen mindre om, om det brott som begas kan raknas
som ett ekonomiskt brott eller om det utgdr organiserad brottslighet eller
ndgot annat. Bekampandet av penningtvétt ar ett omrade som prioriteras
internationellt. Detta, darfor att brottsligheten inte skulle vara lika intressant
om det blev mycket svart att fa avsattning for deillegalt atkomna medien.

En ytterligare fréga som uppstar &, om det ar riktigt att pa det sitt som
gjorts gora en uppdelning mellan ekonomisk och organiserad brottslighet.
Hur de brottsbekampande myndigheternas struktur skulle utformas om man
inte pa ndgot sétt skilde foreteelserna & kan diskuteras. Slutsatsen i detta
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examensarbete &r inte att foreliggande kunskaper om ekonomisk respektive
organiserad brottslighet bor forkastas, utan snarare vidgas till att omfatta
aven samband mellan brottstyperna. Mgjligen skulle ett utdkande av
Ekobrottsmyndighetens malomrade till att omfatta dven viss organiserad
brottslighet med anknytning till ekonomisk brottslighet vara en |6sning.
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7 Avslutning

Genom att vara medveten om att ett enskilt brott kan varaen del av ett stérre
sammanhang, kan man kanske bekampa hela ssmmanhanget pa ett béttre
sétt. Ekonomisk brottslighet sker ofta utan sammanhang med andra personer
eller andra brott. Det kan &en vara en affarsidé som ligger i grézonen
mellan vad som é&r tilldtet och vad som inte &r det. Det kan vara fragan om
avancerad ekonomisk brottslighet som bedrivs av organisationer som dlutit
sig samman for att bega till exempel narkotikabrott, eller sd kan det vara en
form av ekonomisk organiserad brottslighet; en bakgrundsfigur som
finansierar och tanker ut olika upplagg, som han via mellanhander skaffar
andra personer som féar ta straffet for brottsigheten, medan han galv kan ta
vinsterna. Ekonomisk brottslighet kan vara ett sétt for brottsorgani sationer
att relativt riskfritt skaffa de pengar de vill ha. Eller s3 kan organiserad
brottslighet bedrivas utan ndgon som helst koppling till foretag eller
ekonomisk brottslighet.

Om man av nagon anledning inte pa ndgot sétt tar hansyn till att det finns
samband mellan olika typer av brottdighet, utan istéllet inriktar sig pa att
forska om och bekdmpa de ’'rena brottsformerna, finns det enligt
forfattarens mening en risk att brott som inte passar i dessa kategorier faller
'mellan stolarna, och darmed undgdr de réttsvardande myndigheterna
Medvetenhet om mojliga sammanhang kan férbéttra vaksamheten och
frammana metoder att avsdja sddan brottsighet som & langt mera
samhdllsskadlig an till exempel en foretagare som bokfér fel.

For att bekampa nagonting, maste man veta hur detta ser ut. Den italienske
domaren Giovanni Falcones arbetsmetod innebar inledningsvis att goéra
overdrivet omfattande utredningar. Man maste samla sa manga upplysningar
som mgjligt och tatill sig algd\lar man sitter med pusselbitarna framfér sig
kan man utarbeta en strategi.

Forfattaren menar, att det i litteraturen om ekonomisk respektive
organiserad brottdighet, finns uppgifter om sa manga olika samband och
kopplingar mellan ekonomisk och organiserad brottslighet, att anledning
finns att gora 'Overdrivet omfattande utredningar’. Hérnast behdvs ett
insamlande av s& manga upplysningar som méjligt om de samband som man
efter utredningarna vet foreligger. Néar pusselbitarna ligger pa bordet, kan en
strategi utarbetas. Dock har denna arbetsmetod frangatts i foreliggande
examensarbete. | brist pa méjligheter till att gora overdrivet omfattande
utredningar, har en nagot mindre utredning foretagits och manga
upplysningar samlats in. Resultatet &r, att det med storsta sakerhet finns ett
icke foraktligt antal samband och kopplingar av olika slag mellan den
ekonomiska och den organiserade brottsligheten, och att det & dags att, om

%4 Falcone och Padovani, (1991), s. 42.
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inte utarbeta en strategi, sa anda foresd en. Den strategi som 6dmjukt
fored as ar, att ytterligare utredningar vidtas.

Att det finns samband och kopplingar mellan ekonomisk och organiserad
brottslighet & ett problem. Detta & sd pass adlvarligt, att man inte kan
blunda foér det. Ekonomisk och organiserad brottsighet & var for sig
problem fér, och hot mot samhéllet i olika former. Nér dessa brottstyper
hanger ihop blir hotet &hnu mer allvarligt.
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