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Abstract

The purpose of this work was to collect experiences and examples of good preparedness work
ahead of crises caused by landslides and floods at municipal level in Western Sweden. The
study was carried out through a literature study, a pre study and a case study including
interviews with representatives from seven municipalities and three national authorities. A set
of criteria for good practice crisis preparedness was set up and used to compare examples of
the municipalities work discuss to, as a basis for a later discussion of the work. In conclusion
the municipalities are performing well under their current conditions. Many of the factors
leading to a good preparedness were found in their work, continuous planning, a general
overview or local risks, training to mention a few. Within their work both examples of
successful work, common problem and different ways to try to solve them were found.
Overall, they are moving in the right direction and through learning from each other they can
reach even further together.
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inte minst till Mobila Sektionen som alltid stéller upp med bra idéer!

Trevlig ldsning!

Erica Storckenfeldt
Goteborg februari 2010






Sammanfattning

Pa senare tid har misstanken om att klimatet haller pa att dndrats aktualiserats allt mer.
Klimatforiandringar har potentialen att fa stora foljder for var vardag, bland annat eftersom det
kan leda till storre risker for naturolyckor. Vistsverige, som redan idag har drabbats av
omfattande oversvimningar och skred, tros bli extra utsatt.

De som har ansvar for att hantera de kriser detta kan leda till ar framforallt kommunerna.
Darfor dr det ocksa intressant att ta reda pa hur deras beredskap ser ut.

Syftet med detta arbete ar att skapa en uppfattning om hur kommunernas arbete ser ut idag.
Detta inkluderar bade vad de gor bra och vilka problem de stéter pa och mojliga 16sningar pa
dem. Syftet med att sammanstélla detta &r att kunna hjélpa till att sprida lirdomar och
exempel fran regionen runt Vinern och Goéta dlv pa forberedelser infor kriser orsakade av
skred och Gversviamningar. Fragestillningen &r foljande: vilka lardomar kan dras fran och
vilka utvecklingsmojligheter finns 1 krisberedskapsarbetet infor skred, 6versvimningar och
klimatfordndringar i kommunerna runt Vinern och Goéta dlv?

Arbetet genomfordes i tre delar: en litteraturstudie om krisberedskap, offentlig krishantering,
klimatforidndringar, skred och versvdmningar. Dérefter genomfordes en forstudie av de 21
kommuner utmed Vénern och Géta édlv. Utifran denna, geografiskt ldge, erfarenhet av skred
och dversvimningar samt storlek valdes sju kommuner till en fallstudie for att soka lardomar.
Representanter for de sju kommunerna intervjuades for att fa en mer detaljerad bild av deras
arbete, vilka problem de stéter pa och hur de forsoker 16sa dem. Aven statliga myndigheter
och de tva ldnsstyrelserna i regionen intervjuades om det kommunala arbetet.

For att ha en bas att diskutera beredskapsarbetet utifran skapades en lista pa kriterier som
enligt litteraturen ska frimja en bra beredskap. Denna lista anvindes som ryggrad i arbetet.
Faktorer som finns med i listan &r att mojliggdra en snabb uppstart, ett kontinuerligt och
overgripande arbete, samverkan, en plan for kriskommunikation samt att ha invanarna i
centrum.

Synen pa det kommunala arbetet stimmer ganska vél 6verens mellan kommuner, lénsstyrelser
och statliga myndigheter. Det &r pa vig i ritt riktning, d&ven om det finns delar som kan
forbdttras.

Diskussioner verkar vara en nyckel till god samordning och for att hélla fragorna aktuella. De
medfor ocksa att ett forberedande arbete pagar redan till vardags, vilket dr en forutséttning for
bra kriskommunikation, bra ledarskap, samordning mm.

Det finns manga fragor som kommunerna har kommit 1dngt med, vilket &r roligt att se. Dessa
ar frimst foljande:

* De ir engagerade i sitt arbete och fragar sjidlva efter mer underlag som hojddata,
karteringar och klimatdata.

* De 6var, manga ganger dr inriktningen att starka den generella
krishanteringsformagan.

* De baserar krisplaneringen pa aktuell kunskap genom att anvénda sin risk- och
sarbarhetsanalys.

* De forsoker ha invanarna som malgrupp.

* Det finns manga olika nétverk och kontakter mellan kommunerna och via
Linsstyrelserna.



De okar sin samverkan om problemen kring vattendragen och skapar ddrmed en storre
forstaelse for varandra och for regionens problematik

Sedan finns det flera omraden som de arbetar med men verkar st6ta pa problem och dir nagra
kommuner hittat mdjliga alternativ. De dr frimst foljande:

Fa kommuner vill sjdlva anvianda de krisorganisationsplaner de har. Deras
organisation verkar dock fungera bra med en flexibilitet som tillater dem att sjidlva
vilja vilka delar de ska anvénda, t ex informationsplanen.

De vintar pa underlag som hojddata, karteringar och klimatdata. Flera kommuner
soker sjdlva information, sammanstiller den information de har eller planerar utifran
det osédkra underlaget.

Kommunerna har svart att fa feedback fran invanarna och diarmed svart att fa en bild
av deras behov eller upplevelse. De som har méten, anvédnder skolundervisningen eller
engagerar frivilliga har bra erfarenheter. For att kommunerna ska kunna ldgga mer
ansvar pa de enskilda behdvs mer stdd till de enskilda.

Maénga saknar dokumentation efter tidigare hdndelser. Férhoppningsvis kan nya hogre
krav pa att dokumentera hdndelser som involverar fler personer i arbetet leda till battre
dokumentation framover. Det finns ocksa mycket kunskap hos éldre kollegor eller
andra personer som kan komma till nytta.

Fa kommuner har lyckats anvénda invanarna som en resurs. Genom att ge dem mer
ansvar till vardags kan allménhetens beredskap forstérkas.

Fa kommuner diskuterar allménhetens behov eller roll. Det kan bero pa att
diskussionerna sker pa andra stéllen eller att man riktar in sig pa samhallviktig
verksamhet, men det ér fortfarande viktigt att inte glomma att sétta invanarna i
centrum.

Sammanfattningsvis utfor kommunerna ett bra arbete efter sina forutsittningar. Det sker
mycket fordndringar nu, ny forskning, nya lagar och direktiv mm. Kommunerna &r pa vig at
rdtt hall och genom att ldra av varandra kan de tillsammans bli dnnu bittre.



Summary

Lately the suspicion of an ongoing climate change has grown and received increasing
attention. A change would affect our everyday lives, among other things due to an increasing
risk of natural disasters. The Western region of Sweden, which already has experienced
extensive floods and landslides, may become especially exposed.

The responsibility within the community crisis management organisation lies mainly with the
municipalities. So, how well prepared are they?

The purpose of this essay is to get an overview of their work, what they do well as well as
common problems and possible solutions. The idea is to spread lessons learned and examples
of good crisis preparedness before crises caused by landslides and floods found in the Viner-
and Gota dlv Region in Western Sweden, which hopefully can be useful to others too.

The work was carried out in three parts: first a literature study about crisis preparedness,
public crisis management, climate change, landslides and floods. Then followed a pre-study
of 21 municipalities along Vénern and Géta dlv. Based on the study, geographic location,
experience of landslides and floods and the municipality size, seven municipalities were
chosen for the final case study. Representatives of the municipalities and national authorities
were interviewed about their work.

As a basis for the discussion of the preparedness work a list of criteria which aim to improve
the preparedness was created. This list was used as a backbone and structure of this essay.
Factors fund in the list were among others preparedness for a quick startup, a continous and
general process, cooperation, a crisis communication plan and to place those affected by the
crisis at the centre of the planning.

Most of the authorities at different governmental levels shared a positive picture of the
municipalities’ work: they are moving in the right direction and perform well, though there
are things that can be improved.

Discussions are the basis of coordination and keeping these issues on the agenda. They also
ensure crisis preparedness is on the agenda, which is needed to achieve good crisis
communication, leadership, coordination etc.

The issues the municipalities have reached far with are the following:
* They are enthusiastic about their work and request more information
* They train, often to enhance the overall capability
* They use current knowledge
* They try to focus on the public
* There are several networks

* The cooperation around water issues is increasing along with the mutual
understanding

The main areas where improvement can be achieved are:

* Few municipalities use their planned crisis organisation. It seems to work well though
and the plans seem flexible enough to allow them to use the relevant parts, eg.
Information plans.

* They wait for more data, while waiting they can search for information, or plan from
the information they have



* They can improve the communication from the public to the authorities which may
improve the understanding of their needs or experiences. More support of the public is
needed in order for them to take a larger responsibility.

* There is a lack of documentation from earlier experiences. New routines for
documentation may improve this but are still to be tested.

* Few municipalities manage to use the public as a resource, which may be improved by
increasing their every day responsibility.

* Few of them discuss the public’s needs or possible roles. This may be discussed
elsewhere within the organisation, but as it is an important discussion it should be
encouraged at a more general level.

In conclusion the municipalities do well under their current conditions. Lately they have
experienced several large changes but they are moving in the right direction and through
learning from each other they can reach even further together.
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1 Inledning

Minniskan har i alla tider varit beroende av naturen runt oss och den har dikterat vara villkor.
Naturen &r i allra hogsta grad dynamisk och méanniskan har fétt anpassa sig efter dess
fordndringar. Genom artusenden har jordens klimat dndrats drastiskt vilket har medfort stora
fordndringar 1 livsvillkoren for levande varelser.

Aven i mindre skala paverkas ménniskor av naturen. Den avgér var vi vill eller klarar av att
bo men utgor ocksa ett hot mot oss och vara samhéllen. Ménniskan har tvingats hantera
stormar, 6versvamningar, skred och torka. Vartefter var kultur utvecklats har méanniskan
skapat allt mer sofistikerade sitt att hantera naturriskerna. V1 har lért oss att leva med dem
men stéller samtidigt allt hogre krav pa att de ska forhindras. Samtidigt vixer en ny
medvetenhet om riskerna fram, och nér nagot vil intréffar hojs kraven ytterligare. Under det
senaste decenniet har allt fler lagar (t ex Lagen om skydd mot olyckor), regler och direktiv (t
ex Oversvimningsdirektivet), kartliggningar och 6vervakning tillkommit. Klimatfrégan har
slagit igenom med full kraft, fran Kyotoavtalet till COP15, Klimatmotet i Kopenhamn som i
skrivande stund nyligen avslutats.

I dagens samhiille krivs en hog niva av krisforberedande och krisforebyggande arbete. Hur
har samhillet da organiserat arbetet? Hur mycket kan vi forvénta oss av samhillet? Vem ska
utfora vad? En av nyckelaktorerna i det svenska krishanteringssystemet dr kommunerna. De
har den lokala forankringen och skoter manga viktiga verksamheter till vardags. Vilka
krisfragor arbetar de da med och hur forsoker de 16sa dessa? Vad kan man ldra sig av deras
arbete?

Syftet med detta arbete &r att undersoka hur kommunerna arbetar krisforberedande, mer
specifikt infor vissa naturhot, for att kunna dra lardom av deras arbete.

1.1 Syfte och mal
Syftet med arbetet ir att

* sammanstilla och diskutera bra exempel pa kommunernas beredskapsarbete infor
kriser orsakade av skred och dversvamningar i regionen runt Vanern och Gota dlv.

For att kunna uppna detta
* sammanstills en kriterielista for bra krishantering;

* undersoks hur arbetet med krisberedskap och beredskap infor féljderna av
klimatforidndringar bedrivs i Viner-/Goéta dlvregionen idag;

* beskrivs och diskuteras problem inom krisberedskap och hur kommunerna angriper
dem.

Mal med arbetet ar att

* beskriva och utvirdera det krisforberedande arbetet i Véaner-/Goéta dlvregionen infor
skred, Oversvimningar och klimatforidndringar;

* beskriva vad kommunerna gor bra, vilka problem de stoter pa samt att diskutera hur de
kan forbittra sitt arbete och 16sa problemen.

Malgruppen for arbetet dr tjanstemén pa kommunal niva som kommer i kontakt med dessa
fragor. Forhoppningsvis kan det dven vara av intresse for andra.



1.2 Fragestallning

Vilka lirdomar kan dras fran och vilka utvecklingsmajligheter finns i
krisberedskapsarbetet infor skred, 6versviamningar och klimatforindringar i
kommunerna runt Vinern och Gota ilv?

1.3 Avgransningar
Arbetets omfattning dr begriansad och ddrfor har medvetna avgriansningar gjorts. Dessa listas
nedan.

* Detta arbete handlar om krisforberedande arbete. Arbetet i krishanteringens andra
faser tas upp om det paverkar det forberedande arbetet. Forebyggande atgirder tas upp
enbart om de paverkar det forberedande arbetet. Se vidare figur 3.6;

* Arbetet dr avgransat till beredskap infor extraordinéra hindelser (vilket anvénds
synonymt med “’kris” hér). Mindre hidndelser tas upp om de paverkar den beredskapen.
I arbetet inkluderas riskhantering som en delméingd av begreppet krishantering;

* Detta arbete avgrinsas till att behandla kommunalt arbete. Arbete pa ldns-, regions-
eller nationell niva eller raddningstjdnstens arbete inkluderas i den man det berdr det
kommunala arbetet;

* Arbetet dr avgrénsat till att undersoka en region som omfattar 21 kommuner langs
Vinern och Géta dlv samt de kuststrickor som finns inom Kungilvs kommun och
Goteborgs stad. De aktuella kommunerna finns listade pa sid. 4 till 5;

* Arbetet har avgrinsats till foljande olyckor relaterade till vattenproblem: skred och
oversvamningar orsakade av hoga floden i Vénern och Géta élv eller hog havsniva.
Tillrinningsomraden och -vattendragen till dessa faller generellt utanfor
avgransningarna (ddrav avgrinsningen till enbart kommunerna utmed Vénern/Gota
dlv/kusten). Andrade floden, dricksvattensforsorjning, rening av fororenat vatten och
dammbrott faller utanfor arbetets avgrinsningar;

* Arbetet dr avgransat till beredskap infor eventuella foljder av klimatfordndringar.
Diskussionen om vad som orsakar klimatforiandringarna, klimatpaverkan samt
klimatanpassning faller generellt utanfor syftet med arbetet, men en kortare bakgrund
om forskningslidget angdaende klimatfordandringar finns med i arbetet da debatten
fortfarande é&r livlig och det i sin tur paverkar kommunernas kunskapslége.

1.4 Lista over forkortningar
De forkortningar som anvénds 1 arbetet dr foljande:

¢ [PCC - International Panel on Climate Change, FN:s klimatpanel

* KBM - Krisberedskapsmyndigheten

* KSU - Klimat- och sarbarhetsutredningen, SOU 2007:62 (egen forkortning)
* MSB - Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

* RSA - Risk- och sarbarhetsanalys

* SGI - Statens geologiska institut

* SMHI - Statens meterologiska och hydrologiska institut

* SRV - Statens rdddningsverk

* OS - Oversvimning och skred (egen férkortning)
2



1.5 Vidare lasning
I slutet av flera avsnitt finns exempel pa vidare ldsning. For att minimera storandet av ldsandet

anges nummer i texten, dessa syftar pa de nummer som anvénds i
Bilaga D dér varje killa finns beskriven. ‘ Vidare lidsning \
2 Metod

I korthet gjordes forst en litteraturstudie och sedan tva empiriska studier. De empiriska
studierna bestod av en mer 6vergripande forstudie och en djupare studie av beredskapen 1
nagra kommuner inom regionen. Avslutningsvis diskuterades resultaten.

2.1 Litteraturstudie

Litteraturstudien syftade till att ge bakgrundsinformation om krishantering,
klimatfordndringar, mojliga foljder som skred och dversvdmningar mm. Den del av
litteraturstudien som berdrde krisberedskap anvéindes som underlag for att vilja ut en lista pa
kriterier for bra krisberedskap som grund for diskussionen av kommunernas arbete. Studien
inleddes med fokus pad begreppen risk-/krishantering samt klimatforandringar och har efter
arbetets gang glidit in allt mer pa omradet ras, skred, 6versvimningar och kommunalt arbete.

2.1.1 Kaurslitteratur
Som utgangspunkt anvindes litteratur om krishantering som ingétt i kurserna

* VBRI171 Riskhanteringsprocessen
* VBRI180 Riskanalysmetoder
* VBR 225 Olycks- och krishantering

som ges pa Avdelningen for brandteknik och riskhantering pa LTH. Dessa bedomdes ge en
bred bas i inledningen av litteraturstudien. Relevanta referenser fran dessa artiklar foljdes
ocksa upp.

2.1.2 Sékmotorn ELIN

Lunds universitetsbiblioteks sokmotor ELIN anvéndes for att soka artiklar om
klimatfordndringar, klimatanpassning, krishantering, riskhantering och kombinationer av
dessa. Sokord var framst climate, (+ change, adaption, consequenses, mechanisms), crisis (+
definition, management, creeping), emergency (+ management), disaster, risk, risk
management, varav flera av dessa kombinerade med summary, review, technical summary.

Tidskrifter med anknytning till klimatfordndringar, risk- eller krishantering som finns
publicerade pa eller linkade fran ELIN soktes igenom oversiktligt och referenser till olika
artiklar foljdes upp.

2.1.3 Bibliotek

Utover ELIN anvindes litteratur fran Goteborgs bibliotek samt biblioteket pa V-huset, LTH, i
begrdnsad omfattning. Sokningen skedde manuellt, hylla for hylla. Det gav framst litteratur
om klimatfoérdndringar samt samhéllets eller myndigheters krishantering.

2.1.4 Skrifter, rapporter och utredningar fran offentliga organisationer

Framforallt under arbetets senare delar har skrifter fran kommuner, ldnsstyrelser och
myndigheter anvénts, frimst Raddningsverket (SRV), Krisberedskapsmyndigheten (KBM),
Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap (MSB), Sveriges meterologiska och
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hydrologiska institut (SMHI), Sveriges geologiska institut (SGI). Dessa har tagits fran deras
hemsidor eller formedlats personligen.

Det finns ocksa flera fora pa internet for klimat-/krishanteringsfragor dir det finns lidnkar till
mer information. Dessa undersoktes via deras hemsidor eller kontaktades for mer information.

2.2 Empirisk studie

Den empiriska studien bestod av tva delar: forst en forstudie over alla kommuner i regionen
samt de tva lansstyrelserna och sedan en djupare studie av nagra utvalda kommuner.

2.2.1 Val av region

Syftet med att vilja denna region ir att ta del av erfarenheterna fran de som redan hanterar
risker for versvimningar och skred (OS). Regionen ir speciellt utsatt for dessa risker
(Regeringskansliet, 2007) och konsekvenserna kan bli stora (Hultén et al, 2006). Samspelet
mellan Vinern, Gota édlv och havet gor att atgérder i en kommun far f6ljder i andra
kommuner, vilket kraver samverkan 6ver kommungréinserna.

Forhoppningen med valet av denna region ér att det finns goda exempel att dra lirdom fran
samt erfarenhet av tidigare hindelser vilka kan aktualiseras om OS-hoten dndras framover.

A —

Figur 2.1 Regionen (SCB, 2010, med forfattarens firgmarkeringar)

Kommunerna har valts ut utifran deras geografiska lage, dér kriterierna var att de ska ligga
vid:

* Vinerns strand,
e Goéta Alv, eller
e Vistkusten runt Goteborg

I ett forsta urval ingar foljande 21 kommuner:



* Ale kommun

* Griéstorps kommun

*  Grums kommun

* Gullspang kommun

* Goteborgs stad

* Gotene Kommun

*  Hammaroé kommun

* Karlstads kommun

* Kiristinehamns kommun
* Kungilvs kommun

* Lidkopings kommun
* Lilla edets kommun

* Mariestad kommun

* Mellerud kommun

* Partille kommun

¢ Stenungsund kommun
e Siffle kommun

* Trollhittans stad

¢ Uddevalla kommun

* Vinersborgs kommun
*  Amal kommun

Dessa kommuner hor till tva 1dn, Vistra Gotalands 1dn och Varmlands 1édn (se figur 2.1).

2.2.2 Empirisk férstudie av regionen

Oversiktsstudien hade tvé syften: att dels undersdka den kommunala krisberedskapen samt
arbetet med ras, skred, dversvimningar och klimatfordndringar och dels utgdra en grund for
fallstudien.

For att fa en bild av det kommunala krisforberedande arbetet soktes forst efter dokument som
beskriver den kommunala krishanteringen pa kommunernas hemsidor, och relevanta
dokument hittades pa fem av hemsidorna. De resterande kommunerna kontaktades med en
forfragan om deras kommunala risk- och sarbarhetsanalys (RSA) eller en intervju ifall
RSA:erna inte var tillgéngliga. Direfter léstes alla tillgéngliga dokument igenom en gang
oversiktligt innan de jamfordes med kriterielistan for krishantering.

2.2.3 Empirisk fallstudie

Syftet med fallstudien var att fordjupa kunskaperna om nagra av kommunerna for att kunna
hitta exempel pa bra krisberedskap. Mélet var att vilja kommuner som kommit 1angt i sitt
arbete, men pa grund av deras varierande dokumentation var det svart att basera ett urval
enbart pa forstudien. Istillet lades tre parametrar for urval till, geografisk, storleksmissig



spridning och erfarenhet av OS-problem. Utifrén forstudien och de tre extra kriterierna valdes
sju kommuner ut. Glddjande nog valde alla att medverka.

Intervjuer

Nista steg var att ta kontakt med representanter for de utvalda kommunerna, de tva
lansstyrelserna och andra myndigheter for intervju om det kommunala arbetet. Infor
intervjuerna skrevs en kort intervjuguide och fragelista till varje kommun. Fragorna var 6ppna
och skickades ut innan intervjun for att informanterna skulle kunna forbereda sig.

Intervjuerna var delvis strukturerade och utgick fran fragelistan. Varje intervju tog ca tva
timmar och alla resulterade i diskussioner utanfor de ursprungliga fragorna. Under
intervjuerna gjordes skriftliga anteckningar och de renskrivna anteckningarna skickades till
informanten for réttelse eller godkénnande. Representanterna for varje kommun dven fick lidsa
igenom avsnittet om sin kommun (i Avsnitt 5.2) for godkédnnande eller rittelse.

Under arbetets gang hénvisade de intervjuade ofta till nya personer, utredningar, rapporter
mm. Nagra av dessa har f6ljts upp, vilket resulterat i fler intervjuer samt en stindigt vixande
litteraturstudie.

2.3 Analys och diskussion

Avslutningsvis diskuterades den empiriska studien jamfort med kriterielistan fran
litteraturstudien. Vanliga problem och exempel pa hur kommunerna forsoker 16sa dem
diskuterades ocksa.

3 Bakgrund

Detta avsnitt dr avsett att ge en teoribakgrund infor diskussionen. Léngre versioner finns i
Bilagorna A, B och C for den intresserade.

3.1 Global uppvarmning

Detta avsnitt dr menat att ge en bakgrund om klimatforandringar, inte en uttbmmande studie
av dem. Det grundas mycket pa IPCC:s arbete, vilken ska spegla forskningsldget, men det kan
vara bra att komma ihag att det finns méanga som ifragasitter deras resultat.

Jordens klimat styrs av en médngd yttre och inre faktorer eller processer (eng. forcings)
(Rummukainen och Killén, 2009). Da dessa varierar dr det svart att urskilja en viss faktor,
eller avgora vilka som spelar storst roll for klimatet (Bourroughs, 2001). Det medfor att
manga resultat dr osikra, vilket diskuteras i till exempel IPCC:s rapporter (IPCC, 2007).

Olika forfattare hdavdar att klimatvariationer genom tiderna har berott pa olika faktorer, och
det verkar rimligt att olika faktorer har haft olika inverkan 1 olika perioder (se Bilaga A).

3.1.1 Har jorden vdarmts upp under det senaste arhundradet...

IPCC (2007) inleder sammanfattningen av sin fjarde rapport med att konstatera att
klimatsystemet otvetydigt virms upp. Mellan 1906 och 2005 6kade medeltemperaturen med
0.74 °C, dkningen accelererar och har nistan fordubblats under de sista decennierna.
Okningen ir storst pa nordliga breddgrader, med nistan dubbelt sa stor 6kning i Arktis #n det
globala genomsnittet. (IPCC, 2007)

Rummukainen och Killén (2009, s. 18) skriver att ”den langsiktiga [temperatur-] trenden &r
stigande”, dven om det finns osdkerheter i métningarna.



Det finns fortfarande de som stéller sig kritiska till temperaturokningen. Khandakar et al
(2005) menar t ex att uppvdrmningen dr resultat av systematiska fel i métningarna pga. lokal
uppvirmning i och runt stader.

3.1.2 ... och varfor...

Klimatet har fordndrats mycket genom tiderna men beror temperaturokningen under det
senaste decenniet pa naturliga faktorer eller ménsklig aktivitet?

Minniskans utslidpp av vixthusgaser (koldioxid, metan, dikviveoxid och halogener) har 6kat
sedan fore industrialiseringen (Rummukainen och Killén 2009; IPCC, 2007). Mellan 1970
och 2004 dkade de totala utsldppen med 70 % (IPCC, 2007). IPCC (2007) drar slutsatsen att
det dr mycket troligt att mesta av temperaturokningen beror pa médnniskans utsléapp av
vixthusgaser. Rummukainen och Killén (2009) skriver i sin uppfoljningsrapport att dven
forskningsresultat efter IPCC:s rapport 2007 pekar i samma riktning. Keller (2009) menar
ocksa att temperaturokningen sedan slutet av 1900-talet beror pa 6kade halter vixthusgaser
och pekar pa det breda stod som IPCC har for sina slutsatser.

Det finns andra faktorer som paverkar klimatet och manga forskare anser att nagon eller nagra
av dessa har storre betydelse dn vixthusgaser. De viktigaste faktorerna dr fordndringar 1
solens utstralning (Reid, 2000; Lean enligt Khandekar, 2005), variationer i jordens
rotationsbanor (Burroughs, 2001), urbanisering och dndrad markanvindning (Khandekar et al
2005), aerosoler i atmosfiren (Keller, 2009; IPCC, 2007).

Klimatet paverkas av feedbackmekanismer, t ex molnighet (Keller, 2009), dir molnigheten
forstiarker effekten av andra faktorer. Det finns ocksa troskeleffekter: om ett troskelvirde
overskrids uppstar en tydlig effekt och foljderna dr okdnda (Rummukainen och Killén, 2009).

Maénga forfattare verkar vara 6verens om vad som paverkat klimatet fram till
industrialiseringen. Efter dess gar asikterna isér, men tunga organ som [PCC hédvdar i sin
sammanstédllning att det dr troligt att det d&r ménniskan som orsakat den senast tidens
uppviarmning. Darfor har forfattaren bedomt deras (och andra institut som SMHI) resultat och
uppskattningar om framtida forandringar som tillrdckligt trovirdiga for att basera detta arbete

pa.

3.1.3 ... ar det av intresse?

Den 6kade temperaturen har redan fatt konsekvenser for klimatet, till exempel har en
havshdjning konstaterats och den arktiska havsisen har minskat sedan 1978. Havet har tagit
upp stora delar av virmen och 6kningar av havstemperaturer har konstaterats ner till 3000
meter djup. Aven nederbordsmonster har forindrats och frekvensen och intensiteten av
extrema vidderfenomen har fordndrats (se Bilaga A) (IPCC, 2007).

Om de mekanismer som paverkar klimatet dr kénda &r det littare att forutsdga hur det
kommer att utveckla sig och vad konsekvenserna blir. Enligt Keller (2009) ger de modeller
som anvinds bra simuleringar av framtidsscenarier, dven om de inte kan forutsdga mindre
variationer eller lokala férhallanden. Sadana

modelleringar ligger till grund for ) o .
klimatanpassning, t ex inom den fysiska Vidare ldsning: 1,2 och Bilaga A

planeringen i kommunerna.

3.2 Foljder av klimatférandringar i Sverige

Det rader alltsa viss enighet om att jorden haller pa att viarmas upp och klimatet dndras.
Fordndringarna kan skilja mellan olika platser, 1 detta avsnitt beskrivs Sverige och 1 Bilaga A
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beskrivs globala scenarier. Alla framtidsscenarier dr baserade pa modeller av utvecklingen,
det kan vara bra att ha 1 minnet att det inte ror sig om absoluta sanningar.

De olika simuleringar som SMHI gjort for Sveriges framtida klimat staimmer till stor del
overens. Fram till 2071 — 2100 véntas medeltemperaturen 6ka med 2,8 — 5,5 °C, speciellt
under vintern da snoticket troligen minskar, vilket forstarker uppvarmningen.
Temperaturhdjningen giller inte bara medeltemperaturen, utan det &r de kallaste och varmaste
dagarna som kommer att paverkas mest. De omraden dir den storsta dndringen véntas &r
sodra Norrland och Svealand (Persson et al, 2007).

Nederborden vintas 6ka med 10 upp till 6ver 20 % inom négra artionden, mest under vintern
och i de ostra delarna av landet (Persson et al, 2007). Intensiv nederbord okar vilket leder till
fler 6versvdmningar, ras och skred utmed vattendrag, speciellt i véstra Gotaland och
Svealand, dar Vianeromradet pekas ut som extra utsatt. Andrade fléden gor ocksa att det blir
svarare att framstilla dricksvatten (Regeringskansliet, 2007).

Da temperaturen stiger kan véxtsdsongen forlangas med en till tva manader, ldngst i soder t o
m tre manader (Persson et al, 2007). Det 6kar risken for stormfillning, insektsangrepp och en
forskjutning av ekosystem norrut (Regeringskansliet, 2007). Vindarna kommer eventuellt 6ka
nagot, bade medelhastigheterna och maxhastigheterna (Persson et al, 2007).

Vara kuster kommer att paverkas av hdjda havsnivéer, Goteborg bl a pekas ut som speciellt
utsatt (Persson, 2007). Risken for kusterosion och dversvimningar 6kar vid havet
(Regeringskansliet, 2007).

3.2 Vidare ldsning: 2, 14, 16, 17

3.3 Skred och 6versvamningar

Som tidigare namnts i avsnittet kan klimatforandringar medféra 6kade floden som leder till
storre risk for oOversvimningar och skred. Dessa dr naturliga processer som kan orsaka stora
problem (SGI, 2009a). Enligt Klimat- och sarbarhetsutredningen (KSU) &r detta nagra av de
allvarligaste konsekvenserna av ett fordndrat klimat (Regeringskansliet, 2007). For att kunna
diskutera kriser som orsakas av dessa naturolyckor beskrivs dversvamningar och skred kort i
detta avsnitt. Mer utforliga beskrivningar finns i Bilaga B.

3.3.1 Oversvdmningar

En 6versviamning sker da mark som normalt inte star under vatten tidcks av vatten, ofta utmed
kusten, vattendrag eller om marken inte kan ta upp regn.



Figur 3.1 Oversvimning (Goteborgs stad, 2009)

Naturliga 6versvamningar &r ofta resultatet av manga olika faktorer (SMHI, 2009a).
Langsiktig information om sannolikhet for 6versvamning fas genom
oversvamningskarteringar via MSB (2009¢) och akut information under 6versvamningar fas
fran SMHI (Davidsson et el, 2003).

Figur 3.2 Oversvimning Gota élv (Goteborgs stad, 2009)
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3.3.2 Skred

Ras och skred dr naturliga processer da en alltfor hog eller brant slidnt jamnas ut (Davidsson et
al, 2003). Ras sker i friktionsjord, framst i Norrland och skred sker i lera (Davidsson et al,
2003; Johansson och Blumethal, 2009). I Goéta ilv ér det i princip bara skredrisker (SGI,
2009a), dirfor har detta arbete avgrénsats till skred.

Figur 3.3: Skredet utanfor Munkedal (Goteborgs Stad, 2009)

Klimatforindringarna kan fa stora konsekvenser for risken for skred och dérigenom for
infrastrukturen, genom dndrad nederbord. T ex kan omraden som idag &r stabila bli instabila
(Regeringskansliet, 2007). Skred paverkas dven av oversvamningar, da markens stabilitet
paverkas av vattnet i jorden (SGI, 2009b).

Figur 3.4 Skred (t v) och ras (t h) (SGI, 2009¢)

Idag &r det som har MSB (2009f) ansvaret for

stabilitetskarteringar. 3.3 Vidare ldsning: Bilaga B, samt 2,

3,6,9,19,21,22,24 och 25
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3.4 Vaner-, Gota alvs- och Géteborgsregionen

I Vistsverige ligger Sveriges storsta insjo Vénern vars utlopp Gota dlv stricker sig ner till
Goteborg pa vistkusten. Det finns gott om infrastruktur, industri och manga samhéllen utmed
kusten, dlven och Viénern. Pga att vattendragen hianger ihop kan hela regionen paverkas av
atgérder pa ett stille, vilket gor konsekvenserna komplexa. Regionen har redan drabbats av

te x oversvimningarna 2000 - 2001, skred 1950, 1957 och 1977.1t ex KSU
(Regeringskansliet, 2007) pekas Vistra Gotaland, kusten runt Goteborg och Vineromradet ut
som speciellt utsatt for 6versvamningar och skred. Regionen dr mer utforligt beskriven 1
Bilaga C.

A —

Figur 3.5 Regionen (SCB, 2010, forfattarens fargmarkering)

3.5 Offentlig krishantering och ansvarsomraden

I detta avsnitt beskrivs offentlig krishantering kort. Olika lagar reglerar riskhantering och
forebyggande arbete, bade organisationens egen riskhantering (t ex riskanalys av sin egen
organisation) (Pfannenstill, 2008) och ansvar for andra verksamheter (for t ex
tillsynsmyndigheter) (SMHI, 2009b).

Krishantering ska ske enligt tre huvudprinciper:

* nirhetsprincipen (en kris ska hanteras dér den intrdffar av de som dr ndarmast
berorda, t ex har kommunerna ett stort ansvar)

* ansvarsprincipen (den som normalt har ansvaret for en verksamhet behaller det under
en kris)
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* likhetsprincipen (verksamheten ska fungera sa vanligt som mgjligt under en kris)
(MSB, 2009h).

Strukturen i den offentliga krishanteringen bygger pa att myndigheten eller organisationen har
ett sektors- eller omradesansvar:

* sektorsansvar innebir att varje myndighet har ansvar for sin verksamhetssektor dven
under en kris

* omradesansvar innebdr ett ansvar for ett geografiskt omrade under en kris, till
exempel dr en kommun ansvarig for det som gors inom dess geografiska omrade.

Omradesansvaret innebir ansvar for samordning av de olika sektorerna inom kommunens
geografiska omrade (MSB, 2009h).

3.5.1 Kommunerna

Kommunerna har en viktig roll inom offentlig risk- och krishantering. De dr ansvariga dels
for verksamheter som vatten- och energianlidggningar och dels for tillsyn, lovgivning och
kontroll av andra verksamheter enligt olika lagar (SMHI, 2009b). Detta ger dem mojlighet att
bidra till bra riskhantering.

Kommunen ska skydda invanarna mot olyckor, bade brinder och andra olyckor. I detta ingar
att hjdlpas at med resurser kommuner emellan, informera enskilda om deras ansvar och
bedriva ett forebyggande arbete (Lag 2003:778). De ansvarar for den kommunala
raddningstjdnsten, som hanterar de flesta olyckor och ofta dr de som forst informeras eller dr
pa plats.

Kommunen har ocksa en viktig roll inom krishantering, enligt niarhetsprincipen. De ska
analysera risker och sarbarheter och uppritta en krishanteringsplan. De ska kunna organisera
en krisledningsnamnd vid kris och arbeta med samordning, utbildning, dvning och
rapportering (Lag 2006:544).

3.5.2 Léansstyrelserna

Linsstyrelsen har ett samordnings- och tillsynsansvar gentemot kommunerna, for t ex skydd
mot olyckor (Lag 2003:778). De dr sjédlva ansvariga for olika verksambheter, t ex miljoskydd,
och héllbar samhdllsplanering, som paverkar kommunernas krishantering och arbete med
klimatfragor. Lansstyrelserna ska tillhandahalla planeringsunderlag och bevaka statens och
det allménnas intressen i den kommunala planeringen.

Linsstyrelsen kan ta 6ver ansvaret for raddningstjinsten vid storre hdandelser som beror flera
kommuner (Lag 2003:778), t ex 2000/2001 da Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lén tog 6ver
ansvaret for tappningen fran Vénern och Lénsstyrelsen i Virmland ansvaret for Byilven.
Linsstyrelsen far genom Oversvimningsdirektivet ett storre ansvar for versvimningsfragor
(Léansstyrelsen i Vistra Gotalands 1dn, 2009a).

3.5.3 Staten

Staten har ett antal sektorsmyndigheter som Boverket, Energimyndigheten, Naturvardsverket
och MSB. Dessa ansvarar for det forebyggande arbetet inom sin sektor. Staten &r ocksa
ansvarig for viss raddningstjénst, sa som sjoriaddning (Lag 2003:778). Staten utser vilka
kommunerna ska rapportera till vid en kris.

MSB
MSB:s arbete styrs av Forordning (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) och regleringsbrev for varje budgetar. De har ansvar for
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skydd mot olyckor och krisberedskap dér ingen annan har ansvaret. De ska bidra till att
utveckla beredskapen, samordning, minska konsekvenser, utbildning och utvérdera
krisberedskapsarbetet 1 samhadllet.

MSB har en direkt skyldighet att forbyggande atgiarder mot naturolyckor genomfors. De ska
inte sjdlva forebygga olyckorna utan se till att andra arbetar for att géra det (Forordning
2009:956). De bidrar genom en nationell plattform for att forbéttra arbetet mot naturolyckor,
Naturolycksdatabasen, och karteringar av skred- och dversvamningsrisker. Genom
Oversvimningsdirektivet och Oversvimningsférordningen (2009:956) (som ska minska
“ogynnsamma’” foljder av 6versvdmningar) har de ansvaret for att varje vattendistrikt
bedomer sina 6versvamningsrisker. MSB ska ocksa kunna bista med organisatoriska,
personella och materiella resurser under en kris.

MSB ansvarar for statsbidrag som kommunerna kan soka, antingen for forebyggande av
naturolyckor eller for att ticka delar av kostnaderna under stora rdddningsinsatser (MSB,
2009¢).

3.5.4 Enskilda

I och med Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor fick enskilda ett storre ansvar for skydd
mot olyckor. Den enskilda har bl a en skyldighet att varna for olyckor (Lag 2003:778) och
varje verksamhetsutovare ansvarar for sin
egen verksamhet och egendom Vidare ldsning: se 11, 13, 15, 21 och
(Regeringskansliet, 2007; Lénsstyrelsen i 22.

Vistra Gotalands 1dn, 2009a).

3.6 Begrepp

Bade begreppen “risk” och” kris” anvénds i manga olika sammanhang och med olika
betydelser. Vad menas till exempel med “kris”, en samhallskris eller att vara sen till ett mote?
Som utgangspunkt for diskussionen definieras eller beskrivs dédrfor begrepp som ér av intresse
for denna uppsats 1 detta avsnitt.

3.6.1 Samhillsviktig verksamhet
Enligt MSB (2009b, faktablad) dr

”samhillsviktig verksamhet ur ett krisberedskapsperspektiv [en] verksamhet som
uppfyller det ena eller bada av foljande villkor:

» Ett bortfall av eller en svar storning i verksamheten kan ensamt eller tillsammans med
motsvarande hindelser i andra verksamheter pa kort tid leda till att en allvarlig kris
intrédffar 1 samhdllet.

* Verksamheten dr nodvindig eller mycket visentlig for att en redan intriffad allvarlig
kris i samhillet ska kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir sa sma som mojligt.”

Exempel pa samhillsviktiga verksamheter dr elforsorjningen, vattenférsorjningen och
transportsystemen. Vad som &r samhillsviktigt varierar med tiden och beror pa situationen
(MSB 2009b; MSB 2009g).

3.6.2 Sarbarhet

Sarbarhet har att géra med hur utsatta ménniskor eller samhéllen &r f6r skador och hur vil de
kan hantera dem beroende pa deras sociala, kulturella och ekonomiska situation (Hillhorst och
Bankoff, 2004, enligt Johansson och Blumentahl, 2009).
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3.6.3 Risk

Begreppet risk kan ha manga inneborder. For att definiera “risk” skapades en kommitté, men
efter fyra ars arbete gav de upp (!) med slutsatsen att det &r béttre att varje forfattare sjalv
definierar begreppet hon anvénder (Kaplan, 1997).

Ofta anvinds en definition av risk som en kombination av sannolikhet och konsekvens
(Nilsson, 2003, Kaplan och Garrick 1981). Enligt Davidsson (2003) handlar risk bade om att
hantera negativa hiindelser som kan intriffa och en osikerhet om dessa och om kénslor som
ridsla. Det finns alltsa fler dimensioner én enbart sannolikhet och konsekvens. Ordet risk”
anvinds ibland istillet for hot”, t ex skriver Johansson och Blumenthal (2009) om att de
storsta “naturriskerna” i Sverige dr stormar, Oversvimningar, skred mm.

3.6.4 Riskhantering

Riskhantering &r en systematisk anvéindning av riktlinjer, rutiner och procedurer for att
analysera, utvirdera och kontrollera risker (IEC, 1995, fritt oversatt)

Davidsson et al (2003, s. 53-54) skriver att:

“Riskhantering innefattar hela kedjan, fran definition av mal och avgriansningar, via
riskidentifiering och analys till vardering av risk, genomforande av riskreducerande
atgiarder samt uppfoljning och erfarenhetsaterforing”.

Hir behandlas riskhantering som en del av krisberedskapsarbetet.

3.6.5 Kris och extraordinadr hiandelse.

Innebodrden av ordet “kris” dr inte mycket tydligare och dessutom férekommer det olika
termer och Gversittningar. En kris ska upplevas av nagon eller hota ndgon/nagot. Ofta krivs
tidsnod och nagon form av osékerhet (Stern, 2003).

I Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgdrder infor och vid extraordindra
héindelser i fredstid och hdjd beredskap utgar lagtexten fran “extraordindra hindelser”, vilka
kan anses passa in under begreppet “kris”. I lagen definieras extraordinér hiandelse som:

”Med extraordinir héindelse avses [...] en sadan hindelse som avviker fran det normala,
innebir en allvarlig storning eller dverhdngande risk for en allvarlig storning i viktiga
samhallsfunktioner och kridver skyndsamma insatser av en kommun eller ett landsting” (48§,
1 kap, Lag 2006:544, SFS)

I denna definition ndmns bade ”skyndsamma insatser” (tidsaspekten) samt att kommunen
tvingas gora en insats. Det dr praktiskt att anvénda den definition som styr det kommunala
arbetet och ansvaret dven i denna uppsats. Genom att det krévs att ’viktiga
samhéllsfunktioner” hotas omfattas bara storre samhallskriser och inte vardagsolyckor. Darfor
avgransas denna uppsats till “extraordinéra héindelser” som anvinds synonymt med “kris” hér.

En begriansning med denna definition &r att den utgar fran “viktiga samhéllsfunktioner”, den
ndmner inte ménniskorna som drabbas. Vad som i praktiken klassas som extraordinér
héndelse dr inte heller entydigt, vilket ocksa dr en nackdel da avgrinsningen blir oklar.
Kommunerna brottas dock med samma problem.

3.6.6 Krishantering och krisforberedande arbete

Begreppet krishantering tdcker in hela handelseforloppet fore, under och efter en kris, alltsa
bade planerings- och hanteringsfasen dér det planerade ska genomforas, samt efterarbetet.
Arbetet 1 de olika faserna skiljer sig och har olika problem att hantera (Quarantelli, 1988).
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Nedan visas en modell for krishanteringsforloppet med en indelning i de olika faserna (figur
3.6).

Fore krisen Starthindelse Under krisen Efter krisen
Tid
-
Forberedande
arbete
\_ ) Akut Ateruppbyggnad
avhjilpande
(" bet
Forebyggande arpete
arbete
\_ J

Figur 3.6 Schematisk skiss éver krishanteringsforloppets faser (egen figur)

Det dr "forberedelsefasen” detta arbete &r inriktat pa. Krisforberedelserna ska lagga grunden
for ett en bra krishantering och paverkas av tidigare erfarenheter, sa alla delar hénger ihop.

3.6.7 Forberedelse, beredskap, plan och planering

I denna uppsats anvinds begreppet beredskap da det bade innefattar forberedelsearbete och
just beredskap att ingripa vid en akut hiindelse. ”Preparedness is a state of readiness to
respond” (Perry och Lindell, 2003, s. 338). En nackdel &r att ordet "beredskap” kan
forknippas med militér beredskap, vilket inte dr syftet hér.

Som en del av beredskapsbegreppet ingar forberedelse, dér i sin tur planering ingar, liksom
Ovning eller utbildning. En del av planeringen ér den resulterande planen, antingen en skriftlig
eller en muntlig 6verenskommelse. Se figur 3.7 nedan.
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Figur 3.7 Forberedelse, beredskap, plan och planering

4 Bra krishantering

Det finns méanga teorier om vad som utgor bra forberedelser, nagra aterkommer hos flera
forskare. De flesta av dessa bygger pa langvarigt forberedande arbete langt innan en kris
eventuellt intridffar. Det arbetet ingar i vardagsarbetet, t ex att samarbeta med andra
organisationer eller att hdlla kunskapen om risker eller planer aktuell. Syftet med detta avsnitt
i detta arbete dr att utifran litteratur inom omradet ta fram ndgon slags kriterier for vad som
kan frimja en bra beredskap for att sedan ha som grund for diskussionen av kommunernas
arbete.

En bra poing har Rosenthal och Kouzmin (1996) som papekar att manga fastnar i en reaktiv
krishantering (se dven Uhr och Fredholm, 2006) snarare &n ett férebyggande arbete for att
undvika kriser.

4.1 Uppstart

Syftet med det kommunala krisforberedande arbetet dr att forbereda for en bra hantering av
kriser. Darmed bor rimligen kommunen ha en plan for hur en ska insats startas upp:
”Preparedness is a state of readiness to respond’ (Perry och Lindell, 2003, s. 338).

En effektiv planering ska ocksa framja ritt atgiarder (Perry och Lindell, 2003). Det kan tyckas
sjilvklart, men kriser karaktiriseras av osidkerhet och tidsbrist, vilket l4tt kan leda till
forhastade beslut. Det &r viktigare att det blir rétt 4n att det gar snabbt, darfor bor man vinta
med atgirder tills ldaget dr klart och man har bra information om héindelsen (Quarantelli,
1998).

it is far more important in a disaster to obtain valid information as to what is happening
that it is to take immediate action.. planning in fact should help to delay impulsive
reactions in preference to appropriate actions necessary in the situation” (Quarantelli,
1977, enligt Perry och Lindell, 2003, s. 342).

* Kirisarbetet ska kunna startas upp snabbt och samtidigt ska planen forsoka frimja
eftertanke

16



4.2 Planeringsprocessen

En forutsittning for att halla beredskapen uppe ir att ha ett stindigt pagaende
beredskapsarbete med t ex dvningar, samarbete och kunskapsinhdmtning. t’Hart et al (2001)
menar att en viktig utveckling av krishantering &r att ga fran “episodisk” till kontinuerlig
krishantering. Kriser dr processer och paverkas av det som foregatt dem och det som kommer
efter, vilket bor speglas 1 analysen av dem (t’Hart et al, 2001). Ett exempel ar stormen Gudrun
som intrdffade kort efter tsunamin 2004, dér tsunamikrisen till en borjan 6verskuggade
stormen, vilket paverkade krishanteringen (Enander et al, 2009).

Beredskap innefattar mer &n planering, t ex dvningar, interagerande och relationer
(Alexander, 2005). Enligt Perry och Lindell (2003) &r tre viktiga delkomponenter 1
beredskapsarbetet planering, traning och en skriftlig plan, men fokus ska vara pa sjélva
planeringen som en stindigt pagaende process.

Om inte planeringen dr en process blir antagligen beredskapen dalig (Perry och Lindell,
2003). Planeringen ska hallas aktuell genom en pagéende process och inte utgoras av en
skriftlig plan som stoppas undan (Alexander, 2005; Perry och Lindell, 2003, Quarantelli,
1998). Nya hot kan hela tiden identifieras (Perry och Lindell, 2003): there is never a time
when planning is 'completed’” (Perry och Lindell, 2003, p. 346). Detta giller inte minst
klimatrelaterade hot da kunskapen om klimatet fordndras sa att vi inte langre kan lita pa vara
erfarenheter. Kommunen bor kontinuerligt undersoka vilka mgjligheter de har att hantera
olika kriser (Abrahamsson et al, 2007). En del 1 processen dr att lidra sig vad andra
organisationer planerar att gora for att kunna samordna sina atgirder (Quarantelli, 1998).

Planen ska ockséd bygga pa processer och inte statisk planering, t ex listor pa resurser
(Alexander, 2005). Den ska vara forankrad inom organisationen och involvera alla olika
nivaer (Quarantelli 1998). Planeringen ska inte bara klargora vilka juridiska befogenheter
organisationen har vid en kris utan dven forankras internt sa att den far genomslagskraft
(McEntire och Myers, 2004).

* Beredskap byggs upp genom en kontinuerlig process

4.2.1 Helhetssyn, generell planering och flexibilitet

Flera forfattare stravar mot en helhetssyn pa krishantering. Enligt McConnell och Drennan
(2006) stravar allt fler offentliga organisationer mot ett ’integrerat forhallningssétt” (de
nimner Sveriges totalférsvar som ett exempel). Aven riskhanteringsperspektivet forskjuts frin
olycksorsaken till att inkludera sammanhanget, virderingar, risker, konsekvenser och
handlingsalternativ (Buckle, 1998). Perry och Lindell menar att planeringen ska integreras i
en “comprehensive approach for multi-hazard manegement” (Perry och Lindell, 2003, s.
345). I planen ska alla krishanteringens faser inkluderas (Alexander, 2005). Ett problem ér att
myndigheter ibland "inte ser helheten” (Fredholm, 2003), vilket kan bero pa sektorsansvar,
dvs. att de sjdlva bara ansvarar for en viss verksamhet. KBM (2006b, s. 10) t ex paminner om
att "myndigheternas sidkerhetsarbete ska ses som en helhet”. Sammantaget talar dessa for ett
helhetsgrepp om krishanteringen. Enligt Alexander (2005) ska en plan vara kompatibel med
andra planer i niromradet (andra kommuner t ex) eller pa andra nivaer.

Katastrofer skapar “dynamic changing environments” vilket kraver flexibilitet for att kunna
bemotas. Detta medfor att planeringen bor inriktas pa principer snarare dn detaljer (Perry och
Lindell, 2003). Det ska enligt Alexander (2005) finnas en enda plan som bor omfatta allt,
dven ovantade hdndelser, vilket blir svart med en detaljerad plan. Da finns inget syfte med en
massa detaljerade scenarier (Quarantelli, 1998) och ett sitt att behalla flexibiliteten dr just att
anvinda generella scenarier (Abrahamsson et al, 2007). Genom generella scenarier far
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kommunen en bittre plattform att bygga beredskapen pa (Abrahamsson et al, 2007).
Kommunerna bor ha en generell planering for att kunna hantera olika hot, snarare 4n att
basera den pa specifika hot. Den bor ddrmed bygga pa grundlidggande principer snarare dn
detaljstyrning. Generella principer kan vara anvédndbara; enligt Perry och Lindell (2003) och
Quarantelli (1998) dr méanga aspekter av kriser gemensamma for vitt skilda scenarier, t ex
forutsdgbarhet, kontrollerbarhet, hastighet mm. Dessutom é4r en detaljerad plan forbjudande
och blir ofta ignorerad (Quarantelli, 1998).

Alexander (2005) menar att roller mm. ska specificeras i detalj, men det kan finnas en fara i
for mycket detaljstyrning da det minskar flexibiliteten eller att det blir svarare att ingripa.
Kriser respekterar inte organisatorisk trdning och planering (McConnell, Drennan, 2006), och
da kanske det behovs viss flexibilitet for att hantera dem? Detaljplanering medfor ett antal
problem: till exempel kan man inte forutse alla hdndelser, detaljerade planer blir snabbt
inaktuella, de viktiga prioriteringarna doljs av detaljer och sjdlva dokumenten blir for
krangliga att anvénda (Perry och Lindell, 2003).

* Helhetssyn, generell planering och flexibilitet &r att foredra

4.2.2 Kunskap om hot

Krisberedskapsplanering bor bygga pa kunskap om hot och troliga ménskliga reaktioner vid
en kris, fran t ex risk- och sarbarhetsanalyser (Abrahamsson et al, 2007; Perry och Lindell,
2003). Det behovs kunskap om de resurser och beroenden som finns for att méta hoten,
speciellt resurskravande hot som dversvamningar och storskred. Kartldggning av centrala
aktorer och beroenden &r darfor anvéindbart, bade kartldggning av vilka beroenden som finns,
t ex om telefonlinjerna 4r beroende av reservkraft, och hur starka beroendena ér
(Abrahamsson, et el, 2007).

En krishanteringsplan for ett stort omrade som en kommun dr en komplex process och bor
darfor utforas av kunniga personer (Alexander, 2005). Planeringen ska utga fran fakta men
inriktas mot det som troligtvis kommer intriffa i framtiden (Quarantelli, 1998; Dynes, 1982).
Detta &r inte alltid detsamma som att basera den pa vad som har intriffat (Quarantelli, 1998).
Jag anser att det &r klokt att planera for de troligaste scenarierna, sa linge hoten inte
underskattas.

For att kunna ha kunskap om hot inom t ex en kommun krévs ett stindigt larande, speciellt
om sjélva hoten dndras t ex av klimatforidndringar. Detta dr inte ett skél att sluta planera, men
till att vara medveten om planeringens begransningar.

* Bra beredskap ska bygga pa aktuell kunskap om det aktuella omradet

4.2.3 Test och 6vning
Maénga forskare menar att Gvningar dr kritiska (Quarantelli 1988; Perry och Lindell 2003).

”The most important principle of good disaster preparedness planning is that it must
include training [...] as a key component” (Quarantelli, 1984, enligt McEntire och Myers,
2004, s. 140-152).

Ovningar #r béde till for att lira deltagarna vad de forviintas gora samt for att lira andra vad
man ténker gora (McEntire och Myers, 2004). For att kunna samarbeta eller leda arbetet under
en kris maste organisationer 6va. I planen maste darfor olika roller forklaras och de berérda
ska framf6rallt kidnna till planen och dess innehall och de bor va detta infor en verklig kris
(Perry och Lindell, 2003). Det kan vara bra att annonsera 6vningen innan och ddarmed
klargora malet och syftet med 6vningen (McEntire och Myers, 2004).
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Vid 6versvamningar eller skred kan det krdvas stora men specifika arbetsinsatser. De kan vara
resurskridvande att va innan, men dven om det inte gar att genomfora storévningar kan
beredskapen byggas upp genom mindre vningar.

Planen ska dven kunna testas, bade for att hitta eventuella fel eller problem och for att testa
krisreaktioner. Ovningar kan ocks4 hjilpa till att bygga upp nitverk mellan aktorerna (Perry
och Lindell, 2003).

* Ovningar och test bidrar till en bra beredskap

4.2.4 Erfarenhet

Hur egna erfarenheter ska hanteras dr omdiskuterat. Krisforberedelse och -hantering 4r inte
samma sak (Quarantelli, 1988), det forekommer stora skillnader mellan den ideala
planeringen och verkligheten (McConnell och Drennan, 2006). Skillnaden kan dérfor vara
svar att inse innan man upplevt en kris. Ofta utgér planeringen ifran det vi har upplevt tidigare
men det dr inte sjdlvklart att man lér sig av en kris man upplevt (t’Hart et al, 2001). Enligt
Larsson (2008) dr de personliga erfarenheterna viktiga for den framtida formagan att klara
kriser.

“Det dr mycket viktigt (...) att soka dra lirdom och skaffa kunskap om krishantering och
kriskommunikation utifran redan intrdffade hindelser och utifran 6vningar.” (Larsson,
2008, p. 94)

Det gér inte alltid att dra meningsfulla lardomar fran personliga upplevelser. Ibland baseras
planeringen pa nagra fa personers erfarenheter, vilket inte &r bra da planen kan bli alltfor
begrinsad och inte ger beredskap infor en stor bredd av kriser enligt Quarantelli (1998).
Dessutom kan information anvéndas som slagtrén istéllet for att dra lirdomar av (t’Hart et al,
2001). Personliga erfarenheter har en svaghet, da kompetensen férsvinner om personerna
forsvinner ur organisationen (Larsson, 2008).

Det dr viktigt att kunna ta tillvara erfarenheter sa det bor ske en organiserad och kritisk
erfarenhetsaterforing i krisens “efter-fas” (se figur 3.6). Erfarenheterna &r viktiga men bor
granskas kritiskt innan de anvinds i beredskapsarbetet.

e Att ta till vara erfarenheter efter kritisk granskning bidrar till en béttre beredskap

4.3 Samordning och ledning

I krisberedskapsplaneringen ska organisationer med olika bakgrund och virderingar och mal
samordnas (McConnell, Drennan, 2006). For att det ska fungera maste det borja redan i
planeringsprocessen for att sedan testas vid dvningar. Sjdlva planeringsprocessen dr det mest
effektiva sittet att utveckla ett bra samarbete mellan olika organisationer (Perry och Lindell,
2003). Gemensam planering och professionella ndtverk mellan organisationer ar viktiga inom
krishantering och byggs upp 1 det férebyggande arbetet (Abrahamsson et al, 2007; Buckle,
1998). Dock dr en gemensam planering ingen garanti for att hanteringen blir samordnad
(McConnell, Drennan, 2006) men utgar man fran behoven vid en kris kan en koordinerad
insats utformas (Fredholm, 2003).

Samordning och nétverk 4r viktiga for en bra hantering av kriser (McEntire och Myers, 2004).
Buckle (1998) menar ocksa att grunden for bra krishantering dr effektiv koordination.

”Planning should focus on coordination and the development of communication rather
than on the creation of authority.” (Dynes, 1982, s. 659)

Maénga argumenterar for att koordination och decentralisering fungerar bist (Fredholm, 2003;
Dynes, 1982; Quarantelli, 1988), och dessutom ir det som sker i praktiken (Quarantelli,
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1988). Planeringsprocessen ska behandla samverkan mellan olika organisationer (Perry och
Lindell, 2003).

Vid kriser maste organisationer ofta samverka med fler andra organisationer 4n normalt, och
pa nya sitt. De maste da skapa nya relationer. Detta leder till att problematiken handlar om
koordination och inte kontroll, vilket bor speglas i den modell man bygger planeringen pa
(Quarantelli, 1998). McEntire och Myers (2004) beskriver fenomenet “emergence”: nya
grupper eller uppgifter som tillkommer eller utvecklas och som ingen &r van att hantera eller
samarbeta med. Dessa grupper kan vara till stor nytta men ocksa skapa problem. Detta
fenomen bor man darfor ta med i planeringen redan innan eventuella problem uppstar.

* Samverkan ir att foredra framfor kontroll och frimjas genom nétverk och vana att
arbeta tillsammans

4.3.1 Ledning och ansvarsférdelning

For att uppna en effektiv samordning maste det finnas en modell for hur arbetet ska ledas och
organiseras. Samordning &r inte okomplicerat, och det underlittar om ansvarsomraden mm &r
utredda innan, genom t ex évningar (McEntire och Myers, 2004).

For att ett samarbete under en kris ska kunna fungera behover olika personers och
organisationers roller redas ut innan. Det underlittar bade for att alla ska bli medvetna om
sina roller, och kunna utfora sitt arbete, och forebygger dessutom osédkerheter om ansvar eller
uppgifter (Alexander, 2005). Enligt McConnell och Drennan (2006) blir allt fler planer
“minimalistiska”, dir auktoritet, roller, ansvar reds ut och sedan ges nyckelpersonerna frihet
att ta egna initiativ.

Ledningsarbetet i sig dr komplext och det kan uppsta manga olika ledningsroller vid en kris
(Fredholm, 2003). Castenfors (1998) stiller ett antal diagnosfragor om ledningsrollen, bl a om
tydligt ledarskap, ett tydligt ansikte utdt och ansvarsfordelning.

De som leder arbetet vid en kris kan gora stor skillnad for resultatet. Det kridvs mycket av en
bra ledare, speciellt vid kriser (McEntire och Myers, 2004). Andra medarbetare behover stod
under krisarbete, sa ledarna behover vara medvetna om bade sitt eget och andras behov av
stod och avlosning (Enander et al, 2009). Medarbetarna ska kunna lita pa sin ledare, vilket
forutsitter att de kdnner till varandra sedan innan (McEntire och Myers, 2004). Da situationen
redan dr pressad kan ledaren drabbas av olika problem. Da ledaren é&r viktig for sina
medarbetare (McEntire och Myers 2004) paverkar rimligtvis problem hela organisationen.

* En tydlig ansvarsfordelning och ledning bidrar till en béttre krisberedskap

4.4 Kriskommunikation

”Kriskommunikation &r ett av grundfundamenten for att lyckas med ett krisarbete”
(Réddningschef enligt Larsson, 2008, s. 85). Under en kris 6kar informationsstrommarna och
sjdlva informationsmassan som maste hanteras och formedlas inom krisorganisationen blir
stor, samtidigt som informationen behovs 1 arbetet (Larsson, 2008). For att en krisorganisation
ska kunna hantera all information effektivt bor de ha nagon form av beredskap infor detta, t
ex en informationsplan. Detta bor helst organiseras redan fore en kris (KBM, 2006a).

Det som kommuniceras ska mota de drabbades behov (Quarantelli, 1988) och vara
genomtinkt (KBM, 2006a); vilken &r malgruppen och vilken situation befinner de sig i? Vad
ar syftet med informationen? (KBM, 2006a). Det finns en méngd riktlinjer (se till exempel
KBM, 2006a; Larsson, 2008). Det &r viktigt att komma ihag att det 4r méanniskors uppfattning
av krisen som &r viktig (oavsett om den t ex statistiskt dr ”fel”’) och som kommunikationen
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ska mota. Allménheten &r en viktig informationskilla, vad vill de ha hjédlp med och veta?
Vilken information behdver de och hur ser deras bild av det intridffade och de ansvariga ut?

For att information ska na ut maste killan vara trovirdig (KBM, 2006a). Det dr manniskors
egen upplevelse som de baserar sitt fortroende pa (KBM, 2006a). Fortroende och bra
kontakter maste byggas upp fore en kris, detta gors bist pa planeringsstadiet (KBM, 2006a).
Problemet med trovérdighet &r att den &r lattare att rasera 4n att bygga upp (Warg et al, 2008).
Kan man behalla fortroendet édr allménheten ofta mer benégna att hjélpa till (KBM, 2006a).
Vid kriser som drabbar manga, som vattenkriser, dr detta viktigt, bade for att na ut till alla
olika ménniskor och dven om allménheten ska kunna anvéndas som resurs.

Samverkan och krisledning bygger pa informationsfloden i olika riktningar. Denna
kommunikation maste ha byggts upp innan en kris. Under en kris behover organisationer inte
bara kommunicera utat utan dven internt med sina egna medarbetare. Dock blir ofta den
interna kommunikationen lidande, 4ven om det numera finns bittre forutséttningar med ny
teknik (Larsson, 2008).

Media dr den viktigaste vdgen att informera allmédnheten. For det mesta formedlar medierna
den information som myndigheterna ger vid en kris och relationerna dr goda (om inte
myndigheten sjilva tros ha orsakat krisen). Den goda relationen maste dock grundas i en bra
relation till vardags (Larsson, 2008).

* Det bor finnas en kriskommunikationsplan som bygger vidare pa ett bra
kommunikationsarbete i vardagen

4.5 Hjalpbehov
Enligt Buckle (1998) bor krishantering inriktas mindre pa hot och mer pa hjilpbehov.

”The proposed approach to planning addresses the substantive issue, which is need, rather
than being driven by the administrative basis on which services are provided” (Buckle,
1998, s.23)

Abrahamsson et al (2007) utgér ocksa fran hjialpbehovet for bra kommunal krisberedskap
genom att linka ihop scenarier och specifika hjilpbehov. Aven Fredholm (2003) anser att det
ar grundldggande att utga fran hjdlpbehovet. Dessa kan vara livraddning, skydd av miljo eller
egendom. Myndigheter och andra organisationer ska hjilpa ménniskor, sa planeringen ska
byggas runt hjdlpbehoven (Alexander, 2005).

“first objective of the plan is to ensure that lives are not lost unnnessecarily”... ”second
objective of the plan is to match urgent needs with appropriate resources in the most
efficient and timely manner” (Alexander 2005, s. 163)

For att kunna mota hjdlpbehovet maste man ta reda pa vad som verkligen behovs (Buckle,
1998; Dynes, 1982).

Kategorisering av hjélpbehovet ska utga fran vilka behov som uppstar vid en typ av kris.
Minniskor &r sarbara pa olika sitt sa det behovs bra redskap for att underséka behoven
(Buckle, 1998; Fredholm, 2003).

Tyvérr forekommer bygger manga planeringar pa fel antaganden om hur ménniskor ebter sig,
sa att de inte passar in i planeringen (Dynes, 1982). For vems skull planerar man da? ”Plans
should be adopted to people rather than people to plans” (Dynes, 1982, s. 658). Quarantelli
(1988) ger ett bra exempel da de vinde pa fragan om varfor inte allménheten evakuerade efter
olika varningar; det kanske var fel pa varningsbudskapen snarare @n pa allminheten?
Planeringen bor anpassas till médnniskor och inte tvirtom.
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* Kirisberedskapen ska utga fran de drabbade genom att stélla dem och deras verkliga
behov i centrum for planeringen

Ska planeringen utgd fran ménniskors hjdlpbehov krivs inte bara att ménniskan sitts i
centrum, utan dven kunskap om vara troliga behov och reaktioner (Dynes, 1982; Perry och
Lindell 2003). Vid storre olyckshéindelser dr ménniskor i allménhet rationella, hjélper till,
behaller sina egna roller och tar ansvar (Quarantelli, 1998; Perry och Lindell, 2003). Man
soker ofta hjélp hos vénner eller familj (Perry och Lindell, 2003). Det 4r bittre att planera
utifran hur ménniskor normalt reagerar 4n att tro att de kommer att édndra sig totalt
(Quarantelli, 1998).

Det finns en méngd myter om beteenden vid kriser, sd bra planering ska baseras pa fakta och
inte myter (Quarantelli, 1998; McEntire och Myers 2004). Detta dr viktigt vid t ex
vattenkriser som drabbar méanga: da hjilpbehovet ér stort borde en bittre prioritering kunna
goras om den baseras pa troliga reaktioner hos de drabbade.

“First questions we need to ask are who is vulnerable to what, what strengths do they
possess and where are people with similar characteristics located...” (Buckle, 1998, s.
26).

Minniskor dr ofta rationella i en kris och kan dirfor vara en resurs i planeringen (Myers,
McEntyre 2004), allmédnheten kan dérfor involveras i krishanteringen; “the public at risk must
also be involved in the planning process” (Perry och Lindell, 2003, s. 345). Genom att ta med
dem i planeringen och utbilda dem minskar man bade deras sarbarhet och 6kar kapaciteten att
hantera en kris (McEntire och Myers 2004). Det finns en risk att oplanerade initiativ ses som
storande snarare dn hjdlpande, da &r det béttre att se krisberedskapsplaneringen som ett
komplement till dessa spontana initiativ (Dynes, 1982).

Allminheten ogillar dock att tinka pa konsekvenserna av katastrofer. Detta motstand bor man
vara medveten om for att kunna ridkna med i planeringen (Perry och Lindell, 2003).

* Beredskapen stiarks om den utgér fran méanniskors troliga beteenden och forsoker
anvinda dem som en resurs i planeringen

4.6 Kriterielista

Punkterna i avsnittet har forfattaren ansett utgora kidrnan i bra krishantering utifran denna
litteratur. De utgor tillsammans en lista med kriterier for bra krishantering:

1. Kirisarbetet ska kunna startas upp snabbt och samtidigt ska planen férsoka fraimja
eftertanke

2. Beredskap byggs upp genom en kontinuerlig process
a. Helhetssyn, generell planering och flexibilitet dr att foredra
b. Ovningar och test bidrar till en bra beredskap
Bra beredskap ska bygga pa aktuell kunskap om det aktuella omradet

o

o

Att ta tillvara erfarenheter efter kritisk granskning bidrar till en béttre
beredskap

3. Samverkan dr att foredra framfor kontroll och framjas genom nétverk och vana att
arbeta tillsammans

a. En tydlig ansvarsfordelning och ledning bidrar till en béttre krisberedskap
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4. Det bor finnas en kriskommunikationsplan som bygger vidare pa ett bra
kommunikationsarbete i vardagen

5. Kirisberedskapen ska utga fran de drabbade genom att stilla dem och deras verkliga
behov i centrum for planeringen

a. Beredskapen stirks om den utgar fran ménniskors troliga beteenden och
forsoker anvinda dem som en resurs i

planeringen ‘ 4 Vidare liisning: 11, 12 och 13. \

5 Resultat

I detta avsnitt beskrivs resultaten av dversikts- och fallstudien. Resultatet av forstudien ligger
till grund for fallstudien och tyngdpunkten ligger pa den senare.

5.1 Forstudie

I detta avsnitt beskrivs kommunernas beredskap enligt Klimat- och sarbarhetsutredningen
(KSU), enligt lansstyrelserna och genom kommunernas egna dokument. Forstudien syftar till
att ge en Oversikt over krisberedskapen 1 regionen. Denna bild anvénds sedan for att vilja ut
kommuner till fallstudien.

5.1.1 Nationell kunskap om klimatféréndringar enligt Klimat-
och sarbarhetsutredningen

Inom Klimat- och sarbarhetsutredningen (Regeringskansliet, 2007) undersoktes kommunal
hénsyn till OS-risker. Denna undersokning visade att ca 40 % av Sveriges kommuner tagit
hénsyn till klimatforiandringar, de flesta relaterat till stigande vattennivaer. Manga fordrojde
arbetet i vintan pa bittre underlag, fraimst bittre kartmaterial, stod och information. Denna
undersokning visade pa bristande spridning av information till kommunerna, t ex om
karteringar, som en begrinsning.

5.1.2 Myndigheters syn pa det kommunala arbetet

De kommuner som har valts ut i detta arbete ligger inom tva ldan: Vistra Gotalands och
Virmlands 1dn. Representanter for lansstyrelserna har intervjuats och utgér huvudkéllorna for
avsnitten om inget annan anges. Syftet med att intervjua lénsstyrelsen &r att de kan se det
kommunala arbetet i ett storre sammanhang och att de ser vad kommunerna efterfragar.

Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin

Lénsstyrelsen paverkar den kommunala krisberedskapen genom svar pa detalj-
/oversiktsplaner, regionala risk- och sarbarhetsanalyser, granskning av kommunala
rdddningstjanstprogram inom skydd mot olyckor, tillsyn samt krisberedskap dér de stottar
kommunerna i deras krishanteringsarbete och gor kvalitetsbedomningar.

Under akuta kriser behaller Léansstyrelsen sin samordningsroll. Under 2000/01 fIot arbetet bra,
dven om det préaglades av en kénsla av maktloshet, ”Vénern ir ett stort badkar med en liten
kran” (Lénsstyrelsen Vistra Gotalands 1dn, 2009a). De kan ocksa ta 6ver raddningstjansten
under en storre kris. Linsstyrelsen 1 Vistra Gotaland planerar en 6vning av ett storskred, dir
det kan bli aktuellt.

Lénsstyrelsen anser att frigan om klimatforidndringarna har aktualiserats mer inom regionen
sedan oversvidmningarna 2000/01, det forstirktes av KSU, skredet vid E6 utanfér Uddevalla
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och genom att manga upplever en synlig klimatfériandring. Samtliga kommuner beaktar och
arbetar med dessa risker i samband andra fragor i Gversiktsplaneringen, vilket &r ritt
sammanhang. Ett exempel dr att vid utbyggnaden av RV45 och jarnvigen gjordes extra
utredningar och mer undersokningar innan arbetet paborjades, de hade lart sig pa tidigare
misstag. Lansstyrelsen bidrar med information vid de flesta sammankomster.

Nu finns det forum for att samarbeta kring dessa problem och runt de vattendrag dér
problemen ér kénda (t ex Vinern). De behover dock mer underlag, frimst mer
sannolikhetsberdkningar; det finns redan konsekvensuppskattningar men det saknat statistik
som aterkomsttider for olika hogvattennivaer.

Det kommunala kunskapslédget dr gott, fragan behandlas men arbetet &r inte klart.

Linsstyrelsen i Virmlands léin

Syftet med lansstyrelsens arbete med risk och sédkerhet ér ett tryggare Virmland. De arbetar
frimst gentemot kommuner och landsting som kravstéllare, uppfoljare och framférallt
samverkanspartner. De samverkar med kommunerna, dr delaktiga i detalj- och
oversiktsplanering och utdvar uppféljning och tillsyn {for att kommunerna ska ta riskhidnsyn i
samhillsutvecklingen. Ofta &r det deras roll att sidga ifran, dd kommunerna inte alltid kan sidga
nej till byggande. Det svaraste ar att skydda befintliga byggnader men kommunerna forsoker
16sa fragan.

Linsstyrelsen har en aktiv roll i krishanteringen, numera mindre ”storebrorsroll” och mer
samverkansroll gentemot kommunerna. De gor risk- och sarbarhetsanalyser och
formagebedomningar for ldnet, arbetar for samordning, uppf6ljning och ldrande, Gvning och
utbildning. Erfarenheten visar att erfarenhetsaterkoppling och dokumentation brister vilket
minskar mojligheterna till organisatoriskt larande for framtida kriser. Det finns en ny
krismedvetenhet dven hos beslutsfattare, vilket dr en bra start.

Generellt dr beredskapen baserad pa erfarenheterna hittills samtidigt som regionala och lokala
problem framover ér otillridckligt beskrivna. Léansstyrelsen och t ex SMHI ska hjélpa
kommunerna med kunskapsunderlag, men behdver sjélva bittre underlag forst. De framtida
konsekvenserna som malas upp kommer kommunerna inte kunna hantera utan omfattande
insatser, klimatforandringarna ger konsekvenser pa en ny niva. Medvetenheten om problemen
med klimatforandringar dr hog hos kommunerna och det har blivit mer “fart i arbetet”, men
systematiken kan forbéttras. Klimatportalen &r ett bra verktyg for att fa en systematik och
konkret hjdlp hur de ska lidgga upp arbetet, Lansstyrelsen anvénder det sjdlva.

Mycket kunskap om skred och dversvimningar finns redan, speciellt hos riddningstjédnsten,
problemet &r att sprida den. Kunskapsuppbyggnad av hojddata behovs ocksa. Ett vanligt
problem &r ansvarsfragan. Exempelvis anser kommunerna att regleringen av Vinerns niva ska
skotas av staten medan Lénsstyrelsen anser att kommunerna i hogre grad ska anpassa sig efter
Vinerns variationer.

En viktig malgrupp dr enskilda, de dr konsumenter och styr t ex val av skyddsnivaer och
efterfragan pa sidkerhet. Normalt arbetar inte Linsstyrelsen mot enskilda, men de funderar pa
hur arbetet kan na fram till dem, speciellt de grupper som ofta missas. Det blir allt viktigare
att nyttjaren stiller krav pa redundans som tidigare fanns da leverantorerna hade ett
samhéllsansvar. Kommunerna har inte hunnit fa full insikt om att detta behdvs, problemet har
inte alltid formulerats eller 16sts dnnu.

Linsstyrelsen bedomer den kommunala beredskapen som god. Det finns materiel, god
lokalkdnnedom och bra samarbeten, bl a med dammégare. Begriansningarna finns i
ekonomiska resurser tillgédnglighet, personresurser trots att engagemanget &r bra.
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Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)

Huvudansvaret for krishantering ligger pa kommunerna genom deras geografiska ansvar. Idag
ar krishanteringen overlag mer vilordnad och det finns fler redskap som forbéttrar
krisberedskapen én tidigare. Kommunerna vill sjdlva ha mer information fran MSB.

Enligt en representant for MSB dr kommunerna i regionen medvetna om skred-/
oversvamningsrisker och medvetenheten om klimatproblemen, speciellt efter Klimat- och
sarbarhetsutredningen, har 6kat. Kommunerna har 6verlag aktuell information och arbetet har
borjat, t ex har de borjat ta viss hiansyn till klimatforandringar i fysisk planering. Manga lagar
och férordningar (LSO, Oversvimningsforordningen m.fl.) ér nya och arbetet med att ta fram
mer information, regler, mm. pagar @nnu. Det &r ett langsiktigt arbete och det tar alltid tid
innan allt dr inarbetat i den kommunala verksamheten. Mer information kommer att leda till
ett allt bdttre arbete. Det &r bra att frigorna hanteras lokalt, speciellt hanteringen av skred och
oversvamningar dir inget fall 4r det andra likt och den lokala kinnedomen &r viktig.
Kommunerna har inte hunnit ta stéllning till hur allt ska hanteras d&nnu men de &r pa ritt vag.

Ett problem é&r att minnet av storre hindelser bleknar snabbt da vardagsarbetet pa
kommunniva kretsar kring mindre olyckor. Ofta diskuteras bara den akuta insatsen efter kriser
av de som skotte den akuta hanteringen, lairdomarna nar inte ut till de som arbetar
forebyggande. Dokumentationen kan bli béttre och &r viktig da dessa hiandelser intréffar
sdllan s& de som hanterar nésta hindelse antagligen saknar egen erfarenhet (MSB, 2009a).

Statens geologiska institut (SGI)

SGI gor akuta skredriskbedomningar, forskar och dr radgivare, speciellt till Lansstyrelsen i
Vistra Gotalands 14n pga. de hoga skredriskerna framst 1 Gota dlv. SGI har ett sérskilt
uppdrag att Overvaka stabiliteten 1 Gota dlv och har déarfor en ovanligt nédra kontakt med
dlvkommunerna (SGI, 2009a).

Det finns enligt SGI (2009a) en vilfungerande rutin for hur planunderlag ska hanteras mellan
kommuner och SGI. Lansstyrelsen kridver att kommunerna involverar SGI i sitt arbete.
Kommunerna dr noga med atgédrder som SGI foreslar och medvetna om skredrisker och
sakerhet. SGI bedomer att kommunerna hanterar fysisk planering och nya omraden ganska
bra. Ddremot finns det behov av forbittringar av kommunala utredningar (SGI, 2009a).

Kommunerna ér enligt SGI mindre bra pa r att folja upp befintliga stabilitetsproblem. De var
tidigare mer generdsa ekonomiskt. Idag stottar manga kommuner inte foretag eller enskilda
som ska bekosta dtgirderna, utan hjélper dem bara att soka pengar fran staten. Detta medfor
att det finns omraden som inte atgérdas (SGI, 2009a).

En sammanfattning av myndigheternas syn pa det kommunala arbetet finns i tabell 5.1.
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Tabell 5.1 - sammanfattning av myndigheternas bedomning av det kommunala arbetet

Myndighet Beredskap Kontinuerlig | Erfarenhet Samverkan | Allméinheten | Overgripande
att ingripa process bedomning
Lansstyrelsen + Aktuell + Bra + Finns + K.
Vistra fraga som K. | hantering forum for kunskapsldge
Gotalands arbetar med 2000/01 samverkan iar bra
ldn till vardags + K. Lirt av
- K. saknar erfarenheter
underlag
Lénsstyrelsen | +Medvetenhet | + K. har god | + beredskap + Biittre - K. inte fullt | + K. har god
Virmlands om Kkris/ kunskap om | baserad pa samverkan | medvetna dn | beredskap
lin klimatproblem | OS erfarenhet mellan om vikten av
- K./Lst. - Dokumenta- | Lst./K. allm. som
saknar tion brister - Behover konsumenter
underlag reda ut dnnu
ansvar
MSB + Krishant. + K. vill ha - Erfarenhets- + K. dr pa ritt
allt mer information spridning och vig, men har
vélordnad +/- Arbetet dokumentation inte hunnit
+ K. med nya kan bli bittre reda ut allt
medvetna om | regler mm. dnnu
OS-risker pagar
+ K. mer fortfarande
medvetna om | - Mindre
klimathot vardagsfragor
dominerar
SGI + K. + K. hanterar | - K. kan + Finns + Medvetna
medvetna om | planfragor forbéttra rutiner for om riskerna
skredrisker bra hantering av samarbete men kan
- K. utredn. befintliga med K. i forbéttra vissa
kan forbéttras | problem- planfragor delar
omraden
Teckenforklaring:

K. = kommunerna

Lst. = ldnsstyrelsen
- = kommentar om ndgot som kan forbdittras
+ = kommentar om ndgot de gor bra

5.1.3 Kommunernas egen dokumentering av arbetet

Avsnitt 5.1.3 baseras pa de kommunala dokument som funnits tillgéingliga for detta arbete.
Killorna redovisas 1 slutet av avsnittet for att underlitta ldsandet av stycket.

Sammanlagt har 15 av 21 kommuner bidragit med nagon form av information, se tabell 5.2
och 5.3. Flera kommuner hade ingen tillgéinglig eller offentlig RSA. Nagra kommuner har

bidragit med flera dokument. Handlingsplaner enligt LSO har inkluderats men planer for

rdddningstjénstens verksambhet faller utanfor avgrinsningarna, de beror bara
rdddningstjénsten.
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Tabell 5.2 Antal kommuner i forstudien

Totalt antal Kommuner Kommuner | Kommuner som Kommuner
kommuner som lamnat som lamnat | lamnat som lamnat
nagon form av | RSA handlingsplan/ andra
information informationsplan utredningar
21 15 (71 %) 9 8 1

De kommunala dokumenten varierade stort: de utgjordes av bade RSA, utredningar,
handlingsplaner samt lednings- och/eller informationsplaner, se tabell 5.2.

Alla kommuner som svarat genomfor RSA for att kénna till riskerna inom kommunerna. I
flera av kommunerna har skred och 6versvamningar identifierats som allvarliga hot. Man
anser generellt att kunskapen om dessa hot dr god. Nagra namner klimatforandringarnas
inverkan framover. Genomgaende ndmns att RSA:erna ska anviandas som underlag till
krishanteringsplaner sd att planeringen baseras pa aktuell kunskap om hoten.

Maénga av kommunerna 6var regelbundet eller har den ambitionen i handlingsplanerna.
Maénga har ocksd nagon form av organisation for erfarenhetséterforing efter en kris eller andra
héindelser 1 dessa planer. De flesta handlings- eller ledningsplaner har ett eget avsnitt om
informationshantering, kommunikation och organisation, alternativt en separat
informationsplan.

Kommunerna skriver mer om riskerna in sarbarheterna, de senare skildras diffust eller inte
alls och fa diskuterar vad som ar sarbart eller skyddsvért. Da sarbarheter tas upp dr det oftast
den kommunala verksamheten eller infrastrukturen, t ex transporter eller el/tele som
diskuteras. Endast ett dokument forsoker kartldgga drabbades behov, nagra fa namner hiansyn
till drabbade eller allménheten och ett par nimner allmédnheten som en tillgang och hur de kan
hjidlpa till 1 arbetet.

Bade RSA och planer varierade stort med allt fran att detaljerat ga igenom olika scenarion,
ansvarfordelningar mm. till mycket generell planering med bara mal och grundprinciper
beskrivna. Flera handlingsplaner bestar dels av generella riktlinjer, mal mm, och dels av mer
eller mindre detaljerade listor 6ver uppgifter och ansvarsomraden. Det finns oversiktliga
planer som eventuellt kompletteras med andra dokument, som larmlistor eller checklistor vid
akuta kriser. De flesta kommuner har specificerat uppgifter och ansvarsomraden under kris,
liksom ansvariga ledare inom organisationen. Fd kommuner namner flexibilitet uttryckligen.
Diaremot ger de mer generella planerna ett intryck av storre flexibilitet.

Maénga av kommunerna nimner samordning och samverkan som viktiga delar i
krishanteringen men fa beskriver pagaende samarbeten eller nitverk de ar med i. I flera planer
betonas att samverkan ska ske frivilligt mellan olika organisationer.

Ménga kommuner anser att deras egen krisberedskap dr god, givet deras forutséttningar.

Det kommunerna ndmner i sina skriftliga dokument sammanstélls dversiktligt 1 tabell 5.3, for
att ge en uppfattning om vad kommunerna tar upp i sina oversiktliga planer. Ovriga
kommuner ldmnade ingen skriftlig information.
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Tabell 5.3 De skriftliga dokument som ingick i forstudien

Kommun Dokument 1 |2 |2a|2b]| 2c,d |3
Ale HP -LSO/LOEH
Grums ' RSA sammanf.
Goteborg Extr.Vader,
Gotene HP - LOEH
Hammaré ' RSA Sammanf.
Karlstad RSA

RSA sammanf.
Kungilv HP - LSO
Lidkoping RSA

HP - LOEH
Lilla Edet HP - LOEH
Mellerud RSA
Stenungsund | RSA(inventer.)

HP - LSO
Trollhéittan RSA

HP - LSO
Vinersbhorg RSA
Amal HP - LOEH

Siffrorna i tabellens Oversta rad hdanvisar till siffrorna i kriterielistan (s. 21)

RSA — Risk- och sarbarhetsanalys

HP — LSO Handlingsplan enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

HP - LOEH Handlingsplan enligt Lag (2006:554) om extraordindr héndelser, observera att dessa tvd lagar
anger riktlinjer for olika typer av handlingsplaner.

Kallor till Avsnitt 5.1.3: Abrahamsson, Johansson, 2007; Ale kommun, 2004a; Ale kommun,
2008a; Bjorcman, 2007; Bjorcman, Joelsson, 2009; Goteborgs Stad, 2006; Gotene kommun,
2007; Karlstads kommun, 2007"; Kungilvs kommun, 2008; Lilla Edets kommun, 2007;
Melleruds kommun, 2008; Stenungsunds kommun, 2009; Trollhéttans stad, 2005a;
Trollhéttans stad, 2005b; Vinersborgs kommun, 2008; Amals kommun, 2007.

5.2 Fallstudie

Fallstudien &r en fordjupning av forstudien ovan. Syftet med fallstudien &r att skildra exempel
pa krisforberedelser som dr bra” enligt kriterielistan. Malet dr att identifiera de kommuner
som kommit langt i sitt arbete for att ta del av deras lardomar.

5.2.1 Urval

Malet var att vilja de kommuner som kommit langt i sitt arbete. Detta bedomdes utifran
kriterielistan for bra krishantering. Vissa dokument gav en bra bild av krisberedskapen men
pa grund av den varierande dokumentationen (se tabell 5.3) var det svart att basera ett urval
enbart pa detta.

Dirfor lades tre parametrar till for urvalet, att kommunerna ska:
* ha geografisk spridning vid kusten, lings dlven och runt Vinern;

* ha storleksmissig (geografisk och befolkningsmissig) spridning;

' Karlstad ingdr i ett kommunforbund s& deras RSA-sammanfattning téicker dven in Grums
och Hammard kommuner.
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* ha erfarenhet av skred eller 6versvimningar

Syftet dr att fa bredd i diskussionen, vilket uppnés genom att ta med kommuner med olika
forutsittningar. Malet var att f4 mellan fem och tio kommuner.

Foljande kommuner valdes baserat pa detta:
* Ale - ligger vid édlven och har erfarenhet av skredrisker

* Goteborgs stad - storst i regionen och har erfarenhet av 6versvdmningar vid havet
och har gjort egna rapporter om klimatférindringarnas betydelse for kommunen

e Karlstad - ligger vid Vinerns norra strand, har haft 6versvamningsproblem och har
god kunskap om Oversviamningsrisker

* Kungiilv - ligger vid havet och har erfarenhet av dversvamningsrisker samt en
handlingsplan som involverar allmédnheten

* Lidkoping - ligger vid Vinern, har erfarenhet av 6versvimningar samt en RSA och
handlingsplan som beror flera av kriterierna

* Lilla Edet - liten kommun vid dlven med erfarenhet av bade 6versvimningar och
skred

* Vinersborg - ligger vid Vinern dér édlven borjar, en RSA som beror flera av
kriterierna

De utvalda kommunerna beskrivs 1 varsitt avsnitt genom en sammanfattning av dokument och
intervjuer.

5.2.2 Ale

Ale kommuns véstgrins gar i Gota dlv och de storre samhiéllena ligger nere vid dlven. Genom
kommunen gar bade RV 45 och Vinerbanan. Detta avsnitt baseras pa en intervju 2009-10-12
om inget annat anges (Ale kommun, 2009a).
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Figur 5:1: Ale kommun (SCB, 2010, forfattarens firgmarkering)
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Organisation

Ale kommun arbetar for att ha en bra och generell ledningsforméaga i kris, oavsett krisens
orsak, och for att stirka forvaltningarnas formaga att hantera kriser. De ska alltid vara minst
tva om att fatta beslut, for stod och rad.

Intréffar en kris sa hanteras den generellt inom den enhet som har ansvar for den drabbade
verksamheten, dven om det finns en ledningsplan for krisledningsndmnden (Ale kommun,
2004b). Vid behov far forvaltningen stod och hjédlp via kommunledningen eller krisledningen.
Beredskapsarbetet ska dérfor stirka forvaltningarnas egen formaga att hantera kriser.
Krisorganisationen ér flexibel och oberoende av enskilda personer.

Kommunen deltar i en rad nétverk kring krisberedskap, bl a delar man rdddningstjénst med
Kungilv, dr med i en sékerhetshandlaggargrupp for Géteborgsregionen och representerar
kommunerna i Alvsamordningsgruppen.

Tjidnsteman i beredskap (TiB)

Ale kommun har en tjdnsteman i beredskap (TiB), en person som ska vara stiandigt antridffbar
under sin tjanstgoringsvecka. TiB:en fungerar som kontaktperson in till kommunen, och har
efter bara ca tva ar redan blivit den naturliga kontaktpersonen for Léansstyrelsen och
rdddningstjénsten vid t ex vadervarningar. Kommunen anser att funktionen dr bra och man har
fatt positiva reaktioner fran Lénsstyrelse och raddningstjénst.

Ett problem &r hur informationen fors vidare fran TiB till resten av kommunorganisationen.
TiB:en kanske inte far kontakt med de ansvarige inom kommunen, bade TiB och resten av
den kommunala organisationen dvar for att undvika detta. En fordel med TiB ér att personen
som har tjanstgoringen haller sig alert. Det dr som en “miniovning” att forbereda
tjanstgoringen och under tjdnstgoringsveckan haller man sig mer informerad om aktuella
risker, vilket bidrar till en béttre kommunal beredskap.

RSA och krisplanering

Kommunen har genomfért en RSA, som inleddes med en riskinventering inom
forvaltningarna som sammanstélldes for hela kommunen. Den genomftrdes som en
diskussionsdvning som ledde till en bra tankeprocess. RSA:n ligger till grund {for
beredskapsplaneringen. Planerna bestar av ett 6vergripande handlingsprogram med mal for
hela mandatperioden som bryts ner stegvis i mer konkreta planer (Ale kommun, 2008; Ale
kommun, 2009b; Ale kommun, 2009c).

Till detta kommer en informationsplan och en 6vningsplan. Kommunens 6vningsplan stricker
sig over hela mandatperioden med arliga halvdagsovningar. man informerar om mal och syfte
innan och Gvningarna utvérderas efterdt. Syftet med Gvningarna &r att utveckla den generella
krishanteringsférmagan genom samverkan, personkédnnedom, 6kade kunskaper och
diskussioner. (Ale kommun, 2004; Ale kommun, 2008b)

Overlag bedéms den kommunala krishanteringsformigan som god och forvaltningarnas
forberedelser som bra.

Erfarenhet

Kommunen har varit med om flera 6versvamningar och har god kdnnedom om vilka omraden
som brukar drabbas. Det finns en kommunal medvetenhet om problem med 6versvamningar
och nederbord, man ér vana att hantera dessa problem. man upplever 6kade nederbord vilket
har lett till vardagsitgirder som 6ppna diken. Oversvimningsproblemen 6kar di samhéillet har
allt mer kinslig infrastruktur dir konsekvenserna blir storre. Det finns ocksa fororenade
massor ldngs dlven som man arbetar for att ta om hand.
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Kommunen har undersokt skredrisker i Nol och Alafors och samarbetar for nirvarande med
Karlstad i en skredundersokning. Dessa risker tas upp i den fysiska planeringen till vardags, bl
a stidller man hogre krav for bygglov utmed élven. Ett problem vid dversvamningar dr vem
som “dger” fragan, dr det kommunens ansvar eller den enskildes?

I borjan av 2000-talet drabbades kommunen av omfattande dversvdmningar, vilket ledde till
mycket uppmirksamhet i media och stora patryckningar fran allminheten. Kommunen
drabbades av ett sndovider 1995 som slog ut merparten av infrastrukturen och fortfarande
paverkar krisberedskapsarbetet. Krislednings- och krisinformationsgrupperna har
sammankallats vid tva brander (2007 och 2009). Vid bada dessa tillfdllen fungerade
uppstarten bra och man har fatt berom for informationsverksamheten.

Kunskapen om oversvimningsriskerna &r bra inom kommunen, bl a de omraden runt élven
som “brukar” svdmmas dver.

Information

Kommunen dr medveten om vikten av kriskommunikation. Ambitionen enligt
informationsplanen (Ale, 2004) dr att all information ska g& via kommunens
krisledningsgrupp for att samordnas, det ska bara finnas ”en vég in och en vig ut”.

Under en kris uppréttar man en krisinformationscentral. Det finns bl a en enhet for
omvirldsanalys och personer som formedlar information mellan denna och
upplysningscentralen for att hdmta in hur allménheten uppfattar informationen och hur man
har tolkat den. Kommunen f6ljer mediernas rapportering da medierna ar en viktig
informationskaélla for allmédnheten. Man ska kunna ge presskonferenser och alltid vara
kontaktbara for media vid en kris.

Invanare i fokus

Malgruppen for det kommunala arbetet dr alla personer som bor, verkar eller vistas inom
kommunens geografiska omrade: ”Allt handlar om medborgarna, de dr vart uppdrag”.

De har ddarmed stéllt médnniskorna i centrum for sitt arbete, vilket genomsyrar hela intervjun.
Arbetet inkluderar allt fran stort till smatt, mycket utgors av vardagssikerhetsfragor men
arbetssitt och kommunikationsvidgar som byggs upp kan anvéndas vid en kris.

Kommunens frimsta kommunikationsvig till allménheten dr hemsidan. Man genomfor olika
kampanjer, man delade t ex ut KBM:s broschyr om krisforberedelser tillsammans med en
bilaga om kommunens krisarbete i lokaltidningen, och ortsutvecklingsmoten for att behandla
aktuella fragor pa en ort. Politikerna bjuder in invdnarna for att informera eller att svara pa
fragor, men kommunikationen sker at bada hall.

Ett problem med dessa moten dr att de mest lockar édldre, t ex tonarsforédldrar uteblir. Ett sitt
att na dessa kan vara via internet eller i samband med nattvandrarverksamheten. Befolkningen
dndras hela tiden, nédr barn véxer far nya forédldrar ta vid vilket krdver ett kontinuerligt
kommunalt arbete. Det giller att hitta bra metoder for detta. Ungdomar kommer man i kontakt
med vid t ex storre evenemang, utrymningsdvningar i skolor mm. Man hade gérna haft nagon
form av samarbete med gymnasieskolor.

Ale kommun har en Medborgarpanel med ca 200 personer i samarbete med Sveriges
kommuner och landsting (SKL), man har bl a berort ansvarsfordelningen mellan kommun och
enskilda, och Luppen, en undersokning for skolelever. Generellt far kommunen bra betyg i
medborgarundersokningar och invanarna dr intresserade av trygghetsfragor. Dessa dr tva sitt
att fa feedback fran invanarna och svaren hjélper kommunen att gora insatser dér de behovs.
Det dr dock svart att mita resultat av kommunens insatser eller hur bra invénarna &r rustade
infor en kris, men man dr intresserade av att forsoka fa reda pa hur arbetet fungerar.
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Ett problem dr att alla inte &r medvetna om att egenansvaret har stirkts. Kommunen har ett
ansvar att stotta och informera invanarna sa att de kan ta sitt ansvar, men det &r upp till
invanarna att ta till sig informationen.

Sammanfattning av Ales verksamhet finns 1 tabell 5.4.

Tabell 5 4 - sammanfattning av Ales verksamhet

Organisation * Forvaltningarna har viktig roll i
krishantering
* TiB

. »  Ovar generell ledningsforméga
53 Ovningar

Erfarenhet och kunskap * Erfarenheter av §versvimningar och
skredrisker
Allménheten * Invénarna i centrum for krishanteringen

* Mainga kontaktvégar till invanarna

5.3.1 Goteborgs stad

Goteborg dr Sveriges nist storsta stad och den stdrsta kommunen i regionen. Staden ligger vid
havskusten didr Gota dlv mynnar ut 1 havet, 1 gamla traskmarker.

Avsnittet baseras pa intervju 2009-11-11 samt telefonintervju 2009-08-25 om inget annat
anges (Goteborgs stad, 2009a; Goteborgs stad, 2009b).

<

Figur 5:2: Goteborgs stad (SCB, 2010, forfattarens fairgmarkering)
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Organisation, risk- och krishantering

Malgruppen for det kommunala arbetet dr alla Goteborgare och stadens besokare, man
prioriterar de platser dir manga ror sig. Goteborgs stad har inrittat en krissamordningsgrupp
(KSG). Den leds av jourhavande stadsdirektor och bestar av representanter for stadens egna
forvaltningar och samverkande myndigheter. Man kan dven ta med andra aktorer 1 gruppen
for att underlétta samordning. Gruppen sammankallas av stadsdirektdren vid hotande kriser;
hellre en gang for mycket da det &r léttare att trappa ner. Deras forsta uppgift dr att skapa en
lagesbild, bedoma behov och mojligheter att tillgodose dem samt besluta om deras fortsatta
arbete.

KSG ska stotta den drabbade forvaltningen eller bolaget, som &dger olyckan, 1 kris. man har en
databas med t ex krisorganisation, larmlistor, informationsplan mm. Hér dokumenteras ocksa
erfarenheter som delas med berorda forvaltningar vid nétverkstriffar fyra ganger per ar
tillsammans med andra storre aktorer.

Risk- och sarbarhetsarbete
KSG stéttar forvaltningarna med dvningar, utbildning, nédtverk och deras RSA.
Forvaltningarna ovar sjdlva med noggrann dokumentering och erfarenhetsaterforing efterat.

Kommunen arbetar med sex riskgrupper: pandemi, IT-sikerhet, brott och terror, klimat och
extremt vider, farliga imnen och infrastrukturkollaps. Oversvimnings och skredrisker
kommer bl a upp i t ex bygglovsirenden, fysisk planering och underlag for
konsekvensbedomningar for olika klimatscenarier. Idag dr de tva mest sarbara punkterna
stamledningsnitet och dricksvattenintagen 1 Gota alv.

I framtiden kommer “6versvimningar ta 6ver som det i sirklass storsta viderhotet, och virst
ar havshojningen”. Detta mirktes redan under stormen Gudrun. Hoga vattennivéer behandlas
i stadens oversiktsplanering sedan 2003 och kommunen har 6kat kraven pa
sdkerhetsmarginaler med 0,5 meter till 1 m 6 h och 2 meter for samhéllsviktiga funktioner i
forhallande till extremt hogvatten (se figur 5.3 for vilka vattennivéer staden arbetar med),
baserat pa IPCC:s rapport 2007. Kommunen kommer antagligen se ver sina nivaer efter
klimatmétet COP15 i Kopenhamn (december 2009) eller da IPCC kommer med sin nista
rapport.
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Extremt HHW ar 2100
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- Medelniva
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Torshamnen Rosenlund Larjeholm

L Principskiss av vattenstand respektive "viirsta fall” ar 2100 jamfort med den generella
planeringsnivan som gillde till ar 2003.

Figur 5.3: Havsnivaer for planering i Goteborg (Goteborgs stad, 2006)

De kommunala sdkerhetsmarginalerna dr hogre dn t ex Vigverkets eller Banverkets for den
samhiéllsviktiga infrastrukturen. Det dr svart att ange en niva som planunderlag, man “skjuter
pa rorligt mal”.

Underlag

Kommunen har gjort en egen hojdmodell f6r versvamningsmodellering. Kvaliteten pa
hojddata varierar sa kommunen skulle behdva en laserscanning. Kommunen skulle behdva en
hydrologisk modell med alla vattendrag, rér och marknivan. Dessa &r lankade till varandra
vilket forvirrar 6versvdmningssituationen. Man behover en riskanalys for det befintliga
systemet for att prioritera atgarder. Gullbergsvass har anvints som modellomrade for
Oversvamningar och man fick anvédnda Vattenfalls “privata” hjdmodell. Kommunen behdver
bittre prognoser for t ex hogvatten fran SMHI, speciellt om man ska anvinda temporéra
oversvamningsskydd, for att hinna sitta upp dem. Kommunen har anvént SMHI {or
berdkningar av vad som paverkar vattennivan, extrema vattennivaer och extremt vader. Man
skulle girna slippa betala SMHI f6r historiska métvirden.

Kommunen paverkas av skredriskerna i dlven. Pa 1980-talet gjordes en skredinventering som
nu uppdateras och digitaliseras, arbetet pagar fortfarande men hittills stimmer bilden fran 80-
talet. Massorna flyttar sig under vattenytan i dlven sd man efterlyser regelbundna métningar
av bottenstrukturen och nya berdkningar av slédntstabiliteten vid dndrad nederbord av SGI.

Goteborgs stad har sammanstillt eget underlag, en rapport om beredskapen for extremt vader
(Goteborgs stad, 2006). En stor del av ansvaret faller pa enskilda och dirigenom pa

34



forsiakringsbranschen. Sammanfattningsvis bedoms robustheten som god pa kort sikt.
Forbéttringar av beredskapen ska ske inom den vanliga organisationen samt béttre samarbete
mellan de berdrda (Goteborgs stad, 2006).

Efter IPCC:s senaste rapport har Trafikkontoret 1 Goteborg (Goteborgs stad, 2008)
sammanstéllt en Gversikt om hur havsnivéerna forvintas hojas och hota samhillsviktiga
anldggningar. Goteborg forsoker folja forskningen, men efterlyser mer stod fran statliga
myndigheter.

Ett problem i arbetet &r att de saknar en tydlig definition av “samhéllsviktiga funktioner” och
det finns grazoner i ansvarsfragan for versvamningsskydd. Innan det har retts ut bromsas
byggandet, da ingen vill ta pa sig ansvar.

f&tgﬁrder

De atgérder for versvamningar staden diskuterar dr permanenta barridrer ldngs vattnet, en
kombination av permanenta och tillfidlliga barridrer, en hogre barriér i dlven eller en planerad
flytt av staden pa nagra hundra ars sikt. Atgérder diskuteras i Goteborgs stad (20006).

Erfarenheter

Staden har mycket erfarenheter av kriser, sa som Backabranden 1998, branden pa
Scandinavian Star 1999, stormen Gudrun 2005, listan kan goras lang. Regionen har drabbats
av extrem nederbord 2002, snéoviader 1995, en isbarksstorm 1921 och vintern 2008/09
intréffade ett 30 Ha stort skred vid Larjean.

De oversvamningar och skred som har intréffat har paverkat deras forebyggande arbete.
Tuveskredet 1977 ledde till bittre geoteknisk kompetens och bittre geotekniska beskrivningar
i stadens detaljplan. Man satte da en hog niva och det ledde till en kontinuerlig 6vervakning i
staden och arbetar med att sikra vig- och jarnviagstunnlar mot hogre vattennivaer.

Krisorganisationen fungerar bra nir nagot har intriffat. Samverkan och information
Externt samarbetar staden med SHMI och SGI. Internt har staden en klimatgrupp, for att
utreda klimathot mot tekniska system. Representanter for staden har bl a forelédst for
grannkommunerna som har velat ta del av vad Goteborg kommit fram till.

De har dven paborjat ett samarbete med forsdkringsbolag da dessa far hogre krav fran sina
aterforsdkrare. Goteborg vilkomnar en differentierad sjdlvrisk for att trycka pa de enskilda
mer. Man ér ofta ute och foreldser for olika grupper och har utstidllningar da man kommer i
direktkontakt med allménheten. Media har varit intresserade av deras arbete och man har
framtritt i bade radio och TV, vilket natt ut till manga och fler forfragningar om foreldsningar
mm. En annan fordel &r att det blivit mer balans mellan Ostra och véstra Sverige, problemen 1
Vistsverige har fatt mer uppmérksamhet vilket lett till storre forstaelse.

En Oversikt over Goteborgs verksamhet finns 1 tabell 5.5.

Tabell 5.5 - sammanfattning av Goteborgs verksamhet

Organisation * Forvaltningarna har viktig roll i
krishantering

* Krissamordningsgrupp som stod

* Har en klimatgrupp

Ovningar *  Ovar forvaltningarna
Erfarenhet, kunskap och underlag * Erfarenheter av 6versvimningar fran
havet

* Sammanstillt eget material om
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Oversvimningar och klimat och foreldser
om det

*  Har sammanstillt egen hojdmodell for
Oversvimningsmodellering

*  Mycket erfarenhet av olika kriser

Allménheten * Invénarna mélgruppen

5.3.2 Karlstad

Karlstad kommun, med 84 000 invanare (Karlstad, 2009), ligger vid Vénerns norra strand dir
Klardlven rinner ut i Védnern (se figur 5.4). Detta avsnitt baseras pa intervju 2009-10-22
(Karlstad kommun, 2009a) samt e-mailsvar pa fragor 2009-11-06 (Karlstad kommun, 2009b)
om inget annat anges.
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Figur 5:4: Karlstad kommun (SCB, 2010, forfattarens fairgmarkering)

Organisation

Karlstad ingar i ett kommunférbund med gemensam sékerhetsavdelning (de andra dr Grums,
Hammard, Kil och Forshaga, sammanlagt 130 000 invanare (Karlstad, 2009c¢)).
Kommunforbundet var forst 1 Sverige med att bilda en gemensam krisledningsndmnd.
Davarande KBM var kritiska for att det skulle finnas en risk att kommunerna avséger sig sitt
ansvar, men kommunerna anser att man kan hjilpas t béttre pa detta séitt. Kommunerna har
samlat sina statsbidrag till gemensamma heltidstjénster istillet for att varje kommun har en
deltidsanstilld. De gemensamma sikerhetskoordinatorerna &r placerade hos riddningstjinsten
i Karlstad, vilket ar en fordel da det dr neutralt inom forbundet och ger ett nidra samarbete med
rdddningstjénsten.

Forbundet har gemensam krisledning, dir alla kommuner &r representerade dven om den
drabbade kommunen “dger” fraigan. Kommunerna samarbetar om information, vilket 4r en
fordel. Det underlittar hjdlp, kommunikation, 6verblick och samordning av resurser mellan
kommunerna. Det hjilper dven kommunerna att samordna sig i andra fragor, t ex att hantera
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pandemihotet lika. Man har 4nnu inte valt att anvédnda organisationen i ett skarpt lige men
ndmnden har sammantrétt vid t ex pandemiplaneringen.

Karlstad kommun har en dversvimningssamordnare som arbetar forebyggande med att hojs
kunskaps- och ambitionsnivan i versviamningsfragor i kommunen. Samordnaren anvénder
framst hojddata och utredningar (fran t ex SMHI) och arbetar gentemot forvaltningar,
raddningstjédnst, tjanstemén och politiker. De arbetar alla for en dppen kommunikation mot
allménheten, bl a om klimatforandringarna.

RSA och krishantering

Grunden for kommunens krisforberedande arbete &r RSA:n, man kommer att anvidnda IBERO
(ett RSA-verktyg, forf. anm.) framover till ndsta RSA. I RSA:n identifieras bristerna for att
kunna atgédrdas. Det virsta hotet dr 6versvamningar (pa en klar forstaplats), men man har tagit
upp en rad andra, bl a ras- och skredrisker i Norsédlven (Karlstad kommun, 2007).

Utifran RSA:n skapas en handlingsplan inf6r varje mandatperiod dir dvningar och
utbildningar ingar. Kommunen har en 6vningsplan och sékerhetskoordinatorerna diskuterar
ovnings- och utbildningsbehovet med forvaltningarna. Ovningarna varierar, ett exempel 4r
stabs- och ledningsutbildning for den gemensamma krisledningsndmnden. De brukar fungera
bra och man betonar att de ir till for att deltagarna ska lira sig. Ovning och utbildning #r det
omrade med storst behov av samordning.

Underlag

Underlaget till RSA:n kommer fran foretag, t ex kraftbolag, och KSU. Det kommer hela tiden
nya ron sa man har anvint materialet mer 6versiktligt, utan att “stirra sig blinda” pa vissa
vattennivaer. Kommunen forsoker hélla sig uppdaterad, fraimst genom att samarbeta med
Karlstads Universitet, speciellt deras Klimatforskningscentrum (CCS), om dversvdmningar
och klimatforandringar och med SMHI, dédr man deltar i forskardagar och som har gjort
utredningar at kommunen. Karlstad kommun deltar i EU-projektet SAWA, genom att
genomfora en riskkostnadsanalys och skapat en GIS-modell.

Karlstad kommun har startat ett versvamningsprogram for att sammanstélla vilka
oversviamningsrelaterade arbeten som pagar i kommunen. Malet dr att samla allt man gjort,
kunskap, tillgdngar och resurser och scenarion i ett detaljerat dokument som kommunen idag
saknar. Detta har @ven lett till en undersokning av vilka samhaéllsviktiga funktioner som slas
ut vid olika vattennivéer. Karlstad har @ven inrittat en Deltagrupp for problem med &dlvdeltat
Karlstad ligger 1.

Kommunen saknar bra hojddata da MSB:s oversvamningskarteringar &r for grova. Det
forvirras av att kommunerna i forbundet anvénder olika hojdsystem.

Kommunen bedomer sitt §versvimningsarbete som “lovande”. Oversvimningsfrigan har idag
fatt storre intresse inom kommunen, vilket lett till att kommunen engagerar sig mer sjilva.
Det leder till grundligare utredningar och hogre foérebyggande krav.

Erfarenhet och dokumentation

Karlstad kommun har drabbats av hogt vattenstand i Klardlven och hoga nivaer i Vénern, det
vérsta scenariot dr att bada intriaffar samtidigt. Varen 2009 togs beslutet att sinka Vénerns
niva i forebyggande syfte och dd sommaren blev torr forblev nivan 1dg hela sommaren. Under
hosten var flodena stora, hade inte nivan sidnkts under varen hade vattennivaerna under hosten
2009 natt samma niva som 2000/01 igen. Under senare tid har man drabbats av en ispropp i
Klardlvens mynning, da issorjan stoppade flodet och vattennivan uppstroms steg snabbt (1
meter pa ett dygn), tills man fick hjdlp av forsvaret att avldgsna isen.
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Kommunen har nyligen haft en skredrisk som hotade fem fastigheter. Kommunen hade flera
moten med de boende och deras forsdkringsbolag 16ste boendefragan.

Det finns en organiserad erfarenhetsaterforing, dédr dven Linsstyrelsen dr involverade, och
kommunen rapporterar arligen till Lansstyrelsen. Ett problem &r personbunden kunskap och
svarighet att ldra av andra, men erfarenhetsaterforing &r viktig da det organisatoriska minnet
ar kort.

Samarbete och niitverk

Karlstad har ett nidra samarbete och bra vardagskontakt med andra kommuner i regionen dven
utanfor kommunforbundet, t ex Arvika som man har hjilpt under 6versvimningar. Ofta
foregas Oversvamningarna i Karlstad av indikationer uppstroms sa ett sadant samarbete &r
virdefullt. Forutom kommunerna har man ett bra samarbete med Lénsstyrelsen, som dr en
resurs for t ex informationsarbete och kontakt med statliga myndigheter. Karlstad kommun &r
med i Viinerkommunerna och i Alvgruppen for Vinern/Gota ilv.

Allméinheten
Kommunen ska ”sédkra samhillsviktiga funktioner” for kommunens invanare, dér
sdkerhetskoordinatorerna dr en resurs for de fem kommunorganisationerna.

Kommunen kan kommunicera direkt med drabbade genom méten, sa som man har gjort vid
skredfallet. De métena var bra da de boende kunde stélla fragor direkt och bada parter kunde
ventilera tankar mm. For att na resten av invanarna anviander man bl a hemsidan och media.
Kommunen har ett bra samarbete med de lokala medierna som &r en bra kanal till invanarna.
man har ocksa gett ut en skrift om krisinformation till alla hushall.

En oversikt av kommunens verksamhet finns i tabell 5.6.

Tabell 5.6 - sammanfattning av Karlstads verksamhet

Organisation * Forvaltningarna har viktig roll i
krishantering
Ovning * Har en dvningsplan och diskuterar

ovningsbehov med forvaltningarna

Samordning * Ingér i kommunférbund

*  Oversvamningssamordnare

Erfarenhet, kunskap och underlag * FErfarenheter av 6versvimningar och
skredrisker, samlat i ett
Oversvimningsprogram

* Anvinder Karlstad universitet, ar med i
SAWA

Allménheten e Har haft moten om skredrisker med
drabbade

5.3.3 Kungaélv
Kungilvs kommun ligger vid kusten, dédr Nordre &dlv grenas av fran Gota dlv och nar havet (se
figur 5.5). Huvudsamhillet dr Kungélv, som ligger utmed dlven. I kommunen ingar ocksa
delar av skérgarden, t ex Marstrand. Detta avsnitt bygger pa intervju 2009-10-23 (Kungélvs
kommun, 2009) om inget annat anges.
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Figur 5:5: Kungélv kommun (SCB, 2009, forfattarens firgmarkering)

Organisation

Kungilvs kommuns risk- och krishantering sker inom deras ordinarie organisation for att
slippa en omorganisation i krisen och for béttre uthallighet. Man forsoker att samarbeta med
de organisationer som kan behdvas under en kris redan till vardags. Man anvénder
kommunikationssystem och larmlistor vid mindre héndelser.

Kungilv har inte TiB som Ale utan rdddningstjdnsten far ofta ta den rollen och &r de som
aktiverar kommunorganisationen da nagot intréffat och en insats startats via SOS. Man ser
behovet av en TiB for att kommunen ska ha en person som kan kommunens organisation
dygnet runt. Generellt anvinder man sig av ganska mycket informella kontaktvégar, dér de
skapar manga kontakter i vardagsarbetet.

Riskhantering och krisberedskap

Kungilv anvénder IBERO som RSA- verktyg. Ett av de sex scenarierna i RSA:n ir ett skred.
Kommunen har en generell krisberedskapsplan (inklusive en krisledningsndmnd som kan
aktiveras vid behov).

De ovar arligen, med en storre §vning vartannat ar. Bland ménga andra scenarier har man haft
en dammbrottsdvning. Ovningarna utvirderas efterat, vilket brukar vara den mest ldrorika
delen.

De forsoker forbereda sig infor klimatfordndringar genom att ha en bra beredskap infor skred
och Oversvamningar samt att ldra sig att prioritera sina resurser. Fragan kommer framfor allt
upp 1 oversiktplaneringen.

Underlag

Det kartunderlag kommunen har &r grovt, svarhanterligt och “inte till ndgon storre nytta”.
Man behover riktvirden infor framtiden att arbeta efter, nu skiljer sig framtidsscenarierna
stort sa att varje kommun skapar egna riktvérden for byggande. Kommunen fragar efter
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frimst kunskap och underlag till kommunplaneringen, och ser sig inte ensam 1 denna
problematik, man ser att kommunernas behov &r ofta lika i denna fraga. De har haft ett mote i
vintras, med bl a SGI, SMHI, Lénsstyrelsen, for att diskutera fragan. Ett problem ir just att de
alla dger en liten del av problemet, de efterfragar beslutstod i fragan. Kungélv har bl a anvént
underlag fran Goteborgs stad och Deltakommissionen i Holland i sitt planarbete.

Det finns troligtvis véardefull kunskap hos dldre medarbetare inom kommunen, exempelvis om
oversvamningsdrabbade omraden, som bor tas till vara. Det mirks ocksa att en yngre
generation tar over hus och som inte dr vana vid de lokala problemen. Kommunen har
diskuterat att fraga dldre om hjilp, framst dldre som arbetat med dessa fragor, da de nog kan
forhalla sig mer professionellt till fragan. Det dr svart att hitta en struktur for att komma runt
egenintressen eller irrelevant information fran enskilda. Man har redan anvént éldre
brandférmén for att kartldgga problempunkter i dagvattennitet med ett mycket bra resultat,
men inte anvént allménheten hittills.

Erfarenheter

Kommunen har erfarenheter av bade skred och 6versvamningar. Skreden &r ofta mindre och
kan hanteras av raddningstjansten. Fragan ir inte lika aktuell som i Ale, dér hela samhéllet
ligger vid dlven. Kommunen dr medveten om att storre skred kan intridffa och diskuterar hur
man ska kunna hantera dem. Mycket tas upp 1 rapporten ”Stort skred 1 Gota dlvdalen”
(Réddningstjdnsterna i Gota dlvdalen, 2007), t ex beredskap att ta resurser fran olika regioner
och rdddningstjdnstens kunskap att hantera storskred.

Kungilv drabbas dven av oversvamningar, ofta dr det védgen till Marstrand och omraden inne i
Kungilv. Man har lirt sig att planera resurser pa bada sidor av vattnet (frimst raddningstjinst
och sjukvérd). Man har hjdlp av SMHI:s tjdnster som ger tidigare varning. Kommunen och
rdddningstjénsten dr vana att hantera oversvimningar, t ex att skapa en kolista for insatser.

Kommunen har aktivt hanterat fragor kring risk for skred och vattenskador inf6r framtida
bebyggelse i sitt Gversiktsplanerande. Ett intressant forhallningssétt att hantera byggfragan
kan vara att stédlla funktionsbaserade acceptanskrav for 6versvimnings- och skredrisker, dér
byggnaderna ska uppfylla funktionskrav.

Nu arbetar de for att samla kommunens kunskap. De har lyckats féra upp fragan pa agendan, t
ex inom planédrenden och samhaillsbyggnad.

Samverkan

Kommunen samarbetar med kommunerna runt omkring, speciellt med Ale som de delar
rdddningstjanst med, men dven Lénsstyrelsen mfl. Rdddningstjdnstsamarbetet med Ale utgors
till stor del av att man har ett delat raddningschefskap. Planer finns dven inom
Goteborgsregionen kring t ex gemensam stab.

Samarbetet med Linsstyrelsen gir smidigt med ett 6msesidigt engagemang. Onskvirt ér att
Linsstyrelsen tar ett helhetsgrepp inom regionen och en bittre prioritering av resurser for att
anvinda dem pa basta sitt. Detta dr dock en avvigning mot nédrhetsprincipen.

I dagslédget finns en dammsamverkan for att hantera information mellan Vattenfall och
kommunerna vid t ex ett dammbrott. Det finns ett larmsystem idag via SOS-alarm.

Allménheten

Man arbetar med att prioritera vilka larm de aker pa och fa allménheten att ta storre ansvar.
Syftet dr att anvidnda raddningstjdnstens resurser optimalt. Man har ocksa mérkt av en
attitydforandring dér allt fler larm kommer fran ménniskor som forsoker 16sa problemen
sjdlva och behover assistans, allménheten blir allt mer medvetna och forebredda. Det dr
viktigt att kommunen informera allménheten om deras ansvar for att hjdlpa dem. Kommunen
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har ocksa satt upp mal i sitt Handlingsprogram enligt LSO (Kungélv, 2008) att stirka den
enskildes egen formaga att hantera olyckor och kriser.

En oversikt 6ver kommunens verksamhet finns i tabell 5.7.

Tabell 5.7 - sammanfattning av Kungdlvs verksamhet

Organisation * Forvaltningarna ansvarar for
krishantering

Ovningar *  Over rligen med storre 6vning vartannat
ar

Samarbete

* Riddningstjdnstsamarbete med Ale

Erfarenhet och kunskap * Erfarenheter av 6versvimningar
*  Mycket kunskap finns hos dldre

* Liér sig prioritera och organisera resurser

* Funktionsbaserade krav i byggprocessen

Allménheten
* Invénarna i centrum for krishanteringen

»  Aven allminheten lir sig prioritera
resurser

5.3.4 Lidkoping
Lidkopings kommun ligger vid Viénerns sddra strand, huvudort dr Lidkoping, som ligger dér
Lidan rinner ut i Vinern (se figur 5.6). Detta avsnitt baseras pa intervju 2009-10-06
(Lidkopings kommun, 2009) om inget annat anges.
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Organisation

Inom det kommunala krisberedskapsarbetet har forvaltningarna en stark roll och arbetet
inriktas pa att stirka deras krisberedskap. De far sjélva sprida arbetet i organisationen, da det
ar svart for en person att na hela vigen ut i organisationen. En kris hanteras oftast av den
drabbade forvaltningen snarare 4n att krisledningen tar over arbetet. Syftet dr att lata dem med
kompetensen skota arbetet och behalla den vanliga organisationen. Forvaltningen kan fa hjélp
och stod av resten av organisationen och rapporterar till kommunledningen.

Ett problem &r svarigheten att fa olika enheter (t ex forvaltningar) att kommunicera, det
beskrivs som ett “’stuprorstdnk” inom enheterna. Detta forsvarar samordning eller samverkan
vid en kris.

RSA och krisplanering

Under en kris har kommunen tva huvuduppdrag: “’dels hur de ska 16sa sina egna uppdrag och
sin egen organisation och dels hur de ska 16sa allménhetens problem. Det skiljer stort mellan
dessa”.

2007 genomfordes en RSA for hindelser som kan leda till en kris. RSA:n utférdes hos
forvaltningarna och ett kommunalt bolag. Ovriga kommunala enheter kommer att inkluderas
framover. RSA:n utfordes som diskussionsovningar inom varje forvaltning som fick scenarier
att diskutera (ett handlade om Gversvamning av Vidnern), da diskussionen prioriterades
framfor att ta fram scenarier. Riskerna ”vérderades” i en matris, med avseende pa konsekvens
och formaga att hantera dem. Sannolikheten utelimnades da den @r mindre intressant for
extraordinira hindelser som intréiffar sidllan. Diskussionerna skedde utifran en rad fragor om
uppstart, ledning, hantering, dokumentering och atgirder/utbildningsbehov.

Forvaltningarna behovde ledning och stdd, ofta betonade de olika sidor (t ex teknik eller
miénskliga aspekter), beroende pa deras egen verksamhet och behdvde hjilp att balansera
diskussionen. De atgirder som analysen ledde till var mest 6kad kommunikation, det var
mycket fa "kostsamma” atgirder.

Under 2009 uppstod ett pandemihot som Lénsstyrelsen kriavde en riskanalys av.
Forvaltningarna genomforde sina analyser sjdlva inom givna ramar, med mojlighet till stod.
Arbetet gick snabbt och smidigt da man kunde arbetsgangen.

RSA:n lag till grund for krisberedskapsplaneringen. De skriftliga planer som finns &r
’styrdokument”, med mal, syften, krisorganisation och roller, samt mer konkreta planer for
forvaltningar, stab mm. Forvaltningarna har sjdlva uppdaterat sina planer inom
vardagsarbetet.

Syftet med hela RSA och planeringsprocessen var att skapa en medvetenhet om
sakerhetsarbete hos forvaltningarna vilket man lyckats med. ”Arbetet holls pa en rimlig niva
da det &r bittre att kunna arbeta med det vid flera tillfdllen &n att samla en enorm arbetsborda
under ett tillfdlle”. Forvaltningarnas arbete ska vara sa ldtt som majligt sa det blir gjort och de
kan skota det sjélva.

Sammanfattningsvis dr “nulédget att vi har ordnat det som har gatt att ordna till hittills” och att
krisberedskapen “halls frisch”.

Ovningar
Kommunen har metoder for 6vning och utbildning samt utvérdering (Bjorcman, Joelsson,

2009). Man har genomf6rt 9vningar med ett larm pa morgonen (uppstartsévning), utbildning
och arbetet med stab, ledning och organisation och avslutningsvis en 6vning till.
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Forvaltningarna ldrde sig mycket under 6vningarna. De hade daligt sjélvfortroende innan
Ovningarna, men i praktiken visste de vad de skulle gora. Det var en fordel att 6va 1 mindre
grupper da det fanns mojlighet att se och stodja varje person.

Ovningarna har 4ven lett till mycket diskussioner, t ex om ansvariga personer inte kan nas.
Detta ledde till att befattningskorten togs fram, med checklistor for vad som ska goras pa en
viss befattning. Forvaltningarna ska vara organiserade pa samma sitt och krisorganisationen
byggs upp kring en stab med konkreta roller, allt for att 6ka personoberoendet och flexibilitet.

Erfarenhet

Lidkoping har drabbats av 6versvamningar, framst i Vénern t ex 2000-2001. Da saknades en
beredskapsplan vilket ledde till manga ad hoc-16sningar. Det dr svart att ta del av
erfarenheterna av det som intrdffade, da inte mycket erfarenheter finns samlade eller
dokumenterade. Det finns mycket kunskap inom den kommunala organisationen, framst hos
forvaltningarna rorande deras egen verksamhet: 2000/01 var det néra grinsen for vad manga
verksamheter talde sa idag vet man vad man klarar. Svagheten i detta &r att manga byter jobb
eller gar i pension och tar kunskapen med sig. Numera ska varje forvaltning samt hela
kommunen utvirdera sitt arbete for att ta till vara erfarenheter efter en kris, men det aterstar
att testa det vid en verklig kris. Man kommer att utvirdera arbetet med pandemihotet.

Samverkan
Lidkoping deltar 1 flera samverkansforum med koppling till krishantering eller
Oversvimningar:

e Séksam: ett nidtverk for sdkerhetssamordnare/-strateger inom Skaraborg
*  SAWA - dir Lidkoping deltar som en pilotkommun

* Det lokala samverkansradet

* Vinerkommuner i samverkan

Kommunen samarbetar dessutom med grannkommunerna Skara och Gotene (t ex gemensam
IT-drift). Dessutom har kommunen ett bra samarbete med Lénsstyrelsen.

Lidkoping ér en av pilotkommunerna i projektet SAWA, ett EU-projekt om hur
Oversvimningsdirektivet ska implementeras. ”De siffror p4 hojder som Vinern kan ni ir
svara att analysera och det &r svart att finna en ”16s dnde” for att borja gora atgéarder da det &r
sa mycket som berors”. Arbetet med versvamningar ér splittrat inom kommunen idag, man
saknar en person med helhetsansvar. Arbetet kan bli mer konkret genom SAWA vilket sitter
press pa kommunerna att ta tag i 9versvamningsproblemet och fatta mer 6vergripande beslut.
Deltagandet i SAWA har varit positivt for kommunen, det har gett tillgang till bittre hojddata
for planering och analys, nya klimatmodeller fran SMHI, flodesberékningar i Lidan och att
SGI arbetar mer med deras skredrisker. Man overviger att laserscanna kommunen, da
kommunen ér platt gbr noggrannare hdjddata stor skillnad for planeringen.

Kommunikation och information

Kommunen forsoker kommunicera ut det arbete man genomfor till allménheten, t ex finns
bade RSA och krishandlingsplan, beskrivning av arbetet och en krissida pa hemsidan. Man
anvinder lokaltidningen for reportage. Under en kris finns det en beredskap for att samla in
fragor som stélls till upplysningscentralen.

Ett problem &r hur kunskap om dversvimningar ska kommuniceras till enskilda som har ett
stort ansvar under en oversvimning. Nu sker den mesta kommunikationen via hemsidan och
lokalpressen, med “forvanansvért lugna reaktioner”, men man kommer troligtvis behdva
kommunicera mer framover, t ex ge ut en folder for att fortydliga ansvar, roller och

43



uppmuntra egna atgédrder. Man kan ocksa behova ta mer hjilp av forsakringsbolagen
framover.

En 6versikt 6ver kommunens verksamhet ges 1 tabell 5.8.

Tabell 5.8 - sammanfattning av Lidkopings verksamhet

Organisation * Forvaltningarna ansvarar for
krishantering

* Befattningskort

* Mailen ér att skota sina uppdrag och ta
hand om allménheten

Ovningar *  Har haft lirorika 6vningar for
forvaltningarna
Samarbete * Kommunsamarbete med grannkommuner

*  Funderar pa forsikringssamarbete
framdver

Erfarenhet och kunskap * Erfarenheter av 6versvimningar, 2000/01
tangerades vad ménga verksamheter
klarade av

* MediSAWA

5.3.5 Lilla Edet

Lilla Edets kommun (se figur 5.6) ligger vid Gota dlv och har en av slussarna i dlven. Alven
gar igenom huvudsamhdllet Lilla Edet. Detta avsnitt baseras pa intervju 2009-11-17 (Lilla
Edets kommun, 2009) om inget annat anges.
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Risk- och krishantering

Grunden for krisberedskapen ér att “uppritthélla hilsa och sidkerhet f6r medborgarna”. Man
arbetar for en generell krisberedskapsformaga, stabs- och sambandsfragor, organisation,
ansvarsfordelning och ledning i kris, oberoende av krisorsaken. Detta aterkommer i
Ledningsplanen, dér syftet med planen dr “att samordna de kommunala ledningsinsatserna vid
extraordindra héndelser...”. Man kan inte bygga upp resurser infor alla tinkbara hiandelser sa
darfor koncentrerar man sig pa basfunktioner som vattenforsorjning, el och
kommunikationsviégar, bl a over dlven. Man kan klara de flesta hiindelser utom de vérsta, som
flodvag i dlven, kem- eller gasolycka eller tung trafikolycka.

De grundlidggande funktionerna kommer igen i kommunens évningar som behandlar
information, sambands-, organisations- och ansvarsfragor. Man har haft ca en "table top”-
Ovning per halvar de sista tva aren, bade oplanerade och planerade. De oplanerade liknar mer
ett skarpt ldge, och har fungerat bra och tillgéangligheten har varit god. Syftet &r att skapa en
mental beredskap och trygghet i rollerna for att gora ett bra arbete.

Underlag

Over lag har kommunen “god kunskap” (Lilla Edets kommun, 2007) om riskerna i
kommunen, liksom god formaga att hantera kriser. Man forsoker ldra sig mer genom att
arbeta med dessa fragor, inldsning och seminarier.

Kommunen behdver hjilp av staten med meterologisk kunskap, prognoser, skredriskutredning
och kartlaggningar. Man saknar en noggrann dversvimningskartering, vilket SMHI arbetar
med, och en uppdatering av SGI:s skredkartering. Idag vet man for lite om dlvbotten under
vattenytan som &r det farligaste. Detta arbete kan forhoppningsvis bli grunden for ett
varningssystem. Genom att ge SGI uppdraget att kartldgga dlven har statens engagemang okat
och man tar problemen pa allvar.

Klimatet &r en stindig fraga i fysisk planering som fér stora ekonomiska konsekvenser, vilket
ar svarhanterligt da resultaten dndras ofta. Man far balansera ihop olika synsitt, vilket
forutsitter att fragan behandlas nyanserat och kriaver mer kunskap.

Sammanfattningsvis behdvs mer underlag for den fysiska planeringen.

Erfarenhet

Kommunen har stor erfarenhet av skred och 6versvimningar. Mindre skred sker arligen, ett
storre ungefir vart 10:e ar och statistiskt kommer ett stort skred snart att intriffa (Gotaskredet
1957 var ett 50-ars skred och det sista som orsakade dodsfall). Mindre skred dr
vardagsincidenter for kommunen, som vet hur man ska hantera dem, t ex kontakta SGI:s jour.
Det hénder att skredrisker leder till evakueringar, antingen akut eller mer planerat.
Kommunen &r vana att hantera dessa, de har rutiner for att kopa ut fastigheten, ordna nytt
boende, utredningar och samarbete med MSB och SGI mm. Arbetet blir ofta kiinslosamt men
brukar fungera bra. Det &r vikigt att vara 6ppna sa de drabbade kénner att kommunen skott
arbetet pa ritt sétt.

Oversvimningar drabbar kommunen allt oftare, bdde pga. klimatindringar och #indrad
tappning fran Vinern. Det dr bade oversviamningar av lagldnta omraden, som &r vilkidnda, och
av dagvattensystemet, som &r svarare att forutsiga. Kommunen arbetar t ex for att ha
pumpberedskap och beredskap att varna Goteborgs dricksvattenintag (nedstréms) om
reningsverket briddas.

For ca ett ar sedan drabbades kommunen av ett smittoutbrott vilket man hanterade bra,
speciellt kommunikationsarbetet trots en stor mediebevakning genom att vara 6ppna och
arliga. Arbetet var ldarorikt, man upptickte bl a att man saknade uthallighet i organisationen.
De ldrde sig att de inte far vara rddda att kalla in mycket folk i uppstartsskedet.
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De anvinder ingen organiserad erfarenhetsrapportering, erfarenheten finns hos de enskilda
medarbetarna. Detta fungerar i en liten organisation, om den vixer maste de dokumenteras
bittre vilket blir nésta fas i krisberedskapen. I ledningsplanen (2007) finns dock ett avsnitt
som behandlat utvirdering av arbetet efter en kris och erfarenhetsaterforing.

Samverkan

Kommunen samarbetar fraimst med dlvdalskommunerna, Léansstyrelsen och SGI 1 olika
nétverk. Man kénner varandra sa det &r ldtt att ta kontakt. Kommunen har ett fordjupat
samverkansavtal med NARF vilket ger dem tillgéng till stora resurser. Samverkan i
krishantering inom kommunen sker av fri vilja (Lilla Edets kommun, 2007).

En stor fraga dr tappningen fran Vinern. Det &r ”i grunden en konflikt som inte &r 1osbar och
alla vet om det”. Det &r en "trog fraga som tar tid att hantera”. Processen har kommit igdng
men maste hanteras pa Lénsstyrelseniva.

Allméinheten och kommunikation

Kommunen betonar att medborgarnas upplevelse av sikerhet &r viktig, det dr det forsta malet
i Lilla Edets krisplan. Kommunen ska "minska och forutse skador”, vilket invanarna ska
uppleva. Praktiskt mérks detta 1 arbetet med den fysiska planeringen som ska vara transparent
och genom att skapa ett fortroende hos sa manga som mojligt.

Kommunen har en informationsplan i ledningsplanen (2007), den behandlar det praktiska
arbetet snarare dn mal och grunder. Vid en kris riktar man in kommunikationen mot de
drabbade och informerar resten. Vid skredrisk for man samtal med de drabbade och hjélper
till med den formella processen, som ofta upplevs mycket frustrerande.

Omvént dr allménheten en viktig informationskilla for kommunen, kommunen har fatt
information om de flesta skredrisker da allménheten kontaktat kommunen. Dessa risker dr
vilkdnda i kommunen (vid t ex byggen) sa allméinheten dr védl medvetna om dem.

Kommunens frimsta kontaktviigar mot allmédnheten dr hemsidan och media, som de har bra
samarbete med. Det finns ocksa olika nédtverk inom kommunen som involverar allménheten
(foreningar, foretag, dialoggrupper mm.) som redan dr upparbetade och kan anvéndas som
kontaktvég vid en kris. Under en kris har kommunen ambitionen att forsoka analysera
inkommande information.

En 6versikt over kommunens arbete ges i tabell 5.9.

Tabell 5.9 - sammanfattning av Lilla Edets verksamhet

Organisation * Forvaltningarna ansvarar for
krishantering
Ovningar * Arbetar for att stirka den generella
beredskapen och en trygghet i
organisationen
Samarbete * Minga nira kontakter utat
Erfarenhet och kunskap *  Mycket erfarenheter av dversvimningar
och skred
*  God kunskap om riskerna
Allménheten * Invénarnas hélsa och sékerhet i centrum
for krishanteringen
* Betonar Oppenhet
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* Fatt bra betyg pa krisinformation
*  Minniskors upplevelse dr viktig

* Allménheten viktig informationskilla

5.3.6 Vanersborg
Vinersborgs kommun ligger vid Vinerns sodra strand (se figur 5.8). Huvudorten Vinersborg
ligger vid Vinerns strand dir Gota &dlv borjar. Detta avsnitt baseras pa intervjuer 2009-10-26
och 2009-11-04 (Viénersborgs kommun, 2009) om inget annat anges.
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Figur 5.8: Vianersborgs kommun (SCB, 2009, forfattarens firgmarkering)

RSA- och krisberedskapsprocessen
Den egentliga malgruppen dr kommunens invanare dven om det kan vara svart att na ut till
dem.

RSA-arbetet i kommunen inleddes 2007 med en risk- och sarbarhetsinventering hos
forvaltningarna, som har arbetat separat for att inte ’6da tid” pa det som inte berdr dem. Man
har identifierat hiandelser som kunde leda till en extraordinér hindelse, sannolikheten och
konsekvensen om de intraffar och sammanstallt detta i en kommunal RSA.

Nu tar kommunen fram en ny “6vergripande plan for samhéllsstorningar och extraordinira
hindelser” for kommunen, baserat pa bl.a. RSA:n. Planens mal dr god kunskap om hot,
krishanteringsformaga, informationshantering och samordning. Beredskapsarbetet har
fungerat bra, intresset for sdkerhets- och krisberedskapsfragor har 6kat och man har en bra
sakerhetskultur. Forvaltningarnas respons &r bra, de dr kompetenta och vana att hantera de
hindelser som kan leda till kris. Man har fatt igang en diskussion och en levande process.
Krisberedskapen bedéms dverlag som god.
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Planeringsunderlag
De centrala delarna runt Vinersborg ér laserscannade (se figur 5.9). Scanningen ger dem mer
exakt hojddata vilket underlittar planering och dr mycket virdefullt i deras beredskapsarbete .
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Figur 5.9: Oversvﬁmningsanalys av Vinersborgs kommun (Vinersborgs kommun, 2009)

De genomfor ett projekt for att kartldgga fastighetsnivaer och darigenom kunna varna dem
som kan drabbas vid en versvamning. Man informerar ocksa dgarna om vad de sjédlva kan
gora.

I alla nya omraden tas hdnsyn till versvimningsproblemen for att forsoka 16sa dessa redan pa
planeringsstadiet. Da &r erfarenheter, databasen och KSU till hjélp. Hojdnivaerna i KSU och
de som Liénsstyrelsen rekommenderar kommer igen 1 all planering. Kommunen forsoker folja
dem vilket har lett till manga diskussioner.

Kommunen saknar fortfarande en analys av klimatforandringarnas foljder och en strategi for
att bemota dem. For att kunna genomfora analysen behovs kunskap och tid, samt att hitta de
som arbetar med bade klimatforandringar och sikerhetsfragor.

Ovningar och test

De har en separat utbildnings- och 6vningsplan och 6var flera ganger arligen. 2009 hade man
tre Ovningar samt en halvdags sékerhets- och krisberedskapsdag for krisledningsgruppen.
Vattenfrigor kommer alltid in i krisévningar. Aven forvaltningschefer och politiker ska dva,
de dr ansvariga och maste kinna till organisationen. Vid 6vningar har tillgidngligheten varit
god. Kommunen har varit pa vig att infora TiB.
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Delar av den nuvarande krisorganisationen har testats, dock inte i samband med
oversvamningar. POSOM-gruppen (forkortning av psykiskt och socialt omhéndertagande,
forf. anm.) har anvints, de fick bra respons pa sitt arbete och som ldrde sig mycket.

Erfarenhet

Den senaste stora Gversvamningen i Véinern var 2000/01. De som arbetade da ldrde sig
“oerhort mycket” om arbetssitt, vilka omraden som drabbas och atgédrder och hanterade
problemen bra. Man skapade en arbetsgrupp (kommunen, Raddningstjénsten och
Liansforsidkringar), hade moten med fastighetsédgare i riskzonen (ett 100-tal 1 tdtorten) och
lamnade daglig information via hemsidan. 2006 var Viénerns niva hog igen och kommunen
samarbetade med frivilliga, bl a idrottsforeningar som fyllde sandséckar, och
Lénsforsdkringar. Varen 2008 steg nivan igen, och man startade en arbetsgrupp ifall det skulle
forvirras.

Ett resultat av oversvamningarna 00/01 ar dndrad tappningsstrategi fran Vénern. Idag 6kas
tappningen tidigare. SMHI:s prognos och tidigare erfarenheter kombineras och tappningen
anpassas efter den resulterande nivan. En fordel &r att Vanern svimmar over “langsamt” och
Vinerns niva 6vervakas, vilket ger tid till forberedelse. Efter 6versvamningarna 2000/01 &r
medvetenheten om oversvimningar och klimatrisker storre och forstirktes av KSU:
klimatfragan dr “’pa framsidan idag nér den var pa baksidan forr”.

Vinersborgs kommun ér relativt forskonad fran skred. De flesta skred som intriffat har varit
privata angeldgenheter. De omraden som drabbats finns kartlagda i databasen och bebyggs
inte.

Dokumentation

Erfarenheter &r ofta personbundna och manga kommuner genomgar ett generationsskifte.
Mycket erfarenhet forsvinner dé, dven om det borde fungera bittre att ta till vara pa dem. De
som gar i pension dr ofta positiva till att bli kontaktade igen. Kommunen har sammanstillt en
databank med allt material efter 6versvimningarna 2000/01. Dir finns kartor, beskrivningar,
skredrisker och kommentarer till dessa. Man kan simulera stigande vattennivaer och anvianda
1 en akut situation. Tyvirr dr inte arbetssittet lika vildokumenterat som det fysiska forloppet.

I den nya krisplanen finns béttre krav pa dokumentation, utvirdering och forslag pa
forbattringar efter en kris, bade hos forvaltningarna och hela kommunen. Ett sitt att sprida
erfarenheter vore att genomféra RSA: med tva eller flera forvaltningar samtidigt, men det
maste ske pa ett meningsfullt stt.

Nitverk och samarbeten

Vinersborg ér bl a med i Vinerkommunerna och Alvsamordningsgruppen for Vinern/Gota
dlv. man har diskuterat ett regionalt krishanteringsrad i Fyrbodal (13 kommuner) for att
diskutera uppgifter, ansvar och roller. Mer specifikt for oversvamningar samarbetar
kommunen mest med Lénsstyrelsen och Lansforsdkringar. Lansstyrelsen ér ett bra stod for t
ex Ovningar och utbildning. Under 6versvimningarna 2000/01 startades samarbetet med
Lénsforsdkringar. Arbetet fungerade bra sd man fortsatte efter 9versvimningarna for att skapa
snabbare kontaktvigar, tydlig ansvarsfordelning och kartldgga resurser. Kommunen
samarbetar ocksa med riaddningstjiansten, Lansforsdkringar och Lansstyrelsen om
krisberedskapsfragor ur ett klimatperspektiv.

Ett problem under Gversvamningarna 2000/01 var att fa tag pa materiel. Mycket ldnas utifran,
men de omgivande kommunerna hade liknande problem och behdvde materielen sjilva.
Kommunen har dirfor bade skaffat mer materiel sjdlva och har avtal och kontakter for att lana
utrustning utanfor den ndrmsta regionen. Det finns mycket utrustning i landets kommuner
som kan lanas via MSB eller andra végar.
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Allménheten

For att informera allmédnheten anvinder kommunen de lokala medierna, som man har ett bra
samarbete med, och man har en sida for krisinformation pa hemsidan. Man startar en
upplysningscentral vid kriser och har beredskap i kommunens véxel och reception.
Upplysningscentralen kan anvéndas for att ta till vara inkommande information.

Kommunen arbetar ytterst for att minska konsekvenserna for allménheten, genom att t ex
hjilpa dem att forbereda sig. Kommunen har dérfor gett ut en broschyr om enskildas
krisforberedelser. Ett annat sétt dr att involvera frivilliga, t ex idrottsforeningar. Kommunen
bedriver ingen utbildning av frivilliga. Ddremot skulle man gérna se en krisutbildning for t ex
avgangsklasserna pa gymnasiet da unga &r en viktig malgrupp med allt mindre kunskap om
krisberedskap. KBM drev ett projekt for krisutbildning i1 gymnasiet, det var ldrorikt om den
malgruppen och deras fragor.

Nagot som alltid kommer upp i krissammanhang &r ansvarsfragan. Den ska helst vara utredd
innan en kris sa det &r viktigt att kommunen informerar om enskildas allt stérre ansvar sa att
de kan ta det.

En 6versikt over kommunens arbete ges i tabell 5.10.

Tabell 5.10 - sammanfattning av Vinersborgs verksamhet

Organisation * Forvaltningarna ansvarar for
krishantering

Ovningar *  Over flera génger érligen

Samarbete * Kontakter utanfor ndromradet

* Samarbete med Lansforsikringar

Erfarenhet och kunskap * Erfarenheter av 6versvimningar
* Laserscannat vissa omraden
* Kartldggningsprojekt

* Tar hidnsyn till 6versvimningsrisker i
fysisk planering

Allménheten *  Organiserat frivilliga

* Vill girna se en krisutbildning

5.4 Sammanfattning av kommunernas beredskapsarbete

Lirdomarna av kommunernas arbete sammanfattas i nagra Gvergripande punkter (som
redovisas i listform for att vara lattoverskadliga) i detta avsnitt, for att sedan diskuteras i ndsta
avsnitt.

* Over lag bedomer ménga av kommunerna sin egen krisberedskap eller
krishanteringsférmaga som god. Bade representanter for ldnsstyrelserna i Varmlands
och Vistra Gotalands ldn instimmer i denna bedomning och MSB anser att
kommunerna &r pa ritt viag dven om det finns mycket kvar att gora. Detta &r ett bra
overgripande betyg at deras krisberedskap.

e Efter de olika 6vningar och verkliga hdndelser som intrédffat har de berorda
kommunerna fatt bra omdomen. Det stirker bilden av en generellt bra beredskap,
kommunerna far bra betyg pa sitt 6vergripande beredskapsarbete.
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Alla kommunerna har planer for en krisorganisation som ska upprittas da nagot
hénder. Samtidigt vill de sjédlva inte anviinda den organisationen utan véljer att ha kvar
sin vardagsorganisation dven 1 Kris.

Kommunerna i djupstudien bedriver ett kontinuerligt RSA-arbete. Det finns dock
manga andra kommuner som inte verkar ha kommit lika langt. De betonar att de
arbetar for att ha en bred beredskap och riskhantering, snarare dn med specifika fragor.
Detta kommer igen i 9vningar mm, som ocksa inriktas mot att skapa en generell
beredskap.

Kommunerna i regionen anser sig ha bra kunskap om de nuvarande riskomradena for
OS-risker. Manga har drabbats hittills eller drabbas regelbundet av skred eller
Ooversvamningar. Samtidigt vill de ha mer underlag for eventuella fordndringar av
dessa risker framover; de ha ren bra beredskap for dagens riskniva men &r avvaktande
infor framtiden.

Maénga kommuner arbetar for att skapa flexibilitet i sin organisation och beredskap,
dven om det inte alltid &r uttalat. Det finns flera exempel pa olika sitt att skapa en mer
eller mindre uttalad flexibilitet eller personoberoende inom organisationen.

Alla kommuner i djupstudien Gvar i ndgon form. Ofta dr det Gvningar for att stirka den
generella beredskapen, som ndmnts ovan. De flesta sikerhetsansvariga dr ngjda med
Ovningarna, med de forutsittningarna de har.

I manga av kommunerna saknas bra dokumentation av tidigare skred och
oversvamningar. Mycket av erfarenheterna &r ofta personbundna, de finns 1 huvudet
pa personerna i kommunorganisationen. Kommunernas sidkerhetsansvariga upplever
detta som ett problem. Fragan aktualiseras dd manga kommuner genomgar ett
generationsskifte och risken okar att gamla erfarenheter gar forlorade. Idag finns béttre
riktlinjer for hur arbetet ska dokumenteras vid en kris, men fa har tvingats anvéinda de
nya planerna eller riktlinjerna, sa hur det blir i praktiken far framtiden utvisa.
Samtidigt har kommunerna uppmérksammat problemet och pa flera hall pagar olika
projekt for att ta till vara pa den kunskap som finns innan folk t ex gar i pension.

Det finns flera olika forum for samverkan kring OS-problem inom regionen. Detta
bygger framst pa frivilig samverkan. Det sker fran kommunniva i olika nétverk upp till
regional niv4, t ex Alvsamordningsgrupperna. Nitverken finns redan, diremot tror
flera sidkerhetsansvariga att dessa nétverk kan utvecklas och anvéndas 1 dnnu storre
utstrackning for att diskutera dessa svara fragor. Utover nitverken emellan kommuner
sker allt mer samverkan med privata aktorer som bostadsbolag och forsidkringsbolag.
Detta Oppnar for nya sétt att hantera dessa problem. Insikten om att vidare nitverk kan
komma att behdvas verkar véxa fram.

De flesta kommunerna i studien har ndgon form av informationsplan eller i alla fall en
tanke om hur man ska hantera informationsfloden vid en kris. De upplever ofta att de
har ett bra vardagssamarbete med lokala media, samt en ambition att ha en bra
kommunikation vid en storre kris. Det dr dock fa som har statt i stormens 6ga och
skott en storre informationsverksamhet vid en kris.

Ménga kommuner sitter som mal att skydda invanarna i nagon form eller att skydda
kommunens samhillsviktiga verksamhet, vilket i forldngningen ska skydda
kommunens invanare. Dock finns forvanansvirt fa diskussioner av vad man vill
skydda eller invanarnas behov eller nskemal, alternativt vad samhéllsviktig
verksambhet dr. Malsdttningen finns, men verkar inte tas upp alltfor mycket i det
dagliga arbetet.
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* Det ir ocksa svart for kommunerna att fa in information om vad invénarna tycker och
tanker. Mycket av kommunernas egen kommunikation redan till vardags ar
enviagskommunikation med utgaende information snarare 4n en
tvaviagskommunikation.

* Ett annat synsitt dr att se allmdnheten som en resurs vid en kris. Inte heller detta
verkar diskuteras i nagon storre utstrackning. Da alltmer ansvar laggs pa enskilda &r
dven detta en fraga som blir allt mer aktuell, och som kommunerna brottas med.

5 Vidare lasning: 7, 8,9, 23.

6 Diskussion

Kommunernas beredskapsarbete far bra betyg av Linsstyrelserna och MSB, vilket stimmer
med den bild som vixt fram under intervjuer mm - att de anstrénger sig for att gora ett bra
arbete. Aven om det finns mer att arbeta med, det gor det alltid, s #r det ett gott betyg &t
deras verksamhet och sammanfattar huvudintrycket bra. Bra betyg av Lénsstyrelserna och
MSB viger dessutom tungt da dessa vet mer om kommunernas forutséttningar och ska
kontrollera deras arbete. Det kompletterar dven bilden da detta arbete inriktats mot de som
kommit ldngst. Genom att fraga de som ser alla kommuner blir bilden lite mer réttvisande. Att
forbereda infor en eventuell kris och att hantera den 4r inte samma sak, men bra hantering
bygger rimligtvis pa bra forberedelser. De kommuner som hanterat kriser far generellt bra
betyg, vilket dven det tyder pa ett bra beredskapsarbete.

I alla kommunala handlingsplaner (i forstudien) specificeras hur arbetet och
krisledningsorganisationen ska startas upp. Vitsen dr att underlétta uppstarten 1 ett akut ldge
genom att ha en plan att falla tillbaka pa. I fallstudien foredrog dock flera kommuner att
behalla vardagsorganisationen dven i kris och helst hantera krisen inom den drabbade
forvaltningen. Hur anvindbar dr da krisledningsorganisationen, om kommunerna sjédlva inte
anvinder den? Ar det biittre for kommunerna att anvinda den vanliga organisationen, enligt
likhetsprincipen, eller ska de anvinda krisledningsorganisationen oftare? En fordel som t ex
Lilla Edet och Goteborg beskriver med att aktivera en krisledningsnamnd &r att det &r littare
att "ta i” och skala upp insatsen fran borjan for att inte hamna pa efterkilken samt skapa en
uthallig organisation. Organisationen dr en avvédgningsfraga for varje situation for att kunna
arbeta sa bra som mojligt, sa lange de tror pa sin krisorganisation, annars blir det enbart en
pappersexercis.

Nagot fd& kommuner ndmner men som flera forskare framhaller 4r vikten av att skapa
utrymme for eftertanke. Méanga har satt tidsramar for uppstart och forsta information i
planerna, vilket gar emot hellre rétt 4n snabbt”. Att skapa tid for eftertanke ar svart da det ar
ett krav kommunen antagligen maste stélla pa sig sjilv och gentemot andra, stick i stiv mot
alla andra aktorers strivan att fa information och se handlingskraft sa fort som mojligt. Darfor
vore det bra om fler kommuner férsoker fa in detta redan i sitt beredskapsarbete, for att vinja
sig vid att vaga stanna upp och tinka efter samt att stotta varandra for att vaga stanna upp och
tinka efter. Ett sétt kan vara som Ale gjort, att ha ambitionen att alltid vara tva om besluten
for att fa rad.

Kommunerna framhaller att de arbetar for en generell krisberedskap. En generell beredskap
Okar flexibiliteten genom mindre detaljstyrning. Det &r en balansgang att halla planen generell
och samtidigt tillrickligt konkret for att kunna anvéndas. Det var svart att avgora hur pass
generell kommunernas planeringar (i bada studierna) var da de har organiserat sina planer pa
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olika sitt. Flera av handlingsplanerna &r 6vergripande dokument som ger intryck av stor
flexibilitet och egenansvar och kompletteras eventuellt av mer detaljerade dokument, dirfor ar
det svart att bedoma den verkliga flexibiliteten i organisationen utifran dessa. D& manga
kommuner behaller sin vardagsorganisation vid kris men dnda kan anvénda delar av
krisplanerna dr det bra att planeringen ir flexibel nog for att de ska kunna anvinda de delar de
vill av krisplanerna; de kanske inte behdver organisera om sig men kan dnda anvinda
utvirderingsrutiner eller informationsplanen. Da &r krisplanerna anvéndbara dven om
kommunerna inte anvinder allt genom sin flexibilitet. Detta kompletteras pa ett bra sétt
genom att 6va en generell krisberedskap, sé att alla arbetar mot samma mal och kan fylla ut
organisationen dir det behovs.

De flesta kommunerna i fallstudien baserar krisplaneringen pa sin RSA eller annan aktuell
kunskap om riskerna i kommunen, vilket &r ett bra utgangsliage da det forhoppningsvis leder
till att kunskapen om kommunens risker halls aktuell. OS-riskerna i regionen idag bedéms
som vilkédnda.

Men vad hiander om riskerna dndras t ex pga. klimatforandringar? Da behdvs kommunens
verktyg for att folja fordndringarna, t ex att regelbundet uppdatera RSA och krisplanering. De
flesta kommuner vill ha mer underlag for planering fran andra parter, underlag som dessa inte
ens har sjélva. I vintan pa mer underlag om klimatforandringar behdver inte kommunernas
arbete stanna upp; huvuddragen fran t ex KSU ska de @nda kunna anvinda: det kan bli mycket
vérre framover - vilka kriser kan det leda till? Hur forbereder samhéllet sig bist for dem?
Darfor ér det positivt att manga kommuner forsoker stédrka sin generella
krishanteringsférmaga, och forsoka att inte “stirra sig blinda” pa en viss framtida vattenniva.

Under tiden kan kommunerna ocksa forsoka skaffa kunskap fran andra hall. Goteborg arbetar
ocksa sjdlva for att 6ka sin kunskap, t ex i sina rapporter fran 2006 och 2008. Dessa
efterfragas dven av andra kommuner, sa de tar del av varandras kunskap inom regionen. Ett
sdtt kan vara att 1 storre utstrackning ta till vara lokal kunskap, inom kommunen {or att kédnna
till de lokala riskerna. Oversvimningarna 2000/01 tangerade vad minga kommuner klarade
av, ddr har kommunerna ofrivilligt testats och de erfarenheterna dr mycket virdefulla.
Kommunanstillda som gar i pension besitter mycket kunskap som é&r en stor férlust om den
gar forlorad, detta dr speciellt viktigt nu i ett generationsskifte dd manga forsvinner inom en
kort tid. Det dr svart att ta till vara pa all kunskap, men allt som inte bara faller i glomska &r
en vinst. Andra &dldre invanare som har upplevt tidigare kriser kan ocksa ha anvindbar
kunskap. Det &dr dock betydligt svarare att samla in deras vetande, forutom att det dr ett stort
arbete finns risken att informationen fargas av egenintressen eller stora méngder av
overflodsinformation.

Vardagsarbetet gor att OS-frigorna halls aktuella, men bidrar inte nédvindigtvis till att
beredskapen infor en kris forbittras. OS har potential att orsaka kriser som berér hela
regionen, och om hindelserna forvérras framover kan det behovas nagon som tvingar alla att
“tdnka det otidnkbara”. Har kan t ex regionala stordvningar eller Rdddningstjdnstens rapport
om storskred (Raddningstjiansterna i Gota dlvdalen, 2007) hjdlpa till d& de tvingar alla
kommuner att diskutera de virsta scenarierna, som dessutom kan forvirras av
klimatforidndringarna, och diskutera dem i dnnu vidare cirklar, t ex vilka de kan behova
samverka med - grannkommunerna eller kommuner lidngre bort? Behdver det organiseras
innan och hur och med vem? En annan aspekt ir att OS-kriser kan krivs stora resurser och d
kan allménheten komma att krdvas som resurs. Dérfor dr det bra om beredskapsarbetet dven
involverar allméinheten, ett bra exempel ar Lilla Edet som genom att stindigt aterkomma till
skredrisker i vardagen har lyckats fa allmidnheten sa pass uppmérksam pa dessa att de sjdlva
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rapporterar in potentiella skredsrisker. Detta &r ett exempel pa att vardagsarbetet bidrar till
bittre krisberedskap.

Ett specifikt problem for klimatrelaterade kriser r att sjdlva hoten éndras sa att beredskapen
inte kan baseras enbart pa erfarenheter. Dérfor blir det dnnu viktigare att kritiskt granska de
erfarenheter som planeringen baseras pa och vaga tinka utanfor dagens ramar.
Forhoppningsvis diskuteras dven de virre scenarierna och hur klimatforandringar kan forvirra
hoten, som 1 Géteborg dir t o m flytt av stadskédrnan har diskuterats.

Mainga sikerhetsansvariga saknar bra dokumentation av héndelser som intriffat fore att de
sjdlva borjade. Forhoppningsvis inser de sjdlva vikten av bra dokumentation, for att andra ska
kunna ta del av deras erfarenheter. De menar ocksa att kraven pa dokumentation har hojts i
krisplanerna, vilket dr ett steg i rétt riktning, men det medfor inte automatiskt béttre
dokumentation eller utvérdering. I manga planer ér flera olika personer involverade i
utvirdering och dokumentation, forhoppningsvid kan flera inblandade leda till en diskussion
och dér igenom bittre utvirdering pa samma sétt som RSA-diskussioner lett till en 6kad
riskmedvetenhet.

Diskussioner och delaktighet for alla berérda, t ex pa forvaltningar, behovs inte bara for
utvardering utan dr ett viktigt inslag 1 allt beredskapsarbete. De som lyckats involvera andra i
beredskapsarbetet har goda erfarenheter av det, t ex lyckade vningar dir de som ska Ova fatt
vara med och ldgga upp dvningarna eller da forvaltningarna engagerats och sedan sjdlva
fortsatt diskussionerna tills de fiargar vardagsarbetet. Diskussioner leder till att alla engageras
och maste tinka till kring dessa fragor. De medfor ocksa att ett forberedande arbete pagar
redan till vardags, vilket dr en fOrutséttning for bra kriskommunikation, bra ledarskap,
samordning mm.

Dessutom ir diskussioner viktiga fér samordning. De potentiella OS-hoten i regionen kriver
komplexa dvningar och en stor dmsesidig forstaelse da det som riaddar en kommun kan
drabba en annan. Dessa diskussioner blir svara att starta i en pressad situation under en kris,
darfor dr det positivt att sa pass mycket samarbete redan pagar och att flera av de intervjuade
upplever att arbetet blir allt béttre. En svaghet kan vara att kommunerna diskuterar riskerna
mer &n sarbarheterna eller vad som dr skyddsvirt. Det kan antingen bero pa att det varierar
mer eller att det finns véldefinierat inom verksamheten.

I flera planer betonas att samverkan generellt ska ske frivilligt mellan olika organisationer,
vilket gér i linje med vad flera forskare anser vara det bista arbetssittet. Vid en geografiskt
utbredd kris, som en oversvamning, kommer manga olika aktorer att behdva samarbeta, vilket
aktualiserar vikten av samordning. Det handlar dels om att kunna fa forstiarkning till en
kommun. Drabbas flera kommuner eller hela regionen, krivs kontakter utanfor niromradet
for att fa hjdlp da grannkommunerna kan vara drabbade och ha fullt upp sjdlva. Dels dr ocksa
viktigt att skapa en forstaelse for hur olika atgdrder paverkar hela regionen for att inte forvirra
nagon annans kris. D4 hela vattensystemet hianger ihop och det en kommun gor paverkar de
andra krévs samverkan, samarbetena sker inte friktionsfritt da atgérder ofta far negativa
konsekvenser ndgon annanstans. Tyvirr har fa kommuner dokumenterade nitverk eller
samarbeten i sina planer/ RSA:er. Detta kan antingen bero pa att det inte sker alltfér mycket
organiserade samarbeten till vardags eller att dessa inte tas upp i RSA:erna eller planerna,
natverk kanske mer ingér i vardagsarbetet @n i skriftliga planer.

Maénga av kommunerna i djupstudien upplever att deras samarbete med Lénsstyrelserna har
blivit allt béttre. Detta &r en bra utveckling, inte minst med tanke pa kriser som kan drabba en
hel region och dér samverkan blir extra viktig. Att dd kommunerna har ett bra samarbete ned
Linsstyrelsen redan innan kan ldgga grunden for ett bittre regionalt samarbete under en kris.
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Det dr dérfor ocksa positivt att de bada finns med i samma nétverk. MSB diskuterades mer
sdllan, det dr synd da de &r en lank till &nnu mer utbredda samarbeten, t ex om resurser utanfor
den drabbade regionen eller kring erfarenheter utomlands eller 1 andra delar av landet.

Nitverken skulle kunna anvindas dnnu bittre genom att omfatta bredare fragor. T ex ser flera
kommuner ser en majlighet att anvinda Alvsamordningsgrupperna for att diskutera fler fragor
och for samordning av arbetet runt sjon.

For att samverkan ska fungera pa kommunniva behdvs nog struktur for ledning och
ansvarsfordelning, men med betoning pa samverkan och nitverk och inte pa kontroll. Det
underlattar nog att ha rett ut ansvarsomraden och ledningsstruktur innan, i alla fall for de mest
centrala organisationerna, dir resten kan pusslas in i en redan etablerad struktur. Da
kommunerna 6var ledning mm. klargor de forhoppningsvis ansvarsfordelningen innan en kris.
Ovningarna bidrar ocksa till att alla, inklusive ansvariga personer, blir tryggare i sina roller.
Delar av en ledningens uppgifter samt personalansvar kan man forbereda sig pa, genom t ex
planer for avlosning och for att se efter varandra innan arbetet blir alltfor tungt.

De flesta intervjuade kommuner anser att de har ett bra samarbete med de lokala medierna
vilket dr bra och tyder pa bra kommunikation. Mediebevakningen kan dock bli storre och
annorlunda vid storre hiandelser. Manga kommuner har ambitionen att de ska vara tillgdngliga
for media under kris, men har inte en detaljerad plan for hur media ska hanteras. De aktuella
scenarierna dr sadana att de kan dra stor uppmirksambhet till sig och dven locka media utifran
som man inte r vana att hantera, da behovs en beredskap for hur det ska hanteras, dér
planeringen inte borde kréva alltfor stora resurser.

Alla kommuner informerar utat till vardags, tyvérr dr det ofta envigsinformation via hemsida,
lokalmedia eller foldrar. Det ér bra for att uppmirksamma krisfragor da och da. Daremot far
de inte mycket feedback, det dr darfor svart att avgora hur informationen tas emot.
Kommunerna bryr sig uppenbart om invanarna, men saknar bra medel for en
tvaviagskommunikation. Da dr det svart for dem att veta om allménheten tar till sig deras
information eller vad invanarna sjédlva kan eller inte kan.

De som har mer personliga kontakter, som ortsutvecklingsméten eller moten vid skredrisker,
har goda erfarenheter da bada parter kan diskutera ett problem. Dessa kontaktvigar skulle
sakert kunna vara en dnnu storre tillgdng, men det krdver ocksa mer arbete. Kommunala
resurser dr begrinsade, det dr nog inte rimligt att begira en tét personlig kontakt i
beredskapssyfte.

Ett problem manga kommuner brottas med 4r hur de kan na framférallt yngre. De upplever att
de yngre vet allt mindre om krisberedskap och dr svéra att na fram till da de har fullt upp med
annat. Nagra kommuner har tankar pé att anvianda de forum de yngre sjédlva anvénder. Ett
problem da kan vara att balansera trovérdighet och anpassning till de yngre om man t ex
anvénder forum som Facebook. Nagra av kommunerna skulle girna se en krisutbildning i
gymnasiet men har svart att klimma in det da skolan har begrinsad tid. De som har varit
involverade 1 utbildningar har goda erfarenheter, eleverna liarde sig mycket och de sjédlva ldrde
sig mycket om eleverna. Det finns material for skolan att anvénda, det kan vara en fordel att
dven kommunen &r involverad sa de far en direktkontakt med de yngre. Det kan vara ett sétt
att bade hoja kriskunskapen och starta en dialog med en grupp som &r svar att na.

En annan intressant fraga &dr ansvarsfordelningen mellan kommunen och enskilda. De senare
har fatt ett mer uttalat ansvar i LSO, men behover stod. Kommunen har ansvar for
samhillsviktig verksamhet, inte for att 16sa alla sméproblem for alla invanare. Var gar da
gransen? Och vad ska kommunen ha som mal? Kommunerna ér idag mer restriktiva med
ekonomiskt stod for atgérder enligt MSB. Detta innebér att an mer ansvar laggs pa de
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enskilda, dven ekonomiskt. Om den enskilda inte har resurser finns redan nu risker som inte
blir atgirdade. Borde da kommunen (eller ndgon annan instans) kanske ta storre ansvar for att
risker som kan drabba andra ska atgédrdas? Eller borde vi alla naturligt ta sa pass stort ansvar?
Grinsdragningen &r osiker i nuldget, men det dr positivt att manga av kommunerna tar upp
detta som en svar fraga, det visar pa en vilja att reda ut ansvarsfordelningen.

De arbetar ocksa for att hjilpa enskilda att ta mer ansvar viket gagnar alla da kommunens
invanare &r en stor resurs. Vid en storre kris &r det ju viktigt att kommunen kan anvinda sina
resurser ddr de verkligen behovs. Da underlittar det om invanarna kan hjilpa till istdllet for att
kréva hjdlp med sadant de kan gora sjdlva. Det dr déarfor bra att manga kommuner uppmuntrar
privata forberedelser, t ex via broschyrer eller hemsida eller da raddningstjdnsten blivit allt
bittre pa att prioritera de inkommande larmen och “delegera” 6ver mer till allménheten, som
da blir battre pa att ta sitt ansvar. Forhoppningsvis okar de enskildas medvetenhet och
kunskap sa de dndrar sitt beteende. Samtidigt upplever manga kommuner, att yngre kan allt
mindre om krisberedskap vilket 4r oroande.

Framéver kan forsdkringsbolag bli allt viktigare for att trycka pa allménheten. De kanske
indirekt kan paverka kommunernas verksamhet ocksa, om det t ex blir for dyrt att forsdkra
strandfastigheter dr det ingen vits att bygga dér.

Diskussioner om allminhetens behov saknas i dokumenten (i bada studierna). Det kan bero pa
att kommunerna utgar fran ansvaret for sina samhéllsviktiga verksamheter istillet for
invanarna, dven om verksamheten i slutédnden ér till for invanarna. De samhéllsviktiga
verksamheterna ar viktiga och kommunen har ett uttalat ansvarar for dem. Diskussionen av
behoven dr ocksa viktig for att komma ihag malgruppen och ta reda pa vad de verkligen har
for behov. Risken finns annars att resurserna anvénds fel eller att fel atgirder sanker
fortroendet. Diskussioner av behov mm. pagar forhoppningsvis dven om de inte ndmns i
planerna. Samtidigt dr det svart att “méta” resultatet av kommunernas arbete, vilket t ex Ale
upplevde - trots att de har nidra kontakt med invanarna och forsoker fa kontinuerlig feedback
genom undersokningar och méten. Forhoppningsvis diskuterar kommunerna dven vilken roll
invanarna far vid en kris, t ex offer, eller resurs. Invanarna kan vara en stor resurs for
kommunen t ex genom att engagera frivilliga eller hoja deras egen beredskap. Da mycket lite
som berorde invanarnas egna behov eller roller kom upp i studierna dr det svart att diskutera
dessa. Tyvirr finns risken att kommunerna missar en stor resurs och ligger onodigt arbete pa
sadant som ménniskor kan gora sjdlva, s forhoppningsvis pagar dessa diskussioner dven om
det inte syns i t ex dokument.

En intressant tanke som kom upp under intervjun med Lénsstyrelsen i Varmland &r att skapa
en efterfragan pa storre sidkerhet genom att fa invanarna att stélla hogre krav pa t ex telefoni-
och kraftbolag. Allmédnheten som konsumenter kan kridva hogre sikerhet eller béttre
backupsystem av privata foretag som skoter samhillsviktig verksamhet. Detta kanske faller
utanfor kommunens vardagsverksamhet, men om de kan hjélpa allmédnheten att paverka dessa
foretag 1 den riktningen gagnas samhdéllet och i1 langden den egna verksamheten. Detta kan
ocksa vara en vinst med att arbeta med ungdomar, som kan léra sig att stilla krav pa sikerhet.
Privat paverkan kan dven ske indirekt genom att t ex forsékringsbolag infor riskanpassade
premier for att motverka t ex att onddiga risker byggs in i samhillsplaneringen.

7 Spridning av erfarenheterna

Ett av syftena med denna uppsats var att sprida erfarenheter av kommunernas
krisberedskapsarbete. I detta avsnitt beskrivs kort bade hur denna uppsats kan hjélpa till med
detta samt forslag pa hur kommunerna sjdlva kan hjdlpas at att ldra av varandra.
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Det finns sedan tidigare rapporter pa temat ”goda exempel”, dvs. att publicera bra sétt att
hantera olika problem. Syftet med denna uppsats ir detsamma, att sammanstélla bra exempel
och sprida dem genom att publicera rapporten och skicka ldnken till den (pa LTH:s hemsida)
for att ge dem tillfélle att 14sa den.

De personer pa kommuner och statliga myndigheter som medverkat aktivt kontaktas
personligen med ett tack och information om rapporten.

Forsok har dven gjorts att halla kortare seminarier for de berérda kommunerna, vilket dock
stdllts in pga. bristande intresse.

Kommunerna arbetar redan till viss del med att sjdlva ta del av varandras arbete. Detta kan
forstdrkas ytterligare, t ex genom att anvinda de nétverk som finns dnnu mer och kanske
dndra inriktningen. Flera kommuner har redan bra samarbeten och tar del av varandras
kunskap, de har stora resurser att hamta hos varandra pa nira hall, vilket dessutom hjélper till
att bygga upp nétverken lokalt och dr darfor positivt pa manga sitt. Nagra kommuner
upplever ocksa att de far ett storre medieintresse, vilket har hjélpt till att 6ka
uppmaérksamheten for dessa fragor. Genom att anvinda media kan de forhoppningsvis 6ka
intresset ytterligare. Det hjédlper ocksa till att sprida ut vem som besitter kunskap inom olika
omraden.

8 Begransningar

Detta avsnitt behandlar begridnsningar for arbetet och svagheter i metoden. Sjdlva resultatet
diskuteras 1 avsnitt 6. Arbetet dr begrénsat till det tillgidngliga underlaget och de tidsramar
som satts. Det medfor foljande begridnsningar:

* Litteraturstudien utgor enbart en del av arbetet, darfor har den begrinsats 1 omfattning.
o Begrinsningar fran kommuner:
o Manga kommuner har inte dokumenten tillgingliga pa hemsidan;
o Flera kommuner har inte svarat alls, vilket medfort att de inte tas med;
o Nagra kommuner har ingen dokumentering av krisberedskapen;

o Nagra kommuner har sekretessbelagt dokumenten, i nagot fall har det gatt att
16sa genom intervju eller genom att ha fatt tillgang till delar av dem.

* Det finns manga personer inom kommunerna i regionen som inte kontaktats, beroende
pa tidsramarna och arbetets omfattning. De som kontaktats &r de som bedomts som
troligast att kunna bidra med relevant information.

* Det finns en mingd rapporter om relaterade dmnen. Néagra finns med i Bilaga D.

8.1.1 Diskussion av metod

Inriktningen pa litteraturstudien som arbetet inleddes med dndrades flera ganger vilket ledde
till merarbete utan bittre resultat. I efterhand borde mindre tid och energi lagts pa de
inledande delarna av litteraturstudien da de blev alltfor teoretiska. Detta ledde till att manga
rapporter tillkom sent i arbetet. Vissa kunde inte ha fatts tidigare da olika kontaktpersoner
skickade dem, men genom att anvinda myndigheter (MSB, SMHI, SGI t ex) mer och
vetenskaplig litteratur mindre kunde de rapporter om atgérder mm ha anvints tidigare. En
styrka med litteraturstudien dr dess bredd, den tickte in bade teoretisk och mer praktisk
litteratur, sd som verkliga erfarenhetsskildringar och rapporter.
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Direfter foljde en forstudie. Ett syfte med den var att fa en 6verblick 6ver det kommunala
krisberedskapsarbetet infor fallstudien. Detta forsvarades genom att sa manga olika typer av
dokument forekom, liksom variationen i omfattning: det var svart att jamfora en
kommunspecifik utredning om dversvimningsrisker med en handlingsplan for
krisinformation. Det skriftliga dokumentets betydelse varierar: ett utforligt beredskapsarbete
behover inte resultera i mycket pappersarbete. Detta visar sig i den stora spridningen 1
kommunerna dokumentation, vilket visar spridningen i deras krisberedskapsarbete och
forutsittningar. Forfragan till kommunerna géllde en kommunal RSA och inte en krisplan.
Detta kan ha medfort att nagra kommuners krisplaner missats, det hade varit béttre att fraga
efter bada. Mdnga kommuner valde trots allt att skicka krisplan, antagligen pa grund av en
medfoljande introduktion till arbetet, de verkar ha forstatt vad som efterfragades. Spridningen
beror troligtvis mer pa kommunernas skiftande arbete.

Ett av kriterierna for bra krishantering &r en stiandig planeringsprocess, flera forfattare betonar
att processen dr viktigare dn det skrivna dokumentet. Da kan det verka motsigelsefullt att
genomfora en studie av skriftlig dokumentation, men det beddmdes som det bésta sittet att
skapa en Oversikt under en rimlig arbetsborda infor fallstudien.

Forstudien skulle utgora grunden for fallstudien, men pga. dokumentationernas stora
spridning lades tre extra kriterier till: geografisk och storleksméssig spridning och erfarenhet
av skred eller dversviimningar. Sju kommuner valdes ut till fallstudien. Alvdalskommunerna
blev numerirt Gverrepresenterade. De kommuner som ingar i forbundet runt Karlstad
representerades indirekt vilket balanserar detta nagot. Malet var att bade kusten, dlven och
Vinern skulle representeras, vilket uppnaddes.

Fordelen med att ta ut sa manga kommuner till fallstudien var att lirdomar kunde héamtas fran
fler kommuner. Nackdelen var att analysen inte blev lika djup, men da syftet var att dra
lardomar prioriterades bredden.

Fallstudien genomfordes genom intervjuer med kommunrepresentanter. Intervjuerna gjorde
skildringarna av arbetet levande och engagemanget i manga fragor lyste igenom. Det gav
ocksa mojligheter att folja upp sidospar och stélla kompletterande fragor. Diskussionerna
hindrades nagot av skriftliga anteckningar istéllet for inspelade intervjuer. Detta var troligtvis
inte av stor betydelse i forhallande till skillnaden i arbetsborda.

Kommunrepresentanterna fick ldsa igenom och ritta/komplettera anteckningarna och
avsnitten for sin kommun. Syftet var att minska felen, speciellt fran talsprak, forkortade
anteckningar och missforstand, och manga av dem kompletterade med mer information eller
nya dokument da de skickade tillbaka anteckningarna. En nackdel var att det resulterade i mer
arbete.

En svaghet var att basera arbetet pa intervjuer med dem som utfor arbetet, risken finns att de
ger en missvisande bild av sitt arbete. For att fa en “second opinion” intervjuades
lansstyrelserna och olika myndigheter som kommer i kontakt med kommunerna for att ge sin
syn pa kommunernas arbete. Detta kompenserar ocksa lite for de kommuner som inte svarat
eller haft ndgon dokumentation; om de som inte svarat utelimnas ger resultatet en felaktig
bild. Samtidigt &r syftet att lyfta fram foredomliga exempel och inte att utvirdera hela
verksamheten. Overlag verkar linsstyrelser och statliga myndigheter vara dverens om att
kommunerna gor ett bra arbete. Flera av kommunerna var dessutom sjalvkritiska och
medvetna om sina begransningar vilket grundar for en balanserad syn pa deras arbete.
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9 Avslut

I detta avsnitt aterkopplas till syfte, mal och fragestillning vilket utgor en kort
sammanfattning som férhoppningsvis “knyter ihop sdcken”. Syfte, mél och fragestillning
skrivs i punktform med kommentar efterat.

Syfte
Delsyftena med detta arbete var att

* sammanstdlla en kriterielista for bra krishantering
En lista sammanstilldes:

1. Krisarbetet ska kunna startas upp snabbt och samtidigt ska planen férsoka fraimja
eftertanke

2. Beredskap byggs upp genom en kontinuerlig process
a. Helhetssyn, generell planering och flexibilitet dr att foredra
b. Ovningar och test bidrar till en bra beredskap
Bra beredskap ska bygga pa aktuell kunskap om det aktuella omradet

a o

Att ta till vara erfarenheter efter kritisk granskning bidrar till en béttre
beredskap

3. Samverkan dr att foredra framfor kontroll och framjas genom nétverk och vana att
arbeta tillsammans

a. En tydlig ansvarsfordelning och ledning bidrar till en béttre krisberedskap

4. Det bor finnas en kriskommunikationsplan som bygger vidare pa ett bra
kommunikationsarbete i vardagen

5. Kirisberedskapen ska utga fran de drabbade genom att stilla dem och deras verkliga
behov i centrum for planeringen

a. Beredskapen stirks om den utgar fran ménniskors troliga beteenden och
forsoker anvinda dem som en resurs i planeringen

Denna ir inte komplett med bedoms skildra den inlésta litteraturen tillrackligt bra for att
fungera som stomme i arbetet. Syftet uppfylldes ddrmed.

* undersoka hur arbetet med krisberedskap och beredskap infor negativa foljder av
klimatfordndringar bedrivs i Viner-/Gota dlvregionen idag

Kommunernas krisberedskap undersoktes genom att ldsa in tillgidnglig skriftlig information
och intervjuer, bade med kommunerna och andra t ex Lénsstyrelse och MSB. Arbetet
undersoktes tillrdckligt mycket for att kunna dra meningsfulla slutsatser, syftet uppfylldes
dérmed.

* beskriva och diskuteras problem inom krisberedskap och hur kommunerna angriper
dem.

I undersokningen av kommunernas arbete kom bade mycket positivt som de gor och problem
de stoter pa upp. Dessa beskrivs, och diskuteras av kommunerna sjélva, i resultatdelen och de
intressantaste diskuteras dven 1 diskussionsdelen, syftet uppfylldes ddrmed.

Dessa delmal syftar till att det huvudsakliga syftet skulle uppfyllas, némligen att:
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* sammanstdilla och diskutera bra exempel pa kommunernas beredskapsarbete infor
kriser orsakade av skred och oversvimningar i regionen runt Vinern och Gota dlv.

Genom att skildra kommunernas arbete och diskutera detta, samt jimfora det med
kriterielistan identifierades lirdomar, skapas forst en bild av deras arbete, dels om hur langt
arbetet kommit, dels vanliga problem och mgjliga 16sningar. I detta finns manga exempel pa
hur olika kommuner arbetar. Sjédlva spridningen av lirdomarna har varit lite svarare, det sker
dels genom att publicera detta arbete och genom att aterkoppla till de kommuner, Lénsstyrelse
och MSB som deltagit. Arbetet kunde antagligen spridits effektivare, men det hade krivt mer
arbete. Huvudsyftet anses i stort uppfyllt.

Mal
Malen med arbetet var att

* beskriva det krisforberedande arbetet i Viner-/Gota dlvregionen infor skred,
oversvamningar och klimatfordandringar;

Kommunernas arbete beskrevs dvergripande, men bedoms dnda som tillrackligt ingaende for
att ge meningsfulla resultat. Malet uppnaddes ddrmed.

* Identifiera och beskriva vad kommunerna gor bra, vilka problem de stoter pa samt att
diskutera hur de kan forbdittra sitt arbete och losa problemen.

Kriterielistan anviandes som stomme i detta. Under studien kom mycket positivt fram, bade
fran kommunerna sjédlva och fran andra som insyn i deras arbete. Speciellt under intervjuerna
kom &dven olika problem och hur de angripit dem upp. Vissa forslag till forbéattringar har
diskuterats, manga har de sjdlva. Darmed anses malet uppnatt.

Fragestillning

*  Vilka ldrdomar kan dras fran och vilka utvecklingsmaojligheter finns i
krisberedskapsarbetet infor skred, oversvamningar och klimatfordndringar i
kommunerna runt Vinern och Gota dlv?

Synen pa det kommunala arbetet dr ganska lika bland kommuner, ldnsstyrelser och statliga
myndigheter. Det dr pa vig i ritt riktning och gor ett bra arbete, d@ven om det finns delar som
kan forbdttras. I jamforelse med kriterielistan uppfyller arbetet manga av kriterierna, vilket dr
positivt.

Positiva delar i kommunernas arbete &r bl a deras stora engagemang, dvningar - och speciellt
Ovningar for att stiarka den generella beredskapen, ett brett beredskapsarbete, en stark
koppling mellan RSA och krisplan, att de forsoker ha invdnarna som malgrupp, de manga
nétverken och en 6kande samverkan inom regionen kring dessa problem.

Sedan finns det flera omraden som de arbetar med men verkar stota pa problem och dir nagra
kommuner hittat mdjliga alternativ, t ex att de inte vill anvénda krisorganisationerna i
planerna, att de vill ha mer underlag som hojddata och karteringar, att de saknar
dokumentation av tidigare hindelser, att det dr svart att fa feedback fran kommuninnevanarna
och att de senare diskuteras ganska lite och att det dr svart att anvinda dem som resurs.

I det stora hela gor de ett bra arbete och arbetar at ritt hall for att bli allt béttre.
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A Bilaga: Klimatforandringar

Har beskrivs faktorer som paverkar klimatet, klimatforandringar och konsekvenser mer
ingdende.

A.1 Jordens klimat hittills

Jordens klimat har dndrats drastiskt genom tiderna och dessa forédndringar har haft stor
paverkan pa var omvérld (Bourroughs, 2001; ). Klimatet har av naturliga orsaker varit bade
kallare och varmare &@n idag (Khandekar et al., 2005, se dven for mer detaljer om jordens
klimathistoria). Den sista istiden slutade for ca 11 000 ar (Khandekar, 2001) till 17 500 ar
(Keller, 2009) sedan, jorden befinner sig for tillfdllet i slutet av en interglaciér period. Under
denna period har temperaturen varierat, de hogsta temperaturerna férekom 1 borjan av
perioden och de har sedan sinkts. Ca 900 — 1100 eKr (Medieval Warm Period, MWP)
intridffade en varmperiod, enligt Khandekar (2005) varmare &n idag. Samtidigt menar Keller
(2009) menar att temperaturerna var ldgre idag, och visar pa bl a pa att det finns glacidrer som
ar dldre dn sa och som smalter forst nu. Han menar ocksa att denna period var mer lokalt
forekommande. Sedan sjonk temperaturen under den sa kallade lilla istiden (Little Ice Age,
LIA) med tva minima under 1500- och 1800-talen (Keller, 2009). Atmosfiren har haft
ungefir samma sammanséttning de senaste 280 miljoner aren (Khandekhar, 2005).

A.2 Vaxthuseffekten

Viixthuseffekten ér en naturlig uppviarmningsmekanism, utan den hade jordens
medeltemperatur legat pa -18 till -19 °C istéllet for dagens 14 till 15 °C. Uppvarmningen sker
genom att inkommande solstralning (framst kortvagig stralning) passerar in genom jordens
atmosfar och viarmer upp jordens yta. Denna stralar sedan tillbaka, da med liangre vagliangd.
Den ldngvagiga stralningen absorberas sedan i sin tur av vissa gaser, sa kallade vixthusgaser,
i atmosfdren. Da dessa sedan avger stralning (i alla riktningar) aterfors en del av energin till
jorden. De viktigaste véixthusgaserna dr koldioxid, metan, dikvidveoxid och vattenanga
(Khandekar, 2005).
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Figur A.1: vixthuseffekten, schematisk skiss (egen bild)

Atmosférens densitet minskar med 6kande hojd, vilket medfor att den mesta av absorptionen
av virme frin jordytan sker i den undre delen av atmosfiren. Okar miingden vixthusgaser
varms ocksa den nedre delen mer medan de dvre delarna av atmosfiren kyls (Burroughs,
2001, s 13). En annan viktig del av processen ér att den stralning som ett objekt avger dr
proportionellt mot dess temperatur. Om en gas tar upp stralning nira jordytan, vid hogre
temperatur, sedan stiger och kyls och dérefter avger stralning, s kommer mindre stralning
avges dn vad som togs upp. Energin stannar da inom jordens atmosfiar som varms upp da
instralningen &r storre dn utstralningen (Houghton, 2004).

A.3 Solens paverkan

Solen kan paverka jordens klimat pa olika sitt, de tre huvudteorierna gar ut pa att solens
utstralning varierar, att stralningen dndrar karaktir och att solvinden varierar och paverkar
andra faktorer. I preindustriell tid har solens variationer haft stor paverkan pa klimatet och det
ar eventuellt fortfarande en viktig faktor (Reid, 2000; Keller, 2009; Khandekar, 2005,
Rummukainen och Killén, 2009).

Solens stralning varierar, och det dr déarfor rimligt att anta att detta paverkar jordens klimat
(Reid, 2000). For 4 miljarder ar sedan var solen 30 % svagare dn idag (Keller, 2009). Solens
utstralning varierar i ett antal olika cykler, till exempel den elvaariga solflickscykeln dar
utstralningen varierar med ca 0,1% (Burroughs, ) eller 0,2 % (Rummukainen och Kallén,
2009). Detta skulle enligt Reid (2000) leda till variationer pa ca 0,24 Wm™. Det finns iven
langre cykler, 6ver en 300-arsperiod varierar stralningen med 0,2 — 0.6%, vilket &r nog for att
forklara till exempel lilla istiden (Reid, 2000) (se ovan). Enligt Reid (2008) har solen orsakat
25 — 50% av uppvarmningen fram till 1980 men att uppvarmningen sedan 1975 inte kan
forklaras med solvariationer. Andra menar att solen orsakat halva uppviarmningen sedan 1860
och en tredjedel av uppvarmningen har sedan 1970 (Lean et al, 1995 och Lean, Rind, 1998
enligt Khandekar, 2005) eller 78 % av uppvarmningen mellan 1885 och 1987 (Rind och
Overpeck, 1993; Soon et al, 1996; Posmentier et al, 1998, alla dessa enligt Khandekar, 2005).
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Dock ndmner de forra ocksa att vixthusgaser haft stor inverkan sedan 1970 sa att det &r svart
att avgora hur mycket solen bidragit med. De senaste decennierna har inte solens instralning
okat visentligt (Rummukainen och Killén, 2009). Enligt IPCC (2007) har solen sedan 1750
bidragit med 0,12 W/m®.

Variationerna i stralningen &r storst i den ultravioletta delen av spektrumet. Detta paverkar
bland annat tillverkningen av ozon i atmosfiren, men nagon direkt paverkan pa klimatet &r
diskutabel (Reid, 2000).

Aven solvindar och fléden av plasma frin solen varierar. Dessa triinger inte lingre #n genom
termosfiren, sa det finns inget uppenbart sitt det kan paverka klimatet vid jordens yta direkt.
Dock kan det ge indirekta foljder, genom att till exempel skidrma av kosmisk stralning (Reid,
2000). Under en 11-arscykel kan dessa variera med 20-30%. Dessa partiklar kan paverka
bildandet av moln och dirigenom paverka vidret och eventuellt klimatet. Detta &r dock ett
kontroversiellt omrade, med bade de som menar att detta &r en avgorande klimatfaktor och de
som menar att detta inte ens &dr klimatforindring (se Keller, 2009, for diskussion av detta).

Sammanfattningsvis har solen haft stor paverkan pa klimatet historiskt sett. Det dr dock bara
variationen i solens totala stralning som har kunnat visas paverka klimatet (Reid, 2000).
Vilken roll den spelat sedan ca 1970-talet dr svart att avgora, men dven om den spelar en
viktig roll verkar 6kade vixthusgaser ha storre inverkan.

A.4 Andra faktorer

Jorden paverkas ocksa av hur den ror sig kring solen samt hur den ror sig i forhallande till
andra planeter. Jorden ror sig i en ellips runt solen, med solen utanfor fokalpunkterna. Det
forekommer langtida fordndringar i jordens roterande runt solen som paverkar klimatet. Dessa
leder till stora forandringar 6ver flera artusenden till miljoner ar, till exempel istider. Jorden
paverkas ocksa av manens och andra planeters (framst Jupiters) rorelser. Dessa paverkar dels
jordens bana kring solen och dels tidsvatten. De cykler som beror pa de andra planeterna &r
betydligt kortare (mellan ca 11 ar till nagra hundratals ar) (Burroughs, 2001).

Khandekar et al. (2005) menar att urbanisering och fordndrad anvindning av jorden bidrar
starkt (eventuellt starkare @n véxthusgaserna) till att virma upp jorden. De pekar pa att hogre
temperaturer i stiader (enligt en méngd citerade studier) kan ge systematiska fel da
temperaturen méts i ndrheten och kan ha storre paverkan én vad man ansett hittills.

Aerosoler i atmosfiren paverkar ocksa klimatet, dels genom att de sprider, absorberar och
aterger stralning och dels da de paverakar molnbildningen. Aerosoler har en kylande effekt
(Keller, 2009; IPCC, 2007). De har relativt kort uppehallstid i atmosfiaren, men mansklig
aktivitet fyller stiandigt pa nya (Keller, 2009). Enligt Keller (2009) var méngderna aerosoler
under 1950- och 1960-talen tillrdckligt hdga for att motverka uppvirmningen. Keller stiller
sig ocksa fragan hur klimatet skulle &ndras om méngden aerosoler skulle minskas drastiskt.
En annan kélla till stora utslédpp av aerosoler dr vulkanutbrott, vilka kan orsaka kortvarig
nedkylning (Keller, 2009).

A.4.1 Feedbackmekanismer och troskelvérden

Inom sjélva klimatsystemet finns ocksa komplicerade samband, till exempel feedback- och
troskeleffekter. Feedbackeffekter dr da resultatet av en yttre faktor forstérks (positiv feedback)
eller forsvagas (negativ feedback) inom systemet (IPCC, 2007). De framsta positiva
feedbackmekanismerna dr vattenanga, albedo fran minskad havsis, minskat snéticke och
molnforindringar. Negativa feedbackexempel dr 6kad molnighet och dndringar 1
minskningshastigheten av vattenanga i atmosfiren (Keller, 2009). Ett exempel 4r att
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temperaturokningar medfor att mer vatten avdunstar, vattenméngden i atmosfdren dkar och
darmed Okar temperaturhGjningen ytterligare. Vattnet dr da inte grundorsaken utan forstirker
bara effekten. En annan feedbackeffekt dr att da temperaturen 6kar minskar jordens och
havens upptag av koldioxid, sa att andelen som forblir i atmosfiaren okar (Keller, 2009).
Rummukainen och Killén (2009) menar att kolsdnkorna redan kan ha paverkats, till exempel
havssinkan i sodra Atlanten. En av de mest omdiskuterade feedbackeffekterna ér vattenanga i
den Ovre troposfiren (Keller, 2009) och molnens inverkan, da de bade kan ge positiv och
negativ feedback (IPCC, 2007). H6ga moln virmer medan ldgre moln kyler jorden dd moln
sprider kortvagig stralning och reflekterar ldngvagig. Nettoresultatet 4r omdiskuterat.
Dessutom producerar molnen nederbérd (Keller, 2009), vilket gér dem viktiga for klimatet
mer dn bara som temperaturreglering.

Troskeleffekter (eng. tipping points) ér da ett troskelvirde dverskrids och en tydlig effekt
uppstar. Ett exempel dr kraftig isavsmailtning som kan ge en snabb hojning av havsnivan eller
stora utsldpp av metangas da tidigare permafrostomraden smailter. Idag saknas kvantitativa
kunskaper om troskeleffekter, bade om storlek och hastighet pa klimatforiandringar. De mest
”overhdngande troskeleffekterna” dr avsméltningen av Gronlandsisen och den arktiska
havsisen. Den senare har minskat sedan mitten av 1900-talet, med en drastisk minskning
sommaren 2007 (ca 50% mindre dn medlet 1950- 1970). Denna minskning har diskuterats
som en mojlig troskeleffekt och diskussionen pagar fortfarande. Simulering av isavsmailtning
ar komplex och manga modeller verkar underskatta avsmiltningen (Rummukainen och
Killén, 2009).

Vissa troskeleffekter kan vara irreversibla, eller fa irreversibla foljder, sa som att arter dor ut
eller havsstrommar dndras (IPCC, 2007). Troskeleffekter dr dessutom svara att undersoka
eller 6verblicka, risken finns att vi redan nu &r pa vig att kliva over trosklar som kan ge
oanade konsekvenser for klimatet (Alexiadis, 2007).

A.5 Globala konsekvenser

Generellt innebér en hojd temperatur att klimatzonerna forskjuts mot polerna, sé att det klimat
en plats har idag kommer att aterfinnas pa en plats narmare polen i framtiden.
Temperaturokningarna kommer ocksa att bli som storst vid polerna och dver land (Keller,
2009; IPCC, 2007).

En effekt av andrade klimatzoner r att floran och faunan paverkas. Gall et al (1992) beskriver
foljder for bade ekosystem och jordbruk, sa som snabbare tillvixt men mindre néringsinnehall
av plantor och framforallt forflyttningar av arter norr — eller soderut alternativt utdéende, da
forflyttning inte dr mojligt, till exempel i Sydafrika. Sadana forflyttningar sker redan idag
(Keller, 2009). Speciellt utsatta ekosystem &r de arktiska/antarktiska, tundrorna, regnskogar
och medelhavsliknande som drabbas av minskad nederbord, mangrovetrdsk och korallrev
(IPCC, 2007).

Okar jordens medeltemperatur mer 4n 1,5 — 2,5 °C kommer der sannolikt orsaka stora
fordndringar av ekosystemens struktur och funktion, arters interagerande och geografiska
utbredning. 20 — 30 % av alla arter riskerar att do ut vid en sadan temperaturékning (IPCC,
2007).

Pa medel- och hoga breddgrader kan jordbruket troligtvis forbittras nagot. Narmare ekvatorn
forvintas produktiviteten minska, dven vid mindre temperaturhgjningar (IPCC, 2007).
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A.5.1 Vatten

”Water impacts are key for all sectors and regions” (IPCC, 2007). Vatten édr avgorande for
alla regioner, och fordndringar i nederbord far stora effekter for allt liv inom regionen.
Dessutom finns det enorma osikerheter om hur hydrologin inom en region kommer att
paverkas av klimatforandringarna (Sen, 2009). Nederborden vintas 6ka mest pa hogre
breddgrader, medan 6knarna forvéntas bli dnnu torrare. Stérre omraden med minskad
nederbord kan leda till att till exempel USA, Europa och Asien, och motsvarande pa det sodra
halvklotet, kommer att drabbas av regelbunden torka (Keller, 2009; IPCC, 2007).

Tyvirr kommer klimatforindringarna att oka trycket pé vattenresurserna. Okad avsmiltning
av glacidrer och minskande snoticken kommer pa sikt att leda till minskad tillgang till vatten
dé det finns mindre is och sno kvar till sméltvatten (IPCC, 2007). Avsmaéltning gar att
observera redan idag (Sen, 2009). Foridndrade nederbordsmonster och temperatur kommer att
leda till mindre avrinning och vattentillgdng (IPCC, 2007). Tillgangen till vatten minskar
speciellt under varen och sommaren medan den 6kar under vintern sa att maxflodena kommer
tidigare (Sen, 2009). Tillgangen till vatten bedoms kunna fordndras mellan 10 och 40 % i
olika regioner till mitten pa detta arhundrade (IPCC, 2007).

Okade mingder partiklar kan ocksa leda till #indrad nederbord i tropikerna, till exempel kan
monsunregnen dver Indien och delar av Himalaya redan ha paverkats (Rummukainen och
Killén, 2009). Troligtvis kommer risken for héftigare nederbord att ka vilket kan leda till
storre risk for oversvimning nér det vil regnar (IPCC, 2007). Dessutom kan en fordandring
fran snofall till regn leda till 6kad risk for Gversvamningar (Sen, 2009).

Det dr inte bara mingden vatten som kan komma att dndras, utan dven dess kvalitet,
fordelning och infrastruktur for att hantera vattnet. Man vet idag ganska lite om hur
klimatforandringarna kommer att paverka denna infrastruktur. Dessutom péaverkas vattnet av
annan méansklig aktivitet runtomkring, sa som okad avverkning, urbanisering och
Overutnyttjande av vattenkéllor (Sen, 2009).

Som resultat av 6kad avsmadltning av inlandsisar tillsammans med termisk expansion véntas
havsnivéaerna hojas. De kan hojas med 0,8 meter fram till 2100 medan en hojning med Gver 2
meter dr fysikaliskt omdojlig (Rummukainen och Killén, 2009). Gall et al (1992) talar om en
hojning mellan 0,1 och 1 meter och IPCC (2007) om 0,2 till 0,6 m. Dessutom sa kan den
termiska expansionen fortsitta flera sekler framover, och bedoms ensamt kunna leda till 0,3 —
0,8 meter havshojning till 2300. Keller (2009) tar i lite mer och berdknar jamviktsnivaer for
havsnivan i storleksordningen 5 — 20 meter hogre per grad hojd medeltemperatur utifran
paleologisk data, men papekar att det &r ett jamviktstillstand som kan ta arhundraden att na.
Om Gronlandsisen smaélte skulle havsnivan hojas med ca 7 meter (IPCC, 2007).

Khandekar et al. (2005) menar dock att ingen dkad hojning av havsnivan har konstaterats utan
dven den beror pa systematiska felmétningar. Den hojs istéllet naturligt sedan den senaste
istiden da den Antarktiska isen sakta smilter, och denna process behover foriandringar over
artusenden for att paverkas.

Kustnidra omraden kommer att bli speciellt utsatta for 6kad erosion och havshojning. Till 2080
forvintas manga miljoner fler minniskor drabbas av gversvamningar dn idag, speciellt i
laglanta omraden i Afrika och Asien. Det kommer ocksa att drabba kustnira industrier hart
(IPCC, 2007).

A.5.2 Extremt vader

Asikterna om hur klimatférindringarna paverkar extremt vider gér isdr. D4 klimatet virms
kan det komma att bli mer energiskt (Keller, 2009). Detta kommer troligtvis att leda till fler
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varmeboljor, mer kraftig nederbord, torka, tropiska stormar och extremt hogt vattenstand
enligt IPCC (2007). Simuleringar tyder pa fler mycket starka stormar, samtidigt som dagens
simuleringar har underskattat okningen sedan 1970. Stormarna kommer ocksa att forekomma
allt ndrmre polerna. Enligt Sen (2009) visar allt fler studier att extrema vaderfenomen
kommer att 6ka men att man dr oense om de regionala skillnaderna.

Khandakar et al (2005) anser dock att det inte finns nagon link mellan global uppvarmning
och extrema véaderfenomen.

A.5.3 Haélsa

Allt fler mdnniskor kommer antagligen att bli undernérda. Tyvirr verkar en
temperaturhdjning mest ge negativa effekter for mianniskors hilsa ocksa, sd som utbredning
av sjukdomar till hogre breddgrader eller fler dodsfall pa grund av extremt viader. Dessutom
kommer de som redan &r utsatta, som barn, gamla och fattiga, att drabbas allra hardast (IPCC,
2007).

Rummukainen och Kaillén (2009) papekar att effekterna av uppvarmningen kan bli virre dn
vad vi hittills trott. IPCC (2007) framhaller att fordndringarna under 2000-talet mycket
sannolikt kommer att bli storre dn under 1900-talet.
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B Bilaga: skred och 6versvamningar

Som har ndmnts i avsnittet innan kan klimatférindringar medféra 6kade floden som leder till
storre risk for 6versvimningar och skred. Dessa dr naturliga processer som kan orsaka stora
problem, enligt Klimat- och sarbarhetsutredningen (KSU) ar detta nagra av de allvarligaste
konsekvenserna av ett fordndrat klimat (Regeringskansliet, 2007). For att kunna diskutera
kriser som orsakas av dessa naturolyckor kommer dversvimningar och skred att beskrivas i
detta avsnitt.

Generellt kriavs kunskap och information, och samordnad klimatanpassning inom olika
sektorer for att 16sa dessa problem enligt Regeringskansliet (2007), vilket ocksa mérks pa
deras forslag.

B.1 Oversvamningar

En 6versviamning sker da mark som normalt inte star under vatten ticks av vatten, ofta utmed
kusten, vattendrag eller om marken inte kan ta upp regn. Naturliga 6versvimningar &r ofta
resultatet av manga olika faktorer (SMHI, 2009a), t ex varfloder eller hogt vattenstand i havet.
De flesta 6versvimningarna i Sverige orsakas av flera nederbordsomraden efter varandra
(Johansson, Blumenthal, 2009) men det avgorande dr hur mycket vatten som redan finns i
marken (SMHI, 2009a). De kan ocksa orsakas av manniskor, t ex genom reglering av
vattendrag som Vénern.

Oversvimningar vid havet styrs av stormar och tidvatten medan dversviimningar vid
inlandsvattendrag styrs av nederbord och avtappning (i reglerade vattendrag) (SGI, 2009a).
Klimatf6érindringar kan leda till fler oversvimningar genom 6kad nederbord eller stigande
havsniva (Svensson, 2007).

Langsiktig information om sannolikhet for 6versvamning fas genom 6versvamningskartor,
som t ex anvénds till oversiktsplaner, och akut information under 6versvamningar fés fran
SMHI (Davidsson et el, 2003).

» €
Helikopterscanning Gota alv, 2006

Figur B.1: hojdscanning av Goéta dlv med helikopter (SGI, 2010)

Vanliga konsekvenser dr att infrastuktur blir obrukbar och att byggnader 6versvammas (MSB,
2009¢c) men kan omfatta allt fran dodsfall till skador pa industri och skred (Davidsson et el,
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2003). Da 6versvamningarna kan forvérras framover kan t ex infrastruktur behova flyttas
(Svensson, 2007). Skadorna vid en 6versvamning av Vinern till dagens 100-arsniva skulle
kosta uppat 10,5 mdr kr (Johanssson, Blumenthal, 2009). Det finns inget allmént system for
klassificering av konsekvenser eller for riskanalyser av naturliga dversvamningar.

Konsekvenserna kan minskas t ex genom tappningsplanering i reglerade vattendrag,
invallningar, karteringar, att anpassa den fysiska planeringen och flodesvarningar vid akuta
hot (Davidsson et el, 2003). Det har visat sig vid tidigare dversvamningar att kunskapen hos
enskilda dr 1ag och att effektiva atgarder darfor sitts in for sent (MSB, 2009c¢).

Inom Klimat- och sarbarhetsutredningen (Regeringskansliet, 2007) undersoktes hur
kommunerna beaktar 6versvimningar, ras och skred i planeringen. Enkéten skickades till
Sveriges alla kommuner och 136 svarade. Av dessa hade hilften haft skador av
oversvamningar, 80 % har beaktat versvimningsrisker i planeringen, 45 kommuner har
anvént sig av karteringarna och tva tredjedelar av dem har paverkats av karteringarna.
Karteringarna upplevs generellt som litta att forstd men for grova. Kommunerna 6nskar mer
hjilp med oversvimningsplanering.

B.1.1 MSB:s ansvar for éversiktliga karteringar

MSB har ett regeringsuppdrag att forse kommunerna med Oversiktliga
Ooversvamningskarteringarna som underlag for planering och handlingsprogram (MSB,
2009d). Syftet dr att kartligga omraden med risk for versvimning (Regeringskansliet, 2007).
Karteringen ger bade information om sannolikheten for ett visst flode och var det kan komma
att intriaffa (Davidsson et el, 2003). De visar utbredningsomraden for 100-arsflédet och det
beridknade hogsta flodet for ett vattendrag (MSB, 2009d).

Preliminara marknivaer
"+ hojd (Goteborgs hajdsystem)

i

:
N

Oversiktlig markmodell med interpolerade
marknivier. Osskerheter finns inbyggda i
modellen d4 ursprungliga hojddata ej ar
heltackande. Hojddata februari 2005

% Goteborgs Stad
Stadsbyggnadskontoret

Figur B.1: Hojdmodell for modellering av hoga vattennivaer (Goteborgs stad, 2009)
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B.2 Jordskred

Ras och skred dr naturliga processer da en alltfor hog eller brant slént jamnas ut (Davidsson et
al, 2003). Ras sker i friktionsjord, framst i Norrland och skred sker i lera (Davidsson et al,
2003, Johansson, Blumethal, 2009). Skredrisken 6kar med erosion, nederbord, tjdllossning,
extra markbelastning och avverkning av vegetation (Davidsson et al, 2003).

Figur B.3 Skred (t v ) och ras (t h) (SGI, 2010)

I Sverige intréffar ett storre skred (>10 Ha) ungefir vart tionde ar (Davidson et al, 2003),
mindre skred (>1 ha) sker ungefir vartannat ar (Regeringskansliet, 2007) och 10 personer har
omkommit i jordskred sedan 1950 (Johansson, Blumenthal, 2009).

I Gota dlv ér det i princip bara skredrisker (SGI, 2009a), dirfor inriktas denna uppsats pa
oversvimningar och skred (OS). Ett skred ir klart avgrinsat och sker snabbt, nir markytan
bryts sonder (Johansson, Blumenthal, 2009) och en sammanhéngande jordmassa glider utmed
en glidyta. Skred &r resultat av mer langsiktiga processer dn ras (Davidsson et al, 2003,
Johansson, Blumethal, 2009). Finns det lutning och lera finns alltid nagon sannolikhet f6r
skred (SGI, 2009a). Klimatforandringarna kan fa "betydande konsekvenser” for risken for
skred genom dndrad nederbord, t ex kan omraden som idag &r stabila bli instabila
(Regeringskansliet, 2007).

I Gota dlvdalen dr sk. kvicklera vanlig. Den avsattes i saltvatten och da saltet har lakats ur av
grundvattnet har bindningarna mellan lerpartiklarna forsvagats. Vid t ex vibrationer kan
bindningarna forsvinna, leran rinner ivdg. Detta 6kar risken for sekundérskred da ett mindre
skred stor” kvickleran. Ett skred kan ocksa foljas av bakatgripande skred: efter skredet
forsvinner mothallet f6r leran bakom och en brant slint bildas dér nya skred kan intriffa.
Detta ér en allvarlig risk i1 dlven (SGI, 2009a).

Aven i ett kvickleraskred flyter fastare partier med som kan dimma upp dlven och skapa en
flodvag och stora gversvamningar. Det har hént tidigare, t ex Jordfallet och Intaganskredet,
och fragan &r inte om utan nér det intriffar igen (SGI, 2009a).

Traditionellt berdknas en skedsidkerhetsfaktor for sldnter (vid sdkerhetsfaktor 1 dr sldnten i
jamvikt, dvs. 50 % sannolikhet for skred) och forst pa senare tid har riskanalyser borjat
anvéndas (SGI, 2009a). I Gota dlvutredningen skapades konsekvensklasser som vigs ihop
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med stabilitetsklasser (som ger ett matt pa sannolikheten f6r skred) i en riskmatris som anger
en riskniva. Utifran denna kan man sedan besluta om riskreducerande atgérder (Davidsson et
al, 2003).

Fore éversvamningen

Under dversvamningen

Tyngd fran jordvallen

Figur B.4 Vattens pavekan pa skredrisker (SGI, 2009¢)

Skredrisker kan minskas genom kombinationer av att schakta av sldnter upptill, ersiitta jorden
med ldttare material eller 6ka mothallet nedtill. Vattentrycket i jorden kan minskas, men da
finns risk for sédttningar i marken. Utmed vattendrag kan erosionen minskas for att
senareldgga skred, det sker i Gota dlv. Sjdlva jorden kan stabiliseras genom kalk eller
kalk/cementpelare (SGI, 20092a) och markanvindningen kan begridnsas (Davidsson et al.,
2003). Skredrisker hanteras inom samhills- och industriplaneringen enligt LSO (Johansson,
Blumenthal, 2009), framst i fraigor om markbelastning och byggfragor (SGI, 2009a).



B.2.1 SGlI:s évervakning av Géta élv

SGI har fatt ett sdrskilt uppdrag att Gvervaka stabiliteten i Gota dlvdalen. De granskar
detaljplaner ocksa infrastruktur fram till bygghandling och dr en kommunal remissinstans. De
besiktigar dlven, bl a inspekterar de erosionsskydden arligen (med Sjofartsverket och
Vattenfall). De arbetar for att fa en uppfattning om hur &dlven ser ut. "Bibeln” hittills dr fran
1962 (SOU 62:48, efter skreden pa 50-talen), men metoderna har utvecklats mycket sedan
dess. Sedan 90-talet har flera nya utredningar och skredriskanalyser gjorts. Stabilitetsfragan
har ocksa aktualiserats efter KSU pga. mojligheten att 6ka tappningen fran Vénern via Gota
alv (SGI, 2009a).

B.2.2 MSB Stabilitetskartering

MSB har regeringens uppdrag att géra 6versiktliga kartldggningar av markens stabilitet i
bebyggda riskomraden for kommuner och lénsstyrelser. Syftet &r att identifiera bebyggda
omraden som Gversiktligt inte kan klassas som stabila, som underlag i kommunens
riskhantering. MSB uppmanar de berdrda kommunerna att ha en plan for att prioritera
riskomraden (MSB, 2009¢).

Enligt KSU var stabilitetskarteringarna ganska okénda 2007, men de som anvéinde dem tyckte
att de var lattanvdanda men for grova, och anvéindbara for kommunala beslut. Kommunerna
ville ha mer hjédlp med planeringen da de saknar kunskap inom omradet (Regeringskansliet,
2007).

xi



C Bilaga: Vaner-, Gota alvs- och Géteborgsregionen

Regionen har redan drabbats av storre hindelser t ex dversvamningarna 2000 — 2001 och
skreden 1950, 1957, 1977 och under 1990-talet. Flera utredningar och karteringar har gjorts 1
Gota dlv. Utmed Gota dlv har sjofart, bebyggelse, hamnar, industrier och annan infrastruktur
funnits sedan mycket ldnge. Utmed dlven finns bade fororenade utfyllnadsmassor och
dricksvattentékter (Hultén et al, 2006). Sammanlagt bodde ar 2008 ca 1 200 000 personer i
regionen (kommundatabas.se, 2009). Néstan hilften av dem, ca 500 000 invanare, bor i
Goteborgs stad medan den minsta kommunen, Gullspang, har ca 5000 invéanare
(kommundatabas.se, 2009). Se figur C.1 for kommunerna i omradet.

A —

Figur C.1: Den utvalda regionen (SCB, 2010 med forfattarens firgmarkering)

Detta gor att regionen bade &r intressant da sannolikheten &r stor att naturolyckor kan intriffa
som ger katastrofala konsekvenser, samtidigt som kommunerna har erfarenhet fran tidigare
héndelser.

C.1 Vanern

Vinern dr Europas tredje storsta sjo. Den far vatten fran bl a Klardlven, Norsédlven och
Upperudsilven och manga av de vattendrag som rinner ut i Vénern ar reglerade. Avrinningen
sker genom Gota dlv (som ocksa &r reglerad) till havet (Karlstad, 2007).

Tidigare varierade vattennivan i Vinern mycket (43,2 - 45,7 m 6 h) men sedan den reglerades
1938 (Hultén et al, 2006) har sjon en medelvattenniva pa 44,5 m 6 h (Karlstad, 2007). Innan
regleringen var skadorna storre runt Vanern men mindre utmed Gota dlv (Hultén et al, 2006).
For att minska risken for oversvimning i Vinern kan avtappningen okas, vilket orsakar
problem nedstroms (se nedan). For att 16sa detta har det foreslagits en ny kulvert eller kanal
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till havet (Karlstad, 2007). En 6versvamning av Vinern motsvarande dagens 100-arsniva
skulle kunna kosta 6ver 10 miljarder kronor (Johansson, Blumenthal, 2009).

C.2 Gota alv

Gota dlv rinner fran Vénern till havet genom en 93 km lang dalgang med en total fallhojd pa
ca 44 m, via fallen vid Vargon, Trollhittefallen och Lilla Edets sluss. Vid Kungélv delar sig
Nordre dlv fran Goéta dlv (Hultén et al, 2006).

Dalgangen idr en sprickdal i berggrunden som omges av berg som stricker sig 100 meter over
dalbotten. Dalgangen har sedan istiden gétt fran havsbotten via skédrgard och fjord till &lv.
Under tiden har méktiga lerlager avsatts i dalgdngen, upp till 100 meter djupa. Leran i Gota
dlvs dalgang dr komplex, t ex ger olika lager variationer i vattentryck vid nederbord som
paverkar stabiliteten och kvicklera dr vanlig.

Flodet i Gota élv varierade innan regleringen 1dngsamt mellan ca 200 och 850 m?/s d& Vinern
jamnade ut flodet. Efter regleringen korttidsregleras flodet inom en vattendom och
driftinstruktioner for Vattenfall. Vattennivan far inte 6verstiga + 1,9 meter (SGI, 2009a).
Dagens maximala fléde vid Vargon ir normalt 1030 m*/s, 2000/01 tappades1200 m*/s, och
hoga floden blir vanligare. Idag paverkas nivan i dlven dels av flodena vid fallen och dels av
havsnivan, dir havet dominerar mer narmre kusten. De varierande flodena paverkar
stabiliteten 1 Gota dlv. Normalt rinner ca % av flodet i dlven genom Nordre dlv. Det kan
regleras t ex for att trycka tillbaka saltvatten som tranger upp i dlven innan det nar Géteborgs
dricksvattenintag (Hultén et al, 2006).

Okad nederbord i Vinerregionen kan leda till 5kade floden i dlven, vilket utretts av SGI inom
Klimat- och sérbarhetsutredningen. De anvinde flsden pa 1030 m*/s samt 1400 m’/s i
kombination med havsnivaer 0,5 meter och 1,7 meter 6ver dagens medelniva.

Vattnet trycker emot strinderna sa om vattennivan sénks okar ocksa risken for skred. Enligt
SGI (2006) krivs “betydligt mer omfattande atgiarder” om lagvattennivan sénks.

Alvdalgangen ir en av de mest skredfrekventa i Sverige. Flera mindre skred intriffar varje &r
och flera storre, t ex Jordfallet vid Bohus ca 1150, Intaganskredet 1648, Surteskredet 1950,
Gotaskredet 1957 och skredet i Tuve 1977 (se nedan).

Skredet i Tuve, 1977

Figur B.2: Skredet i Tuve 1977 (SGI, 2010)
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Flera av dessa skred har orsakat att dlven téapps till av skredmassorna, med dversvimningar
och flodvagor som f6ljd som har gett katastrofala konsekvenser bade upp- och nedstroms
skredet (Hultén et al, 2006).

C.3 Goteborg och kusten

Kusten runt Goteborg dr sarbar for en hojning av havsnivén, speciellt i kombination med
vistlig storm. I och runt staden finns mycket bebyggelse i lagldnta omraden i anslutning till
vatten. Liksom i delar av Gota dlv forekommer djupa lerlager, i den centrala staden stricker
de sig 6ver 100 meter ner. I staden och hamnomradena finns férorenande massor som kan
leda till miljoforstoring om de dversvammas (Goteborg, 2000).

Sammanfattningsvis dr den utvalda regionen redan utpekad som utsatt om klimatet &dndras
framover. Det har intréffat flera allvarliga hdndelser i1 regionen. Detta tillsammans med att det
ar en avgriansad geografisk region med manga sarbara objekt, verksamheter och invanare och
med olika problem att 16sa framdver har lett till att denna region valdes ut till detta arbete.
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D Bilaga: Lastips

I denna bilaga beskrivs ldstipsen inne 1 rapporten mer utforligt for att guida vidare. Bilagan

beskriver foljande utredningar och rapporter:

R R N N S

10.

IPCC:s rapport 2007

Klimat- och sarbarhetsutredningen, SOU 2007:60
Delbetinkande till KSU, SOU 2006:94
Klimatpropositionerna 2008

Sveriges arliga rapport till FN:s klimatpanel 2006
Naturolyckor, SRV 2008

Extrema védersituationer - hur vél rustat dr Goteborg?
Havsnivahojning och samhillsviktiga anldggningar
Goda exempel - skred

Storskred 1 dlven

samt foljande forum och projekt:

Mycket information finns pa MSB:s (www.msb.se), SGI:s (www.swedgeo.se) och SMHI:s

11.
12.
13
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.

LTH
CRISMART

. Krisinformation.se

CLIMATOOLS

Klimatanpassningsportalen pa SMHI:s hemsida
CCS

CSPR

Mistra- SWECIA

SAWA

Deltawerken, Holland

Nationell plattform for arbete med naturolyckor
Naturolycksdatabasen

Skolmaterial

SGI

Skredkommissionen

Alvsamordningsgrupper

Viénerkommuner 1 samverkan

Vinerns vattenvardsforbund

(www.smhi.se) hemsidor om deras verksamhetsomraden.

D.1 Utredningar och rapporter

1.

IPCC:s rapport 2007: FN:s klimatpanel, IPCC (Intergovernmental Panel on Climate
sammanstéller rapporter om forskningen om klimatforéandringar. Deras
senaste rapport Fourth Assessment Report (AR4) kom ut 2007. Rapporten innehéller
en sammanfattning av kunskapslédget och synliga fordndringar, metoder och scenarion,
kunskap om framtida utveckling, respons och slutligen fortsatt arbete.

Change),

IPCC kom i den senaste rapporten fram till att ménniskan troligen bidrar till att

jordens temperatur stiger. Detta har redan paverkat haven och de flesta kontinenterna
och kan leda till dramatiska fordndringar i framtiden. Paverkan pa det lokala klimatet
varierar och det dr svart att urskilja mianniskans paverkan bland naturliga faktorer och
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anpassning, men det finns allt mer information vilket leder till béttre resultat (IPCC,
2007).

. Klimat- och sarbarhetsutredningen (KSU): KSU ir en av statens offentliga
utredningar (SOU 2007:60). Huvudrapporten &r en utredning av Sveriges klimat idag,
vad som &r extremt vider, klimatfordndringar, konsekvenser av klimatfordndringar
och extremt véder for olika system eller verksamheter, samt medel for att minska
sarbarheten.

I rapporten ges en rad detaljerade forslag for att skynda pa anpassningen eller minska
konsekvenserna; allt fran dndringar i fysisk planering, kommunikationer och
karteringar, till bidrag till atgiarder, forsakringsskydd, ansvarsfragor och forskning.

Slutsatserna dr i stort att framtidsscenarierna &r robusta nog att kunna anvéindas som
planeringsunderlag och att Sverige kommer att “paverkas kraftigt” av
klimatforandringarna, bade positivt och negativt. Bl a kommer risken for skred och
oversvamningar att 6ka, omradet runt Véanern och Goteborg ér utsatt. Uppviarmningen
kommer ocksa att paverka ekosystemen och fortsitta bortom 2100 (Regeringskansliet:
Klimat - och sarbarhetsutredningen, SOU 2007:60, 2007).

. Oversvimningshot. Risker och atgirder for Milaren, Hjilmaren och Vinern.
Delbetinkande av Klimat- och sarbarhetsutredningen SOU 2006:94: Detta
delbetidnkande handlar bl a om riskerna i Vidnern och om hur den regionen paverkas av
klimatforindringarna (Regeringskansliet: Oversvimningshot. Risker och dtgdrder for
Midlaren, Hjdlmaren och Vinern. Delbetidnkande av Klimat- och
sarbarhetsutredningen, SOU 2006:94, 2006).

. Klimatpropositionerna 2008/09:162 och 163: I dessa tva propositioner presenterar
regeringen sin klimat- och energipolitik. Det ska vara en sammanhallen politik och
ambitionen hojs. Mélen till 2020 ar foljande:

* 40 % minskning av klimatutslapp

*  minst 50% fornybar energi

* 20 % effektivare energianvindning

*  minst 10 % fornybar energi inom transportsektorn.

Visionen till 2050 &r att Sverige ska ha en héllbar och resurssnal energiforsorjning och
inga nettoutsldpp av véxthusgaser. Vidare anges hur dessa mal ska nas genom tre
handlingsplaner; en for fornybar energi, en for energieffektivisering och en for
fossiloberoende fordon. Som styrmedel anvinds skatter, satsningar pa grona
investeringar i utvecklingsldnder, olika samarbeten och vélfungerande
energimarknader.

En del behandlar ocksa samhillets 6kade sarbarhet till foljd av klimatforandringar.
Dir konstateras att riskerna for 6versvamningar samt skred och ras till foljd av 6kning
av intensiv nederbord och dkade vattenfloden. Man vill utveckla
klimatanpassningspolitiken och har avsatt pengar for atgérder som inkluderar:

* SGI ska forbittra kunskapsliget vad giller ras och skred utmed Gota Alv

* Nationella hojddata ska forbéttras av SGI for att kunna bedoma konsekvenser
av Oversvamningar och Lantmateriet fOr att kunna dverblicka och planera runt
ras och skredrisker.

* Linsstyrelserna far ett regionalt samordningsansvar for klimatanpassning
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10.

* En dversyn gors av PBL for att anpassa samhéllsplaneringen till 6kade risker
for ras och skred.

(Regeringskansliet: En sammanhdllen klimat- och energipolitik, Informationsblad om
propositionerna 2008/09:162 och 163,2009)

National Communication number 4: FN:s klimatpanel samlar in nationella rapporter
(National Communications, NC) fran de linder som har ratifierat FN:s
klimatkonvention (UNFCCC) och Kyotoprotokollet. NC 4 idr fran september 2006 och
sammanfattar hur Sveriges klimatarbete och utsldppsdata ser ut. Sammanfattningsvis
har vara totala vixthusgasutslapp minskat mellan 1990 och 2003 och CO,-utsléppen
har stabiliserats och man tror att vi kommer att kunna na upp till de mal som var satta
da. Sverige beskrivs som ett bra exempel och man efterfragar mer konkreta lairdomar
och framgangsbeskrivningar (FN: UNFCCC Report och the centralized in-depth
review of the fourth national communication of Sweden, 2006).

Naturolyckor - Forslag till samlad inriktning och prioritering: Detta &r en rapport
fran Raddningsverket om hur arbetet med naturolyckor ska inriktas, speciellt infor att
MSB tog 6ver. I och med den nya myndigheten breddades verksamheten, till att
omfatta fler biologiska, geologiska och hydrologiska hot, och skulle genomsyras av
mer helhetssyn. Rapporten géar igenom laggrunder, verksamheter med anknytning till
naturolyckor, utveckling, forutsittningar och behov vilket avslutas med en analys och
forslag (Rdddningsverket: Naturolyckor - Forslag till samlad inriktning och
prioritering, Dnr. 176-3026-2008, Rdddningsverket, 2008b).

. Extrema vidersituationer - hur vil rustat dr Goteborg?: Goteborgs stad har

sammanstéllt en rapport om beredskapen for extremt vider (Goteborgs stad, 2006).
Den sammanfattar klimatunderlaget i regionen och dess paverkan pa olika
samhillsviktiga verksamheter, forslag pa atgirder for att sékra systemen och fragor
som behdver utredas, som ansvar och finansiering. En stor del av ansvaret faller pa
enskilda och ddrigenom pa forsékringsbranschen (Géteborgs stad, 2006).

. Havsnivahojning och samhiillsviktiga anldggningar: Sedan IPCC:s senaste rapport

har Trafikkontoret i Goteborg sammanstéllt en 6versikt om hur havsnivaerna forvintas
hojas och hota samhéllsviktiga anldggningar. IPCC kom fram till en trolig hdjning pa
0,5 - 1 meter fram till 2100, enligt Trafikkontorets sammanstéllning blir den troligen
storre, troligen mellan 0,8 och 2 meter (Goteborgs stad, 2008).

Gemensam riaddningsoperativ studie: Stort skred i Goéta dlv-dalen: Studien
genomfordes inom nitverket Rdddningstjénster i Gota dlv-dalen for att veta mer om
hur raddningstjdnsten ska hantera storskred, t ex hantering av information, samverkan
och hur de rent praktiskt ska utfora arbetet. Arbetet dr avgrénsat till det
rdddningsoperativa arbetet, vilket inte berdor den kommunala verksamheten alltfor
mycket, men de fragor som diskuteras &r ofta samma som inom den kommunala
beredskapen. Rapporten beskriver ett tinkbart scenario och analys av hur det kan
hanteras, t ex resurser, ledningsarbete, samverkan, varning och information till
allminheten och uthallighet (Rdddningstjanster i Gota dlv-dalen, 2007).

Forebyggande atgirder mot skred, ras och erosion - Goda exempel: detta ir en

skrift dér atta exempel pa bra forebyggande av dessa problem skildras. Tva av
exemplen &dr himtade fran Goéta édlv (Raddningsverket, Karlstad, 2008a).
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D.2 Forum och projekt

I11.

12.

13.

14.

Lunds Tekniska Hogskola - Avdelningen for Brandteknik och Riskhantering
bedriver forskning inom bl a krishantering samt utbildar ingenjorer inom bl a kris- och
riskhantering. Pa avdelningens hemsida finns bl a examensarbeten och andra
vetenskapliga rapporter publicerade. Mer information finns pa www.brand.Ith.se eller
www.lth.se (besokta 2009-05-01 till10-02-18). Pa Lunds Universitet finns dven
LUCRAM, en centrumbildning for riskhanteringsforskning inom universitetet. Mer
information finns pa www.lucram.lu.se (besokt 2009-05-01 till10-02-18).

CRISMART (Crisis Management Services and Training) dr en del av
Forsvarshogskolan 1 Stockholm och ska verka for att forbéttra krishantering genom
utbildning och kompetensutveckling. De erbjuder bade kurser, analysstod och bedriver
egen forskning inom manga olika omraden. De forsoker ocksa skapa kontakter mellan
olika branscher som forsvar, forskning och niringsliv. Kédrngruppen bestar av ett 20-
tal forskare och analytiker. Deras forskningsfokus ligger pa hur organisationer
hanterar kriser, bade fore under och efter att de intraffar (www.crismart.org, besokt
2009-06-17).

Krisinformation.se: hemsidan drivs av MSB och formedlar krisrelaterad
information fran myndigheter och andra ansvariga till allmanheten och media
fore, under och efter kriser. Den innehaller t ex information om hur kriser
hanteras, ansvarsomraden och erfarenheter. Det finns bl a en egen flik for
naturolyckor (MSB: www.krisinformation.se besokt 2009-06-16 - 2009-12-16).

CLIMATOOLS: Projektet CLIMATOOLS drivs av FOI pa uppdrag av
Naturvardsverket, enligt FN:s klimatkonvention. Aven KTH, Ume& universitet och
konjunkturinstitutet &r med i projektet. Fokus &r att uppritthalla och forbattra
kapaciteten i Sverige och tillhandahalla de tjianster som framtidens samhélle behover.
De ska ta fram verktyg till beslutsfattare som kan vara anvindbara oavsett hur
framtiden utvecklar sig.

Projektet gar ut pa att ta fram atta verktyg till samhéllsplanerare och beslutsfattare.
Dessa bestar av checklistor, virderingsmetoder och krishanteringsmodeller. Dessa
inkluderar foljande:

* Scenariebaserade konvergensscenarier

* Typscenarier som grund for lokal analys

* Metoder for analys av anpassningsformaga grundat pa sarbarhetsanalys
* Manual for analys av hédlsokonsekvenser

* Riktlinjer for ekonomisk analys

* Checklista for etisk problematik

* Handbok for hantering av malkonflikter

* Handledning for hantering av jaimstilldhetsfragor

Verktygen tar upp fragor som malkonflikter (t ex om olika atgérder motarbetar
varandra), vem som ska sta for de ekonomiska medlen for anpassning och olika etiska
problem.

Ett av de verktyg som tas fram ar hjdlpmedel for att analysera
anpassningsformagan. De ska ta fram metoder for att analysera
anpassningsformagan pa lang sikt, 30 - 50 ar, och kunna dra nytta av
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15.

16.

forandringarna istdllet for att bara fokusera pa sarbarheter (FOI: CLIMATOOLS,
www.foi.se, besokt 2009-06-16).

Klimatforskningscentrum pa Karlstads universitet (CCS): CCS ir ett
kompetenscentrum med ett nationellt perspektiv pa klimat och sékerhet, och &r en
fortsittning p& Nitverket inom #lvsiikerhet (NAS), och har in inriktning mot
oversvamningsrisker. De har egna kurser och de har en masterutbildning i
Rishantering (!), SARIS, de arbetar for bittre samverkan och ska vara en resurs for
myndighetspersoner pa alla nivaer, riddningstjdnsten och det privata niringslivet.

De bedriver dven forskning, t ex projekten

*  SAWA (6versvimningsprojekt inom EU, bl a om Vinern/Géta dlv),
* ESS (atgérder for att minska olyckor och prioritering av atgirder),

* Forskningsoversikt om dversvimningar

* Indikatorer for sarbarhet mot naturolyckor

* Uppfdljning och utvérdering av naturolyckor

Deras verksamhet finansieras av Karlstads kommun, Léansstyrelsen i Virmlands lédn,
Region Virmland och MSB (Karlstad universitet: Centrum for klimat och sékerhet,
www kau.se/ccs, besokt 2009-12-10).

Centrum for klimatpolitisk forskning, CSPR, vid Linkopings universitet: CSPR
bedriver forskning inom flera olika omraden som ér relaterade till klimat och
sarbarhet:

* Sérbarhet och anpassning, hur ser det ut i Sverige och vad behover atgirdas?
* Klimatforiandringar och hallbar utveckling

* Forutsittningar for energi med lag koldioxiddensitet

* Kunskap och kommunikation.

Inom varje omrade finns olika projekt (Linkopings universitet: Centrum for
klimatpolitisk forskning (CSPR): www.cspr.se, besokt 2009-06-16).

17. Mistra — Swecia: Mistra- SWECIA ir ett tvirvetenskapligt forskningsprogram om

18.

klimat, paverkan och anpassning. Mélet ar att skapa forutséttningar for avancerad
analys och assessment av klimat, ekonomi och paverkan, med betoning pa
anpassningsprocessen. Det ska arbeta globalt, men med regionala och lokala
perspektiv i Norden (Mistra, 2009: www .mistra-swecia.se besokt 2009-06-16).

Klimatanpassningsportalen: Detta dr en webbportal om anpassning till klimatets
forandring som drivs av Naturvardsverket, Boverket, SMHI, MSB, Lantmateriet och
SGI. De tar upp konsekvenserna av klimatfordandring, riskhantering,
anpassningsplanering och exempel pa hur detta kan goras till vardags. Syftet &r att
formedla den kunskap som finns idag. De riktar sig framst till kommuner och
lansstyrelser inom manga olika sektorer.

I portalen finns beskrivningar av hur klimatet férdndras och vilka foljder det forvéntas
fa inom olika sektorer. De reder vidare ut ansvarsfordelning och vilka roller vilka
instanser har. De ger ocksa en 10-stegsguide till att ta fram en anpassningsplan, med
allt fran organisatoriska fragor till riskbedomning, prioritering av atgérder,
genomforande och uppfoljning. Delar dr detaljerade med referenser till handbocker
mm och delar dr mycket 6versiktliga och mer dgnade att vicka fragan. Som tva delar i
detta tar de upp riskhantering och implementering i det I6pande arbetet. De ldnkar
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ocksa till internationellt arbete (SMHI: Klimatanpassningsportalen
http://www.smhi.se/klimatanpassningsportalen, besokt 2009-06-12 till 2009-12-10).

19. SAWA (Strategic Alliance for integrated Water management Actions): detta ar ett
europeiskt samarbetsprojekt for att 6ka beredskapen infor oversvimningar, speciellt
om klimatet @ndras. I projektet deltar organisationer fran Tyskland, Nederldnderna,
Skottland, Norge och Sverige. De svenska organisationerna dr Lénsstyrelserna 1 Véstra
Gotalands och Virmlands lan, Lidkoping och Karlstad kommuner (som kartldggs
speciellt), Karlstad universitet samt SGI och SMHI (Linsstyrelsen Vistra Gétalands
lan: SAWA:
http://www lansstyrelsen.se/vastragotaland/amnen/Vattenvard/vattenvard projekt/Proj
ekt SAWA htm, besokt 2009-10-08).

20. Deltawerken, Holland: Hollad ligger lagt och har stor erfarenhet av att skydda sig
mot Oversvimningar. Deltawerken 4r deras enorma system av dammar, portar mm for
att halla havet ute. Pa Deltawerkens hemsida finns ldnkar till ansvariga myndigheter
for mer information (www.deltaweken.com besokt 2009-12-17).

21. Nationell plattform for arbete med naturolyckor: detta dr 18 myndigheter och
organisationer samverkar for att oka samhéllets formaga att forebygga och hantera
naturolyckor. Arbetet innefattar allt fran begransade héndelser till naturkatastrofer.
negativa konsekvenser av naturhéndelser, 1 dagligt tal kallat naturolyckor (MSB:
Nationell plattform for arbete med naturolyckor
http://www.msb.se/sv/Forebyggande/Naturolyckor--klimat/Nationell-
plattform/ besokt 2009-12-08).

22. Naturolycksdatabasen: databasen drivs av MSB och &r uppbyggd kring en karta dir
olika hindelser kan visas, lankat till information om hindelsen. Syftet dr att samla och
dela erfarenheter av dessa hiandelser. Arbetet med att bygga upp databasen pagar
fortfarande (Rdddningsverket: Naturolycksdatabasen,

http://www.raddningsverket.se/templates/SRV_Page 2268.aspx, besokt 2009-10-
08).

23. Skolmaterialet ’Sambhiillets siikerhet”: skolmaterialet ir menat att 6ka
gymnasieelevers kunskap om sikerhet. Det bestér av fyra delar: olycksskydd,
krisberedskap, forsvaret i Sverige och Sverige 1 vérlden. Det kan bestillas eller laddas
ner frain MSB:s hemsida (MSB, 2009j). Material finns ocksa pa hemsidan
sikerhetspolitik.se som drivs av MSB i1 samarbete med Forsvarsmakten, Pliktverket
och organisationen Folk och Forsvar, (www.sédkerhetspolitik.se, besokt 2009-12-08),
(MSBs Skolmaterial: http://www.msb.se/sv/Forebyggande/Sakerhet-hem--
fritid/Skolmaterial-barn--unga/Malgrupp-16-19-ar/ besokt 2009-12-08).

24.SGI: SGI har bl a ett overgripande ansvar for att 6vervaka stabilitetsforhallandena i
Gota dlv. De utfor arligen inspektioner av synliga erosionsskydd (SGI 2006). 2008
fick SGI ocksa ett sdrskilt uppdrag att utreda skredforutséttningar i Gota dlvdalen med
hénsyn till klimatanpassning (SGI, 2009b). Mer information finns pa deras hemsida,
www.swedgeo.se, med bl a beskrivning av uppdrag, rapport om metoder for analysen
mm. (Statens geotekniska institut (SGI), www.swedgeo.se, besokt 2009-10-08).

25. Skredkommissionen: Skredkommissionen var verksam 1988 - 1996 (MSB, 2009f).
De beskrev sjélva att de arbetar med forskning, utveckling och information 1
jordskredsfragor och bildades 1988. De har till uppgift att under IV A:s hégn starta och
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samordna forskning samt sprida information rorande slédntstabilitet, jordskred och
metoder for forebyggande atgirder. Verksamheten finansieras med avgifter fran
kommissionens medlemmar och forskningsanslag (Ingenjorsakademin, 1995). Idag
kan deras skrifter bestillas fran SGI:s hemsida.

26. Alvsamordningsgrupperna: 1995 foreslogs regionala samordningsgrupper utmed

storre vattendrag for att hantera 6versvamningsrisker. Det dr ett forum for samverkan
mellan olika intressenter utmed vattendraget for att skapa ett ndtverk utmed hela
vattendraget innan nagot hiander och tar inte 6ver ndgot eventuellt ansvar.
Linsstyrelserna édr ofta sammankallande 1 grupperna (Regeringskansliet, 2007). Det
finns en dlvsamordningsgrupp for Vianern och Géta dlv, dir Karlstad, Vanersborg och
Ale representerar kommunerna till vardags.

Syftet dr att det ska fungera som ett samverkansforum, bade forebyggande och som en
resurs under en kris. Gruppen ska dven kunna fa till stind undersokningar mm. I
gruppen finns manga olika aktorer representerade, fran kommuner och lénsstyrelsen
till kraftbolag (L#nsstyrelsen Vistra Gotalands lin, 2009¢: Alvsamordningsgrupper
http://www .lansstyrelsen.se/vastragotaland/amnen/Krishantering/riskhantering sakerh
et/alvsamordningsgrupper.htm besdkt 2009-10-08).

27. Vanerkommuner i samverkan: sedan hosten 2007 samverkar kommunerna runt

Vinern om hur sjon ska regleras, i syfte att hitta en hallbar 16sning. Samarbetet &r ett
reslutat av Klimat- och sarbarhetsutredningen och handlar om att fa battre kunskap om
klimatforidndring i regionen framover och hur detta ska hanteras. Gristorp, Hammaro,
Gullspang, Grums, Gétene, Karlstad, Lidkoping, Kristinehamn, Mellerud, Siffle,
Mariestad, Vinersborg, Trollhittan och Amaél dr de kommuner som deltar,
tillsammans med Lénsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lidn, Léinsstyrelsen 1 Virmlands léan
samt Centrum for Klimat och sikerhet (CCS) vid Karlstads universitet (Karlstad,
2009c¢).

28. Vanerns vattenvardsforbund: forbundet har mer information om Vinern

D.2.1

(Lansstyrelsen i Vistra Gotalands ldn, 2009d: Vinerns vattenvardsforbund
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland /Projektwebbar/Vanern/fakta vane
rn/, besokt 2009-12-16).

Lag och rétt

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) reglerar riddningstjinstens
verksamhet och anger att alla kommuner &r skyldiga att ha en rdddningstjénst. Den
behandlar dven forbyggande arbete (MSB, 2009h). Lagen 4r utformad for att ge
malstyrning istdllet for en detaljstyrning och malen anpassas efter lokala forhallanden.

Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor reglerar enskildas, kommuners och
statens skyldigheter och mojligheter till erséttning (Pfannenstill, 2008).

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgéarder infor och vid
extraordiniira héindelser i fredstid och hojd beredskap — denna lag reglerar
krishanteringen 1 kommuner och landsting, inklusive planeringsstadiet. Lagen anger
ocksa att kommuner ska ha en sérskild krisledningsndmnd som kan ta 6ver
verksamheten vid en kris (MSB, 2009h). Den reglerar ocksa stdd till enskilda, bistand
mellan kommuner och statlig ersittning vid kriser.
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Forordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap syftar till att fa
myndigheter att minska sarbarheten i samhillet genom bra krishaneringsformaga. Den
tar upp samverkan, ansvarsomrade, beredskapsplanering och hojd beredskap.

Miljobalken (1998:808) ér till for att sidkra en hallbar utveckling och ett ekologiskt
héllbart samhille. Det centrala dr skyddsintresset for miljon, som végs emot andra
intressen 1 samhdllet. Detta uttrycks genom allménna och sérskilda hdnsynsregler. Den
omfattar alla verksamheter som paverkar den omgivande miljon. Miljobaken har
ocksa en sk. omkastad bevisborda, dvs. den som bedriver verksamheten &r skyldig att
bevisa att man foljer reglerna (Pfannenstill, 2008).

Plan- och bygglagen (1987:10) reglerar fysisk planering och bygglov (SMHI, 2009).
Denna lag ses 6ver, med vissa dndringar som tradde 1 kraft 1 januari 2008 och ett antal
utredningar och propositioner som pagar eller fattas beslut om (Boverket, 2009).

Forordning (2009:956) om éversvamningsrisker tridde i kraft i oktober 2009 som
en foljd av Oversvimningsdirektivet. Syftet med bestimmelserna #r att minska
“ogynnsamma foljder” av dversvamningar.
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