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Sammanfattning

Sammanfattning

Att nagon del av Sverige drabbas av 6versvimningar tycks ha blivit allt
vanligare under de senaste aren. Eftersom 6versvimningar och deras
konsekvenser inte féljer administrativa granser, som kommun- eller léns-
granser, krivs ofta ett helhetsperspektiv for att kunna hantera situa-
tionen p4a ett bra sitt. Ar 2000 inleddes diirfor ett samarbete mellan
Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Orebro och Vastmanlands 14n.
Samarbetet gar under bendmningen Médlardalens oversvimningsgrupp
och avser att verka for samordning och nétverksbyggande mellan aktérer
som berérs av en éversvimning.

For att 6ka Méalardalens robusthet gentemot 6versvimningar behandlar
denna rapport hur Médlardalens éversvimningsgrupp bor arbeta for att
kunna hantera lanséverskridande risker och sarbarheter. D4 éversvam-
ningar ar naturligt forekommande ligger den stora fragan 1 hur det fore-
byggande och férberedande arbetet ska utformas for att verka skadebe-
gransande och olycksférebyggande. Syftet med rapporten ar att skapa en
enkel och strukturerad modell 6ver en arbetsgang for hantering av lans-
overskridande risker och sarbarheter med avseende pa hoga floden 1
Mailaren med tillhérande avrinningsomréade.

Rapporten bygger pa litteraturstudier, en fallstudie och intervjuer. I fall-
studien har tre fall studerats — 6versviamningssituationerna i Vanern-Gota
alv ar 2000/01 och sédra Norrland ar 2000 samt den 6versvimnings-
ovning som Mélardalens oversvimningsgrupp genomforde ar 2001.
Intervjuerna har utfoérts fér att fa information och kunskap kring 6ver-
svimningar fran sakkunniga personer.

Rapporten redogér for dels risk- och sarbarhetsbegrepp, dels erfarenheter
fran tidigare intraffade éversvimningar. Kapitlet som beror risk och
sarbarhet tar upp begrepp som risk, riskkélla, riskanalys, sarbarhet och
sarbarhetsanalys. Erfarenhetskapitlet beskriver ledningsarbete, informa-
tionsarbete, konsekvenser och slutsatser som berérda aktorer och utom-
staende observatorer har dragit av 6versvimningarna och 6vningen.

Utifran beskrivna risk- och sarbarhetsbegrepp och erfarenheter har en
modell for hantering av ldnsoéverskridande risk och sarbarhet tagits fram.
Modellen bestéar av sex steg:

1. Definiera mal, syfte och system

2. Definiera vad som ar skyddsvért
3. Analys av risk och riskkéilla
4
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5. Analys av robustheten

6. Viardering och reduktion av sarbarhet

For att hanteringsprocessen av en lansoverskridande riskkélla ska
fungera kravs en genomtéankt organisationsstruktur. I rapporten féreslas
att Médlardalens oversvimningsgrupp bor organisera sig kring avisa sam-
ordningsgrupper med ett gemensamt arbetsutskott for att pa basta séatt
kunna hantera de risker och sarbarheter som genereras vid en 6versvim-

ning.




Summary

Summary

It seems to have become more common during the last years for some
parts of Sweden to suffer a flood. Since floods and their consequences do
not follow administrative boundaries, like municipal- and county lines, a
general perspective to be able to handle the situation in a good way is
often required. In the year 2000, a cooperation between Stockholm,
Uppsala, Sédermanland, Orebro and Vastmanland County was therefore
started. The cooperation goes by the name Mélardalens flood group and
intend to work for coordination and establishment of networks between
participants who will be affected in case of flooding.

To be able to do Méalardalen more robust towards floods, this report is
considering how Madlardalens flood group should work to be able to handle
county exceeding risks and vulnerabilities. Since floods are naturally
occurring, the important question is how the preventative and preparatory
work shall be shaped to work damage limiting and accident preventing.
The aim with the report is to create a simple and structural model over a
routine of county exceeding risks and vulnerabilities with regard to high
torrents in Lake Mélaren and the catchment area.

The report is based on literature studies, a case study and interviews. In
the case study three cases have been studied — the flood situations in
Vianern-Gata alv year 2000/01 and southern Norrland year 2000 and the
flood exercise that Madlardalens flood group carried out in 2001. The
Iinterviews have been made in purpose to obtain information and know-
ledge about floods from competent persons.

The report describes partly concepts of risk and vulnerability partly
experience from previous floods. The chapter concerning risk and
vulnerability considers concepts like risk, hazard, risk analysis,
vulnerability and vulnerability analysis. The chapter about experience
describes management work, information work, consequences and
conclusions that affected participants and observers on the outside drew in
connection with the flood situations and the flood exercise.

From the concepts of risk- and vulnerability and the experience a model is
created which describes how to handle county exceeding risks and
vulnerabilities. The model consists of six steps:

1. Define objective, purpose and system
2. Define what is worth to protect

3. Analysis of risk and the hazard
4

Exposure- and consequence analysis
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5. Analysis of strength

6. Valuation and reduction of vulnerability

To make the model work for a county exceeding hazard, a thoroughly
worked organizational structure is demanding. In the report it is
suggested that Mdlardalens flood group should be organized around
stream coordinated groups with a common work committee. This is in
purpose to be able to handle risks and vulnerabilities that come up in
connection with a flood in a good way.
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1 Inledning

1 Inledning

Det aligger varje lansstyrelse att utifran sitt geografiska omradesansvar
se till att arligen analysera de risker och sarbarheter som foreligger inom
lianet.[1] Riskkéllor féljer inte alltid administrativa granser utan kriaver
ibland samordning 6ver lansgrénser for att kunna hanteras. Méalaren
utgor ett exempel pa en riskkélla som beror flera 1an inom Mélardalen och
som darigenom maste beaktas ur ett lanséverskridande perspektiv. For
att 6ka Malardalens robusthet gentemot 6versvimningar behandlar denna
rapport hur en lanséverskridande hantering av risk och sarbarheter kan
se ut.

Rapporten utfors i form av ett examensarbete vid civilingenjérsutbildning
1 Riskhantering pa Lunds Tekniska Hoégskola och utgor ett underlag for en
forstudie av risk- och sarbarhetsanalys for hoga floden 1 Méalaren. Studien
utfors pa uppdrag av Mélardalens 6versvimningsgrupp och avser att
ligga till grund for det fortsatta arbetet med lanséverskridande risk- och
sarbarhetsanalyser.

1.1 Bakgrund

Smaland ar 2004, Eman ar 2003, omradet kring Kristianstad ar 2002,
Sundsvallstrakten ar 2001, Varmland och Vastra Goétaland ar 2000/01,
sodra Norrland ar 2000, Angermanélven och Umeiélven ar 1998 — att
nagon del av Sverige drabbas av 6versvimningar tycks ha blivit allt
vanligare under de senaste aren.[2]

Oversviamningar ar inget ovanligt fenomen. Svara 6versvAmningssitua-
tioner finns beskrivna redan 1 slutet av 1800-talet och 1 bérjan av 1900-
talet. Darefter har Sverige varit forskonat fran 6versvimningar under en
langre tidsperiod, vilket skulle kunna férklaras av den dimpande effekt
pa framfor allt varfloden som vattenregleringen har. Mindre och varnande
héandelser har pa sa sitt byggts bort och darigenom bidragit till att skapa
en falsk trygghet och en minskad forsiktighet vad géller placering av
exempelvis bebyggelse 1 strandnéra och ddrmed naturligt 6versvimnings-
hotade omraden.[3]

De stora materiella skador och kostnader som uppstatt till foljd av de
senaste arens héndelser har bidragit till att skapa en debatt kring
Sveriges forméaga, eller oférmaga, att hantera de problem som uppstar vid
en 6versvimning. Oversvamningar ar naturliga foreteelser som samhillet
maste acceptera. Den stora fragan ar darfér hur det forebyggande och
forberedande arbetet, ur ett langsiktigt savél som kortsiktigt perspektiv,
ska utformas for att verka olycksférebyggande och skadebegransande.[3]
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1.1.1 Mélardalens 6versvamningsgrupp

I slutet av 90-talet drabbades bl.a. Polen av éversvamningar till foljd av
kraftiga regn. For att skapa en uppfattning om vad ett liknande regn
skulle ge for konsekvenser for Stockholm 14t lansstyrelsen 1 Stockholms
lan simulera det polska scenariot 6ver Malaren. Vid simuleringen fram-
kom att stora delar av Stockholms tunnelbana och viktiga forsérjnings-
tunnlar for bland annat el-, tele- och IT-kommunikation skulle kunna
sdttas under vatten.[4]

Genom att 6versvimningar och deras konsekvenser ofta dr lanséverskri-
dande och darfor stéller krav pa helhetsperspektiv for att kunna hante-
ras, inleddes ar 2000 ett samarbete mellan Stockholms, Uppsala, S6der-
manlands, Orebro och Vistmanlands 1an[5]. Samarbetet gar under bendm-
ningen Méalardalens éversvimningsgrupp och avser att genom sin roll som
regional samordningsgrupp och niatverksbyggare 6ka Mélardalens robust-
het med avseende pa hoga floden.[6]

Milardalens éversvimningsgrupp ingér som ett delprojekt under OSAM
(Samverkan i Ostra Mellansverige inom krishanteringsomradet) och
bestar av tva huvudinriktningar — en dlvgrupp och ett arbetsutskott. Alv-
gruppens huvuduppgift ar att se helhetsperspektivet 6ver alvsystemet
Mélaren-Hjalmaren, medan arbetsutskottets roll framfor allt &r att bereda
specifika fragor. Mélardalens 6versvamningsgrupp utgors av represen-
tanter fran sddana myndigheter, organisationer och foretag i Mélaren med
tillhérande avrinningsomrade, vilka berérs vid en 6versvimning. Gruppen
fungerar, delvis till foljd av sina manga aktérer, mindre operativt &n vad
andra adlvgrupper gor och utgor istillet ett informativt forum déar infor-
mation och erfarenheter kan utbytas.[6]

Den verksamhet som Médlardalens oversvamningsgrupp bedriver inne-
fattar forebyggande verksamhet savél som planering och samordning av
insatser i det akuta skedet. For att uppna syftet "att — med utgdngspunkt
fran ett rdddnings- och sdkerhetsperspektiv — bidra till att forebygga all-
varliga oversvidmningar och om dessa dnd4d intréftar begréinsa skador pd
ménniskor, egendom och miljé" avser gruppen att:[5]

» Fungera som forum med avseende pa férebyggande atgarder,
information och planering.

»  Verka for att den 6versiktliga 6versvimningskartering som tagits
fram av Rdddningsverket hérsammas i kommunernas fysiska
planering.

» Diskutera behovet av dndring av befintliga vattendomar.

»  Verka for ett effektivt resursutnyttjande genom exempelvis erfaren-
hetsutbyten med andra samordningsgrupper samt genom att se till
att akuta insatser samplaneras.
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= Se till att ansvarsforhallanden rérande intern och extern information
tydliggors for att bl.a. allménhet och massmedia ska kunna
informeras pa béasta mojliga sétt.

Mycket av det arbetet som Malardalens éversvamningsgrupp bedriver
kretsar idag kring att 6ka avtappningen vid Stockholm och Sédertilje. I en
gemensam skrivelse fran landshovdingarna i respektive lan har forfragan
om ekonomiska medel for detta &ndamal riktats till regeringen. I vantan
pa ett slutgiltigt besked samt for att ge tyngd bakom forfragan har 6ver-
svamningsgruppen beslutat att undersoka madjligheterna att genomfora
risk- och sdrbarhetsanalys med avseende p& hoga floden i Malaren.[7]

1.1.2 Malaren med tillhérande avrinningsomrade

Malaren utgor tillsammans med Hjalmaren och ett flertal storre tillfloden
sédsom Arbogadn, Hedstrommen, Kolbacksan, Svartan, Orsundaén,
Fyrisan m.fl. det alvsystem som utgér Méalarens 22 600 km?2 stora avrin-
ningsomrade (se figur 1). Milaren gransar till ett 40-tal kommuner inom
Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Orebro, Vastmanlands och
Dalarnas lédn och avboérdas genom Sédertilje kanal, Hammarbyslussen,
slussen 1 Séderstrom samt genom Norrstréom och Stallkanalen.[4][8]

Omradet runt Mélaren karakteriseras av ett sj6- och arikt slattlandskap.
Sjorika vattendrag har en buffrande forméga, vilket innebar att varia-
tionerna 1 vattenforingen jimnas ut. Detta medfor 1 sin tur att eventuella
oversvimningar far ett langsamt och utdraget forlopp. Det laglianta slatt-
landskapet innebér dven att vattennivaskillnaderna i féorhallande till
Ostersjon 4r sma och vid enstaka tillfillen kan Ostersjons vattenyta éver-
stiga Mélarens, med saltvatteninforsel som 61jd.[9][10]
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Figur 1. Méalaren och dess tillrinningsomrade. Ur Oversiktskartan © Lantméteriverket Gavle
2004. Medgivande M2004/4462.

Mailaren och dess tillfléden nyttjas i manga olika syften och utgjorde lange
en viktig transportled for sjétrafiken. Idag sker fortfarande viss godstrans-
port pa Méilaren, som dven utnyttjas som dricksvattentékt, utslapps-
recipient, fiskevatten, rekreationsomrade, till elproduktion m.m. Malaren
har ocksa ett stort natur- och kulturvirde och finns upptaget som riks-
intresse med avseende pa dess naturmiljé, kulturmiljé och friluftsliv([8].
For att 6ka nyttan for det stora antalet intressenter som genom tiderna
utnyttjat Malaren faststilldes pa 40-talet vattendomar fér hur Méalaren
skulle regleras. Vattendomarna utgjorde en sammanvagning av de olika
intressenternas 6nskemal, men syftade framfor allt till att hindra inflodet
av saltvatten fran Ostersjon, utjimna vattenstandets variationer samt till
att minska risken for 6versvimningar.[11]

1.2 Problemformulering

En 6versvimning av Mélaren med tillh6rande avrinningsomrade skulle
inte f6lja nagra administrativa granser utan skulle paverka de lan och
kommuner som ligger inom Méalaren med tillhérande avrinningsomrade. I
arbetet med att forebygga skada vid éversvimningar pagar inom Mdélar-
dalens oversvamningsgrupp en diskussion kring att ta fram ldnsoéverskri-
dande risk- och sarbarhetsanalyser med avseende pa hoga floden 1
Maélaren.
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Problemet som denna rapport behandlar dr Aur hanteringen av lans-
overskridande risker och sdrbarheter 1 samband med hoga floden 1
Miélaren ska kunna se ut. For att strukturera problemet utgar rapporten
fran ett antal fragestéallningar.

» Vad innefattar begreppen risk och sarbarhet?
= Vilka objekt och funktioner i samhéllet ar sarbara vid héga floden?

» Hur kan atgéarder varderas och prioriteras vid en lanséverskridande
éversvamningssituation?

= Hur kan en organisationsstruktur se ut vid hantering av lans-
overskridande risker och sarbarheter i samband med héga floden?

Fragestallningarna ligger darefter till grund fér en modell 6ver hantering
av lansoverskridande risker och sarbarheter i samband med hoga floden i
Mailaren.

1.3 Syfte och mal

Syftet med rapporten ar att skapa en enkel och strukturerad modell 6ver
hur arbetsgangen for hantering av lidnséverskridande risker och sarbar-
heter 1 samband med hoga fléden 1 Méalaren ska kunna se ut.

Malet med rapporten ar att:

= Belysa inneborden av olika begrepp som anviands inom risk- och sér-
barhetshantering for att, utifran en gemensam begreppsflora, under-
latta en effektiv kommunikation mellan aktérer som berérs av
analysarbetet.

» Lyfta fram olika typer av skyddsvarda objekt och funktioner i sam-
hallet.

= Visa pa behovet av samordning och ansvarsfordelning.

= Betona vilka aspekter som bor beaktas vid vardering av risk och sar-
barhet samt vid prioritering av atgéarder.

» Integrera riskanalys och sarbarhetsanalys.

1.4 Fokus och avgransningar

Rapporten behandlar i forsta hand den krishantering som med utgangs-
punkt i ldnsstyrelsernas geografiska omradesansvar sker pa regional niva.
Krishantering pa lokal och central niva hanteras darmed inte.

Genom att 6versviamningar ar naturligt forekommande ligger tyngdpunk-
ten 1 denna rapport pa det férebyggande och forberedande arbetet och dess
forméaga att verka olycksforebyggande och skadebegransande. Malar-
dalens oversvamningsgrupp har inte heller niagra intentioner att verka
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operativt utan deras verksamhet avser 1 férsta hand att vara fore-
byggande.

En stor del av arbetet inom Mélardalens éversvimningsgrupp handlar
idag om majligheterna till att omprova befintliga vattendomar for att pa
sé vis kunna 6ka avtappning av Malaren. Miljobalkskommittén &r av en
annan asikt och har i en statlig utredning kommit fram till att:[12]

”... omprovning av vattendomar dr inte ndgon losning pd problemet
med 6versvamningar’ och att

”... vi dven framgent mdste leva med oversvimningar och 1 samhélls-
planeringen rdkna med att de kommer att intraffa igen’.

Dessutom visar &n dven andra undersékningar att vattendomar i manga
fall 4r konstruerade for att kunna hantera hoga sa vil som laga floden[11].
Denna rapport kommer darfor att 1agga fokus pa forberedande/fore-
byggande atgédrder som beredskap, samordning, information, fysisk
planering etc.

1.5 Malgrupp

Rapporten vinder sig i forsta hand till ldnsstyrelserna i Stockholms,
Uppsala, Sédermanlands, Orebro och Vistmanlands l4n, men dven till
ovriga aktorer inom Malardalens éversvimningsgrupp.

Rapportens resultat kan dven ligga till grund fér kommuners, ldns-
styrelsers och myndigheters generella arbete med risk- och sarbarhets-
analys, framfor allt vid samverkan 6ver administrativa granser.

Malgrupp for rapporten ar dessutom Avdelningen fér brandteknik samt
studenter pa Civilingenjorsprogrammet i Riskhantering och Brand-
ingenjorsprogrammet vid Lunds Tekniska Hogskola.

1.6 Forfattarnas referensramar

Hanna Langéen paborjade hosten ar 2000 studier vid civilingenjorsutbild-
ningen 1 Ekosystemteknik pa Lunds Tekniska Hogskola och antogs varen
ar 2003 till Civilingenjorsprogrammet i Riskhantering.

Maria Lund pabérjade hosten ar 1999 studier vid civilingenjorsutbild-
ningen 1 Lantméteri pa Lunds Tekniska Hogskola och antogs varen ar
2002 till Civilingenjorsprogrammet 1 Riskhantering.

Utbildningen i Riskhantering omfattar 80 hogskolepoidng och &r en pa-
byggnadsutbildning pa tidigare studier. For att bli antagen kréavs 100
hoégskolepodng vid valfritt civilingenjérsprogram eller vid Brandingenjors-
programmet pa Lunds Tekniska Hogskola.

22



1 Inledning

1.7 Rapportens upplagg

Rapporten &r indelad i fyra grundlaggande delar — inledning, teori, analys-
och resultat samt en avslutande del.

I den inledande delen (kapitel 1) redovisas bakgrund, syfte med rapporten,
problemformulering, malgrupp, avgransningar, férfattarnas
referensramar och metodik.

Teoridelen utgors av kapitel 2, 3 och 4. Kapitel 2 behandlar ldnsstyrel-
sens roll och ansvar utifran olika lagrum som berér krishantering och
oversvamningsfragor. Kapitel 3 redogor for olika begrepp inom risk och
sarbarhet och ligger till grund for den modell som utgor resultatet. I
kapitel 4 redovisas tidigare erfarenheter fran éversvimningar i Vinern-
Gota dlv ar 2000/01 och sédra Norrland ar 2000 samt fran den 6vning som
Miélardalens oversvimningsgrupp genomforde ar 2001.

I analys- och resultatdelen redovisas en strategi for hantering av risk- och
sarbarheter i Milardalen (kapitel 5). Dér presenteras en modell som steg
for steg beskriver arbetsgangen for en lanséverskridande risk- och
sarbarhetshantering, applicerad pa hoga floden 1 Milaren med tillhérande
avrinningsomrade.

Rapportens avslutande del bestar av diskussion och slutsatser (kapitel 6).

I Appendix A aterfinns en ordlista med forklaring av ord som férekommer
1 rapporten.

I Appendix B redogérs for det underlag som anvénts vid intervjuer som
genomforts under arbetet.

I Appendix C askadliggors de riktlinjer for den fysiska planeringen som
tagits fram av AGRIS (Arbetsgrupp for riskhénsyn i samhillsutveck-
lingen).

1.8 Metodik

Ett forskningsarbete kan ses som en process fran det att problemet identi-
fierats till det att rapporten fardigstallts. Det 4r dock inte ofta som arbetet
kan goras steg for steg — eftersom stegen gar in i varandra samtidigt som
ny kunskap tillférs under arbetets gang.[13] Nyberg delar upp forsknings-
processen i sex steg:[14]

= Identifiera ett problem som behover 16sas och som du vill 16sa.
= Soka och ldsa litteratur som berér Amnet

= Avgrinsa problemet och ta fram en problemformulering
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» Losa problemet och svara pa fragestallningarna med hjélp av bra
metoder

= Redovisa resultatet
»  Granska dig sjalv kritiskt

Dessa steg har under arbetet med rapporten utgjort ett stéd och nedan
presenteras var arbetsgang med utgangspunkt fran Nybergs process.

1.8.1 Identifiera ett problem

Arbetsprocessen borjar med att vi diskuterar vilket &mnesomrade som
rapporten ska behandla. Vi beslutar oss for &mnesomradet "samhéllets
krishantering” och skickar ut forfragningar till olika ldnsstyrelser 1 s6dra
Sverige. Det visar sig att intresset ar stort och vi far flera uppdrag att
valja mellan. Efter flertalet diskussioner sinsemellan och med handledare
Lars Fredholm véljer vi att utfora projektet Hantering av linsoverskrid-
ande risker och sdrbarheter pa uppdrag av Mdlardalens oversvidmnings-
grupp. Anledningen till valet ar att projektet beror lanséverskridande
risk- och sarbarhetsanalys, vilket vi ser som spannande eftersom det 1
Sverige ar ett relativt outforskat omrade.

1.8.2 S6ka material som berdr &mnet

Arbetet med rapporten inleds med att vi far medverka pa en konferens
anordnad av Mdlardalens oversvamningsgrupp. Detta ger oss en inblick 1
oversvamningsproblematiken samtidigt som vi far traffa personer som ar
av betydelse for arbetet med rapporten.

For att fa tag pa material som ber6ér &mnet anvander vi oss av olika
sokmotorer p& Internet sdsom Google och Altavista. Aven s6kmotorer pa
olika bibliotek anvands for att hitta facklitteratur, rapporter och veten-
skapliga artiklar som ar av intresse. Genom ett besok pa lansstyrelsen i
Stockholms lén far vi tillgang till officiella handlingar angaende Mélar-
dalens éversvimningsgrupp samt material som berdr 6versvimningar.
Eftersom forskning innebér att séka efter sanningen[14] férséker vi s&
langt som det ar mojligt att leta reda pa den ursprungliga kallan.

Arbetet med att soka material pagar 16pande under hela arbetsprocessen
med rapporten.

1.8.3 Avgransa problemet och ta fram problem-
formulering

Efter att ha studerat 6versvimningsproblematiken, framférallt den som éar
kopplad till Malardalen, samt diskuterat sinsemellan och med hand-
ledarna Lars Fredholm och Jerry Nilsson sammanstélls en projektplan. I
projektplanen behandlas bakgrund, syfte, mal, problemformulering, av-
gransningar, omfattning, tidsplan, metodik och férvantat resultat.
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1.8.4 Losa problemet med hjalp av bra metoder

For att 16sa problemet valjer vi att strukturera det 1 form av en disposition
déar rapportens olika delar presenteras och forklaras. I samarbete med
handledarna diskuteras, utvecklas och uppdateras dispositionen flera
ganger under projektets gang. Arbetet utgar hela tiden fran den upp-
daterade dispositionen som utgor ett stod genom hela arbetet.

Valda metoder

Utifran rapportens problemformulering valjer vi ett antal metoder for att
samla information till rapporten. Metoderna utgors av litteraturstudium,
en fallstudie samt av kvalitativa intervjuer.

Litteraturstudium utfors genom att lasa facklitteratur, vetenskapliga
artiklar, officiella handlingar, rapporter, standarder, lagar och férord-
ningar. Som utgangspunkt for vilken slags litteratur som bor sokas
anvander vi oss av den framtagna dispositionen. Litteraturstudium
tillampas genom hela arbetet med projektet, men ar intensivast i arbetets
forsta skede.

En fallstudie innebéir en undersékning dér ett eller flera avgransade fall
studeras. De fall som studeras kan besta av individer, en organisation, ett
skeende etc. Vilka slutsatser som kan dras av fallstudien beror t.ex. pa om
valet av fall gjorts slumpmaéssigt eller inte. Det ar viktigt att informa-
tionen i en studie inhdmtas fran olika kallor for att en skapa en sa bred
bild av fallet som mojligt.[13]

I var fallstudie har vi studerat tre stycken fall, 6versvimningssitua-
tionerna i Vanern-Goéta alv ar 2000/01 och sédra Norrland ar 2000 samt en
oversvamningsovning utford av Mélardalens oversvimningsgrupp ar
2001. Anledningen till att vi valt dessa fall 4r att de representerar 6ver-
svamningssituationer med ldnséverskridande samarbete. Material har
hamtats fran inblandade ldnsstyrelser, Arvika kommun, Raddnings-
verket, Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI), Svenska kraftnit och
tidningsartiklar.

Intervjuerna i rapporten bestar av sju stycken kvalitativa intervjuer. I en
kvalitativ intervju besvaras fragorna helt 6ppet 1 form av ord och satser i
motsats till en kvantitativ intervju dér svarsalternativen ar fasta, ofta
uttryckta i form av siffror.[14] Syftet med intervjuerna dr att inhimta
information och kunskap kring éversvimningar fran sakkunniga personer.
Ett annat viktigt syfte ar att via intervjuerna skapa en helhetssyn kring
oversvimningsproblematiken utifran olika personers erfarenheter. Pa sa
satt kan vi skapa oss en verklighetsuppfattning kring problemen och fa en
forstaelse for hur de aterspeglas i praktiken.
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De personer som vi véljer att intervjua introduceras nedan. Fragor som
stalldes 1 samband med intervjuerna finns sammanstéllda 1 Appendix B.

Alf Axlid, tidigare raddnings- och sdkerhetsavdelningen vid lansstyrelsen 1
Stockholms lan. Axlid intervjuades 1 egenskap av initiativtagare till
Mdélardalens éversvimningsgrupp samt tidigare moderator for gruppen.

Hikan Axelsson, raddningschef vid raddningstjansten Dalamitt, tidigare
raddningschef vid rdddningstjansten i Arvika och Eda kommuner.
Axelsson intervjuades 1 egenskap av lansstyrelsens utvalda raddnings-
ledare 1 Arvika, Ed och Siffle kommuner under 6versvimningen i Vinern-
Gota alv ar 2000/01.

Barbro Néslund-Landenmark, avdelningen for olycksférebyggande verk-
samhet, Raddningsverket. Syftet med intervjun var att ta del av den
kunskap Nislund-Landenmark besitter angaende 6versvimningsfragor
och riskzonskartering.

Gunnar Bergstom, Forsvarsdirektor i Orebro 14n. Bergstrom intervjuades
i egenskap av forsvarsdirektér i Orebro 1dn och i egenskap av ordférande i
Mailardalens oversvimningsgrupp.

Beatrice Hedelin, doktorand vid institutionen for ingenjorskunskap, fysik
och matematik, Karlstads universitet. Syftet med intervjun var att
inhamta kunskap kring EG:s Ramdirektiv for vatten samt att diskutera
mojligheten att hantera éversviamningsfragor i det arbete som bedrivs
inom vattendirektivet.

Torbjérn Svensson, bitr. professor vid institutionen for ingenjérskunskap,
fysik och matematik, Karlstad universitet. Svensson intervjuades 1
egenskap av forestdndare for Natverk for dlvsakerhet (NAS). NAS 4r en
verksamhet som 1 féorebyggande syfte verkar for att minska risker och
skador till f6ljd av 6versviamningar.[15]

Inge Svedung, professor vid institutionen for samhéallsvetenskap, Karl-
stads universitet. Svedung intervjuades for sina kunskaper kring risk-
hantering kopplat till individers sdkerhet och hélsa samt hur relationer
mellan olika samhéllsaktorer ser ut.

1.8.5 Redovisa resultatet

Utifran den framtagna dispositionen sammanstéller vi den inhdmtade
kunskapen till en rapport dar resultatet redovisas i form av en modell. Det
slutliga resultatet kan ses som en sammanstilld rapport med framtagen
modell 6ver hantering av ldnséverskridande risker och sarbarheter,
applicerad pa hoga fléden 1 Milaren med tillhérande avrinningsomrade.
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1.8.6 Granska rapporten

Slutligen granskas den framtagna modellen. Vi fér en diskussion huruvida
modellen kan anvéandas 1 praktiken samt vilka for- och nackdelar som den

har.
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2 Lansstyrelsens roll och ansvar

I Sverige finns 21 l4dn med var sin lansstyrelse och landshoévding. Léans-
styrelsen dr en statlig myndighet som ser till att de beslut som fattas i
riksdag och regering genomfors pa ett, for lanet, sa bra siatt som
méjligt.[16] Linsstyrelsen verkar inom ett stort antal arbetsomraden
varav ett hanterar sdkerhet och krishantering. Utéver detta verkar lans-
styrelsen dven som tillsynsmyndighet for ett flertal verksamheter. Arbetet
som tillsynsmyndighet kan 1 manga fall kopplas till lansstyrelsens arbete
med sdkerhet och krishantering.

Det svenska krishanteringssystemet kretsar bl.a. kring férordning
(2002:472) om atgirder for fredstida krishantering och héjd beredskap.
Foérordningens bestammelser géiller alla statliga myndigheter, med undan-
tag for Regeringskansliet och Férsvarsmakten, och innebér bl.a. att:[1]

38§ "Varje myndighet skall i syfte att stidrka sin
krishanteringsformaga arligen analysera om det finns sadan sarbarhet
och sadana risker inom myndighetens ansvarsomrade som synnerligen
allvarligt kan forsamra formagan till verksamhet inom omradet. Vid
denna analys skall myndigheten sdrskilt beakta

- situationer som uppstar hastigt, ovintat och utan forvarning,

- situationer som krédver bradskande beslut och samverkan med andra
samhdéllsorgan,

- situationer som allvarligt paverkar samhdéllets funktionsformaga
eller tillgang pd nodvindiga resurser och

- formdgan att hantera mycket allvarliga situationer inom
myndigheternas ansvarsomrade”

4§ "Myndigheterna som anges I bilagan till denna forordning skall
planera och vidta dtgdrder for att forebygga, motverka och begrdnsa
identifierad sarbarhet och risker inom de samverkansomraden som

anges 1 bilagan. Myndigheterna skall dérvid sdrkilt

samverka med linsstyrelserna i deras roll som omrddesansvarig
myndighet, ..."

For lansstyrelsen innebér ovanstaende paragrafer att dels analysera
risker och sarbarheter inom sitt ansvarsomrade, dels fungera som om-
radesansvarig myndighet pa regional niva.[17]

2.1 Lansstyrelsens roll som
omradesansvarig myndighet

Med omradesansvar avses ”att det inom ett geografiskt omrdde finns ett
organ som ansvarar for inriktning, prioritering och samordning av de
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krishanteringsatgédrder som behover vidtas 1 en given situation’. Det geo-
grafiska omradesansvaret utovas av befintliga ledningsorganisationer pa
lokal, regional och central niva, vilket innebér att kommuner, lansstyrel-
ser och regeringen ar ansvariga organ pa respektive niva. Omradesan-
svaret innefattar att skapa samverkan mellan olika aktorer i syfte att
utnyttja resurser pa ett sa effektivt satt som mojligt och har darigenom
stor betydelse for den helhetssyn som krishanteringssystemet efter-
stravar.[18]

Omradesans vam
regeringen

Omradesansvar regional niva,
lansstyrelsen

JeASUBS O[OS
IBASUBSIOPSS
JeASUBSIONeS
=R
[ | [} ]

JeAsuesiopes

Omradesansvar lokal niva,
kommunen

Figur 2. Principiell uppbyggnad av krishanteringssystemets geografiska
omradesansvar och sektorsansvar.[69] Sektorsansvaret avilar inte lans-
styrelsen och behandlas darmed inte narmare i denna rapport.

Det geografiska omradesansvaret finns ndrmare beskrivet i forordning
(2002:472) om atgarder for fredstida krishantering och héjd beredskap och
i férordning (2002:864) med lansstyrelseinstruktion. Lansstyrelsen roll och
uppgifter som omradesansvarig myndighet anges framfor allt i lans-
styrelseinstruktionens 50 §.[19]

"Lénsstyrelsen har inom Iinet ett ansvar for dtgarder for fredstida
krishantering och hdjd beredskap enligt forordningen (2002:472) om
dtgdrder for fredstida krishantering och hojd beredskap. Lansstyrelsen
ska halla sig underrattad om handelseutvecklingen i sadana situa-
tioner och verka for att nédvandig samverkan kan dstadkommas.”

Krishanteringssystemets ansvarsprincip innebéar att den som bar ansvar
for en verksamhet under normala forhallanden dven gor det 1 en kris-
situation. Detta medf6r att lansstyrelsens omradesansvar inte innefattar
nagra beslutsbefogenheter. Lansstyrelsens roll ligger framst 1 att stodja
berérda kommuner samt i att underldtta samverkan mellan olika
aktorer.[20] I litteraturen beskrivs en av linsstyrelsens viktigaste upp-
gifter vara att "skapa arenor och fungera som katalysator for att diskutera
och etablera kontakt’.[21]

For att lansstyrelserna ska kunna genomf6ra sitt omradesansvar har
KBM bedémt att féljande krav ska uppfyllas.[21]
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» Att skapa relevanta natverk 1 syfte att uppna den samverkan som
kravs 1 exempelvis det forebyggande arbetet.

» Att med utgangspunkt i de sektorsansvariga myndigheternas risk-
och sarbarhetsanalyser samt 1 samverkan med bland annat néir-
liggande lansstyrelser sammanstélla regionens risker och sarbar-
heter.

= Att via samverkan verka for ett sa effektivt resursutnyttjande som
mojligt.
= Attt kunna kommunicera och informera.

= Att lata méalet om helhetssyn genomsyra planeringsarbetet for att
formulera enhetliga krisférberedelser.

= Att stédja och folja upp kommunernas krishanteringsarbete och
krishanteringsforberedelser.

2.2 Lansstyrelsens roll vid Overtagande av
raddningstjanst

Réaddningstjinst regleras enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor och
definieras i 2 § som:

"de rdddningsinsatser som staten eller kommunerna skall ansvara for
vid olyckor och 6verhdngande fara for olyckor for att hindra och
begréinsa skador pa ménniskor, egendom eller miljon"

Lansstyrelsens roll vid kommunal raddningstjanst ar framfor allt av
stodjande art genom att fungera som radgivare och stoéd till den kom-
munala verksamheten([22]. Vid "omfattande riddningsinsatser i
kommunal raddningstjanst”far dock lansstyrelsen med stéd i 4 kap. 33 §
férordning (2003:789) om skydd mot olyckor ta éver ansvaret for radd-
ningstjansten i berérda kommuner. Om réaddningsinsatserna dven
omfattar statlig raddningstjanst ska lansstyrelsen se till att raddnings-
insatserna samordnas[23].

Da flera 1an berors ska ldnsstyrelserna enligt forordningens 33 § komma
overens om vilken lédnsstyrelse som far 6verta den kommunala raddnings-
tjdnsten samt vilken ldnsstyrelse som ska ansvara for att samordna insat-
serna 1 de fall statlig raddningstjanst berors.

Det aligger aven ldnsstyrelserna att "upprétta de planer som linsstyrelsen
behover for att kunna utéva sitt ansvar enligt 33 §"och att informera
allmanheten om planernas inneh&ll.[23][24]
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2.3 Lansstyrelsens roll vid
vattenverksamhet

Lansstyrelsen fungerar som tillsynsmyndighet for verksamheter som
berér vatten d.v.s. dammar, atgirder for att avvattna mark eller tappa
vattenomraden samt andra &tgiarder som avser att skydda mot vatten [25].
Bestammelser kring vattenverksamhet regleras i miljébalken (1998:808)
samt lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksam-
het[24]. Att bedriva vattenverksamhet kriver tillstdnd, antingen fran
miljodomstolen eller fran lansstyrelsen, och far endast bedrivas om dess
fordelar 6vervager kostnader och skador som kan uppsta.[26]

En vattenanldggnings dgare dr ansvarig for att underhalla anlaggningen
sa att allménna eller enskilda intressen inte skadas. Skulle skada uppsta
till £6]jd av otillrackligt underhall 4r dgaren till anldggningen skyldig att
ersitta skada d&ven om skadan vallats av nagon annan &n den underhall-
ningsskyldige eller ndgon som denne svarar for. I syfte att avvirja fara for
liv eller hélsa, radda vardefull egendom etc. far dock atgéarder som “strider
mot bestdmmelser om innehédllande och tappning av vatten vidtas utan
foregaende tillstand’. Ett sadant agerande kriaver emellertid en ansokan
om godkadnnande av atgdrderna sa fort som mojligt.[26]

Lansstyrelsens roll 4r saledes att 1 forsta hand se till att de skyldigheter
och den egenkontroll som aligger verksamhetsutévare efterlevs. Enligt 26
kap. 9 § miljobalken har tillsynsmyndigheten ratt att utfadrda bradskande
forelagganden och férbud 1 sddana situationer dar risk for ohélsa eller all-
varlig skada pa miljon foreligger.[26]

EG's Ramdirektiv for vatten [27]

I samband med att EG:s Ramdirektiv for vatten implementeras 1 svensk
lagstiftning har lansstyrelser 1 Norrbottens, Vasternorrlands, Vastman-
lands, Vistra Gotalands och Kalmar lan fatt en ny roll som vatten-
myndighet.

For att fa en helhetsbild 6ver de europeiska vattenresurserna tradde i
december ar 2000 EG:s Ramdirektiv for vatten 1 kraft. Ramdirektivet
avser att skapa en sammanhallen lagstiftning som ser till helheten sa
att[28]:

".. en god ekologisk vattenstatus uppnds och bibehdlls inom unionen. Fko-
logiskt hallbar vattenkonsumtion ska framjas genom ett langsiktligt
skydd av tillgdngliga vattenresurser, bade med avseende p4d kvalitet och
pd kvantitet.”

For att beslut ska fattas ndra de som berors har Sveriges yta delats in 1
avrinningsdistrikt, vilka i sin tur baseras pa avrinningsomraden. Utifran
de stora havsbassidngerna ar Sverige sedan mars ar 2004 indelat 1 fem
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vattendistrikt — Bottenvikens, Bottenhavets, Norra Ostersjons, Vaster-
havets och Sédra Ostersjons vattendistrikt. Vattendistrikten f6ljer
vattnets naturliga floden och omfattar de landomraden som vattendragen
avvattnar pa sin viag ut i respektive havsbassing.

Med ansvar for att kvaliteten pa vattenmiljon forvaltas har i varje vatten-
distrikt en lédnsstyrelse utsetts till vattenmyndighet. I rollen som vatten-
myndighet ingar t.ex. att se till att samverkansorgan bildas inom distrik-
ten samt att atgardsprogram for respektive vattendistrikt uppréattas i
samarbete med bl.a. linsstyrelse och kommuner[29].

2.4 Lansstyrelsens roll vid fysisk planering

Lansstyrelsens roll 1 samband med fysisk planering &r att fungera som
radgivare samt att granska kommunens arbete som berér fysisk
planering.

Det ar 1 forsta hand kommunernas ansvar att se till att riskhdnsyn tas i
den fysiska planeringen. Lénsstyrelsens roll bestar i1 att stédja och
samverka med kommunerna samt i att se till att fragor kring sdkerhet
uppmaéarksammas i tillrdckligt stor utstriackning. Skulle inte sa vara fallet
har lansstyrelsen ritt att underkinna den kommunala planeringen.[30]

Enligt férordning (1998:896) om hush&llning med mark- och vattenom-
raden m.m. aligger det ldnsstyrelsen att ha uppsikt éver lanets hushall-
ning med mark- och vattenomraden. Lansstyrelsen ska exempelvis se till
att riksintressen beaktas i miljokonsekvensbeskrivningar och andra
besluts- och planeringsprocesser.[31]
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3 Risk och sarbarhet

I enlighet med férordning (2002:472) om étgérder for fredstida krishan-
tering och hojd beredskap ska risker och sarbarheter arligen analyseras
nom varje statlig myndighets verksamhetsomrade. Arbetet med
analyserna involverar ofta manga aktorer, vilket staller krav pa samord-
ning och fungerande kommunikation. En viktig forutséattning ar att
berorda aktérer anvinder samma innebérd av de begrepp som anvéands.
For att 6ka mdéjligheterna till en effektiv kommunikation syftar detta
kapitel till att klargora betydelsen av sddana begrepp som &r férknippade
med risk och sarbarhet.

3.1 Risk

Kapitel 4.1 belyser begreppet risk savil som andra begrepp som &r cen-
trala och viktiga for att skapa en forstaelse kring risk och riskhantering.
Kapitlet tar upp risk, riskkélla, riskperspektiv, kategorisering av risk
samt riskhantering.

3.1.1 Risk och riskkalla

Risk ar ett ord med manga betydelser och kan dsyfta ett hot eller en fara,
en sannolikhet, en kombination av sannolikhet och konsekvens lika vil
som ett spridningsmétt.[32] Denna mangfald av betydelser innebér att ord
och begrepp inom riskhantering ofta tolkas olika. I enlighet med vad som
ar brukligt 1 litteratur inom omradet kommer denna rapport att anvinda
ordet risk i1 betydelsen sannolikheten for att en handelse ska ske 1 kom-
bination med dess konsekvenser.[33]

Riskkallor finns stindigt 1 var nirvaro och omfattar faktorer eller situa-
tioner som kan ge upphov till en skadehindelse.[34]

3.1.2 Riskperspektiv

Inom riskhantering finns méanga olika riskperspektiv representerade. I
syfte att skapa en bild av det spektrum av asikter som existerar ges nedan
exempel pa tva olika uppfattningar — ett tekniskt och ett socialkonstruk-
tivistiskt synsétt. Tidigare var det vanligt att se risk ur ett specifikt
perspektiv medan utvecklingen i dag gar mot att betrakta risk utifran
bade tekniska och sociala faktorer.

3.1.2.1 Tekniskt synsatt

Ett tekniskt perspektiv pa risk innebar att berdkna risken kvantitativt
genom att sammanstélla och summera svaren pa fragorna:[35]

= Vad kan handa?
=  Vad ar sannolikheten att det intraffar?

=  Vilka ar konsekvenserna av handelsen?
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Detta synsétt ses ibland som vetenskapligt och objektivt genom att det
stravar mot att sdtta en absolut siffra pa den risk som féreligger.[93]

3.1.2.2 Socialkonstruktivistiskt synsatt

Ett socialkonstruktivistiskt synséatt innebar att mdéjligheten att vardera
risker objektivt ifragasitts. I stillet ses riskbegreppet som en social
konstruktion dar individer — saval experter, beslutsfattare som allménhet
— uppfattar risker och deras konsekvenser olika till f61jd av skillnader 1
bl.a. attityder och viarderingar.[35] Genom att inkludera individuella
variationer och sociala faktorer representerar ett socialkonstruktivistiskt
synsétt en mer subjektiv instéllning till riskbegreppet. Att beakta en
individs riskperception innebéir dels att faststélla vilka faktorer som
paverkar individens upplevelse och bedémning av risk, dels att skapa en
forstielse for hur individen tanker och reagerar pa dessa risker.[36]
Vanliga faktorer som har betydelse fér en individs riskperception dr:[37]

» Paverkansmajlighet
Individens upplevelse av att kunna paverka en situation har stor
betydelse for hur en risk uppfattas. Foreligger en stor paverkans-
mojlighet uppfattas risken som mindre 4n vad ett tekniskt synséatt
ger uttryck for.

= Utbredning av konsekvenser
Risker med stora negativa konsekvenser uppfattas ofta som stérre 4n
risker med lindrigare konsekvenser. Genom att madnniskan har
lattare att ta till sig begreppet konsekvens ldggs ofta storre vikt vid
konsekvenserna av en risk &n vid sannolikheten att den intraffar.

» Kunskapsniva
Risker forknippade med ny vetenskap uppfattas ofta som storre dn
risker som forknippas med beprévad kunskap.

* Riskbenégenhet
En individs benédgenhet att utsitta sig for risker ar beroende av indi-
videns instéllning till risktagande d.v.s. om individen har en avert,
neutral eller gillande/sékande attityd gentemot risker och risk-
tagande. En risksokande individ utsatter sig i storre utstriackning for
risker 4n en riskavert individ, som férsoker undvika att exponera sig
for risker[38].

» Vardering av risk
Hur villig en individ ar att acceptera en risk paverkar hur stor en
risk upplevs vara. Individen 6verskattar ofta risker forknippade med
verksamheter som ogillas, medan risker associerade till nagon form
av nytta tenderar att underskattas.

» Massmedial paverkan
En risk som far mycket uppmérksamhet i massmedia kan uppfattas
som storre an vad den egentligen ar.
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Till f6ljd av dessa faktorer avviker ett socialkonstruktivistiskt synséatt fran
ett tekniskt, som baseras pa att sannolikhet och konsekvens virderas lika.
Det riskmatt som ett tekniskt synsétt genererar anses darfor inte vara
representativt for hur en individ uppfattar och bedémer risk.[39]

3.1.3 Kategorisering av risk

Risker av olika slag, med olika utbredning och konsekvenser finns
standigt narvarande 1 var omgivning. For att 6verblicka den mangfald av
risker som finns kategoriseras de ofta utifran olika aspekter. Att géra en
absolut indelning &r ofta svart da olika kategorier 1 manga fall gar in 1
varandra.[40] I syfte att belysa att risk dr ett mangfasetterat begrepp som
kan ses ur olika perspektiv redogors nedan for tva exempel hur risk kan
kategoriseras.

Utifran konsekvenser
Ett satt att dela in risker 1 dr att utga fran de konsekvenser som risken
ger upphov till:[40]

» Individuella risker visar hur individen 1 samhaéllet paverkas.
» Yrkesméssiga risker visar hur arbetaren paverkas pa sin arbetsplats.

=  Sambhillsrisker visar risker som paverkar samhaéllet och dess
medborgare.

» Egendoms- och ekonomiska risker bestar av risker som utgor skador
pa egendom, avbrott 1 produktion m.m.

= Miljérisker beskriver hur mark, vatten, luft, flora och fauna
paverkas.

Utifrdan riskegenskaper

Utifran en risks egenskaper sasom storleksforhallande mellan sannolikhet
och konsekvens, orsaksférhallanden etc. kan risker delas in i fem huvud-
omraden:[41]

» Olycksrisker iar exempel pa risker med lag sannolikhet, men med
stora konsekvenser. Den orsakande skadehéndelsen intraffar ofta pa
arbetsplatser och utgors av en olycka med omedelbara effekter. Fokus
ligger pa att ta manniskor i sékerhet.

» Halsorisker ar exempel pa risker med hog sannolikhet, men med sméa
konsekvenser pa kort sikt. Halsorisker finns standigt nar-varande
och paverkar alla i samhéllet. Effekterna av paverkan ar fordrojd och
blir inte synlig forrin i ett senare skede. Fokus ligger pa att sdkra
ménniskans hélsa.

» Ekologiska- och miljérisker utgors av risker med obestdmd paver-kan
pa populationer och ekosystem. I risken ligger en stor osidkerhet pa
bade orsaken och dess konsekvenser. Fokus ligger pa att minska
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paverkan pa habitat och ekosystem, framférallt sddan paverkan som
sker langt bort fran sjdlva killan till risken.

» Samhaillets valfard/goodwill-risker handlar om uppfattning all-
ménheten har om en organisations sétt att agera samt om deras
produkter. Fokus ligger darmed pa hur samhéllet varderar och upp-
fattar olika faktorer som kan paverka organisationen.

* Finansiella risker behandlar fragor som investeringar, forsidkringar
och ansvarsforhallanden. Fokus ligger pa ekonomiska faktorer sasom
formagan att halla verksamheten 1 gang.

3.1.4 Hantering av risk

Att hantera risker ar en kontinuerlig process som omfattar att identifiera,
uppskatta och vardera risker, forslag och verifiering av riskreducerande
atgirder samt genomférande och uppfoljande processer.[42] For att uppna
ett effektivt riskhanteringsarbete ar det viktigt att fran bérjan siatta upp
konkreta mal som alla inblandade aktorer kan arbeta mot. Ett gemensamt
mal underlattar 4ven uppféljning och efterarbete. Tydliga méal och hand-
lingsprogram ar ett bra sétt att forankra riskarbetet hos olika politiska
organ och utgor ett underlag for att avgransa utbredning i tid och tillgdng-
liga resurser sa att riskarbetet halls pa en rimlig niva.[43]

Ett vanligt sétt att beakta hanteringsprocessen ar att utga fran den som
standard som tagits fram av International Electrotechnical Commission
(IECQ). Utifran IEC:s synsétt omfattar hanteringen av risk tre olika
delmoment — riskanalys, riskvédrdering och riskreduktion/kontroll (se figur
3).

\ A

Riskanalys

A 4

- Definition av omfattning
- Identifikation av riskerna
- Berdkning av riskerna

v Riskbeddémning

Riskvardering

A 4

- Beslut om hur risk kan tolereras Riskhantering
eller ej
- Analys av alternativ

Y
Riskreduktion/kontroll

- Beslutsfattande
- Genomforande
- Overvakning

Figur 3. Riskhanteringsprocessen [40] i éversattning av [92].

38



3 Risk och sarbarhet

3.1.4.1 Riskanalys

Riskanalysen ar forsta steget 1 riskhanteringsprocessen och syftar till att
identifiera riskkillor samt att skatta risker utifran tillgdnglig informa-
tion. En riskanalys genomfors i sex delsteg:[40]

1. Definiera systemet samt analysens omfattning

For att definiera omfattningen faststills syftet med analysen faststéllas,
innan det system som ska analyseras definieras. Andra omsténdigheter
som beror ett system 1 form av exempelvis tekniska och juridiska forut-
séattningar identifieras innan antaganden, begransningar och de beslut
som maste fattas for att genomféra analysen faststills.

2. Identifiera riskkéllor och gora en forsta konsekvensvéardering

Steg tva innebar att riskkéllor identifieras och varderas. Genom att gora
en konsekvensanalys och underséka grundorsakerna kan beslut fattas
om riskkéllorna ska atgérdas, ignoreras eller analyseras vidare.

3. Riskuppskattning

Riskuppskattningen innebéar att hindelser som kan orsaka skada under-
soks med hjalp av frekvensanalys, konsekvensanalys, riskberdkning och
osékerhetsanalys. I frekvensanalysen skattas sannolikheten for att hian-
delserna i steg 2 ska intraffa. Detta gors genom historisk data, expert-
bedémningar eller analytiska metoder. Konsekvensanalysen bestammer
den oonskade handelsens troliga paverkan och behandlar direkta saval
som mer langsiktiga konsekvenser. Dérefter gors en riskberdkning och
en riskbild av den totala risken tas fram. Slutligen genomférs en osdker-
hetsanalys av skattningar i indata samt 1 anvanda metoder och
modeller.

4. Granskning

For att kontrollera om avgransningar och antaganden ar relevanta med
hénsyn till uppsatta mal samt att ratt metoder, modeller och data
anvints bor riskanalysen granskas kritiskt av en utomstaende part.

5. Dokumentation

Osékerheter, antaganden, styrkor och svagheter med riskanalysen ska
dokumenteras. Det ska vara enkelt fér anviandaren att férsta och satta
sig in 1 analysen.

6. Uppdatera riskanalysen

Eftersom riskhanteringsprocessen dr en stiandigt pagaende process bor
riskanalysen vara utford pa sadant sitt att den ar enkel att uppdatera.
Sa fort ny information blir tillgédnglig ska riskanalysen uppdateras.
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3.1.4.2 Riskvardering

Riskvarderingen baseras pa riskanalysens resultat och utgor tillsammans
med analysens olika steg den sa kallade riskbedomningen. Genom att
bestdmma om risknivan 4r acceptabel eller inte samt genom att analysera
de alternativ som finns syftar riskvarderingen till att skapa ett besluts-
underlag fér hur analyserade risker ska hanteras.[44]

En riskvardering bygger inte enbart pa den genomférda riskanalysen utan
paverkas ofta av andra faktorer sasom politiska, juridiska, privata intres-
sen samt samhiillet och medias instéillning till den aktuella risken[46].
Som beslutsfattare ar det latt att handla orationellt och par-tiskt. Det ar
darfor viktigt att se riskvarderingen som en cyklisk process, dar risknivan
véarderas saval fore som efter inférandet av en eventuellt riskreducerande
atgard. Pa sa satt kan en bedomning géras huruvida atgédrden har en risk-
reducerande effekt eller inte.[42][46]

For att underlatta riskvarderingen anvands 1 vissa lander och inom vissa
verksamheter kriterier att jaimfora den aktuella risken med. Det ar dock
viktigt att papeka att kriterierna ska ses som vigledande snarare dn som
absoluta krav och normer. Rdddningsverket har formulerat fyra principer
som ligger till grund for ett forslag till uppbyggnad av kriterium for varde-
ring av risk (se figur 4):[38]

= Rimlighetsprincipen innebéar att risker som med rimliga ekono-miska
och tekniska medel kan undvikas eller minskas alltid ska atgéardas.

* Proportionalitetsprincipen innebér att riskerna inte bor vara
oproportionerligt stora i1 forhallande till den nytta i form av tjanster,
produkter, intédkter m.m. som verksamheten ger.

» Foérdelningsprincipen sidger att riskerna ska vara skéligt fordelade 1
ett samhélle. Vissa individer eller grupper ska inte utsattas for
oskaligt stora risker jamfort med den nytta de anses ha av risken.

* Principen om undvikandet av katastrofer innefattar att strava efter
att halla konsekvenser pa en hanterbar niva.
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Omrade med oacceptabla risker Risk tolereras ej

Risk tolereras endast om
riskreduktion inte ar praktiskt
genomforbar eller om kostnaderna
&r helt oproportionerliga

Omréde dar risker kan tolereras
om alla rimliga atgarder &r
vidtagna

Tolerabel risk om kostnaderna for
riskreduktion @verstiger nyttan

Omrade dar riskerna kan anses
sméa

Nodvandigt visa att risker bibehalls
pa denna laga niva

Figur 4. Forslag till uppbyggnad av kriterium fér vardering av risk.[38]

Ett annat sitt att bedoma huruvida en risk dr acceptabel eller inte ar att
gora en bedémning utifran risken i férhallande till dess fordelar. Mot
denna ansats finns tre principer framtagna, som kan beaktas 1 varderings-
processen:[41]

* Nollriskprincipen innebar att inga risker accepteras, oavsett stor-lek
pa risken eller eventuell nytta som den kan fora med sig.

*» Minimiprincipen betyder att risker under en viss niva bedéms vara
sa triviala att de inte behéver beaktas.

= De uppenbara riskerna ir sddana risker som méste hanteras och
atgardas oavsett kostnad. Risker som &r stérre 4n en pa 1000 (103)
anses tillhora denna kategori av risker.

3.1.4.3 Riskreduktion/kontroll

Riskreduktionen baseras pa riskviarderingen och innebér att fatta beslut
huruvida de risker som analyserats ska elimineras, reduceras genom
atgéarder eller accepteras som de &r. Att fatta dessa beslut kan vara svart
da de system som behandlas ofta &r komplexa eller att osdkerheter fore-
ligger vid varderingen[47]. Till hjalp for att avgéra vilket alternativ som
ska viljas finns olika kriterier framtagna att brukas vid beslutsfattan-
det.[32]

» Teknologibaserade kriterier innebér att basta mojliga teknik ska
anvandas for att minska risken.

= Raittighetsbaserade kriterier innefattar dels en nollriskansats, dels
att begriansa risken sa att den inte 6verstiger 10

Nollriskansatsen innebér att ingen/inget far dédas eller skadas till
f6ljd av en risk och kan exemplifieras med den nollvision som trafik-
sékerheten stravar efter.

Att begransa risken sa att den inte dverstiger 10 betyder att accep-
tanskriterier sasom individrisk, riskmatriser etc. satts for att ge ett
kvantitativt matt pa hur stor den acceptabla risken far vara.
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= Npyttobaserade kriterier utgérs av kostnad-nyttoanalys (cost-benefit
analys), kostnad-effektanalys (cost-effectiveness analys) och
multiattributiv nyttoteori.

I en kostnad-nyttoanalys anvinds monetira enheter for att vaga
fordelarna/nyttan av en atgard mot dess nackdelar. I de fall kost-
naderna overstiger nyttan bor atgiarden inte genomforas.

Kostnad-effektanalysen varderar inte fordelarna utan utgar fran att
uppsatta mal ska nas till sa 1aga kostnader som mojligt. For att
uppna goda resultat med analysen ar det bra att till en borjan sétta
realistiska mal for att sedan héja dem efterhand.

Den multiattributiva nyttoteorin innebar att en hierarki av mal och
delmal skapas. Det yttersta malet bryts ner i undermal och sedan 1
delmal.

Centralt for riskreduktionen, oavsett val av beslutskriterium, ar att de
atgarder som tas fram &r realistiska och praktiskt genomfoérbara. Detta
innebar bl.a. att tekniska och organisatoriska férutsattningar finns, att
atgarderna ar fysiskt mojliga att genomféra och att kostnaderna star 1
relation till den atgérd som ska genomforas. Riskreducerande atgérder
kan antingen vara olycksférebyggande eller skadebegransande. Olycks-
forebyggande atgarder syftar till att reducera sannolikheten for att en viss
skadehindelse intraffar genom att anvénda alternativa tekniker och
metoder. Skadebegrinsade atgdrder innebér att minska konsekvenserna
av redan intraffade olyckor och kan sittas in i ett preventivt saval som i
ett akut skede.[38]

I riskreduktionen finns slutligen en 6vervakande del som bl.a. omfattar
uppfoljning av att fattade beslut svarar mot de méal som satts upp.[43]

3.2 Sarbarhet

Kapitel 3.2 belyser sddana begrepp som ar viktiga for att skapa en for-
staelse for sarbarhet och hantering av sarbarhet. Kapitlet behandlar sar-
barhet, robusthet, kategorisering av sarbarhet samt sarbarhetsanalys.

3.2.1 Sarbarhet och robusthet

Sambhéllets stravan mot att bli mer effektivt speglas av allt mer komplexa
interaktioner mellan individen och olika samhéllsfunktioner. Dessa bero-
endeforhallanden leder till en 6kad sarbarhet, vilket kan exemplifieras av
att dagens behov av el-, tele- och IT-kommunikationer 1 stort sett 4r oum-
barligt inom manga verksamheter. For att motverka att dessa svagheter
och sarbarheter blir for dominerande maste samhéllet utveckla motstand
och skyddsbarridrer i samma takt som nya hot och riskbilder genereras.

Ett system, sasom ett samhélle, kan vara sarbart mot en rad olika hot,
savil inom som utanfor systemets granser[48]. Hur sirbart ett system &r
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beror pa dess robusthet, d.v.s. systemets formaga att std emot och hantera
hot mot dess olika komponenter, men dven dess formaga att dterhamta sig
och atergé till stabila férhallanden[33]. KBM beskriver i sin vigledning for
statliga myndigheter sdrbarhet enligt f6ljande:[49]

"Sarbarhet betecknar hur mycket och hur allvarligt ett system
pdverkas av en hiandelse. Graden av sarbarhet bestdms av formdgan
att forutse, hantera, motsta och dterhidmta sig fran hiandelsen”

En viktig forutsattning for att skapa en effektiv krishantering, som beak-
tar samhaéllets behov, ar att fokusera pa dessa konsekvenser som uppstar
till foljd av att riskkéallan interagerar med samhéllet, egendom och miljo.
Formégan att hantera och sta emot konsekvenser varierar, vilket dven
behovet av stéd och hjalp gor. Att analysera sarbarhet ar darfér en kom-
plex uppgift, dar hinsyn maéste tas dels till sdrbarhet hos individer och
grupper, dels till sarbarhet genererad av skador pa samhéllets service,
infrastruktur, produktionsbortfall etc.[33]

3.2.2 Kategorisering av sarbarhet

Precis som risker delas in 1 olika kategorier ses 1 litteraturen en liknande
kategorisering for sarbarhet 1 syfte att underlitta och strukturera hante-
ringen av sarbarhet.

Hanteringsférmagan hos de komponenter som omfattas av ett system
speglar ofta hela systemets sarbarhet och robusthet. Mot den bakgrunden
kan ett antal olika typer av sarbarhet beskrivas:[50]

» Individuell sdrbarhet visar en individs potential att paverkas av ett
hot eller en riskkéilla.

» Samhillelig sarbarhet aterspeglar en grupps eller ett samhélles
potential att paverkas/ta skada av ett hot eller en riskkalla.

» Teknisk sarbarhet beskriver skadepotentialen hos en byggnad,
vattenforsorjning eller annan teknisk infrastruktur.

= Kombinerad sarbarhet innefattar hur kombinationen av sociala och
fysikaliska férhallanden kan paverka dels den omgivande miljons
naturliga motstandskraft mot ett hot eller en riskkélla, dels sam-
héllets formaga att anpassa sig till forandrade férhallanden.

En annan uppdelning av sarbarhet baseras pa konsekvenser harrérda till
viss risk.[50]

» Exponering for risk behandlar den sarbarhet som uppstar genom
exponering for en viss risk. Denna kategori inkluderar aterkomsttid
av en viss hindelse, vilka skador som kan uppsta samt hur risk-
bendgenheten 1 de omraden som utnyttjas for olika verksamheter.
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» Samhillets reaktion pa risk behandlar den sarbarhet som uppstar pa
grund av samhéllets formaga att hantera och sta emot en skade-
héndelse.

» Med utgangspunkt i geografiska omraden avses den sarbarhet som
uppstar till foljd av risk saval som pafoljande effekt och reaktion 1
samhaillet utifran ett geografiskt perspektiv.

Ytterligare en indelning som ses 1 litteraturen avser samhéllets robusthet
som en summa av teknisk, social och ekologisk robusthet. Hinsyn tas
aven till ekonomiska aspekter, men da dessa paverkar hela samhéllets
sarbarhet behandlas de inte separat utan inryms 1 de 6vriga robusthe-
terna. Denna indelning fokuserar 1 stor utstrackning pa relationen mellan
god samhaéllsplanering och ett robust och motstandskraftigt samhalle.[51]

ROBUSTHET

Kretslopp Nuturresurser

EXOLOGISK
ROBUSTHET

| SOCTAL | TEKNISE |
ROBUSTHET \ ROBUSTHET

Oirganisation wqru"'lm -|

Figur 5. Samhallets robusthet utifran teknisk,
social och ekologisk robusthet.[51]

» Social robusthet bygger pa icke-strukturella faktorer sdsom sam-
héllets organisation med avseende pa demokrati, lagar och forord-
ningar, samhéllsservice, boende etc.

* Teknisk robusthet relateras till att strukturella faktorer sdsom
tekniska och infrastrukturella l6sningar ar organiserade for att upp-
na en sa hog flexibilitet som mojligt.

» Ekologisk robusthet star i nira relation till arbetet med att uppna
hallbar utveckling, vilket bl.a. innefattar att hushalla med resurser
och véarna om det ekologiska kretsloppet.

De olika satten att beskriva och klassificera sarbarhet, alternativt dess
motsatsforhallande — robusthet, visar att sarbarhet ar ett mangfasetterat
begrepp som for att ge en rattvisande bild av ett system méaste analyseras
utifran mer 4n en aspekt. De olika typerna av sarbarhet interagerar ofta
med varandra samt med politiska, ekonomiska, psykologiska, infrastruk-
turella och miljorelaterade faktorer. For att skapa en helhetsbild 6ver ett
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systems olika sarbarheter maste hansyn tas till ett stort antal faktorer 1
kombination med individuella skillnader i hur en individ, grupp eller sam-
hélle reagerar gentemot dessa faktorer.

3.2.3 Sarbarhetsanalys

Sarbarhetsanalysen innebér att sarbarheter harrérda till olika riskkéllor
analyseras, kartlaggs och bedéms. Detta for att atgéarder ska kunna vidtas
1 syfte att skapa ett samhélle med god hanterings- och anpassningsfor-
maga gentemot nya och ovintade hindelser.

Vid bedémning och analys av ett samhélles sarbarhet maste hansyn tas
till sarbarhet hos individer, familjer och grupper savéal som till den paver-
kan pa individen som skador pa t.ex. servicefunktioner och infrastruktur
har. Det ar darfor viktigt att skapa en forstaelse for sociala, ekonomiska,
politiska och kulturella faktorer for att kunna ta hiansyn till de olika
dimensioner som begreppen sirbarhet och robusthet inrymmer.[33] Cen-
tralt i sarbarhetsanalysen ar darfor att hitta en balans mellan de olika
faktorerna i forhallande samhéllets olika nivier for att uppna en sa kor-
rekt bild av verkligheten som majligt.

3.2.3.1 Arbetsgang

For att sarbarhetsanalysen ska fungera som verktyg 1 syfte att forma
robusta system finns 1 litteraturen olika beskrivningar pa vad en analys
kan innefatta. Ett satt att ta hansyn till den heterogenitet som innefattas
1 begreppen sarbarhet och robusthet dr att bygga sarbarhetsanalysen
kring vad som ska skyddas snarare dn vilka konsekvenser som kan uppsta
till £6]jd av en riskkilla. Metodiken fér en sarbarhetsanalys med utgangs-
punkt i vad som &r skyddsvéart, hur och av vad det kan paverkas samt
inneborden av befintliga skyddsmekanismer ar beskrivet av Hallin,
Nilsson och Olofsson enligt nedan.[52]

1. Definiera vad som &r skyddsvért och avgridnsa system, tid och rum
Tanken med att definiera vad som &dr skyddsvart dr att skapa en rang-
ordning 6ver skyddsvarda objekt och funktioner och samtidigt ge en bild
av interaktioner mellan olika objekt/funktioner samt hur dessa paverkar
varandra.

Att gora tydliga avgransningar syftar till att lattare kunna se vilka risk-
kallor som ska kategoriseras som hotfulla mot systemet. Exempel pa
fragestallningar som bor beaktas ar vilket forhallningsséatt till interna
respektive externa faktorer som bor anammas — ska man endast se till
systemets egen forméga att sta emot en pafrestning, vilka resurser finns
att tillgad etc. En annan viktig aspekt ar vilket tidsperspektiv som ana-
lysen avser behandla. Sarbarhetsanalysen behandlar ofta hela perioden
fran att en storning intraffar till dess att ett nytt stabilt lage upp-
statt[48]. Med ett sddant synsitt maste frigan om vad som anses vara
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stabilt och for vem det &r stabilt klargoras — i samband med naturkata-
strofer kan exempelvis en individs robusthet vara nedsatt under en lang
tidsperiod efter den akuta héndelsen och hur ska detta beaktas?[53]

2. Identifiera hot och riskkéllor och hur de kan paverka det som ar
skyddsvart
Sarbarhetsanalysens andra steg innebéar att identifiera de hot och risk-
kéllor som kan skada det skyddsvarda, men dven att forsoka faststilla
vilka scenarier som kan komma att uppsta. Ett satt att genomféra detta
delsteg ar att utnyttja sa kallad scenarioteknik, dar olika riskfaktorer
och hot kombineras i syfte att identifiera mdjliga scenarier samt upp-
skatta sannolikheten for att de intraffar.

Att forutse alla potentiella hot och riskkéllor ar inte rimligt, varpa en
subjektiv bedomning av vad som anses sannolikt kommer att goéras av
dem som utfér sarbarhetsanalysen. Detta genererar ett matt av osidker-
het som maste beaktas da analysens resultat anvinds.

3. Kartlidgga och bedoma féormagan att hantera en pafrestning

Detta steg handlar om att kartlagga beredskapen infor en pafrestning
samt vilka resurser som finns att tillga. Att klargora formagan att
hantera en pafrestning savil forebyggande som akut innefattar att dela
in systemet pa olika satt. Ett satt kan vara att utga ifran strukturella
metoder, icke-strukturella metoder samt utifran ett ekologiskt pers-
pektiv. De strukturella metoderna harrér till tekniska 16sningar medan
de icke-strukturella star féor mer sociala aspekter i form av demografi,
samordning, beredskap, information etc.

4. Analysera hanteringsférmagan i férhallande till en specifik
pafrestning

I detta steg jamfors huruvida den kartlagda beredskapen och resurs-

tillgdngen (steg 3) ar tillricklig vid en specifik péfrestning. Detta kan

goras genom att en risks potentiella konsekvenser i samband med en

pafrestning stédlls mot hanteringsformagan i den akuta fasen.

5. Diskussion kring atgéarder i syfte att reducera sarbarheten

Denna del av sarbarhetsanalysen behandlar vikten av att berérda parter
verkligen forstar syfte och mal med analysen. Av stor betydelse ar d4ven
att generera en cyklisk process med fokus pa aterkoppling och stindiga
forbattringar for att ur ett langsiktigt perspektiv uppratthalla motiva-
tion och intresse hos involverade aktérer.

3.2.3.2 Sarbarhetskartering

For att tydliggéra arbetsgangens steg 1-4 kan sa kallade sarbarhetskartor
fardigstallas allt efter som arbetet med analysen fortskrider. Kartorna
avser att illustrera skyddsvarda objekt, forebyggande atgarder samt att
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1dentifiera resurser och natverk. Tanken ar att sarbarhet till f61jd av olika
riskkéllor ska kunna kombineras for att skapa en helhetsbild och méjlig-
gora kombinationer och jamférelser av olika skade- och konsekvensbil-
der.[54] Sarbarhetskarteringen kan diarigenom byggas upp och utnyttjas
genom hela sarbarhetsanalysen och bidrar till att ge en 6kad forstaelse for
hur olika dimensioner och faktorer paverkar det som &ar skyddsvért.

Sdrbarhetskartering i samband med éversvidmningar [55]/

Ar 2000 hélls den europeiska konferensen “Global Change and Cata-
strophe Risk Management: Earthquake Risks in Europe”. Under kon-
ferensen diskuterades bl.a. hur man i krishanteringssammanhang skulle
kunna ta storre hansyn till sociala faktorer som sarbarhet.

For att hantera de komplexa forhallanden som rader mellan riskkélla och
sociala faktorer kravs ofta flexibla och icke fysiskt strukturella metoder.
Som ett exempel pa sddana metoder och som ett férs6k att integrera kris-
hantering i samhaéllets dagliga beslutsverksamhet presenterades under
konferensen en metod dir sarbarhetsanalys kombinerats med sarbarhets-
kartor. Genom att inforliva teoretiska modeller 1 samhaéllets besluts- och
planeringsprocesser avsag dven metoden att forbattra den kommunikation
och det informationsutbyte som ofta brister mellan teoretiker och lokala
beslutsfattare. Metodiken exemplifierades med en analys dver sarbarheter
forknippade med 6versvimningar i den spanska kommunen Colindres, och
beskrivs ndrmare nedan.

Det grundliggande steget 1 analysen utgors av en inventering av omradets
demografi samt av potentiella riskkéllor inom ett avgransat geografiskt
omrade. Dérefter analyseras enskilda faktorer sdsom exponering, hante-
ringsforméaga, skyddsmekanismer etc. 1 forhallande till en specifik risk-
kalla. Delanalyserna kombineras sedan for att skapa en heltdckande sar-
barhetsanalys att anvidnda som utgangspunkt fér den allménna risk-
hanteringen. For att fortydliga kopplingen mellan teori och praktik finns 1
varje delanalys angivet exempel pa variabler som kan undersokas, hur
dessa kan illustreras i sarbarhetskartor samt férslag till politiska atgar-
der.

1. Analys av riskkéllan

Den bakomliggande fysikaliska processen analyseras med avseende pa
exempelvis sannolikhet, omfattning, karakteristika for forloppet samt
skador som kan uppsta. Analysen fokuserar pa vilka naturliga hindelse-
forlopp som har mojlighet att skada manniska och egendom.

Genom att titta ndrmare pa variabler som exempelvis aterkomsttid,
varaktighet, skadepotential, utbredning etc. kan en profil éver risk-
kéllans rumsliga utbredning skapas.
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Politiska atgirder som foreslas i samband med denna delanalys utgors
exempelvis av kontroll att samhéallsplanering och liknande tar hdnsyn
till analysens resultat, att rutiner for att méta och behandla olika varia-
bler uppréttas.

2. Exponeringsanalys

I exponeringsanalysen identifieras och bedéms hur exempelvis individer,
infrastruktur och egendom direkt eller indirekt paverkas av en pafrest-
ning.

For att skapa en sa kallad exponeringskarta maste hiansyn tas till bland
annat den sociala strukturen samt till hur infrastrukturen ser ut. De
variabler som tjdnar som utgangspunkt for en exponeringskarta ar
exempelvis ndrvaro/franvaro av flygplatser, jirnvagsstationer, lantbruk,
byggmaterial i byggnader etc.

Politiska atgiarder som foreslas 1 samband med denna delanalys ligger
bl.a. 1 att skapa riktlinjer for byggnationer och markanvéndning, men
aven 1 att kostnadsbedéma saval direkta som indirekta konsekvenser.

3. Beredskapsanalys

Beredskapsanalysen fokuserar pa att analysera vilka sdkerhetsatgédrder
som finns vidtagna inom ett omrade och rymmer faktorer sasom medvet-
enhet och varningssystem.

Den karta 6ver beredskapen inom omradet som beredskapsanalysen
genererar baseras pa undersokningar huruvida det finns information
och utbildning kring riskkéllan och de risker som kan genereras, om rad
inkluderas 1 varningsrutiner, om evakueringsplaner och psykosocialt
omhéindertagande finns forberett etc.

Politiska atgarder som foreslas i samband med denna delanalys om-
fattas bl.a. av att beredskapsplaner upprattas och att rutiner finns kring
sa kallade early warning system och prognoser.

4. Analys av det forebyggande arbetet

I denna del av sarbarhetsanalysen behandlas och kartlaggs den aktivitet
som finns inom omradet i syfte att forebygga olyckor och minska deras
pafoljande effekter.

For att skapa en karta 6ver det forebyggande arbetet maste hansyn tas
till bade tekniska losningar, sa kallade strukturella metoder, och icke
fysiskt strukturella metoder 1 form av samordning, beredskap och infor-
mation.
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Politiska atgarder som foreslas i samband med denna delanalys bestar
exempelvis av att uppréatta lagstiftning kring markanviandning i skade-
drabbade omraden. En annan rekommendation ar att differentiera for-
sakringspremier utifran risk- och sarbarhetszonering samt att informera
allménheten om utrustning och atgarder som de kan vidta.

5. Analys av omgivningens respons

Denna analys fokuserar pa att bedoma den existerande strukturen for
hantering av olyckor nar de intraffat, d.v.s. vad som gors 1 syfte att
minska samhallelig och ekonomisk skada eller forlust.

Kartan som denna delanalys genererar ar starkt kopplad till omradets
befintliga krishanteringsstruktur och utgar bl.a. fran de strukturer som
finns for raddningsinsatser, aterhdmtning samt ateruppbyggnad i sam-
band med en pafrestning. Aven avstand till exempelvis raddnings-
personal och nédvandig standardutrustning som kravs ar faktorer som
kan illustreras 1 delanalysens karta.

Politiska atgarder som foreslas i samband med delanalysen ligger fram-
for allt 1 att klargora beslut och ansvarsférhallanden.

6. Sarbarhetsanalys

Kombinationen av de olika delanalyserna (steg 1-5) resulterar i en
bedomning av det undersékta omradets féorutsattningar for att sta emot
och hantera pafrestningar relaterade till en specifik riskkélla.

Genom att viga samman
foregaende delanalyser kan ett
medelvarde pa sarbar-heten
erhallas. Den sarbar-hetskarta
som upprattas illustrerar
darigenom olika geografiska
omradens féor-maga att sta emot
och hantera en pafrestning (se
figur 6). PA s& sitt kan zoner
och omraden med olika

Fiaur 6. E | 0 sArbarhetsk robusthet skapas, vilket bidrar
Resultaten ran genomforda delanalyser il att ge en verskadlig bild av

vags samman till ett medelvarde over hur sar-barheten varierar 1
sarbarheten. Indexen representerar
resultaten fran respektive delanalys och
ger en fingervisning om var atgarder bor
vidtas.[50]

Vulnerability

omradet.

Det medelvirde som ges pa
sarbarheten ar baserat pa faktorer som analyserats i tidigare del-
analyser (beredskap, férebyggande arbete etc.). Den virdering av sir-
barheten som gjorts 1 respektive delanalys redogérs i form av index for
varje geografiskt omriade. Genom att varje index svarar mot en specifik
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faktor visar sarbarhetskartan bade hur sarbart ett geografiskt omrade
ar, varfor det dr sarbart och inom vilka arbetsomraden som atgarder bor
vidtas.

Politiska atgarder som foreslas i samband med sarbarhetsanalysen
utgors framst av att se till att sdrbarhetskartorna och dess index om-
sétts 1 praktiken. Andra atgarder kan vara att skapa en organisatorisk
struktur hos myndigheter, sd att analysens olika faktorer och paramet-
rar kontrolleras, hanteringen av data fungerar samt att de lokala forut-
sattningarna inom sérskilt utsatta omraden férbattras.

7. Riskanalys

Metodiken innefattar 4ven att sirbarhetsanalysen ska integreras i den
allménna riskhanteringen. De risker och interaktioner som framkommit
genom sarbarhetsanalysen behandlas i en riskanalys for att mojliggora
en bedémning och viardering av tdnkbara skadeutfall och atgédrder.

Politiska atgiarder som ndmns i samband med detta dr att skapa olika
arbetsgrupper 1 syfte att identifiera problem, forbéttra samordningen av
atgiarder etc. Vidare belyses vikten av nitverk for att underlatta kom-
munikation och informationsutbyte mellan olika myndigheter och sam-
héllssektorer.
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4 Tidigare erfarenheter

Detta kapitel behandlar erfarenheter fran tidigare 6versvimningssitua-
tioner 1 Sverige som varit av ldnsoverskridande karaktar och darfor kan
liknas vid en eventuell 6versviamning i Mélardalen. De 6versvamningar
som studerats dr de som under hosten ar 2000 och varen ar 2001 drabbade
omraden i s6dra Norrland och kring Vanern-Géta alv, med stora paféljder
for bl.a. Arvika kommun. Aven erfarenheter fran den 6vning som Mzlar-
dalens oversvamningsgrupp genomforde december ar 2001 har tillvara-
tagits.

Kapitlet beskriver ledningsarbete, informationsarbete och konsekvenser
samt slutsatser som beroérda aktorer och utomstaende observatorer drog 1
samband med hdndelserna och 6vningen.

4.1 Forutsattningar for ledningsarbete

Ledningsarbete i samband med en akut krissituation styrs bade av lagrum
och av den organisationsstruktur som finns planlagd. For att skapa en val
fungerande krisorganisation 1 en akut situation kréavs ett samordnat och
forberett ledningsarbete samt att framtagna ledningsplaner 6vas regel-
bundet. Ofta 4r méanga aktorer involverade 1 ledningsarbetet vilket staller
stora krav pa samordning, framfor allt vad géller information och kom-
munikation. Arbetet kring information och kommunikation behandlas 1
kapitel 4.2

4.1.1 Lagstadgade begransningar

Det ledningsarbete som bedrivs i1 en krissituation styrs 1 manga avseenden
av lagar och forordningar. Under 6versvamningssituationerna ar 2000/01
ansag aktorerna att det forelag en del lagstadgade begrénsningar, vilka
beskrivs ndrmare nedan.

Vattendomar

Vatten och vattenverksamhet regleras i vattendomar, som vid 6vertra-
delse kan resultera 1 skadestandsansprak gentemot verksamhetsutoéva-
ren. Radslan for att bli skadestandsskyldig begréansar 1 manga fall de
forebyggande atgédrder som i forst hand regleringsansvariga skulle kunna
vidta i syfte att minimera skada p& hélsa, egendom och miljs.[56]

Riddningstjinstlag (1986:1102)

45 § raddningstjinstlag (1986:1102) ger riddningsledaren befogenhet att
vid rdddningstjanst gora ingrepp i annans ratt for att motverka fara for
liv, hilsa eller egendom eller for att forhindra skada i miljéon Gmf. 6 kap.
lag (2003:778) om skydd mot olyckor).[22][57] Detta innebér att radd-
ningsledare kan beordra att vattendomarna frangas om situationen kréver
ett snabbt ingripande, d.v.s. att raddningstjinst rader.[56] Innan en 6ver-
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svimningssituation bedoms som raddningstjanst dr ofta hdndelseutveck-
lingen relativt langt gangen och att fatta beslut 1 férebyggande syfte ar
ofta for sent.

Karakteristiskt for en 6versviamningssituation ar att den ofta beror flera
kommuner. I vissa fall kan det bli n6dvandigt att franga vattendomar pa
ett stille for att hindra att situationen forvarras 1 andra omraden. Om
raddningstjianst inte rader i det omrade dar vattendomarna behover fran-
gas kan problem uppsta. Problemet blev patagligt vid de hoga fléden som
drabbade Vanern-Gota dlv ar 2000/01. I syfte att tvinga vattenreglerarna
att 6ka avtappningen i Saffle tog lansstyrelsen 1 Varmlands 14n 6ver
ansvaret for raddningstjansten 1 Arvika och Saffle kommuner, trots att
raddningstjanst inte forelag 1 Saffle. Pa sa séatt kunde situationen i Arvika
forbattras dven om lansstyrelsens agerande juridiskt sett var tvek-
samt.[56]

Skadestandslagen

Aven skadestandslagen kan ha paverkan pa krishanteringsarbetet genom
att inverka pa den stodjande och radgivande funktion som lansstyrelsen
har gentemot kommunala ledningsorganisationer i en kris. I enlighet med
3 kap. 3 § skadestdndslagen (1972:207) kan skadestdndsansprak riktas
mot en statlig eller kommunal myndighet som ger felaktiga rad eller upp-
lysningar, vilka sedan resulterar i formoégenhetsskada[58]. Mot denna
bakgrund anses ldnsstyrelsen anta en mer forsiktig instéallning till att
agera som radgivare 1 kritiska situationer varpa det helhetsperspektiv
som ldnsstyrelsen besitter inte utnyttjas till fullo.[59]

Slutsatser:
De slutsatser som drogs i samband med det ledningsarbete som bedrevs
under 6versvimningarna presenteras nedan.

Den lagstiftning som beror vattenverksamhet och ingrepp 1 annans réatt
bor justeras for att underlitta atgiarder i forebyggande syfte.[56]

4.1.2 Organisationsstruktur

I samband med att 6versvimningar ofta tenderar att 6verskrida admini-
strativa grianser kravs som regel ett helhetsperspektiv for att kunna
hantera situationen. Vid 6versvidmningssituationerna ar 2000/01 samt vid
6vningen ar 2001 var manga aktoérer med varierande organisationsstruk-
turer inblandade (se figur 7), vilket stéllde hoga krav pa samordning fér
att en effektiv organisation skulle uppnas.
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Vattenreglerare
SMHI Polis
KBM
Berdrda kommuner med Ré&ddningstjanst
Réaddningsverket
Landstinget Véagverket Boverket
Lantmateriverket
Sjofartsverket Frivillig organisationer
Svenska kraftnat
Privata ndringslivet Banverket
Léansstyrelsen
Statens geologiska institut (SGI)
Invallningsforetag Livsmedelsverket

Jordbruksverket  Forsvarsmakten Kraftféretag

Naturvérdsverket

Sveriges geologiska undersokning (SGU)

Figur 7. Exempel pa aktorer i samband med en 6versvamning.[61][70][95]

For att skapa en vil fungerande organisationsstruktur méste ansvarsfor-
hallanden och rollférdelning mellan berérda aktorer finns tydligt
beskrivna innan en situation intraffar. Under éversvimningarna ar
2000/01 lades mycket tid och kraft under det akuta skedet pa att 16sa
fragor som roérde ansvar och ekonomi.[60] Aven under 6vningen i Mélar-
dalen uppstod finansiella fragor kring vem som skulle sta for kostnaden
for eventuella flygfoton éver omradet.[61]

Aven fragan om vem som ska ha informationsansvar vid en lanséverskri-
dande 6versvimningssituation behandlades under 6vningen ar 2001.
Berorda lansstyrelser enades om att den lansstyrelse som var varst
drabbad och dirigenom "dgde" problemet skulle ansvara for den gemen-
samma informationsspridningen. Fragan méaste dock beaktas ytterligare i
och med att nya problem med nya "dgare" kan uppsta under 6versvim-
ningens gang.[61]

4.1.2.1 Samordning

Oversvamningarna ar 2000/01 visar att det i manga fall &r handelsefor-
loppets art, antalet inblandade aktorer och den geografiska utbredningen
som styr vilken typ av samordningsstruktur som behover byggas upp.

Eftersom Vanern formadde ddmpa variationerna i vattenflédena hos
sjosystemets vattendrag pagick den 6versvamning som drabbade Vinern-
Gota dlv under en ldngre tidsperiod jamfort med den situation som upp-
stod 1 sodra Norrland. Ett langsamt forlopp kraver ofta en mer uthallig
ledningsorganisation och storre resurser. En annan svarighet forknippad
med troga vattensystem ligger 1 att forebyggande insatser ofta uteblir till
foljd av att raddningstjanst inte foreligger férran i ett senare skede.[60]

Da de dlvar som finns 1 s6dra Norrland avvattnas direkt 1 Bottenhavet
blev hindelseforloppet under sommaren ar 2000 férhallandevis korta och

53



Hantering av lansoverskridande risker och sarbarheter

intensiva. Ett sadant hastigt forlopp innebdr manga snabba beslut och
darigenom ett storre behov av att samordningen sker omgaende. Vatten-
reglerarna for de norrldndska dlvarna har darfér gatt samman och bildat
det operativa informations- och samordningsorganet Samordningsgruppen
for information vid héoga floden. Gruppen syftar till att samordna infor-
mation och foresla insatser i sidana skeden dar vattennivaer kan komma
att skada liv, egendom och milj6. Under 6versvimningen ar 2000 deltog
lansstyrelserna 1 samordningsgruppens arbete, vilket gav dem mojlighet
att i ett tidigt skede f& en 6verblick éver situationen.[60]

En annan faktor som har betydelse for hur samordningsstruktur ska
utformas ar antalet berérda aktérer. Oversvamningen i sédra Norrland
karakteriserades av fa och stora aktérer medan det berérda omradet runt
Vanern-Gota alv omfattade flera mindre aktorer. Ledningsarbetet under
oversvimningen i Vanern-Géta dlv innebar ddrmed en mer komplex sam-
ordning och ett storre hansynstagande.[60]

Aven den geografiska utbredningen paverkar behovet av samordning
saval som dess utformning. Mélardalens oversvimningsgrupp represen-
terar med sina fem lan ett stort omrade, dar ett flertal myndigheter och
andra aktorer kan komma att beréras vid en eventuell 6versvamning. Med
ett sd stort antal aktorer ar involverade foreligger viss risk att ingen tar
pa sig att samordna exempelvis information. Vid 6versviamningsgruppens
ovning framkom vikten av att 16sa samordningsproblematiken kring infor-
mationsspridning for att undvika att sprida dubbla budskap.[61]

4.1.2.2 Arbetsgrupper

Under oversviamningarna ar 2000/01 organiserades ledningsarbetet
utifran tva olika typer av arbetsgrupper, dlvgrupper och analysgrupper.

Alvgrupper

Utover den operativa samordningsgruppen finns 1 Norrland 4ven en regio-
nal samordning uppbyggd kring dlvgrupper, vilka utgoér natverk mellan
olika aktérer sasom ldnsstyrelser, kommuner, vattenreglerare, larm-
centraler, Vigverket m.f1.[62] Alvgruppernas roll ligger framfor allt i att
stodja ansvariga organ genom att hjilpa till med exempelvis analyser och
forslag pa atgirder i forebyggande syfte.[63] Ett annat syfte med den dlvs-
visa samordningen &r att héja kompetensen rérande bl.a. héga fléden och
dammsikerhet for att darigenom skapa béttre forutsattningar for hante-
ring av en 6versvimningssituation. Den val organiserade samordnings-
strukturen upplevdes vara en bidragande orsak till den goda hanteringen
av flodet ar 2000 och till att lansstyrelserna inte behovde 6verta ansvaret
for insatserna. Berorda lansstyrelser kunde istéllet bista utsatta kom-
muner, uppratta kontakt med aktorer pa olika samhéllsnivaer samt loka-
lisera och férdela befintliga resurser.[60]
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Analysgrupper

Da inga alvgrupper fanns organiserade i Varmland lat lansstyrelsen i
Varmlands l4n bilda olika analysgrupper som tog hand om fragor rérande
kommunikation, jordbruk, smittskydd, ersiattningsfragor, el/tele samt plan
och bygg. Arbetsgruppen inom kommunikation bestod av representanter
fran vdaghallning, transportniring, ovrigt naringsliv, polis och sjukvéard.
Jordbruksgruppen etablerade kontakter med Jordbruksverket, Lantbru-
karnas Riksférbund (LRF) samt med privata jordbrukare. Grupperna for
smittskydd och ersattningsfragor bestod endast av en person som ensam
skotte arbetet. I och med att problem aldrig uppstod med el- och telekom-
munikationen blev den gruppens arbete aldrig aktuellt. Analysgruppen for
plan- och byggfragor syftade framst till att samla in fragor rérande plane-
ring och planliggning for att nyttja dessa i framtida arbete.[56]

Utéver de analysgrupper som uppriattades inom Varmlands ldn bildades
aven en regional analysgrupp tillsammans med lansstyrelsen 1 Vastra
Gotalands lan. Gruppens uppgift blev att behandla inkommande prog-
noser fran SMHI samt att géra forberedande analyser 6ver vattenstandets
utveckling. Inriktningen for analysgruppens arbete faststélldes gemen-
samt och utfirdades av respektive lansstyrelses milj6- och IT/GIS-enheter.
Denna ldnsoverskridande samverkan mellan lansstyrelserna i Varmland
och Vistra Goétalands lan uppréattades under sjalva 6versvimningen och
gav prov pa att samarbete 6ver lansgrianser kan komma till stand utan
inblandning av centrala myndigheter eller regeringen. Erfarenheten visar
dven att skillnader i organisation och kultur inte behéver skapa problem
samt att lanens olika kompetenser kunde samutnyttjas.[56]

Slutsatser:
De slutsatser som drogs i samband med de organisationsstrukturer som
fanns representerade under éversvamningarna presenteras nedan.

Da 6versvamningar i troga sjosystem tenderar att paga under en langre
tidsperiod ar det av stor vikt att skapa en uthallig ledningsorganisation,
s4 att personalen har mojlighet att bli avlost 4ven under semester-
tider.[64] Under 6versvimningarna ar 2000/01 uppstod exempelvis
orimligt lang vantan pa analyssvar fran vattenprover p.g.a. att vatten-
laboratorierna saknade tillrdckliga resurser att hantera de prover som
behovde analyseras.[65]

Lansstyrelsen 1 Varmlands lan tyckte 1 efterhand att deras uppstartsskede
skulle kunna ha gatt smidigare och snabbare om en samordning mellan
berorda aktorer hade funnits innan éversvimningen skedde. Fragor
rorande ansvar- och rollférdelning skulle pa sa satt kunna klaras ut 1
forvag.[56] En forutsittning for samordning dr att aktuella sambands-
listor finns tillgéngliga 6ver aktérer som berdrs i det akuta skedet.[66]
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Vid en 6versviamningssituation bor i ett tidigt skede en bred analysgrupp
tillsattas. Gruppens uppgift ska vara att ta fram mdjliga handelseutveck-
lingar samt dess konsekvenser.[56]

Efter 6versvimningen ar 2000/01 bildades en samverkansgrupp for
Vanern-Gota alv. Gruppen arbetar for att forhindra att liknande eller
vérre 6versvimningar ska drabba omradet samt for att minska konsek-
venserna vid en eventuell 6versviamning.[56]

De héga flédena i Vanern-Géta alv ar 2000/01 drabbade dven Orebro l4n.
Lansstyrelsen upplevde ett behov av att forbattra samordningen mellan
vattenreglerare samt mellan ldnsstyrelse och vattenreglerare. Detta for
att vattenreglerande atgérder 1 stérre utstriackning ska baseras péa ett hel-
hetsperspektiv.[59]

4.2 Informationsarbete

En viktig forutsédttning for att kunna skapa en effektiv och val fungerande
ledningsorganisation &ar att informationsutbytet savil internt inom organi-
sationen som externt ut mot allmidnhet och massmedia hanteras pa ett
korrekt sitt. Information och informationsspridning kan ha stor paverkan
pa omgivningens riskperception — allt fran att skapa en lugn och trygg om-
givning till att ge upphov till misstro och ryktesspridning.

Att lagga mycket tid, kraft och resurser pa informationsspridning fore,
under och efter en éversvimningssituation har visat sig vara mycket
viktigt. I samband med 6versvimningarna i Arvika framstod informa-
tionen till berérda aktorer och allménhet som ovarderlig oavsett om det
skedde i form av kommunikation via hemsidor, tidningar, radio, TV,
telefon eller personliga méten.[64]

4.2.1 Intern kommunikation

Under en krissituation ar det viktigt att den interna informationen mellan
berorda aktorer sprids pa ett tillfredstédllande sétt. I samband med 6ver-
svamningarna ar 2000/01 skedde den interna kommunikationen mesta-
dels via telefon, fax och e-post.[60][67] Under 6vningen ar 2001 skedde den
interna kommunikationen dven via videokonferenser.[61]

Informationsutbytet mellan ldnsstyrelse och berérda kommuner inom
Virmlands l4n skedde 1 de flesta fall via de kommunala réaddningsche-
ferna. Lansstyrelsen uppgift 1ag 1 att sammanstélla raddningschefernas
dygnsrapporter och sedan returnera dem sa att raddningscheferna kunde
vidareformedla information till kommunerna. Den helhetsbild som lans-
styrelsernas sammanstillning gav vidarebefordrades dven till departe-
ment, hovet, Raddningsverket och lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan.
Léansstyrelsen 1 Varmlands lan fick dven dagliga rapporter om den
aktuella vattensituationen fran berérda kraftforetag samt regelbunden
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information frén bade Vigverket och SMHI.[60] All information till 1éns-
styrelsen gick dock inte via rdddningscheferna. Fragor rorande smittskydd
samordnades t.ex. av ldnets smittskyddsldkare, som regelbundet samman-
stallde och returnerade rapporter fran vardcentraler och miljékontor. Dér-
med kunde en samlad bild 6ver smittlaget i linet skapas.[65]

De konsekvensbeskrivningar for olika vattennivaer som den gemensamma
analysgruppen for Varmlands och Viastra Gétalands lén tog fram lades ut
pa respektive lansstyrelses hemsida. De som framst drog nytta av infor-
mationen var drabbade kommuner som anvéinde informationen som
underlag for var atgarder skulle sittas in.[56]

I s6dra Norrland arbetade Samordningsgruppen for information vid hoga
fléden bl.a. med att bedoma konsekvenser av SMHI:s flodesmeddelanden
for att sedan vidarebefordra dessa till lansstyrelserna via TT och SOS
Alarm samt till berérda raddningschefer. Samordningsgruppen delgavs
aven forhandsbesked fran SMHI om kommande varningsmeddelanden,
vilket gav gruppen mojlighet att ge forslag pa atgarder i ett sa tidigt skede
som méjligt.[60]

4.2.2 Extern kommunikation

I en 6versvimningssituation ar det valdigt viktigt att ga ut med informa-
tion till allménheten angdende dels det radande laget dels rad och tips om
hur skador kan undvikas eller begrinsas. Under hdndelserna ar 2000/01
skedde den externa kommunikationen via hemsidor, informationskvéllar,
presskonferenser, massmedia, upplysningscentraler och personliga méten.
Ett problem som uppdagades vid éversvamningarna 1 Vanern-Géta dlv och
1 s6dra Norrland var att fastighetsédgare inte var medvetna om att de
bodde inom 6versvamningshotade omraden. Detta pekar stark mot brister
1 den forebyggande information, men dven mot brister i den fysiska plane-
ringen.[60]

Informationen till allmidnheten kring 6versvimningssituationerna i Varm-
lands 14n och i s6dra Norrland spreds via hemsidor som ldnsstyrelserna
lat skapa. Allménheten fick pa sa vis en samlad bild 6ver situationen for
lanet som helhet. Fér en mer lokalt inriktad information fanns hianvis-
ningar till respektive kommun.[60] Internet som informationskilla upp-
levdes dven fungera bra gentemot det stora antal sommarstugeédgare som
berordes.[67] Erfarenheterna fran Arvika visar att hemsidor minskar pro-
blemet med ryktesspridning. Viktigt att tdnka pa ar att halla hemsidan
standigt uppdaterad, 4ven information om att laget ar oférandrat bor
ges.[68]

En annan effektiv atgard for att generera kunskap angaende det radande
laget till allmanheten 1 Arvika var att anordna informationskvéllar. Kom-
munens VVS-tekniker informerade bl.a. fastighetségare om atgéarder for
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att forhindra avloppsvatten fran att tranga upp ur avloppen, medan repre-
sentanter fran forsikringsbolag informerade och svarade pa fragor om
forsakringar.[60]

Av stor vikt 4r dven vem som férmedlar ett budskap. Under 6versvam-
ningssituationerna ar 2000/01 anvindes vilkanda personer for att sprida
information lokalt.[67] Dessutom lades vikt vid att &mnesspecifik infor-
mation som formedlades vid presskonferenser och via upplysningscen-
traler delgavs av kunniga personer.[68] Ett annat sitt att nd ut med
kunskap angaende situationen var via personliga méten med fastighets-
agare som drabbats eller som 14g i riskzonen att drabbas.[67] T Arvika
visade sig en sadan insats vara mycket positiv for kommunens verksamhet
och rykte dven efter 6versvimningen.[64]

Erfarenheter fran 6versviamningssituationerna har visat att massmedia
kan vara till stor hjalp for att sprida information till bade allméanhet och
aktorer. Massmedia utnyttjades t.ex. av smittskyddslakaren, miljokon-
toren och lansveterinédren i Vasternorrlands l1an fér att informera allmén-
heten om riskerna kring fororenat dricksvatten. Informationen bestod bl.a.
av vilka tékter som lag i farozonen, var vatten kunde hamtas och atgéarder
sasom kokning av vatten fére anvidndning. Att lamna informationen via
media ansigs som avgorande for att forhindra vattenburen smitta.[65]

Massmedia har inte bara en roll i det akuta skedet utan dven vid infor-
mationsspridning 1 forebyggande syfte. Darfor kan det vara en stor férdel
att lansstyrelsen 1 forviag skapar kontaktytor och 1 féorebyggande syfte
lagger grunden till ett bra samarbete med massmedia.[79] Massmedia kan
dven utnyttjas i efterarbetet av en krissituation genom att paminna om
politiska 16ften som getts under det akuta skedet.[68]

Slutsatser:
De slutsatser som drogs 1 samband med det informationsarbete som
bedrevs under 6versvamningarna presenteras nedan.

Anvandningen av videokonferenser under Mélardalens oversvimnings-
grupps 6vning visade sig inte fungera sarskilt bra p.g.a. tekniska begrans-
ningar. Dessutom kréavs samordning for att fa videokonferenser att
fungera pa ett tillfredsstallande sétt.[70]

Erfarenheter fran sédra Norrland visar att trycket pa snabb och exakt
information var stort vid en 6versvimningssituation. En viktig uppgift for
lansstyrelsen borde darfér vara att utveckla sin roll som informations-
samordnare for att 1 storre utstrackning kunna fungera som lank mellan
centrala myndigheter och berérda kommuner.[56]
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Eftersom de informationskvéallar som hoélls 1 Arvika uppskattades skulle
den okunskap och de fragestallningar som finns kring vattenreglering
kunna hanteras pa ett liknande séatt for att skapa forstaelse kring varfor
reglerare och myndigheter agerar som de gor.[60]

4.3 Konsekvenser i samband med
dversvamningar

En 6versvamning leder ofta till paverkan pa objekt och funktioner som ar
nodvandiga for att samhéllet ska fungera. Genom att studera situa-
tionerna ar 2000/01 kan en uppfattning bildas om vilka konsekvenser en
oversvimning kan komma att fa pa samhillet. De konsekvenser som redo-
visas 1 rapporten bor inte ses som heltdckande eftersom konsekvenserna
varierar mellan olika 6versvimningssituationer.

For att strukturera de konsekvenserna som uppstod har de delats in 1
konsekvenser pa miljon, konsekvenser pa lantbruk, smittspridning, kon-
sekvenser pa byggnader, konsekvenser pa infrastruktur och sociala kon-
sekvenser.

4.3.1 Konsekvenser pa miljon

Under 6versvamningen ar 2000/01 och 6vningen ar 2001 bestod konsek-
venserna pa miljon framférallt av spridning av milj6- och hélsofarliga
dmnen samt av ras och skred.

Spridning av miljo- och hdlsofarliga &mnen

Oversvamning av fororenad mark, t.ex. gammal industrimark, kan leda
till att fororeningar som varit bundna i marken frigérs och ger upphov till
att hélsa och miljo paverkas negativt.[61]

Miljofarliga verksamheter sdsom industrier och bensinstationer kan kom-
ma att paverkas vid en éversviamning. Utslapp och spridning av farliga
amnen kan ge upphov till negativa konsekvenser fér hélsa och miljo.[61]

FRas och skred

Under en 6versvamningssituation, men framférallt i samband med att
vattnet drar sig tillbaka, kan konsekvenser uppsta till foljd av ras och
skred. Den tidsperiod som kravs for att markens tryckférhallanden ska
aterga till det normala kan stréicka sig upp till ett par manader efter den
akuta perioden. Under 6versvimningarna ar 2000/01 tvingades bl.a. ett
flertal invanare bosatta utmed Norsélven 1 Varmland evakueras fran sina
bostéder till f61jd av risk for ras och skred.[56] Risken for ras och skred
paverkade dven den tappning som beordrades vid Vinerns utlopp 1 sam-
band med 6versvimningarna ar 2000/01. Gota dlvdals eroderingskéinsliga
natur 1 kombination med det stora antal industrier som finns beldgna
utmed dlvdalen blev styrande fér de raddningsinsatser som gjordes.[68]
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4.3.2 Konsekvenser pa lantbruk

En 6versvimning kan leda till stora ekonomiska konsekvenser for lant-
brukare da deras grodor blir férstérda och akermarken obrukbar for en tid
framover. Under 6versvimningssituationerna ar 2000/01 6versvammades
stora markomraden kring Glafsfjorden i Varmland och runt Vanern, vilket
medférde att manga lantbrukare drabbades.[56]

Oversvimmad dkermark innebér ofta att marken blir obrukbar for sadd
och skord under ca. ett ar framat. Lantbrukarna i omradena kring
Vanern-Gota alv drabbades dven av direkta ekonomiska forluster genom
att hostsadden redan var gjord.[71]

Oversviamningen i Vanern-Géta alv paverkade de grasvallar som ar av-
sedda som djurfoder under vintern. Forstorda grasvallar innebar att lant-
brukaren tvingades kopa dyrt djurfoder eller skicka sina djur till slakt.
Lantbrukarna befarade dven att det vatten som gavs till djuren var otjan-
ligt till foljd av eventuell forekomst av E-kolibakterier. Eftersom 200 djur
dricker 6ver 10 000 liter vatten per dygn upplevde lantbrukarna svarig-
heter med att finna alternativa sitt att vattna sina djur.[72]

I samband med att jordbruksmark ofta drabbas i ett skede som inte anses
vara rdddningstjanst har lantbrukare inte rétt till erséttning for upp-
komna skador. Det bor saledes ligga i lantbrukarens egenintresse att se

till att invallningar och diken som omgirdar dkermarken ar i gott
skick.[68]

4.3.3 Smittspridning

En 6versvimning kan ge upphov till forsdamrad vattenkvalitet, problem
med avfallshantering och bakatstrommande avloppsvatten. Da dessa
faktorer kan bidra till smittspridning lades under 6versvimningarna ar
2000/01 resurser pa att uppriatthalla VA-funktioner och avfallshantering.

Forsidmrad vattenkvalitet

Férandringar 1 vattenkvaliteten kan uppsta da 6versvamningar paverkar
yt- och grundvattenmagasin. En éversvamningsdrabbad ytvattentakt
innebar ofta att vattnets kvalitet ses som otjanligt eller med tvekan tjan-
ligt, vilket bl.a. skedde i sodra Norrland ar 2000. Vattenkvaliteten kan
aven paverkas negativt da féororenad mark 6versvammas och urtvittade
partiklar och kemikalier hamnar i tikterna.[61] Det &r darfér extra viktigt
ar att halla uppsikt 6ver grundvattenmagasin da detta vatten anvinds
direkt utan rening.

Under 6versviamningarna ar 2000/01 uppstod framfér allt problem med
forsamrad vattenkvalitet hos personer med privata brunnar, medan det
kommunala vattnet, i vissa fall efter klorering, kunde halla drickbar
status.[66] Aven om vattentikten inte paverkas direkt av 6versvimningen
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kan ravattenkvaliteten forsdmras genom att férorenat vatten tranger in i
vattenledningar och ravattenpumpar.[65]

Fororenat vatten 1 det kommunala dricksvattennétet, brunnar, sjoar,
vattendrag etc. innebar att sjukdomar latt kan spridas. Kvaliteten for-
samras bl.a. till f6ljd av att VA-verk tvingas bradda avloppsvattnet p.g.a.
begriansad formaga att ta hand om de vattenméangder som en 6versvim-
ning for med sig. Exempelvis fick Arvika avloppsreningsverk ta emot sju
ganger sa mycket vatten som normalt, d.v.s. dubbelt s mycket som de &r
dimensionerade for, vilket innebar att 1 stort sett orenat avloppsvatten
slapptes ut i recipienten[64]. Braddning ledde dven till att en del bad-
platser fick problem med badvattenkvaliteten.[65]

Problem med avfallshanteringen

Pa grund av vattenskador innebér ofta 6versvimningar att det bildas
storre avfallsméngder 4n normalt. I kombination med férvarings och
transportproblem till foljd av storningar i infrastruktur kan stora
méangder avfall ansamlas. Ett 6kat antal skadedjur kan uppsta och i sin
tur leda till en 6kad risk fér smittspriding.[65]

Bakadtstrommande avioppsvatten

Vid stora vattenfléden kan avloppsledningar bli 6verbelastade och ge upp-
hov till bakatstrommande avloppsvatten. Avloppsvatten inne i fastigheter
utgoér en stor smittorisk.[65]

4.3.4 Konsekvenser pa byggnader

Under en 6versvamningssituation kan byggnader bli otillgdngliga till f61;d
av problem med infrastruktur eller att byggnaden kollapsar p.g.a. ras och
sked. Byggnader kan #aven forstéras genom fukt- och mégelskador.[73] Vid
problem med att leda bort avloppsvatten i1 ledningar kan bakatstrom-
mande avloppsvatten drabba byggnader. Det ar darfor viktigt att skydda
vattenreningsverk, pumpstationer och transformatorstationer vid en 6ver-
svimning.[65]

Under 6versviamningen i Arvika ar 2000/01 6versvammades samhéills-
viktiga byggnader sasom stadshus och kommunhus. Aven stadens kyrko-
gard drabbades och det blev ddrmed patagligt hur viktigt det ar att
skydda objekt och funktioner som har ett symboliskt viarde 1 sam-
hallet.[68] Att Aven kulturella viarden ar viktiga att véirna om visar den
raddningsinsats som gjordes for att skydda Carl Larssongarden 1 Sund-
born.[67]

4.3.5 Konsekvenser pa infrastruktur

I samband med en éversvimning drabbas ofta ndgon form av infra-
struktur. Infrastruktur som skyddades under 6versvimningarna ar
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2000/01 var eldistribution, teleférbindelser, viag- och jarnvagsnat, VA-verk
och kraftverk.

FEldistribution

Problem med eldistribution kan beroende av tidsaspekten orsaka en
méangd foljdkonsekvenser. Exempelvis kan vattenpumpar, vattenforsorj-
ning, virmeforsorjning, kyl, frys, livsmedelsbutiker, telefon, TV, radio och
dator slds ut.[73] Utan tillgdng till telefon, TV, radio och dator férsvaras
arbetet med att ni ut med information till inblandade aktorer och allmén-
heten.

Eftersom elforsérjning dr av sa stor betydelse, inte minst fér att genomféra
raddningsinsatser inom ett drabbat omrade, ar det viktigt att skydda
denna samhaéllsfunktion. Under 6versvimningen 1 Arvika lades stora
resurser pa att uppriatthilla elférsérjningen.[68]

Teleforbindelser

En 6versvimning kan dven paverka teleférbindelse och dirigenom med-
féra problem med kommunikation och trygghetslarm.[73] Under exempel-
vis Stockholms stad finns en mingd teknisk infrastruktur under mark i
form av forsérjningstunnlar for bl.a. el, tele och IT-kommunikation. Vid en
kraftig 6versviamning foreligger risk att dessa tunnlar 6versvimmas med
stora lokal, regionala och 1 varsta fall 4&ven nationella konsekvenser som
foljd.[61]

Vég- och jarnvagsndt

Konsekvenser pa viag- och jarnvagsnit kan skapa stora problem 1 trafik-
natet da viktiga matarvéigar, broar, tunnlar, kollektivtrafik etc. 4ven
paverkar andra funktioner i samhéllet.[64] Exempelvis kan utrycknings-
fordon fa svart att ta sig fram, fastighetsédgare fa problem med att ta sig
hem och foretag och skogsnéring kan fa problem med transporter.

VA-verk

VA-verk med ledningar, pump- och transformatorstationer paverkas i stor
utstrackning av 6versvimningar eftersom de ofta ar lagt beldgna. Vatten-
lackor 1 ledningar kan ge upphov till tryckfall 1 ledningsnétet och dédrmed
minska tillgdngen pa dricksvatten.[64] Dricksvattenforsérjningen paver-
kas dven 1 de fall vattenledningar beldgna pa alv- och abottnar slits bort
till f6ljd av vattenmassorna.[67]

Avloppsreningsverk tvingas ofta att bradda d& kapacitet att ta hand om
inkommande vattnen inte ar tillrdcklig. Om verken 6versviammas sker
ingen rening alls.[64]
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Kraftverk

Kraftverk paverkas i hog grad av en 6versvamning genom att de far skade
vattenmingder att hantera. Det varsta scenariot som kan uppsta ar att en
oversvamning ger upphov till dammbrott, vilket kan resultera i stor foro-
delse pd exempelvis infrastruktur, byggnader[73] samt i virsta fall orsaka
skade- och dodsfall.

4.3.6 Sociala konsekvenser

En 6versvimning kan generera en méingd konsekvenser pa samhaéllets
sociala service, vilket indirekt paverkar den enskilde individen och dennes
formaga tillgodose sina behov. Att se samhaéllsviktiga byggnader drabbas,
fa sin bostad forstord, inte kunna ga till sin arbetsplats, leva under smitto-
risk, sakna mojligheten att anvanda telefon m.m. kan 1 vissa fall skapa
psykologiska besvir hos individen. Pa vissa platser 1 sodra Norrland fick
maéanga dldre manniskor evakueras och behovde darefter tillgang till stod
och nagon att prata med[66].

4.4 Vardering och prioritering

I manga fall kan en gransoverskridande 6versviamning leda till att intres-
sekonflikter uppstéar, vilket ar sarskilt vanligt da tillgdngliga resurser ar
knappal6]. Under évningen i Milardalen uppstod t.ex. forvirring kring
fragor som riskacceptans, hur samhallets resurser skulle fordelas samt
vilka omraden som skulle prioriteras — exempelvis diskuterades huruvida
Narkesldtten skulle offras framfor Stockholms innerstad.[61]

I Arvika hanterades prioriteringsproblematik genom att rdddningstjan-
sten savéil som kommunens tekniska kontor upprittade prioriterings-
listor som utgangspunkt for arbetet under 6versvamningarna.

Réddningstjénstens Tekniska kontorets
prioriteringslista[68] prioriteringslistal[64]

1. Livraddning 1. Trygga dricksvattenforsérjningen

2. Elférsérjning 2. Sakra basta mojliga avloppsrening och
3. Avlopp dagvattenhantering

4. Invallning 3. Sikra basta mojliga framkomlighet pa
5. Isolerade fasta boenden vagar och gator

4. Skydda kommunala byggnader och
anlaggningar

5. Stodja raddningstjdnsten med kommunal-

teknisk kompetens
6. Stodja fastighetségare, nidringsliv och
ovriga sa bra som mojligt
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Anledningen till att rdddningstjansten och tekniska kontoret utgick fran
olika prioriteringslistor beror pa deras skilda roller och verksamhets-
omraden. Radddningstjdnsten arbetar med att begrinsa och hindra skador
pa mianniskor, egendom och miljé[74] medan tekniska kontoret ansvarar
for underhall av kommunens fastigheter samt for att kommunens vatten-
och avloppsledningar, reningsverk, gator och viagar ska fungera.[75]

Till £f6]jd av att 6versvamningssituationen i Arvika aldrig medférde nagon
livsfara for invanarna, prioriterade raddningstjansten insatser for att
uppréatthalla elforsérjningen. Brist pa el innebér att pumpar slds ut och
skyddade objekt och omraden kan komma att 6versvimmas. Det kan dven
uppsta problem med vatten- och avloppsrening. Efter elsystemet priori-
terades avloppssystemen for att forhindra bakatspolande avloppsvatten in
1 fastigheter. Sa fort raddningstjdnsten ansag sig ha kontroll éver avlopps-
systemen lades resurser pa invallning av viktiga omraden sasom bostads-
omréden, stadshuset och sddana industrier som genom sin roll som arbets-
givare bedomdes ha ett viktigt ekonomiskt varde fér samhéllet. Slutligen
riktade raddningstjdnsten in sig pa isolerade fastigheter fér permanent
boende. Nagra insatser for fritidshus gjordes inte. Anledningen till att
raddningstjidnsten inte gjorde nagra storre insatser for att radda enskilda
fastigheter var att kostnaderna for raddningsinsatserna inte tillats 6ver-
stiga virdet pa de objekt som ridddades.[68]

4.5 Ovriga slutsatser som drogs i sam-
band med 6versvamningssituationerna

Utover de 1 texten redan ndmnda slutsatser drogs dven ytterligare slut-
satser som kan vara av intresse.

Utnyttja GIS-tekniken
GIS-tekniken bor utvecklas for att 1 storre utstriackning kunna utnyttjas
vid riskhansyn i planerings- och beslutsprocesser.[64]

Béttre hojddata

For att battre och mer precisa analyser 6ver 6versvamningsdrabbade
omraden ska kunna goéras krivs tillgdng till battre hoéjddata.[64] Under
6vningen 1 Milardalen uppstod problem da olika aktorer anvinde olika
héjdsystem. Ett enhetligt system bor darfor tas fram.[61]

Kunskap om resurstillgdang

Att 1 forebyggande syfte skaffa sig kunskap om exempelvis grannkom-
muners resurskapacitet underldttar samordningen och samutnyttjandet
av resurser. Kontakter bor skapas i forvag for att enkelt och snabbt kunna
anvandas i en akut situation.[64] Aven de resurser som finns hos forsvars-
makten bor klargéras i forvig.[65]
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4 Tidigare erfarenheter

Lénsstyrelsen 1 filt

Lansstyrelsen bor ldgga mer tid pa plats for att skapa sig en béttre upp-
fattning om den faktiska situationen. I sarskilt utsatta omraden kan
lansstyrelsen behova avsatta personal som kan nirvara och stodja kom-
munens ledningsorganisation under hindelseférloppet.[56]

Bittre underlag fran SMHI

Stockholms hamn ansag att den information som SMHI gick ut med under
ovningen 1 Mélardalen inte var tillracklig for att astadkomma en bra
vattenreglering utifran. Riktlinjer anpassade till tréga vattensystem ar pa
véag som ska ligga till grund for en revidering av befintliga riskzons-
kartor.[61]
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5 Hantering av risk och sarbarhet
med avseende pa hoga fléden i
Malaren

Utifran de analysmetoder for risker och sarbarheter som har presenterats
1 kapitel 3 samt de erfarenheter som finns beskrivna 1 kapitel 4 syftar
detta kapitel till att skapa en tydlig arbetsgang for hur risk och sarbarhet
ska kunna analyseras 1 en gemensam hanteringsprocess.

For att skapa en fungerande hanteringsprocess av en lansoverskridande
riskkilla kravs en tydlig och genomtinkt organisationsstruktur. Detta
kapitel ger dven forslag pa hur Mdlardalens oversvimningsgrupp bor
struktureras och arbeta for att pa basta mdjliga siatt kunna hantera de
risker och sarbarheter som genereras av hoga floden.

5.1 Hanteringsprocess

Det arbetssiatt som vi rekommenderar for att hantera risk och sarbarheter
presenteras 1 figur 8.

Arbetsgangen innefattar analys, vardering och reducerande atgéarder samt
belyser vikten av stidndig aterkoppling. En standig aterkoppling med
granskning och uppféljning/uppdatering ar av stor betydelse for att skapa
den dynamiska process som kravs for en god hantering av risk och sarbar-
heter. For att kunna mota och hantera de risker och sarbarheter som foljer
1 sparen av samhillets utveckling kravs ett kontinuerligt arbete och en
larande organisation. Den ldrande organisationen arbetar efter att na
standiga forbattringar och karakteriseras av att vara adaptiv mot den
omgivande miljén[76]. Detta innebéir i sin tur battre férutsiattningar for
att klara tillfdlliga pafrestningar och dirigenom en storre robusthet. Han-
tering av risk och sarbarheter 4r en dynamisk process ska de exempel som
ges under arbetsgdngens respektive steg (5.2.1-5.2.6) inte ses som defini-
tiva utan fungera som typfall av aspekter som maste beaktas.
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A 4

Definiera mal, syfte och system

1. Formulera tydliga mal
2. Definiera syftet med analysen
3. Definiera och avgrénsa systemet

v
Definiera vad som ar skyddsvart

Identifiera priméra vérden
Identifiera sekundéara varden

N

v
Analys av risk och riskkélla

1. Identifiera riskkallan och faktorer som péaverkar
dess omfattning

2. Frekvensanalys

3. Osékerhetsanalys

v
Exponerings- och konsekvensanalys

1. Exponeringsanalys
2. Konsekvensanalys

!

Analys av robustheten

=

Kartlagga systemets befintliga robusthet
2. Kartlagg hanteringsférmégan i forhallande till
en specifik pafrestning

v
Vardering och reduktion av sarbarhet

Sérbarhetsvardering

Framtagande och vardering av atgérder
Beslut om atgéarder

Genomforande av beslut
Granskning/évervakning
Uppféljning/uppdatering

oukrwpnpE

Figur 8. Schematisk modell Gver hantering av risker och sarbarheter.

5.2 Organisationsstruktur for Malardalens
dversvamningsgrupp

For att genomfora den hantering av risk och sarbarhet som vi féreslar 1
kapitel 5.1 krdvs en genomtiankt organisationsstruktur sa att olika
aspekter av risk och sarbarheter beaktas, att berérda aktoérer har maojlig-
het att komma till tals, att lokala intressen tillvaratas etc. Den organisa-
tionsstruktur som vi foreslar utgar fran det geografiska omradesansvar
som avilar varje lansstyrelse och syftar till att 1 sa stor utstriackning som
mojligt baseras pa befintliga strukturer och ansvarsférhallanden.

De krav som Krisberedskapsmyndigheten (KBM) stiller for att det geo-
grafiska omradesansvaret pa regional niva ska uppfyllas (2.1) baseras i
stor utstriackning pa att skapa nitverk for att astadkomma bl.a. sam-
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verkan och effektiva resursutnyttjanden. For att uppna dessa krav kréavs
en vil definierad och genomtéankt organisationsstruktur med tydlig
ansvars- och rollférdelning — ett behov som 6kar med antalet aktorer. En
tydlig organisation skapar dessutom férutsiattningar for inblandade
aktorer att arbeta mot samma mal.

Arbetsutskott
i
Malardalens éversvamningsgrupp

Samordningsgrupp Samordningsgrupp Samordningsgrupp Samordningsgrupp
for Malaren fora A fora B f5rac
3
Analysgrupp

Sociala aspekter
Ekonomiska aspekter

Tekniska aspekter

Ekologiska aspekter

J

Figur 9. Forslag till organisationsstruktur for Malardalens dversvamningsgrupp. Arbetsutskottet
utgor det beslutande organet i de lanstverskridande fragor som berér éversvamningar och
bestar av representanter fran respektive samordningsgrupp. Den uppbyggnad av undergrupper
som finns knutna till Samordningsgrupp for Malaren utgor exempel pa hur respektive samord-
ningsgrupper bor struktureras och vilka aspekter som bor beaktas i samordningsgruppernas
arbete. Ekonomiska aspekter hanteras inte separat utan behandlas inom respektive under-

grupp.

Det arbete som Midlardalens oversvimningsgrupp bedriver inriktar sig
huvudsakligen pa att uppfylla de krav som KBM stéller. Det stora antalet
aktorer samt erfarenheter fran tidigare 6versvamningar och fran den
6vning som 6versvamningsgruppen genomforde ar 2001 visar pa ett behov
av att tydliggéra organisationen ytterligare. I enlighet med EG:s Ram-
direktiv for vatten har Sverige delats in 1 avrinningsdistrikt baserade pa
avrinningsomraden[27]. Det arbete kring vattenfragor som kommer att
bedrivas inom ramdirektivet utgar saledes fran vattendrags naturliga ut-
bredning for att kunna hantera och beakta vattendrag utifran ett helhets-
perspektiv. Utifran ramdirektivets indelning samt den striavan efter hel-
hetsperspektiv 6ver Malaren med tillhorande avrinningsomréade som 6ver-
svamningsgruppen vill uppné féreslar vi en organisationsstruktur baserad
pa samordningsgrupper Gmf. dlvgrupper). P4 si siatt kommer Mélardalens
oversvamningsgrupp att organiseras kring avisa samordningsgrupper och
ett gemensamt arbetsutskott (se figur 9).

Att bygga en organisation kring samordningsgrupper innebér att natverk
skapas med bl.a. lokala aktorer och intresseorganisationer. Detta medfor
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att kunskap om narférhallanden tillvaratas pa basta maojliga séitt och att
malet att hantera pafrestningar pa sa lag niva i samhéallet som mojligt
tillgodoses. Dartill ges méjlighet att 1 storre utstrackning én vid storre och
mer centraliserade natverk beakta nirintressen som exempelvis turism,
fiske, lokal vattenmiljo etc.

5.2.1 Samordningsgrupper

Samordningsgrupper bor enligt oss bildas ldngs med de storre darna i
Mailarens tillrinningsomrade. For att hela det geografiska omradet ska
beaktas bor det dven bildas en samordningsgrupp for Malaren. I syfte att
utnyttja befintliga niatverk- och samordningsstrukturer bor de dvisa sam-
ordningsgrupperna bildas utifran den indelning som sker i samband med
ramdirektivet for vatten

Exempel pa organisationer och intressenter som kan ingd och knytas till
en samordningsgrupp ar lansstyrelser, kommunala organ, larmcentraler,
vattenreglerare, statliga verk som SMHI, Banverket, Vagverket, SGU etc.,
dammigare, polis, landsting, teleoperatérer m.fl. jmf figur 7). Det som
ytterst styr gruppens sammansattning ar dock de specifika omstandig-
heter, behov och resurser som finns inom respektive asystem. For att halla
samman gruppen kravs, forutom ett gemensamt intresse, att nagon part
leder arbetet. Utifran den roll som ldnsstyrelsen har vid raddningstjanst
samt inom vattenverksamhet och fysisk planering anses lansstyrelsen
vara den part som ar mest lampad att leda samordningsgruppens arbete. I
de fall ett asystem beror flera lan méaste lansstyrelserna komma 6verens
om ansvarsfordelningar och vilken lansstyrelse som ska leda samordnings-
gruppen.[77]

Avsikten med en samordningsgrupp ir att tdcka in olika sakomraden och
dérigenom framja kunskapsutbyte sa att en helhetsbild skapas 6ver situa-
tionen. D& stor del av problematiken med att kunna hantera 6versvim-
ningar ligger i att prognostisera vattenstand, floden och dartill hérande
effekter foreslas att en del av samordningsgruppen inriktar sig pa sadana
fragor. En sadan analysgrupp har till uppgift att analysera riskkéllan och
dess omfattning samt att uppskatta sannolikheten fér att en 6versvam-
ning ska intraffa. Analysgruppen bor dven titta narmare pa vad som kan
komma att exponeras.

For att olika konsekvenser ska beaktas likvardigt rekommenderar vi att
samordningsgrupperna anammar en kategorisering utifran sociala, tek-
niska, ekologiska och ekonomiska aspekter Gmf. 3.1.3 och 3.2.2).

*» De sociala aspekterna ar relaterade till icke fysiskt strukturella
faktorer som behandlar samhéllets organisation utifran demokrati,
lagar och forordningar, riatten till samhéllsservice, boende, arbete,
utbildning etc. Dessa aspekter har till avsikt att belysa 1 vilken
utstrickning som individer, yrkesverksamma, grupper och samhéllen
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kan komma att paverkas av en éversviamning. I de sociala aspekterna
ingar aven att beakta den inverkan som en dversvimningssituation
har pa faktorer som samhéllets goodwill och allmédnhetens fortroende
for statliga myndigheter och organ.

» De tekniska aspekterna ar relaterade till att fysiskt strukturella
faktorer rérande tekniska och infrastrukturella l6sningar ar sa
flexibla som mdjligt. De sarbarheter som iakttas inom denna aspekt
utgors bl.a. av vilken skadepotential som foreligger hos byggnader,
vattenforsorjning samt annan infrastruktur.

= De ekologiska aspekterna innebir exempelvis att skydda det ekolo-
giska kretsloppet och att hushélla med resurser. Detta innebéar att se
oversvamningens effekter ur ett langsiktigt perspektiv samt att 4ven
inkludera den paverkan som kan komma att uppsta utanfor det som
definierats som systemets rumsliga utbredning.

» De ekonomiska aspekterna ar svara att relatera till nagot specifikt da
de beror tidigare punkter. Genom att ekonomiska fragor rérande
skador pa egendom, produktionsavbrott, investeringar, férsidkringar
och skadestand kan férekomma i flertalet av ovan ndmnda samman-
hang, ar det viktigt att kunna hantera den komplexitet som ekono-
miska aspekter bidrar med i hanteringen av risker och sarbarheter.

I syfte att skapa en tydlig struktur med éverblick 6ver de risker och sar-
barheter som foreligger inom asystemen foreslar vi att respektive samord-
ningsgrupp organiserar sig sa att varje aspekt berors och beaktas. De
ekonomiska aspekterna ir svara att hantera separat och bor darfor upp-
méarksammas 1 arbetet med 6vriga aspekter.

Myndigheter
Experter

Figur 10. Genom att bygga samordningsgrupper kring olika aspekter/huvudteman underlattas
samverkan inom Malardalens éversvamningsgrupp d.v.s. mellan samordningsgrupperna, saval
som utat gentemot bl.a. myndigheter och experter.

Att bygga samordningsgrupper kring olika aspekter eller huvudteman
innebér att kontakten gentemot organisationer och myndigheter forenklas
d& dessa kan knytas till en specifik del av samordningsgruppen. Aven
samverkan och samordning mellan samordningsgrupperna underlittas
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genom att strukturen skapar férutsattningar for tvargaende samarbeten
inom respektive aspekt/undergrupp (se figur 10).

Samordningsgrupperna har inte till avsikt att fungera operativt, utan ska
skapa natverk och samordning mellan de deltagande parter som ar opera-
tiva inom sina respektive omraden.[78] Gruppernas uppgift dr att arbeta
forebyggande och férberedande infor en eventuellt kommande 6versvam-
ning.

5.2.2 Arbetsutskott

Arbetsutskottet 1 Malardalens éversvimningsgrupp foreslas behalla sin
administrativa organisation och 1 6vrigt besta av representanter fran
respektive samordningsgrupp. I och med att lansstyrelserna inom respek-
tive asystem ar den part som sammankallar och leder samordnings-
gruppernas arbete foreslas de fungerar som foretradare for de olika sam-
ordningsgrupperna.

Eftersom hela Méalaren med tillh6rande avrinningsomrade finns repre-
senterat i arbetsutskottet bor utskottet fa uppgiften som dversvimnings-
gruppens beslutande organ vid lansoverskridande fragor som beror 6ver-
svamningar. For att skapa ett brett beslutsunderlag bestar arbetsut-
skottets uppgift i att sammanstéalla den kombination av aspekter som
analyserats inom respektive samordningsgrupp. Utgangspunkten for be-
slut 1 lansoverskridande fragor blir saledes en form av kombinerad sar-
barhet (3.2.2) som beaktar hur sarbarheter inom de olika aspekterna
paverkar Mélardalens forméaga att hantera de forandrade forhallanden
som en 6versvimning kan leda till.

Arbetsutskottets samordnande funktion vid ett akut skede bor, 1 enlighet
med tidigare beslut, vara utan operativt ansvar.[5]

5.3 Arbetsgang

I detta avsnitt kommer modellens olika steg att belysas ndrmare och app-
liceras pa problematiken kring héga floden. Under respektive steg och del-
steg finns ndrmare beskrivet vad som bor utféras, i vilket syfte samt pa
vilken niva. For att konkretisera arbetsgangen finns vara rekommenda-
tioner sammanstéllda 1 anslutning till respektive steg eller delsteg.

Beslut som géller hela Mélardalen bor fattas pa lanséverskridande niva
d.v.s. inom Mdlardalens oversvamningsgrupp. Som sammankallande och
beslutande organ rekommenderas arbetsutskottet. For att underlatta
arbetet foreslas att vissa steg forst utfors av respektive samordningsgrupp
for att sedan lyftas till arbetsutskottet for samordning och besluts-
fattande. Fram till dess att samordningsgrupper har bildats bér 6versvam-
ningsgruppens respektive ldn ansvara for att tilltdnkta steg och delsteg
genomfors.
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5.3.1 Definiera mal, syfte och system

For att uppna en effektiv hantering av risker och sarbarheter ar det
viktigt att definiera mal, syfte och system. Tydliga definitioner bidrar till
att skapa en gemensam maéalsittning for inblandade parter samt att under-
latta aterkoppling och arbetet med standiga forbattringar.

Da en 6versvamningssituation kan komma att beréra mer 4n en samord-
ningsgrupp rekommenderas att detta steg utfors pa en ldnsoverskridande
niva. Utifran en gemensam definition pa mal, syfte och system kan det
sedan inom respektive samordningsgrupyp sittas mindre omfattande
definitioner.

1. Formulera tydliga mal

Vid hantering av risk och sarbarhet dr det viktigt att alla inblandade
aktorer arbetar at samma hall. Det ar darfor nodvandigt att formulera
gemensamma mal som sedan ska ligga till grund for det framtida
arbetet. Med gemensamma mal kan dven intressekonflikter aktérer
emellan undvikas[76].

Var rekommendation:

Vi rekommenderar att huvudmalet for arbetet med risker och sér-
barheter 4r att skapa ett robust system gentemot héga fléden, d.v.s.
O0ka robustheten 1 Malardalen. For att na huvudmalet kan ett antal
delmal lyftas fram:

» Ta fram ett gemensamt arbetssatt inom Mélardalen for hantering
av risker och sarbarheter med avseende pa hoga floden.

» Skapa en gemensam begreppsinnebord av risk- och sarbarhets-
begrepp.
» Skatta sannolikheten for att en 6versvamning ska intraffa.

»  Kartldgga geografiska omraden som kan komma att paverkas vid
en Oversvimning.

* Analysera vilka konsekvenser som kan uppsta vid en 6versvim-
ning.
» Analysera dels vilka objekt och funktioner som ska betraktas som

skyddsvirda, dels hur sarbara dessa dr gentemot en 6versvimning.

»  Uppratthalla skyddsvarda objekt och funktioner sa att de som bor
och verkar inom Mélardalen ska kunna géra sa dven under en
dversvimningssituation.

* Arbeta for en effektiv resursanvandning i samband med 6versvam-
ningar i Mélardalen.
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2. Definiera syftet med analysen

For att arbetet med risk och sarbarheter ska lyckas maste syftet med
analysen klargoras sa att inblandade aktorer vet varfor analysen genom-
férs och vad den ska leda till.

Var rekommendation:

Vi rekommenderar att syftet med analysen bor vara att identifiera de
risker och sarbarheter som genereras av hoga floden sé att dessa ska
kunna hanteras pa bésta sitt. Utifran en samlad bild éver identi-
fierade risk och sarbarheter kan hanteringsstrategier utarbetas i syfte
att skapa ett tryggt och sikert samhélle for Milardalens invanare.

3. Definiera och avgridnsa systemet

Att tydligt definiera och avgridnsa dels det system som hanteringen
avser, dels vilken utbredning i rum och tid som ska beaktas ar betydel-
sefullt for att skapa en forstaelse for hanteringsprocessens omfattning.

Rumslig utbredning

For att mojliggora en god hantering av risk och sarbarheter dr det néd-
vandigt att klargéra inom vilket geografiskt omrade hanteringen ska
genomforas. Att definiera den rumsliga utbredningen innebér att sys-
temet begrinsas ur ett geografiskt perspektiv.

Tidsperspektiv

Den tidsaspekt som hanteringsprocessen avser striacker sig fran att det
som definierats som skyddsvéart hotas till dess att situationen 4r under
kontroll[52]. Trots att fokus liggs pa forebyggande och férberedande
faserna bor dven den akuta och ateruppbyggnadsfasen beaktas i arbetet.
Exempelvis vid forberedelser av resursbehovet att hjdlpa individer som
behover stod under och efter en akut situation i form av stod- och hjalp-
grupper. Ett annat exempel kan vara att beakta att ras- och skredrisker
som kan komma att intraffa lang tid efter det akuta skedet.

Avgrédnsa systemet

Att avgrinsa systemet innefattar att ta stéllning till om endast sys-
temets egen formaga att hantera en 6versvimning ska beaktas eller om
tillgédngliga resurser dven utanfor systemet ska behandlas.

Var rekommendation:
Vi rekommenderar att systemets rumsliga utbredning definieras som
Mailaren med tillhérande avrinningsomrade.

Den tidsperiod som hanteringsprocessen ska avse bor omfatta kris-
hanteringens fyra faser — den férebyggande, den férberedande, den
akuta samt den ateruppbyggande fasen. Att ta hinsyn till konsek-

venser som kan uppsta 1 de akuta och ateruppbyggande faserna ar
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centralt &ven om verksamheten i1 huvudsak inriktar sig mot fore-
byggande/forberedande arbete.

Vad giller avgrinsning av systemet foreslar vi att savil interna som
externa resurser beaktas, &ven om utgangspunkten bor ligga 1 att
systemets interna resurser samordnas for att skapa ett sa kostnads-
effektivt resursutnyttjande som mojligt.

5.3.2 Definiera vad som ar skyddsvart

Att definiera vad som ar skyddsvéart innebér att faststéalla vad som ar
priméira varden att skydda samt vad som paverkar dessa och diarigenom
bor betraktas som sekundéira virden.

For att skapa en enhetlig syn pa vad som anses vara skyddsvart rekom-
menderas att detta steg genomfors pa en lanséverskridande niva med
arbetsutskottet som beslutande organ. Resultatet bér sammanstillas till
en lista 6ver objekt och funktioner som anses vara skyddsvérda.

1. Identifiera priméra viarden
En pafrestning 1 samhéllet drabbar ofta den enskilde individen. Sam-
héllet 4r genom den offentliga verksamheten 1 manga avseenden upp-
byggt for att skydda och viarna om den enskilde, vilket beskrivs i 1 kap. 2
§ 1 den svenska regeringsformen, kungérelse (1974:152) om beslutad ny
regeringsform:

Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella valtard skall

vara grundliggande mal for den oftentliga verksamheten.

Det skall sdrskilt dligga det allmanna att trygga rétten till halsa,
arbete, bostad och utbildning samt att verka for social omsorg och
trygghet.

Det allmédnna skall framja en hallbar utveckling som leder till en god
miljo for nuvarande och kommande generationer

Var rekommendation:

For att ta hansyn till dels att pafrestningar drabbar den enskilde
individen, dels regeringsformens malsittning rekommenderar vi att de
grundlaggande varden som hanteringsprocessen bor inrikta sig mot att
skydda utgors av individen och dennes behov.

2. Identifiera sekundéra viarden

Utifran faststiallda priméra varden utgors de sekundéira viardena 1 detta
fall av objekt och funktioner som krévs for att individen ska fa sina
behov tillgodosedda.
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For att identifiera en individs behov har vi valt att utga fran en vidare-
utveckling av Maslows behovshierarki déar individens behov rangordnas
efter hur angeldget det ar att de tillfredsstélls. Den grad av angeldgen-
het som foreligger ar kopplad till dels hur stor sannolikheten ar for att
individen ska drabbas av en storning, dels den tidsrymd som finns f6r
att kompensera en stérning innan den intriaffar. Da en individ eller ett
system inte har mojlighet att hantera alla potentiella stérningar sam-
tidigt kravs att befintliga resurser fordelas och rangordnas sa att de
mest angeldgna behoven kan tillgodoses. I samband med att variablerna
sannolikhet och varaktighet 1 stor grad dr kontextberoende b6r rangord-
ningen inte ses som absolut utan snarare tolkas som en fingervisning om
vilka hjdlpbehov som kan uppsté i samband med en pafrestning, i detta
fall en 6versvimning.[79]

1. Behov av homeostas
Detta behov behandlar vad som kravs for att motverka sddana stor-
ningar som har en direkt paverkan pa en organisms fysiologiska jam-
vikt (homeostas). Fér att behovet ska tillfredstillas kravs tillgdng till
vatten, foda, virme etc.

Det basala behovet av vatten tillfredsstélls genom att befintliga
vattentidkter ar tjanliga, att VA-verk, vattenledningar, pumpar etc.
fungerar. Fodobehovet forutsitter farbara vag- och jarnvagsnét och
fungerande eldistribution medan behovet av virme kraver tillgang
till bostad med fungerande uppvarmning.

2. Behov av sidkerhet
Behovet av sidkerhet behandlar mer indirekta hot som kan paverka
en individs 6verlevnad, sasom standig narvaro av ett hot.

Behovet av sdkerhet ror bade den materiella och kdnsloméssiga
tryggheten. Att skapa materiell trygghet innebar t.ex. att uppratt-
halla och skydda bostdder medan den kdnsloméssiga tryggheten
innebér att motverka att individen kinner sig radd eller standigt
hotad av en 6versvimning. Det ar darfor viktigt att informera all-
ménheten sa att individen kan forsta och hantera sin radsla.

3. Behov av externt skydd och individuell kunskap
Behovet av skydd héarrors till méjliga storningar som kan komma att
paverka en individ i framtiden. I dessa fall finns ingen uppenbar
jamvikt att aterstélla eller nagot riktigt hot att fly ifran utan det
handlar snarare om att hitta en milj6é dar faktorer som kan leda till
en storning ar sa sma som mgjligt. Att hitta en sddan milj6 inne-
fattar dels ett behov av yttre skydd eller omhindertagande, dels ett
behov av individuell kunskap. Dessa behov ar kopplade till varandra
pa sa satt att ett tillrdckligt externt skydd staller lagre krav pa
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4.

5.

individuell kunskap. Da det sdllan forekommer sadan kunskap som
ar helt anpassad till de situationer och stérningar som en individ kan
mota, kompenseras detta av en individs formaga att lara.

Behovet av externt skydd tillgodoses av en bra kommunalteknisk
service och en vl fungerande social omsorg dar symptom om fore-
staende storningar kan upptickas och motverkas genom fore-
byggande atgarder. En forutsittning for att skapa ett gott externt
skydd ar att kunskap finns kring 6versvimningar och deras konsek-
venser. Att generera och sprida denna kunskap kréaver tillgang till
information och utbildning.

Behov av feedback

Behovet av feedback dr nara kopplat till det foregaende behovets
larandeprocess. Feedback innebér en 6kad kunskap genom att ge en
reaktion pa huruvida de resultat som uppnas ar korrekta eller inte.

For att tillgodose individens behov av feedback anser vi att samord-
ningsgrupperna bor verka for att skapa en dialog med allménheten
och andra aktorer rérande rad, tips, fragor, svar etc.

Behov av att utforska det okdnda

Att inhdmta kunskap via feedback ar inte tillrackligt for individen,
da feedback forutsatter att relationen mellan de variabler som under-
soks ar kand sedan tidigare. Individen har saledes ett behov av att
na djupare kunskap kring sadant som ir nytt och outforskat. Denna
behovsniva har ingen storre effekt pa en kortsiktig storning, men kan
pa langre sikt innebira mojligheter att utveckla exempelvis externa
skydd for att kompensera framtida stérningar.

For att forhindra att en 6versvimning ska hota ovan namnda behov
bor erfarenheter fran tidigare 6versvamningssituationer utnyttjas
och forskning som pagar inom omradet foljas.

Var rekommendation:

Genom att kombinera ovanstiaende rekommendationer med regerings-
formens mal anser vi att f6ljande objekt och funktioner maste fungera
for att tillgodose individens behov:

Rena vattentédkter, fungerande VA-verk, vattenledningar, pumpar
etc.

Vig- och jarnvagsnét
El/tele och IT/bredband
Byggnader 1 form av bostéader, arbetsplatser, skolor, sjukhus

Social omsorg och trygghet
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= Social service

=  Natur- och kulturviktiga omraden och byggnader

Vi rekommenderar att Mdlardalens oversvamningsgrupp arbetar mot
en stoérre anvandning av geografiska informationssystem (GIS) for att
1llustrera skyddsvirda objekt och funktioners geografiska lagen. Bl.a.
bor skikt skapas 6ver betydelsefulla byggnader, bostadsomraden, VA-
verk och tillhérande infrastruktur, vag- och jdrnvagsnéit, miljéfarliga
industrier, omraden med skyddsvéarda biotoper etc. Det ar viktigt att
hélla de olika dataskikten aktuella och uppdatera dem sa fort nagot
dndras eller tillkommer.

5.3.3 Analys av risk och riskkélla

Detta steg syftar till att analysera riskkéllan och den risk som genereras.
Analysen bestar av tre olika delsteg och inbegriper identifiering av risk-
kallan och faktorer som paverkar dess omfattning, sannolikheten att en
obnskad héandelse ska intréiffa samt en osdkerhetsanalys.

Analysen bor genomforas av analysgruppen inom respektive samordnings-
grupp for att darefter sammanstéallas pa lanséverskridande niva.

1. Identifiera riskkéillan och faktorer som paverkar dess omfattning
Arbetsgangens tredje steg inleds med en identifiering av den riskkalla
som ska undersokas narmare. Riskkéllan ger upphov till en risk forst
nar konsekvenser uppstar for det som definierats som skyddsvirt (5.3.2).

Var rekommendation:
I detta fall motsvaras riskkallan av Mélaren samt de dar och sjosystem
som finns inom Méilaren med tillhérande avrinningsomrade.

Den risk som den framtagna arbetsgangen har for avsikt att hantera
dr de hoga floden som ger konsekvenser pa det som definierats som
skyddsvart d.v.s. individen och dennes behov.

Omfattning/S80/

For att forstd omfattningen av en risk erfordras ofta kinnedom om
utlésande faktorer, hindelseforlopp etc. Utbredningen av en 6versvam-
ning kraver kunskap om vattendragets geometri, meteorologiska och
hydrologiska faktorer.

Vattendragets geometri dr kopplad till hur ett vattendrags tvarsnitts-
area paverkar vattenflédet och darigenom férmégan till avbérdning.
Detta innebér att hdnsyn maste tas till naturliga variationer och méansk-
liga ingrepp som kan paverka tvarsnittsarean i vattendraget.
Exempelvis kan ras, skred, isproppar, vagtrummor, brofisten, dammar
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etc. leda till att vattenforingen och darigenom avbordningen foréandras.
Aven vattendragets lutning ar avgérande for dess avbérdningskapacitet.
Omraden med sma topografiska skillnader ger en lagre vattenhastighet,
vilket resulterar 1 att storre arealer berdrs av en 6versvimning.

En 6versvimnings omfattning paverkas dven av meteorologiska och
hydrologiska faktorer. Exempel pa faktorer som ar viktiga att beakta ar
avdunstning, vindférhallanden, nederbérdsférhéllanden, snoméngder,
islossning, markvattenforhallanden samt vattenbehovet hos omradet
vaxtlighet.

Var rekommendation:

Vi rekommenderar att analysgrupperna inom respektive samord-
ningsgrupp ansvarar for att kunskap kring vattendragets geometri
samt meteorologiska och hydrologiska faktorer inhdmtas. For att den
inhamtade kunskapen ska tillvaratas och anviandas bor en databas
uppréittas, vilken ska vara tillgdnglig for alla inom Mdlardalens over-
SVAmningsgrupp.

Analysgruppernas uppgift blir att se till att matpunkter och méatsta-
tioner finns 1 tillrdacklig omfattning, att data i form av méatningar och
observationer samlas in och analyseras samt att analyserad data laggs
in i databaser.

For att analysgrupperna ska kunna fullgéra sina uppgifter kravs att
kunskap kring vattendragets geometri samt kring meteorologiska och
hydrologiska faktorer finns inom gruppen. Analysgrupperna kan
darfér komma att behéva nagon form av utbildning inom omradet eller
att experter knyts till respektive analysgrupp.

2. Frekvensanalys [80]

Att genomféra en frekvensanalys innebér att analysera sannolikheten
for att den identifierade riskkéillan ger upphov till en risk som leder till
konsekvenser for det som definierats som skyddsvért.

I samband med 6versvamningar ar det prognostisering av vattenstand
och vattenforing som ligger till grund for den frekvensanalys som kan
ses som indikation pa hur ofta ett specifikt flode aterkommer. SMHI har
pa uppdrag av Raddningsverket tagit fram riskzonskartor i syfte att
illustrera det vattenstand som olika stora floden kan ge upphov till.
Karteringen ar baserad pa utbredningen av floden med aterkomsttider
pa 100 respektive 10 000 ar.

For att hitta sannolikheten fér dessa fléden har historiska flodesobser-
vationer jimforts med statistiska fordelningskurvor. Utifran dessa jam-
forelser kan aterkomsttiden erhallas som det forviantade medelvardet av
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den tidsperiod mellan de tillfillen d& det specifika flodet 6verskrids[81].
Utifran aterkomsttiden kan sedan sannolikheten for att flodet intréaffar
under denna tidsperiod berdknas som aterkomsttiden. Ett 100-ars flode
betyder saledes att det generellt sett intraffar eller 6verskrids en gang
pa 100 ar med en arlig sannolikhet av 1/100. For att berdkna sannolik-
heten for att ett visst fléde ska intraffa eller 6ver-skridas under en
lingre tidsperiod anvinds sambandet P=1- (1-T-)N, dar T ar dterkomst-
tiden i ar och N &r den tidsperiod som sannolikheten P ska beridknas
for[82]. Utifran detta samband erhélls den ackumulerade sannolikheten
for att ett 100-ars flode ska intréaffa under en tidsperiod av 100 ar som
0.63.[83]

Genom att aterkomsttider i manga fall anvéands for att dimensionera
olika konstruktioner bedéms en sannolikhet av 0.63 som for hog for att
vara normgivande for en konstruktion. I syfte att skapa storre séker-
hetsmarginaler anvinds floden med langre aterkomsttid.[80] Ett 10 000-
ars flode anses vara en mycket sillsynt foreteelse med en sannolikhet av
0.01 att det intraffar eller 6verskrids under en 100-ars period. Till foljd
av den laga sannolikheten anvinds 10 000-ars flodet darfér som norm-
givande vid dammkonstruktioner samt som utgangspunkt fér berakning
av det maximala vattenstandet som delges i samband med riskzons-
kartering.[62]

Var rekommendation:

I detta fall innebar frekvensanalysen att analysera sannolikheten for
att Méalaren med tillhérande avrinningsomrade ska komma att éver-
svammas.

Vi rekommenderar att den riskzonskartering som finns framtagen
verkligen anvédnds. Aven om karteringen inte 4r av den noggrannhet
som vore 6nskvard kan den skapa en 6verblick 6ver geografiska
omraden som ligger 1 riskzonen for 6versvimningar. De omraden som
bed6ms som utsatta kan sedan granskas ndrmare och mera noggrant.

3. Osidkerhetsanalys

I samband med frekvensanalyser och sannolikhetsbedomningar fore-
ligger ofta ett visst matt av osdkerhet. Ett sitt att beakta detta &ar att
genomfora nagon form av osdkerhetsanalys i1 syfte att hitta befintliga
osdkerhetsfaktorer och for att skapa en forstaelse for hur dessa ska
hanteras. Vid uppskattning och bedémning av en éversvamnings utbred-
ning och bakomliggande fysikaliska process finns en rad osékra faktorer
som maste beaktas. Nedan ges exempel pa osdkerhetsfaktorer som bor
beaktas i samband med en frekvensanalys.

Osékerheter 1 6versvimningssammanhang ligger framfor allt 1 indata
till de modeller som anvéinds fér att berdkna och prognostisera vatten-
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foring och vattenstand. Vattenféring och vattenstand paverkas av dels
olika meteorologiska, hydrologiska och topografiska faktorer, dels
méanskliga ingrepp. Dessa osédkerheter har en tendens att fortplanta sig
genom de berdkningar som genomfors och bor darfor beaktas.

Modeller som anvands bygger ofta pa forenklingar och antaganden,
vilket bidrar till att skapa osékerheter i1 de resultat som tas fram. Exem-
pelvis ar det dimensionerande 10 000-ars flodet baserat pa férhallanden
som rader 1 4lvmilj6. Genom att dessa skiljer sig fran forhallanden i ett
sjosystem ar de berdknade vattenstanden forknippade med vissa osdker-
heter. Den omkalibrering som SMHI genomfor 1 syfte att skapa béattre
overrensstimmelse med férhallanden 1 sjésystem bor sdledes foljas och
beaktas i de riskzonskartor som finns framtagna.[4]

Aterkomsttid

En betydande osdkerhetsfaktor vid de sannolikhetsuppskattningar som
gors for olika floden ligger 1 att aterkomsttiderna endast dr statistiska
matt, d.v.s. forvintade varden baserade pa tidigare observationer.[81]
Det finns saledes inget som sékerstéller att ett specifikt vattenfléde inte
intraffar oftare &n vad som berdknats.

Nederbordsprognoser

En annan osidkerhet som bidrar till att forsvara prognoser av vatten-
foringen ligger 1 att sikra nederbérdsprognoser inte kan ges under en
langre tidsperiod &n tio dygn. Denna osédkerhetsfaktor maste kunna
hanteras for att dtgérder ska kunna vidtas 1 férebyggande syfte.

Mansklig aktivitet

En annan aspekt att beakta dr hur ménsklig aktivitet sdsom skog-
skovling, torrlagda vatmarker, utslapp av vaxthusgaser etc. paverkar de
meteorologiska och hydrologiska faktorer som ligger till grund for 6ver-
svamningars frekvens och utbredning. Den forskning som idag bedrivs
for att klarlagga eventuella samband mellan méansklig aktivitet och
oversvamning rekommenderas att f6ljas.

Var rekommendation:

Vi rekommenderar att de osdkerhetsfaktorer som foreligger beaktas
genom att skapa ett osédkerhetsintervall for respektive riskzon. Pa sa
satt kommer dven skyddsvarda objekt och funktioner som &r nira
beldgna riskzonerna att uppméirksammas i det féorebyggande och
férberedande arbetet.

5.3.4 Exponerings- och konsekvensanalys

Arbetsgangens fjarde steg bestar av tva delsteg — en exponeringsanalys
och en konsekvensanalys. Exponeringsanalysen avser att kartldgga
skyddsvirda objekt och funktioner (5.3.2) som kan komma att exponeras
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vid en o6nskad hiandelse. Konsekvensanalysen syftar till att identifiera
direkta och indirekta konsekvenser som uppstar i samband med att
skyddsvarda objekt och funktioner exponeras.

Samordningsgruppernas analysgrupper rekommenderas att utfora
exponeringsanalys medan konsekvensanalyserna utfors av under-
grupperna i respektive asystem.

1. Exponeringsanalys

I exponeringsanalysen kopplas skyddsvirda objekt och funktioner (5.3.2)
samman med riskzonskartorna (5.3.3). Darmed identifieras de skydds-
varda objekt och funktioner som kan komma att exponeras vid en
oonskad héndelse sdsom en 6versvimning.

For att skapa en bred bild av hindelseforloppet bor exponeringsanalysen
genomforas inom riskzonskartans bada riskzoner (100- och 10 000-ars
fléden). 100-ars flodet kan ses som det troliga hindelseférloppet medan
10 000-ars flodet representerar ett worst-case scenario. Genom att analy-
sera ett worst-case scenario kan en beredskap skapas aven for 6versvim-
ningssituationer som betraktas som ovanliga.

Var rekommendation:

For att skapa en tydlig exponeringsanalys med goda mdjligheter att
uppdatera rekommenderar vi anvindning av GIS. For att underséka
vilka objekt och funktioner som kan komma att exponeras vid en
oversvimning kombineras tidigare framtagna dataskikt (5.3.2) med
riskzonskartorna.

For att arbetet med exponeringsanalysen ska kunna paga dven innan
anviandningen av GIS har utvecklats rekommenderar vi anvandning
av en checklista. Listan ska redovisa vilka sarbara objekt och funk-
tioner som &r beldgna inom riskzonskartornas respektive riskzon och
som dérigenom kan komma att exponeras.

2. Konsekvensanalys

I konsekvensanalysen analyseras de konsekvenser som kan uppsta da
skyddsvérda objekt och funktioner exponeras vid en 6versvimning. Det
ar viktigt att den direkta savél som den indirekta paverkan beaktas och
analyseras. En 6versvimning kan ha direkt paverkan péa individer i form
av skade- och dodsfall. I de flesta fall paverkas dock individen indirekt
genom att konsekvenser drabbar omgivningen med exempelvis skador
pa byggnader, infrastruktur etc. De exempel pa konsekvenser som finns
presenterade i kapitel 4.3 kan anviandas som stdd och utgangspunkt for
respektive samordningsgrupps arbete med att analysera majliga konsek-
venser.
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Genom att undergrupperna (5.2.1) i samordningsgrupperna identifierar
konsekvenser skapas en tydlig struktur och arbetet med konsekvenserna
blir mer latthanterligt. Dessutom skapas forutsattningar for att olika
konsekvenser beaktas pa ett mer likvéardigt satt.

Var rekommendation:
Utifran de konsekvenser som redovisas 1 kapitel 4.3 exemplifierar vi
nedan vilka konsekvenser som bor behandlas under respektive aspekt.

Den undergrupp som beaktar sociala aspekter rekommenderas att
hantera sociala och psykologiska konsekvenser som exempelvis till-
gang till social service, sjukvard, boende etc.

Den undergrupp som beaktar tekniska aspekter rekommenderas att
hantera konsekvenser pa exempelvis byggnader och infrastruktur

Den undergrupp som beaktar ekologiska aspekter rekommenderas att
hantera konsekvenser pa bl.a. miljé och lantbruk

5.3.5 Analys av robustheten

Att analysera robustheten innebér dels att kartldgga ett systems befint-
liga robusthet, dels att analysera systemets hanteringsformaga i for-
hallande till en specifik pafrestning. Analysen avser att kartlagga hur
exponerade objekt och funktioner (5.3.4) star emot en pafrestning samt
hur individens och samhéllets hanteringsférmaga ser ut. For att kunna
beddoma robustheten kriavs att resurser, savil inom som utom systemet,
identifieras.

Analysen bor genomforas utifran den indelning som exemplifierats i
konsekvensanalysen (5.3.4). De olika undergrupperna analyserar robust-
heten hos objekt och funktioner som berér respektive undergrupps kun-
skapsomrade. Framtagna analyser sammanstélls dérefter inom dsystemen
innan de lyfts upp till arbetsutskottet for att ge en helhetsbild 6ver robust-
heten 1 Mélardalen.

1. Kartlagga systemets befintliga robusthet

I detta delsteg analyseras systemets befintliga robusthet genom att ta
reda pa vilka resurser som finns att tillga samt vilka faktorer som har
betydelse for systemets formaga att sta emot och hantera en pafrestning.
Syftet med delsteget dr att kartlagga systemets allménna bashante-
ringsformaga vid en generell pafrestning.

2. Kartligga hanteringsférmagan i forhallande till en specifik
pafrestning

Tanken med detta delsteg ar att analysera om systemets bashanterings-

formaga ar tillrdcklig 1 forhallande till en specifik pafrestning, i detta
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fall en 6versvamning. For att kunna hantera konsekvenser 1 samband
med en specifik pafrestning krivs utéver systemets bashanteringsfor-
maga ofta ytterligare beredskap.

Var rekommendation:

For att konkretisera hur analys av robustheten kan komma att se ut ges
nedan exempel pa vad respektive undergrupp bor beakta. Vi rekom-
menderar att GIS anvéinds fér att koppla attribut till de skyddsvarda
objekt och funktioner som exponeras (5.3.4).

Sociala aspekter

Att analysera bashanteringsférmagan utifran den sociala aspekten inne-
bar att kartlagga tillgangen pa icke fysiskt strukturella resurser sasom
lednings- och informationsplaner, varningsrutiner, medvetenhet, till-
gang till information och utbildning etc. Till bashanteringsférmagan hor
aven att kartlagga tillgangen till sjukvard, frivilligorganisationer, radd-
ningstjanst, polis etc. For att avgora individens forméga att hantera en
pafrestning bor en identifiering goras av séarskilt utsatta grupper i sam-
héllet sasom &ldre, barn, individer med handikapp, individer med sprak-
svarigheter och isolerade individer.

Att kartldgga hanteringsféormagan vid en 6versvamning innebér bl.a. att
se 6ver utbudet av information och utbildning rérande éversvimningar.

Tekniska aspekter

Att analysera bashanteringsférmagan utifran den tekniska aspekten
innebar att kartlagga tillgdngen pa backup-system for att skapa flexi-
bilitet hos infrastrukturella och tekniska losningar. Aven tillgdngen pa
tekniska resurser som raddningstjanst och férsvarsmakt forfogar 6ver
bor kartlaggas.

Att kartldgga hanteringsformagan vid en 6versvamning innebér att se
over tillgangen pa raddningspersonal, pumpar, invallningsmaterial,
vattenlaboratorier etc. Den tekniska hanteringsférmagan omfattar dven
att titta ndrmare pa motstandskraften hos konstruktioner och byggnads-
material.

FEkologiska aspekter

Att analysera bashanteringsférmagan utifran den ekologiska aspekten
innebar bl.a. att kartlagga miljéfarlig verksamhet och férorenade
omraden. Bashanteringsférmagan omfattar dven att identifiera indi-
katorer som kan visa om det ekologiska kretsloppet paverkas av en
pafrestning.

Att kartlagga hanteringsférmagan vid en 6versviamning innebar att
identifiera utbredningen av vatmarker och andra omriaden som naturligt
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kan halla vatten. Eroderingskinsliga omraden bor preciseras och vilka
rutiner som finns kring avvikelser i1 vattenkvalitet bor ses 6ver.

5.3.6 Vardering och reduktion av sarbarhet

For att kunna hantera de objekt och funktioner som exponeras (5.3.4)
kravs en viardering av vilka sarbarheter som kan elimineras, reduceras
genom olika atgérder eller vilka sarbarheter som helt enkelt méaste accep-
teras. Detta steg hanterar ddrigenom beslut huruvida robustheten ar
acceptabel eller inte, hur den befintliga sarbarheten ska reduceras samt
granskning och uppdatering av hanteringsprocessen.

1. Sarbarhetsvirdering

Genom att tolka resultaten fran arbetsgangens tidigare steg syftar sar-
barhetsvirderingen till att bedéma huruvida robustheten gentemot
definierade konsekvenser (5.3.4) dr acceptabel eller inte. Sarbarhets-
varderingen kan darefter fungera som utgdngspunkt for att bl.a.[45]

» Faststéalla atgardsmal och ta fram atgardsforslag
» Besluta om atgirder
» Gora prioriteringar

For att skapa ett beslutsunderlag som ticker in hela Mélardalen bor
ovanstidende punkter 1 ett férsta skede belysas inom respektive sam-
ordningsgrupp. En sammanstéallning och slutlig vardering bér sedan
goras pa en lansoverskridande niva 1 syfte att skapa en 6versiktlig bild
over atgidrdsbehoven inom Malardalen.

Att genomfora en sarbarhetsvardering innebéar att subjektiva inslag som
politiska, juridiska, privata, sociala intressen kan spela roll fér vilka
beslut som fattas.[45] Det dr viktigt att vara medveten om dessa fak-
torer for att skapa en forstaelse for att det inte finns ndgra entydiga séatt
att vardera risk och sarbarheter pa. Raddningstjansten i Storgéteborg
arbetar vid sina riskbedémningar utifran risknivaer i tre zoner —
tolerabla, tolerabla under vissa forutsattningar samt intolerabla. Vilka
kriterier som géller for en viss risk- eller sdrbarhetsniva omfattas dock
av en rad subjektiva faktorer utifran tekniska, ekonomiska, ekologiska
och politiska aspekter. Vad som ar tekniskt méjligt, vad som &ar ekono-
miskt rimligt, vilken risksbenégenhet som foreligger, avgriansningar i
systemet, bad-will/good-will etc.

I manga fall 4r det svart att avgéra om en sarbarhet &r tolerabel eller
inte utan att beakta forhallandet mellan kostnad och nytta. Detta
genomfors 1 delsteg 3.
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Véar rekommendation:

For att underlatta varderingen och hur dess resultat formedlas och tas
emot av berorda aktorer rekommenderar vi att sarbarhetsviarderingen
utgar fran dels principer om rimlighet, proportionalitet och férdelning
(3.1.4.2), dels de risknivier som réddningstjinsten i Storgéteborg
baserat sina Riktlinjer for riskbedomningar pa. Detta innebér att sar-
barheterna kategoriseras utifran tre nivier — tolerabla, tolerabla under
vissa forutsattningar samt intolerabla, vilket i sin tur motsvaras av att
robustheten ar acceptabel, acceptabel under vissa forutsattningar samt
oacceptabel.[44]

Vi rekommenderar att begreppet backup-system anvinds som utgangs-
punkt for vardering av sarbarhet och beslutsfattande. Med backup-
system menar vi att individens behov kan tillgodoses 4ven om skydds-
véarda objekt och funktioner paverkas. Genom exempelvis tillgang till
alternativa vigar eller mdjligheter att fa vard pa ett narliggande sjuk-
hus skapas ett system med hog flexibilitet. Da backup-system finns
tillgdngliga kan robustheten ses som acceptabel medan avsaknad av
backup-system innebér en oacceptabel robusthet som méste atgirdas.
Ibland kvarstar sarbarheter dven efter att alla rimliga atgarder vid-
tagits. I dessa fall maste robustheten accepteras trots att backup-
system saknas (se figur 11).

I de fall flera sarbarheter har bedémts som intolerabla kréavs en
prioritering av vilka sarbarheter som bor atgardas. Erfarenheter fran
tidigare 6versvimningar (4.4) visar att dricksvattenférsorjning, av-
loppshanteringen, elforsérjning, framkomlighet pa vagar och bety-
delsefulla byggnader bor prioriteras i forsta hand.

A Genom avsaknad av
exempelvis backup — system
kan robustheten inte ses som
acceptabel

Sérbarheten &r intolerabel
och maste omedelbart
atgardas for att en
acceptabel robusthet ska
erhallas

Robustheten ses som
acceptabel till féljd av att
kostnaderna for att skapa
exempelvis backup — system
Overstiger nyttan de for med

sig

Sarbarheten och darigenom
aven robustheten, kan
tolereras under forutsattning
att ekonomiskt
genomforbara atgérder
utfors

Sarbarheten bedéms som
tolerabel, varpa robustheten
kan ses som acceptabel

Finns ett eller flera backup —
system for det aktuella
objektet eller funktionen kan
robustheten bedémas som
acceptabel

DLTZOAMIAO>WOIN

Figur 11. Sarbarhetsnivaer att utga ifran vid kategorisering av analyserade
objekt och funktioners sarbarhet och robusthet. Modifierade efter [44].
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2. Framtagande och vardering av atgéarder

For de sarbarheter som 6verskrider den nedre nivagransen i figur 9 bor
atgardsforslag tas fram sa att sarbarheten minskas och robustheten
okas. Innan definitiva beslut tas krévs en ny sarbarhetsvirdering for att
klarlagga atgardernas effekt och for att kontrollera att atgiarderna verk-
ligen dr sarbarhetsreducerande.

En forutsattning for att foreslagna atgéarder ska ha en reducerande
inverkan pa sarbarheten ir att de ar realistiska och praktiskt genom-
forbara. Detta innebéra bl.a. att tekniska och organisatoriska férutsatt-
ningar finns, att atgarderna ar fysiskt maéjliga att genomfora och att
kostnaderna stdr i relation till problemet.[44] Dessa faktorer bér beaktas
da respektive samordningsgrupp tar fram och analyserar de atgardsfor-
slag som &dr aktuella inom respektive dsystem. Samordningsgruppernas
arbetsstruktur utifrdn undergrupper (5.2) bér dven genomsyra hur for-
slagen till atgarder tas fram och struktureras.

For att fortydliga det overgripande syftet med atgérderna och darigenom
underlatta beslutsprocessen rekommenderar vi att en indelning gors
efter olycksférebyggande och skadebegrinsande atgirder.[38]

»  QOlycksférebyggande atgarderna syftar till att minska sannolik-
heten for att konsekvenser 1 samband med en skadehindelse ska
utlosas. Dessa atgiarder utgors exempelvis av skyddsavstand,
utbildning, battre instruktioner och rutiner, forbattrade byggma-
terial och konstruktioner, forenklade och mer flexibla tekniska
16sningar etc.

» Skadebegriansande atgéarder kan vidtas dels for att reducera
konsekvensen av en intraffad pafrestning, dels i syfte att minska
skadornas omfattning néar en pafrestning/skadehindelse har in-
traffat. Atgérder for att minska skadornas omfattning finns ofta
beskrivna i1 beredskapsplaner och omfattas av exempelvis varnings-
rutiner, evakuering etc. Atgérder som har till avsikt att reducera
konsekvenserna av en intraffad pafrestning utgors i en 6versvam-
ningssituation av t.ex. invallningar, pumpar, att sikra tillgadngen
till kunnig personal, att generera kunskap till allmadnheten hur de
ska agera etc.

Var rekommendation:

Vi rekommenderar att atgiardsforslag tas fram for respektive aspekt/
undergrupp, med undantag for de ekonomiska aspekterna, vilka kommer
in under det beslutsfattande steget. Utifran de olika aspekterna foreslar
vl en ytterligare indelning i olycksférebyggande och skadebegransande
atgarder.
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Till f6ljd av att Malardalens éversvimningsgrupp inte avser att vara
operativ, anser vi att fokus 1 férsta hand ska ligga pa férebyggande och
forberedande atgéardsforslag.

3. Beslut om vilka dtgidrder som ska genomféras

Med sarbarhetsvirderingen som underlag kan beslut fattas kring vilka
atgédrder som bor vidtas samt vilka alternativ som bor prioriteras. For
att uppnd malet kring helhetssyn och 6versikt bor beslut om atgérder
fattas pa lanséverskridande niva for att sedan genomféras inom respek-
tive samordningsgrupp.

Eftersom hidnsyn maste tas till en rad olika faktorer ar det ofta komp-
licerat att fatta beslut kring risker och sarbarheter. Inte sédllan paverkas
beslut av tidigare erfarenheter, publicitet 1 media, férstaelse for proces-
sen fran uppkomst till hantering, vilka férdelar som kan dras etc.[46]
Det ar viktigt att arbetsutskottet, som beslutande organ, 4r medvetet om
dessa faktorer och férsoker fatta beslut utifran ett sa objektivt forhall-
ningssétt som mojligt och med en samhaéllelig ansats. Detta innebér att
besluten bor baseras pa det allménnas, enskilda gruppers och individers
intressen samt pa en god kunskap om det definierade systemet, om risk-
och sarbarhet samt om genomférd sarbarhetsvirdering.[38]

For att underlatta beslutsfattandet finns olika kriterier framtagna
(3.1.4.3). Beslutsprocessen innebér att besluta vilka kriterier som ska
anvéandas och sedan f6lja dessa. Da det 1 detta sammanhang handlar om
att hitta kostnadseffektiva l6sningar rekommenderar vi att de nytto-
baserade beslutskriterierna anvands. Dessa kriterier styrs av en ekono-
misk avvigning, dir en atgiard endast genomfors om férdelarna for sam-
héllet ar storre dn nackdelarna. Viktigt att beakta d4 monetira enheter
anvands ar fragan om det verkligen dr mdjligt att vardera faktorer som
liv, robusthet, sarbarhet etc. 1 pengar. Hinsyn bor dven tas till de svarig-
heter som ligger 1 att identifiera alla kostnader som &r férknippade med
ett sarbart objekt eller funktion.

Atgirders effektivitet avtar ofta efter en viss niva. Det dr darfér viktigt
att beakta sambandet mellan de férebyggande kostnaderna och de kost-
nader som pafrestningen medfor 1 syfte att kunna bedoma den totala
kostnaden.[84]

Var rekommendation:

Da det 1 detta sammanhang i stor utstriackning handlar om att hitta
kostnadseffektiva l6sningar rekommenderar vi att de nyttobaserade
beslutskriterierna anviands. Utifran kostnad-nyttoanalys kan mone-
tara matt erhallas for respektive alternativs for- och nackdelar. Pa sa
séatt underlattas jamforelsen mellan olika dtgérdsalternativ och den
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bedémning som avgér om atgiarden dr genomforbar ur ett ekonomiskt
perspektiv.

For att oka forstaelsen for de hanteringsstrategier som valjs bor tyd-
liga motiveringar goras av de atgardsalternativ som beaktas, oavsett
om de forkastas eller antas. Pa sa satt undviks intressekonflikter sam-
tidigt som motivationen att vidta énskade atgéarder 6kar hos allmén-

heten och involverade aktorer.

4. Genomférande av beslut

Att genomféra de atgdrder som beslutats 1 foregaende steg innefattar att
verkstélla de strategier och planer som utarbetats i sdrbarhetsvarde-
ringen. Ansvar for att de beslutade atgéarderna verkligen genomfors
ligger hos respektive samordningsgrupp, medan ansvar for lansévergri-
pande atgirder vilar pa Mdlardalens oversvimningsgrupp.

Atgérder som inte bottnar i lagar och férordningar kan vara svara att fa
berérda aktorer att genomfora. For att underlatta att onskade atgérder
genomfors fordras en tydlig dialog som skapar medvetenhet kring 6ver-
svamningsproblematiken och vilka konsekvenser som kan drabba den
aktuella aktoren. En dialog ger dessutom mojlighet att paverka faktorer
som inverkar pa var riskperception — kénsla av delaktighet, kénsla av
att ha inflytande pa beslutsprocessen, forstaelse etc.

5. Granskning/6vervakning

I syfte att skapa en hanteringsprocess av god kvalitet med exempelvis
korrekta avgransningar i forhallande till mal och syfte samt att rele-
vanta metoder, modeller etc. anvints vid genomférande av de olika del-
stegen bor hanteringsprocessen granskas kritiskt, helst av ndgon utom-
staende part.

Den 6vergripande 6vervakningen av att arbetet med att 6ka hanterings-
formagan gentemot risker och sarbarheter genomférs utifran uppsatta
mal och syften, bor ske pa en ldnsoéverskridande niva. Det aligger dock
respektive samordningsgrupp att granska att de uppgifter som ska
genomféras inom respektive asystem utfors pa ett korrekt siatt och inom
eventuella tidsramar.

6. Uppfoljning/uppdatering

For att uppna den dynamik och flexibilitet som kravs for att kunna mota
och hantera nya risker och sarbarheter kriavs en kontinuerlig uppfolj-
ning och uppdatering av hanteringsprocessens olika delsteg. Genom-
forda delsteg och analyser maste utvarderas sa att standiga forbattrin-
gar ska kunna genomforas.
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Uppfélyning och uppdatering bér genomforas inom respektive dsystem
och pa lansoverskridande niva beroende pa vilka uppgifter som alagts
respektive niva att genomfora och ansvara for.

5.4 Ovriga rekommendationer

Utifran erfarenheter fran tidigare 6versvimningar (kapitel 4) ges i detta
avsnitt rekommendationer som vi anser att Mdlardalens éversvimnings-
grupp bor beakta vid uppstarten av arbetet med den foreslagna hante-
ringsprocessen. Rekommendationerna &r indelade efter sociala, tekniska
och ekologiska aspekter och avser att belysa ett olycksférebyggande savil
som ett skadebegriansande perspektiv.

5.4.1 Vara rekommendationer utifrdn sociala
aspekter

Rekommendationer utifran sociala aspekter innefattar fragor som beror
lagar och férordningar, samhéillsservice, information, arbete, utbildning
etc.

Information

Ett fungerande och tydligt informationsutbyte mellan inblandade aktorer,
gentemot allménheten och mot media kravs for att skapa en god hante-
ringsformaga vid en 6versvimningssituation. Nedan f6ljer synpunkter
som ror informationsarbetet.

*  Arbeta for att 6ka medvetenheten kring éversvimningar hos invol-
verade aktorer och allmidnheten. Denna uppgift aligger 1 férsta hand
respektive samordningsgrupp som genom sin sammanséttning har
naturliga kontaktkanaler gentemot flertalet berérda aktorer inom
asystemen.

»  Respektive samordningsgrupp bor skapa och marknadsféra informa-
tiva hemsidor med rad och tips samt en enkel forklaring hur hante-
ringen av en Gversvimning 4r upplagd. Aven andra medier bor ut-
nyttjas for att informera aktoérer inom éversvimningshotade omra-
den och for att skapa opinion kring 6versvamningsfragor. Exempel-
vis kan informationsbroschyrer anvindas fér att sprida kunskap om
aterkomsttid, paverkande faktorer, osdkerheter, konsekvenser samt
atgardsforslag 1 olycksforebyggande savil som skadereducerande
syfte. Pa sa satt forbereds aktorer pa vad en 6versvimningssituation
kan innebéira, sd att den kan hanteras pa basta mojliga siatt. Denna
forebyggande informationen syftar dessutom till att minska trycket
pa lednings- och informationsarbete i det operativa skedet.

» Klargéra huruvida arbetsutskottet ska ha ett operativt ansvar att
samordna information och skapa beredskapsplaner med avseende pa
information utifran detta. Informationsplaner dir ansvar och befo-
genheter kring information och uppdatering av information finns
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tydligt utrett bor finnas inom respektive samordningsgrupp saval
som inom arbetsutskottet. Vid beslut om ett operativt informations-
ansvar hos arbetsutskottet bor forslagsvis en informationsstab bildas
utifran informationsansvariga i respektive samordningsgrupp.

Lagstiftning

I kapitel 4.1 behandlas vissa lagrum som kan paverka beslut som fattas
vid en 6versvimning. For att undvika att dessa lagrum begrénsar for-
magan att fatta beslut som kan vara av betydelse for att forebygga eller
begrénsa anser vi att arbetsutskottets ledamoter gemensamt bor arbeta
och driva ett eventuellt genomférande av dessa synpunkter.

= Arbeta for en lagdndring som underlattar att vidta forebyggande
atgarder kopplade till vattenreglering i samt infoér en vantad 6ver-
svamningssituation.

» Arbeta for att utoka raddningstjanstbegreppet till att i 6versvam-
ningsfragor inte enbart géilla vid ett "snabbt ingripande”.

» Arbeta for att underldtta ingrepp 1 annan kommun/lan for att
avhjilpa 6versviamningssituationen i de drabbade kommunerna eller
lanen.

=  Skapa tydlighet kring regleringen av ”felaktiga rdd och upplysningar’
i 3 kap. 3 § skadestandslagen (1972:207).

Fysisk planering

Oversvamningar ar naturligt Aterkommande foreteelser férknippade med
vissa risker. Vi maste darfor lara oss att leva med 6versvimningar och
hitta strategier som tar hansyn till naturens férutsiattningar snarare 4n
att 6ka samhéllets sarbarhet genom att placera bebyggelse i 6versvam-
ningshotade omraden. Ett viktigt styrmedel 1 detta sammanhang ar den
fysiska planeringen.

= Skapa tydliga riktlinjer fér vilka avstand som olika typer av byggelse
far uppforas pa 1 forhallande till den kartlagda utbredningen av en
oversvamning (5.3.3). For att skapa tyngd bakom riktlinjerna bér
lansstyrelserna 1 storre utstrackning utnyttja sin stéllning som till-
synsmyndighet. P4 sa sédtt kan en dialog skapas kring den fysiska
planeringen for att hindra bebyggelse 1 6versvimningshotade
omraden.

* Implementera den modell som dr framtagen av AGRIS (Appendix 3) i
kommunens fysiska planering.

Utbildning och évning
» (Oka kompetensen kring 6versvimningsfragor for att stadkomma en
béattre hanteringsformaga. Detta ar av stor vikt for att sa korrekta
beslut som mojligt ska kunna fattas samt for att skapa forstaelse for
dessa hos berorda aktorer, media och hos allmanheten.
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Anordna 6évningar dar samordning och beredskapsplaner testas och
utvarderas. Bade mindre och stérre 6vningar rekommenderas inom
respektive samordningsgrupp, men dven mellan tva eller flera sam-
ordningsgrupper samt med aktorer inom hela Milardalens oversviam-
ningsgrupp. I samband med att media har en sa pass viktig roll i en
oversvamningssituation bor 6vningar dven omfatta kontakt med
media i form av fiktiva presskonferenser etc.

5.4.2 Vara rekommendationer utifran tekniska
aspekter

De rekommendationer som rér de tekniska aspekterna hanterar infra-

struktur, tekniska l6sningar etc.

Respektive samordningsgrupp bor arbeta for att berorda ser till att
folja sitt egenansvar betriaffande underhall av dammar, diken,
permanenta invallningar samt annan infrastruktur. Fér att uppna
detta kravs tydlig information om konsekvenser samt vilken nytta
som atgéarder kan medféra. Ger inte detta tillrackligt goda resultat
bor lansstyrelsen 1 stérre grad utnyttja sin stallning som tillsyns-
myndighet 6ver olika typer av vattenverksamhet.

I syfte att skapa 6verférbar information sdsom méatvarden, kartlagda
objekt och funktioner etc. bor varje samordningsgrupp efterstrava att
anvianda GIS i s stor utstrackning som mojligt. I detta ligger dven
att verka for att ta fram battre héjddata och mer utforliga riskzons-
kartor. For att underlatta sammanstillning av data bor arbetsut-
skottet enas om vilka programvaror som ar lampliga att anvinda.

Inom respektive asystem bor tillgdngen pa pumpar och andra
resurser som kan héirroras till infrastrukturella 16sningar kartlaggas
for att sedan sammanstéllas pa en lanséverskridande niva.

Som en skadereducerande atgérd bor skyddsvarda objekt och funk-
tioner invallas 1 syfte att reducera konsekvenserna da en dversvim-
ning intraffar. Invallningarna kan vara dels permanenta som exem-
pelvis jordvallar, dels halvpermanenta med en mobil del som sétts
upp vid behov.

Utvecklingen av det 6versvimningssikra byggande som Natverk for
alvsakerhet (NAS) arbetar med bér foljas. Exempel pa byggnads-
alternativ dr att undvika bostdder 1 de nedre planen och istillet
utnyttja dem till garage och forvaringsutrymme samt att anvidnda
andra former av byggnadsmaterial och konstruktioner som lattare
kan sta emot en 6versvimning.
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5.4.3 Vara rekommendationer utifran ekologiska
aspekter

Rekommendationer forknippade med atgirder utifran ekologiska aspekter
bestar av faktorer som kan héarroras till stravan efter att skapa en hallbar
utveckling.

= Inom respektive asystem bor den naturliga lagringskapaciteten av
vatten ses 6ver och kartldggas. Genom att utnyttja naturens egen for-
maga att lagra vatten 1 exempelvis myrmarker, sankmarker, strand-
angar m.m. kan ett 6versviamningsférlopp fordrojas och eventuella
skador begriansas. I vissa ldgen kan det dessutom ge storre samhélle-
lig nytta att utnyttja exempelvis en akermarks lagringskapacitet dn
att valla in mark foér att undvika en 6versviamning.[85]

=  Kunskap bor erhallas om vilken inverkan isproppar, vind samt andra
meteorologiska och fysikaliska forutsattningar har pa en 6versvam-
nings hindelseforlopp. For att sprida sddan kunskap bor exempelvis
utbildningar och seminarium anordnas.

= ] samband med att EG:s Ramdirektiv fér vatten implementeras 1
svensk lagstiftning bor samordningsgrupperna efterstrava att sam-
ordna sina verksamheter med dem som bedrivs inom ramdirektivet.
Genom att ramdirektivet 1 forsta hand hanterar vattenfragor utifran
ett miljoperspektiv bér samarbetet framfor allt ligga inom omréaden
som ror ekologiska aspekter.
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6 Diskussion & slutsatser

I detta kapitel kommer vi att titta ndrmare pa rapporten och dess resultat.
Vi kommer att belysa den metodik som anvénts for att na erhallet resultat
— har valda metoder varit de riatta, skulle resultat ha sett annorlunda ut
med andra metoder, ar resultatet rimligt etc.

Diskussionen behandlar 4ven vad som krivs for att en bra beredskap
kring 6versvimningsproblematiken ska kunna uppnés. Slutligen delges de
slutsatser som vi kommit fram till under projektets gang.

6.1 Metodik

Vi vill i denna del av diskussionen titta ndrmare pa de metoder som legat
till grund for denna rapport.

Litteratur

Hantering av lansoverskridande risker och sarbarheter ar ett relativt out-
forskat omrade 1 svensk krishantering. Mycket lite forskning finns gjord
efter det att lagrum som t. e. x. lag (2003:778) om skydd mot olyckor och
férordning (2002:472) om &tgirder for fredstida krishantering och héjd
beredskap, tratt 1 kraft. Detta innebéar att utbudet av relevant litteratur
har varit relativt tunt.

Den litteratur som vi har last rérande framfér allt risk och sarbarhet har
varit mer eller mindre slumpméssigt utvald. Litteraturen har varit
relevant och skriven av erfarna forskare inom omradet, men det urval som
gjorts kan ha inneburit att vi omedvetet uteslutit en viss aspekt eller vink-
ling som skulle kunna ha gett rapporten en bredare forankring.

Intervjuer

Syftet med de intervjuer som genomforts i samband med rapporten har
framfor allt varit att pa ett snabbt sitt fa en dverblick 6ver problematiken
kring versvamningar, Mélardalens Oversvimningsgrupp, EG:s Ram-
direktiv kring vatten samt mdojligheten att kartldgga berérda aktorer.

Intervjuerna genomférdes relativt tidigt och fragan dr om de inte skulle ha
gett mer om de utforts 1 ett senare skede. Intervjuerna har dock uppfyllt
sitt syfte och varit mycket virdefulla genom att skapa en verklighetsan-
knytning kring en problematik som, innan vi pabérjade detta arbete, varit
oss mer eller mindre obekant.

Fallstudien

De tre fall som studerats i fallstudien ar baserade pa ett relativt tunt
material. Anledning till det 4r att lanséverskridande 6versvimningar inte
uppméirksammats i nagon storre utstriackning. Vilken effekt detta kan ha
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haft pa rapportens resultat behandlas senare 1 diskussionen under kapitel
6.4.2.1

6.2 Hur ser beredskapsformagan ut
gentemot 6versvamningar?

I samband med att 6versviamningar befaras bli allt mer frekventa och allt
varre framover 6kar kraven pa en battre beredskap for att problematiken
ska kunna hanteras. Sverige kritiseras for att inte ha nagon central
myndighet eller antagen policy som behandlar éversvimningsfragor, utan
att ansvaret for att skapa en krisberedskap med avseende pa hoga fléden 1
forsta hand ligger pa det lokala planet.[3] Det krishanteringssystem som
finns 1 Sverige baseras pa geografiskt omradesansvar och principer om
narhet, likhet och ansvar. Tanken att kunna hantera en pafrestning déar
den intraffar dr god, men ger inga storre incitament till att analysera och
beakta sddana riskkillor som stricker sig 6ver ett omrades administrativa
granser. Vi anser darfor att det foreligger en viss fara 1 att dagens kris-
hantering skapar “stupror” kring utsatta geografiska omraden, sdsom
kommuner och lan, medan pafrestningar av ldnsoverskridande karaktér
ges for liten uppméarksambhet.

Vad giller pafrestningar féorknippade med vattensystem maste det vara
vattensystemets naturliga grinser snarare dn administrativa granser som
styr hur det system som ska beaktas bor definieras. Raddningsverket fore-
sprakar frivilliga samordningsorgan som &lvgrupper for att uppna helhets-
perspektiv 6ver ett vattendrag. Alvgrupper innebér en tvirgdende sam-
mansittning av berorda aktorer vilket medfor att hdnsyn tas till olika
Intressen samtidigt som den lokala anknytning som krishanteringssys-
temet efterstravar uppnéas. Erfarenheter fran 6versvimningarna i sédra
Norrland ar 2000 visar dessutom att en organisation kring dlvgrupper
underlittar arbetet 1 det akuta skedet varfor vi anser att det fran central
och regional niva bor ldggas mer resurser pa att utveckla och stodja
arbetet kring dlvgrupper och andra samordningsorgan.

Miélardalens oversvidmningsgrupp har sedan den bildades ar 2000 stravat
mot att erhalla det helhetsperspektiv som kravs for att kunna hantera
risker och sarbarheter 1 samband med héga floden 1 Mélaren. Samarbetet
ligger pa regional niva, vilket innebér att lansstyrelsens geografiska om-
radesansvar 1 stor utstrackning paverkar arbetets art. Vilka befogenheter
som ingéar i det geografiska omradesansvaret pa regional niva ar, ur var
synvinkel, valdigt luddigt beskrivet. Hur manga konkreta beslut fattas i
realiteten da en av ldnsstyrelsens viktigaste uppgifter ar att “skapa arenor
och fungera som katalysator for att diskutera och etablera kontakt”[21]?
Att undvika hierarkiska organisationer kan ses som demo-kratiskt, men
utan stod av tydliga riktlinjer eller handbocker ar det svart att komma
framat i1 en hanterings- och beslutsprocess.
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En grundlaggande forutsattning for att skapa en god beredskap ar en
medvetenhet kring vilka risker och sarbarheter som finns i omradet. Forst
déarefter kan de bedémas och slutligen hanteras. Genom denna diskussion
vill vi fora ett resonemang kring vilka forutsattningar som kréavs och vilka
svarigheter som foreligger vid hanteringen av lanséverskridande risker
och sarbarheter. Diskussionen utgar fran den modell som tagits fram 1
kapitel 5 och avslutas med en genomgang av sadana arbetsomraden som
vi anser att det bor ldggas mera arbete pa for att fortydliga arbetsgangen
ytterligare.

6.3 Risk- och sarbarhetsanalyser — en
forutsattning for att uppna en god
beredskap

Att genomféra risk- och sarbarhetsanalyser aligger varje statlig myndig-
het, diribland lansstyrelsen.[1] Genom att analyserna behandlar risk,
riskkéalla, omfattning och frekvens utgor de det férsta steget mot att
kunna hantera risker och sarbarheter och darigenom skapa en god bered-
skap.

Traditionellt sett har fokus legat pa riskanalyser snarare &n risk- och sar-
barhetsanalyser. En anledning till detta kan vara att den traditionella
riskanalysen i stor utstriackning utgar fran ett tekniskt synséatt dar
kvantitativa matt anges fér hur stor en risk dr. I dag 4r man 1 stérre grad
medveten om att risk i manga fall inte &r nagot definitivt utan att upp-
levelsen av en risk varierar med en rad olika faktorer och diarigenom ser
olika ut hos savél beslutsfattare, experter som hos allminheten. Att for-
ordning (2002:472) om atgérder for fredstida krishantering och hojd bered-
skap forordar att risker och sarbarheter ska analyseras innebér att ett
nytt angreppssatt maste till. En sddan ansats speglar verkligheten pa ett
mer korrekt siatt, men dr det mdojligt att hantera bade risker och sarbar-
heter 1 en och samma analys? Finns tillracklig kunskap att bedéoma sar-
barhet och robusthet? Hur ska analysen/analyserna genomféras och hur
ska resultaten anvindas?

6.3.1 Kunskap kring begreppsinnebdérder

En grundliggande forutsattning for att kunna analysera risker och sar-
barheter dr kunskap kring begreppens innebérd. Idag forekommer manga
olika definitioner och det rader begreppsforvirring inom omradet. Att slata
over detta med att "det ar inte sa noga, huvudsaken att vi férstar vad vi
menar” kommer inte att fungera i ett arbete som involverar manga olika
aktorer. Hur ska resultat fran analyser kunna jamféras om utgangspunk-
ten inte varit densamma? Vi anser darfor att det 4r oerhort viktigt att
klargéra vilka olika inneb6rder som ligger 1 begreppen samt enas om vilka
definitioner som bor gilla. Pa sa sitt skapas dels en forstaelse for att indi-
vider uppfattar risker olika, dels en strategi fér hur detta ska hanteras.
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Da den traditionella riskanalysen &ar djupt rotad ser vi en viss fara med att
sarbarheter och sociala faktorer betraktas som abstrakta inslag i analysen
och ddrmed hamnar i skymundan av de risker som av gammal vana
brukar analyseras. For att motverka sadana tendenser och for att skapa
en hanteringsprocess som inkluderar sarbarhet och robusthet ser vi ytter-
ligare en anledning till att diskutera och eventuellt revidera innebérden
av traditionella begrepp. Det ligger darfor mycket 1 Buckle’s resonemang
om att fokus bor ligga pa konsekvenser till f61jd av interaktioner mellan
riskkéilla, samhaélle, egendom och miljé snarare an pa riskkéillan
allena[33]. Begreppet risk bor saledes modifieras till att beskriva:

» Sannolikheten for att skadliga konsekvenser uppstar da riskkallan
interagerar med samhaéllet och miljon.

=  Forviantade forluster 1 form av liv, skadade, egendomsskador och
produktionsbortfall gentemot en specifik riskkalla.

I jamforelse med den traditionella innebérden av risk som produkten av
sannolikhet och konsekvens leder detta synsatt till att risk 1 stallet
betraktas som en sammanvagning mellan riskkélla och sarbarhet. Genom
att anamma och implementera en annan betydelse av risk skapas férut-
sattningar for att kunna hantera risker och sarbarheter i samma analys.

I denna rapport ligger fokus i huvudsak pa att hantera sadana sarbar-
heter som uppstéar vid hoga floden 1 Mélaren med tillhérande avrinnings-
omrade. Den modell som finns framtagen i1 kapitel 5 utgar fran teori
bakom bade riskanalys och sarbarhetsanalys och ska darfor ses som ett
forslag pa hur analyserna ska kunna integreras i varandra. I modellens
tredje steg Analys av risk och riskkalla beaktar vi endast den riskkilla
som hoga floden utgor. Vi tar darigenom ingen héansyn till “sekundéra
riskkéllor”, vilka kan komma att aktiveras i samband med héga floden.
Var modell bor darfor ses som en forenkling av den kombinerade risk- och
sarbarhetsanalysen.

Att ta hdnsyn till den hindelsekedja som den priméra riskkéllan kan
utlésa dr en komplex uppgift. Aven om den ger en mer korrekt bild av
vilka konsekvenser som kan uppsta och hur de hinger samman hoppas vi
att var forenklade version ska kunna anviandas och exemplifiera hur en
identifierad riskkélla kan hanteras.

6.4 Hur ska risk- och sarbarhetsanalyser kunna
genomforas?

Att genomfora risk- och sarbarhetsanalyser ar en viktig hornsten i det
forebyggande/forberedande arbetet mot en god beredskap. For att kunna
utféra analyserna anser vi att det kridvs dels nagon form av riktlinjer eller
strategier att utga ifran, dels en organisation som &r anpassad till den
utbredning som befintliga risker och sarbarheter har.
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6.4.1 Organisation

Avgoérande for hur en organisation bor byggas ér vetskap kring vad organi-
sationen ska uppna och vilka slags nétverk som organisationen avser att
bilda. I detta fall, dar den undersokta riskkéallan ar av lansoverskridande
natur, krdvs en organisationsstruktur som klarar att dels hantera den
maéangfald av aktérer som berors, dels skapa en lokal pragel och samtidigt
fungera som ett samordnande organ utifran ett helhetsperspektiv. Att
skapa en organisation som uppfyller dessa krav &r inte helt 14tt och for att
fa arbetet att ga framat anser vi att organisationen maste innehalla ett
slags frontnatverk med uppgift att se efter att helheten genomsyrar den
verksamhet och de fragor som organisationen driver.

6.4.1.1 Samordningsgrupper

Vi foreslar 1 kapitel 5.2 att den organisation som Méalardalens éversviam-
ningsgrupp bor uppratta ska praglas av naturliga granser hellre dn
administrativa. Att skapa avisa samordningsgrupper utifran de storre
darnas avrinningsomriaden kommer med all sannolikhet att ta tid. Detta
innebér att det kommer att dr6ja innan Malardalens éversvimningsgrupp
antagit den struktur som vi ser som mest fordelaktig, vilket i sin tur kan
medfora att vissa av arbetsgangens steg kan bli lidande. Vi hoppas dock
att fordelarna som den foreslagna strukturen medfor ska fungera som
tydliga incitament till att paskynda arbetet med att bilda grupperna.

Var forhoppning med de avisa samordningsgrupperna ar att det for
respektive & ska bildas relevanta natverk som framjar kunskapsutbyte
inom néatverket och ut mot allmdnheten. Genom att behandla varje
avrinningsomrade for sig kan man lattare knyta till sig viktiga aktorer
utmed aarna samt ge arbetet den lokala priagel som behovs for att bl.a. fa
den lokala befolkningen att ta till sig fakta kring 6versvimningar och
dartill kopplad problematik. Att skapa en medvetenhet hos invdnarna i
oversvamningshotade omraden hoppas vi ska bidra till att det underifran
sétts press pa kommunernas fysiska planering, som vi anser borde ta
storre hansyn till konsekvenser av en 6versvimning.

Vi foreslar att samordningsgrupperna bor organisera sig i undergrupper
som belyser olika aspekter. Problem som kan uppsta i samband med detta
ar svarigheter att veta vad som ska beaktas inom respektive undergrupp.
Att kategorisera risker och sarbarheter ar svart da de i manga fall beror
mer 4n en av de foreslagna aspekterna. Vi 4r medvetna om detta, men
anser att eventuella svarigheter kan kompenseras av att upplagget

* bidrar till att sarbarheter beaktas mer likvardigt.

» framjar kunskapsutbyte mellan myndigheter, férvaltningar
och organisationer som hanterar nirbeslidktade fragor.
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» gskapar en brygga gentemot EG:s Ramdirektiv for vatten, som
1 forsta hand kommer att behandla en vattendrags ekologiska
status.

* tar hansyn till lokala férhallanden och ger en lokal forank-
ring.

Fér att undvika en grazonsproblematik dar svarklassificerade risker och
sarbarheter "gloms bort” bor samma sarbarhet i vissa fall hanteras inom
flera undergrupper. Till en borjan ar det viktigaste inte att placera risker
och sarbarheter under exakt ratt undergrupp utan att de verkligen upp-
marksammas for att darigenom kunna hanteras. Var forhoppning ar att
detta inte ska stélla till med nédgra stérre problem utan att kategorise-
ringen med tiden kommer att falla sig naturlig sa att det inte upplevs
konstigt att olika aspekter av samma risk eller sarbarhet behandlas av
olika undergrupper.

6.4.1.2 Arbetsutskott

Var tanke med det foreslagna arbetsutskottet ar att det ska utgora ett
mindre niatverk som ska leda Mélardalens éversvimningsgrupp och fatta
de beslut i fragor som rér linsoverskridande risker och sarbarheter i
samband med hoga floden 1 Méalaren med tillhérande avrinningsomrade.

Arbetsutskottet ska pa sa satt ta pa sig rollen som frontfigur och se till att
efterstriava ett s effektivt resursutnyttjande som majligt inom Malar-
dalen. Genom att vi ser arbetsutskottet som G6versvimningsgruppens
beslutande organ skapas en viss hierarki. Vi vill med denna hierarki inte
pa nagot satt forringa betydelsen av plana organisationer och niatverk
utan snarare skapa en mer effektiv och drivkraftig organisation. I detta
fall, da ett stort antal aktorer berors, ser vi ett tydligt behov av att nagon
part fattar beslut och att det gors pa en 6vergripande niva. For att de
beslut som fattas ska vara vél forankrade 1 organisationens 6vriga verk-
samhet utgérs arbetsutskottet av representanter fran respektive samord-
ningsgrupp. Pa sa satt ligger Malardalen till grund for besluten, vilket for-
hoppningsvis ska bidra till att eventuella intressekonflikter mellan olika
aktorer och mellan olika geografiska omraden kan undvikas.

Viktigt att poangtera dr att arbetsutskottet bara kommer att fatta beslut 1
saddana fragor som berdr 6versvimningar, for att skapa en s god bered-
skap som mojligt samt for att framja ett effektivt resursutnyttjande.

6.4.2 Hanteringsstrategi — forslag till arbetsgang

Da det idag inte finns nagra tydliga riktlinjer for hur analyser av risker
och sarbarheter ska genomf6ras vill vi med var modell ge forslag pa vilka
steg som bor beaktas 1 analys och hantering av risker och sarbarheter.
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Den foreslagna arbetsgangen bygger pa teori bakom bade riskanalys och
sarbarhetsanalys. For att skapa en hanteringsprocess som tar hiansyn till
sarbarhet spelar sarbarhetsanalysen en viktig roll fér var modell. Manga
steg fokuserar darfor pa att beskriva konsekvenser till f61jd av interak-
tioner mellan riskkalla, samhéallet och miljon snarare 4n att ge en definitiv
siffra pa den risk som foreligger. Denna ansats avspeglar sig d4ven i det
tidsperspektiv som hanteringsprocessen ska beakta. Vi vill att tidsaspek-
ten ska stracka sig fran det att det som definierats som skyddsvart hotas
till dess att situationen ater dr under kontroll. Vad som ar viktigt att klar-
gora 1 detta sammanhang dr inneb6rden av att vara hotad. Ndrska man
anse att nagot ar hotat? Ndrska man bedéma att situationen &r under
kontroll och fér vem ar den under kontroll — det som definierats som
skyddsvart eller den som styr insatsen? Dessa fragor ar viktiga att disku-
tera 1 samband med att systemet definieras och avgriansas, sa att alla
inblandade parter ir val inforstddda med vad hanteringsprocessen avser
att hantera.

6.4.2.1 Styrkor och svagheter i den framtagna modellen

Den modell som vi tagit fram &r 1 stor utstriackning baserad pa teori
snarare dn empiri. Detta innebér att det dr befogat att fraga sig om
modellen ar rimlig och praktiskt genomforbar. Vi kommer darfor 1 denna
del av diskussionen att belysa och fora ett resonemang kring styrkor och
svagheter med den foreslagna arbetsgangen.

Generaliserbarhet hos modellen

Modellen ar inte sarskilt detaljstyrd. Anledning till det 4r att vi vill lata
de lokala forutsattningarna satta sin préigel pa de arbetssteg som vi
forordar. Genom att ge ett slags ramverk med vad som ska genomféras vill
vi att varje samordningsgrupp ska hitta den strategi som passar deras
omrade bast med tanke pa demografi, antal berdrda aktorer etc. Att vi valt
att utga fran att individen och dennes behov ska skyddas innebéar att vi
skapat en behovsstyrd hanteringsprocess som 1 manga fall kan vara svar
att generalisera.

Framtagna objekt och funktioner

Det urval av objekt och funktioner som vi anser ska betraktas som skydds-
véarda har till stor del gjorts med utgangspunkt fran erfarenheter av tidi-
gare 6versvamningar (kapitel 4). Kapitel 4 dr baserat pa ett relativt tunt
urval av hiandelser, vilket innebar att vi kan ha forbigatt objekt och funk-
tioner som drabbas 1 samband med 6versvimningar. Den litteratur som
anvéants har dessutom fokuserat pa ledningsarbete snarare a4n pa hur den
drabbade individen har upplevt situationen. Eftersom det &r individen och
dennes behov som styr vilka objekt och funktioner som ska betraktas som
sarbara ar det viktigt att ha dessa férutsiattningar i atanke vid genom-
forandet av det steg som behandlar kartlaggning av sarbara objekt och
funktioner.
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For att skapa ett mer representativt urval av objekt och funktioner utifran
individen och dennes behov hade det varit 6nskvart att studera ett storre
antal 6versvimningar siaval inom som utom Sveriges granser. Dessutom
skulle massmedias bevakning av beaktade situationer kunna ha uppmérk-
sammats 1 storre utstrackning. Att enbart belysa valda situationerna
beror pa att dessa varit av lanséverskridande art, vilket vi bedémt som
viktigt for denna rapport.

Vérdering av sdrbarhet

Att vardera sarbarhet dr svart och man kan 1 manga fall ifragasitta om
det 6verhuvudtaget ar mojligt. For att mo6jliggora att sarbarheter inom
Malardalen ska kunna jamforas med varandra ar det viktigt att komma
fram till gemensamma kriterier som identifierade sarbarheter kan stillas
emot. Vi foreslar att sarbarheter kategoriseras som tolerabla, tolerabla
under vissa férutsittningar eller intolerabla beroende pa flexibiliteten hos
objekt och funktioner som bedémts som sarbara. Detta innebér att fragan
om flexibilitet bor belysas ndrmare. Vi har valt att exemplifiera ett flexi-
belt system som ett system dér alternativa 16sningar finns att tillga. For
att kunna avgor om den alternativa lésningen ar tillridcklig maste den
stallas 1 relation till individens behov och om dessa kan tillgodoses.

Vi dr medvetna om att arbetsgangen bakom varderingen kan ses som god-
tycklig och vi ser ett behov av att vidareutveckla mer tydliga kriterier och
principer for hur varderingen ska ga till.

Beslut om atgédrder

For att kunna besluta om atgarder som ska genomforas for att 6ka Malar-
dalens robusthet gentemot hoga floden efterfragas ofta nagon form av
ekonomisk viardering av framtagna atgardsforslag. I och med att kostnad-
nyttoanalyser ger ett monetart varde pa fordelar och nackdelar ar det ett
vanligt satt att genomfora en sddan vardering pa. Man kan dock ifraga-
satta om det verkligen gar att sdtta monetdara enheter pa fragor som ror
sarbarhet och om detta verkligen ska vara nodviandigt for att erhalla
medel for att kunna genomféra atgarder 1 ett forebyggande/forberedande
syfte.

Eftersom resurser ofta 4r knappa kan det vara svart att ekonomiskt moti-
vera atgiarder gentemot en pafrestning som med 63 procents sannolikhet
intraffar en gang under 100 ar. Beslutsfattare har en tendens att i manga
fall tdnka allt for kortsiktigt, vilket vi anser kan leda till en viss sned-
fordelning av resurser mellan pafrestningar med olika sannolikheter och
olika konsekvenser. For att motverka detta maste en utveckling ske av
metoder som ror hur olika pafrestningar i samhaéllet ska kunna jimféras.
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6.5 Hur ska resultatet fran genomfoérd risk-
och sarbarhetsanalys tillvaratas?

En viktig fraga nar det géller att skapa en god hantering av risker och sar-
barheter ar att de resultat som kommit fram verkligen tillvaratas och
implementeras 1 den vardagliga beslutsverksamheten. For att na dit kravs
1 manga fall att de fragor som behandlats férankras pa en politisk niva.

Vad giller 6versvimningar maste samhéllet acceptera att de intraffar och
utifran det anpassa hur samhéllet ska se ut. Det bor inte vara rimligt att
kunna tumma pa planeringen av bebyggelse enbart for att 6ka ett
omrades attraktivitet. Vi anser darfor att det dr av stor vikt att bl.a. den
kommunala politiken involveras i1 det férebyggande/férberedande arbete
som ror 6versvamningar. Att 6ka politikernas kunskaper kring vilka effek-
ter som kan uppsta till foljd av en pafrestning tror vi kan bidra till en atti-
tydférandring hos kommunens fysiska planering, sa att 6versvimningar i
storre utstrackning beaktas vid planering av ny bebyggelse.

Ett satt att skapa denna politiska forankring skulle kunna vara att 1 ett
tidigt skede knyta politiker till dels samordningsgruppernas arbete, dels
arbetsutskottets diskussioner kring beslut. Genom att denna fraga ar
avgorande for om sarbarhetsreducerande atgérder ska vidtas anser vi att
man inom M4élardalens éversvimningsgrupp bor arbeta vidare med att
utveckla dialogen med framfor allt kommunala politiker.

6.6 Slutsatser

Det resonemang som forts ovan kan sammanfattas i ett antal slutsatser
som vi anser att Mzlardalens Oversvimningsgrupp bor ta till sig och
arbeta vidare utifran.

v' Ett vattensystems naturliga grianser bor vara styrande fér hantering
av risker och sarbarheter 1 samband med hoga fléden.

v" T och med att 6versvimningar ar naturligt forekommande méaste fokus
ligga pa det forebyggande/férberedande arbetet for att hitta olycksfore-
byggande och skadereducerande strategier.

v' GIS bor utnyttjas i storre utstriackning for att illustrera befintlig
beredskap, vilka omraden, objekt och funktioner som ir sarbara, even-
tuella backup-system etc. Genom att skapa och kombinera kartskikt
for olika riskkéllor kan en 6verblick 6ver samhéllets sarbarhet er-
hallas, vilket underliattar samordning och effektiva resursutnyttjan-
den.
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v

Kunskapen kring risker och sarbarheter maste forbattras for att skapa
en storre forstaelse for hur problematiken 1 samband med exempelvis
hoga floden bemdots och hur den ska kunna hanteras.

Arbetet med att skapa gemensamma kriterier for vardering av sarbar-
het maste fortskrida. Lika sa arbetet med att Astadkomma en ekono-
misk vardering av atgédrder och dess sarbarhetsreducerande effekt.

For att risk- och sarbarhetshantering ska bli en del 1 den vardagliga
beslutsverksamheten bor Mdlardalens oversvamningsgrupp arbeta for
att forbattra dialogen med politiker. Genom att skapa en ¢kad for-
staelse kring 6versvimningsproblematiken kan beslut i férebyggande/
forberedande syfte dven forankras politiskt.

For att mojliggora en god hantering av risker och sarbarheter kravs
riktlinjer och god samordning. Detta ar extra viktigt da riskkallan
overtrader administrativa granser sasom vid en 6versvamning.
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Appendix A - Ordlista

AGRIS

Akut fas

Ansvarsprincipen

Avbérdningskapacitet

Avrinningsomrade

Bradda

Buffra

Central niva

Dika

Ekologi

Funktion

Fysisk planering

Arbetsgrupp for riskhédnsyn i samhallsutveck-
lingen. Utgér en del av OSAM (se OSAM) och
verkar for att risker ska beaktas vid planeringen
av samhéllets utveckling.[86]

Den del inom krishantering som utgér den
omedelbara insatsen i en akut situation.[35]

Ansvarsprincipen innebar att den som bar
ansvaret for en verksamhet under normala for-
allanden dven ska gora det under en krissitua-
tion.[17]

Den formagan en sj6 eller ett vattendrag har att
avleda vatten.

Omfattar bade markytan och ytan av omradets
sjoar varifran vattnet avrinner till sjéar och
vattendrag i omradet.[87]

Att bradda innebér att en blandning av dag-
vatten och spillvatten slapps ut orenat till en sj6
eller ett vattendrag.[87]

Férmagan att minska kraftiga variationer.[87]

Den hogsta nivan dé det géller fordelningen av
samhéllsuppgifter. I rapporten utgérs den cen-
trala nivan av regeringen och centrala myndig-
heter.[88]

Leda bort vatten genom grévda diken for att pa
s sétt drinera marken.[87]

Samspelet mellan organismer och deras
miljs.[89]

Se samhallsfunktion.
Verksamhet som syftar till att bestamma hur

mark och vatten ska anvindas samt hur
bebyggelse ska anvindas och utformas.[88]
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Forberedande fas

Forebyggande fas

GIS

Hot

Hoga floden

Icke strukturell

Infrastruktur

Invalla

Krishantering

Likhetsprincipen

Lokal niva

Den del inom krishantering som fokuserar pa att
minimera skador samt pa att effektivisera
arbetet i en akut situation genom 6vningar,
beredskapsplaner och utbildning.[35]

Den del inom krishantering som fokuserar pa att
minska sannolikhet respektive konsekvenser av
en pafrestning. Exempel pa forebyggande atgér-
der ar god fysisk planering och uppréattande av
backup-system. [35]

Geografiska informationssystem ar en mjukvara
for att lagra, soka, sammanstélla och analysera
geografisk data i kartform.[87]

En hiandelse med obehagliga foljdeffekter.[89]

I denna rapport likstills hoga floden med 6ver-
svamning.

Icke strukturella faktorer utgors av faktorer som
beror samhéllets organisation med avseende pa
demokrati, lagar och forordningar, ratten till
samhaéllsservice, boende, arbete, utbildning
etc.[51]

Ett system av anldggningar sdsom véigar, jarn-
vagar, flygplatser, hamnar, kraftverk, eldistri-
bution, VA-system, teleférbindelser och utbild-
ningsvasen samt driften av dessa.[89]

Uppréatta en tat vall runt ett omrade for att halla
borta vatten.[87]

Krishantering utgors av fyra olika faser — en
forebyggande fas, en forberedande fas, en akut
fas och en ateruppbyggande fas.[35]

Principen innebér att en verksamhets organi-
sation och lokalisering ska vara den samma 1
fred, kris och krig.[17]

Den lagsta nivan da det géller féordelningen av
samhéllsuppgifter. I rapporten utgérs den lokala
nivan av kommuner.[88]
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Matarvig

Nérhetsprincipen

Omradesansvar

Recipient

Reglering

Regional niva

Risk

Riskfaktor

Riskkalla

Riskzonskarta

Robusthet

En storre vig som samlar upp trafiken fran
mindre vagar.

Principen innebar att en kris ska hanteras pa
lagsta mojliga niva i samhallet.[17]

Men omradesansvar menas att det inom ett geo-
grafiskt omrade finns ett organ som ansvarar for
inriktning, prioritering och samordning av kris-
hanteringsatgirder. Det geografiska omrades-
ansvaret utévas av befintliga ledningsorganisa-
tioner pa lokal, regional och central niva, vilket
innebar att kommuner, lansstyrelser och rege-
ringen ar ansvariga organ pa respektive niva.
(18]

Vattenomrade som fungerar som mottagare av
orenat eller renat avloppsvatten samt dag-
vatten.[87]

Se vattenreglering.

Den mellersta nivan da det géller fordelningen
av samhéllsuppgifter. I rapporten utgérs den
regionala nivan av bl.a. ldnsstyrelse och lands-
ting.[88]

Sannolikheten for att en handelse ska ske 1 kom-
bination med de konsekvenser som kan upp-
sta.[33]

Faktor som kan bidra till att utlésa en oénskad
héndelse okad risk for att en hidndelse ska in-
traffa. Exempel pa riskfaktorer dr vissa meteo-
rologiska och hydrologiska forhallanden.[89]

Faktorer eller situationer som kan ge upphov till
en skadehéindelse.[34]

Annan bendmning fér 6versviamningskarta, som
tas fram 1 samband med en 6versvimnings-
kartering.

Ett systems formaga att std emot och hantera
hot mot dess olika komponenter samt systemets
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Réavatten

Réaddningstjinst

Samhallsfunktion

Samordning

Samverkan

Scenario

Strukturell

System

Sarbarhet

Tillsynsmyndighet

VA

Vattendom

formaga att aterhamta sig och aterga till stabila
férh&llanden.[33]

Obehandlat grund- eller ytvatten som efter
behandling #r avsett som dricksvatten.[87]

Kommunala eller statliga rdaddningsinsatser for
att hindra och begransa skador pa ménniskor,
egendom och milj6.[22]

Verksamhet som ar viktig for att samhaéllet ska
fungera, exempelvis sjukvard och skola.[89]

Samordning innebéar att de verksamheter som
bedrivs vid olika samhéllsorgan utgar fran en
gemensam planering och malsédttning.[18]

Samverkan innebér den dialog som sker mellan
olika samhéllsaktorer for att gemensamma mal
ska uppnas.[18]

Beskrivning av hur en framtida situation kan
komma att se ut.[89]

Strukturella faktorer utgors av tekniska och
infrastrukturella 16sningar.[51]

Ett system utgors av en samling element som
hianger samman och bildar en enhet.[89]

Hur mycket och hur allvarligt ett system pa-
verkas av en hiandelse beroende pa dess formaga
att forutse, hantera, motsta och aterhamta sig
fran hiandelsen.[49]

Myndighet som har ansvaret for att lagen efter-
levs inom ett visst omrade.[25]

Vatten och avlopp.[87]

Reglerar tillatelse att uppféra byggnader och
anldggningar samt handhavande av vatten 1
vattenhushéllningsbestimmelser (3 och 4 kap.
Miljébalken).[12]
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Vattendrag

Vattenforing

Vattenreglering

Vattenstand

Vattentakt

Vattenverksamhet

Worst-case

Ateruppbyggnadsfas

Alvgrupp

0SAM

Benamning pa strommande vatten, sasom en
back, & eller alv.[87]

Den méangd vatten som passerar per tidsenhet
genom en tvarsektion av ett vattendrag. Kan
anvindas for att bestamma storleken pa ett
vattendrag.[87]

Ingrepp i ett naturligt vattensystem for att
idndra vattennivan eller vattenféringen. Vatten-
nivan dndras bl.a. for att framja sjofart och for
att skapa mer lantbruksmark medan vatten-
féringen frimst regleras vid elproduktion.[87]

Hojden pa vattenytan 1 sjéar och vattendrag 1
férhallande till en referenspunkt pa land.[87]

Benamning pa grundvattenmagasin, sj6 eller
vattendrag dar vattenverk hamtar sitt ra-
vatten.[87]

Verksamhet som beror vatten. Exempel pa
vattenverksamhet dr dammar, vattenreglering,
atgarder for att avvattna eller tappa vatten-
omraden samt andra atgidrder som avser att
skydda mot vatten.[25]

Viarsta mojliga utfall av en hiandelse.

Den del inom krishantering som fokuserar pa att
ett drabbat omradet ska aterga till det normala
efter att en oénskad hindelse har intraffat.[35]

En samordningsgrupp for aktérer som berors av
en dlv. Aktorerna kan utgoras av lansstyrelser,
kommuner, vattenreglerare, dammaégare, Vag-
verket, Banverket, férsvaret m.fl. Alvgruppernas
roll ligger framfor allt 1 att stodja deltagande
parter genom att bista med analyser och forslag
pa forebyggande atgarder.[63]

Samverkan i Ostra Mellansverige inom kris-
hanteringsomradet. OSAM é&r ett samarbete
mellan lansstyrelserna 1 Stockholms, Uppsala,
Sédermanlands, Ostergétlands, Gotlands, Viarm-
lands, Orebro och Vastmanlands lan. Syftet med
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Oversvimning

samarbetet ar att 6ka robustheten samt att hoja
krishanteringsformagan inom ldnens geografiska
omrade.[90]

Da vatten téacker ytor beldgna utanfér den
normala gransen for sjéar, vattendrag eller hav.
Aven markytor som normalt inte grénsar till
vatten kan drabbas av 6versvimning da vatten
blir stdende efter exempelvis ett héftigt regn.[89]

116



Appendix B

Appendix B - Intervjuunderlag

I detta appendix redovisas det underlag som anvints som utgangspunkt
for intervjuer med Alf Axlid, Hakan Axelsson, Barbro Naslund-
Landenmark, Gunnar Bergstrom, Beatrice Hedelin, Torbjérn Svensson
och Inge Svedung.

B.1 Intervju med Alf Axlid

Allmént om Mélardalens éversvimningsgrupp
Vad ar éversvamningsgruppens huvuduppgift?

Hur tycker du att gruppens arbete fungerar?
Var ligger de storsta bristerna — kommunikation, ledning och samordning?

Samordning
Vilka nétverk finns idag?

Vilken kontakt finns med det privata naringslivet?
Finns registrerade vattenregleringsforetag samlade?
Finns nagon enhetlig regleringsstrategi for hela omradet?

Finns intresse for ett samarbete? Hur motiverar man kommunala bolag
etc. att investera 1 minskad sarbarhet? Var kommer pengarna ifran?

Hur fungerade niatverket/samordningen — 2000/01?

Hur ser dagens beredskap for 6versvimning ut — speglar detta
robustheten 1 omradet?

Hur ser ansvarsférdelning/rollerférdelningen ut?

Hur ofta har ni évning inom Mdélardalens éversvimningsgrupp?
Under 6vningen 2001 blev det diskussion kring vem som skulle vara
informationsansvaring. Hur ser du pa problemet kring informations-

ansvaret — vem ska ha ansvar for informationssamordningen?

Finns tillgang till gemensamma databaser/intrandt/hemsida?
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Milardalens éversvimningsgrupp 1 samband med oversvimningar
Vilka ar de allvarligaste konsekvenserna vid en 6versvimning — hur
paverkas detta av intressekonflikter?

Sarbara samhaéllsfunktioner — vad ska prioriteras?

Vad/Vem ar viktigast att skydda — individperspektiv eller myndighets-
perspektiv?

Finns det klargjort vilka resurser som finns att tillga inom regionen?
Satsar olika lan olika mycket resurser pa férebyggande atgarder — kan
detta ge upphov till konflikter?

Hur ser du pa 6versvimningskarteringen? Hur anviands den?

Hur kommer varningar angdende éversvimning ut och till vilka?

Mgjliga intressekonflikter — mellan lanen, mellan ldnens och landets
intressen, mellan ldnen och Mélarregionens intressen?

B.2 Intervju med Hakan Axelsson

Problematiken vid éversvimningen i Arvika
Kan du beritta allmént om hindelseforloppet?

Fanns nagon slags riskanalys gjord i Arvika med tanke pa hoga floden?
Vilka samhallsfunktioner drabbades?

Vilka aktorer var inblandade 1 Arvika-6versviamningen?

Hur agerade kommuner respektive lansstyrelse?

Tog lansstyrelserna 6ver och 1 sa fall 1 vilket skede?

Intressekonflikter — avtappning i Glafsfjorden/erosionsrisk i1 Saffle. Vad
blev reaktionen — kan nagon bli ansvarsskyldig?

Informationsflédesproblematik — hur skottes informationsflodet?
Samordningsproblematik — hur sag samordningen ut?

Hur ar Byéalvens dlvgrupp organiserad? Hade en sidan organisation
kunnat férdndra hindelseférloppet 1 Arvika, i sa fall hur?

118



Appendix B

Oversvéimningskartering
Hur viktigt ar det att ha tillgang till bra h6jddata?

Hur kommer den 6versvamningskartering som SRV héller pa att ta fram
att paverka det féorebyggande arbetet — finns risk att man 1 allt fér stor
grad forlitar sig till karteringen och pa sa sitt missar viktiga funktioner
som kan komma att drabbas?

Tankar om Mdlardalens éversvimningsgrupp

Vad tycker du att Mdlardalens oversvamningsgrupps huvuduppgift bor
vara?

B.3 Intervju med Barbro Naslund-
Landenmark

Raddningsverkets roll i samband med éversvimningar
Vad ar SRV:s roll inom omradet éversvimningar?

Pa vilket séatt kan SRV ge stod till Mdlardalens oversvamningsgrupp?

Samordning
Varfor ska man samordna sig?

Vad kan man uppna med samordning?

Hur ser samordningen mellan olika aktérer (Férsvaret, Boverket, SRV,
SIG m.fl.) ut idag?

Befintlig struktur som samordningen kan utgé ifran?

Hur kan en samordning mellan ldnen 1 Malardalen komma till stand?
Viktiga saker att tdnka pa?

Vad ska samordningen inom Mélardalens éversvimningsgrupp byggas
runt? Hur ska den struktureras/organiseras? Alvgrupper? Frivillighet/

avtal?

Hur ser du pa vattenreglerarna i Ostersund? Deras sétt att arbeta och
organisera sig?

Finns niagon exemplariska storregional samordning som vi bor titta pa?
Positiva och negativa aspekter pa ett storregionalt samarbete?

Lansstyrelsens omradesansvar, kan det vara ett problem vid samordning?
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Oversvimning
Hur ska intresse och forstaelse for 6versvimningar skapas? Fa fokus pa
forebyggande?

Ar det nagot nytt pa gang till forbattrandet av éversvamningskartering?
Koppla GIS till karteringen?

Hur viktigt ar det att ta hdnsyn till sannolikheten for 6versvimningar?
Vilka sarbara funktioner ar kopplade till 6versviamningar?

Hur ska man rangordna konsekvenserna av en 6versvimning?

Hur ser du pa arbetet inom Natverk for dlvsidkerhet (NAS)? Vad ser du
som deras roll inom Médlardalens éversvimningsgrupp?

Hur kan EG:s Ramdirektiv for vatten paverka Mdlardalens oversvim-
ningsgrupps organisationsstruktur?

Bor man ta hansyn till vattendirektivet vid organisationsuppbyggnaden
av Mélardalens éversvimningsgrupps?

Tankar om Mélardalens 6versvimningsgrupp
Vad ser du som Malardalens 6versvamningsgrupps huvuduppgift?

Vilka aktorer bor vara kopplade direkt till Médlardalens éversvam-
ningsgrupp d.v.s. vilket natverk bor Malardalens oversvimningsgrupp
koppla till sig?

B.4 Intervju med Gunnar Bergstrom

Lénsstyrelsens arbete/roll
Hur paverkar omradesansvaret linsstyrelsernas roll att forebygga risk
och sarbarhet med avseende pa éversvimning?

Ar lansstyrelsernas befogenheter tillrdckliga for att kunna agera fore-
byggande?

Hur ser lansstyrelsernas arbeta mot kommunerna ut? Vilken roll spelar
kommunernas sidkerhetssamordnare/raddningstjdnsten 1 det forebyggande
arbetet?

Har arbetet med information om vikten av god fysisk planering paborjats?
Ar Milardalens éversviamningsgrupp den huvudsakliga informationskélla
1den fragan?
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Tillsyn

Hur ser du pa mdéjligheten att nyttja miljébalkens ratt till foreldgganden i
forebyggande syfte 1 samband med ¢éversviamning? Vad tror du paféljden
skulle bli?

Oversvimningar
Hur ser du pa prognosproblematiken?

Hur viktiga och avgérande ar sannolikheten 1 arbetet med 6versvam-
ningar?

Vad anser du vara mest sarbart i samband med en 6versvamning?

Hur ser du pa tidsaspekten i samband med hantering av en 6versviam-
ningssituation?

Samordning
Vad ser du som grunden till en god samverkan?

Ska samordning ske pa frivillig basis eller bygga pa "avtal", som 1
Norrland?

Alvgrupper — hur ska de utformas, hur manga alvgrupper behévs, hur ska
samordningen ske mellan dem?

Miélardalens éversvimningsgrupp
Hur starka kopplingar finns i dag mellan ldnsstyrelserna inom Mélar-
dalens éversvimningsgrupp?

Vilken samordningsstruktur finns idag inom M4lardalens oversviam-
ningsgrupp? Bra eller dalig?

Mal med Médlardalens oversvidmningsgrupp- roll i fére-, under- och
efterskedet?

Anser du att Mélardalens éversvimningsgrupp ska ha nagra befogenheter
att agera i samband med en 6versvimning?

Hur ska man kvalitetssiakra Mélardalens 6versvamningsgrupps arbete?
Kommer bade "mjuka"- , tekniska- och miljéfragor att behandlas?

Finns nagra riktlinjer framtagna fér hur sarbarheten i regionen ska
véarderas ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv?

Kan man véardera samhéallsekonomiskt utifran en si stor region som
Mélardalen — foreligger inte stor risk for intressekonflikter?
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Ser du Malardalens 6versvamningsgrupp som ett kontaktorgan gentemot
de samverkansansvariga myndigheterna? Hur fungerar det inom el- och
tele dar Uppsala sitter som kontaktlansstyrelse? Ska lansstyrelserna inom
Mdélardalens éversvimningsgrupp dela upp sektorsmyndigheter mellan
sig?

Vilka nitverk ska Milardalens 6versvimningsgrupp knyta till sig?
(endast skapa nétverk eller vara del i det sjalv?)

Hur ser Milardalens 6versvimningsgrupp pa EG:s Ramdirektiv for
vatten? Kan den strukturen anviandas 1 Mdlardalens 6versvéim-
ningsgrupps arbete?

Har vi mojlighet att fa tillgang till métesprotokoll fran arbetsutskottet?

B.5 Intervju med Beatrice Hedelin

EG:s Ramdirektiv for vatten
Beratta lite om EG:s Ramdirektiv for vatten — vad ar syftet med vatten-
direktivet?

Hur kommer den dlvsvisa indelningsstrukturen/organisation att se ut 1
och med vattendirektivet? Kan den utnyttjas vid samordning av
oversvimningsfragor?

Hur ar det tankt att den kommande databasen ska fungera — vilka
kommer att ha tillgang till databasen? Finns mojlighet att utnyttja den 1

oversvimningsfragor?

Borde vattendirektivet och Mdlardalens éversvimningsgrupps arbete
samordnas?

Fysisk planering

Hur ska intresse och forstaelse skapas for 6versvamningar pa olika
samhaéllsnivaer?

Hur ska olika intressenters intressen kunna tas tillvara och samsynkas?

Hur ska man na ut med information?

Hur paverkar juridiska paféljder 1 samband med fysisk planering och ska
de utnyttjas 1 storre grad?

Ovrigt

Finns regionala samordningsprojekt inom andra ldnder att lara ifran?
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B.5 Intervju med Torbjorn Svensson

Risker i samband med oversvimningar
Hur stor vikt ska ldggas vid sannolikhetsbegreppet?

Vilka konsekvenser kan en 6versvimningar ge upphov till?
Vad ar mest skyddsvart?

Hur ska man rangordna konsekvenser/atgiarder ur ett samhéllsekono-
miskt perspektiv?

Alvgrupp — samordning, arbetsuppgifter
Vad ska goras for att forebygga 6versvamningar?

Hur ska man skapa intresse och forstéelse for 6versviamnings-
problematiken?

Hur ska information spridas pa ett effektivt siatt?
Hur fungerar arbetet med 6versvamningar i Finland?
Finns nagon vél fungerande alvgrupp 1 Sverige eller évriga véirlden?

Vattenreglering
Hur ska man fa vattenreglerare att samarbeta i storre utstrackning?

Hur ser du pa vattenregleringsféretaget i Ostersund? Bor sddana foretag
bildas pa fler stallen i landet?

Ar vattenreglering en bra atgérd for att minska riskerna for Gver-
svamning?

Ar en forandring av vattendomar en bra atgard?

I vilken utstriackning ser vattendomarna till helheten hos ett
vattensystem?

Tankar om Mélardalens Oversvimningsgrupp
Hur ska man finansiera Malardalens éversvimningsgrupps arbete?

Vad ska deras huvudsakliga uppgift vara?
Vad ska kopplas till gruppen? Ska de se till att externa néatverk skapas?

I vilken utstriackning ska gruppen involveras 1 ett akut skede?
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Hur kan Néatverk for alvsikerhet (NAS) kunskaper bidra till Mélardalens
oversvimningsgrupps arbete?

B.5 Intervju med Inge Svedung

Nitverket for dlvsidkerhet
Vilken roll har du i Natverk for dlvsikerhet (NAS)?

Risk i samband med éversvimningar
Hur boér risk och sarbarhetsanalyser struktureras/genomféras?

Gar det att hantera risk och sarbarhet i en analys?

Tankar om Mélardalens 6versvimningsgrupp
Hur ska Malardalens 6versvimningsgrupp organiseras/struktureras?

Vilka aktorer bor vara kopplade direkt till Mélardalens éversvam-
ningsgrupp?

Ska Mélardalens oversvimningsgrupp se till att natverk skapas eller ska
de se sig sjidlva som spindeln i ett stort natverk?
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Appendix C — Riktlinjer for fysisk
planering

AGRIS

Lansstyrelser i ostra Mellansveri

Mars 2004

g MARKANVANDNING |
OVERSVAMNINGSHOTADE OMRADEN

HOJD BVER
NORMAL-
VATTENSTAND

Vagar — riksvagar eller vagar utan forbifartsméjligheter
Jarnvag

Sjukhus, vardhem, skolor

El- och teleanlaggningar

Industri med stor miljépaverkan

Speciellt viktig infrastruktur

Flerfamiljshus

OGS SLT /700

Vagar — med forbifartsmojligheter
Villor

Fritidshus

Mindre industrier med liten miljépaverkan

P 7 /5 /7002

e Uthus
e Garage
Jordbruk

MARKANVANDNING

INNEBORDEN AV

Hégsta fléde: En procents risk att vattenytan nar denna niva, under en
100-arsperiod.

100-ars fléde: 63 procents risk att vattenytan nar denna niva under en 100-
arsperiod.

125



Hantering av lansoverskridande risker och sarbarheter

.

Lansstyrelser i dstra Mellansverige

Mars 2004

Omrade diir dversviimningar beriiknas ske mer siillan éin vart
tusende ar (s.k. higsta flode)

Storre offentliga byggnader, industriomraden och infrastruktur
med speciellt stor betydelse for samhillet. Stam- och riksvigar
utan reella forbifartsmdojligheter, samt andra konstruktioner av
storre betydelse for samhiillet, som viktiga transformatorstationer,
telecentraler, offentliga beredskapslokaler o.d. For denna klass
skall siikerheten viirderas individuellt.

STOGSIT //OTE

Omride dir dversvimningar beriiknas ske mer siillan iin vart
hundrade ar (s.k. 100-ars flode)
Byggnader av ligre viirde, eller byggnader av mer robust konstruktion.

FOLZ /5 /TP

Omrade diir 6versviimningar beriknas ske oftare dn vart
hundrade ar

Ex. jordbruk: Denna kategori kan endast i liten grad séigas komma in
under planlagt omrade, dirfor att de flesta jordbruksomréiden redan ir
etablerade. Denna kategori iir trots allt med, for fullstindighetens skull.
Det kan ibland vara aktuellt att stiilla hardare krav pa siikerhet in det
som foljer av denna klass. Det giller jordbruksmark som kan bli utsatt
for Gversvimning och kraftig erosion med fara for att
produktionsunderlaget kan bli helt eller delvis fOrstort.
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