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Sammaryrattning

Sammanfattning

Det ar i Sverige tradition att anvinda fyrverkeriartiklar vid firandet av hégtider,
fraimst nyar, pask och valborg. Fyrverkeriartiklar fyras dven av i samband med
konserter, uppvisningar och sportevenemang. Anvindandet av fyrverkeriartiklar &r
forknippat med risker fér ménniskor, miljé och egendom. Denna rapport syftar till
att studera de personrisker som hanteringen av fyrverkeriartiklar ger upphov till och
stilla denna i relation till de svenska myndigheternas styrning av hanteringen. Den
typ av hantering som rapporten fokuserar pa &r férvaring, férsiljning och
evenemangsavfyrning.

De stérsta farorna som hanteringen av fyrverkeriartiklar fér med sig ar om
massdetonation sker vid férvaringsstillet, om brand intraffar i forrdd som angransar
till ett forsaljningsstille, om brand intraffar pa en forsiljningsdisk eller om
fyrverkeriartiklar antdnder annat brannbart material vid ett inomhusevenemang. De
allvarliga konsekvenser som sidana scenarier kan medféra bevisas inte minst av
olyckan i Enschede ar 2000, och nattklubbsbranden pa The Station i staden West
Warwick pa den amerikanska ostkusten ar 2003, dar 22 respektive 100 manniskor

dog.

Myndigheter kan péaverka en verksamhets riskniva indirekt, genom att péaverka
faktorer som valts att bendmnas riskpaverkande faktorer (RPF). En RPF ir en faktor
som direkt paverkar en verksamhets riskniva och som myndigheter kan styra genom
exempelvis bestimmelser, rdd och tillsyn. Riskpaverkande faktorer vid verksamheter
som hanterar fyrverkeriartiklar kan vara av klart varierande karaktar, exempelvis
konkret (t.ex. passivt brandskydd), abstrak: (t.ex. kunskapsnivd) och produktrelaterad
(t.ex. produkttyp).

Det mest centrala for att en myndighet ska kunna styra en verksamhet, med syftet att
verksamheternas risknivier ska vara acceptabla, dr att det finns lagrum for
myndighetsutévningen. Dirmed ar det av storsta vikt att de svenska bestimmelserna
ger myndigheter utrymme att sikerstilla acceptabla risknivder. Andra viktiga
aspekter ar att de svenska bestimmelserna f6ljs, vilket myndigheterna kan paverka
genom att tillimpa bestimmelserna pa ritt sitt samt att bedriva tillsyn.

En modell fér riskhantering har i denna rapport tagits fram for att pa ett systematiskt
och strukturerat avgéra vilka delar av myndighetsstyrningen som &r bristande.
Modellen ér baserad pa en standardmodell for riskhantering, som sedan har anpassats
for att kunna tillimpas pa detta projekts problematik.

I Sverige finns brister i myndigheters styrning av verksamheter som hanterar
fyrverkeriartiklar, en acceptabel riskniva vid sidana verksamheter &r i dagsliget inte
sakerstalld. Detta har flera orsaker, dar den framsta ar att de svenska bestammelserna
inte ger myndigheter utrymme fér att sikerstéllda acceptabla risknivaer. Flera forslag
till forindring och férbittring av de svenska bestimmelserna har identifierats dar de
viktigaste ar:

O Det bor kravas att handelsforrad och férbrukningsférrad ska vara placerade i
egna brandceller, forslagsvis med brandklassning EI-60.

o0 De delar av bestaimmelserna som kan verka for en forbattrad
sikerhetskultur, exempelvis krav pa riskutredning och systematiskt
brandskyddsarbete, bér praktiseras i stérre utstrackning.

O System for certifiering av pyroteckniker bér implementeras i de svenska
bestimmelserna. Certifieringssystemet boér innchdlla bade praktiska och
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teoretiska moment samt vara anordnat alternativt granskat och godkint av
Raddningsverket.

O Krav pd utarbetande av en sikerhetsplan av de inblandade aktorerna vid ett
evenemang bor inféras.

O Forsiljning alternativt utlimning av fyrverkeriartiklar frén container i
anslutning till ett férsiljningsstélle bor tillatas och uppmuntras.

De svenska myndigheternas styrning bér i framtiden fokusera mer pd abstrakta
faktorer, sdsom sikerhetskultur, sikerhetstinkande och kunskapsnivd. Det svenska
regelverk som i férsta hand tillimpas inom omradet, lag om brandfarliga och explosiva
dmnen, ar en detaljstyrd lagstiftning. Bestimmelserna ar framst inriktade pa tekniska
krav, exempelvis maxgrinser vad giller méngder, skyddsavstind och krav pa
brandskydd. De abstrakta faktorerna fingas inte in tillrackligt i detta regelverk. Den
nya lag om skydd mot olyckor ar en malstyrd lagstiftning som i stor utstrickning syftar
till eget sakerhetstinkande. Detta regelverk ar ett ypperligt och ibland nédvandigt
hjilpmedel for myndigheter nér det giller att sikerstilla en acceptabel riskniva. Idag
tillimpas lag om skydd mot olyckor i kraftigt varierad utstrackning runt om i landet,
avseende hantering av fyrverkeriartiklar. En orsak kan vara att gransdragningen
mellan de bada regelverken ar diffus, vilket innebdr att lag om skydd mot olyckor
hamnar i skymundan, did den inte specifikt foreskriver om hantering av
fyrverkeriartiklar. De centrala myndigheterna (SRV m.fl.) maste i framtiden
samverka for att reda ut grénsdragningen mellan olika regelverk och dérefter ge ut
rekommendationer till kravstillare (rdddningstjinster och polismyndigheter).
Rekommendationerna bor berora nar de olika regelverken ar tillémpliga och nar flera
regelverk kan eller bor tillimpas parallellt.

Idag &r Polismyndigheten den myndighet som handligger de flesta drenden som
handlar om hanteringen av fyrverkeriartiklar, Réddningstjiinsten ger endast
remissyttranden. Den kunskap som Polismyndigheten besitter nar det giller
fyrverkeriartiklar och riskerna férknippade med dessa ar inte tﬂlriicklig och detta
forstirks om det i framtiden kravs att lag om skydd mot olyckor anvinds i storre
utstrickning.  Ansvaret for handliggning av drenden som handlar om
fyrverkeriartiklar bor darfor flyttas frén Polismyndigheten till Kommunen, och
dédrmed i praktiken Riddningstjansten, som besitter betydlig stérre kunskaper framst
vad giller lag om skydd mot olyckor. Aven vid Réiddningstjansten saknas i stor
utstrackning kunskaper om hantering av fyrverkeriartiklar och riskerna férknippad
med denna, varvid kompetensutveckling i framtiden ar en viktig faktor.
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Summary

Summary

Using fireworks is a tradition in Sweden, in conjunction with celebration of New
Year, Easter and last day of April. Fireworks are also used in conjunction with
concerts, displays and sport events. The usage of fireworks is associated with risks for
people, the environment and property. The purpose of this report is to study the
risks for people that are caused by the handling of fireworks and then relate the risks
to the control of the Swedish authorities. The type of handling that this report focuses
on is storage, sales and events.

The greatest hazards that are associated with the handling of fireworks are if mass-
detonation takes place in a warehouse, if a fire occurs in a storage that is located
adjacent to a shop, if a fire occurs on a sales counter or if fireworks ignite other
combustibles in an indoor event. The serious consequences that a scenario, like
those, can result in are proved by the accident in Enschede, 2000, and the fire at the
nightclub The Station 2003, where 22 people and 100 people died, respectively.

Authorities can affect the level of risk, at an occupation, indirectly, by affecting
factors that are called risk affecting factors (RAF). An RAF is a factor that has a direct
affect on the level of risk at an occupation and that authorities can govern by
regulations, recommendations and supervision. Risk affecting factors at occupations
that handle fireworks can be of very varying character, for example concrete (e.g.
passive fire protection), abstract (e.g. level of knowledge) or product related (e.g.

firework type).

A fundamental condition for authorities to be able to govern an occupation, with the
purpose to achieve an acceptable level of risk, is that the regulation enables the
authorities to practise their control. Thus, it is very important that the Swedish
regulations enable the authorities to secure an acceptable level of risk. Another
important aspect is that the Swedish regulations are complied with, which the
authorities can affect by applying the regulations in a proper way and perform
supervision.

A risk management model has been developed in this report, in order to identify
deficiencies in the authority control with a systematic and structured approach. The
model is based on a standard model for risk management, which then has been
modified in order to enable the application on the problem of this project.

In Sweden today, the authority control, of occupations that handles fireworks, is
insufficient in order to secure an acceptable level of risk at those occupations. There
are several causes for this, where the most important cause is that the Swedish
regulation doesn’t enable the authorities to secure an acceptable level of risk. Several
proposals for changing and improving the Swedish regulation have been identified;
the most important suggestions are as follows:

O Small storages should be required to be placed in fire-separated
compartments, tentatively with EI-60.

O Those parts of the regulations that can stimulate an improved safety culture,
tentatively requirement of risk assessment and systematic approach to fire
protection (SBA), should be practised in greater extent.

O A system for certifying pyrotechnicians should be implemented in the
Swedish regulations. The certifying system should contain both practical and
theoretical elements and should be arranged or scrutinized by the Swedish
Rescue Services Agency (SRSA).
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O It should be required, that the involved participants in a fireworks event
cooperatively produce a safety plan.

O Sales or distribution of fireworks from containers, in proximity to shops,
should be allowed and encouraged.

The control of the Swedish authorities should in the future be more focused at
abstract factors, such as safety culture, safety contemplation and level of knowledge.
The Swedish act, lag om brandfarliga och explosiva dmnen, regarding flammables and
explosives is the primary act which is applied on the handling of fireworks, is a
prescription based regulation. The provisions are mostly aimed at technical
requirements, for example maximum amount of fireworks allowed, safety distances
and fire protection requirements. The abstract factors are not sufficiently addressed
in this act. The new act, lag om skydd mot olyckor, regarding accident protection is a
performance based regulation, which to great extent aims at the occupiers own safety
contemplation. This act is an excellent and sometimes necessary tool for authorities
to use when it comes to securing an acceptable level of risk. Today lag om skydd mot
olyckor is applied to a heavily varying extent around the country, regarding the
handling of fireworks. One reason for this might be that the boundary establishment
between the two acts is diffuse. This might imply that lag om skydd mot olyckor often is
neglected, since it doesn’t explicitly address the handling of fireworks. In the future
the central authorities (for example SRSA) must interact in order to elucidate the
boundary establishment between different regulations and then hand out
recommendations to the local authorities (Police, Fire service). The
recommendations should contain information about when certain regulations are

applicable and when several regulations can be applied simultaneously.

Today, the Police are the authority that processes most matters that are related to the
handling of fireworks, the Fire service only gives statements on matters submitted for
consideration. The knowledge that the Police possess regarding fireworks and risks
associated with them are not sufficient and this is augmented if lag om skydd mot olyckor
in the future has to be used in greater extent. The responsibility of processing matters
that concern the handling of fireworks should, thus, be transferred from the Police to
the Fire service, which possess far more knowledge, foremost regarding lag om skydd
mot olyckor. Insufficient knowledge, regarding the handling of fireworks and the risks
associated with this, is also a fact for the Fire service, competence development is

therefore a critical factor in the future.
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Forord

Forord

Det finns ménga personer vi skulle vilja visa var uppskattning till, fér deras stora hjilp
vid detta projekt. Fér det férsta skulle vi vilja tacka hela Réaddningstjansten
Storgdteborg och framforallt Forebyggande Avdelningen som bistitt bide med
finansiella och intellektuella medel samt dessutom forgyllt var sommar i Géteborg.
Martin Andersson, Bo Holmlund och Lars Persson ska ha ett extra tack for deras

insatser som handledare.

P4 Avdelningen Brandteknik gir ett varmt tack till Berit Andersson som fungerat som

var handledare det gangna halvaret.

Ett varmt tack gir dven till alla som stéllt upp pd intervjuer och svarat pa fragor under

sommaren 2004.

David Forsander
Henrik Jonsson

Lund, oktober 2004

David Forsander & Henrik Jonsson IX



Studie av risker vid hantering av fyrverkeriartiklar

X David Forsander & Henrik Jonsson



Lasanvisningar

Lasanvisningar

Beroende pd med vilka avsikter en person ldser denna rapport ar olika delar av
rapporten av varierande betydelse. Foér den primdra malgruppen, som ér
raddningstjanster och polismyndigheter, ar det allra viktigast att lisa
bakgrundsstudien, som fér dem kan ha kunskapshéjande funktion. Fér dem ar annars
slutsatserna och férandringsforslagen i kapitel 12 det mest intressanta. De som ar mer
intresserade av bakgrunden till férindringsférslagen bor dven ldsa kapitel 11.
Poéngteras bor dock att kapitel 11 kan vara ndgot svarlist om inte bakgrunden till den
metod, som anvénds dér, ar klar. Bakgrunden till metoden framgér i kapitel 9.

Viktigast att ldsa for personer frin de myndigheter som ansvarar fér bestimmelserna
pa  foreskriftnivd,  exempelvis  Raddningsverket, —&r  slutsatserna  och
forandringsforslagen i kapitel 12. For dessa borde ocksa bakgrunden till slutsatserna
och férandringsférslagen vara av intresse och darmed bor dven kapitel 11 ldsas.

For yrkesverksamma personer med koppling till fyrverkeribranschen beror
ldsanvisningarna pa den kunskapsniva de besitter. De allra flesta har troligtvis mycket
kunskap om hur branschen ser ut idag, varvid kapitel 3 ar 6verflodigt att lisa. For
personer som kan mycket om fyrverkerier &r dven kapitel 2 éverflédigt. Daremot
kan kapitel 4, om de svenska bestimmelserna, vara av intresse eftersom
bestimmelser de inte kommit i kontakt med, méjligtvis presenteras dar.

Akademiker som ldser rapporten kan &dven vara intresserade av rapportens
vetenskaplighet och metodval. Kapitel 9 och diskussionen &r delar som
rekommenderas for dessa, utéver de kapitel som hanvisats till ovan.

Fér de personer som inte har férkunskaper i damnet men 4ndd inte vill lisa hela
bakgrundsstudien kan kapitel 8, Konkretisering av riskbild, vara ldsvart. Detta eftersom
den sammanfattar bakgrundsstudien pa ett kort och konkret sitt.
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I Inledning

1 Inledning

Detta kapitel syftar till att introducera dmnet, och den problematik som ligger till grund for
rapporten, for ldsaren. Lisaren ska ges en forsta inblick i hur denna rapport utformats och hur

resultaten och slutsatserna natts.

1.1 Bakgrund

I Sverige har det linge varit tradition att anvinda fyrverkeriartiklar vid firandet av
hégtider, framst runt nyars-, pask- och valborgsmaissoafton. Denna tradition &r
forknippad med risker, ddr konsckvenserna kan vara skador och dodsfall. Idag
anvands fyrvcrkcriartik]ar aven i stor utstréickning vid andra sammanhang an runt
hégtider. Denna anvindning kan vara allt fran sma scenfyrverkerier vid konserter till
stora evenemangsfyrverkerier vid uppvisningar. Detta innebar att dskadare utsatts for
de risker som fyrverkerierna ar forknippade med.

Vid sddana evenemang i Sverige har dnnu inga olyckor med stora konseckvenser
intraffat vars orsak kan harledas till fyrverkeriartiklar. Branden pa nattklubben Valand
i Goteborg, som intriffade i november 2003, tros ha orsakats av
inomhusfyrverkerier/30/ och kunde ha fatt katastrofala konsekvenser. Pa
nattklubben The Station, i USA, utvecklades i februari 2003 ett liknande scenario till
en katastrof. Dir omkom 100 personer till f5ljd av den brand som orsakades av
scenfyrverkerier/86/.

Grossister importerar stora mangder fyrverkeriartiklar fér att tillgodose
konsumenters och pyroteknikers behov. Detta leder ofrankomligen till att stora
miéngder maste forvaras i viantan pd forsdljning och avfyrning. Férvaring av
fyrverkeriartiklar innebar oundvikligen att manniskor utsitts for risker. Det finns ett
flertal exempel pa olyckor, dar fyrverkeriartiklar varit inblandade, som fatt édesdigra
konsekvenser. Ett sidant exempel &r olyckan i staden Enschede i Holland. Vid denna
olycka, dir en forvaringsplats fér evenemangsfyrverkerier exploderade, dog 22
personer och ndstan 1000 skadades. Explosionen, mer eller mindre, demolerade
hundratals byggnader som befanns inom en radie av 750 meter.

Férsiiljning av fyrverkeriartiklar sker i stormarknader, detaljhandel och andra mindre
butiker. Forsiljningen ar véldigt koncentrerad till nyar och pésk, vilket innebér att
stora mangder forvaras i affarerna temporért vid dessa tidpunkter. Fyrverkeriartiklar
ingdr oftast inte i affirernas normala utbud, vilket medfér att férvaringen av dessa
varor riskerar att skotas bristfilligt. Ett ytterligare dilemma ar att 6vrig konsumtion
ar hog vid pask och nyér. Affirernas lager ar da vilfyllda vilket kan medféra 6kade
risker avseende brand. En brand som involverar fyrverkeriartiklar fir ofta snabba
brandférlopp med stor brandspridning. Sidana forutsittningar kombinerat med
mycket ménniskor i omlopp ér, ur risksynpunkt, en dalig kombination.

Raddningstjanster pa flera hall i landet har upplevt att bestimmelserna inom omradet
for hantering av fyrverkeriartiklar ar bristfilliga, vilket férsvarar en tillrécklig
myndighetsstyrning. Rad och vigledning har dirfor sékts hos Riddningsverket, som
ar den ansvariga statliga myndigheten. Raddningstjansten har dock upplevt att denna
vigledning ar otillricklig. Till f5ljd av detta féreslog Raddningstjansten Storgéteborg
att ndgon borde titta ndrmare pa riskerna som finns férknippade med hanteringen av
fyrverkeriartiklar och stilla denna i relation till den svenska myndighetsstyrningen
och de svenska bestimmelserna. Denna rapport bygger pa den idé som
Réddningstjansten Storgdteborg under hésten 2003 lade fram. Rapporten ar dven
slutprodukten av ett examensarbete, som utgdr ett obligatoriskt moment pa
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Civilingenjérsprogrammet i  Riskhantering vid Lunds Tekniska Hégskola.
Examensarbetet har utférts under handledning av Riddningstjansten Storgéteborg.

1.2 Problemformulering

I Sverige ansvarar Polismyndigheten fér tillstandsgivning och tillsyn vad géller en stor
del av hanteringen av fyrverkeriartiklar. Raddningstjinsten fungerar endast som en
remissinstans vid dessa fragor, men ofta dr det i praktiken raddningstjinstens
bedémningar som ligger till grund f6r tillstindsgivning och tillsyn. Raddningstjanster
pa flera hall i landet anser inte att bestimmelserna och de rid som ges av
Raddningsverket ar tillickliga for att myndigheter ska kunna styra hanteringen i syfte
att sakerstélla en acceptabel riskniva. Till f8ljd av detta uppstar ett behov av att utreda
huruvida raddningstjanstens synpunkter, att risknivan som myndighetsstyrningen
bidrar till att sitta ar oacceptabelt hog, kan bekriftas genom vetenskapliga studier.
Den primira problemformulering som rapporten syftar till att besvara ar:

Fraga I Ar svenska myndigheters styrning av hanteringen av fyrverkeriartiklar
tillracklig for att en acceptabel riskniva ska vara sikerstalld?

Som en direkt féljd av den priméra problcmformulcringcn uppkommcr tva
fragestéllningar som foérst maste besvaras for att kunna angripa den priméra

prob]cmformulcringcn :

Fraga Il Hur ser de svenska bestimmelserna ut avseende hanteringen av
fyrverkeriartiklar och hur tillimpas dessa?

Fraga Il Vilka Vésentliga risker finns férknippade med hanteringen av
fyrverkeriartiklar?

Den primira problemformuleringen kan mycket férenklat besvaras med ja eller nej.
Om svaret pd frigan ar nej, d.v.s. att svenska myndigheters styrning ar otillricklig,
uppkommer ytterligare intressanta fragestallningar som kraver nirmare belysning.:

Fraga IV Ar det de svenska bestammelserna eller tilléimpningen av dessa som ar
otillricklig fér att en acceptabel riskniva ska sakerstéllas?

Fraga V Vilka férandringar kan genomforas i syfte att en acceptabel riskniva ska
vara sakerstalld?

I Figur 1-1 nedan presenteras en nagot férenklad bild pd hur de olika
problemformuleringarna knyter an till varandra och i vilken kronologisk foljd de

besvaras.
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Frégor som mdste besvaras i Primar problemformulering ! Fréxgor som infe kan besvaras
innan fréiga | kan besvaras innan frdga | besvarats

Fréga ll Frdga IV

Fréga I Y Fréga Vv

Tid ~
Figur 1-1. Forenklad bild 6ver problemformuleringarnas koppling och i den
kronologiska ordning de besvaras.

1.3 Syfte och malgrupp

Syftet med rapporten ar att den ska kunna fungera som bakgrundsmaterial till
huruvida gillande bestimmelser kring hanteringen av fyrverkeriartiklar bor
forandras. Vidare ar syftet att kunna identifiera de delar av myndigheters styrning
som ér bristande och ge férslag pa hur denna kan férandras.

Syftet ar att rapporten ska kunna nyttjas av myndigheter som utévar tillsyn och
tillstandsgivande samt radgivande verksamhet. Rapporten ska kunna ha en
kunskapshéjande funktion hos dessa myndigheter och leda till att de stéller krav pa
verksamheter som hanterar fyrverkeriartiklar som &r rimliga fér en 6kad
personsikerhet. Genom att ha en hég kunskapsniva kan myndigheterna agera med
mer auktoritet och pa det sittet sikerstilla en acceptabel och jamn risknivd vid
hanteringen av fyrverkeriartiklar.

Syftet ar dven att verksamheter som hanterar fyrverkeriartiklar ska kunna nyttja
rapporten fér att fi en inblick i myndigheters sitt att se pd de risker som finns
férknippade med hanteringen av fyrverkeriartiklar. Vissa verksamheter kommer i
kontakt med fyrverkeriartiklar utan att ha ndgon djupare teknisk kunskap, exempelvis
forséljningsstillen och bestillare av evenemang. Dessa ska kunna lésa rapporten och
pa det sittet hoja sin kompetens och fi en forstielse for vilka risker som finns
férknippade med deras respektive verksamhet.

Projektet gérs, som tidigare beskrivits, pd initiativ av Rédddningstjansten
Storgéteborg. Men den primdra maélgruppen &r inte bara Réaddningstjinsten i
Storgdteborg utan dven &vriga rdddningstjanster i landet samt personer inom
Polismyndigheten som handligger drenden dir fyrverkeriartiklar ar inblandade. Av
syftet foljer dven att maélgruppen ar verksamheter som pa ndgot sitt hanterar
fyrverkeriartiklar oberoende vilken teknisk kompetens de har inom omradet.

1.4 Mal

Malet med arbetet ar att det ska kunna vara begripligt fér samtliga malgrupper.
Eftersom maélgruppen ar relativt bred stéller detta bl.a. krav pa rapportens sprakbruk
och svarighetsgrad. Malet ar att spraket ska vara littbegripligt och inte innchélla
onddigt manga facktermer och invecklade resonemang. Samtidigt ar maélet att behdlla
djupet och karaktiren av ett examensarbete som kommer frin en
civilingenjorsutbildning.
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Vissa av malgrupperna kan tinkas vara intresserade av en endast liten del av
rapporten. En dgare av ett forsiljningsstille kan tinkas vara intresserad av risker
forknippade med forséljningen av fyrverkeriartiklar. Andra kan tinkas begransa sitt
intresse for vilka slutsatser rapporten drar och inte férdjupa sig speciellt i pa vilket
satt dessa hérleds. Malet &r att det ska vara ldtt att hitta information om en specifik
del i hanteringen av fyrverkeriartiklar. Rapporten ska ha en logisk féljd och en réd
trad som lasaren litt kan f5lja.

1.5 Metod

Metodkapitlet syftar till att beskriva pa vilket sitt problemformuleringarna har
besvarats, hur syftet har uppfyllts samt hur madlen har uppnatts. Genom att ldsa
metodkapitlet ska lisaren fi en 6vergripande forstaelse fér den metodik och de
tillvigagangssitt som anvénts frdn uppstarten av projektet tills slutprodukten
publicerats.

Denna rapport ar indelad i fyra huvudsakliga delar; en inledande del, en
bakgrundsstudie, en riskhanteringsdel och en avslutande del. Den inledande delen
syftar till att introducera ldsaren fér amnet och den problematik som ligger till grund
for rapporten. I bakgrundsstudien presenteras teori och empiri angiende
fyrverkeriartiklar och hanteringen av dessa. Bakgrundsstudien syftar till att skapa
underlag och kunskap for att besvara fragorna som ér stillda i problemformuleringen.
I riskhanteringsdelen anvinds bakgrundsmaterialet fér att bl.a. kunna identifiera och
uppskatta risker som finns forknippade med hanteringen av fyrverkeriartiklar. I den
avslutande delen presenteras slutsatserna och rapporten och dess resultat diskuteras.

Hanteringen av fyrverkeriartiklar i Sverige har i denna rapport valts att delas in i fem
steg. De fem stegen beskriver den kronologiska ordningen i vilken
fyrverkeriartiklarna hanteras. Det forsta steget ar transport av fyrverkeriartiklar.
Transport sker vid exempelvis import, forflyttning mellan olika férvaringsstallen
samt forflyttning mellan grossistlager och férsiljningsstille. Det andra steget ar
Jforvaring av fyrverkeriartiklar. Storskalig férvaring sker av grossister, verksamheter
som anordnar evenemang medan férvaring i mindre skala sker av férséljningsstéllen
och privatpersoner. Det tredje steget ar forsaljning av fyrverkeriartiklar, som sker av
olika typer av forsiljningsstillen. Dessa kan vara allt frin stérre varuhus till
detaljhandel och sma godisaftarer. Det fjarde och femte steget ar sjélva avfyrningen av
fyrverkeriartiklar. I denna rapport har avfyrningen delats in i evenemangsavfyrning och
privat atiﬁ/min(q. De fem stegen aterkommer i mfmga av de kapitel som finns i denna
rapport. Detta gors for att dstadkomma systematik samt fér att underlitta lisningen
av rapporten.

Data och information som inhdmtats fér att besvara fragestillningarna som
formulerats i denna rapport kan delas in i tva typer; teori och empiri. Den teoretiska
informationen har samlats in fran litterdra verk och skrifter av olika slag. Under den
del som har valt att kallas bakgrundsstudien har en litteraturstudie gjorts, dér bécker,
rapporter, utredningar, vetenskapliga artiklar och relevant lagstiftning har ldsts och
analyserats.

Den empiriska informationen har inhdmtats fran platsbesék, observationer, intervjuer
och enkitundersckningar, i vissa fall av elektroniskt slag.

Observationer har gjorts i form av besék vid evenemang sisom konserter och
uppvisningar samt vid ett antal inspektioner infér evenemang. Vid observationerna
har hanteringen av fyrverkeriartiklar pa nara hall studerats, liksom raddningstjinstens
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roll i det forebyggande skedet. Aven hanteringen under evenemanget som utfors av
anlitade pyrotekniker har studerats.

Intervjuer har genomférts med pyrotekniker, grossister, myndighetspersoner och
experter. De intervjuer av representanter fran fyrverkeribranschen som gjorts har
genomférts muntligt vid platsbesok pa respektive verksamhet. Ett frigeformuldr som
kan ses i Bilaga B har fungerat som utgdngspunkt vid dessa intervjuer. Det férdes
dock oftast diskussioner i en betydligt friare form och de svar som aterges fran
respektive intervju ar sammanfattningar av vad som framkom under dessa samtal vid
besoken. Intervjuer med myndighetspersoner och experter har genomforts antingen
muntligt eller via telefon. Dessa har haft karaktiren av en diskussion utifrén en,
alternativt ett mindre antal, fragestillningar och nagot frageformulér har inte anvénts.
Forfattarna reserverar sig for eventuella missférstind och misstolkningar i samband
med de intervjuer som gjorts under projektet.

Mindre enkdtundersokningar har dven gjorts hos centrala, regionala samt lokala
myndigheter. Utseendet hos de enkiter som anvindes finns att se i Bilaga C .

1.5.1 Projektets genomférande

Vid projektets bérjan, efter att ha definierat projektets problemformulering, syfte
och malgrupp, pdbérjades en studie av de svenska bestimmelserna avseende
fyrverkeriartiklar. Detta var starten pa en litteraturstudie som bakgrundsstudien till
storre delen baseras pd. Efter genomgangen av den svenska lagstiftningen gjordes en
utblick pa ett urval av andra linders bestimmelser inom samma omrade. Anledningen
till att en internationell utblick gjordes tidigt i projektet ar att en jamforelse mellan
landernas bestimmelser forenklades avsevart.

Nista steg i projektet var att forvirva bakgrundskunskap om savél fyrverkeriartiklar
som hanteringen av dessa i Sverige. Parallellt med en litteraturstudie om
fyrverkeriartiklars funktionsmekanismer gjordes ett flertal empiriska studier i form av
intervjuer, observationer, platsbesok och enkitundersokningar som syftade till att
6versiktligt kartléigga hanteringen av fyrverkeriartiklar i Sverige.

For att skaffa underlag fér en relevant bedémning av riskerna férknippade med
hanteringen av fyrverkeriartiklar studerades intriffade olyckor och férsék fran den
forskning som bedrivs om fyrverkerier. Till grund for studien av intriffade olyckor
lag till stérsta delen rapporter och olycksutredningar. Fran forsok och tester har
video-, fotomaterial samt litterdra kéllor sisom vetenskapliga artiklar studerats.

For att pd ett systematiskt sitt bearbeta den information som samlats in och den
kunskap som erhdllits togs sedan en modell for riskhantering fram. Modellen
applicerades sedan pd hanteringen av fyrverkeriartiklar varvid slutsatser sedan kunde
dras. Metoden som anvandes under det analyserande arbetet foljer den ordning med
vilken analysarbetet redovisas i rapporten.

Forst identifierades ett antal riskpaverkande faktorer (RPF) som anses kunna ha
direkt paverkan pa risknivan vid hanteringen av fyrverkeriartiklar. Darefter foretogs
en grovanalys av dessa faktorer, fér att utréna huruvida den direkta paverkan pa
risknivan, i respektive hanteringsled, var si pass stark att en vidare analys av faktorn
relaterat till dagens myndighetsstyrning var aktuell. Denna vidare analys, som i
rapporten bendmns fordjupad tillimpning av riskhanteringsmodell, var nista steg i
arbetet. Den férdjupade tillimpningen gar grundligt in i de faktorer som valts ut, och
innefattar stegen uppskattning av faktorns inverkan pa risknivan, vdrdering av myndigheters
styrning av_faktorn och riskreducerande dtgdrder. Efter att ha utfért denna fordjupade
tillimpning av riskhanteringsmodellen pa samtliga utvalda faktorer sammanstélldes
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och utvecklades de forslag pa riskreducerande édtgirder som modellens tillimpning
resulterade i samt ytterligare slutsatser drogs.

1.5.2 Begreppsforklaringar

Nedan forklaras kortfattat ett antal av de mest grundliggande begrepp som anvénds i
denna rapport. I Bilaga A forklaras kortfattat ytterligare begrepp.

1.5.2.1 Risk

I denna rapport anvinds fraimst den tekniskt objektivistiska definitionen av risk, som
ar summan av alla scenarier som kan intriffa, sannolikheten for att det intraffar och
konsekvensen om det intraffar. Matematiskt kan risk beskrivas som:

S
R=>P,C,

n=1
dir s ar antal scenarier, P ar sannolikheten att scenario n intraffar och C ar
konsekvensen om det intraffar.

1.5.2.2 Riskkélla

En riskkalla & den oénskade handelsens ursprung, t.ex. ett kirnkraftverk eller en
industrianliggning.

1.5.2.3 Riskhantering

Riskhantering &r den process som gir ut pa att identifiera, analysera och virdera
risker och sedan ta beslut om hur dessa risker ska hanteras, exempelvis genom att
reducera, negligera, acceptera eller sprida dem.

1.5.2.4 Riskniva

Risknivd ar den generella storleken av risken som finns férknippad med en viss
verksamhetstyp i Sverige.

1.5.2.5 Acceptabel riskniva

Acceptabel risknivd ar storleken pa risken vid en viss verksamhet som anses vara
tillréickligt lig for att den ska kunna accepteras.

1.5.2.6 Riskbild

Med riskbild menas i denna rapport en beskrivning av vilka risker som foreligger for
en spccifik verksambhet. Kvantificring av en verksamhets olika risker ingfir inte i
begreppet riskbild. Riskbild har i denna rapport inget med den geografiska innebord
som bcgrcppct riskbild ibland medfor.

1.5.2.7 Bestdmmelser

I denna rapport avses huvudsakligen lagar, foérordningar och féreskrifter.
Myndigheters tolkningar och fortydliganden, d.v.s. allmdnna rad, rekommendationer
och informationsblad, ingar Cgcntligcn inte i bcgrcppct bestammelser men beskrivs i
vissa fall i samband med bestammelserna.

1.5.2.8 Myndigheter

De instanser i samhillet som med hjilp av bestimmelser kan stélla krav pa olika
verksamheter. Skillnad gérs mellan kommunala, regionala och statliga myndigheter.

1.5.2.9 Hantering

Alla forfarande dar fyrvcrkcriartiklar ar inblandade. Sidana forfaranden ar cxcmpclvis
tillverkning, bearbetning, férpackning, férvaring, transport, forsiljning, verlatelse
och avfyrning.
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1.6 Fokus och avgransningar

Eftersom arbetet med projektet har en tidsram pa 20 veckor finns en stark koppling
mellan projektets djup och bredd. For att projektet skall ges mojlighet att kunna fa
ett tillrackligt djup kravs begransning av dess bredd, d.v.s. avgransningar kravs.

Avgrénsning gors dar miljérisker bortses ifran, likasd bortses fran risker forknippade
med hantering av fyrverkeriartiklar utanfér Sveriges granser samt vid luft- och
sjotransporter. Vad giller landtransporter finns manga detaljerade, tekniska krav
sasom fordonstyp, emballage och foérpackningssitt. 1 denna rapport gors
avgransningen att inte granska dessa narmre. Vidare behandlas inte risker férknippade
med tillverkning av fyrverkeriartiklar eftersom denna verksamhet i Sverige bedrivs i

mycket liten skala.

Avgrinsningar ovan medfér ett uttalat fokus pd personrisker vid hanteringen av
fyrverkeriartiklar. Risker fér egendom bortses inte helt ifrin men har fitt ett mindre
fokus. Bland de delar som ingfir i hantcringcn av fyrvcrkcriartiklar i Svcrigc satts
storst fokus pa forsiljning, evenemangsavfyrning samt férvaring.

En anledning till att den privata avfyrningen ges ett litet fokus ar att en omfattande
utredning gjordes sd sent som 1999. Denna utredning gick under bendmningen
Pyroteknikutredningen och utférdes pa uppdrag av regeringen. Utredningens fokus var
den privata avfyrningen och riskerna samt oldgenheterna som &r forknippade med
den. Till f6ljd av utredningen beslutades bland annat om férbud mot
fyrverkeriartiklar vars huvudsakliga syfte ar att avge knall, s.k. smallare. Eftersom en
sa omfattande utredning utférdes sa pass nyligen anses behovet av en ytterligare
utredning med samma fokus vara litet. Saledes ges den privata avfyrningen ett mindre
fokus och intresserade hanvisas till pyroteknikutredningens slutrapport/61/.

Denna rapport kommer inte att avgora huruvida dagens faktiska riskniva ar acceptabel
eller inte. Om detta skulle vara syftet hade fler platsbesék och mer datainsamling
varit nédvandigt. Dessutom ar projektets omfattning alltfér brett for att analysera
den faktiska risknivan. Ett examensarbete kan exempelvis vara att utfora en riskanalys
pa ndgot objekt. Antalet objekt som detta examensarbete dmnar belysa &r mycket
stort, vilket utesluter en regelritt riskanalys. Istillet teoretiseras syftet och fokus sitts
istillet pa den svenska myndighetsutévningen och huruvida de svenska
bestimmelserna lamnar utrymme fér att oacceptabla risknivier uppstir. Givetvis
samlas information in fran den faktiska hanteringen i Sverige men fokus sitts pa att
analysera den riskniva bestimmelserna bidrar till att sitta.

1.7 Disposition
Dispositionen fér denna rapport ﬁiskﬁdliggérs i Figur 1-2. Figuren visar
kapitelindelningen och den uppdelning i fyra block, som gjorts i rapporten.
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Kapitel 11 Férdiupad filémpning av risknanteringsmodell > Riskhanteringsdel
Kapitel 12 Sammanst&lining och utveckling
av férandringsforslag

Kapitel 13 Slutsatser
Kopitel 14 Diskussion Avslutande del
Kapitel 15 Referenser

Bilagor

Figur 1-2. Rapportens disposition och kapitelindelning

Rapporten, ar som tidigare beskrivits, indelad i fyra huvudsakliga delar. Dessa delar
ar i sin tur indelade i ett antal kapitcl som framgfir av Figur 1-2 ovan. Inledande del
bestar av kapitel 1 som syftar till att introducera lisaren fér dmmet och den
problematik som ligger till grund f6r rapporten.

Bakgrundsstudien bestir av sju kapitel som alla syftar till att skapa underlag och
kunskap fér att besvara problemformuleringarna. I kapitel 2 ges en beskrivning av hur
fyrverkeriartiklar fungerar och hur de ar uppbyggda. I kapitel 3 ges en 6versiktlig
redogdrelse for hanteringen av fyrverkeriartiklar i Sverige. Syftet med kapitlet ar att
lasaren ska fa en forstaelse for hur hanteringen ser ut i Sverige och kunna sétta denna i
relation till senare kapitel. En sammanstéllning av de svenska bestimmelser som anses
vara mest relevanta gors i kapitel 4. Syftet med kapitlet ar att ge lasaren en forstdelse
for vilka krav som stills pa olika verksamhetsut6vare och sedan kunna stalla kraven i
relation till riskbilden. I kapitel 5 gors en Oversiktlig sammanstallning av hur nagra
andra linders bestimmelser ser ut. Syftet med kapitlet ar att det ska utgdra
bakgrundsmaterial till arbetet med att ge forslag till forindringar i de svenska
bestimmelserna. For att kunna identifiera och uppskatta riskerna som finns
forknippade med hanteringen av fyrverkeriartiklar beskrivs ett antal olyckor som
intraffat dar fyrverkeriartiklar varit inblandade, detta gérs i kapitel 6. 1 kapitel 7
presenteras ett antal férsék som gjorts med syftet att uppskatta riskerna som finns
forknippade med fyrverkeriartiklar. Bakgrundsstudien avslutas med kapitel § dér
riskbilden fér olika typer av verksamheter konkretiseras. Syftet med kapitlet ar att
binda samman bakgrundsstudien och beskriva riskbilden som den kan se ut vid dagens
svenska forhallanden.

Riskhanteringsdelen bestar av fyra kapitel som syftar till att pa ett systematiskt satt
analysera dagens férhallanden i Sverige avseende hanteringen av fyrverkeriartiklar.
Syftet ar vidare att identifiera brister i dagens svenska bestimmelser samt i
tillimpningen av dessa. I de fall brister har identifierats ges sedan férandringsforslag. 1
kapitel 9 tas en modell for riskhantering, som sedan ska tillimpas, fram. Modellen ar
baserad pd en standardmodell fér riskhantering och sedan modifierad for att passa
detta projekts andamadl. I kapitel 10 sker en férsta tillimpning av den framtagna
modellen. Denna tillimpning fortsitter i kapitel 11 dar tyngdpunkten i rapporten
1igger. Kapitel 12 innehéller en sammanstéllning av de férslag till féréndring som ges i
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I Inledning

kapitel 11. Kapitlet syftar till att samla och utveckla forslagen for att underlitta
ldsningen av rapporten.

Den avslutande delen bestdr utover referenslistan av slutsatser och diskussion. I
kapitel 13 presenteras kortfattat de viktigaste slutsatserna som kan dras av projektet. I
kapitel 14 sker den avslutande diskussionen dir framst kallkritik och metodval
diskuteras. Diskussionen praglas av forfattarnas subjektiva dsikter och begrepp som
rapportens validitet och reliabilitet diskuteras.

I bilagorna finns information som den intresserade lasaren kan férdjupa sig i. Bilagorna
ska inte behdva ldsas for att en grundliggande forstaelse fér rapporten och dess
resultat ska erhallas.
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2 Fyrverkeriers funktionsmekanismer

2 Fyrverkeriartiklars funktionsmekanismer

Detta kapitel syftar till att beskriva ﬁrverkeriartiklars funktionsmekanismer. De bakomliggande
kemiska processerna forklaras kortfattat. Syftet dr dven att visa pd de inneboende risker som en

[yrverkeriartikel medfor och dérmed ge ldsaren en mdjlighet att forstd rapportens senare delar.

For att forstd riskerna som finns férknippade med fyrverkeriartiklar samt fér att
kunna hantera artiklarna pa ett sikert sitt krdvs viss grundliggande kunskap om
fyrverkeriartiklar. Den grundliggande kunskapen inkluderar kunskap om de kemiska
reaktionerna, ingficndc amnen, fyrvcrkcriartiklars uppbyggnad samt olika
funktionsmekanismer.

2.1 Definitioner och begreppsférklaringar

For att kunna forklara funktionsmekanismerna och teorin bakom fyrvcrkcricr maste
vissa definitioner och begreppsférklaringar géras.

2.1.1 Fyrverkerier och pyrotekniska varor

Den svenska lagstiftningens definierar fyrverkeriartiklar som “explosiva varor som
innehdller pyrotekniska @mnen, avger ljud- och ljuseffekter och &r avsedda for
néjesindamal”’. Denna definition innebir att fyrverkeriartiklar &r en delmingd av
pyrotekniska varor, alltsa ar det relevant att definiera pyrotekniska varor och dmnen.

Pyrotckniska varor kan definieras som varor som, genom kemiska reaktioner,
anvands for att skapa ljud-, ljus- och rokeffekter samt rérelser/8/. Utbver
fyrvcrkcriartiklar ingfir i gruppen pyrotckniska varor cxcmpclvis drivladdning till
airbags samt vissa varor for militirt och polisidrt bruk sisom chock- och
targasgranater. Pyrotekniska varor ar i sin tur en delméngd av explosiva varor. Méanga
explosiva varor, exempelvis dynamit och TNT (trinitrotoluen), ar speciellt designade
for extremt snabba reaktionsférlopp, s.k. detonation. Pyrotekniska varor, & andra
sidan, har inte dessa snabba reaktionsférlopp som huvudsyfte utan reaktionerna sker
ofta som deflagration eller vanlig forbranning. Undantaget ar fyrverkeriartiklar som
har huvudsakliga syftet att avge knall, s.k. maroon eller knallskott. Dessa artiklar
avger knallen till f6ljd av en detonation/7/.

2.1.2 Forbranning, deflagration och detonation

Férbriinning, dcﬂagration och detonation ar bcnémningar pa olika typer av kemiska
reaktioner. Gemensamt fér dessa ar att de kemiska processerna utgdrs av
redoxreaktioner. En redoxreaktion innebar att ett dmne reduceras samtidigt som ett
annat dmne oxideras. Nar det giller forbrinning, deflagration och detonation
oxideras brénslet genom att det reagerar med ett oxidationsmedel. Samtidigt som
brénslet oxideras frigérs energi vilket innebér att processen ar exoterm.

Den vanligaste typen av férbrinning &r en vanlig diffusionsflamma, exempelvis ett
stearinljus. Stearinet utgér da brinsle och syret i luften fungerar som
oxidationsmedel. Eftersom brénslet och oxidationsmedlet fran borjan ar atskilt &r
reaktionshastigheten beroende av hastigheten med vilken syret i luften blandas med
det forangade brinslet, denna process kallas diffusion. Féljden av detta blir att
reaktionshastigheten ér férhallandevis lingsam for denna typ av forbranning, eftersom
diffusion dr en relativt lidngsam process. Samtidigt sker ingen speciell
tryckuppbyggnad eftersom reaktionshastigheten ér for lag.

' Frordning om brandfarliga och explosiva varor (SFS 1988:1145), 8§
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En explosion ar ett exempel pa vildigt snabb foérbranning. En explosion kan
definieras som "En exoterm kemisk process, som nir den dger rum vid konstant
volym ger upphov till en plétslig och betydande tryckékning”/9/. En explosion kan
alltsd jamstéllas med en snabb férbranning som ger upphov till en betydande
tryckSkning. Tva olika typer av explosioner ar deflagration och detonation. Den
generella  skillnaden mellan en deflagration och en detonation &r att
reaktionshastigheten &r betydligt hégre for en detonation dn jamfért med en
deflagration.

For att en deflagration eller en detonation ska kunna intriffa maste bransle och
oxidationsmedel pa nagot satt vara férblandat. I ett gasmoln dar syre och brénsle ar
férblandat innan molnet antinds sker ofta deflagration men néstan aldrig detonation.
En detonation kan uppsta om gasblandningcn ar instiingd i ror dar forhallandet mellan
lingden och diametern ér stort/9/. Detonation ar desto vanligare i &mnen som ar
designade for att just detonera. Exempel pa sidana dmnen ar dynamit eller TNT.
Dessa @amnen, och pyrotekniska dmnen, innehaller redan det oxidationsmedel som
behévs for forbranningen. De diffusionsprocesser som begransar reaktionshastigheten
vid vanlig forbranning krévs alltsd inte vid en detonation eller en deflagration.

Néagot som ocksa paverkar om ett &mne gar till detonation &r hur vil inneslutet det
explosiva amnet ar/32/. Ett damne som inte ar inneslutet kanske endast genomgar
snabb férbranning medan det detonerar om det &r val inneslutet.

2.2 Egenskaper for explosiva @mnen

Som tidigare beskrivits ar detonationer och deflagrationer olika typer av
reaktionsprocesser. Amnen som TNT och dynamit &r speciellt designade att detonera
medan de flesta pyrotekniska d@mnena ar designade for att deflagrera eller endast
forbrannas. Det finns flera likheter mellan detonationer och deflagrationer men dven
madnga skillnader déar den storsta skillnaden ar reaktionshastigheten. Vid detonation
fardas reaktionszonen med en hastighet som 6verstiger ljudhastigheten, 5000 m/s ar
ett vanligt angivet varde/8/. En deflagration kidnnetecknas av en hastighet som
understiger ljudhastigheten, d.v.s. ar lagre an 340 m/s fér rumstempererad atmosfar.
Med reaktionszon menas den zon i vilken de kemiska processerna pagar, d.v.s. dar
energi frigérs. Fér detonationer ar ett reaktionsférlopp pa ett antal mikrosekunder
inte ovanligt, att jimféras med deflagrationer déir reaktionen kan paga i allt fran

millisekunder till sekunder/8/.

Det som méjliggér de extremt snabba reaktionsférloppen nér det galler detonationer
ar den kraftiga tryckvdg som uppstar, dven kallad chockvdg. Denna tryckvag, som kan
ge upphov till tryck pa 6ver 250 000 atmosfarer, ar valdigt tunn. Tjockleken &r ca. 5
nm vilket endast motsvarar ett tiotal molekyler/8/. Effektutvecklingen i ett
detonerande material 4r enorm/8/, denna kan vara s3 stor som 10 000 000 kW /m’.
Detta virde kan jamféras med typiska virden for fasta material och vitskor,
exempelvis tra och bensin, som ar 200 respektive 2 000 kW / m’ vid forbranning. En
detonation ar alltsd ett extremt kemiskt férlopp som skiljer sig markant fran en
deflagration.

Den normala benamningen pa potentialen som olika &mnen har att frigéra energi vid
forbranning kallas férbranningsenergi (Heat of Combustion). Forbrinningsenergin
anger den maximala energi som frigérs per kilogram brénsle vid fullstindig
forbranning, d.v.s. ndr branslet har natt ett helt oxiderat tillstind. For vanliga
kolviten dterstir exempelvis endast koldioxid och vatten som slutprodukt om
kolvitena férbrants totalt. Fér explosiva @mnen brukar denna energi istillet kallas
reaktionsenergi (Heat of Reaction).
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Vid en explosion (detonation eller deflagration) frigérs en del energi direkt vid sjélva
explosionen. Denna energi kallas explosionsenergi (energy of explosion).
Definitionen av explosionsenergi ar den energi som frigors vid snabbt sénderfall av
explosivt @mne i inert atmosfir/6/. De produkter som bildas vid explosionen kan
sedan fortsitta férbrannas med hjilp av atmosfirens syre. Nér dessa produkter ar helt
forbranda har hela reaktionsenergin frigjorts, explosionsenergin ar alltsd en del av
reaktionsenergin.

2.3 Fyrverkeriers principiella funktion och innehall

Det finns en mingd olika typer av fyrverkerier som alla har olika utseende och
funktion. Gemensamt &r dock att de innehdller pyrotekniska &mnen som genomgar
olika typer av kemiska reaktioner. I detta avsnitt beskrivs endast den principiella
uppbyggnaden av fyrverkeriartiklar samt en kortare beskrivning av tva av de
vanligaste fyrverkeriartiklarna, raket och bomb. I Bilaga A finns ytterligare
kortfattade bcskrivningar av andra fyrvcrkcriartiklar sasom solar, fontaner och

eldbéigare.

Den viktigaste komponenten i en fyrverkeriartikel &r svartkrut. Liksom dynamit och
TNT innehdller svartkrut bade brinslet och oxidationsmedel. Krutet ar alltsd inte
beroende av atmosfirens syre for att forbrannas. Svartkrut dr en kemisk blandning
som bestdr av kaliumnitrat (salpeter), trikol och svavel. Andelen av de tre damnena
varierar nagot beroende pd i vilket syfte krutet anvinds men é&r i storleksordningen
75% kaliumnitrat, 15% trakol och 10% svavel. Krutet har flera olika funktioner i en
fyrverkeriartikel. Den forsta funktionen &r att krutet ska fungera som en drivladdning
for fyrverkeriartikeln, d.v.s. fi den att stiga, snurra eller initiera andra typer av
rorelser.

For att drivladdningen ska fi onskvird effekt madste férbranningshastigheten
kontrolleras. En alltfor snabb eller alltfér lingsam férbranningshastighet kan fa ett
ogynnsamt resultat. Ett sitt att kontrollera férbrinningshastigheten ar att
komprimera svartkrutet/6/. Den énskade forbranningshastigheten ar olika beroende
pa vilken typ av fyrverkeriartikel som avses. Den tydligaste skillnaden ar om en raket
jamfors med en bomb (se Figur 2-1 och Figur 2-2). For raketer foljer drivladdningen
med sjélva raketen upp i luften. Raketen kan alltsd accelerera under firden och det
stills dirmed ldgre krav pad hog férbranningshastighet. Fér bomber déremot stannar
drivladdningen kvar pa markniva vilket innebar att bomben maste accelereras mycket

snabbare jamfért med en raket.

Den andra funktionen som krutet har ar att den ska initiera de pyrotekniska
effekterna nar fyrverkeriartikeln nitt sin avsedda hojd. Denna laddning kallas
krevadladdning, isarskjutningsladdning eller utkastladdning/90/. Syftet med
laddningen ar att fi fyrverkeriartikeln att brisera och dirmed sprida ut de
pyrotekniska effekterna i luften. Krutet syftar dven till att antinda effekterna.

Det som i féregdende stycke benimndes som pyrotekniska effekter dr de ljud- och
ljusfenomen som en fyrverkeriartikel ger upphov till nar den briserar. For att skapa
olika farger eller olika typer av ljud (smallar, tjut etc.) anvénds olika kemiska damnen.
En grov indelning av de kemiska d&mnena kan géras i amnen som fungerar som
oxiderare samt &mnen som fungerar som bransle. Oxiderande dmnen &r exempelvis
kaliumnitrat, kaliumperklorat, ammoniumperklorat och bariumnitrat/32/. Brénslet
utgdrs ofta av ndgon slags metall men kan dven vara andra kemiska &mnen, exempel
pa brénsle dr aluminium, magnesium, svavel och trikol. Olika blandningar av ovan
ndmnda kemikalier ger pyrotekniska effekter av olika farger och typer.
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2.3.1 Raket

En raket har tre huvudkomponenter, nimligen raketmotorn, effekthylsan och
styrpinnen. Raketmotorn bestir av en motorhylsa i vilken drivladdningen finns
placerad. T effekthylsan finns de pyrotekniska effekterna som ska spridas pa hég héjd.

Styrpinnen syftar till att stabilisera raketens bana.

Drivladdningen bestar av svartkrut och fungerar som raketens motor. Nir krutet
férbranns trycks de férbranda gaserna nedat, vilket skapar en reaktionskraft i motsatt
riktning (Newton’s tredje lag). Alltsa skapas en uppatriktad kraft som far
fyrvcrkcriartikcln att stiga. Principen ar densamma som for ryrndrakctcr och ﬂygplan
med jetmotorer.

En sikerhetsstubin ar kopplad till drivladdningen. Stubinens funktion ar att antinda
drivladdningen. Nar sedan drivladdningen &r utbrind antinds en snabbstubin som i
sin tur antinder krevadladdningen. Krevadladdningens uppgift ar att sprida de
pyrotekniska effekterna i luften och att samtidigt antinda dem.

N

\ \\

\ T i . Raketmotor
Topp Effekthylsa Krevadladdning Sikerhetsstubin

Figur 2-1. Principiell skiss av en raket

2.3.2 Bomb

En bomb &r oftast sfirisk men kan ocksd vara cylindrisk. Diametern pa bomben kan
variera mellan femtio och upp till flera hundra millimeter. I mitten av bomben finns
krevadladdningen som oftast ar gjord av svartkrut. Runtomkring laddningen ér
pyrotekniska effekterna beldgna och lingst ut sitter ett skyddande holje.

Bomben placeras i ett uppskjutningsrér och drivs upp i luften med hjilp av en
drivladdning som ar beldgen under bomben. Utgangshastigheten kan vara sa hég som
400 km/h /32/. En f6érdréjningsstubin antinds samtidigt som bomben drivs upp i
luften. Syftet med denna stubin ar att den ska antinda krevadladdningen nér bomben
natt den avsedda héjden. Krevadladdningen sprider dé ut de pyrotekniska effekterna i
luften. Utspridningsdiamctcr for de pyrotckniska effekterna ar beroende av bombens
diameter (kaliber). Som tumregel kan sigas att utspridningsdiametern ar knappt 30
meter per tum bombdiameter/32/ (90 fot per tum). Detta innebir att en 4-
tumsbomb har en utspridningsdiameter pa ca. 110 meter och en 10 tumsbomb har en
utspridningsradie pa ca. 270 m.

Ofta anvinds ordet bomb som bendmning fér hela fyrverkeriartikeln, d.v.s. bomben
(som den beskrivits ovan) placerad i ett uppskjutningsrér inklusive stubin och
drivladnning. Ett annat ord som anvinds synonymt fér den kompletta
fyrverkeriartikeln ar konstbomb.

18 David Forsander & Henrik Jonsson



2 Fyrverkeriers funktionsmekanismer

Stjdrnor (pyrotekniska effekter)

Sékerhetsstubin

Snabbstubin o .
——Fordrajningsstubin

Figur 2-2. Principiell skiss av en bomb

En Vanligt forekommande fyrvcrkcriartikcl ar s.k. fyrvcrkcritﬁrtor, aven kallade
bombbatteri. Denna typ av fyrverkeri dr egentligen ett antal serickopplade rér. I
réren placeras de olika pyrotekniska effekterna, exempelvis bomber, fontiner eller
cldbagare. Effekterna serickopplas med en stubin som i tur och ordning antinder de
olika effekterna.

2.4 Egenskaper féor dmnen som ingar i en fyrverkeriartikel

Svartkrut ar den viktigaste bestandsdelen i fyrverkeriartiklar. Krutet anvinds som
uppskjutnings- och isdrskjutningsladdning samt antindare av de pyrotekniska
effekterna. Darmed &r krutet en oumbirlig ingrediens i samtliga fyrverkerier.

For att skapa hdga ljudeffekter krivs pyrotekniska dmnen vars reaktionshastighet ar
hégre dn vad som kan dstadkommas med svartkrut. Ett amne som anvands for sidana
syften ar flashpowder. Flashpowder bestar precis som svartkrut av ett
oxidationsmedel och ett bransle/6/. Skillnaden ar att oxidationsmedlet innehaller
stérre méngder syre som branslet kan reagera med, och branslet bestar av mer
energirika &mnen. Vanligen bestar ett flashpower av kaliumperklorat, KCIO,, som
utgdr oxidationsmedlet, samt nagon metall som brinsle exempelvis aluminium eller

magnesium.

2.41 Energiinnehall

Pyrotekniska amnen innehéller bide oxidationsmedel och brinsle. Sa ar inte fallet for
de flesta andra dmnen som ofta 4r involverade i brander, sisom exempelvis bensin
och trd. Foéljden blir att energiinnehdllet per kilogram ar ligre for pyrotekniska
@mnen én f6r kolviten och andra vanliga brénslen. Ofta anvinds detta som argument
for pastienden att fyrverkeriartiklar utgér en liten risk ur brandsynpunkt. Vad som
dock miste betdnkas ar att en fyrverkeriartikel till stérsta del innehaller andra dmnen
@n pyrotekniska dmnen, exempelvis trd, papp och plast. Vanligtvis brukar andelen
pyrotekniska amnen uppga till ca. 25% /32/ av en konsumentartikels totala vikt. Fér
storre artiklar som kréver speciellt tillstand kan andelen pyrotekniskt amne uppga till
nidrmare 50% /32/. Schablonmissigt anges i Sverige andelen pyrotekniskt mne i
fyrverkerier till  10%, men denna andel inkluderar emballage sisom
forpackningskartong och férpackningsplast. Kontentan ar att energiinnechallet per
kilogram fyrverkeriartiklar, trots att det innehdllet pyrotekniskt dmne, ar i paritet
med exempelvis trd eller papp.

David Forsander & Henrik Jonsson 19



Studie av risker vid hantering av fyrverkeriartiklar

2.4.2 Forbranningsprodukter

Nér krutet forbranns bildas bade fasta och gasformiga produkter. Vid fullstindig
férbranning av kolviten, exempelvis bensin eller gasol, bildas endast vattendnga och
koldioxid, som dr gasformiga &dmnen. Detta innebdr att volymen av
forbranningsprodukterna blir forhallandevis mindre vid férbrinning av svartkrut an
vid foérbranning av kolviten, da fasta &mnen inte upptar lika stor volym som
gasformiga dmnen. Den férenklade kemiska reaktionen fér en stokiometrisk
blandning av svartkrut ser ut pa féljande sitt/6/:

4KNO;(s)+7C(s) + S(s) > 3CO,(g)+2N,(g)+ K,CO;(s) + K,S(s)

Av dessa férbranningsprodukter ar CO,, CO och N, gasformiga &mnen medan évriga
dmnen dr i fast fas. En jamforelse mellan forbrinning av svartkrut och vanliga
kolviten visar pa att gasvolymen som produceras per kilogram foérbrant dmne éar
betydligt stérre vid férbranning av kolvite jamfort med svartkrut. Nagot som, enligt
allmédnna  gaslagen, dven péaverkar forbrinningsprodukternas volym ar
forbranningstemperaturen. For svartkrut ar forbranningstemperaturen nagot hégre
dn exempelvis trd eller andra kolviten. Den adiabatiska flamtemperaturen vid

stokiometrisk blandning for pyrotekniska dmnen anges till mellan 3000 och 3500 °C
/8/, en annan killa anger den adiabatiska flamtemperaturen till 2800 °C /6/. Detta

kan jamforas med kolvaten dar temperaturen ligger runt 2000 °C /29/, beroende péa
@mne. Skillnaden i férbranningstemperatur ar dock inte tillrédckligt stor for att andra
det faktum att férbranning av svartkrut och andra pyrotekniska damnen producerar
mindre gasvolym per kilogram forbrant amne.

Resultatet av ovanstiaende resonemang visar alltsd pa att det bildas mer gasformiga
produkter vid férbranning av kolviten én vid forbrinning av svartkrut. Vad som dock
ar viktigt att tanka pa ar att forbranningshastigheten ar betydligt hogre fér svartkrut
an for exempelvis trd, vilket innebér att gasvolymen som produceras per tidsenhet
ofta ar betydligt stérre f6r svartkrut dn for vanliga kolvéten. En annan viktig aspekt ar
att fyrverkeriartiklar till stérsta del innehdller annat material &n svartkrut och
pyrotekniska &mnen. Stor del av fyrverkeriartikeln bestar av trd, papp och plast som
ocksd forbranns och bidrar till att producera férbrinningsprodukter. Nir storre
miéngder fyrverkerier ar férpackade utgérs bruttovikten till stor del av emballage,
vilka ocksé deltar i en eventuell férbranning.

2.5 Antandningsmekanismer

Det finns en mingd olika sitt att antinda fyrverkeriartiklar. Eftersom
fyrverkeriartiklar &r av varierande karaktir kommer de att uppfora sig pa valdigt olika
satt. I detta avsnitt beskrivs endast de principiella antindningsmekanismerna och det
gors fa forsok att differentiera mellan olika typer av fyrverkeriartiklar.

2,51 Termisk antidndning

Den termiska antidndningen kan ske pd maénga olika sitt, gemensamt fér de olika
sitten &r att den initierande faktorn ar virmeenergi. Varmetransport kan ske genom
stralning, konvektion (virmeéverféring mellan  strémmande medium) och
konduktion (ledning). Dessutom kan virme produceras i sjilva materialet genom
kemiska processer, t.ex. i kontakt med fukt. Ofta sker antindningen genom flera
typer av Véirmctransport. En flamma transporterar cxcmpclvis varme genom bade
konvektion och stralning.

Niér temperaturen i det pyrotekniska dmnet héjs startar en langsam sénderdelning av
det pyrotekniska amnet. Sonderdelningen genererar ofta bide dmnen i fast fas och
gasfas, dessutom produceras virme. Nar en tillrickligt hdg temperatur har uppnatts i
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det pyrotekniska dmnet fortsitter reaktionen utan att energitillférsel utifrdn krévs,
antindningstemperaturen dr da uppnidd. Antindningstemperaturen foér svartkrut

anges av en killa till mellan 280 °C och 400 °C /6/ och av en annan kalla till mellan

300 °C och 350 °C /8/. Antindningstemperaturen som avses dr da @mnet antinds
spontant, d.v.s. utan pilotliga. For svartkrut ar denna antindningstemperatur i
samma storleksordning som antindningstemperaturen med pilotliga for trd. For trd
ar temperaturen fér spontan antindning betydligt hdgre an den fér svartkrut, ca. 500

—600°C /9/.

Antindningsenergin fér pyrotekniska dmnen ar generellt ganska lig och anges till
mellan 13 och 30 k]J/mol /8/. Dessa virden ar i storleksordningen tio ganger ligre
in antindningsenergin for kolviten i gasfas. Vad som maéste papekas dar att det
férekommer stora variationer mellan olika pyrotekniska &mnen.

2.5.2 Antandning vid tryck, stotar och friktion

Anténdning av pyrotekniska dmnen kan dven ske genom tryck, stétar och friktion. En
tryckvdg kan momentant antinda ett pyrotekniskt &mne. Pyrotekniska dmnen som
kan detonera ar generellt mest kénsliga for anténdning genom tryck. Ett sidant &mne
ir exempelvis flashpowder som kan antindas av tryckvigor redan vid mattlig
inneslutning/7/. Det som initierar antindningen ar den energi som O6verférs fran
tryckvagen till det pyrotckniska dmnet. Den explosion som intriffar nir en
fyrverkeriartikel, som inte &r i direktkontakt med den detonerande artikeln,
detonerar till f5ljd av tryckvagen kallas sympatiserande explosion/8/.

Nar ett foremal i hf)g hastighet traffar en fyrverkeriartikel ger detta upphov till en
snabb tryckokning i det pyrotekniska dmnet vilket kan fa detta att antdndas. Samma
tryckf)kning intraffar vid stotar eller did en fyrverkeriartikel i hég hastighet
exempelvis kolliderar med en vigg. En annan mekanism som kan uppsta i samband
med stotar och kollisioner ar friktion. Friktionen uppstar nar de tva foremalen
kolliderar genom att dess ytor gnids mot varandra. Friktion uppstir ocksd nar en
tryckvdg fardas genom det pyrotekniska dmnet/7/. Den initierande faktorn nar det
galler friktion &r egentligen virmen som frigérs nar ytorna gnids mot varandra.

2.5.3 Antidndning med elektricitet och radiovagor

Anténdning kan ske pa flera sitt med hjilp av elektricitet. Antindning kan ske genom
att leda strém genom en kabel. Kabeln virms da upp till en temperatur som
éverstiger antdndningstemperaturen, varvid antindning sker. Den initierande faktorn
ar alltsd den konduktiva varmetransporten fran den stromforande kabeln. Ett annat
sitt att antinda ett pyrotekniskt dmne med hjilp av elektricitet dr genom
gnistbildning. Vissa pyrotekniska &mnen ar extremt gnistkansliga och en gnistenergi
pa 0.01 m] kan vara tillrickligt fér dmnet att antinda/8/.

Radiovdgor kan orsaka en odnskad antindning av fyrverkeriartiklar med elektrisk
tindning. Detta kan ske genom att en spanning induceras i den elektriska kabeln.
Antindningen beror pa radiovagornas frekvens, sindarens effekt samt avstandet till
sandaren.

2.6 Fortplantningsmekanismer

Fortplantningsmekanismerna dr titt forknippade med antindningsmekanismerna.
Fortplantning handlar om hur en eller flera fyrverkeriartiklar pa olika satt paverkar en
annan artikel och fir den att antindas. De mekanismer som kan bidra till
fortplantning vid férvaring av fyrverkeriartiklar delas hér in i tre grupper; mekaniska
faktorer, virme och tryckvigor. Mekanismerna kan fungera kombinerat och dven
paverkas av yttre forhallanden. Olika typer av fyrverkeriartiklar ar olika kansliga for
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de tre fortplantningsmckanismerna. Det finns ett flertal standardiserade tester som
kan utféras i syfte att testa en fyrverkeriartikels kanslighet fér de olika
fortplantningsmekanismerna.

2.6.1 Mekaniska faktorer

Det som frimst avses ndr det giller mekanisk fortplantning ar fortplantning som
uppstar till foljd av att en fyrvcrkcriartikcl traffas av foremal eller splittcr fran andra
fyrverkeriartiklar. Mckaniska faktorer inbegriper stotar, kollisioner och friktion som
beskrivits i kapitel 2.5.2.

2.6.2 Varme

Fortplantning genom virme fungerar pa samma sitt som tidigare beskrivits om
antindning. ~ Varma forbrinningsprodukter eller virmestrdlning frin en
fyrverkeriartikel kan fi en stubin att antdndas. Ett annat sitt ar att krutet i
drivladdningen eller krevadladdningen virms upp till 6ver antindningstemperaturen
och initierar fyrverkeriartikeln. En fyrverkeriartikel dér alla de ingdende pyrotekniska
dmnena ar inkapslade dr svdrare att antinda termiskt 4n om exempelvis stubinen
hinger utanfor.

2.6.3 Tryckvagor

Fortplantning genom tryckvagor kriver att fyrverkeriartiklarna kan detonera. Dels
krivs det att en fyrverkeriartikel skapar tryckvigen genom att den detonerar, sedan
kravs dven att den artikeln som utsitts fér tryckvagen kan detonera. Ett pyrotekniskt
dmne som inte kan detonera ar generellt inte heller kénsliga for tryckvagor.

2.7 Massdetonation

En extremt farlig situation uppstir om en férvaring av fyrverkeriartiklar
massdetonerar. Med massdetonation menas da en initierande detonation i en
fyrverkeriartikel fortplantas till hela, eller stora delar, av den férvarade mangden och
far den att detonera mer eller mindre momentant.

Olika fyrverkeriartiklar har olika bendgenhet att ga till massdetonation. Mindre
produkter som ar dmnade for forsaljning till konsumenter har generellt lag eller ingen
bendgenhet att massdetonera/32/. Artiklar som innehaller flashpowder (se kapitel
2.5.1) éar kénsliga for tryckvdgor. Detta medfér att sddana artiklar har stor
bendgenhet att massdetonera. Exempel pd fyrverkeriartiklar som kan innehalla
flashpowder &r bomber med knalleffekt och maroons. De tryckvagor som uppstar vid
detonation av flashpowder ér kraftiga. Om tryckvagen fran detonation av flashpowder
jamfors med tryckvfigcn fran lika stor miingd TNT uppgar den till 60 % av tryckvigcn
fran TNT/32/.

Bomber som inte innchaller flashpowder utan endast ar avsedda for fargeffekter har
en lagre bendgenhet att ga till massdetonation. Anledningen ar att tryckvagen som
produceras inte ar lika kraftig som den tryckvdg som produceras nér flashpowder
ingdr i fyrverkeriartiklarna. Brinnande fragment kan diremot dnda sprida reaktionen
genom att exempelvis antinda stubinen. Forloppet blir da dnda valdigt snabbt men
istallet for en massdetonation dar de explosiva dmnet forbrukas pa hundradels eller
tiondels sekunder forbrukas det istéllet pa ett antal sekunder/32/.

Vad som ska papekas ar att bendgenheten att ga till massdetonation i allra hégsta grad
paverkas av sittet fyrverkeriartiklarna ar férvarade.
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2.8 Portabla gasolanlaggningar

En portabel gasolanliggning anvinds fér skapandet av eldklot vid scenframtridanden.
Anldggningen har egentligen inget att géra med fyrverkeriartiklar och pyrotekniska
dmnen och hér darfér egentligen inte hemma i detta kapitel. Anledningen till att
gasolanlaggningen beskrivs hir ar att den ofta anvands av pyrotekniker parallellt med
avfyrning av scenfyrverkerier. I projektet finns darfér ett visst fokus pa dessa typer av
apparatur.

De portabla gasolanliggningar som anvands kan mycket foérenklat sigas besta av en
behéllare till vilken det kopplas en gasoltub av vanlig konsumentmodell. Fran
gasolanldggningen leds sedan gasol genom slangar ut till brannarmunstycken som
placeras efter 6nskemal, d.v.s. dar effekten énskas. Nagon angivelse av trycket i dessa
ledningar har inte med sdkerhet sttt att finna, men ar enligt uppgift pa en lag niva
(upp till ett par bar)/80/. Vanligt &r tva brannare kopplade till varje gasolanliggning.
Att ha fyra brannare, och ddrmed tva gasolanliggningar, pd scenen vid ett evenemang
forekommer ofta. Gasolatgingen varierar naturligtvis med evenemangets karaktar,
men att beh6va byta gasoltub i anldggningen under ett evenemang ér inte ovanligt.

Kalibrering av gasolanliggningen sker inf6r varje anvandning for att stilla in effektens
énskade hojd. Detta madste goras manuellt pa anliggningen. Under evenemanget
aktiveras brannaren, d.v.s. sldpper ut gas for bildandet av eldbollar eller eldkvastar,
elektroniskt via knapptryckning pa en tabla och skots av pyroteknikern. Olika typer
av tindning finns men en, under evenemanget, konstant brinnande pilotliga ar en av

de vanligaste.

De portabla gasolanliggningar som idag anvands av svenska féretag har inte nagon
enhetlig utformning, utan varierar i utférande och konstruktion varfér nagot forsok
att beskriva en generell gasolanldggning pé detaljniva inte gors har.

Figur 2-3. Tva exempel pa en portabel gasolanliggnings brannare.
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3 Hanteringen av fyrverkeriartiklar i Sverige

Detta kapitel S)/ftar till att ge en praktisk skildring av de olika led i hanteringen av
[fyrverkeriartiklar i Sverige som rapporten avser att behandla. Redogorelsen ska vara tillrdckligt
ingdende for att ldsaren skall kunna sdtta denna i relation till kommande kapitel.

Hanteringen av fyrverkeriartiklar delas i detta kapitel in i fem steg. Indelningen féljer
i princip den kronologiska ordning som hantcringcn av fyrvcrkcriartiklar sker i:

o Tillverkning, import och transport

o0 Forvaring

O  Forsiljning

0 Evenemang

O Privat avfyrning

3.1 Tillverkning, import och transport

Den svenska tillverkningen sker i mycket liten skala och det som gérs begransar sig
framst till evenemangsfyrverkerier och pyrotekniska specialeffekter/79,76/.
Anledningen till att denna verksamhet inte ar stérre har frimst ckonomiska
orsaker/79,76/. En typ av hantering som ar betydligt vanligare ar att konstruera och
sdtta samman stérre pjaser av mindre delar, beroende pé kundens och evenemangets
karaktar och omstindigheter. Detta gérs uteslutande av de féretag som verkar inom
omridet evenemangsfyrverkerier men nar det giller konsumentfyrverkerier sker
sillan eller aldrig nigon modifiering/79,76,74,77/ .

Generellt kan sdgas att branschen, avseende import av konsumentfyrverkerier, idag i
stort sett omfattar lite drygt ett tiotal foretag/74,77/. Ungefir lika manga
verksamhetsutévare inriktar sig pa import av evenemangsfyrverkerier/61/. Av de
fyrverkeriartiklar som idag aterfinns i Sverige har de allra flesta sitt ursprung i Asien,
och da frémst i Kina/79,76,74,77/. Viss import, frimst av evenemangsfyrverkerier,
sker dock frén andra delar av vérlden (exempelvis USA, Spanien och Italien)/79/.
Anledningen till att import dven sker fran dessa linder dr den hégre kvalitet som
dessa produkter haller. Priset pd dessa produkter dr hogre varfér andelen av denna
import blir allt mindre ju bittre kvalitet som de asiatiska tillverkarna kan uppna.
Detta ar dagens tendens och eftersom prisskillnaden &r si markant tenderar dven de
asiatiska evenemangsfyrverkerier att i framtiden bli de enda som férekommer i

Sverige/79/ .

I stort sett alla konsumentfyrverkerier som importeras till Sverige kommer fran
Kina/79,76,74,77/, likasi en vildigt stor del av évriga typer av fyrverkerier sisom
evenemangsfyrverkerier/79/. Uteslutande fraktas dessa med bit, i containers, och
6vergar till landtransport i Géteborgs hamn/79,76,74,77/. Hur mycket som
importeras arligen rader det delade meningar om, men att uppskatta importen via
Goteborgs hamn av konsumentfyrverkerier till, i storleksordningen, 200-300
containers eller 400-600 ton (nettovikt pyroteknisk sats) antas vara
rimligt/76,74,77/ .

Importen sker 6ver en lingre period av dret och inte koncentrerat till ett mindre
antal tillfillen pa samma sitt som forbrukningen, vilket har tva orsaker. Fér det férsta
sker frakten av fyrverkeriartiklar i container med bat, och krav stélls pa att dessa ska
sta pd ddck av sikerhetsskadl/74/. For det andra kan importérerna i Sverige inte ta
emot sa stora kvantiteter, som en arsférbrukning utgér, pa en gang utan foredrar att
dessa kommer vid ett antal olika tillfillen. Detta sa att omlastning och férdelning pa
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flera buffertférrad kan ske da man av flera skil, bland annat geografiska, inte har ett
enda stort forrad for sina produkter/74,77/.

Efter ankomst till G6teborgs hamn vintar landtransport inom Sverige. Denna utfors
av fraktbolag som anlitas fér andamalet av respektive importér/79,76,74,77/.

Nar det giller kvalitetsgranskning av  produkterna utfér leverantdrerna
mottagarkontroll av alla partier som importeras. Utéver detta aker, de allra flesta
importorerna av konsumentfyrverkerier, sjilva till Kina fér att inspektera
produkterna med avseende pé kvalitet och funktion/76,74,77/. Framst syftar detta
till att forhindra leverans av ett parti till Sverige, med produkter som ar av
undermilig kvalitet utan tid att hinna atgirda detta infér nagon av de stora

forsiljningshelgerna f6r fyrverkeriartiklar/76,74,77/ .

3.2 Forvaring

Forvaring av fyrverkeriartiklar sker i flera olika led i hanteringen. Saval i grossistledet
som i forsiljningsskedet nir det giller konsumentfyrverkerier samt hos respektive
importdr nér det géiller evenemangsfyrverkerier.

3.2.1 Konsumentfyrverkerier

Efter ankomsten till Goteborgs hamn  fraktas de importerade
konsumentfyrverkerierna vidare ut i landet till sivdl huvudlager fér respektive
importor som till olika buffertlager/74,77/. Vid huvudlagren sker bade férvaring
och ompackning for distribution ut till bidde kund och buffertlager/74,77/.
Huvudlagren hos de olika grossisterna har kapacitet att forvara i storleksordningen
flera tiotals ton fyrverkeriartiklar (nettovikt pyroteknisk sats)/74,77/. Att tillstand
innchas for att forvara mer &n kapaciteten tilldter ar dock inget ovanligt/77/.

Kring vissa stérre hogtider, sisom pask och nydr, sker dven férvaring i anslutning till
den férsiljning av fyrverkeriartiklar som férekommer. Det sker dven férsiljning aret
runt hos ett fatal handlare i landet. Forvaringen sker oftast i samma byggnad som
forsiljningen dger rum. Méngderna kan variera upp till 100 kg (nettovikt pyroteknisk
sats) vilket dr den mingd som tillstind fér denna typ av forvaring kan beviljas (se

kapitel 4.3.1.3).

3.2.2 Evenemangsfyrverkerier

Hos verksamheter som inriktat sig pa omradet evenemangstyrverkerier sker en lite
annan typ av forvaring. Oftast dr denna inte i samma storleksordning som hos
grossister av konsumentfyrverkerier utan stracker sig till ndgra ton (nettovikt)/79/.
Dad innefattar forvaringen dven 16sa delar som sitts ihop till stérre och mer komplexa
pjaser samt ibland aven kemiska amnen for egen tillvcrkning i mindre skala. Detta
betyder att férvaring av dmnen och produkter som klassas som farligare an

fyrverkerier blir aktuellt/79, 76/.

3.3 Forsaljning

Med forsiljning avses endast forsiljningen av  konsumentfyrverkerier till
privatperson. Denna forsiljning sker mycket koncentrerat kring ett mindre antal
tillfillen per dr. Med vissa skillnader mellan olika delar av landet sd ar dessa vid
valborg, pask och nyar. Kring dessa helger sker en forsiljning som, riknat i
forséljningspris, uppgar till 200-300 miljoner kronor/7,76,74,77/. Denna méngd
uppfattar branschen som ganska stabil sedan ungefar 8-10 ar tillbaka/61,76,74,77/,
fransett den topp som upplevdes infér millennieskiftet.
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Forsiljningen sker i allt fran detaljhandel och stormarknader till mindre
livsmedelsbutiker och videobutiker/74,75/ och verksamhetsutovare i branschen
uppskattar antalet forsaljningsstillen till 2500-3000 /77/. Ett flertal grossister av
fyrverkeriartiklar bedriver kursverksamhet for exempelvis dterforsiljare och vissa
stiller krav pa genomford kurs och godkint kursresultat for att fa sélja grossistens
produkter/74,77/. Kursinnehéllet varierar kraftigt med avseende pa sdval innehall
som kvalitet, men fokus ligger pa produkternas konstruktion, egenskaper, funktion
och dven sikerheten vid olika typer av hantering som ar aktuellt vid férséiljningz.

Fyrverkerier &r en typ av produkt som i manga fall, for att inte siga de flesta, skiljer
sig markant frdn handlarens ordinarie sortiment/7/. Férséﬂjningcn av
fyrverkeriartiklar sker dven som ett tilligg till den ordinarie verksamheten och inte
som substitut for ndgot annat. Detta medfoér givetvis att savil férvaringen som
férséljningen maste ske pa ytor och i utrymmen som annars anvands for den 6vriga
verksamheten. Ytterligare en aspekt ar att forsiljningen sker under helger som fér de
allra flesta handlare oavsett bransch betecknas som storhelger vad géller forsiljning.
Detta medfor i flertalet fall stora méngder av ordinarie sortiment och extra personal
fér att maximera forséljning och dairmed fértjanst.

Under de tidpunkter di den storsta delen av fyrverkeriartiklarna siljs, d.v.s. nyar,
pask och valborg, finns vanligtvis mycket méinniskor i omlopp i affirer och i
anslutning till dessa. D4 konsumtionen &r hog vid dessa tidpunkter, dminstone nyar
och pésk, finns dven stora mingder varor i forradet vilket betyder att
férvaringsytorna begrénsas

Inga av de affirskedjor som har tillfrﬁgats3 ger sina butiker ndgon vigledning frin
centralt héll utan ldter varje butik ombesérja forsaljningen av fyrverkeriartiklar helt
och héllet. Manga afférskedjor har enhetlighet bade vad giller ordinarie sortiment och
dven utformning av butiker vilket skulle ge férutsittningar fér gemensamma rad och
riktlinjer fran ledningen fér dessa kedjor. Dock ska papekas att flera affarskedjor har
regler som férbjuder férséljning av fyrverkeriartiklar helt och héllet.

/c\terf('jrséljare bestaller hem fyrverkerier som siljs under en relativt kort tid. De
produkter som inte handlaren lyckats silja kan &tersindas till leverantéren/77/.
Detta betyder att handlarna inte riskerar att efter férsaljningsperiodens slut ha kvar en
storre méingd fyrvcrkcricr vilka maste forvaras till nasta férséljningspcriod. Foljden
kan bli att handlaren bestaller hem extra mycket fyrverkeriartiklar for att inte riskera
att silja slut dem och dirmed beh6va bestilla hem nya.

3.4 Evenemang

For fyrverkeriarrangemang som avfyras vid evenemang och liknande tillstillningar
anlitas foretag som specialiserat sig pa fyrverkerier i sammanhang som dessa. De allra
flesta av de féretag som idag dr verksamma i Sverige ar mindre féretag med ett fatal
anstallda pyrotekniker. Ménga féretag har sisongsanstilld personal vid tidpunkter
som dr extra hektiska, sdsom vid nydr och pd sommaren. Det finns i
storleksordningen 20-30* svenska foretag som sysslar med denna verksamhet i

dagsliget.

Till detta ska ldggas de tillféllen nér utlindska pyrotekniker kommer till Sverige da de
ofta foljer en artist eller ett evenemang som pa sin turné besoker Sverige.

2 Utdrag ur prov, se Bilaga E .
3 Enkitundersokning, se Bilaga C .
* Sékmotor www.gulasidorna.se, sokord: fyrverkeri”
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Vid evenemang anvinds framst artiklar som ér tillstaindskrdvande och darfér inte
tillgingliga for allméinheten vid konventionell férsiljning. Dessa ar ofta storre,
kraftigare, mer komplexa och darmed ocksd forknippade med storre risker an
konsumentfyrverkerier/79,76/

3.41 Utomhusevenemang

Hir avses arrangemang utomhus sasom invigningar, konserter, idrottsevenemang och
liknande. Vid dessa hyrs ofta pyrotekniker in for att fyra av ett fyrverkeri eller
dstadkomma ett pyrotekniskt skadespel. Detta fér att ytterligare héja tittarvardet
cller forstirka effekten av nagon sirskild del av evenemanget.

3.4.2 Inomhusevenemang

Fyrverkerier eller pyrotekniska specialeffekter vid inomhusevenemang ar det som har
6kat mest i omfattning de senast aren/79/. Att anvanda fyrverkerier och pyroteknik
inomhus innebar generellt en storre risk, da hinsyn dven maste tas till att det finns ett
tak ovanf6r. Exempel pd problematik ar personrisker p.g.a. rék och sannolikhet for
antindning av annat brannbart material. Detta leder till begransning av stigh6jd och
dirmed begransning av méjliga artiklar som gir att anvinda vid denna typ av
avfyrning.

3.4.3 Portabla gasolanlaggningar

Anvindning av portabla gasolanliggningar anvinds vid savdl inomhus- som
utomhusevenemang. Ofta sker anvindningen i samband med olika typer av
musikaliska arrangemang sasom konserter. Att hantera gas ar alltid forknippat med
risker pa grund av gasens inneboende egenskaper. Riskernas karaktér ar till stor del
beroende pd egenskaper sasom lagringsbetingelser, mingder och omstindigheter i
omgivningen. Gasol lagras i tryckkondenserad form i gastuber eller andra typer av
behillare med tryck i storleksordningen 7-8 bar. Mangderna som det handlar om vid
ett evenemang med fyra brannare och relativt hég anvindning av gasoleffekter kan
uppga till, i storleksordningen, 4-5 behallare av typen p-11/80/. Avseende
omgivningen i vilken denna typ av portabla gasolanliggningar anvands sa finns givetvis
patagliga faktorer sisom starkt begrinsat utrymme (pd, invid, bakom eller under
scen) och ndrvaro av potentiella tandkéllor (andra pyrotekniska effekter och stora
miéngder elektronisk utrustning).

Figur 3-1 Exempel pa de omgivningar i vilka portabla gasolanliggningar

anvands.

3.5 Privat avfyrning

Den privata anvéindningcn av fyrvcrkcricr bcgréinsar sig till tre tydliga tillfallen per ar.
Med vissa regionala variationer dr valborg, pask och nyar de tider pa aret da svenska
folket forbrukar fyrvcrkcricr i storre skala. Av dessa tre ar nyfir den tid kring vilken
den allra stérsta anvandningen dger rum, nirmare 80% uppskattade branschen denna

andel till 1999/61/.
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3 Hanteringen av fyrverkeriartiklar i Sverige

Den privata avfyrningen dr den absolut vanligaste typen av avfyrning. De typer av
artiklar som finns tillgingliga fér allmdnheten och inte kréver tillstind ér inte lika
kraftfulla och farliga som de ovan behandlade evenemangsfyrverkerierna. Trots detta
ar det konsumentartiklarna som orsakar flest incidenter och skador i Sverige. Detta
torde bero pa att anvindning sker i mycket stor utstrackning samt att det allt som
oftast ar personer med daliga kunskaper som fyrar av fyrverkerierna. Manga ar
dessutom paverkade av alkohol vid avfyrningstillfillet.

David Forsander & Henrik Jonsson 29



Studie av risker vid hantering av fyrverkeriartiklar

30 David Forsander & Henrik J6nsson



4 Svenska bestammelser

4 Svenska bestammelser

Detta kapitel utgor en sammanstdllning av de svenska bestammelser som anses mest relevanta
avseende risker vid hantering av fyrverkeriartiklar. Syftet med kapitlet dr att ge ldsaren en
forstaelse for hur de svenska bestdmmelserna dr utformade och vilka krav som stalls pa olika
verksamhetsutovare. Ldsaren ska sedan kunna stdlla kraven i relation till riskbilden. Pdpekas bor
att kapitlet i majligaste mdn har forsoke hdllas objektivt men tolkningar dr i vissa fall
ofrdnkomliga.

Hanteringen av fyrverkeriartiklar paverkas av ett antal olika bestimmelser i Sverige.
Fokus i detta projekt ligger pa de bestimmelser som paverkar hanteringen ur risk-
och sikerhetssynpunkt. Milj6- och egendomsrisker ges en ligre prioritet vilket
innebér att bestimmelser som paverkar dessa risker inte unders6ks nirmre.

De viktigaste bestimmelserna ut sakerhetssynpunkt dr Lag om brandfarliga och explosiva
varor. Denna lag paverkar alla led i hanteringen av fyrverkeriartiklar, fran tillverkning
och import till avfyrning. Andra bestimmelser som paverkar hanteringen av
fyrverkeriartiklar &r Lag om skydd mot olyckor (LSO), Lag om transport av farligt gods, Lag
om dtgarder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (Seveso)
samt Ordningslagen. Bestammelser som inte behandlats i denna rapport men som anda
kan tinkas ha viss betydelse for olika verksamheter &r Arbetsmiljolagen och Miljobalken
med tillhérande forordningar och féreskrifter.

Lag om brandfarliga och explosiva varor med tillhérande foérordning innehaller endast
grundléggandc bestaimmelser. Anlcdningcn till detta ar, Cnligt propositionen till

”»
lagen,

. att bestimmelser med ett utpraglat tekniskt innehdll ofta kan komma att
behova andras med hénsyn till den tekniska utvccklingcn, nya insikter och ron
m.m.”/62/. En annan anledning &r att den tekniska kompetensen finns pa
myndighetsniva. Alltsd finns de detaljerade bestimmelserna i foreskrifter som ges ut
av Raddningsverket (tidigare var det Sprangdmnesinspektionen). Lag om brandfarliga

och explosiva varor ar darmed en detaljstyrd lagstiftning.

4.1 Allmanna regler

En del av bestimmelserna i Sverige bestar av allménna regler som giller all hantering
som sker i stérre skala 4n den privata avfyrningen, d.v.s. tillverkning, import,
transport, férvaring, frsiljning samt stérre evenemangsfyrverkerier.

4.1.1 Riskutredning och olycksrapportering

For alla verksamheter som hanterar fyrverkeriartiklar yrkesmaissigt madste en
riskutredning finnas’. Utredningen ska klargéra riskerna fér brand och explosion i
samband med den aktuella hanteringen. Detta krav innebar inte att alla verksamheter
sjalva maste genomféra en riskutredning. Om en tillfredsstillande utredning redan ar
gjord for en verksamhetstyp anses denna utredning vara tillricklig for hela denna
verksamhetsgenre/82/. Kraven pa utredningens omfattning varierar beroende pa
vilken hantering som sker. Det stills exempelvis mycket hogre krav pd en
riskutrcdning som avser tillvcrkning an férvaring/ 82/.

Om olyckor eller tillbud intraffar vid tillstfindspliktiga verksamheter som hanterar
fyrverkeriartiklar ska dessa rapporteras till den aktuella tillsynsmyndighetens. For de

* Lag om brandfarliga och explosiva varor (SFS 1988:868), 9§
® Férordning om brandfarliga och explosiva varor (SFS 1988:1145), 19§
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verksamheter dar Polismyndigheten ar tillsynsmyndighet kravs endast att allvarligare
olyckor och tillbud rapporteras7.

4.1.2 Forestandare

For all typ av tillstandspliktig hantering av fyrverkeriartiklar maste en férestandare
vara utsedd®. Forestindaren ska ha goda kunskaper och god erfarenhet av de varor
som hanteras, han ska dven vara godkind av tillstandsmyndigheten. For férestandare
som ar involverade i import av fyrverkeriartiklar finns ytterligare krav specificeradeg,
men det ar oklart om dessa dven giller férestandare inom andra led av hanteringen.
De krav som stills pa dessa forestandare ar att han ska ha:
O allmén kunskap om explosivimnen,
O  dokumenterade kunskaper om den eller de varor som ska importeras eller
6verforas samt kunna bedéma varornas skyddstekniska kvalitet,
0 god kunskap om de regler och sirskilda villkor som kan gilla fér importen
eller évcrféringcn,
O kunskap om gillande klassificeringssystem och markningsbestimmelser och
o kunna ge varuinformation och Véiglcdning till anvandarna.

4.1.3 Lag om skydd mot olyckor

Lag om skydd mot olyckor r en malstyrd lagstiftning och innchaller inga detaljerade krav
pa sikerhetsutrustning eller andra typer av dtgirder. Syftet med denna lagstiftning &r i
stort sett detsamma som Lag om brandfarliga och explosiva varor, ndmligen att férebygga
och minimera konsekvenserna av brand och andra olyckor. Enligt propositionen till
Lag om brandfarliga och explosiva varor/62/ ska Rdddningstjanstlagen kunna anvindas
parallellt med Lag om brandfarliga och explosiva varor. Rdddningstjdnstlagen dr nyligen
utbytt mot Lag om skydd mot olyckor vilket torde innebar att denna lag istillet ska kunna
anvindas parallellt med Lag om brandfarliga och explosiva varor. Enligt
propositionen/62/ finns ingen rak grénsdragning mellan de tvd lagstiftningarna utan
gransdragningen maste avgdras fran fall till fall.

I Lag om skydd mot olyckor finns krav pa att en dgare eller nyttjanderittshavare ska vidta
de dtgirder som behévs for att forebygga brand och fér att hindra eller begransa
skador till foljd av brand". Riddningsverkets foreslar i sitt allménna rad/54/ att
systematiskt brandskyddsarbete (SBA) bér utféras. Ett rad ar inte samma sak som en
foreskrift i juridisk mening. Féreskrifter ar till skillnad frén rad tvingande. T detta fall
uttrycker rddet vad Riddningsverket anser vara rimligt att en verksamhet utfor i syfte
att férebygga brand och fér att hindra och begransa skador till f6ljd av brand. Radet ar
dock betydelsefullt och vid rittslig prévning kan verksamheter, som motsatter sig
radet, dnda bli tvungna att félja det/83/. Utfallet fran en eventuell rittslig prévning
beror naturligtvis pa vilken typ av verksamhet som avses.

4.1.3.1 Systematiskt brandskyddsarbete

Det huvudsakliga syftet med systematiskt brandskyddsarbete ar att dgare och nyttjare
av byggnader och anldggningar ska ha kunskap om sina brandrisker samt hur riskerna
kan minimeras. De ska ha stora kunskaper om det brandskydd som finns i byggnaden
och veta pa vilket sitt det bidrar till att minska riskerna. Arbetet med brandskyddet
ska utforas systematiskt och kontinuerligt, dessutom bor det dokumenteras/54/. For
vissa verksamheter krévs ingen dokumentation, men verksamheter som hanterar
fyrverkeriartiklar bér omfattas av detta krav. Anledningen é&r att Riddningsverkets
rad om systematiskt brandskyddsarbete uttrycker att verksamheter som kan bidra till

7 SAIFS 1994:5, 8§

¥ Forordning om brandfarliga och explosiva varor (SFS 1988:1145), 36§
° SAIFS 1997:5, kapitel 4.2

"% Lag om skydd mot olyckor (SFS 2003:778), 2 kap. 2§
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stor risk fér brandspridning bér dokumentera sitt systematiska brandskyddsarbete.
Exempel pa innehdll i dokumentationen om systematiskt brandskyddsarbete ar
beskrivning av byggnaden, verksamheten och verksamhetens risker samt beskrivning

av brandskyddsatgarder.

4.1.3.2 Skriftlig redogérelse fér brandskyddet

Lag om skydd mot olyckor kraver dven att verksamheten ska redogdra skriftligt for sitt
brandskydd”. Verksamheter som omfattas av detta krav ar bl.a. industrier som
innehar tillstand enligt Lag om brandfarliga och explosiva varor'. 1 begreppet industri
ingdr &ven forvaring. Eftersom det kravs tillstind fér all férvaring av
fyrverkeriartiklar, mindre privat férvaring undantagen (se kap 4.3.3), bor kravet pa
skriftlig redogérelse gilla dessa. Kravet om skriftlig redogérelse av brandskyddet bor
dven gilla alla forsaljningsstéllen. Anledningen till detta ar att det i samband med ett
forséljningsstille maste finnas en tillstandspliktig forvaringsform, vilket innebar att
villkoret fér skriftlig redogérelse av brandskyddet &r uppfyllt. For samlingslokaler
som anvands av fler &n 150 personer kravs ocksd skriftlig redogérelse av
brandskyddetlz. Kravet pa skriftlig redogdrelse av brandskyddet bor alltsd dven
omfatta lokaler foér inomhusevenemang, dar det exempelvis férekommer
pyrotekniska sceneffekter och utomhusevenemang pa exempelvis arenor.

Dokumentationen 6ver en verksamhets systematiska brandskyddsarbete kan ligga till
grund for verksamhetens skriftliga rcdogérclse for brandskyddct.

4.1.3.3 Farliga verksamheter

I lagen om skydd mot olyckor finns &ven en paragraf som staller krav pa farliga
verksamheter’. I denna paragraf stills bl.a. krav pa riskanalys och att
verksamhetsutévaren i skilig omfattning bekostar dtgirder som hindrar eller
begransar skador. Linsstyrelsen ska i samrad med Réddningstjansten besluta om vilka
verksamheter som omfattas av denna paragraf samt i vilken utstriickningH. Den aldre
beteckningen pd sidana anliggningar ar §43-anliggningar (syftar till §43 i
Raddningstjanstlagen), numer ar denna beteckning 2 kapitel 4§.

4.1.4 Kilassificering

Det finns egentligen tva system for klassificering av fyrverkeriartiklar i Sverige. Den
ena dr en svensk klassificering som endast har relevans i Sverige. Den andra
harstammar frdn FN:s rekommendationer om transport  av farligt gods
(Recommendations for the Transport of Dangerous Goods).

Den svenska klassificeringen delar in fyrverkeriartiklar i fem kategorier, 151 till 155
/47/. Den forsta siffran betyder att det handlar om explosiva varor. Den andra
siffran innebédr att det handlar om pyrotekniska varor. Den sista siffran beskriver
riskerna som finns fbrknippadc med produktcn. Klass 151 ar den minst farliga
produkten och det stills inga krav pa en person som képer en sidan produkt.
Exempel pd 151-produkter &r tomtebloss och party-poppers. 154- och 155-
produkter ar produkter som kraver tillstand f6r att fa kdpa och inneha. Detta tillstind
s6ks hos den lokala Polismyndigheten. Exempel pé typer av fyrverkeriartiklar som
godkinns men endast fir kopas med tillstand dr fyrverkeriprodukter med en
pyroteknisk sats som Overstiger 1 kg eller med en diameter pd 6ver 4 tum samt
fyrverkerier med elspriangkapsel. 155-produkter ar bendmning pa produkter som ar

"' Lag om skydd mot olyckor (SFS 2003:778), 2 kap. 3§

' SRVFS 2003:10, bilaga del 2

" Lag om skydd mot olyckor (SFS 2003:778), 2 kap. 4§

i Forordningen om skydd mot olyckor (SFS 2003:778), 2 kap. 3§
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tillitna f6r inomhusbruk. Klass 152- och 153-produkter ar de vanliga
konsumentfyrverkerier som har en aldersgrans pa 18 ar" for inkop.

Klassificeringen som harstammar fran FN:s rekommendationer ar mer kopplad till
transport av farligt gods. Till skillnad fran den svenska klassificeringen ar inte denna
klassificering bunden till en viss produkt. En och samma produkt kan ha olika
klassificering beroende pa hur den férpackas. Packas produkten pa ett sitt att riskerna
minskar, t.ex. med skyddsbarridrer, klassas fyrverkeriartiklarna som mindre farliga.

Fyrverkeriartiklarna kan hamna i olika riskklasser beroende pa typ av fyrverkeriartikel
och férpackningssitt. Riskklasser som kan vara aktuella ar 1.1G, 1.2G, 1.3G, 1.4G
eller 1.4S'°. Den forsta siffran indikerar att varan som forvaras ar explosiv medan den
andra siffran beskriver risken férknippad med fbrvaringcn. Riskklass 1.1 innebar att
forvaringen kan massdetonera, 1.2 innebér att risk for splitter och kaststycken
fércliggcr men att inte masscxplosion kan intraffa. Riskklass 1.3 innebar risk for
brand samt mindre risk for tryckvig eller splitter men ingen férmaga att
massdetonera. Klass 1.4 innebar att explosionsrisken ar obetydlig och eventuella
skadeverkningar ska vara begransade till kollit. Dessutom ska inte splitter av nagon
storre méngd bildas. Siffrorna i klassificeringen atféljs ocksd av en bokstav som
ytterligare beskriver fyrverkeriartiklarna. G betyder att varorna innchéller en
pyroteknisk sats medan S innebér att varorna ska vara packade pa sadant sitt att alla
skadeverkningar ska vara begrinsade till det aktuella kollit. De fem klasserna som ar
mojliga for fyrverkeriartiklar tilldelas ocksa ett UN-nummer (0333-0337).

4.2 Transport

Den lag som i férsta hand reglerar transporten av fyrverkeriartiklar ar Lag om transport
av farligt gods. Denna lag omfattar transporter av explosiva amnen och féremal och
ddrmed fyrverkeriartiklar. Lagen giller inte om transporten sker inom ett omrade
dér tillverkning, lagring eller f6rbrukning av farligt gods &dger rum".
Transportmyndigheter ar Riddningsverket vid landtransporter, Luftfartsverket vid
lufttransporter och Sjofartsverket vid sjotransporter'. Avgransning har tidigare gjorts

att inte berora sjofarts- och luftfartstransporter.

4.21 Sakerhetsradgivare
Verksamheter  som  transporterar farligt gods ar skyldiga att ha en
sékerhetsrﬁdgivarelg. Sakerhetsradgivarens uppgifter ar att™:
1. se till sa bestimmelser om transport av farligt gods f5ljs,
2. gerad om verksamhet som ror transport av farligt gods, och
3. overlimna en arlig rapport till verksamhetsledningen om den verksamhet
som ror sadana transporter.

Sakerhetsrddgivaren ska skriva olycksrapporter angdende intriffade olyckor och
tillbud. Dessa rapporter ska 6verlamnas till ledningen for verksamheten®'. Ledningen
ska i sin tur skicka eventuella olycks- och tillbudsrapporter till Réddningsverketzz.

En sékerhetsridgivare maste genomféra ctt prov som ar godkéint av Réddningsverket.
Detta prov r skriftligt och syftar i att sikerhetsradgivaren ska ha kunskaper angaende

15 Forordning om brandfarliga och explosiva varor (SFS 1988:1145), 9§
' SRVES om transport av farligt gods pa vdg och i terréng, del 2

7 Lag om transport av farligt gods (SFS 1982:821), 1§

18 Forordning om transport av farligt gods (SFS 1982:923), 2§

"” Lag om transport av farligt gods (SFS 1982:821), 10 a §

*® Férordning om transport av farligt gods (SFS 1982:923), 21b§

?! Lag om transport av farligt gods (SFS 1982:821), 10b §

?? Férordning om transport av farligt gods (SFS 1982:923), 21f§
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risker férknippade med farligt gods, bestimmelser inom omradet farligt gods samt
vilka uppgifter en sikerhetsradgivare ska utféra®. En sakerhetsradgivare far efter
godkint prov ett intyg pa detta som ér giltigt i fem ar varvid provet méste genomforas
igen.

4.2.2 ADR

Sverige deltar i ett samarbete avseende transport av farligt gods. Detta samarbete gar
under bendmningen ADR, som ir en forkortning av den engelska bendmningen av

samarbetet (The European Agreement concerning the International Carriage of Dangerous

Goods by Road).

En hérnsten i samarbetet ar den klassning som gérs av farligt gods (se kapitel 4.1.4).
Denna klassning avgér pa vilket sitt transporten fir ske. Réaddningsverkets
foreskrifter om ADR/55/ anger en mangd tekniska krav pa transporter, exempelvis
krav péd transportemballage och mangder som fir transporteras. Dessa detaljerade
krav beskrivs inte ndrmre i denna rapport.

4.2.3 Typer av transport

Den svenska lagstiftningen skiljer pd tre typer av transporter nar det géiller transport

av explosiva varor. Dessa ar import, 6vcrf6ring samt Ovrig transport.

4.2.3.1 Import

Import innebéar att varor férs in i Sverige fran ett land utanfér EES™. For att f3
importera fyrverkeriartiklar kravs importtillstindzs. Detta tillstdnd soks hos
Réiddningsvcrkct om importen avser tillvcrkning, bcarbctning, bchandling,
férstoring, underhall och dtervinning av explosiva varor. I 6vriga fall, exempelvis nir
importen giller férsiljning och evenemang, séks tillstindet hos den lokala
Polismyndigheten.

4.2.3.2 Overféring

Overféring av explosiva varor innebdr en forflyttning fran ett annat EES-land till
Sverige eller inom Sveriges grinser, férutom transporter inom en och samma
anléggning26. For att forflyttningen ska klassas som en Gverforing kravs dessutom att
den explosiva varan omfattas av kravet for évcrféringstillstﬁndn. Detta krav géller
inte fér pyrotekniska artiklar och darfér kan en transport av fyrverkeriartiklar inte att

klassas som en Gverforing.

4.2.3.3 Ovrig transport

De transporter som inte klassas som import eller éverféring hamnar under denna
kategori. Vid transporter som dessa kravs inga tillstind. Ett krav som dédremot maste
vara uppfyllt ar att den explosiva varan ska vara godkéind av Réddningsvcrkctzs.

Féljden av att kravet fér 6verforingstillstind inte géller for pyrotekniska artiklar ar att
all transport inom Sverige och EES ar tillstandsbefriad, vilket i sin tur innebér att det
rader fri rorlighet av fyrverkeriartiklar inom EES.

* SRVFS om sikerhetsradgivare for transport av farligt gods (SRVFS 2002:3), 7§

** EES ar det europeiska ekonomiska samarbetsomradet, medlemslander ar EU-linderna, Norge, Island och
Lichtenstein

?* SAIFS 1997:5, kap. 3.1.1

* SAIFS 1997:5, kap. 2.1

7 SAIFS 1997:5, kap. 3.2.1

*¥ Férordning om brandfarliga och explosiva varor (SFS 1988:1145), 10§
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4.2.4 Undantag fran lagkrav avseende transport

For de verksamheter som har import- eller éverforingstillstand kravs att en eller flera
forestandare ar utsedda. Eftersom 6verforing av fyrverkeriartiklar aldrig ar aktuellt
(se 4.2.3.2) kravs endast forestindare vid import. Kravet pa forestindare giller dven
annan tillstandspliktig hantering av fyrverkeriartiklar, exempelvis forsiljning eller
forvaring. Detta innebér att de verksamheter som transporterar fyrverkeriartiklar
fran linder inom EES till Sverige eller inom Sverige som &ven har annan
tillstandspliktig hantering ar skyldiga att utse férestandare. Transportbolag som
transporterar fyrverkeriartiklar fran linder inom EES till Sverige eller inom Sverige
ar inte skyldiga att utse forestindare, ddremot omfattas de av kravet pa
sakerhetsradgivare (se 4.2.1).

Kraven i Lag om skydd mot olyckor som beskrevs i kapitel 4.1.3 géller inte transport av
fyrverkeriartiklar. Anledningen &r att kraven endast avser byggnader och
anléiggningar .

4.3 Férvaring

De bestimmelser som i forsta hand reglerar férvaring av fyrverkeriartiklar ar Lag om
brandfarliga och explosiva varor. Forvaring av fyrverkeriartiklar kan i vissa fall komma
att omfattas av Lag om dtgdrder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor (Seveso).

4.3.1 Forvaringstyper

Forvaring av fyrverkeriartiklar gors av tillverkare, grossister, forsiljare och
privatpersoner. I bestimmelserna beskrivs fyra typer av férrad och magasin som kan
anvandas for forvaring av fyrverkeriartiklar. Dessa ar fabriksmagasin, upplagsmagasin,
handelsforrad och férbrukningsférrid.

4.3.1.1 Fabriksmagasin

Ett fabriksmagasin ar ett magasin som 1iggcr i anslutning till ett tﬂ]vcrkningsstiﬂlc.
Tillstind att nyttja ett sidant magasin kan endast ges till organisationer som har
tillstand att tillverka explosiva varor”. Detta tillstdnd ges av Riaddningsverket. T ett
fabriksmagasin far maximalt 200 000 kg explosiva varor forvaras. Vikten som avses ar
nettovikten av de explosiva dmnena. For fabriksmagasin finns krav pd byggnadens
brandtekniska klass®, som maste vara lagst EI-15 gentemot brand utifran. E stir dar
for integritet, d.v.s. att byggnaden ska vara tit avseende rék och flammor. I star for
isolerande, d.v.s. att hdga temperaturer inte ska uppstd pa utsidan av en vigg som éar
paverkad av brand/1/. Ett fabriksmagasin ska alltsd vara skyddat fran en brand utifrdn
i minst 15 minuter.

I Sverige finns det flera féretag som har tillstind for tillverkning trots att de i
praktiken inte sysslar med sddan verksamhet. Dessa foretag kan darfér inneha tillstand
for fabriksforrad trots att det i praktiken inte sker nagon tillverkningen pa platsen.

For fabriksmagasin finns skyddsavstand till kringliggande bebyggelse rcglcratal, se
Tabell 4-1. Avstinden beror pa vikten fyrverkeriartiklar som férvaras samt om
artiklarna kan massdetonera, dock ska avstindet som ligst vara 50 m. Om
fyrverkeriartiklarna inte kan massdetonera minskar skyddsavstanden till en fjardedel.

** SAIFS 1989:8, kap. 6.12
% SAIFS 1989:8, kap. 6.15
*' SAIFS 1989:8, kap. 6.15 och bilaga B
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Tabell 4-1. Skyddsavstand fér magasin.

Nettovikt fyr- Artiklar som inte kan Artiklar som kan massdetonera

verkerier (kg) massdetonera
Enstaka hus, Grupp av Enstaka hus, Grupp av
utan skydd bostader, utan utan skydd bostader, utan

skydd skydd

100 50 50 60 140

200 50 50 80 180

300 50 50 100 200

400 50 55 120 220

500 50 60 130 240

1 000 50 75 190 300

2 000 68 95 270 380

3000 83 108 330 430

4000 95 120 380 480

5000 105 128 420 510

10 000 150 163 600 650

15 000 185 185 740 740

20 000 203 203 810 810

25000 220 220 880 880

50 000 275 275 1100 110

100 000 350 350 1400 1400

150 000 398 398 1590 1590

200 000 440 440 1760 1760

4.3.1.2 Upplagsmagasin

Ett upplagsmagasin &r ett magasin som inte ligger i anslutning till ett
tillverkningsstélle32. I magasinet fir maximalt 100 000 kg fyrverkeriartiklar lagras
(nettovikt) och det far inte ligga i ett titbebyggt omride. For upplagsmagasin finns
krav pa byggnadens brandtckniska klass®, som maste vara lagst EI-15. En férsiljare
eller en forbrukare, som behover lagra mer fyrvcrkcriartiklar an vad handelsforrad
medger, kan ges tillstind att uppritta ett upplagsmagasin. En verksamhet som har
tillstand att tillverka och importera explosiva varor kan ocksi medges tillstand.
Tillstindet s6ks hos den lokala Polismyndigheten.

Samma skyddsavstind som géiller for ett fabriksmagasin giiller ocksa for ett
upplagsmagasin och redovisas alltsd i Tabell 4-1.

4.3.1.3 Handelsférrad

Upp till 100 kg fyrverkeriartiklar (nettovikt) far forvaras i ett handelsforrad”. Detta
forrad far endast anliggas inom titbebyggt omrade och for att tillgodose ett
forsiljningsstilles behov. Generellt sett far inte explosiva varor férvaras i Sppna
utrymmen, undantaget ar férvaringen av pyrotckniska varor om dessa hdlls under
uppsikt och inte &r ldttitkomliga fér obehériga. Exempel pd detta ar vid
butiksforsaljning.

Fyrverkeriartiklar far inte forvaras fritt i en lokal om det finns eldstad, brandfarlig
vara eller annat lattantindligt gods i denna. I annat fall ska ett skip eller annan
férvaringsanordning nyttjas. Dessa far inte placeras intill ett virmeelement eller
narmre an tre meter fran en eldstad. Tva férvaringsanordningar far heller inte vara

¥ SAIFS 1989:8, kap. 6.13
¥ SAIFS 1989:8, kap. 6.11

David Forsander & Henrik J6nsson 37



Studie av risker vid hantering av fyrverkeriartiklar

placerade mindre 4n tre meter frin varandra. Den lokal som fyrverkeriartiklarna
forvaras i maste vara last eller std under uppsikt.

4.3.1.4 Fo6rbrukningsforrad

Om en verksamhet som inte bedriver handel med fyrverkeriartiklar vill uppratta ett
forrad inom tittbebyggt omride kan tillstind for férbrukningsférrad sokas™.
Fyrverkeriartiklar som forvaras i ett férbrukningsférrad ska behéllas inpackade i sina
férpackningar. T andra fall, exempelvis om férpackning saknas, ska artiklarna frvaras

i en lamplig lada eller dylikt.

Hur stora méngder som far forvaras i forradet eller vilka 6vriga krav som stills pa
férradet finns inte angivna i den gillande féreskriften. Exempel pa férbrukningsférrad
ar forrad som nyttjas av pyrotekniska foreningar.

4.3.2 Lag om att forebygga och begransa foéljderna av allvarliga
kemikalieolyckor

Lag om att forebygga och begrdnsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor, dven kallad
Sevesolagstiftningen, kan komma att gilla vid férvaring av stérre miéngder
fyrverkeriartiklar. Bestimmelserna anger en ligre och en hdgre kravniva for
pyrotekniska &mnen som avsett att skapa en virme-, ljus-, ljud-, gas- eller rokeffekt
eller en kombination av dessa...””. Dessa nivier ir 50 000 respektive 200 000 kg
(netto). Detta innebar att Sevesolagstiftningen, for forvaring av mangder mellan
50 000 och 200 000 kg, kommer att gilla parallellt med Lag om brandfarliga och
explosiva varor. Foljaktligen kan detta innebara att tillstind exempelvis méste sokas hos
flera myndigheter.

Den ldgre nivan stéller krav pa:
O anmalan till tillsynsmyndighctcn och
©  handlingsprogram

Den hégre nivan stéller krav pa:
o handlingsprogram,
o tillstdnd,
O  sikerhetsrapport,
O plan for interna raddningstjénstinsatser och
0 information till allmanheten.

4.3.2.1 Anmalan

En anmilan ska goras for all verksamhet som omfattas av Sevesolagstiftningen%.
Anmailan ska om méijligt goras innan byggnadsarbetena paborjas alternativt innan
verksamheten tas i drift. Utéver detta ska en anmailan géras vid visentliga
forandringar i verksamheten.

4.3.2.2 Handlingsprogram

Aven ett handlingsprogram ska utarbetas av all verksamhet som omfattas av
Sevesolagstiftningen37. Handlingsprogrammet syftar till att beskriva arbetet med att
forebygga samt begransa allvarliga olyckor inom verksamheten. Innehéllsmassigt stalls
krav. pa malbeskrivning, allmdnna handlingsprinciper och information om
sakerhetsorganisationen.

** SAIFS 1989:8, kap. 6.10

¥ Férordningen om tgarder for att forebygga. .. (SFS 1999:382), bilaga del 2
% Lag om étgarder for att forebygga. .. (SFS 1999:381), 7§

¥ Forordningen om tgirder for att forebygga. .. (SFS 1999:382), 6§
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4.3.2.3 Tillstand

Vid verksamheter som omfattas av den hégre kravnivin kravs det tillstand for att
saval anléigga som att forandra en befintlig verksamhet®®,

4.3.2.4 Séakerhetsrapport

Sakerhetsrapport krévs av verksamheter som omfattas av den hogre kravnivan®. Den
ska skickas till tillsynsmyndighet och férnyas var femte ar. En sdkerhetsrapport ska
innehalla***":

O information om hur verksamhetens driftsystem och organisation har
utformats for att férebygga allvarliga kemikalieolyckor.

en beskrivning av anldggningens omgivning

en beskrivning av anldggningen och de farliga &mnen som férekommer déar
en identifiering och analys av olycksrisker

uppgifter om olycksférebyggande och begrénsande éitgéirder

O O O O O

en plan f6r interna raddningsinsatser (se 4.3.2.5) samt underlag f6r denna.

4.3.2.5 Plan fér interna rdaddningstjdnstinsatser

I samrdd med kommunen och de anstillda ska en plan fér interna réddningsinsatser
utformas for verksamheter som omfattas av den hogre kravnivin*’. Denna ska lamnas
till tillsynsmyndigheten f6r granskning och férnyas med tre ars intervall.

4.3.2.6 Information

Information ska genom kommunens férsorg spridas till den befolkning som riskerar
att paverkas av en eventuell olycka orsakad av en verksamhet som omfattas av den
hégre kravnivan®. Den ska standigt hallas aktuell och spridas pa nytt var femte ar',
Informationen ska innehélla upplysningar om verksamheten, egna skadeférebyggande
dtgarder som bor vidtas samt handlande vid en eventuell olycka. Denna information
ska bekostas av verksamhetsutovaren.

4.3.3 Undantag fran lagkrav avseende forvaring

For att en forestandare ska krévas vid férvaring av fyrverkeriartiklar ska férvaringen
vara tillstindspliktig“. All typ av yrkesmissig forvaring ér tillstandspliktig, vilket
innebar att samtliga verksamheter som forvarar fyrverkeriartiklar maste utse en eller
flera forestandare. Smaskalig privat férvaring av fyrverkeriartiklar, exempelvis i
vantan pa avfyring, ar dock undantaget fran tillstindsplikt. Det finns ingen maximal
miéngd angiven, under vilken kravet pd tillstind ar undantagen, i de svenska
bestammelserna.

4.4 Forsaljning

Forsiljning av fyrverkeriartiklar styrs framst av Lag om brandfarlig och explosiva varor.
Lag om skydd mot olyckor bor dven kunna tillimpas pa forsaljningsstéllen, vilket finns
beskrivet under kapitel 4.1.3.

38 Forordningen om dtgérder for att forebygga... (SFS 1999:382), 7§

39 Forordningen om dtgérder for att forebygga... (SFS 1999:382), 8§

40 Forordningen om dtgérder for att forebygga... (SFS 1999:382), 9§

*! Lag om atgarder for att forebygga. .. (SFS 1999:381), 10§

* Lag om atgarder for att forebygga. .. (SFS 1999:381), 12§

© Lag om atgarder for att forebygga. .. (SFS 1999:381), 14§

* SRVFS 1999:5, 12§

* Forordning om brandfarliga och explosiva varor (SFS 1988:1145), 36§
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441 Tillstand

Tillstind fér forsélining kravs av den som vill bedriva ndgon form av saluférande av
explosiva varor, daribland fyrverkerier, och séks hos den lokala Polismyndigheten“.
For den verksamhetsinnehavare som har tillstdnd att tillverka fyrvcrkcricr kravs inget
ytterligare tillstand for forsiljning av fyrverkeriartiklar“. En forutsittning for detta ar
att fbrséljningcn sker fran den ti]lvcrkningsplats eller tillhorande upplagsmagasin som
avses i det befintliga tillstandet. Nar tillstind soks for forsiljning maste samtidigt
ans6kan goras for att uppritta ett handelsférrad fér explosiva varor (se 4.3.1.3).

4.4.2 Krav pa forsaljningsstalle

Pa forsiljningsstillet ska minst en férestandare (eventuellt en eller flera vikarierande)
utses for forsiljningen och férvaringen av fyrverkeriartiklar®. Denna eller dessa ska
godkdnnas av den tillstandsgivande Polismyndigheten (se 4.1.2). Alla anstillda som
arbetar med forséljningen av fyrverkeriartiklar ska vara minst 18 ar. For saval
anstillda som kunder ska féreskriften SAIFS 1989:8 finnas tillginglig pa
forsaljningsstallet”.

Vidare stills ett antal krav pa utformningen av den plats dar forsiljningen dger rum.
De fyrvcrkcriartiklar som vid férséljning finns pﬁ eller i en olast férsiiljningsdisk far
inte limnas utan uppsikt och ska forvaras sa att de ar svaratkomliga for obehérigaso.
Nar fyrverkeriartiklarna férvaras utom uppsikt ska utrymmet vara utrustat med ett las
som dgnats sarskild uppmérksamhet och nycklar till detta ska forvaras sa att obehoriga

inte kan komma 3t dem”’".

4.4.3 Godkanda artiklar

Alla fyrverkeriartiklar ska, innan de far siljas, godkdnnas av Raddningsverket och
foras in i en upprattad férteckningsz. Exempel pa fyrverkeriartiklar som inte
godkinns for forsiljning ar pjaser med enbart knall (t.ex. smallare) och pjdser med
oférutsagbar bana (t.ex. haxpipa). Godkinda artiklar delas in i fem olika klasser,
vilket har beskrivits i kapitel 4.1.4.

4.5 Evenemang

Vid evenemang, exempelvis vid sportevenemang, offentliga tillstillningar och
konserter, stalls framst krav i Ordningslagen. Krav stills aven till viss del i Lag om
brandfarliga och explosiva varor och Lag om Skydd mot olyckor.

For all typ av hantering av fyrverkeriartiklar maste dessa vara godkinda av
Raddningsverket. Raddningsverket kan dock meddela avsteg frén detta krav fér vissa
verksamheter/79/. Dessa verksamheter fir dd lov att anvinda fyrverkeriartiklar som
inte ar godkanda av Raddningsverket.

4.51 Inomhusevenemang

En person eller verksamhet som ska anvinda fyrverkeriartiklar inomhus, vid en
allmén sammankomst eller offentlig tillstillning, maste soka tillstind for detta hos
Polismyndigheten”. En allmin sammankomst dr exempelvis en konsert eller en
teaterforestillning. En offentlig tillstillning ar exempelvis sportevenemang och

e Forordning om brandfarliga och explosiva varor (SFS 1988:1145), 23§
*7 SAIFS 1989:8, kap 5.1.1

8 Forordning om brandfarliga och explosiva varor (SFS 1988:1145), 36§
*? SAIFS 1989:8, kap 5.1.6

** SAIFS 1989:8, kap 6.11.5

*' SAIFS 1989:8, kap 6.3.1

* Forordning om brandfarliga och explosiva varor (SFS 1988:1145), 10§
* Ordningslagen (SFS1993:1617), 2 kap. 20§
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danstillstiillningar“. For att en sammankomst respektive tillstéllning ska klassas som
en allmin sammankomst respektive offentlig tillstillning maste allmédnheten ha
tilltrade till denna®.

Pyrotekniker kan ansdka om avsteg frén kravet om tillstind om avfyrning kan ske
utan fara f6r ordning och sikerhet. Tillstandsbefrielsen géller sedan under en bestimd
tid och for en viss typ av tillstiillningarsg.

Fyrverkeriartiklar som anvinds vid inomhusevenemang maste vara godkinda av
Raddningsverket for anvindning inomhus, d.v.s. vara klassad som 155.

4.5.2 Utomhusevenemang

For att fa anordna ett utomhusevenemang (allmin sammankomst eller offentlig
tillstallning) dér fyrverkeriartiklar ska anvindas maste tillstind hos Polismyndigheten
sokas™®. De krav som stills av Polismyndigheten for beviljande av tillstindet finns i

féljande paragraf:

"Pyrotckniska varor fér inte anvindas utan tillstind av Polismyndigheten, om
anvandningen med hansyn till tidpunkten, platsens beligenhet och 6vriga
omstandigheter innebar risk for skada pd eller nigon beaktansvird oldgenhet for

57
person eller egendom.”

Skyddsavstand ~ avsedda  fér  utomhusevenemang  har  tagits fram av
Raddningsverket/59/. Dessa skyddsavstind finns inte angivna i ndgon féreskrift utan
fungerar som en instruktion for Polismyndigheten. Skyddsavstinden grundas pa
fyrverkeriartikelns diameter. Om pjaserna ér riktade at annat hall &n rakt upp i luften
ska skyddsavstandet multipliceras med en faktor pa 1.5.

Tabell 4-2. Skyddsavstand rekommenderade av Riddningsverket.
Diameter (tum) | 4 E | 6 | 8 | 10 | 12

Skyddsavstind (m) | 50 | 75 | 100 [150 200 |300

4.6 Privat avfyrning

For att en person ska fa hantera fyrverkeriartiklar, vilket innefattar att avfyra, maste
han ha fyllt 18 ar’s. Undantagen ér att vissa artiklar dessutom kraver ett speciellt
tillstand av Polismyndigheten medan andra artiklar ar befriade fran dldersgréns. Dessa
specialvillkor finns angivna i den férteckning 6ver godkdnda fyrverkeriartiklar (se
kapitel 4.4.3) som upprittats av Riddningsverket.

Generellt kravs inget tillstind for att fyra av fyrverkeripjaser for privatpersoner men
ibland kan detta dnda bli aktuell. Samma paragraf som giller fér utomhusevenemang
giller for den privata avfyrningen (se 4.5.2 andra stycket). Vid nyars, pask- och
valborgsmissoafton kan allmanheten férvinta sig avfyrning av fyrverkerier och vid
dessa tider krévs generellt inga tillstind. Men lagstiftningen ser olika ut beroende pa
vilken kommun som avses. Kommuner har ritt att meddela foreskrifter i syfte att
férhindra skador pa miénniskor och egendom”. Vissa kommuner har valt att helt

> Ordningslagen (SFS1993:1617), 2 kap. 3§
> Ordningslagen (SFS1993:1617), 2 kap. 1§
*® Ordningslagen (SFS1993:1617), 2 kap. 7§
*” Ordningslagen (SFS1993:1617), 3 kap. 7§
* Frordning om brandfarliga och explosiva varor (SFS 1988:1145), 9§
** Ordningslagen (SFS1993:1617), 3 kap. 9§
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forbjuda anvindandet av fyrverkeriartiklar utan tillstand i utvalda omraden, t.ex. i
stadskdrnan®.

4.7 Tillimpning av bestammelserna

Bestaimmelserna lamnar mycket utrymme for tolkningar och bedémningar, det ar
dérfor intressant hur de berérda myndigheterna tolkar bestimmelserna kring de delar
av hanteringen som berér dem. De myndigheter som synas ndrmare ar
Polismyndigheten, Raddningstjénsten, Lansstyrelsen och Riddningsverket.

4.7.1 Polismyndigheten

For att utréna pa vilket sitt landets olika Polismyndigheterna skéter handlaggningen
av tillstaindsdrenden som berér hantering av fyrverkeriartiklar skickades en mindre
clektronisk enkdt ut. Enkiten skickades ut till samtliga 17 polisdistrikt i landet.
Antalet svar som erh6lls var elva stycken med klart varierande kvalitet och
detaljeringsgrad. Nedan féljer en kortare sammanstallning av resultatet.

7 -

\ I - -
0 -
Alltid Oftast Ibland Sallan Aldrig Svarade

inte

Figur 4-1. Svar pa fragan: Skickas drenden som handlar om tillstind for
forsiljning och evenemang pa remiss till raiddningstjansten?

N [ ]

0 4

Alltid Oftast Ibland Sallan Aldrig Svarade
inte

Figur 4-2. Svar pa fragan: Foljs Riddningstjinstens rad angaende f6rsiljning och
evenemang av Polismyndigheten?

60/fndr1’ng av lokala ordningsforeskrifter for Skovde kommun (14 FS 1998:230), 18§
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Resultatet av enkdtundersdkningen visar pa att majoriteten av Polisdistrikten skickar
drenden som handlar om hantering av fyrverkeriartiklar pid remiss till
riddningstjansten. Vidare visar enkitundersokningen pa att Polismyndigheten i stor
utstrickning foljer Riddningstjanstens yttrande. I 6vrigt anvinder Polismyndigheten
Raddningsverkets Informationsblad nr 1 december 2002, som handlar om forsiljning av
fyrverkeriartiklar, som grund for kravstillning. Nigra fa av de tillfragade
Polismyndigheterna har tagit fram egna riktlinjer utéver de som féljer av
Raddningsverkets foreskrifter och rekommendationer. Dessa riktlinjer &r i vissa fall
framtagna tillsammans med de kommunala Raddningstjansterna.

4.7.2 Raddningstjansten

For att inférskaffa en uppfattning om hur riddningstjinsterna runt om i landet arbetar
med remisshandlaggning avseende fyrverkerihantering utfordes en
enkdtundersokning. Ett frageformular skickades till 31 av landets raddningstjanster i
kommuner med varierande storlek och geografisk placering. Av de 31
raddningstjansterna som ingick i undersdkningen erhélls 21 svar.

TS

<10 11-30 31-60 61-100 >100

Figur 4-3. Svar pa fragan: Hur manga drenden som berdr hantering av
fyrverkeriartiklar handliigger Ni ;°1rligen?

81 Kommer att pabérjas
7 (2st)

6
5 1
4 4
3
2 4
1 4

0 |
Alltid Oftast Ibland Sallan Aldrig Ej svar

Figur 4-4. Svar pa fragan: Anvinder ni Lag om skydd mot olyckor som bas for er
kravstillning?

Som Figur 4-3 visar si skiljer sig antalet drenden som berdr hanteringen av
fyrverkeriartiklar kraftigt mellan olika raddningstjinster. Trots undersékningens
ringa storlek bor den antas spegla detta faktum i landet. Stider ar olika stora och har
givetvis bade varierande antal forsiljningsstillen och varierande antal evenemang som

innehéller pyrotekniska inslag.
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Figur 4-4 visar den tydliga skillnad som resultatet av undersékningen visade pa, att
Lag om skydd mot olyckor anvinds i kraftigt varierande omfattning vid kravstallning
avseende fyrverkerihantering. En orsak till detta ar att lagen r ny och déarfér dnnu
inte tillimpas i full utstrackning. En annan orsak dr troligtvis att manga inte vet ndr
Lag om skydd mot olyckor ska tillimpas och nér Lag om brandfarliga och explosiva dmnen
ska tillimpas. Givetvis spelar det stor roll att det faktiskt inte finns ndgon tydlig
gransdragning mellan de bdda lagstiftningarna och att det dirmed &r en
bedémningssak.

Vidare undersoktes vilka krav som stills i sina remissyttranden samt pa vilka grunder
och hur man godkénncr en tillstﬁindspliktig fyrvcrkcrihantcring. Svaren var myckct
varierande. Drygt hilften av de réddningstjinster som svarade angav att platsbesok
anvandes som underlag fér remissyttrande. Av dessa angav vissa ytterligare krav
sasom ritning pd lokalen och tinkt férvaring, forsiljningsplats eller

uppskjutningsplats.

De mest frekventa remissvaren fran Réiddningstjansten till Polismyndigheten,
angdende rekommendationer om krav som bor stillas, hirstammar fran den
tillimpliga lagstiftningen inom omradet. SAIFS 1989:8 och Rdddningsverkets
Informationsblad nr 1 december 2002 4r de skrivelser som nidmns. Ut6ver detta
rekommenderar mdnga Réiddningstjinster i sina remissyttranden att hdogre
brandtekniska krav ska stilla &n vad som anges i bestimmelserna. Flera anger att
handelsforrad ska vara placerat i en egen brandcell, brandavskiljt med EI-30.

I Ovrigt framkom ytterligare intressanta synpunkter pa hanteringen av
fyrverkeriartiklar. Nedan fSljer ett par av dessa synpunkter:

O  Férsiljningsstéllen foljer inte alltid rekommendationer och krav. Skilen till
detta tros vara en alltfor stor vilja att silja och en ldg kunskapsniva vilket
bidrar till liten forstielse for rekommendationer och krav. Exempelvis
placeras ofta forsiljningsdisken mitt i en utrymningsvig, sisom vid
huvudentrén.

O Ovanstiende punkt visar pa vikten av att tillsyn sker. Flera
Riddningstjanster papekar att tillsyn endast sker i begransad omfattning. I de
fall tillsynen utférs gors detta tillsammans med Polismyndigheten.

O Kritik framférdes dven mot dagens svartolkade och svérlista regelverk
angaende hanteringen av fyrverkeriartiklar.

4.7.2.1 Pyroteknisk samverkan (PYS)

Pyroteknisk samverkan &r ett projekt som startats upp av Stockholms Brandférsvar,
Riddningstjansten Storgéteborg och Malmé Brandkar. Syftet med projektet ar att
skapa mer enhetliga bedémningar av de svenska bestimmelserna. De tre
medverkande riddningstjansterna anser dven att det stélls fér laga brandtekniska krav
pa foérvarings- och forsiljningsstillen fran centrala myndigheter (d.v.s.
Riddningsverket). Vidare anser de att det i stort sett saknas centrala riktlinjer for
myndighetsstyrning vid inomhus- och utomhusarrangemang dar fyrverkeriartiklar
anvands/59,60/. Detta samverkansprojekt har hittills resulterat i tre PM som ska
fungcra som riktlinjer for Réddningstjénstcns handléiggning av tillstdndsremisser.
Skrivelserna baseras pa tolkningar och bedémningar som PYS-gruppen gjort av den
gallande lagstiftningen inom omréadet. Dessutom anges krav som PYS-gruppen anser
vara rimliga att stilla, utéver det som uttryckligen stir i lagstiftningen, for att oka
sakerheten. Vissa av dessa krav baseras pa Lag om skydd mot olyckor. Detta har inneburit
vissa meningsskiljaktigheter mellan Réddningsverket, Réddningstjansten och
branschen. I vissa kommuner har cxcmpclvis Réddningstjiinstcn vagrat godkénna
forséljning av fyrverkeriartiklar i stora varuhus, ett beslut som sedan Raddningsverket
havt.
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4.7.3 Lansstyrelsen

Lansstyrelsens roll avseende hanteringen av fyrverkeriartiklar innefattar att besluta
om huruvida verksamheter omfattas av 2 kap. 4§ i Lag om skydd mot olyckor'® som
handlar om “farliga verksamheter”. For att underséka om det finns verksamheter som
omfattas av denna paragraf gjordes en rundfragning hos 20 av landets lansstyrelser.
Fran rundfragningen erhélls 14 svar. Svaren var i stort sett entydiga fran samtliga
svarande ldnsstyrelser. Processen med att besluta om vilka verksamheter som ska
omfattas av 2 kap. 4§ &r dnnu inte avslutad, i vissa fall har den inte pabérjats. Samtliga
linsstyrelser tror dock med stor sannolikhet att ingen verksamhet som hanterar
fyrverkeriartiklar kommer att klassas som “farlig verksamhet”.

Rundfragningen pekar pa att ingen verksamhet omfattades av §43 i
Raddningstjdnstlagen som kan ses som féregangaren till den nu géllande 2 kap. 4§.

Pipckas ska dven att ingen av de lansstyrelser som svarade anser sig ha nigon
storskalig hantering, sisom exempelvis grossistférvaring, inom linet. Hanteringen
som svaren pckar pd dr snarare de smadskaliga verksamheterna som ar
sasongsbetonade.

4.7.4 Raddningsverket

Réiddningsvcrkct ar den rnyndighct som i forsta hand ger ut de foreskrifter som géllcr
inom omradet for hantering av fyrverkeriartiklar. Utéver foreskrifter forfattar de
allmanna rad, rekommendationer och informationsblad. Juridiskt sett ar dessa
skrivelser inte lika bindande som foreskrifter men kan andd komma att vara bindande
vid eventuella rittsliga provningar. Informationsbrev ar den minst tvingande
skrivelsen och det ar ofta oklart nar och om de maste f6ljas. Ett exempel pa oklarhet
ar ndr Raddningsverket i ett informationsblad skriver att férestindare for forséljning
madste ha genomgitt en utbildning hos leverantéren/56/. Det finns visserligen
lagkrav pd att férestandare ska ha god kunskap och goda erfarenheter. Daremot finns i
foreskrifterna ingen vidare beskrivning om vad detta innebér. Informationsbrev och
rekommendationer ar ett bra sitt att hjilpa myndigheter med tolkningar av lagar och
foreskrifter, det dr daremot forvirrande nar vaga krav stélls pa verksamheter via dessa
skrivelser.

De allra flesta Polismyndigheter och Raddningstjanster verkar félja Raddningsverkets
rdd och informationsblad. Ett tydligt undantag &r uppfattningen som PYS-gruppen
har angdende forsiljning av fyrverkeriartiklar. Réiddningsverket skriver i ett
informationsblad  att férséiljning av fyrverkerier maste ske i en Varaktig
butikslokal/56/. Innebérden ar att ingen torg- eller containerforsiljning ar limplig.
PYS-gruppen har en annan syn pa limpliga f6rsiljningsstillen. De anser att det ar
direkt olampligt att forsiljning sker i kdpcentra, stora varuhus och stormarknader.
Anledningen ér att denna typ av byggnader ofta forlitar sig pa att sprinklersystemet
fungerar med avsedd verkan. Genom att installera sprinklersystem kan tekniska byten
genomforas, exempelvis kan flera vaningsplan inrymmas i samma brandcell. PYS-
gruppen menar att det ar oklart hur sprinklersystemet uppfor sig vid en brand som
involverar fyrverkeriartiklar och menar dirmed att férséljningen ar olamplig. PYS-
gruppen foreslar istillet att forsiljningen ska ske i container pa exempelvis en
parkeringsplats,  vilket alltsi motsiger Réddningsverkets informationsblad.
Raddningsverket haller visserligen med om att férséljning pa innetorg och gallerior ar
olampligt, men av en annan anledning dn PYS-guppen, nimligen att férsaljningen ar
av tillfallig natur.

Raddningsverket har dven kontaktats for att underska huruvida nagon verksamhet i
Sverige, som hanterar fyrverkeriartiklar, omfattas av Seveso-lagstiftningen. Som
tidigare beskrivits ska en anldggning som hanterar fyrverkeriartiklar omfattas av den
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lagre kravnivin om hanteringen uppgar till 50 ton, nettovikt pyrotekniska amnen.
Idag omfattas dock ingen verksamhet som hanterar fyrverkeriartiklar av Seveso-
lagstiftningen. Efter platsbesok kan det konstateras att det i Sverige finns dtminstone
en anlaggning som har tillstind till férvaring av 6ver 100 ton fyrverkeriartiklar. Om
det verkligen finns 6ver 50 ton fyrverkeriartiklar pa en och samma ging vid
anldggningen ar dock oklart.

Raddningsverket ansvarar for att klassa olika produkter enligt ADR-konventionen (se
kapitel 4.2.2). For att avgora vilken klass olika typer av fyrverkeriartiklar och
forvaringar tillhér finns ett antal standardiserade tester. I Sverige klassificeras dock i
stort sett alla fyrverkeriartiklar slentrianmissigt, d.v.s. utan testférfarande, i
kategorin 1.3G. Undantagen dr mindre artiklar, exempelvis party poppers och
konfettibomber, som klassas 1.4S. Vissa fyrverkeriartiklar anses utgora en risk for
massexplosion och klassas darfér som 1.1. Exempel pé sddana artiklar d&r bomber 6ver
8 tum och saluter (storre knallskott).
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5 Internationella bestammelser

Syftet med detta kapitel dr att ge ldsaren en inblick i hur andra ldnders bestdmmelser kring
hantering av _fyrverkeriartiklar ser ut. Vidare dr syftet att sammanstillningen ska utgéra
bakgrundsmaterial till arbetet med att ge forslag till fordndringar i de svenska bestdmmelserna.
I slutet av kapitlet gors dven en direkt jamforelse mellan de internationella och de svenska

bestammelserna ddr vissa skillnader och likheter belyses.

De bestimmelser som ansetts mest intressanta att belysa i detta projekt ar
bestimmelser som har och har haft stort inflytande pa de svenska bestaimmelserna.
Linder som ofta ligger langt fram i utvecklingen vad det giller risk- och
sakerhetsfragor 4r ocksa av stort intresse. Forst av intresse ar att fa en inblick i
Europeiska Unionens bestimmelser kring hanteringen av fyrverkeriartiklar. EU:s
forordningar och direktiv paverkar i allra hogsta grad de svenska bestimmelserna pa
grund av det svenska medlemskapet i unionen. Vidare ar de skandinaviska landerna av
intresse pa grund av deras nirhet till Sverige. Norge och Danmark tros i stor
utstrackning influera de svenska bestimmelserna och tvartom bli influerade vilket gor
dessa landers bestimmelser intressanta. Andra linder i Europa som kommer att
belysas ar Holland och Storbritannien. Holland ligger ofta langt fram vad det galler
lagstiftning inom omrédet risk- och sdkerhet och dessutom ér det intressant om
férandringar skett till f6ljd av den katastrofala olyckan i Enschede. Storbritannien dr
inflytelserik pd grund av landets storlek. Utanfér Europa édr givetvis USA ett
intressant land att titta ndrmre pd. USA:s inflytande pd omvirlden ar stort och
dessutom har ett antal olyckor intréiffat dir fyrverkeriartiklar varit inblandade och det
kan tankas att bestimmelserna blivit paverkad till f6ljd av detta.

Vad det giller transport av fyrverkeriartiklar deltar de flesta linder i Europa,
déribland Danmark, Norge, Holland, Storbritannien, i ADR-samarbetet. ADR byggs
pa FN:s rekommendationer om transport av farligt gods (Recommendations for the
Transport of Dangerous Goods), den s.k. Orange book, som dven USA foljer.
Avgrinsningen gors darfor att inte syna 6vriga linders transportbestimmelser, da
dessa bestimmelser bedéms vara identiska eller ligga varandra valdigt nara.

Eftersom genomgaingen av de internationella bestimmelserna inte ar lika ingdende
som genomgangen av de svenska, finns risk for att viktiga delar av bestimmelserna
forbises. Nagot som &r dnnu svirare att dterge ar hur tillimpningen av de olika
lagarna gér till. Praxis och rdd fran myndigheter har inte studerats i denna rapport.

5.1 Europeiska unionen

For tillfillet finns inga bestimmelser inom Europeiska unionen som reglerar
hanteringen av fyrverkeriartiklar. Detta kan inom en snar framtid komma att &ndras
eftersom ett forslag till EG-férordning ar framtaget av Europaparlamentet och
Ministerradet. Férslaget kallas Proposal for a Regulation of the European Parliament and of
the Council on the placing on the market of pyrotechnic articles/63/. Forslaget syftar till att
reglera hanteringen av fyrverkeriartiklar samt &ven andra pyrotekniska artiklar,
exempelvis drivladdning fér airbags. En antagen EG-férordning giller direkt vid
antagandet i alla EU:s medlemslinder. Foljden av detta &r att Sverige inom en snar
framtid kan komma att fa nya bestammelser for hantcringcn av fyrvcrkcriartiklar.
Eftersom férordningen inte ar antagen dnnu kan den komma att férindras innan
inforandet.
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Manga linder, déribland Sverige, har visat missnéje 6ver de nya bestimmelserna och
vill infora dndringar. Det troliga ar alltsa att de bestimmelser som ligger till grund for
detta kapitel kommer att forandras, dock tros endast detaljer bli forandrade.

Det priméra syftet med forordningen dr att sla vakt om den fria rérligheten for
fyrverkeriartiklar och andra pyrotekniska produkter. Om olika lagar och regler
tillimpas av EU:s medlemslinder tros detta stéra den fria rorligheten, darfér foreslas
gemensamma bestimmelser. Forst som sekundért syfte nimns sikerheten for
konsumenten.

Bestammelserna delar in fyrvcrkcriartiklar i fyra katcgoricr (1-4). Kategori 1
representerar artiklar med véldigt lag risk som far anvindas inomhus. /o\ldersgréinsen
for inkép av en sadan artikel foreslas vara 12 dr. Kategori 2 innebar en nagot hégre
risk och fir endast anvindas utomhus. Fér att fi kopa denna typ av artikel maste
dldern 16 ar vara uppnadd. En kategori 3-artikel far képas av personer som fyllt 18
ar. Dessa artiklar 4r avsedda att anvindas utomhus i stora ppna omrdden och
representerar en medelhdg risk. Kategori 4-artiklar fir endast anvandas av en person
som besitter specialkunskap (t.ex. en pyrotekniker) och som har fatt speciellt
tillstdnd. Denna kategori fyrverkeriartik]ar ar férknippad med stora risker.

/O\ldersgrénserna som foreslds i férordningsforslaget ar inte férenliga med de svenska
dldersgranserna som giller f6r nirvarande. Nyligen hojdes dldersgranserna i Sverige
till 18 ar for inkoép av fyrverkeriartiklar. Samtidigt beslutades det att vissa
fyrverkeriartiklar,  exempelvis  s.k.  smillare,  helt  skulle  férbjudas.
Férordningsforslaget ger medlemslinder mgjlighet att forbjuda kategori 2 och 3-
artiklar om dessa artiklar kan utgéra en alltfér hog risk for sikerheten. Diremot ges
ingen mojlighet att forhindra kategori 1 och 4-artiklar. Vad géller dldersgranserna har
Sverige foreslagit att dessa ska kunna héjas av de enskilda medlemslanderna. EU-
kommissionen har visat forstielse for att Sverige inte vill sinka en dldersgrins som
nyligen héjts. Detta innebar troligtvis att férordningsforslaget andras till att ge
medlemsldnderna ritten att hoja dldersgranserna. Déremot &r det oklart om Sverige
maste tillita smallare igen.

Enligt forordningsforslaget ska alla fyrverkeriartiklar som siljs inom EU och
importeras till EU vara CE-markta. CE-markningen syftar till att vara en garanti att
en vara uppfyller de krav som stélls pa varan av EU:s lagstiftning. Om en produkt ar
CE-mirkt innebar det att den automatiskt far siljas i samtliga EU:s medlemslander.
Fyrverkeriartiklar som har fatt sin CE-mirkning i exempelvis Portugal ar alltsa
automatiskt godkénda fér forsiljning dven i Sverige.

I férordningsférslaget finns olika testmetoder beskrivna som @mnar till att enhetliga
metoder ska anvindas av EU-linderna f6r wutfirdandet av CE-miérkning.
Fyrverkeriartiklarna ska, utéver godkénda test, uppfylla ett antal grundliggande krav
for att erhdlla CE-markning.

5.2 Norge

De norska bestimmelserna inom omradet fick 2002 ett nytt utseende i samband med
att Lov om vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff og om brannvesenets
redningsoppgaver/ 64/ tridde i kraft. Den tillhérande foreskriften Forskrift om hdndtering
av eksplosjonsfarlig stoff/65/ dr de bestimmelser som reglerar hanteringen av
fyrverkeriartiklar. Det 4r denna féreskrift som har studerats i detta projekt.
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De norska bestimmelserna gér en indelning av fyrverkeriartiklar i fyra klasser efter
stigande riskniva och 6kande krav, sisom dlders- och tillstandskrav. Klassificeringen i
de norska bestimmelserna ser ut som féljande:
O Klass Ia, exempelvis tomtebloss. Ingen dldersgrans kravs for inkop.
o Klass Ib, exempelvis bordskonfettibomber och  party-poppers.
/o\ldersgréinsen for inkop ar 16 ar.
O Klass II, exempelvis romerska ljus, solar och annat fyrverkeri med begransad
rackvidd. Aldcrsgrénscn ar 18 ar.
o0 Klass III, exempelvis raketer, bomber, Cldbiigarc och bombbatterier.
/a\ldersgréinsen ar 18 ar.
O Klass IV, exempelvis professionellt evenemangstyrverkeri. /a\ldersgriinsen ar
18 4ar, dessutom krivs tillstind fér inkdp som soks hos den lokala
raddningstjansten.

Allmant stalls krav pa att alla som hanterar fyrvcrkcricr ”ska ha tillréickliga
kvalifikationer och bland annat ha kunskap om gillande sékerhetsinstruktioner for att
tillgodose kravet pd siker hantering” liksom ”ska nér som helst kunna dokumentera
att krav i lag och foreskrifter samt villkor fastsatta av tillsynsmyndigheten ar
tillgodosedda.” (Fritt Gversatt). De norska bestimmelserna staller dven i 6vrigt héga
krav pad dokumentation i olika skeden.

5.21 Forvaring

Férvaringen delas i féreskriften upp beroende pa den lagrade mangden, och da avses
genomgaende nettovikten pyroteknisk sats. Utan tillstand dr det mojligt att forvara
upp till 10 kg fyrverkeriartiklar. Férvaring av fyrverkerier i mingder som Gverstiger
detta kraver tillstind som s6ks hos kommunen f6r méangder upp till 250 kg. For
forvaring som overstiger 250 kg soks tillstindet hos Direktoratet for brann- og

elsikkerhet, som kan ses som den norska motsvarigheten till Riddningsverket.

Den som soker tillstind ska i samband med detta dven foresla omradesmassiga
sakerhetsatgirder (sikringsfalt). Tillstindsgivande myndighet kan, med hénvisning till
personsikerhet eller verksamhetens sarbarhet, foreligga om ytterligare atgarder

(exempelvis bevakning).

Rum eller byggnad fér forvaring av fyrverkeri ska vara utformat pa sadant sitt att
konsekvenserna av en eventuell brand eller explosion begrinsas. Den som soker
tillstand for forvaring ska dokumentera att detta krav &r uppfyllt. Det kan ske genom
att pavisa att sikerhetsavstind (berdknat enligt en i lagen angiven utrikningsformel)
ar uppfyllda eller genom en riskanalys dér resultaten uppfyller acceptanskriterier
angivna av tillstindsmyndigheten. Krav pa ett uppdaterat register 6ver vilka varor
som forvaras finns ocksa.

Liksom i Sverige kravs en utsedd forestandare for all férvaring som kréver tillstind.
Utover forestandaren ska aven stallforetradare utses. Om inte forestindaren ar
ndrvarande pa platsen for hanteringen ligger allt ansvar pa stillféretradaren.
Férestindaren ska dock pé kort tid kunna infinna sig pa platsen f6r hanteringen, vid
exempelvis en olycka eller inspektion. Férestindaren Gvertar da allt ansvar nér han
anlander.

5.2.2 Forsaljning

Liksom vid forvaring kraver forsiljning tillstind som soks hos kommunen. Den som
bedriver handel maste sedan tidigare ha en handelsverksamhet fran en fast plats. Aven
vid f6rsaljning finns krav pa en utsedd férestindare. Utéver de krav som namndes i
kapitel 5.2.1 stills vid férsdlining krav pa en dlder av minst 20 ar och ha
dokumenterat tillfredsstillande kunskaper om de varor som siljs. Kunskaper om
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fyrverkerier som saluférs ska ha forvarvats genom kurs dar kursplanen godkénts av
Direktoratet for brann- og elsikkerhet.

Nir det giller forvaring av fyrverkeriartiklar vid forséljning far den fbrvarade
miéngden pa forsiljningsstillet inte Gverstiga 50 kg brutto (10 kg netto). I rum, i
anslutning till forsiljningsstallet, far forvaring ske av hogst 125 kg brutto (25 kg
netto) pyrotekniska varor. Rummet ska vara utfért i brandteknisk klass EI-60, med
en dorr i klass EI-60C och innehdlla ett minimum av brannbart material. Bokstaven C
betyder att dérren ska vara sjélvstingande/1/. Detta lager krdver inget sarskilt
tillstand utan innefattas i tillstandet for forsiljning. Forvaring av méngder utéver
detta kraver sarskilda tillstind (se kapitel 5.2.1).

[ ovrigt rcglcrar foreskriften att férsiiljning endast far ske under tiden 27-31
december. Tillstand for férséljning under annan tidsperiod eller enskilt tillfille ges av
kommunen och baseras pa en brandteknisk virdering av avfyrningsstille med hansyn
taget till arstid.

Enligt Pyroteknikutredningen fran 1999 /61/ har Norge férandrat, alternativt ar pa
vag att férandra, sina bestimmelser avseende férséljning av fyrverkeriartiklarna. De
nya reglerna gir ut pa att tillita ndgot stérre mangder pa férsiljningsstéllena (20 kg
netto) men samtidigt skdrpa kraven pa forsiljningslokalen. Lokalytan kommer inte fa
vara storre dn 300 m’ och den maste dessutom vara inrymd i en egen brandcell.

5.2.3 Avfyrning

Avfyrning av raketer eller bruk av stérre méingder fyrverkeri fir inte ske inom
titbebyggt omrade, néra torr skog eller i annan littantandlig omgivning utan tillatelse
fran Raddningstjansten. Nodvéndig slickutrustning ska finnas till hands.

5.3 Danmark

De danska bestammelserna inom omradet kom i sin nuvarande form att trada i kraft
1999. Lagen som avses ar Bekendtgorelse om fyrveerkeri/66/ med tillhérande foreskrift
Tekniske forskrifter for fyrvaerkeri/67/ som reglerar import, transport, lagring,
forséljning och privat anvindning av fyrverkerier. Liksom i Sverige ér fyrverkerier
med enbart knalleffekt férbjudet. T de danska bestimmelserna avses genomgaende
bruttovikten da viktangivelser forekommer.

De danska bestimmelserna delar in fyrverkeriartiklar i fyra kategorier:

o Kategori I — Artiklar med en begransad effekt som kan anvindas inomhus.
Inget tillstind behdver sékas for forsiljning av dessa artiklar. Aldersgréinsen
for kép ar 15 ar.

o Kategori II — Artiklar for privat bruk endast avsedda fér anvindning
utomhus. Inget tillstind behover sokas for forsiljning av dessa artiklar.
Aldcrsgréinscn for kép 18 ar.

O Kategori III — Artiklar avsedda for profcssioncﬂt inomhusbruk som tands
med elektrisk tindanordning. For kop kravs certifiering som pyrotekniker
och f6r forsaljning krévs polistillstand.

o Kategori IV — Artiklar avsedda fér professionellt utomhusbruk. Fér kop
kravs certifiering som pyrotekniker och for forsiljning kravs polistillstand.

5.3.1 Certifiering

I de danska bestimmelsernas indelning av fyrverkerier stiller man for krav pa
ccrtificring av den som ska fyra av fyrvcrkcri som tillhor katcgori II eller IV.
Certifieringen utfirdas av den danska Beredskabsstyrelsen, som ar motsvarigheten till
Raddningsverket, pa tvéd sitt. Antingen efter genomgéangen utbildning vars kursplan
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har godkénts av Beredskabsstyrelsen eller att pa annat sitt ha dokumenterade och
tillrdckliga kunskaper om fyrverkerier i kategori Il och IV. Utbildningen bestar av tva
delar, en teoretisk samt en praktisk del. Den praktiska delen innefattar att fungera
som assistent till en certifierad pyrotekniker vid minst 50 arrangemang for vilka
certifiering krdvs. Avsecende den teoretiska delen av utbildningen sd &r det
Beredskabsstyrelsen som beslutar om utformning och innehdll av denna. Inga
detaljerade krav anges i det dokument som granskats i rapporten.

5.3.2 Forvaring

Bestimmelserna kring forvaring ar den del av de danska bestimmelserna dar
detaljeringsgraden &r som hdgst. En sammanfattning Gver intressanta punkter av
bestimmelserna foljer nedan. Alla vikter anges i bruttovikt, d.v.s. fyrverkeriartikelns
vikt i sin helhet.

All férvaring av fyrverkerier dr i Danmark tillstandspliktigt med féljande undantag:
o Upp till 5 kg av kategori I eller II fyrverkerier.
o0 Forvaring av exempelvis bordsbomber, isfontaner och knallartor.
O  Férvaring i butiker av hogst 150 kg av kategori I eller II fyrverkerier.
Tillstandet for férvaringcn soks hos den lokala Polismyndighctcn.

I férséﬂjningslokalcn far inte férvaring forekomma av mer an 50 kg katcgori II
fyrverkerier. I anslutande lokal far férvaras hégst 50 kg kategori II fyrverkerier savida
det inte finns brandfarlig vétska eller gas i detta utrymme, eller 100 kg om dessutom

ingen lagring av papper, papp el. dyl. férekommer.

5.3.2.1 Tva typer av férvaring

De danska bestimmelserna skiljer mellan tva typer av férvaring namligen férvaring i
byggnad och i det fria. Med fiirvaring i det fria menas cxcmpclvis en container eller
en fristiende bod i anslutning till ett férsiljningsstalle.

Vid férvaring av hogst 500 kg kategori I och II fyrverkerier i byggnad stills krav pa
brandteknisk klass. Golv, viggar och tak maste vara i minst klass BS-60 och dérrar i
minst BD-60. Dessa krav motsvarar EI-60 A2-s1, dO respektive EI-60C/68/. Detta
innebir att golv, viaggar och tak ska vara tita avseende rék och flammor dessutom ska
inte hoga temperaturer uppstd pa utsidan av en vigg som ar paverkad av brand.
Viggarnas ytskikt ska bestd av obrdnnbart material (visst innehdll av brinnbart
material far finnas), exempelvis gipsskivor. Vdggarna far inte avge brinnande droppar
och far endast utveckla mycket begrinsad mangd rék/15/. Dérrarna ska vara tita
avseende rék och flammor och inga hdga temperaturer ska uppsta pa utsidan av
dérren. Dessutom ska de vara sjalvstingande. Det ska dven, i utrymmet, finnas tva

handbrandslackare.

Yttcrligarc krav tillkommer vid férvaring av méingdcr over 500 kg av katcgori [ochll
fyrverkerier samt all férvaring av fyrverkerier i kategori IIl och IV. Kravet innebér att
dven dorren skall vara utformad i ligst klass BS-60, vilket innebar att ytskiktet ska
vara obrannbart (exempelvis gips) och dérrarna far inte avge brinnande droppar samt
endast utveckla mycket begrinsad mangd rok. Dessutom ska utrymmet ha tva, av
varandra oberoende, utgangar samt vara utrustat med trycksatt brandpost.

Férvaring i byggnad dér forvaringen Gverstiger 2 000 kg eller (med sprinkler 5 000
kg) eller lagring av fyrverkeri kategori III eller IV kravs dven ett utlitande fran
Beredskabsstyrelsen. Nar det giller férvaring i det fria krdvs detta utlitande forst for
miéngder 6ver 10 000 kg kategori I och II fyrverkerier.
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For f('jrvaring i det fria maste minst en handbrandslackare finnas latt tillgénglig vid
platsen f6r férvaring.

5.3.3 Avfyrning

De danska bestimmelserna ér valdigt detaljerade avseende avfyrning och har angivit
minsta avstand till nérliggande objekt vid avfyrning av fyrverkerier, dessa avstand
jamfors med andra landers skyddsavstind i Tabell 5-3. Fér savél kategori III som IV
kravs férutom ovan namnda tillstind f6r kop och forsiljning dven polistillstand for
avfyrning. Denna maste skotas av en certifierad pyrotekniker. Denne far assisteras av
nnu inte certifierade pyrotekniker som ar under utbildning.

5.4 Holland

Den forsta mars 2002 inforde Holland en ny lagstiftning inom omradet for hantcring
av fyrverkeriartiklar. Den nya lagen heter Vuurwerkbesluit (The Fireworks Decree)/ 69/
och har till stor del uppkommit som en reaktion pd olyckan i Enschede, som

intraffade ar 2000.

De hollindska bestimmelserna skiljer pa fyrverkeriartiklar som é&r avsedda for
allmanheten samt artiklar som ar avsedda fér experter. En importér ansvarar for att
de fyrverkeriartiklar som importeras ar korrekt mérkta som antingen konsument-
eller evenemangsfyrverkeri.

5.4.1 Konsumentfyrverkerier

P4 ett forvaringsstille far maximalt 50 000 kg konsumentfyrverkerier férvaras,
avseende bruttovikt/7/. Sikerhetsavstandet till sarbara objekt, exempelvis bostdder,
maéste vara minst 20 meter. Om mindre &n 10 000 kg konsumentfyrverkerier
forvaras pa stallet kan sikerhetsavstandet sinkas till 8 meter. Om fyrverkerierna ar
uppackade fir maximalt 5 000 kg lagras, samtidigt 6kar sdkerhetsavstaindet till 48
meter. Exakt vad skillnaden ar mellan packade artiklar och uppackade artiklar ar
oklart, men det antas att artiklarna ses som uppackade ndr dessa har limnat
transportemballaget.

For alla férvaringsstillen dar 6ver 200 kg konsumentfyrverkerier lagras maste ett
sprinklersystem vara installerat. Om forvaringsstillet ligger i anknytning till ett
forséljningsstalle ricker det med 50 kg for att sprinklersystem ska krévas. Vidare far
konsumentfyrverkerier endast siljas under tre dagar i slutet av december.

5.4.2 Evenemangsfyrverkerier

Maximalt 6 000 kg (brutto) evenemangsfyrverkerier far férvaras pa ett och samma
stille. Forvaringsstillet maste vara minst 800 meter fran bostidder eller andra sarbara
objekt. Sikerhetsavstandet dr oberoende av hur mycket evenemangsfyrverkerier som
lagras, d.v.s. alla stillen som férvarar evenemangsfyrverkerier maste ha ett
sikerhetsavstaind pad 800 meter. Dessutom maste alltid ett sprinklersystem vara
installerat pa forvaringsstallet.

En person som vill képa evenemangsfyrverkerier maste vara utbildad och inneha ett
certifikat som bevisar hans kunskap. For att bli certifierad mdste en kurs genomféras
samt ett skriftligt prov klaras. For att sedan fa anvinda dessa produkter maste tillstand
sokas. Dessutom maste en plan fér hur produkterna ska anviandas kunna visas upp for
myndigheterna. Denna plan maste finnas tillganglig pa platsen dar uppskjutningen av
fyrverkeriartiklarna dger rum.
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5.5 England

Vad giller bestimmelser som bchandlar hantering av fyrverkeriartiklar i
Storbritannien har Manufacture and Storage of Explosives Regulations/70/ studerats.
Detta ar ett sammanfattande dokument som behandlar tillimpliga bestimmelser som
finns pd omradet explosiva varor och innefattar fyrverkeriartiklar. Detta ar en draft,
d.v.s. ett forslag, som dnnu inte har vunnit laga kraft men férmodas att géra det
under 2004.

I Storbritannien stills det krav fran saval Management of Health and Safety ar Work
Regulations som Dangerous Substances and Explosives Atmospheres Regulations pa utforande
av  riskbeddmningar. Riskbedomning ska foretas av forsiljningsstillen for
fyrvcrkcricr, vid férvaring av fyrvcrkcricr, vid cvcncmangsfyrvcrkcricr och av den
som tillverkar eller sitter samman fyrverkeriartiklar. I 6vrigt ar detaljeringsgraden
relativt aterhallsam. Stor vikt ldggs i gengild pa verksamhetens skyldighet att foreta
relevanta och tillrickliga riskbedémningar. Vid mer &n fem anstillda maste
verksamhetsutévaren dokumentera savil resultatet av riskbedémningen som de
atgirder som vidtas for att hantera de identifierade riskerna.

Den studerade sammanfattande skriften, innehdllande relevanta bestammelser och
dven praxis, gar pa ett mycket ingdende sitt igenom vilka delar och tankesitt som en
riskbeddmning ska innefatta f6r de olika verksamheterna som niamndes ovan. Risker
som avses innefattar faror for anstéllda, allminheten och riaddningspersonal. Pa ett
systematiskt sdtt beskrivs hur de olika delar i riskbedémningen ska beaktas samt hur
sannolikheten och konsekvensen kan minskas. Exempel pd delar ar olika typer av
tindkéllor, indirekt péaverkan pa manniskor och omradesmassiga atgérder. I
Management of Health and Safety at Work Regulations stalls vidare krav pa uppféljning
och revidering for att hélla riskbedémningen uppdaterad och aktuell.

Det krévs inget tillstind for en képman att ta in fyrverkeriartiklar i sitt sortiment for
forséljning. Dock kravs tillstind fér den lagring som detta oundvikligen sammanfaller
med. Ett siddant tillstind kan endast i undantagsfall nekas. Tvd exempel pd
undantagsfall &r om férvaring sker pa ett uppenbart olampligt stille sisom pa en
bensinstation med stora méngder brandfarlig vatska, eller da det dr uppenbart att den
s6kande ar olimplig att férvara fyrverkerier. Tillstindsgivande myndighet nédr det
galler férvaring av mangder upp till 2 000 kg (netto) dr local licensing authorities,
vilket i Sverige skulle jaimstéllas med kommunal nivd. Fér mangder daréver ar det
Health and Safety Executive (HSE) som ger tillstand.

Det finns tva tillfillen d& férvaring ér tillstindsbefriad. Det forsta ar férvaring av
hégst 250 kg fyrverkeriartiklar (netto) i hogst tre dagar forutsatt att det forvaras pa
stallet dar det ska anvindas. Det andra ar forvaring av hégst 50 kg fyrverkerier i upp
till 21 dagar savida endast férvaring sker pa platsen.

5.5.1 Forvaring

For att forhindra brandspridning bér forvaring av fyrverkeriartiklar inte ske
tillsammans med ndgot annat brannbart material. Om detta dnda ar fallet stalls krav
pa att godtagbart skydd mot brandspridning dndé finns. Detta kan exempelvis ske
genom att i lagerlokalen lagra fyrverkeriartiklarna i lastcontainer av metall.

Vikten betonas av att férvaring av fyrverkeriartiklar ska ske i sitt transportemballage
och absolut inte forvaras 1ost utanfor denna.

Vid temporir férvaring, hégst tre dagar, ar det tillatet att férvara fyrverkerier i skap-,
lastbil eller tilt forutsatt att tillrickliga dtgarder har vidtagits for att forhindra att
artiklarna kommer i ordtta hdnder samt dtgarder for 6vriga sikerhetsaspekter.
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5.5.2 Forsaljning

Generellt giller dldersgransen 18 ar for kép av alla typer av fyrverkeriartiklar i
Storbritannien undantaget party-poppers, tomtebloss, knallsnére och liknande
artiklar for inomhusbruk. I Storbritannien har riskerna med kraftfulla
fyrverkeriartiklar i hinderna pa allménheten insetts. Pa ett kraftfullt sitt har en dialog
med branschen skapats vilket har resulterat i en Gverenskommelse om att stoppa
forséljningen av bomber till konsumenter. Sedan tidigare dr artiklar med enbart
knalleffekt férbjudet och pa forslag finns dven att lagstifta om férbud mot bomber.

Vid forsiljning rekommenderas det, i bestimmelserna, att attrapper anvinds for
visning pa forsiljningsstillet. Viktigast &r dock att undvika att en blandning av
attrapper och kompletta artiklar anvinds i visningssyfte. Alla kompletta artiklar vid
forsdljningsstallet ska forvaras i avsedda visningsbehéllare, exempelvis disk, skép eller
annan typ av ldda av genomskinligt material sasom plexiglas. I dessa far inga andra
typer av artiklar placeras, detta for att Sppnande endast ska ske da férséljning av dessa

fyrverkeriartiklar genomfors.

Hur stora kvantiteter som far forvaras i sjilva forsaljningslokalen samt vid f6rvaring i
anslutning till denna bestims av hur stor golvarea férséljningsstillet har, se Tabell
5-1. Med golvarea menas den area frin vilken kunderna skulle behéva utrymma vid
en nddsituation. De mangder som anges i tabellen avser den totala mangden, bade i
handelsférradet och vid férsiljningsstillet, som far férvaras pd samma gang. Detta ar
dock den maximala méngden och huruvida denna av tillstfindsmyndigheten kan
komma att vara mindre for vissa forsiljningsstillen beror pad omstindigheterna pa
platsen. Det finns méjlighet, att efter konsultation med Réaddningstjansten, fa
tillstand att férvara nagot stérre mangder.

Tabell 5-1. Maximal mingd fyrverkerier som far férvaras i anslutning till ett

forsiljningsstille.
Golvarea (m’) Mingd (kg) Mingd' (kg)
Netto Brutto Netto Brutto

<20 10 40 20 80
20-40 15 60 25 100
40-60 20 80 35 140
60-80 25 100 50 200
80-100 30 120 60 240
100-150 35 140 70 280
150-200 40 160 80 320
200-250 45 180 90 360
250-300 50 200 100 400
300-350 55 220 110 440
350-400 60 240 120 480
400-450 65 260 130 520
450-500 70 280 140 560
>500 75 300 150 600

! Avser maximalt tillitna méngden efter konsultation med myndigheterna.

For att undvika att kunder som képt fyrverkeriartiklar fortsitter att uppehalla sig i
butikslokalerna med dessa och rér sig runt i lokalen pavisas vikten av ett genomtankt
forséljningssystem. Ett system dar kunden bestiller sina varor inne i butiken fér att
sedan hamta ut dessa i omedelbar nérhet till utgingen foreslas. Det far dock inte

genomforas pa bekostnad av framkomligheten i utgangarna.

For att minska sannolikheten for brandspridning i och fran ett forrad i anslutning till
ett forsiljningsstélle, maste fyrverkerier forvaras i skap eller dylikt med max 12,5 kg
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(50 kg brutto) i varje skdp. Dessa fir vara av metall eller trd som inte ar
lattantandligt.

Vad giller den privata anvindningen av fyrverkeriartiklar star inte s mycket angivet i
den studerade skriften. En intressant sak som dock uppmirksammades ar att pd vissa
stillen i Storbritannien har det, pa prov, inforts ett fast botesbelopp pa £40 om en
person ertappas med att fyra av fyrverkerier pa en allman gata i titbebyggelse.

5.5.3 Avstand

Skyddsavstand fran exempelvis en forvaringsplats for fyrverkerier kan bestimmas pa
tva sitt, antingen genom en formel som anvinds av flera andra linder eller via
tabellerade  avstind beroende pa férvaringsmangd och  befolkningstithet.
Skyddsavstfindcn i Eng]and jamfors med andra landers skyddsavstfind i Tabell 5-3.

5.6 USA

Det finns tre lagstiftningar i USA som direkt riktas till hanteringen av
fyrverkeriartiklar, dessa &r Code for Fireworks Display (NFPA 1123)/71/, Code for the
Manufacture, Transportation, and Storage of Fireworks (NFPA 1124)/772/ samt Standard for
the Use of Pyrotechnics before a proximate Audience (NFPA 1126)/73/. Utdver dessa finns
ett antal andra bestimmelser som ar tillimpbara pa hanteringen av fyrverkeriartiklar.
Dessa har inte synats noggrannare av anledningen att det skulle bli helt oméijligt att
belysa samtliga. En ytterligare forsvarande faktor ar att de enskilda staterna i USA har
stor egen bestimmanderitt vilket innebar att det troligtvis finns 50 varianter av
bestimmelser fér hantering av fyrverkeriartiklar.

Generellt kan sigas att de amerikanska lagarna ar extremt preskriptiva, d.v.s.
detaljstyrda. Tvd av lagarna, som ndmndes ovan, riktar sig till inomhus- och
utomhusevenemang. Totalt utgdér dessa lagtexter ungefir 40 sidor. Motsvarande
bestimmelser i Sverige utgdrs av ett par paragrafer (se 4.5). Detaljeringsgraden i den
amerikanska lagstiftningen ar sa hog att det ar oméjligt att ge en utforlig beskrivning i
denna rapport.

De amerikanska bestimmelserna ar utformade som standards eller till och med som
detaljerade beskrivningar 6ver hur sikerhetsarbetet vid ett evenemang ska utformas. I
princip behéver personen som ska utféra evenemangsfyrverkeriet inte veta speciellt
mycket om vilka risker som finns férknippade med evenemangen. Allt han beh6ver
gora dr att folja det som féreskrivs. Detta innebar inte nédvindigtvis att en rimlig
sakerhetsniva ar nddd. Tvd evenemang ser alltid olika ut i ndgot avseende vilket
innebar att riskbilden varierar. Det ar svart att ticka in alla typer av evenemang i en
sa detaljerad lagstiftning som den amerikanska. Foljderna kan bli att risker i vissa fall
forbises eller underskattas om pyroteknikerna strikt foljer foreskrifterna.

De amerikanska bestimmelserna far anses félja den aldre skolan inom riskhantering.
Historiskt sett var bestimmelserna inom detta omride valdigt detaljstyrda, s.k.
dimensionsbaserade eller preskriptiva regler. Trenden idag ar att regler i storre
utstrackning ar maélstyrda, s.k. funktionsbaserade regler.

5.7 Jamférelse mellan olika landers bestdmmelser

I detta avsnitt gors ett antal jamforelser mellan de studerade lindernas bestimmelser.
I anslutning till jamforelserna ges i vissa fall kommentarer och eventuella och méjliga
orsaker till skillnader.
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5.7.1 Skyddsavstand for stora forvaringsstéllen

I Tabell 5-2 anges de skyddsavstind som stir att finna i de olika lindernas
bestimmelser. Vilka kriterier avstinden avser fér respektive lands bestimmelser
anges under tabellen. Skyddsavstanden ér i vissa fall utrdknade med hjalp av angivna
formler och sedan avrundade till narmaste heltal.

Tabell 5-2. Skyddsavstind i meter till nirliggande bostider for forvaring av
konsumentfyrverkerier i ett antal linder.

Nettovikt fyr- Sverige1 NorgeZ Danmark’ | Holland* England5 USA®
verkerier (kg)

100 50 25 5 8 0 21
200 50 25 5 8 0 24
300 50 25 Ej angivet 8 2 27
400 50 25 Ej angivet 8 5 31
500 50 25 Ej angivet 8 7 35
1 000 50 25 Ej angivet 8 16 38
2 000 50 25 Ej angivet 8 35 41
3 000 50 25 Ej angivet 20 40 43
4 000 50 25 Ej angivet 20 45 46
5 000 53 25 Ej angivet 20 51 48
10 000 75 50 Ej angivet 20 54 53
15 000 88 50 Ej angivet | Ej tillatet 58 55
20 000 103 50 Ej angivet | Ej tillatet 60 56
25 000 110 50 Ej angivet | Ej tillatet | Ej angivet 58
50 000 138 50 Ej angivet | Ej tillitet | Ej angivet 64
100 000 175 50 Ej angivet | Ej tillatet | Ej angivet 67

" Avser avstandet for magasinsforvaring av explosiva varor som inte kan massdetonera (d.v.s. ¢j
klassificerat som 1.1) till enstaka, mindre bostadshus med gott skydd. (SAIFS 1989:8)
* Avser avstandet till bostadshus for varor som Klassificeras som 1.4. (Forskrift om hdndtering av

eksplsjonsfarlig stoff)

Avser avstandet till bostadshus. Ej angivet innebér att Beredskapsstyrelsen avgér skyddsavstand fran fall
till fall. (Tekniske forskrifter for fyrvaerkeri)
* Avser avstandet till bostadshus eller andra sarbara objekt. Nettovikt fyrverkerier antas vara 25% av
bruttovikt. (Vuurwerkbesluit)
® Avser radien pé en cirkel som innesluter maximalt nio bostadshus.

¢ Avser avstindet till befolkade byggnader.

For det forsta ska det papekas att det ar svart att direkt jimféra de olika
skyddsavstanden. Anledningen ar att avstinden géller for olika typer av férhéllanden.
Tendensen ér dnda tydlig och den pekar pa att skyddsavstanden f6r magasinsforvaring
i Sverige ar storre dn i manga andra linder. Beaktas bor ocksa att de magasin som
avses i den svenska kolumnen inte far ligga inom téttbebyggt omrade (se kap 4.3.1).

En viktig sak att tinka pa avseende de svenska skyddsavstinden relaterat till vriga
redovisade linders ar att skillnaden kan tinkas forklaras med att de flesta
fyrverkeriartiklarna i Sverige, som praxis, klassificeras som 1.3 enligt ADR-
konventionen/76, 79/. 1 flera andra lander, atminstone USA och Holland far
fyrverkeriartiklar av konsumenttyp uteslutande klassificeringen 1.4. I dessa linder
klassificeras endast merparten av evenemangsfyrverkerierna som 1.3 enligt ADR. I
andra linder ékar skyddsavstindet om evenemangsfyrverkerier férvaras jamf6rt med
konsumentfyrverkerier. I Holland &r skyddsavstindet betydligt storre for
evenemangsfyrverkerier, 800 m oavsett mangd.

5.7.2 Skyddsavstand for utomhusevenemang
I ndgra linders bestimmelser finns minsta avstand till publik angiven for
utomhusevenemang. Skyddsavstinden beror pd den kaliber, d.v.s. diameter,
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fyrverkeriartiklarna har. De svenska avstanden anges inte direkt i en féreskrift utan
fungerar som en instruktion frin Riddningsverket till Polismyndigheten. I Tabell 5-3

nedan anges dessa avstand.

Tabell 5-3. Skyddsavstind i meter for utomhusevenemang i ett antal linder.

Diameter (tum) Sverige' Danmark’ usa’
4 50 50 85
5 75 100 107
6 100 200 128
8 150 200 171
10 200 Ej tillatet 213
12 300 Ej tillatet 256

! Avstanden ar baserade pa Raddningsverkets rekommendationer
* Avstanden ar baserade pa § 2.3.4 i Tekniske forskrifter for fyrvaerkeri
3 Avstanden ar baserade pa tabell 3-1.3 i Code for Fireworks Display (NFPA 1123)

Anmirkningsvirt nir det giller evenemang ar att den maximala kalibern som tillats
for fyrverkerier i Danmark ar 200 mm, d.v.s. knappt 8 tum. Danmark har dven de
storsta skyddsavstinden medan de svenska och amerikanska éverensstimmer ganska
val.

5.7.3 Ovriga skillnader

Nagot som skiljer landers bestimmelser at & om de tar hansyn till sprinklersystem
vid forvaring. Holland och Danmark tar héinsyn till om sprinklersystem finns
installerat medan &vriga linder inte berér detta. De hollindska bestimmelserna
kraver sprinklersystem redan vid relativt smd mangder medan den danska tillater
storre méangder vid férvaring om sprinklersystem finns installerat. Det ar tydligt att
olika liander férlitar sig i olika hdg grad pid nyttan av sprinkler i ett
forvaringsutrymme.

Nar det giller tillstand for lagring, forsiljning samt certifiering av pyrotekniker skiljer
sig olika linders bestimmelser ndgot dt. Nedan ges en 6versiktlig bild av detta.
Noteras ska att det i de flesta bestimmelser ibland férekommer undantag, exempelvis
férvaring av sma mangder fyrverkeriartiklar.

Tabell 5-4. Exempel pa tillstainds- och certifieringskrav for olika linder.

Sverige Norge Danmark | Storbritan.
Tillstand for import' Ja Ja Ja Ja
Tillstand f6r férvaring Ja Ja>10kg" | Ja>150kg’ | Ja >5kg'
Tillstand for f'c')rséiljning2 Ja Ja Nej Nej
Tillstand for f'c')rséiljning3 Ja Ja Ja Ja
Certifiering for pyrotekniker Nej Nej Ja Nej

' Avser inforsel fran land utanfor EES

* Avser forsiljning av konsumentfyrverkerier
? Avser forsljning av evenemangsfyrverkerier
* Avser nettovikten

® Avser bruttovikt

Den tydligaste skillnaden linderna emellan &r att det i bade Danmark och
Storbritannien saknas krav pd tillstand for forsiljning av konsumentfyrverkerier.
Tillstind krévs dock fér férvaringen som sker i anknytning till forsiljningsstallet
vilket innebar att det dnda stalls krav pa ett forsiljningsstalles lamplighet.

Vidare har endast Danmark krav péd certifiering av pyrotekniker vid evenemang.
Utéver Danmark har exempelvis Tyskland, USA och Kanada krav pé certifiering av
pyrotekniker. Dessutom finns det i Storbritannien ett system for certifiering som
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annu inte ar lagstiftat men som dndd praktiseras/87/. Alltsd ska inte férhastade
slutsatser, att certifiering ar ovanligt, dras av Tabell 5-4. Snarare ar detta ett relativt
nytt koncept som tillimpas i allt fler lander/5/.

Den tillstindsgivande myndigheten ar olika beroende pd vilket land som avses.
Generellt kan sigas att tillstind fér forvaring av smd maéngder soks hos
Polismyndigheten eller kommunen medan tillstind till férvaring av stérre méangder
s6ks hos statliga myndigheter.
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6 Intraffade olyckor

Detta kapitel syftar till att belysa de risker som finns forknippade med hanteringen av
[yrverkeriartiklar genom att beskriva ett antal intrdffade olyckor. Beskrivningarna ska sedan
vara en del av den bakgrund pa vilken riskhanteringsdelen baseras. Beskrivningarna avslutas
med en kortfattad diskussion dar reflektioner angdende olyckan gors. Vid genomgdng av detta
kapitel ska ldsaren kunna tillgodogéra sig ytterligare uppfattning om riskerna som finns och
handelser som kan intrdffa vid hantering av fyrverkeriartiklar.

I varlden har det intraffat madnga olyckor dar fyrvcrkcriartiklar varit inblandade. De
vanligaste olyckorna intrdffar pd fabriker dér tillverkning sker. I Sverige sker
tillvcrkning endast i Viildigt liten utstréckning. Mfinga olyckor intraffar i lander som
inte riktigt kan jamféras med forhéllandena i Sverige, exempelvis olyckor i Asien och
Peru som pa senare tid intriffat med manga dédsfall som f6ljd. T detta kapitel beskrivs
istallet olyckor som intriffat i linder vars férhallanden &r mer lika de svenska
forhallandena, exempelvis Holland och USA. Dessutom beskrivs dven de olyckor som
intraffat i Sverige pd senare tid.

6.1 Enschede

Olyckan i ett fyrverkerilager i Enschede, Holland, den 13 maj ar 2000 ar en av de
senaste stora olyckorna med fyrverkeriartiklar i Europa. Den &r intressant att dra
lairdom av da den intraffade i ett land dir myndigheter ofta ligger langt fram avseende
sakerhetstinkande. Att olyckan trots detta intriffade och fick sa allvarliga
konsekvenser forefaller intressant. Huruvida lardomar och paralleller till svenska
forhallanden kan dras ar ocksa av intresse.

6.1.1 Bakgrund

Enschede ar en stad som ligger ungeﬁir 18 mil frdn Amsterdam i ostra delarna av
Holland. Staden har i storleksordningen 150 000 invanare.

Holland dr en stor marknad for fyrverkeriartiklar. Landet har ett anvindande av
fyrverkeriartiklar som ar betydligt stérre i omfattning &n har i Sverige. For att ge en
fingervisning sa hade ar 2000 ett 20-tal féretag tillstind att férvara stora mangder
(6ver 100 000 kg, brutto) evenemangsfyrverkerier och ett 40-tal féretag hade
tillstaind for forvaring av stérre méangder konsumentfyrverkerier/12/. Detta skall
jamforas med Sverige dar det idag finns ungefér 20-30 f6retag som har inriktat sig pa
evenemangsfyrverkerier (se kapitel 3.4) och ett tiotal som forvarar stora mangder
konsumentfyrverkerier (se kapitel 3.1). Den lagringen av evenemangsfyrverkerier
som har varit aktuell pa de stéllen dér platsbesck gjorts uppgar till storleksordningen
10-ton/79/. Platsbesok har gjorts hos verksamheter som fir betraktas som bland de
storsta i landet inom denna del av branschen.

Eftersom Holland beslutade om inférandet av en ny lagstiftning pa omradet si sent
som 2002 betyder detta att den numera inaktuella lagstiftningen fortfarande gillde
vid den hir tiden. De storsta skillnaderna mot den nuvarande lagstiftningen var dels
kraven pé skyddsavstind var avsevért lagre och de mangder som far férvaras var
storre, framfor allt vad géller evenemangsfyrverkerier.

6.1.2 Fyrverkeriféorvaringen

Féretaget SE-fireworks hade sin verksamhet i ett industriomrade, Roombeek,
centralt beldget i Enschede. Avstindet var dock inte langt till andra typer av
bebyggelse, som bestod av liga bostadshus, affirer och mindre lagerlokaler. SE-
fireworks var inrymt i en lagerbyggnad som byggdes 1977 i ett omride som vid den
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tiden lig utanfor sjilva innerstaden. Med &ren som staden vuxit sig stérre har
omrddet blivit ett bostadsomrade for liginkomsttagare som krupit allt titare inpa
industriomradet och aven SE-fireworks lokaler.

Verksamheten bestod av import av fyrverkeriartiklar och nagon tillverkning skulle
alltsd inte forekomma. Foretaget hade tillstind att férvara 110 000 kg fyrverkerier
(brutto) och hade for detta andamal betongkonstruktioner f6r forvaring, brandsikert
avskiljda. Tillstindet for detta hade erhallits av kommunen som da var den instans
som bade gav tillstind och utférde tillsyn pa denna typ av verksamheter. Nagon
central myndighet fanns inte vid den har tiden med uppgifter som dessa. 110 000 kg
(brutto) nar inte upp till ligre kravnivan vad giller Seveso-lagstiftningen som ar pa 50
000 kg (netto) varfor verksamheten inte omfattades av dessa bestimmelser.

Figur  6-1. Brandsikert avskiljda utrymmen for  forvaring av

fyrverkeriartiklar/14/.

6.1.3 Handelseforlopp och konsekvenser

Detta kapitel baseras i huvudsak pa den observatorsrapport som férfattats av
representanter fran Rdddningsverket/2/. Raddningstjansten fick larm ca 15.00 om
en mindre brand hos SE-fireworks. Branden hade startat i ett utrymme som var avsett
for ompackning av fyrverkeriartiklar (C2). Forst anlinde en slickbil och en stegbil
varpa fyra brandman bérjade angripa branden inne i lagret. Kort darpa kom en forsta
mindre explosion, ca 15.15. Det dréjde bara minuter innan den forsta explosionen
foljdes av flera.

—\Hﬂ{ 2 W
L

Figur 6-2. Planskiss 6ver verksamhetens omrade. De mindre lokaler som formar
en halvmane i bildens hégra och nedre del ar olika typer av containrar/14/.

Det var fint vider vilket bidrog till att det uppehdll sig mycket manniskor utomhus i
omradet. Vid den forsta explosionen och de kort dirpa fdljande bérjade
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fyrverkeripjaser flyga upp i luften. Det fick manga manniskor att tro att det var friga
om en uppvisning eller ett evenemang av nagot slag. Minniskor bérjade darfér av
nyfikenhet réra sig mot omradet.

Kraftigare explosioner fick dock dessa manniskor att inse allvaret och f6rsoka ta sig
dérifran. Alla hann dock inte sitta sig i sakerhet innan en mycket kraftfull explosion
(15.30) intraffade som i stort sett jamnade hela industriomradet med marken. De for
forvaring avsedda betongkonstruktionerna utplanades och kvar pa platsen fanns en
1.5 m djup krater med matten 10 x 10 m. Byggnadsdelar, glassplitter och annat flég
genom luften som projektiler. Totalt dédades 22 personer och mer &n 960 skadas i

den stora olyckan/31/.

Figur 6-3. En av de kraftiga explosioner som intriffade under foérloppet och
vallade stora materiella samt personskador i omgivningen./14/

Inom ett omrade stort som en cirkel med radien 750 m demolerades, mer eller
mindre, bostider och andra byggnader/31/. Over 600 bostider, 40 affirer och 60
lokaler f6r smaféretag 6delades i olyckan.

6.1.4 Orsaker och utredningsresultat

Detta kapitel grundar sig pa de resultat som publicerats i den olycksutredning som
gjorts efter olyckan/13/. Den olycksutredning som initierades efter olyckan &r
mycket omfattande och har pa djupet férsokt utréna de faktorer som lag till grund fér
att olyckan kunde intriffa. I det avslutande kapitlet redovisas vilka brister som har
framkommit och som troligtvis har gett méjlighet fér olyckan att intriffa och dess
konsekvenser att bli s stora. Redovisandet av bristerna gors invavt i en komplicerad
men intressant diskussion kring ansvarsfrigan hur dessa brister 6ver huvudtaget

kunde uppsta.

Som férarbete behévde medlemmarna i utredningsgruppen sjélva sitta sig in i, och
forstd, den lagstiftning som gillde i Holland pd omradet. Utredningsgruppens
medlemmar fann det uppseendevickande hur svartolkat och komplext regelverket
var inom omradet. Vidare papekas att likartade svarigheter troligtvis upplevs av andra
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personer som inte dagligen sysslar med sadan verksamhet, att forstd alla krav som
stalls pa en viss typ av hantering av fyrverkeriprodukter.

Frin myndighetshall var den forsta uppfattningen efter olyckan att féretaget uppfyllde
alla krav som stills av lagstiftning och villkor for de tillstind som féretaget hade.
Inspektion gjordes av lagerbyggnaden si sent som fyra dagar innan olyckan/12/. En
tillsyn av foretaget hade dven genomférts, av kommunen, ett ar fore olyckan.

I olycksutredningen dras dock slutsatsen att verksamheten helt klart inte var sa
flickfri som det forsta intrycket antydde. Utredningen kommer fram till ett flertal
brister varav en del av dessa antas ha bidragit till olyckans uppkomst och
konsckvensernas storlek. Till att borja med var sikerhetsférhallandena pa foretaget,
vid tiden for olyckan, inte i cnlighct med de tillstdndskrav som férclfig. En bidragandc
orsak till sdvil uppkomsten som spridningen av branden var denna brist pa
6verensstammelse. Nedan redogérs kort fér ett urval av de brister hos olika
medverkande parter som utredningen kommit fram till.

6.1.4.1 Verksamhetsutovaren

En av de viktigare slutsatserna &r att inte bara betydligt mer fyrverkeriartiklar dn
foretaget hade tillstand till forvarades pa platsen utan dven att dessa i huvudsak var av
en typ som var betydligt farligare dn vad tillstindet medgav. Vidare férekom
férvaring av fyrvcrkcriartiklar i utrymmen dar detta inte fick forekomma, bland annat
i lokaler avsedda for ompackning av fyrverkeriartiklar. Vad giller byggnadstekniska
brister fanns det vattenledningsrér, av en typ som inte hindrade brandspridning,
mellan ovan nimnda ompackningsrum och angrinsande betongbunker, vilken var
avsedd for férvaring av fyrverkeriartiklar, .

Allt eftersom verksamheten expanderade placerades lastcontainers pa omradet for
vilka inget tillstind fanns. Placeringen av containrarna var ocksa hogst olycklig
eftersom denna gjorde vissa omrdden odtkomliga. Dessa isolerade omraden
paskyndade brandspridningen. Vid nidmnda expansion av verksamheten borde
verksamhetsutdvarna sjilva ha insett orimligheten i de smd avstind mellan
forvaringsutrymmen  som  expansionen medférde. (se Figur 6-2) De nya
forvaringsutrymmena utrustades inte med ndgon form av branddetektion eller
brandbegrinsande dtgarder.

Kraften i de stora explosionerna som fsljde efter den férsta explosionen och gav de
mest omfattande konsekvenserna hirleds i utredningen enbart till den typ av artiklar
som férvarades. Om endast férvaring hade skett av den typ av fyrverkerier som fanns
tillstand fér (1.4) hade massexplosion med storsta sannolikhet inte kunnat ske.
Slutsatsen dras hérav att mangden da inte hade haft betydelse fér om en
massexplosion hade intriffat. Konsekvenserna hade i sa fall blivit betydligt mindre dn
fallet nu blev. Utredningens slutliga omd6éme i detta avseende &r att
verksamhetsutévarna borde ha haft si god kinnedom om produkterna som
importerades att de reagerat pa den mérkning som dessa hade nér de levererades fran
Kina. Med praktisk erfarenhet av fyrverkeriartiklar och kinnedom om
klassificeringskriterierna sa skulle misstanke ha vickts om den 1.4 klassificering som
var gjord av de produkter som importerades. Vidare har det framkommit att DMKL
(Royal Armed Forces Materials Directorate) vid en inspektion 1998 patalade att
bomber som férvaras utanfor sin transportpackning ska klassas som 1.1.

6.1.4.2 Kommunala myndigheter

[ utredningen riktas dven stark kritik mot kommunala myndigheterna i Enschede och
deras satt att skota sina uppgifter i drendet. Kritik riktas ocksd mot DMKL som &r den
enda radgivande instans som kommunen har att vinda sig till i drenden som dessa.
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Utredningen kommer fram till slutsatsen att bada dessa instanser brast i sitt arbete
savdl ndr det giller utfirdandet av tillstind for verksamheten som i rollen som
tillsynsmyndigheter. Nar det giller rollen som tillsynsmyndighet pekar
utredningsresultat pa alltfér otillricklig tillsyn och dven pa en underlatelse att kriva
atgirder av de brister och &vertradelser av tillstindsvillkor som pétréiffades vid tillsyn.
Bland annat fick foretaget expandera sin verksamhet kraftigt under 90-talet utan att
ndgon bygglovsprocess eller tillstindsférnyelse initierades. Ett stort antal
férvaringscontainrar placerades pa foretagsomradet. Foljden blev att den planering av
féretagets omrade som fanns, till stor del férlorade sin mening.

6.1.4.3 Statliga myndigheter

I utredningen riktas aven kritik mot statlig myndighetsniva. Sedan linge har problem
och svarigheter vad giller klassificeringen av fyrverkeriartiklar uttryckts i Holland.
Denna problematik atfoljs av svarigheter att bestimma relevanta skyddsavstand.
Slutsatser av olyckan i Enschede ér att just klassificeringsosikerheten var en konkret
och bidragande orsak till storleken pa konsckvenserna. Att dven myndigheter pa
statlig niva ar delaktig i ansvaret fér detta framgar i utredningens slutsatser.

Utrcdningcn menar att anvéndningcn av fyrvcrkcriartiklar tenderar att gfi mot att i
allt stérre utstrickning innefatta stora pjaser och professionella fyrverkeriartiklar.
Vidare pekas pa hur denna typ av vixande andel fyrverkeriartiklar har befunnit sig i
ett svart hdl i lagstiftningen. Det dr anmarkningsvirt och mycket negativt att en
tragcdi som denna ska intraffa  innan 1agstiftningcn hinner ikapp
hindelseutvecklingen.  Har  avses  exempelvis  klassificeringsproblematiken,

skyddsavstand och utbildning fér raddningsmanskap.

Ovan nimnda kritik utvecklas ytterligare och en oro uttrycks for att besparingar,
omorganisationer och pensionsavgangar ska vara en allvarligt himmande faktor pa
centrala myndigheters méjlighet att bibehalla sin niva av expertis och effektivitet.
Detta blir mest konkret inom sma verksamhetsomraden som exempelvis fyrverkerier

och pyroteknik.

6.1.5 Reflektion

Utredningen efter olyckan framfor i relativt skarpa ordalag kritik mot den hﬁﬂning
som hollindska myndigheter har intagit gentemot fyrverkerihanteringen. Lingsam
forandringstakt som inte har legat i fas med branschens utveckling dr en gemensam
ndmnare i den kritik som framférs mot centrala myndigheter. Troligtvis var olyckan
och efterféljande utredning en vackarklocka och starkt bidragande orsak till den nya
lagstiftning som infordes fér fyrverkerihanteringen i Holland 2002. Dar intogs en
betydligt mer restriktiv hallning till fyrverkerier 6verlag och i synnerhet de stérre och
farligare evenemangsfyrverkerierna. Vad giller mangder som fér férvaras och
skyddsavstind har Holland den hérdaste lagstiftningen av de linder vars bestimmelser
har studerats i rapporten.

I Sverige &r det forbjudet att anligga upplagsmagasin (max 100 000 kg) inom
titbebyggt omrdde. Forbrukningsférrid med fyrverkerier fir dock liggas inom
titbebyggt omrade. Hur stora kvantiteter ett dylikt forrdd far innehélla stir inte
specificerat i ndgra bestimmelser men att komma i nirheten av de mangder som
forvarades i Enschede inom titbebyggt omrade i Sverige torde inte vara méjligt. (se

4.3)

Aven om en olycka med konsekvenser i samma storleksordning som i Enschede ses
som mycket osannolik i Sverige ar den kritik som utredningen kom fram till anda
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intressant. Denna ar i de flesta fall inte direkt férknippad med konsekvensens storlek
utan uppmiérksammar brister och luckor som kan ge upphov till olyckor.

Ett flertal brister i verksamheten hos SE-fireworks uppdagades i utredningen och de
besok som har gjorts hos svenska akt6rer i branschen visar pa en helt annan, bittre,
ordning och ett sikerhetstinkande. Darmed behdver inte detta betyda att alla
verksamheter i Sverige ser ut pa detta sitt utan brister kan finnas och fel kan begas.
Vad som ar intressant att fundera pa ar vilka av ovan nimnda fel som utredningen
pekar pd dr de mest kritiska for olyckans utgang. Mycket talar fér att en olycka skulle
kunna ske dven om bara ndgra av dessa fel begitts. En jamférelse mellan den kritik
som utrcdningcn framfor och de forhdllanden som rader for narvarande i Svcrigc
utesluter inte att flera av de brister och fel skulle kunna uppkomma har.

Den oro som utredningsgruppens medlemmar kéinde infér davarande hollindska
lagstiftningens komplexitet och svartydighet har dven uppfattats vid samtal med
branschfolk och myndighetsut6vare gillande de svenska bestimmelserna/77, 75/.

Den klassificering av fyrverkeriartiklar som idag praktiseras i Sverige bygger pa en
sedan 1énge anvand praxis. Att klassificeringen ddrmed ar oprecis, i vissa fall saknar
vetenskaplig grund och ibland &r direkt fel dven i Sverige férefaller inte otroligt.

Utredningen pekar pa att de hollindska myndigheterna péd olika nivéer brast i sin
myndighetsutévning nér det galler tillsyn och krav pd att tillstindsvillkor efterlevdes.
Att sa &r fallet i Sverige finns inga beldgg fér, men de faktorer som utredningen pekar
pa har legat till grund for de bristfilliga forhillandena ar intressanta, och kan inte
uteslutas i Sverige. Utredningen menar att bristerna berodde pa ett flertal faktorer
som exempelvis omorganisationer och besparingar som lett till en brist pa expertis
hos centrala myndigheter. Svarigheter med samverkande myndigheter pa savél lokalt
som centralt plan samt brist pa kompetens och engagemang hos lokala myndigheter
kan ocksd vara faktorer. Samtliga ovan nimnda faktorer bér kunna uppkomma inom
svenska myndigheter som har strama ekonomiska tyglar att arbeta under och i flera
fall har tvingats till nedskérningar, sammanslagningar och omorganisationer.

Slutsatsen dras utifrdn ovanstiende resonemang att en olycka med inblandning av
fyrverkerier inte kan uteslutas med dagens férhdllanden i Sverige. En olycklig
kombination av omstandigheter krévs, men pé flera punkter kan paralleller dras
mellan férhallandena i Holland innan Enschede och Sverige idag.

6.2 Karhusbranden i Boras

I Boris intraffade 1998 en brand vid en fyrvcrkcriférvaring, vilken ar en intressant
olycka ur ménga aspekter. I reflektionen forklaras manga av de lirdomar som kan
dras och insikter som kan géras av olycksférloppet. Beskrivningen baseras pa
rapporter  fran  Rédddningsverket/3/ och  Statens  Haverikommission/4/.
Diskussionsdelen bestdr av en stérre del egna tankegingar och resonemang dar
referens till ovan ndmnda rapporter gors vid behov.

6.2.1 Bakgrund

Liksom flera andra av Sveriges lirositen for eftergymnasiala studier har dven Boras
hégskola en pyroteknikférening (Pyrotekniska utskottet) inom studentkaren.
Foreningen vander sig till studenter med intresse for fyrverkerier och pyroteknik.
Vid sammankomster och festligheter av olika slag &r det Pyrotekniska utskottet som
anlitas for att ha hand om pyrotekniska inslag, sa var aven fallet vid festen den 28

februari 1998.
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Karen anordnade en middag for ca 55 personer i karhuset Rabalder som avslutning pa
en darttivling. Ett inslag under middagen skulle vara ett inomhusfyrverkeri av typen
bordsfyrverkeri som skulle fyras av med hjilp av elektrisk téindning.

Middagen arrangerades pa tredje och éversta vaningen av karhuset. Kérhusbyggnaden
uppférdes som ett tvavaningshus pa 1880-talet och fungerade som industrilokal fér en
av stadens manga textilindustrier dnda in pa 1980-talet. P4 1920-talet byggdes
ytterligare en vaning, den tredje, ovanpd. En stérre renovering utférdes 1994 innan
hégskolans studentkar tilltrédde lokalerna.

Byggnadens ytterdelar bestod av murat tegel och bjilklag som uteslutande var av tra
med fyllning av sdgspan. Tilliggas ska dock att dessa pd en del stillen, bland annat i
killaren, var férstirkta med oskyddade stalbalkar av typ jarnvagsrils.

6.2.2 Fyrverkeriforradet

Forradet dér foreningen forvarade sina fyrverkerier var beldget i kallarviningen och
var av typen fOrbrukningsférrad. Raddningstjinsten hade vid polisens
tillstandsgivning yttrat sig i frigan och &ven varit pa plats och besiktigat lokalen. Det
finns, i lagstiftningen, inga specificeringar eller riktlinjer fér hur ett forrdd av den har
typen ska vara utformat. Trots detta utformades lokalen som ett brandhardigt rum,
det vill siga avskiljt i brandteknisk klass EI-30. Det var ett ca 12 m” stort rum dar tvd
av de fyra vdggarna bestod av murat tegel och de 6vriga tva av gipsskivor pa tri- och
platreglar. Taket var beklitt med gipsskivor och dérren uppfyllde krav fér B30-klass,

som ar en ildre betdckning f6r EI-30.

Féreningen hade av polisen fatt tillstind att férvara 200 kg pyrotekniska varor
(nettovikt  pyroteknisk sats). Vid tillfillet fér olyckan fanns det dock,
uppskattningsvis, endast 30-50 kg (nettovikt pyroteknisk sats). Bland de artiklar som
fanns i fyrverkeriférradet fanns bland annat bomber, elektriska tindare samt en
mindre méingd svartkrut. De elektriska tandarna var av typen téindpiirlor vilka inte var
godkanda av SAI Dessa har dven visat sig, efter test av FOA, vara mycket kinsliga for
att utlésas av statisk elektricitet. Foreningen hade inget tillstind att férvara den
svartkrut som fanns i férradet. Detta var en rest fran ett inkSp pa 1 kg dret innan.

6.2.3 Personerna

For det planerade fyrverkeriet vid middagen var tva medlemmar av det Pyrotekniska
utskottet ansvariga. De var 24 respektive 25 &r gamla och studerade vid kemilinjen
och var enligt utsago kunniga om riskerna med pyrotekniska varor. De hade bland
annat varit pa en endagars kurs hos en leverantdr, dar kunskap om risker med bland
annat offrivillig antindning genom statisk elektricitet hade forvarvats. En av de tva
hade godkints av polisen som vikarierande férestandare for det aktuella
fyrverkeriférradet.

6.2.4 Handelseforlopp och konsekvenser

Under middagen begav sig de tvd ansvariga for fyrverkeriet ner till
fyrverkeriforradet. Mycket kort tid senare hérdes en smill f6ljt av smatter och strax
efter sig ett 6gonvittne hur en av de tva som just begett sig till forradet kom
utspringande frin detsamma. Vittnet kunde dock inte se om personen i fraga var
skadad da tjock rok samtidigt bolmade ut genom dérréppningen. Personen som just
kommit utspringande fran fyrverkeriférradet var en av de tvd som avled i denna
olycka. Den andre ar hans kamrat, som &ven ansvarade for fyrverkeriet under
middagen, som vid den har tidpunkten med storsta sannolikhet var kvar inne i
forradet.
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Aven uppe i festlokalen pé tredje vaningen hérdes den férsta smillen och smattret.
Detta f6ljdes av tva kraftiga smillar som, enligt flera vittnesmal, fick huset att skaka
till. Smallarna beskrivs som askmuller av vittnen. Bland gésterna fanns medlemmar i
Pyrotekniska utskottet som genast misstinkte att ndgot hade hdnt i
fyrverkeriforradet.

Tva gister skyndade sig ner till kallarplanet nér de méttes av 6gonvittnet som sett en
av de ansvariga for fyrverkeriet komma utspringande fran férradet. Han berittade att
det brann i férrddet och att han skulle larma réddningstjansten. Gésterna fortsatte ner
dér de upptickte att roken var tit i killarplanets inre delar.

En tredje gist, som dven hon var medlem i Pyrotekniska utskottet, gick ner ett
Vfiningsplan for att undersoka varifran smallarna kom. Redan har kande hon lukten av
krut och anade vad som hade hint. Hon sprang genast upp och uppmanade gister
med astma att limna lokalen. Kort efter detta insig hon allvaret och uppmanade dven
Gvriga géster att utrymma lokalen. Utrymningen gick lugnt och effektivt tillviga
vilket var fordelaktigt. Redan da var plan ett, det vill siga vaningen ovanfor
kéllarplanet, i stort sett rokfylld. Atta personer, varav tvd brandman, fick féras till
sjukhus. Sju av dessa hade rékskador och en brandman ddrog sig virmestegring.

6.2.5 Orsaker och resultat av utredningen

Flera fragetecken finns fortfarande kvar kring olyckans orsaker och skedet kring dess
bérjan. Vad de tvd personerna som senare avled hade f6r drende i férradet och vad de
gjorde vid tiden for olyckan finns fortfarande ingen Vetskap om, liksom vad som forst
antindes och pa vilket sdtt. Statens Haverikommission kommer i sin rapport/4/ till
slutsatsen att det troliga ar att statisk elektricitet antinde de kénsliga tandparlorna
vilka i sin tur antinde de 6vriga fyrverkeripjaserna. Dd verkningsavstindet for dessa
inte dr lingre dn nigon decimeter pekar detta pd att de inte har férvarats i
férpackning, atminstone inte i originalférpackning. Likasd forefaller det hogst troligt
andra fyrverkerier i taindparlornas omedelbara nérhet har férvarats utanfér eller i icke
forsluten férpackning vilket ér i strid med géllande regler.

Olycksférloppet och dess orsaker som Statens Haverikommission ser som den mest
troliga anammas dock inte av hela branschen. Vissa ser initieringen pa grund av statisk
elektricitet och tindparlorna som en méjlig orsak men stiller fragan om det dnda inte
ar minst lika troligt att ndgon form av otilliten bearbetning eller montering férekom i

forradet vid tillfallet for olyckan/76/.

6.2.6 Reflektion

Brénder i mindre férradsutrymmen och killare ar generellt ofta enkla att kontrollera,
detta pa grund av liten luftvolym och sma lokaler. Branden i karhusets kallare fick av
allt att doma ett oerhdrt snabbt forlopp av olika orsaker. Riddningsverket hanvisar
till expertutlitande nar man skriver om en Gvertindning i férradet pa ett fatal
sekunder och en sd hog temperatur som 2000°C inom tio sckunder/3/.
Fyrverkeriartiklar har utformning och funktion som vid ett brandscenario som detta
har férédande brandspridningsegenskaper.

I forrddet fanns exempelvis sa kallade bomber vars egentliga uppgift ar att med en
drivladdning skjuta upp en laddning hégt i luften vilken i sin tur detonerar och
sfariskt sprider ut glddande pyrotekniska &mnen i olika firger. I ett litet utrymme och
tillsammans med 6vriga fyrverkerier med tillhérande emballage kan detta ge upphov
till en kedjereaktion som &r oerhért snabb.
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Ytterligare en faktor som bidrar till ovanstiende resonemang &r att eftersom
fyrverkerier i sig innehéller oxidationsmedel blir brandens tillvaxt oerhort snabb och
inte beroende av lufttillgdng och syreinblandning genom diffusion. T fall som detta
med murade tegelviggar som haller kvar virmen kunde lokalen liknas vid en stor
férbranningsugn.

Bada rapporterna uttrycker att det ar beklimmande svart att forstda den svenska
lagstiftningen pa omradet och i vissa fall mycket knapphéndig vigledning avseende
miéngder, utformning och sikerhetsatgirder nar det géller hanteringen. I detta fall har
framst forvaringen hamnat i fokus da Polismyndigheten gav tillstind for férvaring av
200 kg fyrverkeriartiklar  (nettovikt). Detta motsvarar enligt svensk
schablonberakning ca 2 ton bruttovikt och Statens Haverikommission ifragasitter om

Polismyndigheten var fullt medveten om vad som gavs tillstand for.

Att det finns minst sagt knapphéndig och i vissa fall ingen Véig]cdning alls vad géllcr
férradets utformning, méngder och andra atgirder gér att stor tilltro sitts till
handldggarens kunskap och kompetens pa omridet. Denna varierar givetvis och
sannolikheten &r stor f6r att minst sagt varierande krav stills beroende pa var i landet
tillstand soks.

Detta ar den allvarligaste fyrverkerirelaterade olyckan i Sverige pa senare tid men
trots den dystra utgangen med tvd omkomna kunde det ha slutat betydligt varre.
Férutsattningarna var goda och hindelseférloppet var i manga avseenden férdelaktigt:
O De ansvariga hade, relativt sett, hog kunskapsniva.
o Iforradet fanns mindre mangd fyrverkeriartiklar dn vad tillstindet medgav.
O  Olyckan intriffade ganska tidigt under arrangemanget och gisterna var inte
speciellt berusade.
O Utrymning hade 6vats och personalen visste hur den skulle agera vilket
ledde till en vil genomf6rd och effektiv utrymning.
O Lokalerna var godkinda, renoverade fyra dr tidigare och antalet gister var
langt ifrdn maximerat.
O  Gasterna var endast pa tredje vaningen och inte i puben pa vaning ett, det
vill sdga direkt ovanfor forradet.

Kopplat till resonemanget ovan bér betinkas hur katastrofala konsekvenserna med
stor sannolikhet hade blivit om betydligt mer ogynnsamma férutsittningar hade varit
fallet @n vad som f6reldig. Det hade inte behévts ndgra overtradelser av de
bestimmelser som finns om foljande férutsittningar istillet hade varit fallet:
O Om tillstand beviljats trots ligre kunskapsniva med hénsyn till resonemanget
ovan om variationer i beddmning mellan olika handlaggare.
O  Om mingden istillet varit vad som fanns tillstind fér, 200 kg netto vilken
med svensk schablon motsvarar 2 ton brutto.
O Om antalet gister i byggnadens samlingslokaler varit maximalt for vad som
fanns tillstand.
O0  Om utrymningsférfarande inte 6vats och darfér tagit mycket lingre tid.
O Om en stor del av gisterna dven hade konsumerat en stérre mangd alkohol
an vad som var fallet.
O Om betydligt ligre brandtekniska krav hade stallts pa férradsutrymmet an i
detta fall.

Med ovanstaende resonemang inses att avsaknaden av svenska olyckor med avsevart
allvarligare utgang an fyrverkeriolyckan i Bords inte ska tolkas som att sadana olyckor
ar otankbara.
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6.3 Explosionen pa Aerlex Fireworks i Jennings

Den stora tragedin i Jennings, Oklahoma 1985 da 21 personer dddades och 5
skadades, dr ett exempel pa en olycka vid storskalig hantering av fyrverkerier. En
utredningsrapport om olyckan som utgivits av NFPA/11/ ligger till grund fér detta
avsnitt.

6.3.1 Bakgrund

Aerlex Fireworks Manufacturing Corparation var ett foretag som lag i Jennings i
delstaten Oklahoma. Detta var en anliggning i vilken fyrverkeriartiklar tillverkades
och forvarades. Verksamheten hanterade bide konsument- och
evenemangsfyrverkerier men med en kraftig betoning pa evenemangsfyrverkerier,
nirmare bestimt 90% evenemangsfyrverkerier och 10% konsumentfyrverkerier.

Anliggningen var relativt stor, nirmare 100 x 200 m och innefattade ett tjugotal
byggnader f6r olika delar inom verksamheten, exempelvis torkning, férvaring och
tillverkning. Olyckan initierades i anslutning till byggnad B (se Figur 6-4). I efterhand
har férsék till uppskattning gjorts av hur mycket fyrverkerier och explosiva damnen
som fanns i lokalen och kommit fram till att det troligtvis fanns omkring 450 kg av
typen evenemangsfyrverkerier (netto) i byggnad B den aktuella dagen.

I den betydligt stérre byggnaden R uppskattas att det vid tillfallet forvarades ungefar
4 800 kg blandade kemikalier och drygt 500 kg av typen evenemangsfyrverkerier
(netto).

Vid tiden for olyckan pfigick forberedelserna infor den kraftigt okade efterfrfigan som
vantades infor 4 juli, nationaldagsfirandet. Pd grund av detta hade extra personal
anstallts.

Anliggningen hade de tillstand och licenser som kravdes for féretagets verksamheter
sasom import, tillverkning och forsiljning av fyrverkerier. Foretaget hade inte haft
ndgra anmirkningar om missférhallanden tidigare som hade uppmaérksammats av
myndigheterna.

Figur 6-4. Planskiss 6ver Aerlex anlidggning i Jennings.

6.3.2 Handelseforlopp med orsaker och konsekvenser

Klockan var strax efter halv tio pa formiddagen den 25 juni 1985 och férberedelserna
pagick for att klara av en av drets héjdpunkter vad giller fyrverkeriférsiljningen,
nidmligen firandet av nationaldagen den 4 juli. Utredningen har med storsta sikerhet
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lyckats faststalla var olyckan hade sin bérjan, likasa vad som utloste det sd fatala
hindelseférlopp som ledde till 21 ménniskors déd och skadade 5 personer.

Vid ett stille pa anliggningen, intill byggnad B, holl tva personer pa att lasta av flaket
pa en pickup. Det som lastades av var behillare med férdiga, sd kallade stjarnor som
ar en blandning av pyrotekniska damnen som pressats samman till sma pellets. Dessa
ingdr exempelvis i en bomb, i den laddning som skjuts upp och senare briserar uppe i
luften. Det &r dessa pellets som da forbranns under utvecklandet av ett kulért sken, i
en firg som beror av blandningens sammansittning. Behallarna, som stjarnorna var
férpackade i, bestod av galvaniserad plit med en volym pa omkring 750 1 vardera.

Strax innan detta hade bilen anvénts fér att transportera flashpowder. Detta hade
gjorts inom omrddet och utifrdn vittnesuppgifter har slutsatsen dragits att det
troligtvis har funnits sma mangder, spill, av detta dmne kvar pa flaket. Flashpowder
ar extremt farligt pd grund av dess reaktionskanslighet. Amnet ar ett av de mest
fuktkansliga och maéste héllas absolut torrt for att férhindra spontan antindning och

explosion.

Ett vittne berittar att han, under avlastningen av behallarna med stjarnor, hér hur
dessa slapas 6ver flaket for att sedan lyftas ner pa marken. Nar detta gérs med den
tredje behallaren hors plétsligt en explosion. Utredningen drar slutsatsen att det ar
resterna fran den féregdende transporten av flashpowder som antinds genom den
friktion som uppkommer nar behallarna av galvaniserad plat slapas Gver bilens flak av
metall. Denna forsta reaktion initierar sedan 6vriga behdllare med stjarnor att delta i
explosioner. Utredningen haller for troligt att brinnande stjarnor sedan slungas ivag
pa grund av explosionskrafterna och bidragit till spridningen. Spridningen kom att
gora sd att forvaring av pyrotekniska dmnen och artiklar antindes pd flera andra
stillen inom anliggningen vilket medférde att konsekvenserna blev si omfattande
som de blev.

Serien av explosioner jimnade i stort sett hela anliggningen med marken men
utredningsarbetet har visat att de stérsta explosionerna har intriffat i byggnad B, R, S
och T. Personalen var utspridd 6ver anliggningen men de flesta omkomna och
skadade befann sig vid tiden for olyckan i byggnad R, O samt i och i narheten av
byggnad B.

6.3.3 Reflektion

Denna olycka ger en uppfattning om och ar ett skraimmande bevis pa vilken
omfattning en explosion eller brand som involverar fyrverkeriartiklar och
pyrotekniska @mnen kan fa. Som anges i texten ar det inga hdpnadsvickande mangder
av fyrverkerier och kemikalier som fanns i byggnaderna vid tillfallet f6r olyckan, som
anda fick sa stora konsekvenser.

De storsta forandringarna som olyckan férde med sig vad géller bestimmelser och
myndighetsutévande skedde pa delstatsniva. Olyckan blev exempelvis en drivkraft for
beslutet att inféra NFPA 1124, Code for the Manufacture, Transportation and Storage of
Fireworks som lag (se kap 5.6), ndgot som inte hade gjorts innan. Olyckan férandrade
ocksd synen pd uppféljning och tillsyn vilket gjorde att myndigheter bérjade
inspektera anldggningar och snabbare kunde besluta om att stinga anldggningar som

inte uppfyllde krav pa siker drift.

I Sverige finns det anliggningar, frimst for forvaring, som hanterar betydligt storre
mingder av fyrverkeriartiklar &n vad som var fallet vid denna olycka. Det som skiljer
sig fran svenska anliggningar 4r den miéngd pyrotekniska kemikalier som hanteras
rent. Dd tillverkningen i Sverige ar mycket liten finns det inte anliggningar i
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dagsliget som kan jamstéllas med denna. Detta medfor att risken f6r en serie stérre
explosioner eller massexplosioner, som mycket talar for intriffade hér, torde vara
mindre i Sverige. Men konsekvensen av en brand med extremt snabb spridning och
tillvixt vid en anliggning som férvarar stora méangder fyrverkeriartiklar kan &nda bli
mycket stora.

6.4 Branden pa Atlas Fireworks i Jaffrey

Den 14 augusti 1988 intraffade en brand pa foretaget Atlas Fireworks i Jaffrey som
ligger i delstaten New Hampshire. Olyckan utgér ett bra exempel pa vad som kan
hinda nir en brand, som primart inte involverade fyrverkerier, antinder
fyrverkeriartiklar. Detta avsnitt baseras pa NFPA:s utredning om olyckan/10/.

6.4.1 Bakgrund

Atlas Fireworks sysslade frimst med grossistférsiljning av konsumentfyrverkerier.
Dessa fyrverkerier tillverkades helt och hallet av andra féretag. Utéver denna
verksamhet ~ genomférdes  evenemang  med  bide  konsument- och
evenemangsfyrverkerier. Dessa arrangemang sattes samman pa fabriken med hjélp av
fyrverkeriartiklar som andra tillverkat.

Anliggningen dir Atlas Fireworks utférde sin verksamhet lig i narheten av ett
bostadsomrdde. ~ Anldggningen bestod av en stérre lagerlokal dar dven
sammansittningen av arrangemangen dgde rum, tre mindre magasin for forvaring
samt en kontorsbyggnad. Ut6ver dessa byggnader fanns ett antal containers runt
lagerlokalen. Tva av dessa var placerade precis bredvid lagerlokalen medan 6vriga var
placerade ca. 10 meter fran lagerlokalen. Lagerlokalen lig ungefir 90 meter fran den
narmsta bostaden.

STRATTON ROAD
[II PLOTPLAN: ATLAS FIREWORKS

1) DWELLINGS
4 2

APARTMENT BUILDING
BUSINESS OFFICE

HAMILTON 3
COURT

4) OTHER ATLAS BUILDINGS
5) PERMANENT TRAILERS

8) WAREHOUSE - BUILDING
OF FIRE ORIGIN

E 7) MOBILE TRAILERS

8) PERMANENT TRAILERS

9) MAGAZINES

10) DIRT COVERED PARKING AREA
11) POND

12) TENNIS COURTS

04 i
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Figur 6-5. Planskiss 6ver Atlas omrade i Jaffrey.

Lagerlokalen var en fem ar gammal byggnad i tva vaningar. P4 forsta vaningen skedde
bade férvaring och montering av evenemangsfyrverkerier. P4 den andra véningen
skedde endast férvaring av produkter som ingick i evenemangsfyrverkerierna, sisom
stubin, plastlock, pappersror etc.
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6.4.2 Handelseforlopp med orsaker och konsekvenser

En brand brét ut pa bottenvaningen av lagerlokalen. Primért involverades inga
fyrverkeriartiklar men branden spreds efter en stund till dessa. Detta orsakade en
explosion som fick lagerlokalens tak att lyftas av och hela byggnaden att kollapsa.
Efter den forsta explosionen kunde ytterligare nagra mindre explosioner héras. De
containers som angransade direkt till lagerlokalen antindes ockséd och totalférstérdes.
Ytterligare tva containers skadades av branden men totalf6rstordes inte. Branden och
Cxplosioncn pe'ivcrkadc inte de omkringliggandc bostadshusen eller

kontorsby ggnaden.

Inga ménniskor omkom vid denna brand och explosion men tre brandmin fick
lindriga skador till f6ljd av slickningsarbetet.

6.4.3 Reflektion

Denna olycka fick som tur var ett lyckligt slut eftersom inga méanniskor omkom eller
skadades svart. Den visar dock pa att det finns stora risker forknippat med férvaring
och annan hantering av fyrverkeriartiklar. Vid olyckan startade branden i ett annat
material dn fyrverkeriprodukterna och fick fiste innan branden spreds vidare vilket
orsakade den kraftiga Cxplosioncn. Utrcdningcn beskriver inte hur myckct
fyrverkeriartiklar som férvarades pa anliggningen vid brandtillfillet och inte heller
hur mycket som bidrog till explosionen. Det hade varit intressant att veta om olyckan
skulle kunna ha paverkat de omgivande bostadshusen som vissa andra olyckor har
gjort (t.ex. Enschede). Dessutom fanns en skola ca. 400 meter dérifran. Hade
olyckans omfattning varit som den i Enschede (se kapitel 6.1) hade denna skola blivit
paverkad.

Eftersom branden startade i annat material dn fyrverkeriartiklarna fér att sedan
spridas dit hade olyckan kunnat forhindras, eller risken f6r den i alla fall minskas,
med olika brandférebyggande och skadebegrinsande atgirder. Ett sprinklersystem
hade méjligtvis begrédnsat brandspridningen si att fyrverkeriartiklarna aldrig blivit
involverade och darmed hade explosionen inte intréiffat. En annan atgard skulle kunna
vara att separera forvaringen av fyrverkeriartiklar fran annan verksamhet som kan

utgéra en brandrisk.

Det finns méanga foretag i Sverige som bedriver liknande verksamhet som Atlas
Fireworks i Jaffrey. Eftersom informationen fran olyckan i Jaffrey ar sd knapphandig
ar det svart att avgéra om denna olycka hade kunnat intréffa i Sverige, men det finns

inget speciellt som talar emot det.

6.5 Nattklubbsbranden pa The Station

En brand intriffade pa nattklubben The Station som ligger i delstaten Rhode Island.
Olyckan ar en av de vérsta som har intréffat i vistvarlden, déar fyrverkeriartiklar varit
orsaken. Olyckan intriffade nyligen vilket innebar att detaljerade utredningar
fortfarande ar under bcarbctning. Dessa utrcdningar kan alltsd inte ligga till grund for
detta kapitel. Istdllet baseras genomgangen pa nyhetsbyraers rapportering samt andra
elektroniska kallor.

6.5.1 Bakgrund

Torsdagen den 20:e¢ februari 2003 upptridde rockbandet Great White pa nattklubben
The Station i West Warwick. West Warwick ligger i staten Rhode Island pa den
amerikanska Ostkusten. Nattklubben The Station lig i en 60 dr gammal tribyggnad
och det fanns inget sprinklersystem installerat i byggnaden. Det hogsta antalet

personer som var tillatet att slappa in i lokalen var 300 men éver 400 personer tros ha

befunnits i lokalen vid brandtillfallet/34,86/.
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Nattklubben utgjordes av en vaning och var beldgen pa markplan. Nattklubben bestod
av ett dansgolv, ddr dven scenen och en stor bar fanns, biljardrum, kék samt en
mindre bar med arkadspel. Scenen var beligen i bortre anden av dansgolvet och till
vanster om scenen lag biljardrummet. Biljardborden var vid olyckstillfillet flyttade
till ena sidan av biljardrummet och stod precis under ett antal fénster. Det fanns fyra
utgangar fran byggnaden, en huvudentré och tre mindre nédutgingar. Huvudentrén
var beligen pd vinster sida av dansgolvet, precis efter biljardrummet. En av
nédutgangarna var beldgen precis till vinster om scenen medan de andra tvd
nédutgangarna ledde ut fran motsatt sida av byggnaden. I Figur 6-6 visas en skiss 6ver

planlésningcn .
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Figur 6-6. Planskiss 6ver nattklubben The Station/33/.

6.5.2 Handelseforlopp och konsekvenser

Vid konserten anvandes fyrverkerier som var placerade lingst bak pd scenen.
Fyrverkerierna var av sorten fontiner som avfyrar en stor mingd gnistor i olika
farger. Branden startade genom att dessa gnistor triffade viggen bakom scenen och
fick denna att antinda. Det som antindes var ljudisoleringen som tickte hela viggen
bakom scenen. Branden startade pa tva stillen pa viggen och flammor syntes snabbt
efter att scenfyrverkeriet avfyrades. Eftersom rockbandet hade sina ryggar vinda mot
den bakre viggen kunde de inte se flamspridningen pa viggen, foljden blev att de
fortsatte spela och sjunga. Publiken sag flammorna men manga trodde de var en del
av showen och valdigt fd pabérjade utrymningen i ett tidigt skede. Efter endast nagra
sekunder nddde flammorna taket och fler och fler férstod vad som héll pa att hinda.
Bandet avbrét till slut sitt spelande, flammorna hade da spridits kraftigt pa viggen
bakom scenen. Det tog 48 seckunder fran dess att de forsta flammorna kunnat skonjas
tills dessa att hela bandet limnat scenen/33/. Branden fortsatte spridas extremt
snabbt och efter endast tre minuter var storre delen av nattklubben overtand/34/.

De flesta forsokte ta sig ut genom samma vig som de kom, d.v.s. genom
huvudentrén. Till en bérjan fl6t utrymningen pa vil, men efter en minut nidde
rékgaserna huvudentrén/33/ och ménniskor blev dirmed stressade. Fler och fler
miénniskor férsokte dd pdskynda utrymningen genom att pressa pa den
framférvarande personen. Foljden blev den raka motsatsen ndmligen den att en propp
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av manniskor bildades, huvudentrén blev da i det nirmaste obrukbar. De 6vriga tre
utgdngarna anvindes inte lika flitigt, den ena anvindes inte av naturliga orsaker
eftersom den var beldgen precis bredvid scenen ddr branden startade. Ovriga tva
utgdngar anvandes inte i stor utstrickning pa grund av att de utrymmande tenderar
att utrymma samma vdg som de kom in/24/.

Konsekvenserna av branden pa The Station var katastrofala. 100 personer dog och
6ver 200 personer skadades/86/. Branden dr en av de virsta nattklubbsbrinderna i
den amerikanska historien.

6.5.3 Orsaker

Orsakerna till de katastrofala konsckvenserna ar flera. Den forsta orsaken ar givetvis
anténdningskéﬂan. Anvéndningcn av fyrvcrkcricrna vid konserten var inte tilliten
enligt nattklubbens dgare, detta bestrider dock rockbandet och péstar att de tillfragat
de ansvariga for nattklubben. Fyrverkeriet var placerat fér nara viggen vilket innebar
att glédande gnistor traffade denna.

Den andra orsaken var att viggen bakom scenen var klidd med billig ljudisolerande
skumplast. Plasten var av typen polyuretanskum/33/ och var férpacknings- och
skyddsplast, det var alltsd inte d&mnat att anvindas som ljudisolering. Skumplasten
utsattes for de glédande gnistorna pa tva stillen och antidndes i stort sett momentant.
Den vertikala brandspridningen var sedan extremt snabb.

Den tredje orsaken var att méanga i publiken trodde att flammorna var en del av
showen. Bandet fortsatte spela vilket spidde pd tron att flammorna var avsiktliga.
Forst nér flammorna nadde taket och kraftig rékutveckling uppstod forstod de flesta
vad som héll pd att hinda.

En ytterligare bidragande orsak till det stora dédsantalet var att antalet personer pa
nattklubben &versteg det tillitna antalet. Det maximalt tillitna antalet personer i
lokalen &verstegs med mer an 100 personer. Dessutom nyttjades inte nédutgangarna
optimalt. De flesta forsokte ta sig ut genom samma vig som de kom in vilket innebar
att huvudentrén blev 6verbelastad medan de 6vriga nédutgangarna endast anvéndes
sporadiskt.

6.5.4 Reflektion

Det férsta som kan konstateras angdende branden pa The Station &r att bade
scenfyrverkeriet och byggnadens utformning var olaglig. Nagot regelritt tillstand
hade inte sokts, dven om bandet pdstir att de frdgat dgarna om lov. Den
ljudisolerande skumplasten var heller inte laglig men detta hade inte papekats av de
brandinspektérer som genomfért brandsyn.

Inomhusevenemang av detta slag férekommer frekvent dven i Sverige. Inhemska och
internationella band som turnerar i Sverige anvinder ofta fyrverkerier som
specialeffekter. Det finns inget som utesluter att ett scenario liknande branden pa The
Station skulle kunna intriffa i Sverige. Férhoppningen &r givetvis att den svenska
tillstandsmyndigheten skulle ha uppmérksammat bristerna i arrangemanget men det
finns inga garantier for att sa skulle vara fallet.

Det ar upp till tillstindsmyndigheten att bedéma om ett inomhusfyrverkeri ar
lampligt. Det ér alltsa viktigt att myndigheten har tillricklig kunskap for att avgora
lampligheten i olika arrangemang. En person som bér ha annu bittre forutsttningar
att bedéma lampligheten for ett inomhusfyrverkeri ar givetvis den ansvarige
pyroteknikern. Han vet vilka produkter som ska anvéndas och han borde ocksé veta
vilka sikerhetsavstind som &r limpliga for respektive produkt.
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6.6 Nattklubbsbranden pa Valand

Valand &r en restaurang och nattklubb som ligger pd Vasagatan i Géteborg. Natten
mellan den 7 och 8 november 2003 utbrot en brand i samband med ett framtradande
av gruppen Alcazar. En brandutredning gjordes av en brandutredare fran
Raddningstjansten Storgdéteborg/30/. Denna utredning ligger till grund f6r f6ljande
avsnitt.

6.6.1 Bakgrund

Valand ar en restaurang och nattklubb dar det ofta foreckommer konserter av olika
slag. Den 7 november upptradde gruppen Alcazar infér 550 personer. Byggnaden
som Valand ligger i dr en gammal kulturfastighet som dven har annat &n restaurang-
och nattklubbsverksamhet. Byggnaden ar tre vaningar varav Valand upptar tva av
dessa vaningar. Scenen dédr konserten genomférdes pa ligger pd forsta vaningen,
ovanfér scenen ligger Valands festvaning. Byggnadskonstruktionen bestar i stor
utstrackning av trébjilklag med fyllning av sagspan.

6.6.2 Handelseforlopp och konsekvenser

Konserten inleddes med ett inomhusfyrverkeri. Efter ett par minuter uppticktes
branden som hade startat i taket ovanfér scenen. Den ansvarige pyroteknikern
genomforde ett slickférsok med hjilp av en handbrandslickare men detta
misslyckades. Branden hade di fatt ordentligt fiste i bjélklaget. Utrymningen
paborjades i ett tidigt skede och den fortskred pa ett smidigt sitt. Detta berodde
troligtvis i stor grad pa att personalen var vél férberedda pa en nédlagessituation.

Slackningsarbetet blev nagot mer omfattande. Dolda brander pagick i bjilklaget som
brots upp pa flera stillen. Golvet pa festvaningen blev genombrint men nagon vidare
brandspridning till angrénsande utrymmen intraffade inte.

6.6.3 Orsaker

Det ar fortfarande inte helt klarlagt vad orsaken till branden var. Tva méjliga orsaker
identifierades, dels inomhusfyrverkeriet och dels elkablar som var dragna Gver
scentaket. Statens Kriminaltekniska Laboratorium (SKL) undersokte elkablarna och
kom fram till att inget pekar mot att dessa var orsaken till antindningen. Med detta
som bakgrund pekar det mesta mot att det var inomhusfyrverkeriet som orsakade
branden.

6.6.4 Reflektion

Branden pa Valand intriffade mindre dn ett dr efter branden péa nattklubben The
Station (se kapitel 6.5). Konsekvenserna blev lyckligtvis langt ifran lika allvarliga som
de pa The Station men visar dndd pa vilka risker som dr férknippade med
inomhustyrverkerier. En anledning till de mindre konsekvenserna var att
brandspridningen inte var av den extrema karaktir som for branden pa The Station.
En annan viktigt faktor nir det giller branden pd Valand &r personalens insats
avseende utrymningen.

Vad som dédremot ar nagot orovickande med branden pa Valand var att avfyrningen
av fyrverkeriartiklarna till synes gick enligt plan. Det var alltsd ingen artikel som
avfyrades av misstag eller var missriktad. De ansvariga fér fyrverkeriet maste alltsa
helt enkelt ha gjort en missbedémning. En anledning till detta kan vara att
pyroteknikern trodde att scentaket var av betong nar det i verkligheten var av gips,
plywood och tra. Pyroteknikern borde sjalvklart ha forvissat sig om vilket material
taket bestod av, men det borde dven vara fastighetsigarens eller
verksamhetsut6varens ansvar att se till sd pyroteknikerna far den information som
kravs.
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Den ansvarige pyroteknikern tvivlar dock pa att det var scenfyrverkeriet som
orsakade branden/80/. Efter incidenten genomférde pyroteknikern ett antal forsok
dér sceneffekternas bendgenhet att antinda brannbara material testades. Forscken
visade pa att det var hégst osannolikt att det var scenfyrverkerierna som var orsaken.
Dessa forsok finns dock inte dokumenterade vilket gér det svirt att uppskatta
forsokens validitet.
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7 Tester och forsok

Detta kapitel beskriver ndgra forsok och tester som gjorts med syftet att uppskatta riskerna
forknippade med fyrverkeriartiklar. Kapitlet ska utgora bakgrundsmaterial for att identifiera
och analysera de risker som finns forknippade med hanteringen av fyrverkeriartiklar. Lésaren
ska genom detta kapitel kunna forvdrva ytterligare kunskaper om risker forknippade med
[yrverkeriartiklar.

Detta projekt har tagit del av resultatet fran ett antal storskaliga och smadskaliga
férsok. Dessa forsok representerar i stort sett allt som statt att finna under arbetet
med bakgrundsstudien. Dessa forsok ska fungera som ett komplement till lirdomar
dragna fran intriffade hiandelser angéende brandférlopp och konsekvenser vid en
brand som involverar fyrverkeriartiklar.

7.1 Storskaliga forsok

Det bedrivs sparsamt med forskning inom omradet fyrvcrkcriartiklar, vilket medfor
att antalet genomférda forsok i stor skala &r vildigt fi. Pd Raddningsverkets
6vningsomrade i Skévde genomférdes nyligen en serie forsok dar brinder som
involverade fyrverkeriartiklar studerades. Dessa &r intressanta att ta del av pa grund
av att de nyligen genomf6rts samt att det ar gjort i Sverige och med produkter som
finns tillgingliga och &r godkanda i Sverige. Ett forsék genomfordes ndgra ar tidigare i
Clark County, USA, och redovisas dven i detta kapitel.

7.1.1 Forsok pa Raddningsverket i Skovde

P4 riddningsverkets 6vningsfilt i Skévde genomférdes 2003 tre storskaliga forsok
med fyrverkeriartiklar. Forsoken filmades, fotograferades och bevittnades av
representanter fran Polismyndighctcn, Réddningsvcrkct, Réddningstjéinstcn och
fyrverkeribranschen. Initiativtagare och ansvariga fér férsdken var ett mindre antal

férctag inom fyrvcrkcribranschcn.

Ndgot som ér en brist dr avsaknaden av dokumentation av resultat. Redovisning av
mitbara resultat sisom exempelvis temperatur, varmestralning, tidsangivelser och
spridningsavstand av fyrverkeriartiklar hade givetvis kat virdet av férsoket och
bidragit till en hégre grad av vetenskaplighet. Dessutom saknas —exakta
miéngdangivelser och detaljinformation om vilka produkttyper som anvindes vid
respektive férs6k. De resultat som nu erhélls var av en kvalitativ karaktir och
inbegriper visuella uppskattningar och slutsatser.

De tre forsok som utfordes beskrivs kortfattat nedan:
o Ett platskdp, av typ som godkinns som handelsférrad, fylldes med
fyrverkeriartiklar. Skdpet utsattes sedan av yttre brandpaverkan.
o En férséksuppstéllningcn, som kan liknas vid en férsiiljningsdisk med
fyrverkerier anténdes.
O  En mindre barack av trd fylldes med fyrverkeriartiklar. Antindning inne i
baracken utférdes med pilotlaga.

7.1.1.1 Fors6k med platskap

Ett plitskdp av sidan typ som ibland anvands och godkianns som handelsférrad
anvandes vid forséket. Detta fylldes med konsumentfyrverkerier. Utanfér forradet
applicerades brannbart material, exempelvis papp och trd (Figur 7-1). Det brannbara
materialet antindes varpd en yttre brandpaverkan pa platskdpet tar fart.
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Figur 7-1. Forvaringsskap i plat fylls med konsumentfyrverkerier. Plats for
antindning med pilotliga anges med kryss.

Det brannbara materialet intill platskapet antindes med pilotliga. Denna brand har en
relativt hog tillvéxthastighet och uppnar fullt utvecklad brand i materialet redan efter
ca 40 sckunder. Efter ytterligare ca 120 sckunder av brandpaverkan pa platskapet fran
den fullt utvecklade branden hérs den forsta knallen. Intensiteten pd knallarna fran
skdpet okar efter den forsta knallen mycket snabbt. Da filmen fran forsoket ar klippt
och inga dokumenterade tider finns att tillgd kan vi efter detta inte med sikerhet
uppskatta tidpunkter i brandférloppet. Efter en stund med knallar och ivégskjutande
av fyrverkeriartiklar rdimnar hela skdpet i en kraftig knall. Detta f5ljs av ett antal
kraftigare knallar samt en ytterligare intensifiering av siavil mindre knallar som
spridningen genom luften av diverse fyrverkeriartiklar.

Efter den forsta knallen sker en momentan héjning av rékutvecklingen som sedan
okar i en grad som féljer 6kningen av knallintensiteten.
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Figur 7-2. Bildserie fran forsoket med platskap.

7.1.1.2 Férs6k med férséljningsdisk

En forsiljningsdisk efterliknades genom att lastpallar kombinerades (Figur 7-3).
Under denna lades brannbart material i form av exempelvis papp och trd. Ovanpa
disken lades en okind mingd konsumentfyrverkerier, som bedéms vara inom de
tillitna méngder som far forckomma vid forsiljning. Blandningen av
fyrverkeriartiklar innefattade endast en mindre méngd kraftfullare typer, exempelvis
bombtartor och losa bomber. Det brannbara materialet under disken antandes sedan

med pilotliga.

Figur 7-3. Forsoksuppstillningen skall liknas vid en forsiljningsdisk for runt
exempelvis pask eller nyar. Plats fér antindning med pilotlaga anges med kryss.

Antindning skedde vid krysset i figuren och redan efter ett fital sekunder hérdes den
forsta knallen. Tillvixten av knallintensiteten var sedan mycket snabb och redan 15
sekunder efter forsta knallen, intriffade smillandet sd kontinuerligt att enskilda
knallar ¢j kan urskiljas. 30 sekunder efter férsta knallen var forsiljningsdisken
évertand. Roékutvecklingen var mycket kraftig fran forsta knallen och vid tidpunkten
35 sekunder efter forsta knallen ar roken sd tit att sikten ar obefintlig. Det &r
omdijligt att se disken fran ett avstand pd uppskattningsvis 30 meter och pa ca 1.7
meters hojd.
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Figur 7-4. Bildserie fran forsket med forsiljningsdisk.

7.1.1.3 FoOrs6k med barack

En tribarack med en dérr och 4 fonster anvindes (se Figur 7-5). Denna fylldes med
fyrverkeriartiklar. Hér férekom en ndgot stérre mangd kraftigare typer av
fyrverkeriartiklar, exempelvis bombtértor och 16sa bomber, dn vad som fanns vid
forsék med forsiljningsdisk. Antindning av fyrverkeriartiklarna skedde genom att
annat brannbart material antandes inne i baracken.

Figur 7-5. Férs6ksuppstillningen bestar av en tribarack som fylls med
fyrverkeriartiklar.

Efter antindning av forsta fyrverkeriartikeln tog det endast ett fatal sekunder innan
baracken var 6vertind i ett inferno av eld och kraftig rokutveckling. Troligtvis deltog
en stor del av fyrverkeriartiklarna i en néstintill momentan, kraftig deflagration. Efter
denna fortsatte baracken att brinna med fullt utvecklad brand parallellt med ett
kontinuerligt smillande och spridande av fyrverkeriprodukter. Bilder frin férloppet
kan ses i Figur 7-6 nedan.
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Figur 7-6. Bildserie fran forsoket i Skovde.

7.1.2 Forsok i Clark County

Forsoket genomférdes i grustag utan markvegetation. Dar placerades en 2.44 x 4.88
m stor trabarack. Baracken hade tvd dérrar, en pa var gavel, som var list under
forséket. Framre delen var oppen likt en forsdljningséppning, se Figur 7-8.
Oppningen strackte sig mellan hojderna 1.2 m och 2.15 m. Inne i baracken fanns,
forutom fyrverkeriartiklarna med tillhérande emballage, inget 16st brannbart
material. Baracken var inte utrustad med innergolv. Vid tidpunkten fér forsoket foll
regnet vilket hade gjort marken genomfuktig. Detta har troligtvis férdréjt forloppets
inledningsskede men bor inte ha haft nigon betydelsefull paverkan pa det resterande
forloppet. Inses bor dock att forhallandena som rader vid exempelvis svenska
férséljningsstallen, handelsférrad och férbrukningsférrad ar betydligt torrare.

I baracken placerades drygt 400 kg (brutto) konsumentfyrverkerier. 400 kg
bruttovikt kan, med svensk praxis, uppskattas till 40 kg nettovikt pyrotekniskt amne.
Fyrverkeriartiklarna placerades pa hyllplan pa barackens bakre vigg samt under dessa
pa marken (se Figur 7-7).
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Figur 7-7. Visar placeringen av 40 kg konsumentfyrverkerier inne i baracken.

For att samla in resultat fran férsoket anvandes flera hjélpmedel i och kring baracken.
For att kartlagga spridningen av fyrverkeriartiklar som under forsoket slungas ut ur
baracken markerades vissa avstind fran baracken. Dessa avstand markerades i alla
riktningar sisom bilden visar (Figur 7-8). Utrustning for att mita varmestralningen
placerades 4.3 m framfér och 4 m pa var sida om baracken. Termoelement fér att
mita temperaturen monterades i anslutning till matutrustningen for virmestralning
samt inne i baracken ovanfor antandningspunkten och pa héjden 1.7 m.

Figur 7-8. Avstandsmarkeringar i alla riktningar fran baracken ritades ut.

Dokumentation av handelseférloppet gjordes med séavil stillbilder som film. T Tabell
7-1, nedan, féljer en kort redogérelse av férloppet med tidsangivelser.
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Tabell 7-1.
Tid

Beskrivning av hindelseférlopp vid forsoket i Clark County.

Beskrivning

0

Antindning sker med elektrisk tindanordning i ett mindre gravt halrum
under en kartong, fylld med tidningar och papp, i mitten av barackens

bakre del.

Smin

Fyrverkeriartiklar antdnds vilket utifrdn kan ses och héras tydligt.
Fyrverkeriartiklar slungas ut genom barackens &ppna front och

temperaturen stiger drastiskt till mellan 600°C och 800°C (Figur 7-9).

S5min 27s

Sikten i stort sett noll intill baracken, knallintensiteten okar liksom
antalet fyrverkeriartiklar som slungas ut fran baracken. 4.3 m framfér
baracken &r vdrmestrilningen 7 kW/ m’, vilket innebir smirta for en
minniska efter 7-8 sekunders exponering/29/. (Figur 7-10).

6min 7s

OVerténdning intraffar och temperaturen i baracken varierar mellan
600°C och 1400°C. Fyrverkeriartiklar slungas alltjimt ut ur baracken
med hég intensitet och sdvil temperatur som vdrmestralning fortsitter
att stiga (Figur 7-11).

10min
16s

Temperaturen i baracken uppgar till 1100°C. Maximala virden pa savil
temperatur som virmestralning utanfor baracken uppmits vid den har

tidpunkten. 4.3 m framf6r uppmattes 200°C och 22 kW/ m’ och 4 m vid
sidan om baracken uppmittes 50°C och 8 kW/m’. Spridningen av
fyrverkeriartiklar har avstannat i stort sett helt, baracken brinner och
borjar ramna.

Ca 31min

Forsoket avbryts, temperaturen ar ungefar 550°C.

Figur 7-10.

Vid tiden 5 minuter och 27 sekunder efter antindning.
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Figur 7-11. Vid tiden 6 minuter och 7 sekunder efter antindning.

7.1.3 Reflektion

Forloppet mellan antindning av brinnbart material och tidpunkten da
fyrverkeriartiklar antinds ar av underordnad betydelse. Variationerna som rader vad
galler forutsittningar i verkligheten ar sa pass stor att osikerheten i ett férsok blir
alldeles fér stor for att kunna dra slutsatser avseende tiden till antindning av
fyrverkeriartiklarna. Den fas i férloppet som dock &r hogst intressant ar fran tiden da
fyrverkeriartiklarna antands och framat.

Vad som genomgaende kan sdgas om alla forsok som gjorts ovan ér att brandférloppet
efter att forsta fyrverkeriartikeln antinds far en extremt snabb tillvaxtfas. Det dréjer
endast, i storleksordningen, ndgra sekunder innan dédliga férhéllanden uppstar i
anslutning till fyrverkeriartiklarna. Vid denna tid ar tillvixtfasen oftast langt ifran

slut. Efter en minut uppmattes 1100°C pé hojden 1.7 m vid forsoket i Clark County.
Detta ar hipnadsvickande effekter dd mangden ar relativt liten. Hur lang tillvaxtfasen
blir till maximal intensitet uppnas ér av allt att doma till stérsta delen beroende av tre
faktorer:

O  Maingden fyrverkeriartiklar.

O Om fyrverkeriartiklarna ar placerade i inneslutning, sasom férrad, skap eller

éppet pd en disk.
o Vilka typer av fyrverkeriartiklar som finns pa platsen.

Brandforloppet blir till synes bade snabbare och hiftigare desto mer inneslutet
fyrverkeriartiklarna &r férvarade, desto stérre mangd som finns pd samma stélle samt
desto storre och kraftigare typer av fyrverkeriartiklar som forvaras.

Av de studerade forsdken att déma krivs det dock relativt liten méingd
fyrverkeriartiklar for att en fullt utvecklad brand snabbt ska etableras. Nar de
pyrotekniska dmnena brunnit ut fortsitter emballage och annat brannbart material att
brinna kraftigt. Vid férséket i Clark County naddes 6vertindning i baracken pa strax
6ver en minut frin att forsta fyrverkeriartikeln antindes. Den férvarade mangden
uppgick till 400 kg (brutto). Detta kan jamféras med 30 seckunder som det tog innan
forséket med forsiljningsdisk i Skévde gick till évertandning. Den férvarade méangden
var i detta fall okint men kan med sikerhet sigas vara stérre dn fallet var vid férsoket
fran Clark County Detta styrker slutsatsen att méingden har en stark paverkan pa
forloppets hastighet och hiftighet, inte bara hogre maximal effekt. Antagandet gérs,
vilket &r rimligt, att det var mindre 4n 40 kg (netto) som hade placerats i platskdpet
(forsoket i Skovde), som ar ett mojligt handelsforrad. Det ar dad intressant att se hur
denna mingd efter en ganska kort tid far skdpet att rimna. Detta talar for slutsatsen
att graden av inneslutning starkt paverkar férloppets hastighet och hiftighet.
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Platskapet bidrog dock till att fordroja anténdningen av fyrverkeriartiklarna jamfort
med om dessa hade forvarats fritt.

En sak som uppmiérksammas i samtliga forsok ar en kraftig 6kning av rékutvecklingen
nér fyrverkeriartiklarna antinds. Denna ékning féljer sedan tillvixten av branden i
fyrverkeriartiklarna. Foljden blir en otroligt snabbt accelererande rékutveckling
vilket dskadliggdrs vél pa fotografierna fran forsoket i Clark County. En intressant
reflektion att géra dr hur rokspridningen hade sett ut om branden hade intriffat
inomhus i exempelvis ett varuhus eller butik f6r detaljhandel dir réken inte hade
kunnat spridas fritt i atmosfaren. Att detta kraftigt skulle forsvara en utrymning for
personerna i lokalen dr det nog ingen tvekan om beaktat den korta tid som behévs for
en enormt kraftig rékutveckling.

Nigot som vicker tankar vid ovan analyserade forsok &r brandspridningen i
cxcmpclvis en butiksmiljo eller férvaringsutrymmc. Att tillvaxtfasen av branden ar
otroligt snabb har redan konstaterats och med denna féljer &ven parallellt en
intensitetsékning av fyrverkeriartiklar som slungas ut frén branden. Dessa skulle av
allt att doma bidra till en mycket snabb och areamassigt stor brandspridning i en milj6
dar rnycket brannbart material finns eller en storre miingd fyrverkeriartiklar,
exempelvis i butiksmiljé eller férvaringsutrymme. Vid forsdket i Clark County
kartlades spridningen efter férsoket genom att dokumentera placeringen av alla rester
av fyrverkeriartiklar runt baracken. Dessa visade att merparten av fyrverkeriresterna
kring baracken var placerade inom en radie av 10 m men att rester aterfanns si langt
bort som 35 m fran baracken. Vid férséket med férséljningsdisk i Skovde kartlades
inte spridningen likt vid férsoket i Clark County men spridningen kan utan tvekan
sagas bli storre i detta fall da fyrverkeriartiklarna ligger ppet.

Inte bara spridningen genom antindning av fyrverkeriartiklar som slungats ivig bor
uppmirksammas utan dven att Vérmestrfilning mot omgivningen. Véirmestréilning pa
22 kW/m’ som hégst uppmattes 4.3 m framfér baracken vid forsdket i Clark
County. Kommas ihdg ska da att det endast var 400 kg (brutto) som anvéndes vid
férsoket och att trd antinds spontant efter kort tid vid ca. 20 kW/ m’ /35/.

Inte i ndgot av forsdken intriffade massdetonation av fyrverkeriartiklarna. Detta
styrker teorin att en blandning av konsumentfyrverkerier inte ska kunna ge upphov
till en massdetonation/32,36/. Extremt snabba brandférlopp och kraftiga
deflagrationer iakttogs dock vilket exempelvis fick platskapet vid forsoket i Skovde
att demoleras.

7.2 Smaskaliga férsok

Liksom for storskaliga forsok ér tillgingen begrinsad dven pa genomforda férsok i
liten skala. Ndgra forsok har dock valts att behandlas for att spegla hur olika faktorer
paverkar fyrverkeriartiklars uppforande vid en eventuell brand samt hur dessa
faktorer kan paverka konsekvensernas storlek och karaktir vid en olycka.
Genomgangen av de smaskaliga férsdken ska fungera som komplement till de
slutsatser och lirdomar som har dragits fran de intraffade hdndelser och storskaliga
forsoken.

I litteraturen finns ett antal smaskaliga férs6k beskrivna/7/. Dessa forsok har delvis
gjorts i syfte att studera olika fyrverkeriartiklars férmdga att fortplanta en explosion i
ett forvaringsutrymme. Slutsatserna som kan dras av dessa férsok &r att
fyrverkeriartiklar som innehaller flashpowder medfér en stérre sannolikhet att ga till
massexplosion dn andra artiklar. Ett exempel pa detta var nar tretums romerska ljus,
innehéllande flashpowder, massexploderade. Det forsta romerska ljuset exploderade
pa grund av att den férsta kometen briserade fér ndra mynningen pa det romerska
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ljuset. Detta medforde att resten av innehallet exploderade vilket fick staltuben, dar
de pyrotekniska effekterna var placerade, att explodera. Denna explosion
fortplantade sig sedan till romerska ljus upp till en meter darifran. Ett forlopp som
detta trodde inte experter kunde ske.

Ytterligare forsok genomférdes av the US Bureau of Mines i Harrison County, Ohio
1985 /36/. Flera olika férsok genomfordes vid tillfallet och ett urval kommer hér att
iterges i korthet och diskuteras. Vid forséken anvandes konsumentfyrverkerier,
evenemangsfyrverkerier och dven 16sa komponenter. De forsdk som utférdes var
foljande:

1. Forsok med flashpowder

2. Forsok med saluter innehallande flashpowder

3. Forsok med stjarnor

4. Forsok med bomber

7.2.1 Forsok med flashpowder

Forsoket innebar att 4.5 kg flashpowder placerades 16st i en papperspase. Pdsen
placerades sedan i en kvadratisk behdllare av plywood med dimensionerna 2.4 x 2.4
m. Elektrisk tindning anvindes sedan for att antinda papperspésen och dess innehall.
Resultatet var en deflagration som fick viggarna pa plywoodbehallaren att ga isar.

Ett nytt férsok utfordes sedan med samma mangd flashpowder, i syfte att undersoka
storleken av den inverkan som graden av inneslutning har pa explosionens kraftighet.
Detta forsok bestod i att en plastflaska av typen PET-flaska fylldes med cirka 2.3 kg
flashpowder. Efter detta lindades flaskan med fem lager eltejp. Flaskan placerades
sedan i en papperspase som innehdll ytterligare cirka 2.3 kg lést flashpowder.
Papperspasen placerades sedan i en plywoodbehallare med samma dimensioner som
vid forsta forsoket. Vid detta forsck féljdes antindningen av en kraftig explosion som
splittrade behallarens vaggar till smabitar.

7.2.2 Forsok med saluter innehallande flashpowder

Vid detta forsok testades hur en antindning paverkar en forvaring av fardiga saluter
(pjds med enbart knalleffekt) samt férvaring av den komponent som innehaller sjélva
knalleffekten. Forsok utférdes pa lidor innehéllande 64 firdiga saluter och pa
behéllare med enbart komponenten som innehéller knalleffekten. Bada férsoken gav
upphov till en mer eller mindre omedelbar explosion som involverade alla
fyrverkeriartiklar, d.v.s. en massdetonation.

7.2.3 Forsok med stjarnor

De stjirnor som anvindes vid férsoket bestod av cylindriska behdllare med en
blandning av flashpowder samt ett pyrotekniskt &mne som ger upphov till ljuseffekt.
Ett antal forsok gjordes med olika méngder och konfigurationer. Tva forsok utférdes
inledningsvis med 23 kg stjarnor som placerades i en kvadratisk plywoodbehillare
med sidan 2.4 m. Vid bada forsdken intriffade en kraftig deflagration som férstorde
behadllarens vaggar. Tilliggas ska ocksd att stor spridning av brinnande stjarnor
iakttogs.

Nista forsoksuppstallning bestod av att tva plywoodbehallare, likt de ovan beskrivna,
placerades bredvid varandra, dtskilda av en 3.6 m hég jordvall. I den ena behdllaren
placerades 225 kg stjarnor utsprida 6ver behdllarens botten i ett jamnt lager, cirka 5
cm tjockt. I den andra placerades 162 kg stjarnor i behéllarens ena hérn och upptog
uppskattningsvis en fjardedel av behallarens bottenarea. Antindning av den f6rst
beskrivna behallaren atfoljdes av en kraftig explosion som aven fick den andra
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behéllaren att falla ihop, dock skedde ingen antindning av de stjarnor som var
placerade i denna.

Den andra behillaren antindes sedan och explosionen som féljde var otvivelaktigt
annu kraftigare dn den tidigare trots att mangden var mindre. Explosionen bildade en
krater med diametern 2.4 m och djupet 0.6 m.

7.2.4 Forsok med bomber

Ett antal forsok gcnomf{irdcs aven med féirdiga bomber. Tillsammans placerades, vid
det storsta forsoket, 14 transportkartonger innchallande bomber med diametern 15
cm. Miéngden uppgick till 225 kg bruttovikt. For att halla bomberna pa plats lades
sandsickar runt omkring dem. Vid samtliga férsék var tiden fran att
fyrverkeriartiklarna antindes tills dess att alla hade briserat aldrig mer an 30
sekunder. Genomgdende drogs dven slutsatsen att det inte vid nagot av férséken
intraffade tecken pa massdetonation. Vid férsoket observerades en spridningsradie av
fyrverkerirester pa upp till 60 m.

7.2.5 Reflektion

Férsok 1 visar tydligt pa den dramatiska effekt som graden av inneslutning har for
kraften i en reaktion. Méngdcn ar densamma i bida delforsoken men kraften med
vilken reaktionen sker blev méanga ganger storre nér hilften av dmnet placerades i en

inncslutning .

En annan slutsats som kan dras &r att fyrverkeriartiklar som innehéller flashpowder
har stor potential att g till massdetonation, vilket flera av de smaskaliga forsoken
pekar pa. Detta géller inte bara da det férvaras 16st eller i mindre komponenter fér
fyrverkeriartiklar utan &ven i fardiga fyrverkeriartiklar sisom saluter.

Forsok 3 visar pd den stora inverkan som férvaringskonfigurationer har pa
reaktionskraften. Trots mindre méingd blir reaktionen kraftigare beroende pa att
stjdgrnorna placeras i en hg och inte i ett jamnt lager.

Forsok 4 visar liksom de storskaliga forsok som har studerats att fardiga
fyrverkeriartiklar med andra verksamma dmnen éan flashpowder inte tenderar att ga
till massdetonation. Déremot bekriftas dven att en mycket hiftig deflagration eller
forbranning tillsammans med en omfattande spridning av brinnande fyrverkerirester
kan intraffa.
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8 Konkretisering av riskbild

Syftet med detta kapitel dr att utifrdn den bakgrundsstudie som gjorts konkretisera och
sammanfatta studien och beskriva den riskbild som foreligger i olika led i hanteringen.
Riskbilden ska representera dagens svenska forhdllanden och ska hjdlpa ldsaren att sdtta de
fakta som redovisats i bakgrundsstudien i relation till mdjliga, konkreta hindelseforlopp.
Riskbilden kommer pa inget sdtt att vara heltdckande, den ska istallet fungera som exempel pa
typiska scenarier som kan intrdffa och pd det sdttet locka ldsaren till egna funderingar och

slutsatser.

Riskbilden ser olika ut beroende pa vilket led i hanteringen som avses. I detta kapitel
dterkommer den tidigarc anvanda indclningcn av hantcringcn, némligcn transport,
férvaring, forsiljning, evenemang och privat avfyrning. I vissa fall gors ytterligare
indclningar, cxcmpclvis mellan inomhus- och utomhuscvcncmang. Anlcdningcn ar

att riskbilden varierar kraftigt beroende pa férutsittningarna.

8.1 Transport

De transporter som gors i Sverige och som avses i detta avsnitt ar transport fran
Goteborgs hamn till grossistlager (se kapitel 3.1) samt fran grossistlager till
forséljningsstallen.

Storst mangd varor pa en och samma transport finns av allt att d6ma da transport sker
fran hamnomradet till grossistlager. Dessa transporter sker under en utspridd tid da
grossister ofta fir flera leveranser och inte en enda leverans infor exempelvis pask
cller nyér. En uppskattning gjordes av en importér/76/ att det varje dr importeras i
storleksordningen 200 containrar med fyrverkeriartiklar av konsumenttyp. Med
storsta sannolikhet fraktas dessa frin hamnomradet till resp. importér med en
transport per container, vilket innebar ca 200 dylika transporter arligen.

Den andra typen av transporter ar de mellan grossistlager och respektive
aterforsiljare. DA handlar det om en mindre miéngd, oftast upp till 100 kg netto,
vilket kan uppskattas till 4-5 lastpallar med konsumentfyrverkerier/90/.
Uppskattningsvis menar tva importérer/77,78/ att omkring 3000 férséljningsstallen
runt om i landet &r rimligt att anta. Tva transporter drligen till varje forséljningsstille
kan grovt uppskattas (pask och nydr), vilket troligtvis dr i underkant med tanke pa
férséljning runt valborg i vissa delar av landet. Da utférs arligen i storleksordningen
6000 transporter av sadan typ. Utover dessa transporter utfor grossister transporter
mellan huvudlager och buffertlager. Dessutom sker i vissa fall dtersindning av icke
salda fyrverkeriartiklar.

Av ovanstdende foljer att ett méjligt scenario som skulle medféra konsekvenser for
personsikerheten ar en trafikolycka med en transport av fyrverkeriartiklar. Vid en
olycka ar risken for att en brand startar hégst beaktansvird. Den storsta risken
avseende personsikerheten dr om en massdetonation skulle intrdffa. En
massdetonation av en hel transport kan skapa stor forédelse om detonationen sker pa
ett olyckligt stille. Detta dr nagot som, av bakgrundsstudien foljer, dr hogst otroligt
nir det handlar om firdiga konsumentfyrverkerier (se kapitel 2.7). Om de
transporterade artiklarna istdllet ar av evenemangstyp kan diremot risk for
massdetonation finnas. Antalet transporter av stérre mangd evenemangsartiklar &r
betydligt farre dn antalet transporter av konsumentartiklar. Detta pa grund av att
anvandningen och forsiljningen av evenemangsfyrverkerier ar mindre.
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En brand i ett transportfordon vars last bestar av konsumentfyrverkerier skulle dnda
kunna fa ett snabbt och haftigt férlopp och ge upphov till en kraftig rékutveckling.
Den direkta personrisken till f6ljd av detta anses dock som ringa, fréimst pa grund av
att kritiska forhdllanden troligtvis inte kommer uppstda avseende rok eller
varmestralning. Att utrymma férmodas ocksd vara litt di en olycka oftast sker
utomhus. Riskerna férknippat med en transport av fyrverkeriartiklar anses inte vara
hégre én andra transporter med farligt gods, exempelvis bensin eller gasol.

Majliga  konsckvenser som daremot skulle kunna uppstd &r skador pa
riddningspersonal. Virsta situationen uppstir om raddningspersonalen av ndgon
anledning inte kdnner till det transporterade godsets karaktdr alternativt om den
klassificering som godset har givits inte stimmer 6verens med varornas egenskaper.
Konsckvenserna skulle kunna vara obehagliga da splitterskador kan tinkas om
kraftigare typer av konsumentprodukter, sisom bomber med en diameter pa 3-4
tum, anténds. Likasa att triffas av en dylik pjas, vars utgangsghastighet kan uppga till
400 km/h (se kapitel 2.3.2) skulle innebira stor sannolikhet fér allvarliga skador.

8.2 Forvaring

Grovt kan férvaringcn delas in i tva typer till féljd av riskbildens stora olikheter. De
tvd typerna dr grossistférvaring och mindre forvaring, exempelvis forvaring i
anslutning till férsiiljningsstéllc. Grossistférvaringcn ar den storskaliga férvaring som
sker i fabriksmagasin och upplagsmagasin. Med mindre foérvaring avses framst
handelsforrad och férbrukningsforrad.

8.2.1 Grossistforvaring

Nar det giller grossistférvaring dr massdetonation den héndelse som potentiellt kan
ge storst konsekvenser avseende skador pa ménniskor. Olyckan i Enschede ér ett
exempel pa detta. Massdetonation kan endast intriffa om det i magasinet férvaras
fyrverkeriartiklar som ar bendgna att massdetonera. Majoriteten av, om inte alla, de
artiklar som ar tillgingliga fér konsumenter ar inte bendgna att massdetonera och det
finns inga olyckor eller tester som visar pa motsatsen. Vid storre férvaring dér dven
kraftigare ~produkter, av evenemangstyp, férvaras dr sannolikheten fér
massdetonation storre. Har ar det viktigt att alla fyrverkeriartiklar har ritt
klassificering eftersom skyddsavstinden beror pd om artiklarna kan massdetonera
eller inte.

En faktor som gér att riskerna kring en grossistforvaring i Sverige ar relativt sma ar
forvaringsstillena ar placerade utanfér titbebyggt omrade. Trots detta exponeras
ménniskor for riskerna men inte i samma utstrackning som om forvaringsstillet varit
placerat i titbebyggt omrade, som exempelvis var fallet i Enschede (se kapitel 6.1).

Olycksférlopp som ar mer sannolika dn forlopp med massdetonation &r brander,
framforallt di konsumentartiklar ar involverade. Ett brandférlopp pd ett
forvaringsstille blir troligtvis extremt snabbt och kraftig, forsck som gjorts visar pa
detta.  Brandférloppet beror pd flera faktorer sisom  forpackningssitt,
férvaringsméangder och typ av produkter. Andra faktorer sisom byggnadstekniskt
brandskydd spelar ocksa in. Eftersom fabriks- och upplagsmagasin maste vara
lokaliserade utanfér titbebyggt omrade innebir detta att insatstiden for
Riddningstjansten kan bli ling. Branden kan di pagé och vixa under lang tid vilket
minskar mojligheterna att begrinsa och slicka branden. Det troliga brandférloppet
vid en grossistff)rvaring ar darfor att branden sprids over hela brandcellen och darmed
foreligger stora svarigheter att ridda byggnaden. De som primért utsitts for risker ar
de ménniskor som jobbar pd férvaringsstillet. Riskerna for tredje man &r mindre
eftersom fi manniskor oftast uppehaller sig kring férvaringsstillena, skyddsavstinden
minskar &ven riskerna f6r brandspridning till omkringliggande bebyggelse.
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Personalen fran Raddningstjansten utsdtts for risker om slackférsék inleds. Projektiler
och splitter fran fyrverkeriartiklar kan orsaka stora skador och férsvarar samtidigt
slackinsatsen.

8.2.2 Mindre forvaring

Den stérsta riskkéllan ndr det giller mindre forvaring ar den férvaring som sker i
anslutning till ett férsaljningsstille. Anledningen &r framst det stora antalet manniskor
som befinner sig i dess anslutning och darmed exponeras for riskerna. Férvaring i
anslutning till ett férsiljningsstalle avser fraimst konsumentartiklar, det ar darfér inte
speciellt troligt att massdetonation sker. Daremot kan extremt snabba och kraftiga
brander uppsta, vilket férsdk och olyckor visar pa (se kapitel 6.2 och kapitel 7).
Testerna visar ocksa pa den véldigt kraftiga rékutvecklingen som sker vid en sadan
brand. Aven férvaring i mindre skala som ej sker i anslutning till férséljning, i
forbrukningsforrad, kan riskerna vara beaktansvirda. Speciellt om de sker i
byggnader eller i anslutning till lokaler dir manga personer kan uppechalla sig
samtidigt. Exempel dr omstindigheterna vid fyrverkeriolyckan i Boras, dir dven
tillstandspliktiga artiklar férvarades, d.v.s. inte bara konsumentfyrverkerier.

Figur 8-1. Exempel pa forvaring i liten skala i anslutning till férsiljningsstille.

Férvaringsstillena i anslutning till en férsaljningsplats kan vara av varierande slag.
Toaletter, stidskrubbar och plitskip &r exempel pa forvaringsanordningar som
godkdnns. Pa ett sidant forvaringsstille kan upp till 100 kg fyrverkeriartiklar férvaras
(nettovikt), vilket motsvarar ungefir 4-5 lastpallar/90/. Exempel pd en sidan
forvaringsplats ges i Figur 8-1. Férvaringsplatsen ar ofta inte anpassad for forvaring av
fyrverkeriartiklar eftersom férsiljningen ar starkt sisongsbetonad. Dessutom sker
forsiljningen ofta i samband med tider pa aret da 6vriga konsumtionen ar hog (pask
och nyar). Forvaringsutrymmena ar da troligtvis vélfyllda och mycket brinnbart
material finns tillgingligt. Om dessa forvaringsanordningar ligger i anslutning till
sjalva  forsiljningsstillet kan flammor, rék och vdrme snabbt spridas till
forséljningsstallet och manniskor utsatts dirmed for stora risker.

Problem kan dven uppsta nar Réiddningstjéinsten anlander till en eventuell olycksplats.
Brinnande projektiler och splitter utsitter brandmén for risker och kan forsvara
slackarbetet. Allra varst ar det om Réddningstjénsten ar ovetande om forekomsten av
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fyrverkeriartiklar. Detta var fallet vid branden pa Overskottsbolaget pa Oland
sommaren 2004 /81/. Vid denna brand involverades inte primart
fyrverkeriartiklarna utan de antindes férst vid ett senare skede. Vid denna brand
orsakade inte fyrverkeriartiklarna nagra skador pa brandman, byggnaden var 6vertind
vid ankomst och Raddningstjinsten gjorde inga intringningar i byggnaden. Faktum
kvarstar dock att fyrverkeriartiklarna potentiellt ar en riskkalla.

8.3 Forséljning

Forsiljning av fyrverkeriartiklar sker idag i méanga olika typer av férsiljningslokaler.
Exempel pa detta ar butiker i ett képcentrum, stérre varuhus, mindre detaljhandel,
mindre livsmedelbutik och kiosker. Uppskattningsvis sker férsiljning av
fyrverkeriartiklar i 3000 butiker varje dr runtom i landet (se 3.3). Majoriteten av
denna férsiljning &r knuten till ett fatal tidpunkter per ar. Till féljd av att
forséljningen sker i sd pass olika typer av lokaler varierar riskbilden for de olika
forsdljningsstallena. Har delas férsdljningsstallena in i tva typer; stérre och mindre
forséljningsstalle.  Till kategorin stérre forsiljningsstéllen hor butiker i ett
képcentrum och stérre varuhus. Till kategorin mindre férsiljningsstallen hér mindre
detaljhandel, mindre livsmedelsaffarer och kiosker.

8.3.1 Storre forsaljningsstalle

Den storsta risken vid ett forsiljningsstille ar att en brand som involverar
fyrverkeriartiklar bryter ut. Stérre explosioner, exempelvis massdetonation, ar inte
trolig pa ett forsiljningsstalle men en brand innebar med storsta sannolikhet extremt
snabba brandforlopp, dar branden kan spridas Gver stora avstand i butikslokalen.
Foljden av detta &r att manga brander kan uppsta langt fran den initiala branden till
féljd av brinnande projektiler. En brand i en butik som ar beldgen i ett képcentrum
riskerar att snabbt spridas till innetorg och andra butiker. Den kraftiga
rékutvecklingen dr ocksa en bidragande faktor till att riskerna blir stora.

De tidpunkter da fyrverkeriartiklar till strsta del saljs ar tidpunkter da konsumtionen
ar hog. Detta innebar att manga ménniskor ar i omlopp pa férsiljningsstéllena vilka da
potentiellt utsatts for riskerna som finns férknippade med fyrverkeriartiklarna. Upp
till 100 kg fyrverkeriartiklar ~(nettovikt) kan teoretiskt sett finnas vid
forsdljningsdisken. Dessa tva faktorer bidrar till 6kade risker pa forsaljningsstallena.

" . AR A
T = R

Figur 8-2. Exempel pa en f6rsiljningsdisk for konsumentfyrverkerier.

En aspekt som kan tinkas paverka risknivin pa ett forsdljningsstille dr den
psykologiska effekten av smaillar och andra ljudfenomen. Nagon forskning kring
denna aspekt har inte kunnat hittas men en viss inverkan pa risknivan ar trolig. I
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samband med att mycket folk finns i omlopp kan paverkan av smaillar Gka
sannolikheten for att panik uppstar vid utrymning. Paniktillstandet kan innebéra att
maénga ménniskor skadas av andra saker 4n rék och virme, namligen skador till f5ljd
av exempelvis klamning eller nedtrampning.

De flesta forsaljningsstéllena hanterar fyrverkeriartiklar under ett fital dagar per ar,
risken dr da att véldigt lite hdnsyn tas till denna hantering. Férséljningsplatserna ar
troligtvis inte anpassad for forekomsten av fyrverkeriartiklar och personal har
troligtvis ofta bristande kunskaper om fyrverkeriartiklar eftersom denna forsiljning
utgdr en sd pass liten del av den sammanlagda férsiljningen. Manga exempel pa
ogenomtinkt placering av férsiljningsdiskar har kunnat observeras (se Figur 8-3),
vilket visar pa lag kunskapsniva. Férsiljningsdisken placeras ofta néra huvudentréen
vilket innebar att denna blockeras om en brand bryter ut. En utrymning férsvaras
kraftigt om huvudentrén &r blockerad, anledningen till detta ar att manniskor
tenderar att utrymma genom samma vig de kom in/24/. Detta fenomen ér allra
tydligast om lokalen ar okand for de utrymmande manniskorna.

Figur 8-3. Exempel pa olimplig produktplacering.

[ princip kan en brand pa ett férséljningsstalle delas in i tva typer av scenarier. Det
forsta scenariot ar da branden bryter ut i fyrverkeriartiklarna och dirmed involverar
dem frin borjan, den andra typen av scenario dr dd en brand som primirt inte
involverar fyrverkeriartiklar sprids till dessa. Scenarierna skiljer sig dt pa ett antal
olika sitt. Givetvis forhéller sig det sd att ju tidigare fyrverkeriartiklarna involveras i
branden desto st6rre blir konsekvenserna for scenariot. Riskreducerande atgérder har
olika stor inverkan pa de tva brandscenarierna. Det ar t.ex. tveksamt huruvida ndgon
nérmar sig en brand som involverar fyrverkeriartiklar med en handbrandslickare, om
branden diremot inte hunnit ta sig dr sannolikheten stérre att handbrandslickning
genomfors. Skillnad ar det dven for ett sprinklersystem, da det ar tveksamt huruvida
ett sprinklersystem &r dimensionerat fér att bekdmpa ett brandscenario dir
fyrverkeriartiklar involveras.

8.3.2 Mindre forséljningsstalle

Manga av riskerna ar likartade for mindre férsiiljningsstiillen som for storre
férséiljningsstéillen. I detta avsnitt tas olikheterna fran ovanstdende resonemang upp.

Den storsta skillnaden ér ett brandférlopp i ett mindre férséljningsstille troligtvis
skulle bli &nnu snabbare. Detta visar dven testerna pa (se kapitel 7). Anledningen ar
att de sma lokalerna stinger in fyrverkeriartiklarna och férhindrar dem fran att
spridas 6ver stora avstand. Det samma giller fér virmen och brandgaserna. Pa detta
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satt koncentreras paverkan av fyrverkeriartiklarna till en mindre yta och férloppet
blir da snabbare. Tiden till kritiska férhillanden blir med stérsta sannolikhet mycket
kortare &n jamf6rt med ett stort varuhus. Detta av samma anledning som ovanstiende
resonemang, d.v.s. att brandgaserna koncentreras till en mindre volym och pa detta
sitt snabbare fyller den. En faktor som minskar risken vid ett mindre
forséljningsstalle ar att tiden for utrymning med stor sannolikhet ar kortare an om det
gallde ett stort forsiljningsstille.

8.4 Evenemangsavfyrning

Riskernas storlek och karaktir varierar kraftigt beroende pa ett evenemangets typ och
utformning. Hir delas evenemangen in i inomhus- och utomhusevenemang. Vid dessa
evenemang anvands olika typer av artiklar vilket innebér att riskerna da far olika
karaktar.

8.41 Inomhusevenemang

Anvéndning av fyrverkeriartiklar inomhus ar den avfyrning som 6kar mest i Sverige
for narvarande. Artiklar som framst anvands inomhus ar mindre sceneffekter som
avger gnistregn av olika slag. Den stérsta risken for askddare ar knappast en
fyrverkeriartikels direkta pdverkan pa manniskor, d.v.s. om en artikel missriktas mot
publiken. Visserligen kan brannskador, 6gonskador och dylikt uppstar vid dessa fall,
men det rdder knappast risk for dédsfall. Den storsta risken &r istdllet om en
fyrverkeriartikel initierar en brand som sedan orsakar dédsfall. Detta var fallet i den
katastrofala branden pa The Station (se kapitel 6.5). Det var inte pjaserna i sig som
dédade och skadade manniskor utan den brand som blev féljden av scenfyrverkeriet.
Likartat var fallet pa nattklubben Valand (se kapitel 6.6), dar lyckligtvis inga kom till
skada. Inomhusfyrverkeriet kan ocksd innebdra att brandférloppet paskyndas,
eftersom artiklarna i vérsta fall kan antinda annat brannbart material pa flera stéllen i
lokalen, som var fallet pa The Station.

Nﬁgot som Okar riskerna om fyrvcrkcriartik]ar anvands inomhus ar den psykologiska
effekt fyrverkeriartiklar har pa askadare. En utrymning kan potentiellt fordrojas av att
ménniskorna inte omedelbart inser att nigot gatt fel. Det finns en mojlighet att
ménniskor tror att det tidiga brandférloppet dr en del av fyrverkeriet. En viss
férdréjning av utrymningen var precis vad som skedde pa The Station. Vid fall som
dessa kan varje sekund innebéra riddade ménniskoliv, darfér ar det av yttersta vikt att
utrymningen sker snabbt och smidigt.

Anvindning av gasol for skapandet av eldklot (se kapitel 2.8) ar inte ndgon
pyroteknisk vara men férekommer ofta i samband med inomhusevenemang och
utférs av pyrotekniker. Denna anvindning medf6r potentiellt andra risker dn enbart
de som  fyrverkeriartiklarna  medfér.  Gasolanliggningen  kan  liksom
fyrverkeriartiklarna antinda annat brannbart material och pa detta sitt initiera en
brand i lokalen. Utéver denna risk finns de risker som tryckkondenserade gaser
medfor. I detta fall ar gasen under relativt lagt tryck (nagra bar), men lickage i
ledningar kan anda medféra explosioner och brand. Att antindningsméjligheter finns
rider det inga tvivel om, dd gasolanliggningen ofta anvinds samtidigt som
pyrotekniska inslag, likasd finns det ofta rnycket elektronisk utrustning vid
evenemang.
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Figur 8-4. Exempel pa den milj6 i vilken portabla gasolanliggningar anvinds.

8.4.2 Utomhusevenemang

Ett utomhusevenemang kan grovt delas in i tva kategorier, dels scenfyrverkerier och
dels uppvisningsavfyrning. Artiklar som anvands vid ett scenfyrverkeri liknar ofta de
artiklar som anvands inomhus. Skillnaden éar att de kan vara ndgot stérre och
kraftigare med anledning av att den visuella effekten maste na stérre avstind. Risken
for att publik skadas av sjélva fyrverkeriartikeln ar darfér stérre jamfort med ett
scenfyrverkeri inomhus. Annars ar riskerna &verlag mindre vid scenfyrverkeri
utomhus jamfoért med inomhus. Den storsta anledningen till detta ar att eventuella
brandgaser forsvinner i atmosfiren medan samma brand inomhus kan ge upphov till

ett dédligt brandgaslager.

Vid uppvisningsavfyrning i 6ppen miljé anvands helt andra typer av fyrverkeriartiklar
an scenfyrverkerier. Dar ska fyrverkeriartiklarna kunna ses fran stora avstand och ar
darfor ofta valdigt stora och kraftiga. Bomber pd mellan fyra och anda upp till tolv
tum ar vanliga pjaser som anvinds. Har ar den storsta risken om en bomb av nigon
anledning inte briserar i luften utan oférbrand faller till marken. En direkttraff pa en
manniska kan definitivt vara dodande. En risk ar aven om inte helt forbranda rester av
en fyrverkeriartikel faller till marken och traffar méanniskor. Dessa rester kan dven
falla ner och antanda annat brannbart material som sedan kan innebara en fara for

manniskor.

8.5 Privat avfyrning

Den privata avfyrningen &r statistiskt den hantering som orsakar flest skador och
dédsfall. Vanliga skador édr hérsel-, hand och brinnskador. Orsaken till de stora
skadorna ar att de som hanterar fyrverkeriartiklarna ofta har alltfér lig kunskapsniva.
Ungdomar ar 6verrepresenterade i skadestatistiken vilket tyder pa att de som avfyrar
artiklarna ofta har for lig dlder. Manga ar ocksd péaverkade av alkohol eftersom
avfyrningen oftast sker i samband med festligheter. Risker for tredje man féreligger
ocksd eftersom nedfallande artiklar kan antinda byggnader och pa det sitter orsaka
skador. Hemtillverkning och avfyrning av icke godkanda fyrverkeriartiklar ar andra

kallor till risk.

Den privata avfyrningen ar ett omrade som &r svart att paverka. Alltfor hard
lagstiftning innebiér att hemtillverkning och férsiljning av icke godkénda artiklar 6kar,
och dirmed 6kar riskerna med allvarliga personskador och dédsfall som konsekvens.
Denna problematik tas upp i pyroteknikutredningen/61/ och analyseras dérfor inte
narmare har.
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9 Framtagande av modell for riskhantering

Detta kapitel syftar till att ge ldsaren en introduktion till risk och riskhantering. Viktiga delar
inom riskhantering forklaras och en standardmodell for riskhantering presenteras. Denna modell

utvecklas och anpassas sedan for att kunna passa projektets andamal.

9.1 Allméant om risker och riskhantering

Risker dr ndgot som ménniskan levt med genom alla tider, det har varit en del av var
vardag vare sig vi velat eller inte. Vad som dock har férindrats ar karaktiren pa de
risker ménniskan stallts infér, och dven de metoder och tillvigagangssatt som anvénts
for att hantera dessa risker. De skillnader i karaktir som finns mellan vardagsrisker
férr och nu kan exemplifieras med huruvida tva personer borde jaga bjérn med
pilbfigc och spjut medan vi idag funderar pa ifall gcnmodificrad gréda bor atas.

Jamfort med historiska tider, som beskrevs i exemplet ovan, ar dagens sambhille i det
ndrmaste ofattbart mycket mer industrialiserat och teknologibaserat vilket har lett till
att manniskan i manga situationer helt &r utlimnad i hinderna pé tekniska 16sningar.
En omformning av samhillet har sedan ett antal ar tillbaka tagit fart mot ett samhille
som ar mer praglat av risker an ndgot tidigare, ett risksamhalle/23/.

Med den utveckling som har beskrivits mycket kort ovan har édven allt mer
genomtinkta och sofistikerade metoder utvecklats for att beakta riskerna som omger
oss. Det dr mycket pd grund av den enorma tekniska utvecklingen som dagens risker
har antagit en sd pass komplex natur, att den metod som vi anvinder dagligen for att
hantera risker i livet, sdsom att ga Gver gatan, inte ar tillricklig. Dagens riskhantering
kan generellt sdga vara en process eller systematiskt tillvigagdngssitt som syftar till
att med ett minimum av stérningar och férluster for en verksamhet kunna uppna sina
uppstillda mél. Av detta resonemang foljer givetvis att processen ar hogst anpassad
till de férutsittningar som rader vid respektive verksamhet och till de mal som finns

uppstéllda for verksamheten.

9.2 Teoretisk modell av riskhanteringsprocessen

En standardiserad modell fér en riskhanteringsprocess som utvecklats av International
Electrotechnical Comission (IEC) kan ses i Figur 9-1 nedan. Papekas ska att denna
generiska modell frimst &r avsedd att appliceras pa tekniska system. Systematiken och
de ingficndc delarna har andd anvants som grund for den modell som anvants i

rapporten.

. ™Y
Riskanalys \
Definition av omfattning
Identifiering av riskerna
Uppskattning av risken )

.

Riskvérdering
Beslut om risk kan tolereras
Analys av alternativ

N J )

fr

Buiuwgpagysiy

Bulieiueyysiy

Riskredu ktion!kontroll\
Beslutsfattande
Genomforande

\ Overvakning )

Figur 9-1. Standardiserad modell &ver riskhanteringsprocessen enligt IEC/22/.
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9.2.1 Riskanalys

O Iden del av arbetet som bendmns riskanalys definieras forst de granser inom
vilka analysen ska féretas, dess omfattning.

O Direfter identifieras de risker som anses relevanta att analysera inom
begransningsomradet, Riskidentifiering

O De risker som identifieras uppskattas darefter antingen genom kvantitativa
metoder (berdkning), kvalitativa (ingen berakning) eller semikvantitativa
metoder (t.ex. inbordes rangordning), Riskuppskattning

9.2.2 Riskvardering
O Att fastsld vilka kriterier avseende riskernas nivier som anses acceptabla
samt att analysera respektive risk och huruvida dess niva ar acceptabel.
O Mojliga forindringsalternativ identifieras och analyseras.

9.2.3 Riskreduktion och kontroll

o Utifran tidigare analyssteg av méjliga alternativ tas hir beslut om val av
nagot av dessa.

O Nista steg ar inférandet av det beslutade alternativet, dess implementering i
verksamheten.

o Uppfdljning och kontroll 4r sedan det steg som fSljer och kontinuerligt
6vervakar det beslutade och implementerade alternativets funktion.

9.3 Anpassad riskhanteringsmodell

Med anpassad riskhanteringsmodell menas egentligen det arbetssitt som ska ligga till
grund for rapportens kommande kapitel. Grunden fér modellen harstammar frin den
standardiserade variant som presenterades i Figur 9-1. Anledningen att en uttinkt och
genomarbetad modell av riskhanteringsprocessen anvinds i detta projekt ar primiért
for att skapa systematik i arbetssittet. Pa detta sitt fangas forhoppningsvis alla
relevanta aspekter av projektets problematik in.

9.3.1 Myndighetsutdovning som bas for modellen

Det centrala i detta projekt r att analysera hur myndighetsutévningen kan paverka
verksamheter som hanterar fyrverkeriartiklar i syfte att en acceptabel riskniva
sakerstills. Myndighetsutévningen ar alltsa karnan i projektet och ligger till grund for
framtagandet av den modell som anvinds i denna rapport.

Myndigheter kan bidra till att sikerstilla en acceptabel risknivd pa flera olika satt.
Framst sker paverkan genom bestimmelser, rad och rekommendationer. I begreppet
bestimmelser ingdr lagar, forordningar och foéreskrifter. Rad, rekommendationer och
informationsblad ges sedan ut i syfte att ge vigledning om hur bestimmelserna ska
tolkas. Till foljd av bestimmelserna har &ven myndigheterna tillstandsgivande
funktion och bedriver tillsyn i syfte att kontrollera att kriterier fér tillstaind och 6vriga
bestimmelser efterlevs. Andra funktioner myndigheter har ar att héja ménniskors
kunskapsnivé, alternativt bibehdlla den pa en hdg nivd samt paverka ménniskors
sikerhetstinkande. Detta gérs genom utbildning och till viss del &ven genom

forskning .

Som synes har myndigheterna en stor och viktig roll nar det galler samhillets
riskhantering, och medverkar pd ménga olika sitt till att sikerstilla en acceptabel
riskniva. For att myndigheter ska kunna sikerstilla en acceptabel riskniva ar den
forsta forutsittningen att de svenska bestimmelserna ger utrymme till detta. Finns
inget lagrum kan inte heller myndigheterna stilla nigra krav. Om lagrum daremot
finns maste myndigheterna tillimpa bestimmelserna och se till att verksamheterna

foljer dem genom exempelvis tillsyn.
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9.3.2 Riskpaverkande faktorer (RPF)

Den paverkan pa risknivain som kan ske genom olika typer av myndighetsutévning
illustreras i en tankemodell i Figur 9-2. Kopplingen mellan myndighetsutévning och
risknivdn vid hantcringcn av fyrvcrkcriartiklar sker, cnligt den tankemodell som
tagits fram, genom olika faktorer som valts att bendmnas Riskpdverkande faktorer, RPF.
En RPF dr en faktor som har en direkt relation till och paverkan pd den totala
risknivian vid verksamheten och kan exempelvis vara sikerhetsmedvetenhet hos en

bilférare eller brandskydd pa ett sjukhus.

(\;I'\Hyndighetsutévnirﬁ} » ﬁiskpéverkande faktor;f) Riskniva

Figur 9-2. Tankemodell av myndighetsutévningens och riskpaverkande
faktorernas roller avseende risknivan.

Med tankemodellen menas alltsa att myndigheterna indirekt kan paverka risknivan
vid en verksamhet, genom att paverka olika RPF. Samtliga faktorer som kan paverka
risknivan vid en verksamhet bygger upp verksamhetens riskbild och anger risknivan.
Att bryta ner riskbilden i mindre delar ar nédvandigt for att pd ett systematiskt satt
kunna gora en analys av huruvida myndighctcrnas styrning ar tillréicklig for att
sakerstilla en acceptabel riskniva.

9.3.3 Arbetsmodell

Figur 9-3 visar den modell 6ver det systematiska sitt pa vilket riskhanteringsarbetet
genomfors i denna rapport. Till vénster i figuren illustreras kopplingen till den
generiska modellen av riskhanteringsprocessen som kan ses i Figur 9-1 och som legat
till grund fér utvecklandet av det arbetssitt som anvénds i rapporten.

Riskanalys —~
| ( Identifiering av RPF J
F
! ~8
( Grovanalys J e
_
v
Uppskattning av faktorns )
inverkan pé risknivan
v
Riskvardering ¥ =
Ar myndigheters styrning av faktorn |~ _ S
tillricklig for att en acceptabel » OK! > @
riskniva ska sdkerstéllas? =
v Nej
Riskreducerande v
atgarder fﬁrslag pa dndring i myndigheterﬁ

styrning av faktorn

Figur 9-3. Anpassad modell for riskhantering
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Figur 9-1 som beskriver en generisk riskhanteringsprocess ar framst anpassad for
tekniska system, d.v.s. en specifik verksamhet, och inriktas vanligtvis pa direkta
risker inom denna specifika verksamhet. Da rapporten behandlar en verksamhetstyp
snarare an ett specifikt foretag eller liknande &r det svart, for att inte siga omojligt,
att utféra analysen med fokus pa forekommande risker. Detta for att savil karaktiren
som storleken pd en och samma risk kan variera stort mellan olika led i hanteringen
samt dven verksamheter inom ett och samma led. Likasa eftersom fokus i rapporten
ligger pd myndighetens roll och relationen mellan dagens bestimmelser och
riskbilden krédvs att analysen inriktar sig mot faktorer som paverkar risken snarare dn
risk i sig. Dérav dr den genomgdende skillnaden mellan den generiska modellen i
Figur 9-1 och den anpassadc modellen i Figur 9-3 att behandla RPF och inte risk.

Det forsta steget i modellen bestdr i att utifran de kunskaper som férvarvats i
bakgrundstudien identifiera de relevanta faktorer som direkt kan paverka risknivan vid
hantcring av fyrvcrkcriartik]ar, de riskpfivcrkandc faktorerna.

Det andra steget ar sedan att grovanalysera de identifierade faktorerna i syfte att avgora
vilka faktorer som har sd pass stor inverkan pa risknivan for att en fortsatt, djupare
analys ska vara motiverad. Grovanalysen gérs for respektive RPF kopplat till vart och
ett av de led som hanteringen delats in i. Anledningen till att kopplingen sker till ett
led i hantering ar att en RPF kan ha varierande betydelse beroende pd led i
hanteringen. De RPF som inte anses paverka risknivin, vid det aktuella
hanteringsledet, i tillricklig utstrackning limnas dérhan. Detta maste goras for att
inte analysarbetet ska bli ohanterligt stort.

I den fordjupade tillimpningen gérs forst en uppskattning av pa vilket sitt och hur
stark inverkan den aktuella riskpaverkande faktorn har pd risknivan i aktuellt
hanteringsled. Uppskattningen skulle teoretiskt kunna géras med bade kvantitativa
och kvalitativa metoder, vilket i stor utstrickning beror pd tillginglig data och

liknande.

Utifrdn ovan beskrivna uppskattning gors sedan en vérdering huruvida myndigheterna i
dagsléget beaktar och styr respektive faktor pa ett sidant sitt att en acceptabel
riskniva kan sakerstallas.

Om slutsatsen dras att myndigheter, genom bestaimmelser, tillsyn etc., styr den
riskpaverkande faktorn i tillricklig utstrickning att en acceptabel risknivd kan
sikerstillas gors ingen fortsatt analys av faktorn. Om slutsatsen déremot blir att
styrningen inte sikerstiller en acceptabel risknivdi avseende faktorn i aktuellt
hanteringsled, utarbetas forslag pd forandringar. Forandringarna syftar till att sikerstélla
en acceptabel risknivd avseende den aktuella faktorn, fraimst avseende personsikerhet

och i andra hand egendomsskydd.
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10 Inledande tillampning av riskhanteringsmodell

Detta kapitel syftar till att tillimpa den modell av riskhanteringsprocessen som beskrevs i
foregdende kapitel. Forst identifieras ett storre antal riskpdverkande faktorer (RPF) som sedan
inledningsvis behandlas i en grovanalys. Ur grovanalysen sorteras sedan de faktorer ut som har
den storsta paverkan pa riskniva i de olika hanteringsleden. Ldsaren ska kunna erhalla en
grundldggande forstdelse for arbetsgangen och fa en forsta uppfattning om vilka_faktorer som

paverkar risknivan vid olika typer av verksamheter.

10.1 Identifiering av riskpaverkande faktorer

Med bakgrundsstudien som grund samt med hjalp av forfattarnas egna idéer och
kunskaper som erhéllits fran andra kurser och utbildningar har riskpaverkade faktorer
identifierats. Faktorerna delas i denna rapport in i tre grupper; konkreta, abstrakta
och produktrelaterade faktorer. Dessa faktorer beskrivs kortfattat i Tabell 10-1.

Tabell 10-1. Kortfattad beskrivning av olika typer av riskpaverkande faktorer.

Typ av RPF Beskrivning Exempel

Konkreta Faktorer som paverkas21 genom tekniska | Brandceller
16sningar och installationer.

Abstrakta Faktorer som har med en verksamhets | Kunskap
personal och organisation att gora.

Produktrelaterade | Faktorer som har en dirckt koppling till | Kvalitet

fyrverkeriartiklar.

Anledningen till indelningen &r att forséka systematisera analysen och pa det sittet
gora den mer Overskddlig. Den tankemodell avseende kopplingen mellan
myndighetsutévning, riskpaverkande faktorer och risknivan som beskrevs i Figur 9-2
kan utvecklas till f6ljd av den ovan beskrivna indclningcn. I Figur 10-1 foljer denna
utveckling.

-

(" Abstrakta faktorer \}_ \

e N / \
yd B - N\, { \

4 ™, [ |

|

., rd

(Myndighetsutévning ) »(_ Konkreta faktorer ) E] Riskniva
™,

- — s _
— __ " S

N A

N - - A

(_Produktrelaterade faktorer )

Figur 10-1. Utveckling av tankemodellen avseende kopplingen mellan
myndighetsutévning, riskpaverkande faktorer och riskniva.

Med figurcn ovan vill forfattarna visa pfi att myndighctcr indirekt kan pfivcrka
risknivan via tre typer av riskpaverkande faktorer. Nagot som ar viktigt att betinka ar
att risknivan baseras pd samtliga riskpdverkande faktorer. Att endast granska en
riskpaverkande faktor siger inte speciellt mycket om den totala risknivan. Det ar
alltsa viktigt att beakta samtliga faktorer. Naturligtvis spelar vissa faktorer en stérre
roll dn andra men detta varierar kraftigt beroende pé vilken verksamhet som avses.
Négra av de riskpaverkande faktorer som beskrivs nedan &r inte ens applicerbara pa
en viss typ av verksamhet. Exempelvis dr det knappast meningsfullt att tala om
lokalstorlek nér det giller transport.
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10.1.1 Konkreta faktorer

De konkreta faktorerna ar faktorer som har med byggnadens eller anléggningens
utformning att gora. Faktorerna kan paverkas genom tekniska lésningar sdsom
installationer och byggnationer.

10.1.1.1 Passivt brandskydd

Det passiva brandskyddet i en byggnad ar sidant brandskydd som inte krdver ndgon
initiering for att fylla den avsedda funktionen. Det tydligaste exemplet pa passivt
brandskydd ar brandccllsindclning. Brandcellens syftc ar att bcgrénsa spridning av
brand och brandgaser. Vaggar och dérrar som angrénsar till andra brandceller maste
dérfér vara utférda pa sddant satt att de kan std emot brand och brandgasspridning for
att mojliggéra siker utrymning av ménniskor. Annat passivt brandskydd ar
brandisolcring och brandskyddsfiirg. Syftct med sddant brandskydd ar aven att
bibehalla byggnadens barférmaga vid brand.

10.1.1.2 Aktivt brandskydd

Det aktiva brandskyddet bestar av installationer som kraver nigon typ av initiering
for att det ska fylla den avsedda funktionen. Exempel pd aktivt brandskydd ar
mekanisk brandgasventilation, sprinklersystem och rokdetektorer. Syftet med de
aktiva systemen &r exempelvis att begrinsa brand- och brandgasspridning,
uppmarksamma manniskorna i byggnaden och pa det sittet mojliggéra en siker

utrymnin g.

10.1.1.3 Lokalstorlek

Lokalens storlek ar en faktor som i allra hégsta grad paverkar riskerna. En brand i en
liten lokal med lagt till tak ndr snabbare kritiska férhillanden dn motsvarande brand i
ett stort utrymme. Samma brand utomhus kanske inte utgér en fara éver huvudtaget.
A andra sidan utryms troligen en liten lokal snabbare dn en stor, dessutom utsitts inte
lika manga manniskor fér brandriskerna i sma lokaler.

10.1.1.4 Skyddsavstand

Om en brand eller cxplosion intraffar pa cxcmpclvis ett férvaringsstiillc ar det Viktigt
att tillrickliga skyddsavstind finns mellan olycksplatsen och omkringliggande
bebyggelse. Ju stérre skyddsavstanden dr, desto mindre ar naturligtvis risken.
Exempel &r brandspridning till f6ljd av en skogsbrand. Skyddsavstand &r dven aktuellt
vid evenemang dér det ar avstindet mellan avfyrningsplatsen och publiken som avses.

10.1.1.5 Placering av fyrverkeriartiklar

Med placering av fyrverkeriartiklar menas den geografiska placeringen av
fyrverkeriartiklarna. Vid férsiljning menas alltsd forsiljningsdiskens placering pa
forséljningsstallet medan det vid evenemang menas avfyrningsplatsens placering i
forhdllande till publiken. Vid férséljning avses inte bara placeringen av
fyrverkeriartiklar i lokalen utan dven det forsaljningsférfarande som anvands.

10.1.2 Abstrakta faktorer

De abstrakta faktorerna har med verksamhetens personal och organisation att gora.
Faktorerna kan inte paverkas genom teckniska l8sningar sisom byggnationer och
installationer. Istillet kan dessa paverkas genom utbildningar, policys och attityder.

10.1.2.1 Kunskapsniva

Om manniskorna som hanterar fyrvcrkcriartik]ar har stora kunskapcr om
fyrverkerier och riskerna forknippade med dessa har de stérre méjligheter att hantera
dem pd ett sdkert sitt. Dessutom finns stérre mdjligheter att ménniskor
uppmiérksammar brister i sikerheten.
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10.1.2.2 Sakerhetskultur

Sakerhetskultur handlar om manniskors attityd och férhallningssitt till sikerhet och
risker. En god sikerhetskultur leder till att personalen har ett genuint
sakerhetstankande och engagerar sig i fragor som ror sikerhet. Det ar ofta svart och
tidskrdvande att na en god sikerhetskultur, men liksom med en hég kunskapsniva kan
en god sakerhetskultur leda till att sikerhetsbrister uppmarksammas och atgardas.

10.1.2.3 Organisation

En vilstrukturerad organisation med tydlig ansvarsférdelning &r en viktig faktor i
riskhanteringsarbetet. Risken for att viktiga delar av riskhanteringsarbetet missas eller
att missforstand uppstar kan pé detta satt minimeras. En person som har vissa
ansvaromraden dr mer bendgen att utféra dessa pa ett korrekt sitt.

10.1.2.4 Systematik och dokumentation

Systematik och dokumentation avser sittet pa vilket en verksamhet utfér sin
riskhantering. En systematisk riskhantering som dokumenteras kan potentiellt leda
till en effektivare och bittre riskhanering. Om riskhanteringen utférs pa ett
ostrukturerat sitt utan dokumentation kan viktiga aspekter forbises. Systematik och
dokumentation &r mer kritiskt fér verksamheter dér riskerna ir komplexa och
diarmed svara att 6verblicka.

10.1.3 Produktrelaterade faktorer

Med begreppet produktrelaterade faktorer avses riskpaverkande faktorer som har en
direkt koppling till sjilva fyrverkeriartikeln. De tidigare faktorerna, konkreta och
abstrakta, har haft med byggnaden, personalen och organisationen att géra. De
produktrelaterade faktorerna tar ingen hénsyn till sidana yttre omstandigheter.

10.1.3.1 Produktkvalitet

Detta innebar att produktens funktion dr den avsedda vid avfyrning samt att den
6verensstimmer med produktspecifikationen. Om denna kvalitet inte sikerstalls pa
ett tillforlitligt sitt okar risken att en olycka intréiffar till foljd av ett produktfel, vilket
kan fa forodande konsekvenser.

10.1.3.2 Kilassificering

Att klassificcringcn ar den ratta ar myckct Viktigt genom hela hantcringskcdjan.
Denna har en direkt paverkan pa andra aspekter sisom exempelvis skyddsavstind och
tillitna méngder. Den huvudsakliga aspekten ar att kriterierna fér klassificeringen ska
stimma Overens med egenskaperna for produkten i friga. Den klassificering som
avses ar den enligt ADR-konventionen. (se kapitel 4.2.2).

10.1.3.3 Produkttyp

Hir avses de typer av produkter som finns narvarande pa platsen. Exempel pa
produkttyper dr bomber, raketer och fontiner som under olika omgivningsmassiga
forutsdttningar ar forknippade med risker av olika typer och storlekar.

10.1.3.4 Mangd

Denna riskpaverkande faktor far ses som en av de mest grundliggande och sjalvklara.
Aven denna faktor ar beaktansvard i hela hanteringskedjan av fyrverkeriartiklar. Att
en storre méangd fyrverkeriartiklar, pa samma stélle vid ett och samma tillfille, utgor
en stérre risk &n en mindre méngd ér sjalvklart. Nagot som gor denna faktor nagot
komplex att analysera ar dess tita koppling till andra faktorer, exempelvis
klassificering.
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10.2 Grovanalys

For att bland de identifierade riskpaverkande faktorerna (RPF) salla bort de som anses
mindre relevanta har en grovanalys genomforts. De riskpaverkande faktorerna har
olika stor inverkan pa risknivan beroende pa vilket led i hanteringen som avses. I
grovanalysen kopplas darfér de riskpaverkande faktorerna till respektive led i
hanteringen. Ett kortare resonemang fors fér att motivera vilka faktorer som ska
analyseras vidare i riskhanteringsmodellen. Faktorer som sillas bort paverkar dven
risknivin men anses inte paverka den i tillricklig utstrackning fér att motivera en
djupare analys. Grovanalysen presenteras i Bilaga D .

Ett forsta steg var att lista de RPF som tidigare identifierats. Darefter analyserades
dessa en efter en pd ett systematiskt sitt avseende dess paverkan pa risknivan i de
olika hanteringsstegen av fyrverkeriartiklar. Med denna analys som grund bedémdes
huruvida en férdjupad analys var motiverad. Grovanalysen gav ocksa en indikation pa
vilka RPF som var sd titt sammankopplade att en vidare analys av den enskilda
faktorn var svar att utféra. Detta resulterade i att vissa RPF kopplades samman och
fortsittningsvis kommer att analyseras gemensamt. Somliga faktorer ansigs vid
analysen péaverka samtliga led pd likartat sitt. Darfor behandlas de som ansags

relevanta nog for vidare analys generellt, utan fokus pa ett sarskilt hanteringsled.

De RPF som bedémdes si pass relevanta att en fortsatt analys i
riskhanteringsmodellen var motiverad ar foljande:

O  Passivt brandskydd — forvaring

O  Aktivt brandskydd — forvaring

o  Aktivt brandskydd — forsdljning

O  Lokalstorlek — forsaljning

O  Lokalstorlek — evenemangsavfyrning

O  Skyddsavstand — forvaring

O  Skyddsavstind — evenemangsavfyrning
O Kunskapsniva — generellt

O  Sikerhetskultur — generellt

O Organisation — generellt

O Systematik och dokumentation — generellt
o Klassificering — generellt

O Produktkvalitet — generellt

O Produkttyp — forsaljning

O Produkttyp — forvaring

O Produkttyp — evenemangsmﬁming
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O  Mingd — forsaljning
o Méingd — forvaring
o Produktplacering — forsdljning

Féljande RPF ansdgs vara sa titt sammankopplade att de valts att fortséttningsvis

analyseras gemensamt:
O  Lokalstorlek och Mangd — forsdljning
O  Lokalstorlek, Skyddsavstand och Produkttyp — evenemangsavfyrning

O Skyddsavstind, Mingd och Produkttyp — forvaring
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11 Fordjupad tillampning av riskhanteringsmodell

Detta kapitel syftar till att fordjupa tilldmpningen av den modell av riskhantering som tagits
fram. I grovanalysen, i foregdende kapitel, valdes ett antal RPF ut for vidare bearbetning, som
utfors i detta kapitel. Ldsaren ska kunna folja den arbetsgang som projektet har haft och forstd
de bakomliggande orsakerna till de fordndringar som foreslds.

11.1 Allmant om den férdjupade tillimpningen

Kapitlet gar ut pa att fortsitta tillimpningen av den modell av riskhantering som togs
fram i kapitel 9. Arbetsgingen som anvénds i denna férdjupade tillimpning ar att for
varje riskpaverkande faktor:
1. Uppskatta den riskpaverkande faktorns inverkan pa risknivan.
2. Vardera huruvida myndighctcrs styrning av den riskpﬁvcrkandc faktorn
ar tillracklig.

3. Foresla féréindringar, i de fall styrningen ar otillrécklig.

Det finns en tydlig koppling mellan den tankemodell som presenterades i Figur 10-1
och den uppskattning och virdering som gors i detta kapitel. I Figur 11-1 nedan,
askddliggors denna koppling.

Varqering Uppgkarlning

. Abstrakta faktorer

(Myndighetsutévning ( Konkreta faktorer| )

o \ /

-:::i;,foduktrelaterade faktofé"r:,':

Figur 11-1. Tankemodellens koppling till riskhanteringsmodellen.

Pilar som kopplar samman de riskpaverkande faktorerna och risknivan (till héger i
bilden) representerar alltsd uppskattningen. Det som menas med uppskattning &r i
vilken grad den aktuella faktorn paverkar riskernas storlek och karaktir vid den
aktuella verksamhetstypen. De pilar som kopplar samman myndighetsutévningen
med de riskpaverkande faktorerna (pilarna till vinster) representerar i vilken grad
myndigheterna styr den aktuella riskpaverkande faktorn. Med vardering menas att en
bedémning gors huruvida denna styrning ar tillrécklig.

Hlustrativt  skulle tjockleken pd pilarna i figuren kunna representera den
riskpfivcrkandc faktorns inverkan pfi risknivan samt i vilken grad myndighctcrna styr
en viss riskpaverkande faktor. Om en tjock pil innebar att inverkan respektive
styrningen ar stor skulle figuren visa pa att de abstrakta faktorerna paverkar risknivan
mest medan det dr den produktrelaterade faktorn som myndigheterna styr mest
(observera att detta ar ett rent exempel!). Vid fallet i figuren skulle det innebara att
de abstrakta faktorerna ges alltfor lite uppmarksamhet vid myndighetsutévningen,
medan de produktrelaterade faktorerna ges onédigt mycket uppmarksamhet.
Viarderingen som gors gar ut pa att identifiera de fall dd en riskpaverkande faktor ges
for lite uppmarksamhet i myndighetsutévningen med tanke pé faktorns inverkan pa
risknivan. Projektet gir inte ut pd att identifiera de fall dad férhallandet &r det
omvinda, d.v.s. att myndigheterna uppmarksammar en riskpdverkande faktor i
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onddigt stor utstrickning. Givetvis finns &dven faror med ett sidant forhéllande,
exempelvis att myndigheternas arbete blir ineffektivt, men det anses viktigare att
identifiera de fall dér styrningen ar otillracklig.

11.1.1 Allmant om uppskattning

Uppskattningen av de riskpaverkande faktorernas inverkan pa risknivan gors endast
kvalitativt. Med detta menas att endast resonemang angiende faktorerna fors,
berékningar och kvantitativa uppskattningar gérs inte. Anledningen till detta ar for
det f6rsta att omradet som undersoks ar alltfor brett for att samtliga riskpaverkande
faktorerna ska kunna l6sas analytiskt. En andra orsak ér att den tillgingliga datan i
manga fall ar alltfor bristféllig. Analytiska 16sningar hade i alltfor hég grad varit
beroende av expertbedémningar och andra uppskattningar.

11.1.2 Alimant om vardering

En virdering av risker kan goras pa ménga olika sitt och med olika sofistikerade
metoder. Minga metoder baseras pa kvantitativa kriterier, som exempelvis maximal
individrisk eller sambhiéllsrisk. Dessa kriterier dr exempel pa rattighetsbaserade
kriterier/27/. Andra typer av kriterier ar teknologibaserade och nyttobaserade
kriterier, nagon nirmare genomgang av dessa gors inte hir. Manga av de kriterier for
riskvirdering som finns kréver att uppskattning av risker gérs kvantitativt. Eftersom
de uppskattningar som gérs i denna rapport endast gors kvalitativt ar det orimligt att
anvinda kvantitativa kriterier for virdering.

De vérderingar som gors i denna rapport ar inte baserade pa regelratta kriterier utan
baseras pa bedémningar som forfattarna till rapporten gér. Ett antal principer ligger
till grund f6r vérderingen/28/, dessa principer redovisas i Tabell 11-1. Principerna
uttrycks inte explicit i virderingarna men paverkar bedémningarna som gors. Ofta dr
det en kombination av principer som ligger till grund fér de vérderingar som gors.

Tabell 11-1. Principer som ligger till grund for varderingen.

Princip Beskrivning Exempel

Rimlighet /o\tgéirder som till inga eller | Kontroll av legitimation vid
laga  kostnader  (rimliga | forsdljning av fyrverkeriartiklar
medel) kan minska eller | med 18-drsgrans minskar
eliminera en risk bor | sannolikheten att artiklar hamnar
genomféras oberoende av | i oritta hinder som darmed
riskens storlek. innebar okade risker.

Proportionalitet | Riskerna som en verksamhet | Tillverkning av fyrverkerier i en
for med sig bor std i | stadskirna medfér oproportio-
proportion till de férdelar | nellt stora risker dn jamfért med
den for med sig. fordelarna den medfor.

Fordelning Riskerna bér vara fordelade i | Att forligga all férvaring av
samhillet pa ett rimligt sitt. | fyrverkeriartiklar i en och samma
En person eller grupp bér | kommun torde betyda att denna
inte utsittas for orimligt | kommun utsitts for oproportio-
stora risker i forhallande till | nellt stora risker i forhallande till
de fordelar de atnjuter. andra kommuner.

Undvikande av Konsekvenser i form av | Den acceptabla risken péd ett

katastrofer méinga smd olyckor bor | forsiljningsstille ar ligre an for
foredras framfor katastrofer | den privata avfyrningen,
med madnga déda, dven om | eftersom det finns potential for
det férvintade antalet déda | katastrof vid ett férséljnings-
ar detsamma. stalle.
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11.2 Passivt brandskydd — férvaring

11.2.1 Uppskattning av faktorns inverkan pa risknivan

Ett bra passivt brandskydd bidrar till att minska riskerna vid ett forvaringsstille. Det
passiva brandskyddct har méjlighct att forhindra eller &dtminstone fordroja
spridningen av en brand mellan olika brandceller. En brand som bryter ut pa ett
forvaringsstalle sprids, av allt att déma, snabbt i hela brandcellen. Férsdken och
testerna som gjorts (se kapitel 7) visar pd att brander i férrad snabbt sprids och att
tiden till &vertindning ofta ar mycket kort. I ett férvaringsstille utan
brandcellsindelning kan branden spridas 6ver hela lokalen.

Vid de stérre forvaringsstillena dr oftast fo manniskor narvarande vilket givetvis ar
gynnsamt ur personsikerhetssynpunkt. De mindre forvaringsstillen, sisom
handelsférrad och férbrukningsforrad, ligger dock ofta i anslutning till andra
verksamheter dir manga ménniskor kan samlas. Utan brandcellsindelning eller annan
brandklassning  kan  branden och brandgaserna  snabbt spridas mellan
forvaringsutrymmet och lokalen dar ménniskorna finns samlade. Férsdken som
genomfordes i Skévde och Clarke County visar vilka oerhérda méngder rék som
snabbt utvecklas fran brander i forhallandevis sma forrad som handelsférrad och
forbrukningsforrad. Virmestralningen kan snabbt bli tillrickligt hog f6r att antinda
bréannbart material i det angrdnsande utrymmet.

Det passiva brandskyddet kan dven férhindra eller férdréja spridning fran en yttre
brand, sisom fran andra byggnader eller fran skogsbrander. I Sverige ar de storre
férvaringsstillena lokaliserade utanfor titorterna vilket gor att brandspridning fran
byggnader som inte ar en del av verksamheten ar mindre trolig. Déaremot ar
skogsbrander mer troliga, da forvaringsstallena ofta ligger i eller néra skogar.

11.2.2 Vardering av myndigheters styrning av faktorn

I Sverige stélls vildigt fa krav pa ett forvaringsstille nar det géller passivt brandskydd.
Ett fabriksmagasin och ett upplagsmagasin ska kunna std emot en yttre brand i 15
minuter. De 15 minuterna syftar troligtvis till att mojliggora att raddningstjansten
slicker branden. Fragan ar om 15 minuter ér tillrickligt med tanke pa att magasinen
ofta ar lokaliserade lingt ifrdn titorter, och dirmed &ven langt ifrdn brandstationer.
Att branden ska hinna upptickas, raddningstjinsten larmas, kéra till plasten samt
paborja och genomféra slickning inom 15 minuter ar inte troligt.

I Sverige finns heller inga krav pa att magasinet ska vara indelat i brandceller. En
brand kan alltsd utan hinder, i form av passiva system, spridas genom hela lokalen. En
utformning dar magasinet delas in i olika brandceller leder till en stérre sannolikhet
att branden begrinsas till endast delar av magasinet, eller att brandspridningen
dtminstone férdréjs.

For handelsférrad och forbrukningsférrad stills inga direkta krav pa det passiva
brandskyddet. Ett sadant férrad kan alltsd utgéras av exempelvis en toalett eller ett
stadférrad. En brand som uppstdr i ett sidant férrad kan obehindrat sprida flammor
och brandgaser till 6vriga utrymmen i byggnaden, dér ménniskor finns nérvarande.

Avsaknaden av krav pa passivt brandskydd vid forvaringsstillen anses kunna vara en
faktor som kan bidra till att risknivén pa ett forvaringsstlle blir oacceptabelt hég. Det
ar framforallt forvaringsstillen som ofta ar placerade i anslutning till verksamheter
dér ménniskor vistas, d.v.s. handelsforrdd och férbrukningsférrad, som borde vara
utformade med passivt brandskydd. Aven vid stérre forvaringsstillena, dar krav pa
passivt brandskydd redan existerar, borde kraven skirpas for att en acceptabel
riskniva ska sakerstallas.
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11.2.3 Riskreducerande atgarder

For att 6ka sdkerheten vid férvaring som sker i anslutning till lokaler dér ménga
miénniskor kan vistas bor krav pa det passiva brandskyddet inféras. Sdval Danmarks
som Norges krav pa foérradd som kan jimféras med handelsférrad och
forbrukningsforrad ar hirdare. Forrddet ska dar vara en egen brandcell och kunna sta
emot brand i 60 minuter (motsvarande EI-60). Handelsforrad och férbrukningsférrfid
bér dven i Sverige vara placerade i en egen brandcell, dir det passiva brandskyddet
ska vara anpassat till den typ av brand som kan uppsta da fyrverkeriartiklar ar

involverade.

Nir det giller de storre forvaringsstillena ar kravet pa 15 minuters motstind mot
yttre brand nagot lagt stillt. Danmark har motsvarande krav pa 60 minuter vilket
liter som en mer rimlig tid fér raddningstjansten att hinna bekdmpa branden. Ett
annat forandringsforslag ar att inféra krav pa brandcellsindelning for de riktigt stora
forvaringsstillen. Det &r knappast rimligt att 100 till 200 ton fyrverkeriartiklar ska
forvaras i en och samma brandcell. Vad som ska poédngteras ar att vikterna avser
innehéllet pyrotekniskt &mne. De 100 ton fyrverkeriartiklarna ovan motsvarar en
bruttovikt pd 1000 ton. Idag férekommer knappast dessa enorma kvantiteter
samtidigt pd ett forvaringsstille i Sverige vilket gbér problemet med
brandcellsindelning nigot mindre. Men det borde dndd &vervigas att inféra krav pa

brandcellindelning av upplags— och fabriksmagasin.

O  Det bér kravas att handelstérrad och forbrukningsforrad ska vara placerade i egna
brandceller, forslagsvis med brandklassning EI-60.

O Kravet pa passivt brandskydd vid ett magasin bor utokas fran EI-15 till EI-60.

O  Det bor kravas att stora magasin, forslagsvis 6ver 20 ton, ska vara

brandcellsindelade.

11.3 Aktivt brandskydd — férvaring och férsaljning

11.3.1 Uppskattning av faktorns inverkan pa risknivan

Aktivt brandskydd i en lokal kan finnas i ett flertal olika former, exempelvis
brandgasventilation, rékdetektorer, inomhusbrandpost, handbrandslickare och
vattensprinklersystem. I denna analys har valts att uteslutande behandla en eventuell
forekomst av sprinklcrsystcm vid férvaring eller férséﬂjning av fyrvcrkcriartiklar.
Detta for att just férekomsten av sprinkler har debatterats vad giller svenska
forsaljningsstallen samt att nagra av de studerade landerna i sina bestimmelser tar
hénsyn till ndrvaro av sprinklersystem, avseende exempelvis skyddsavstind och

miéngder vid férvaring.

Ett sprinklersystem vid forséljnings- eller forvaringsstille kan ha tvd huvudsakliga
syften. Dels att férhindra att en brand i annat brénnbart material sprids till
fyrverkeriartiklarna eller att angripa en brand som involverar fyrverkeriartiklarna. Da
en brand initieras i nigot annat 4n fyrverkeriartiklarna pd forsiljningsstillet eller
forvaringsstillet fyller, med stor sannolikhet, sprinkleranliggningen den avsedda
funktionen och har darmed stor méjlighet att begransa branden pa ett sadant sitt att

fyrverkeriartiklarna inte antands.

Bakgrundsstudien pekar i flera avsecenden pa att en brand som involverar
fyrvcrkcriartiklar far ett s pass snabbt och héftigt férlopp att en sprinklcranléiggning
varken skulle kunna slicka eller avstanna utvecklingen av branden. Nagra tester
avseende ett sprinklersystems inverkan pa brand i fyrverkeriartiklar har inte statt att
finna och mycket talar for att ndgot sddant inte finns gjort. Vid intervjuer med tva
utvalda experter avseende sprinklerdimensionering och = sprinklerutformning
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instimmer de i slutsatserna som dragits, att en sprinkleranliggning inte skulle ha en
tillricklig effekt pd en brand som involverar fyrverkeriartiklar/84,85/. Det kan dven
ske en sd pass stor spridning av branden att tryckfallet i rérsystemet blir for stort da
for manga sprinklerhuvuden utlses att hela systemet slis ut och blir
verkningslést/84,85/. En viss positiv inverkan skulle ett sprinklersystem dndd kunna
ha genom att vattengjuta en del av fyrverkeriartiklarna och pa sd sitt géra dem mer
svarantandliga.

En annan aspekt pa problematiken ar att den stora och enormt snabba rékutveckling
som uppstar vid en fyrverkeribrand kan dstadkomma kritiska férhallanden avsevért
tidigare dn tiden det dréjer innan sprinklerhuvudena utléses. Nar dessa vil utlSses
kommer brandgaserna att kylas vilket i sin tur férvarrar férhallandena for personer i
lokalen da en omblandning av brandgascrna blir resultatet. Vilka tidspcrspcktiv det
handlar om kan uppskattas genom att titta pa de storskaliga tester som har
genomforts. Vid férséket med forsiljningsdisk i Skovde (se kapitel 7.1.1.2) dréjde
det exempelvis endast cirka 30 s fran att fyrverkeriartiklarna antinds till att disken
var 6vertand och synbarheten var nara noll. Férséket genomférdes inte inomhus utan
ute i det fria vilket torde ge lingre tid till kritiska férhdllanden eftersom brandgaserna
i stor utstrackning spads i atmostaren.

11.3.2 Vardering av myndigheters styrning av faktorn

De svenska bestimmelserna tilliter att byggnader dimensionernas med hjilp av
tekniska byten/1/ dar de schablonmassigt bestimda byggregler, som annars maste
foljas, ftillits frangds. For att fa géra ett tekniskt byte maéste en analytisk
dimensionering av brandskyddet utféras. Analytisk dimensionering gérs genom att
berédkningar visar pa att konstruktionen éar siker avseende personsikerhet. For att
utfora berdkningar anvinds dimensionerande virden avseende brandbelastning,
brandgasspridning, persontithet etc. Ett vanligt tekniskt byte som gors i
férséljningslokaler, sisom stormarknader och kopcentra, &r att flera vaningsplan
inryms i samma brandcell under f6rutsittning att sprinklersystem finns installerat. Ett
annat tekniskt byte dr att lingre avstand till utrymningsvagar tillats.

Konstruktioner, dér avsteg fran schablondimensionering gors under forutsittning att
sprinkler finns installerat, ar beroende av att sprinklersystemet fyller sin avsedda
funktion. I de dimensionerande f6rutsittningarna tas med storsta sannolikhet inte
hénsyn till férekomsten av fyrverkeriartiklar. Foljderna av en brand som involverar
fyrverkeriartiklar ~ kan, enligt ovanstiende resonemang, bli sidana att
sprinklersystemets avsedda funktion uteblir. Sddana tekniska byten kan darfor
innebdra att en oacceptabel risknivd uppstir. Om ddremot den analytiska
dimensioneringen ar utférd dar en brand som involverar fyrverkeriartiklar anvinds

som dimensionerande brand kan konstruktionen uppfylla kraven pa acceptabel risk.

11.3.3 Riskreducerande atgarder

I lokaler med konstruktionslésningar — dir avsteg fran  byggreglernas
schablondimensionering  gjorts och diar konstruktionen férlitar sig pa ett
sprinklersystems funktion bor fyrverkeriforsaljning inte tillitas. Enda forutsittningen
dér detta bor kunna fa ske & om den analytiska dimensioneringen skett utifran en
dimensionerande brand som kan liknas med en brand som involverar
fyrverkeriartiklar.

Dagens svenska bestimmelser innefattar inga tillitelser om okade méngder eller
liknande vid férekomst av aktiva system, sasom sprinklersystem. Detta dr dock nagot
som férekommer pa vissa hall utomlands. Holland ar det land som forlitar sig allra
mest pa forekomst av sprinklersystem. De krdver sprinkler for konsumentforvaring
6ver 20 kg netto (200 kg brutto) eller 6ver 5 kg netto (50 kg brutto) om det ar i
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anslutning till ett forsdljningsstille. For evenemangsfyrverkerier kravs alltid sprinkler
(se kapitel 5.4).

I Sverige tas ingen hédnsyn till huruvida ett sprinklersystem finns installerat pa
forvaringsstille eller ¢j. Visserligen kan sprinklersystemet ha en viss riskreducerande
effekt pa forvaringsstillen, men det anses inte vara i tillricklig grad for att sprinklers
ska krivas. Anledningen dr for det forsta att det pd ett forvaringsstille inte
forekommer speciellt manga miénniskor. Ett sprinklersystems effekt ar fordrojd,
eftersom det ofta tar ett antal minuter innan det léser ut, effekten pa
personsikerheten ar dérfor begrinsad. Den andra anledningen till att sprinkler inte
bér krévas ar att stora férvaringsstillen i Sverige ligger utanf6r titbebyggt omrade (se
kapitel 4.3.1). En brand pd ett forvaringsstille kan da knappast paverka annan
bebyggelse. Ett sprinklersystem kan dock ha viss inverkan pa egendomsskyddet, det
torde dock vara upp till anliggningsigaren att avgéra om ett sprinklersystem &r
nédvéndigt.

O  Fyrverkeriférsiljning som sker i lokaler dér tekniskt byte gjorts, i form av att ett
sprinklersystem har installerats, boér endast tillitas om den analytiska
dimensioneringen tagit hansyn till férekomsten av fyrverkeriartiklar eller
jamforbara forutsittningar.

11.4 Lokalstorlek och Mangd — foérséljning

11.4.1 Uppskattning av faktorernas inverkan pa risknivan

En brand som involverar fyrverkeriartiklar har genom tester och f6rsék (se kapitel 7),
samt tidigare olyckor (se kapitel 6) visat sig ha ett férlopp som ar oerhort snabbt och
héftigt. Hur snabbt och haftigt forloppet blir ar givetvis till stor del beroende av hur
stor mangd som finns nérvarande pa platsen. Tiden till kritiska forhallanden for
manniskor ar darmed beroende av méngdcn fyrvcrkcriartiklar. Tiden till kritiska
forhallanden ar dessutom till stor del beroende av lokalstorleken.

Savil ett av forsdken i Skévde (se kapitel 7.1.1.2) som f6rsoket i Clark County (se
kapitel 7.1.2) gjordes med malet att efterlikna forsiljningsstillen. Bada dessa forsok
resulterade i en oerhdrt snabb och kraftig rékutveckling och ett extremt snabbt
brandférlopp. Mycket talar fér att forloppet vid en brand som involverar
fyrverkeriartiklar pa ett svenskt forvaringsstille skulle uppvisa stora likheter med
dessa. Avseende lokalstorlek kan férsaljning av fyrverkeriartiklar, i Sverige, vara
inrymt i allt fran en stormarknad till en kiosk eller mindre livsmedelsbutik.

Det férmodade férloppet vid en brand i fyrverkeriartiklarna skulle inledningsvis med
stor sannolikhet komma att likna ovan refererade forsok oavsett lokalstorleken. Detta
pa grund av att férbranningen av de pyrotckniska &mnena i fyrverkeriartiklarna inte &r
beroende av luftens syre (se kapitel 2.3). Detta gor att brandférloppet i sitt
inledningsskede inte riskerar att bli underventilerad oavsett den volym syrerik luft
som finns att tillgd i lokalen da branden startar.

Karaktiren pa det fortsatta brandférloppet liksom konsekvenserna kommer diremot
att paverkas till en stérre del av lokalstorleken. Branden kommer att innefatta
fyrverkeriartiklarnas emballage samt évrigt brinnbart material som finns i lokalen och
kan komma att bli ventilationskontrollerad om den far fortga. Hur lang tid detta i sd
fall tar beror pa tillgingen pa syre i lokalen, vilket i sin tur delvis beror pa lokalens
storlek. T en mindre lokal blir effekten dven stérre av fenomen sdsom aterstralning
mot branden frin vdggar och brandgaslagret liksom brandspridning till foljd av
avfyrade och briserande fyrverkeriartiklar vilket skyndar pa brandférloppets vig mot
évertandning av lokalen.
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Kritiska férhallanden fér personer i lokalen uppstar dock avsevirt tidigare an saval
ventilationskontrollerad brand som 6vertindning av lokalen. Spridningen av branden
genom avfyrande fyrverkeriartiklar kan ske med en véldigt stor radie. Vid férsok har
avstind kring 35 meter (se kapitel 7.1) observerats men avstind som &r betydligt
storre dn sa torde kunna vara méjliga med tanke pa produktegenskaper hos dagens
konsumentfyrverkerier. (se kapitel 2.3.2). Spridningen kan komma att begrénsas av
vdggarna i en mindre lokal, medan maximal spridning kan vara méjlig i storre lokaler.

Genom férsok och intréffade hdndelser foljer av ovanstiende resonemang att tiden till
kritiska forhéllanden ar starkt kopplat till lokalstorleken i vilken férséiljningcn sker.
En stormarknad med hogt till tak och stor yta kan halla icke kritiska forhallanden
avsevart langre 4n en mindre lokal av typen kiosk, videobutik eller narlivsbutik. Att
tinka pa dr dven att en utrymning tar betydligt lingre tid i en stor lokal av typen
stormarknad an en liten lokal.

11.4.2 Vardering av myndigheters styrning av faktorerna

Idag finns inga bestimmelser som reglerar maximal tilliten méngd fyrverkeriartiklar
som samtidigt far hanteras vid foérsiljningsstallet. Endast en 6vre grins pa 100 kg
netto som far forvaras i ett anslutande handelsférrad. Utrymme i bestimmelserna att
pa andra sitt reglera detta saknas likvdl. Det finns idag inte heller nigon
differentiering mellan mangden i forsiljningslokalen kopplat till dess storlek. Detta
kan med st6rsta sannolikhet bidra till att ojamna och eventuellt oacceptabla risknivier

uppstar.

11.4.3 Riskreducerande atgarder

I England har en vdg i bestimmelserna valts dar det gérs en differentiering av
mingden fyrverkeriartiklar pa ett forsdljningsstélle och den golvarea frin vilken
kunderna har att utrymma vid en eventuell brand (se kapitel 5.5.2). Mingderna avser
did den totala méingden vid férsaljningsstallet, d.v.s. bade forsiljningsdisken och
handelsférradet. Mangderna som anges, relaterat till golvarean, kan sivil minskas
som &kas om tillsynsmyndigheten anser att férhdllandena pa platsen ar sidana att
detta kan eller bor géras. Pipekas ska dven att de maximalt tillitna méngderna i
England 6verlag ar betydligt mindre dn de som regelmassigt tillats i Sverige, som ar

100 kg (netto) eller 1 ton (brutto) (se Tabell 5-1).

Ett liknande tankesitt borde i Sverige appliceras da tillstand ges for forséljning av
fyrverkeriartiklar. Det vill siga en differentiering av miéngderna vid ett
forsiljningsstille och storleken pa lokalen i vilken férsiljning av fyrverkeriartiklar
dger rum. Detta skulle ge en mojlighet att uppna en jimnare riskniva oberoende av
lokalens storlek. Av resonemanget skulle givetvis inte fa folja att férséljningslokaler
med extremt stor golvarea, exempelvis stormarknader eller képcentra, kan fa
tillatelse till extremt stora méngder. En rimligt satt maxgrans bér darfor fastslas, som

gjorts i England.

En annan typ av foréndringsforslag alternativt ett tilligg till ovanstiende borde vara
inférandet av en maxgréns for den mangd som fér finnas vid f6rsaljningsdisken, d.v.s.
i samma utrymme som en stérre méngd personer. Relaterat till Norges bestimmelser
tilliter de svenska bestimmelserna mangder i forsiljningslokalen som ar avsevirt
stérre. Inget star angivet i féreskrifter som hindrar att hela handelsférradet, 100 kg
(netto) eller 1 ton (brutto), finns vid forséljningsdisken under forsaljningstid. I Norge
finns en maxgrins pa 10 kg (netto) eller 50 kg (brutto) vilket dr mellan '/, och '/,
av tillitna mangder i Sverige beroende péa schablon avseende nettovikt pyroteknisk
sats.
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O  En maxgrans for tilliten mangd fyrverkeriartiklar vid férséljningsdisk bor fastslas
i gallande bestammelser.

o Differentiering av tillitna mangder i férhallande till ett forsaljningsstélles storlek
bor inforas.

11.5 Lokalstorlek, Produkttyp och Skyddsavstand —
evenemangsavfyrning

11.5.1 Uppskattning av faktorernas inverkan pa risknivan

Riskerna vid ett evenemang dar fyrverkeriartiklar anvinds har olika karaktir
beroende pd lokalens storlek, typ av produkt som anvands och skyddsavstind. For att
uppskatta de tre faktorernas inverkan pa risknivin krivs en indelning i olika
evenemangstyper. Anledningen dr att de tre faktorerna i varierande utstrickning
paverkar risknivan for olika evenemangstyper.

Evenemangsavfyrning kan delas in i olika kategorier beroende pé storleken pé lokal
eller plats dar avfyrningen dger rum. Gemensamt for alla ar att persontitheten bland
askddarna kan antas vara stor:

o0 Utomhus pa exempelvis stadion eller arena.

o Utomhus i 6ppen milj, falt eller liknande.

O Inomhus i exempelvis stadion eller ishall.

O Inomhus pa nattklubb, diskotek eller liknande.

Dessa fyra konfigurationer skiljer sig mer eller mindre at avseende lokalstorleken och
framforallt karaktiren pa de risker som kan uppkomma till f6ljd av nirvaron av
fyrverkeriartiklar och avfyrning av dessa.

11.5.1.1 Utomhus pa exempelvis stadion eller arena

Har avses exempelvis Ullevi, Stockholms Stadion, Rasunda och liknande arenor pa
vilka det vid vissa tillfillen arrangeras evenemang som lockar mycket manniskor och
innefattar anvindandet av pyrotekniska effekter. Evenemang kan vara exempelvis
konserter eller uppvisningar av olika slag dir pyrotekniska effekter fyrats av pa
scenen, vid scenen eller pa sjilva arenabyggnaden.

Personriskerna vid denna typ av evenemang direkt orsakade av fyrverkeriartiklar
bestar i huvudsak av tva scenarier. Dessa scenarier ar att flygande pjdser far en sidan
bana att dskadare traffas, alternativt kan of6rbrinda produkter falla ner. Dessa
scenarier skulle kunna férorsaka brannskador, explosionsskador, splitterskador eller
skador till féljd av att artikeln tréffar nagon i publiken.

11.5.1.2 Utomhus i 6ppen miljo, félt eller liknande

Exempelvis skulle detta kunna vara vid en invigning av nagot slag, en stadsfest eller
liknande dar ett storre fyrvcrkcri fyras av som inlcdning, avs]utning eller en del av
festligheterna. Karaktiren pd riskerna vid ett sadant evenemang ar i stort sett
liknande de som namndes ovan vid utomhusevenemang pé arenor och liknande. Det
som skiljer sig mellan dessa evenemang &r typen av produkter som anvinds. Vid
avfyrning utomhus i 6ppen miljé kan det ibland vara betydligt littare att ha
skyddsavstind som tilliter ett anvindande av avsevirt storre och kraftigare
produkttyper. Detta medf6r givetvis dn mer eftertanke for att forhindra scenarier
som beskrevs ovan.

11.5.1.3 Inomhus pa exempelvis stadion eller ishall

Till skillnad frdn den forsta rumskonfigurationen vid evenemangsavfyrning av
pyrotekniska artiklar maste hinsyn har dven tas till narvaron av ett tak. Detta medf6r
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en begransning av stigh6jd for artiklarna varfér ett noggrant val av produkttyp maste
goras for att forhindra att oférbranda rester faller ner och orsakar skador pa personer.
Likasa maste hénsyn i vissa fall tas till rékutvecklingen av de pyrotekniska effekterna
da stora mangder fyrverkeriartiklar skall fyras av. Detta eftersom rékens férsvinnande
inomhus ar beroende av ventilationskapaciteten i anliggningen.

11.5.1.4 Inomhus pa nattklubb, diskotek eller liknande

Detta dr den typ av lokaler i vilka anvindning av pyrotckniska effekter utgér den
storsta risken. Tillika 4r anvindandet av pyrotekniska effekter i lokaler av den har
typen en férekomst som pa ett tydligt sitt har 6kat i omfattning sedan ett par ér
tillbaka/75,79/. I lokaler som nattklubbar och diskotek ar begransningarna sa pass
stora vad giller takhéjd och méjliga skyddsavstind att en helt annan typ av produkter
anvands. Riskerna vid anvidndning av pyrotekniska effekter i denna typ av lokaler
skiljer sig i karaktér till stor del fran de risker som ovan har beskrivits.

Den storsta risken ér, till skillnad fran ovan analyserade lokalférutsittningar, inte
personrisker till foljd av fyrverkeriartiklarna i sig. Snarare utgdér dessa en mojlig
antéindningskélla fér annat brannbart material i lokalen, varpa personskador kan bli
konsekvensen av en efterféljande brand. Exempel pa denna typ av olyckor och tillbud
finns bade utomlands och i Sverige. Att konsekvenserna avseende personskador vid
en brand i diskotek eller nattklubbsmilj6 kan bli stora finns flera otdcka erfarenheter
av, inte minst i Sverige (G6teborgsbranden). Den ringa storleken och liga takhéjden
kan medverka till att tiden till kritiska forhallanden blir vildigt kort, framférallt vad
galler rokfyllnad. Att lokalen ofta inte ar byggd utifrdn en méjlig férekomst av
fyrverkeriartiklar kan medverka till sannolikheten f6r att en brand 6kar markant.

11.5.2 Vardering av myndigheters styrning av faktorerna

Idag kravs tillstand fran Polismyndigheten for alla former av evenemangsavfyrning
inomhus och utomhus. Polismyndigheten baserar sedan tillstindsansékan utifran
ordningslagen och vissa instruktioner om skyddsavstand fran Riaddningsverket. Ofta
skickas tillstandsarenden pa remiss till Riddningstjansten som ger sitt utlitande.

Tillstind fér evenemangsavfyrning ar starkt beroende av handliggare. Fastslagna,
gemensamma riktlinjer att folja saknas for handliggarna vid Polismyndigheten, eller
Raddningstjansten i de fall drendet remitteras. Detta giller speciellt avseende vilka
krav pa underlag som ska stillas vid tillstindsgivning samt kriterier fér avsteg fran

krav pa typgodkénda artiklar.

Produkttypen som anvinds vid inomhusevenemang ska vara godkind av
Raddningsverket for detta andamal. Likasa kravs typgodkinnande av Riddningsverket
for artiklar som anvinds utomhus. Avsteg fran typgodkidnnandet kan dock goras,
fastslagna kriterier som madste uppfyllas for detta finns dock inte dokumenterat utan
bed6ms for varje enskilt fall.

Typgodkannandet fér inomhusbruk av fyrverkeriartiklar kan ocksd ge upphov till en
ojamn riskniva. Forutsittningarna varierar kraftigt mellan en mindre nattklubb och
exempelvis Globen i Stockholm trots att evenemang i bada dessa byggnader riknas
till kategorin inomhusevenemang. Limpligheten hos olika produkter att anvindas
skiljer sig i betydande utstrackning mellan dessa bada lokaler, nidgot som ar upp till
respektive ansvarig pyrotekniker och tillstandsgivare att bedéma. Aven i detta
avscende skulle en form av gemensamma riktlinjer och erfarenhetsiterkoppling
underlatta fér en jamn riskniva oberoende handliggare.
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11.5.3 Riskreducerande atgarder

Som det ar idag saknas en gemensam héllning gentemot tillstindsansékningar for
evenemangsavfyrningar av fyrverkeri. Detta kravs for att férenkla processen, halla en
jamn och acceptabel riskniva oavsett hos vilken polismyndighet ans6kan om tillstand
sker. Detta avser vilket underlag som ska krivas in av den tillstindssdkande och pa
vilka grunder ett tillstand ska beviljas eller nekas. Som tidigare sagts ar detta mycket
viktigt vid inomhusevenemang i mindre lokaler, sisom nattklubbar, dar riskerna ar
potentiellt stérst. De inrdttade vigledande riktlinjerna fér tillstindshandlaggare bor
innefatta hur bedémning avseende lokalstorlek och publikantal ska relateras till den
annorlunda riskbild som uppkommer vid férekomsten av pyrotekniska effekter. Den
myndighet som idag reglerar avfyrningen ar Polismyndigheten, det torde alltsd vara
upp till dem att utarbeta utforligare riktlinjer. Det ar dock tveksamt om
Polismyndigheten har tillricklig kunskap for att géra detta. Onskvirt vore om
riktlinjerna  kunde tas fram i ett samarbete mellan Polismyndigheten,
Riddningstjansten, Riddningsverket och professionella pyrotekniker.

Vad som krévs for avsteg fran kravet pa typgodkanda artiklar, som anvénds vid ett
evenemang, ar ndgot som borde klarliggas och dokumenteras. Exempelvis dr en
metod att produkten provas av pyroteknikern och representanter frén den
tillstindsgivande myndigheten innan anvindningen tilldts.

Olika inomhusevenemang har sa pass stora skillnader att produkter inte alltid ar
lampliga f6r alla typer av inomhusevenemang. Ett férslag ar att bilda olika
underkategorier till klass 155, som idag betyder att produkten ar godkind for
inomhusbruk. Underkategorierna bér anpassas till egenskaper sisom lokalstorleken,

hojd till tak etc.

O Riktlinjer bor utarbetas fr hantering av tillstindsansokningar for
evenemangsavfyrning. Detta bér ske i samverkan mellan Polismyndigheten,
Raddningstjénsten, Raddningsverket, och professionella pyrotekniker.

O Kriterier for att avsteg fran krav pa anvandning av typgodkénda produkter ska
kunna tillatas vid evenemang bér fastslas och dokumenteras.

O Produktklass 155, artiklar godkanda f6r inomhusavfyrning, bér brytas ner i
underkategorier beroende pa exempelvis lokalstorleken for vilken det ska vara
tillitet att anvinda respektive artikel.

11.6 Skyddsavstand, Médangd och Produkttyp — forvaring

11.6.1 Uppskattning av faktorernas inverkan pa risknivan
Kopplingen mellan de tre faktorerna ar att ju stérre méngd som férvaras och ju
farligare produkttyp desto lingre skyddsavstind krdvs for att samma riskniva ska
gilla.

Den farligaste situationen som kan uppstd pd en stor forvaringsplats &r om de
forvarade fyrverkeriartiklarna involveras i en massdetonation. Bendgenheten for en
forvaring att massdetonera ar starkt beroende av produkttypen och explosionens
kraftighet ar beroende av den foérvarade mangden. De explosioner som intriffat
genom historien har oftast handlat om verksamheter som tillverkar fyrverkeriartiklar,
men det finns dven exempel pa rena férvaringsstillen. Exempel dr Atlas Fireworks (se
kapitel 6.4) och Enschede (se kapitel 6.1). Dessa tva olyckor, framférallt den i
Enschede, visar pa vilken férédelse som kan ske om det intraffar massdetonationer.

Produkttypen &r alltsd avgérande for den benéigenhet ett fyrverkerilager har att
massdetonera. Det har tidigare beskrivits att bl.a. artiklar innehallande flashpowder
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och vissa bomber har stor bendgenhet att massdetonera. For produkttyper som inte dr
bendgna att massdetonera ar risknivan betydligt ligre. En brand i ett sidant lager kan
givetvis skapa enorma brander. Men forutsatt att omgivande bebyggelse ar separerad
med ett skyddsavstind, som omdjliggér brandspridning, ar personriskerna relativt
laga. Skyddsavstinden bér alltsa ta hansyn till den produkttyp som lagras pa
forvaringsstallet. Sjalvklart stiller detta i sin tur krav pa information av de lagrade
produkternas bendgenhet att massdetonera. Denna problematik tas upp i avsnittet om
klassificering.

En differentiering av de produkter som inte dr benigna att massdetonera ar dven
relevant. Vissa produkter kan utan att en regelritt massdetonation sker, dndé orsaka
skador pd stora avstand. Det finns artiklar som kastas upp drygt hundra meter i luften
och sedan sprider de pyrotekniska effekterna ytterligare 6ver hundra meter (se
kapitel 2.3.2). Detta kan orsaka splitterskador och brandspridning pa stora avstind
kring forvaringsstallet.

Den férvarade mangdens paverkan pa risknivan ar ocksd betydande. Om artiklarna ar
bendgna att massdetonera ar detonationens kraftighet starkt beroende av den mangd
som deltar i detonationen, och dirmed paverkar mangden direkt risknivan. Olyckan i
Enschede visar pd hur starkt produkttypen och méngden paverkar risknivan kring ett
forvaringsstalle. Att forlagga forvaringsstallet pa ett betryggande avstind fran annan
bebyggelse ar ett bra sitt att minska personriskerna.

11.6.2 Vardering av myndigheters styrning av faktorerna

Enligt de svenska bestimmelserna ar det foérbjudet att anligga upplagsmagasin och
fabriksmagasin inom tétbebyggda omraden. I bestammelserna finns exakta angivelser
for skyddsavstind beroende pd den forvarade mingden och beroende pa om
produkttypen kan massdetonera eller inte. Néagon vidare differentiering mellan
produkter som inte ar bendgna att massdetonera gérs dock inte.

I bestimmelserna finns dven regler f6r hur stora méngder fyrverkeriartiklar som far
forvaras pa ett och samma forvaringsstille. De mangder som giller ar 100 000 kg och
200 000 kg for upplagsmagasin respektive fabriksmagasin. Mangderna ar inte
beroende av vilken produkttyp som férvaras. Inte heller bestimmelserna som
hirstammar fran Seveso-direktivet tar hinsyn till vilken typ av produkt som f6rvaras.
Foljden blir att ett forvaringsstille som forvarar konsumentfyrverkerier egentligen
behandlas pa samma sitt som ett stille som fGrvarar samma miéngd
evenemangsfyrverkerier. I sjilva verket ar riskerna betydligt stérre vid forvaring av
evenemangsfyrverkerier vilket kan leda till ojamn och oacceptabel riskniva.

Handelsférrad och férbrukningsférrad ar beligna inom titbebyggt omrade, och
dessutom ofta i anslutning till lokaler dar mycket ménniskor vistas. Fér dessa forrad
kan en kraftig brand fa mycket stérre konsekvenser avseende personskador dn en
brand pa ett magasin. Méangden fyrverkeriartiklar som forvaras i dessa forrad ar starkt
kopplade till riskens storlek. I handelsférrad far upp till 100 kg (netto) férvaras,
d.v.is. 1 ton bruttovikt, medan bestimmelserna inte anger ndgot tak for
forbrukningsforrad. Vid fyrverkeribranden i Bords hade tillstaind for forvaring i
forbrukningsforrad av 200 kg (netto) beviljats, d.v.s. 2 ton bruttovikt. Detta virde
ger en viss antydan om vilka méngder som kan ténkas tilldtas i ett férbrukningsférrad.
Oberoende av vilken typ av forrad som avses verkar de tillitna méingderna vara
orimligt stora da férvaringen sker i anslutning till publika lokaler. Tva kallor/4,77/
ifrdgasitter huruvida de tillstindsgivande myndigheterna verkligen ir medvetna om
vilka stora méangder de ger tillstand fér och vilka risker detta medfér.
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11.6.3 Riskreducerande atgarder

Ett forandringsforslag nar det giller skyddsavstand och kravnivéer avseende Seveso-
lagstiftningen &r att i bestimmelserna differentiera mer mellan olika typer av
fyrverkeriartiklar. I Sverige differentieras det, som tidigare sagts, endast mellan
artiklar som kan massdetonera och de som inte kan massdetonera. Forslagsvis skulle
en differentiering mellan samtliga klasser i ADR-konventionen (se kapitel 4.1.4)

kunna goras.

Danmarks och Norges bestimmelser tilldter att det i ett handelsférrad far férekomma
hégst 100 respektive 125 kg bruttovikt fyrverkeriartiklar. Dessa méngder ar i det
nirmaste en tiondel av de mingder som ar tillitna i Sverige. De hollindska
bestimmelserna visar ocksd stora avvikelser fran de svenska, framférallt vad galler
forvaring  av  evenemangsfyrverkerier.  Déar  far  maximalt 6000 kg
evenemangsfyrverkerier, riknat i bruttovikt, forvaras. Den svenska motsvarigheten
ir 100000 kg nettovikt (upplagsmagasin), eller 200000 kg nettovikt
(fabriksmagasin). De svenska méingderna ar alltsa manga ganger storre. Beroende pa
vilken schablonandel som anviands for nettoinnehdll krut tilliter de svenska
bestimmelserna 133 ginger mer (25% schablon), alternativt 333 ganger mer (10%
schablon). Med detta som bakgrund foreslds har att de maximalt tillitna mangderna i
de svenska bestimmelserna minskas, bade nar det giller smd och stora
forvaringsstallen.

O  En storre differentiering av artiklar med olika klassificering enligt ADR-
konventionen bor inféras bade avseende skyddsavstind och kravnivaer enligt
Seveso-lagstiftningen.

O De maximalt tillitna méngderna bor i de svenska bestimmelserna minskas, bade
avseende sma och stora férvaringsstallen.

11.7 Placering av fyrverkeriartiklar — férséljning

11.7.1 Uppskattning av faktorns inverkan pa risknivan

En viktig faktor fér risknivan pa ett forsdljningsstille &r placeringen av
fyrverkeriartiklar i lokalen. En snarlik brand kan fa helt olika konsekvenser beroende
pfi var i lokalen branden éigcr rum. Ofta placcras férséljningcn av fyrvcrkcriartiklarna
nira ett forsiljningsstilles huvudentre, exempelvis vid en forbutik. En brand i
fyrverkeriartiklarna riskerar da att paverka huvudentrén, och i varsta fall helt
blockera den. Det finns tva huvudsakliga faror med detta scenario. Fér det forsta ar
oftast huvudentrén den stérsta in- och utgingen, vilket betyder att
utrymningskapaciteten pa forsiljningsstéllet sjunker. For det andra ar ménniskor
bendgna att utrymma genom samma vig som de kom in/24/, oavsett om denna vig
ar den ndrmaste eller inte. Kontentan av resonemanget ar att en utrymning riskerar
att fOrsvaras kraftigt om brand intriffar vid en forsiljningsdisk placerad nara en
utrymningsvdg. Annu virre bli det om forsiljningsdiskens placering &r nara
huvudentren, som i Figur 11-2.
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Figur 11-2. Exempel pa olimplig placering av férsiljningsdisk.

En placering som dr sidan att brand och brandgaser riskerar att antinda annat
brannbart dmne och paverka ménga ménniskor har inneboende risker. En brand i
fyrverkeriartiklar riskerar att snabbt sprida branden &éver stora ytor, en brand i en
forséljningsdisk inomhus riskerar alltsd att paverka stora narliggande ytor med
glédande projektiler och rék. Om dessa ytor ar befolkade av méinga ménniskor dr

personrisken givetvis stor.

11.7.2 Vardering av myndigheters styrning av faktorn

Idag regleras till viss del placeringen av fyrverkeriartiklar pa ett forsaljningsstille. Det
finns inga lagar eller foreskrifter som stiller krav, diremot foreslar Raddningsverket i
ett informationsblad vilka placeringar som ar olampliga. I informationsbrevet anses
containerférsaljning och férsaljning pa inomhustorg vara olamplig. Férsaljningen bor
alltsa ske i en varaktig butikslokal.

Den styrning som sker idag anses inte vara tillricklig for att en acceptabel risk ska
vara  sakerstilld  vid  forsdljningsstillen. ~ Att  Raddningsverket  kallar
containerférsaljning som olamplig kan till och med tinkas fi motsatt effekt ur
sakerhetssynpunkt. Risknivan kan drastiskt sinkas om férsiljningsplatsen flyttas

utomhus och borde uppmuntras.

11.7.3 Riskreducerande atgarder

Englands bestimmelser betonar vikten av att ha en genomtinkt tillvigagangssitt for
forséljning av fyrverkeriartiklar och hur forsiljningen kan ske pa ett sdkert sitt.
Produktplaceringen kan troligtvis géras pa flera sitt som &r acceptabla ur
riskhanseende. Huvudsaken dr de som siljer fyrverkeriartiklarna tinker igenom den
metod de viljer, och visar myndigheterna hur deras metod &r en siker metod.
Forslagsvis skulle metoden kunna redovisas i den riskutredning som féreslds vara
obligatorisk for forsaljningsstillen (se kap 11.11).

Fér att minska riskerna bor si fi produkter som méjligt placeras vid
forséljningsdisken. Ett sitt att dstadkomma detta ar att endast attrapper placeras vid
forséljningsdisken. Nar sedan kunden bestimt sig for vilka produkter han vill képa
betalar han for dessa. Utlimningen av produkterna sker sedan fran en plats skild med
brandcellsgrins fran 6vriga forsiljningsstallet. Utlamningen skulle kunna ske fran ett
férradsutrymme eller en container utanfor forsaljningsstallet.

Ett sitt att minska personrisker vid forsiljning av fyrverkeriartiklar ar helt enkelt att
inte séilja produkterna inomhus. Vid en brand som intraffar pfi en férséiljningsplats
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utomhus uppstar inte kritiska forhallanden pd samma sitt som fér motsvarande brand
inomhus. Ett skadligt brandgaslager skapas inte och temperaturerna som branden ger
upphov till kan knappast skada manniskor i omgivningen. En annan faktor ar att en
plats utomhus &r litt att utrymma. Inomhus maéste de utrymmande séka sig till
nédutgangar och i virsta fall kéa for att komma ut. Sjélvklart finns det dven risker vid
en brand pa ett forsiljningsstille utomhus, men konsekvenser som kan uppstd ar
framst till f6ljd av projektiler och splitter, inte virme och rék som fallet dr inomhus.
En forutsittning for att forséljning ska fungera val utomhus ér att férsiljningen sker i
anknytning till en varaktig butikslokal, t.ex. pd parkeringsplatsen utanfér butiken.
Torgférsiljning som inte sker i anknytning till ndgon speciell butik bor inte tillatas. I
dagens lige anser Raddningsverket, som tidigare beskrivits, att containerférsaljning ar
olimpligt. Forslaget ar hér att istillet uppmuntra till containerférsiljning, eftersom
en produktplacering utomhus &r lingt mer inherent safe dn en produktplacering
inomhus. En omvirdering av dagens gillande rad frin Raddningsverket angiende
forsiljning fran container utomhus bér géras da det forbiser de stora positiva
effekterna med en sidan l6sning i flera avseenden.

O  Att analysera det sitt pa vilket den egna fyrverkeriférsiljningen ska genomféras
bér vara obligatoriskt, och en del av krdvd riskutredning.

O  Férsiljning alternativt utlimning av fyrverkeriartiklar fran container i anslutning
till ett forsaljningsstélle bor tillatas och uppmuntras.

Inherent safety/16/

Inherent safety ar ett begrepp som hédrstammar fran processindustrin. P4 svenska kan
begreppet oversittas till inneboende sikerhet. Nagot som ér totalt inherent safe ar sidant dar
det absolut virsta scenariot som kan intriffa pa anliggningen inte kan orsaka skador pa
minniskor. En totalt inherent safe design ar for de flesta verksamheter en utopi, sd dven for
hantering av fyrverkeriartiklar pa grund av fyrverkeriers inneboende risker. Trots att
inherent safety hdrstammar frin processindustrin kan dess principer appliceras pa andra
verksamheter, sd dven pd verksamheter som hanterar fyrverkeriartiklar.

Det grundkoncept som inherent safety 4r baserat pa ar att faror i sa stor utstrickning som

méjligt ska undvikas. For att detta koncept ska uppnas finns tre principer:

O Minimering av mangd; En mindre mangd fyrverkeriartiklar i en férséljningslokal ékar
sakerheten.

O Substituering; Om  skarpa fyrverkeriartiklar byts mot visningsattrapper vid
forsiljningsdisk, okar sikerheten.

o0 Mildare betingelser; Passivt brandskydd som férhindrar brandspridning mellan olika

delar av ett forvaringsstille okar sakerheten.

11.8 Kunskapsniva — generellt

11.8.1 Uppskattning av faktorns inverkan pa risknivan

En faktor som pd ménga sitt paverkar risknivan, vid en verksamhet som hanterar
fyrverkeriartiklar, ar personalens kunskapsniva. Med kunskap menas i detta fall
kunskap om fyrverkeriartiklar och speciellt riskerna férknippade med dessa. Genom
att ha en hog kunskapsniva ges personalen bittre forutsittningar for att hantera
fyrverkeriartiklarna pa ett sakert satt. Fler sikerhetsbrister kan uppmarksammas och
atgdrdas. Genom en hdg kunskapsniva kan alltsd brister i manga av de Ovriga
riskpaverkande faktorerna identifieras. Helt klart kan sdgas att personalens
kunskapsniva ar en valdigt viktig del av en verksamhets riskhantering.

Det ar alltsa viktigt att samtliga som hanterar fyrverkeriartiklar i betydande
utstrickning haller en hég kunskapsniva. Naturligtvis maste inte denna niva vara
konstant, d.v.s. kunskapsnivan kan variera med den typ av arbete personalen utfér.
En lastbilschauffér behdver troligtvis inte veta lika mycket om fyrverkeriartiklar som
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en pyrotekniker. Anledningen i detta fall ar att lastbilschaufféren knappast kommer i
kontakt med fyrverkeriartiklarna medan pyroteknikern stindigt hanterar artiklarna pa
ett aktivt satt.

Féretag som hanterar fyrverkeriartiklar, framst férsiljningsstillen och foretag som
anlitas for evenemangsfyrverkerier, har ofta tillfillig extrapersonal anstalld.
Anledningen ér att dessa verksamheter ar starkt sisongsbetonade. Forsaljning sker i
stort sett endast vid nyar och pask medan evenemangen ér flest pd sommaren och vid
nydr. Faran som uppstdr ar att den extraanstillda personalen har bristande kompetens
avseende fyrverkerihantering, och dirmed kan riskerna med fyrverkerihanteringen

oka.

11.8.2 Vardering av myndigheters styrning av faktorn

Idag stills vissa kunskapskrav pa personer som hanterar fyrverkeriartiklar. Nar det
giller transport maste transportbolaget ha utsett en sikerhetsradgivare (se kapitel
4.2.1). Denne maste bl.a. ha genomfért ett skriftligt prov och blivit godkind. Provet
madste ha utformats eller godkants av Raddningsverket. Vidare stills det krav pa att
forvaringsstillen, forsiljningsstillen och evenemangsavfyrning ska ha utsett en
forestindare for verksamheten (se kapitel 4.1.2). Nir det géller forestindare vid
forvaring, forsiljning och evenemangsavfyrning ar kraven vildigt vaga. Goda
kunskaper och goda erfarenheter ar krav som stills men ndgra tydligare beskrivningar
ges inte. I ett informationsblad stiller dock Raddningsverket krav pa att forestindarna
ska ha genomgitt en utbildning hos leverantéren (giller endast forsiljning). I vilken

omfattning detta krav ar bindande ar oklart.

Aven om kraven pa genomgangen utbildning hos leverantéren fér férestandare vid ett
forséljningsstille skulle vara bindande anses detta otillrickligt. Det finns inga
garantier f6r kvaliteten pa kurserna och innehéllet i dessa, dessutom anses det vara
otillrickligt att endast en person pd férsiljningsstillet ska vara utbildad. Ménga
leverantdrer kraver att all personal som kommer i kontakt med fyrverkeriartiklarna
pa forsiljningsstillet ska ha genomfort ett skriftligt prov och godkints. Tva sadana
prov har studerats (utdrag bifogas i Bilaga E ). Proven ar av olika omfattning och
fragorna varierar fran att vara vil utformade till att vara extremt ledande, och ddrmed
alltfor litta att besvara. Fokus for dessa utbildningar och prov ar att siljarna ska
erhdlla produktinformation och kunna férmedla denna till kunderna. I
produktinformationen ingar pa vilket sitt avfyrningen ska ske fér att minimera
riskerna. Nagot mindre vikt tycks lidggas pa sikerheten vid forsiljnings- och
forvaringsplatsen. Ett ytterligare problem ér att provet genomfors pa distans vilket
stiller héga krav pa en forsiljares arlighet. Utan problem kan de som genomfor
provet géra detta med vilka hjilpmedel som helst, exempelvis 6ppna bécker eller
tillsammans med andra anstallda. Slutsatsen som dras ar att dessa prov inte garanterar
att de som hanterar fyrverkeriartiklarna héller en tillrickligt hég kunskapsniva.

For pyrotekniker och personal vid ett férvaringsstille stills inga andra krav dn att en
forestandare ska vara utsedd fér verksamheten. Krav pa vilken typ av utbildning och
erfarenhet som krévs saknas. Inte heller hir stélls det krav pa den évriga personalen
som hanterar fyrverkeriartiklarna. Detta anses inte vara tillrickligt for att en

acceptabel riskniva ska vara sakerstalld.

11.8.3 Riskreducerande atgarder

For att garantera en tillrackligt hég kunskapsniva kravs tydligare regler vad giller
inneborden av goda kunskaper och god erfarenhet. Forslagsvis bor utbildningar for
forestindare arrangeras av  Réiddningsverket, exempelvis pa ndgon av
Raddningsverket raddningsskolor. Alternativt kan utbildningarna arrangeras av andra
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foretag eller organisationen men vara granskade och godkinda av Réddningsverket i
syfte att sikerstélla kursens kvalitet och mal.

Vidare bor det stillas krav pa all personal som hanterar fyrverkeriartiklar, d.v.s. dven
ut6ver forestindaren. Kunskapsnivan madste givetvis inte vara lika hég hos dessa som
hos férestindaren. Pa ndgot sitt borde detta dven styras centralt for att sikerstélla
kvaliteten. Férslagsvis kan detta goras genom krav pa skriftliga prov, dér proven
skrivs av Raddningsverket eller granskas och godkanns av dem, precis som det redan
fungerar vad giller sikerhetsradgivare.

Nﬁgot som blir allt Vanligarc internationellt ar anvéndningcn av ccrtificringssystcm
for pyrotekniker. Certifieringssystemet syftar bl.a. till att sikerstilla en pyroteknikers
kunskapsnivad. Ett certifieringssystem kan fylla en viktig funktion fér den
tillstandsgivande myndigheten nér det giller att avgora vilka som ar limpliga att
arrangera ett evenemangsfyrverkeri. Nagot som &ven ar viktigt & en pyroteknikers
praktiska erfarenhet. I den danska lagstiftningen bestar utbildningen av tva block; en
teoretisk och en praktisk, dar bada blocken maste genomféras for att uppfylla kraven
pa certifiering. Den praktiska delen bestir dir i att assistera en redan certifierad
pyrotekniker vid minst 50 tillfillen. P4 detta sitt kan den praktiska erfarenheten
sakerstallas.

Forslagsvis bor Sverige infora ett certifieringssystem fér pyrotekniker. Utbildningen
bér ges av Radddningsverket eller granskas och godkidnnas av dem, i syfte att
sikerstdlla utbildningens kvalitet. Utbildningen bor bestd av bdade teoretiska och
praktiska moment och vara inriktad pa sikerheten vid ett evenemang. Certifieringen
ska syfta till att garantera en hég kunskapsniva och ett gott sikerhetstinkande hos
samtliga pyrotekniker.

O Det bor stallas krav pa att forestindare ska genomga en kurs. Kursen bér
arrangeras eller granskas och godkannas av Raddningsverket.

O  Krav pa hog kunskapsniva bér stillas pa alla som yrkesmassigt hanterar
fyrverkeriartiklar. Kunskapsnivan bor kontrolleras genom skriftliga prov som
tagits fram eller granskats och godkénts av Raddningsverket.

O System for certifiering av pyrotekniker b6r implementeras i de svenska
bestimmelserna. Certifieringssystemet bor innehalla bade praktiska och
teoretiska moment samt vara anordnat alternativt granskat och godkant av
Raddningsverket.

11.9 Sékerhetskultur — generellt

Grunden fér en organisations sakerhetskultur dr hur den uppfattar inkommande
information om verksamhetens sikerhet/19/. Detta kan delas in i tre grupper:

1. Patologiska verksamheter férnekar att problem med sikerheten finns och
vidtar darfér inga atgirder. Budbédraren av informationen ses som en
forradare inom évriga delar av verksamheten.

2. Byrdkratiska verksamheter erkanner enskilda problcm mot vilka ﬁtgérdcr
vidtas for att de inte upprepas, ser dock inte helheten.

3. Generativa verksamheter soker aktivt upp problem, undersdker ur ett
bredare perspektiv och gor grundliggande forandringar i verksamheten med
proaktivt syfte.

Sikerhetskulturen i sig relaterar till ménniskors attityder, évertygelser, varderingar
och normer vad giller risk och sikerhet. Viktiga faktorer i en god sikerhetskultur
beskrivs nedan, dar de fyra forsta ar de mest kritiska komponenterna:

O  Ldrande; en vilja och férmaga att lira sig om sakerhet.
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O  Rapporterande; ett accepterat och fungerande rapporteringssystem foér
olyckor och tillbud existerar.

O  Flexibilitet; respekt visas for aktérers kunskap och erfarenhet, den med storst
kunskap tillats finna I6sningar oavsett befattning.

O Rattvisa; en klar grins mellan acceptabelt och oacceptabelt beteende finns.
Forsok gors att dra lirdom av incidenter snarare 4n att s6ka syndabock.

O  Auityder till sakerhet; grunden &r intresse och engagemang fér risk och
sakerhet. Forstdelse for konsckvenser av eget handlande och personligt
ansvar ar viktiga egenskaper.

O Beteende vad gdller sikerhet; minimering av sikerhetsovertrddelser, onddigt
risktagande och genvigar i arbetet medan egenskaper som god ordning
efterstravas.

O  Kommunikation; mellan olika nivder (t.ex. myndighet och aktor, chef och
underordnad), ska ske sd att mottagare kan forsta.

e} Riskperception inbcgripcr individens uppfattning om risker i sitt handlande
samt uppfattning om kontroll och individuell osarbarhet.

O Arbetsforhdllanden; bristande vetskap om sikerhetsrutiner, regler och krav
kan leda till stress och daliga arbetsférhallanden.

11.9.1 Uppskattning av faktorns inverkan pa risknivan

Hittills har ingen omfattande olycka med fyrvcrkcriartiklar intraffat i Sverige, dvs. vid
en verksamhet som lyder under Svenska bestimmelser. Ur denna typ av forhallanden
har begreppet the unrocked boat myntats/19/. Begreppet syftar till att beskriva det
fenomen som ofta uppstar nar langa perioder gir utan att nagra betydande olyckor
intraffar. Konsekvensen blir en gradvis med saker héjning av risknivan, da systemet i
allt hogre grad verkar vara sikert. Att invaggas i en falsk kansla av sikerhet till f6ljd av
detta ar en naturlig, men riskabel utvcckling. Foljden blir, i det narmaste
ofrankomligt, att riskerna Skar.

Att fokus pd riskerna inom hanteringen av fyrverkeriartiklar sjunker till f6ljd av
fenomenet the unrocked boat bidrar till att det over tiden utvecklas s kallade latenta
forhdllanden i verksamheten. Latenta férhdllanden har sitt ursprung i olika typer av
brister i systemet. Hur dessa brister uppkommer torde variera beroende pa vilken
verksamhet som avses. Latenta forhdllanden beskrivs mer utférligt i kapitlet om
organisation (se kapitel 11.10)

Hela detta resonemang ér lika aktuellt om det giller myndighetsutévningen pa central
eller lokal nivd som om det giller enskilda forsiljningsstillet, grossisten eller
evenemangspyroteknikern. Exempel pd faktorer som kan leda till uppkomst av
brister pd myndighetsniva skulle kunna vara da branschen utvecklas medan systemet
som reglerar hanteringen av fyrverkeriartiklar forblir oférandrat, eller organisatoriska
och strukturella brister i myndighetsutévningen. Sjilva fenomenet som beskrivits
ovan bidrar till att hela verksamheten med hantering av fyrverkeriartiklar, i dess olika
led, riskerar att bli kénsligt for olyckor till f6ljd av exempelvis ménskliga fel eller
andra olyckliga omstindigheter.

Vad som krévs avseende hantering av fyrverkeriartiklar ar att riskmedvetenheten hela
tiden dr pa en hog niva. Detta krivs for att kontinuerligt kunna vardera och anpassa
verksamheten med avsikt att hdlla en jimn och acceptabel riskniva. I detta arbete
krivs anvindning av savil reaktiva som proaktiva tillvigagangssitt for att lyckas. Ett
reaktivt forfaringssatt innebar att samband mellan orsak och effekt identifieras och
analyseras ur intriffade hindelser medan proaktivt forfaringssitt innebér iakttagande,
virdering och analyserande av nuldget varefter férbattringar inférs i syfte att sinka
riskniva eller bibehalla den pa en lag niva. Det far da karaktiren av ett arbete for
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standiga forbdttringar som fangar helhetsperspektivet da det gir lingre an att bara
fokusera pa intriffade handelser.

Standiga forbattringar/20/

Begreppet stindiga forbdttringar kommer ursprungligen fran industrisektorn och narmare
bestimt den Japanska industrin under mitten pa 1980-talet. Den ursprungliga innebérden av
begreppet relaterades till metoder for att uppna en ékad produktion och hogre kvalitet inom
tillverkningsindustrin. Begreppet har sedan dess utvecklats och anvinds idag inom ett
betydligt bredare spektra av omraden. Begreppet kan siledes &ven anvindas ur
sikerhetshinseende vid hanteringen av fyrverkeriartiklar i Sverige avseende savil

verksamheter som hanterar fyrverkerier som myndigheter pa bade lokal och central niva.

Innebdrden av begreppet ndr det uppkom i mitten pa 1980-talet var till en stor del
verksamhetens effektivisering i sin helhet till f6ljd av de sma stéindiga férbéittringarna som
utfors av alla arbetare. Verksamheten skulle till foljd av detta alltid striva efter en
uppatgdende trend i detta avseende. Det viktiga i appliceringen av begreppet pa hanteringen
av fyrverkeriartiklar i Sverige ar just instéllningen och motivationen. Dessa egenskaper krévs i
stora matt hos personerna som berérs av denna hantering for att hela tiden vara observanta
och att ha en vilja att utveckla formerna pa denna hantering. Det behéver inte uteslutande
handla om sikerhetsaspekter, men denna aspekt bér dnda finnas i atanke vid s6kandet efter
standiga forbittringar.

For ett fullgott och tillrackligt proaktivt arbetssitt avseende riskerna ar en god
sakerhetskultur en av de viktigaste grundférutsittningarna. En god sdkerhetskultur
kinnetecknas av ett genuint sikerhetstinkande som en ingrediens i alla beslut som tas
och handlingar som utférs pa samtliga nivéer i en verksamhet. Applicerat pa
hanteringen av fyrverkeriartiklar innebér detta inte endast i de féretag som sjilva
hanterar fyrverkeriartiklarna utan dven myndighetsutévningens aktérer pa olika
nivder. Sikerhetskultur handlar om en installning och ett synsitt som finns ingjutet
hos alla som berérs av verksamheten ifrdga. Det ar alltsd ofta svart, for att inte siga
omdijligt att sdtta fingret pa ndgot specifikt och sdga att det ar sikerhetskultur. Det
finns metoder f6r att pa ett kvantitativt sitt uppskatta graden av sikerhetskultur men
dessa metoders validitet ar osdker. Det ar dven valdigt svart att direkt uppskatta hur
stor paverkan en dalig sikerhetskultur har pa risknivan.

11.9.2 Vardering av myndigheters styrning av faktorn

En bestimmelse som kraver en fastslagen niva av sikerhetskultur finns inte, och
skulle vara oméijlig att inféra pa grund av flera skil. Sikerhetskultur kan inte pa ett
objektivt sitt mitas och ges en siffra eller index. Som en osynlig och inneboende
egenskap hos de personer som finns i verksamheten skulle en rittvis kontroll av
sakerhetskultur vara vildigt svar. Pa ett mindre antal punkter finns idag bestimmelser
som i alla fall torde verka som drivkrafter for att fa iging ett genuint
sakerhetstankande och uppbyggande av en god sikerhetskultur. Dessa ar krav pa
olycksrapportering (se kapitel 4.1.1), krav pa riskutredning (se kapitel 4.1.1) samt
krav pa kunskap (se kapitel 4.1.2 och 4.2.1). Ytterligare drivkraft fér en god
sakerhetskultur ar den nya lag om skydd mot olyckor och i synnerhet rekommendationen
om systematiskt brandskyddsarbete.

Att sakerhetskulturen ar viktig i en verksambhet trots dess osynlighet rader inget tvivel
om. Kirwan/25/ menar att risker i verksamheten kan underskattas med sa mycket
som flera tiopotenser som resultat av en dalig sikerhetskultur.

Olyckan i Enschede (se kapitel 6.1) dr tyvérr ett tydligt exempel pa hur sirbar en
verksamhet eller en féreteelse sdsom hanteringen av fyrverkeriartiklar kan bli da
fenomen som “unrocked boat” uppkommer. Ytterligare forvérras liget om en vil
forankrad och god sikerhetskultur saknas. Bide frin det fyrverkerihanterade
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foretagets sida liksom myndigheters, savél lokala som centrala, hade en falsk kéinsla av
sakerhet uppstatt pd grund av en lang tid utan allvarliga olyckor. Ett obefintligt
proaktivt tinkande och litet fokus pa riskerna bidrog starkt till konsckvensernas
storlek vid den 6desdigra olyckan. Andra historiska olyckor dar dalig sikerhetskultur
har kunnat identifieras som en starkt bidragande orsak ar inom sjéfarten med Herald
of Free Enterprise (1987)/19/, inom kérnkraftsindustrin med Harrisburg (1979) och
Tjernobyl (1986) samt inom processindustrin med exempelvis Bhopal (1984)/26/.

En god sikerhetskultur skulle kunna férbdttra méjligheterna att uppna an acceptabel
och jamn riskniva vid de verksamheter som hanterar fyrverkeriartiklar. De flesta
verksamheter som hanterar fyrverkeriartiklar i Sverige, gor det vid endast ett fatal
tillfillen per ar. Exempel pa sidana verksamheter ar férsiljningsstillen som siljer
fyrvcrkcricr infor pfisk, nyar och i vissa fall Valborg. Tillsammans med dagcns
bestimmelser, som i stor utstrickning ar av detaljerad karaktér, ar detta faktorer som
inte stimulerar utvecklandet av ett genuint sikerhetstinkande och god
sakerhetskultur, snarare tvartom.

11.9.3 Riskreducerande atgarder

De méijligheter som idag finns i bestimmelserna bér anvindas for att stimulera
verksamheter till eget sikerhetstankande, forstaelse och insikt, vilket &r en grogrund
for god sakerhetskultur. Systematiskt brandskyddsarbete (se kapitel 4.1.3.1) som
hérrér frén Lag om skydd mot olyckor ér tillsammans med kravet pa riskutredning (se
kapitel 4.1.1) exempel pa dtgirder som skulle kunna stimulera verksamhetens egna
sakerhetstinkande och ddrmed verka fér en god sakerhetskultur. Dessa tva krav bor i
framtiden praktiseras i storre utstrackning.

Ytterligare ett férandringsforslag som skulle fungera fér att 6ka kunskapsnivin och
kunna hjélpa till att utforma ett genuint sikerhetsintresse och god sakerhetskultur ar
inférandet av en sikerhetsplan och obligatorisk slutrapportering vid evenemang. Mer
om dessa forslag star att ldsa i kapitel 11.11.

0 De delar av de nuvarande bestaimmelserna som kan verka for en forbattrad
sakerhetskultur, exempelvis krav pa riskutredning och systematiskt
brandskyddsarbete, bor praktiseras i storre utstrackning.

11.10 Organisation — generellt

11.10.1 Uppskattning av faktorns inverkan pa risknivan

Organisation ar en viktig faktor nar det giller férebygga och férhindra olyckor i olika
verksamheter. Latenta férhallanden &r férhdllanden som uppstir och byggs in i
organisationen till f6ljd av beslut som tas pa higa nivaer, exempelvis en verksamhets
ledning/17/. Dessa férhallanden finns i alla verksamheter och kan knappast helt
climineras, diremot kan dess effekter klargéras fér dem som arbetar i organisationen.
Vissa menar till och med att upp till 80% av alla olyckor och tillbud beror pa latenta
forhéllanden/ 18/ eller latenta fel som det dven kallas. Dessa olyckor benimns ofta
som organisatoriska olyckor. En annan typ av fel ar aktiva fel. Dessa fel orsakas av
ménniskor som utfér en arbetsuppgift pa ett felaktigt sitt.

En organisatorisk olycka kan delas in i fem faser/18/:
1. Organisatoriska processer leder till latenta férhéllanden.
2. Latenta forhéllanden leder till férutsittningar fér fel och 6vertradelser.
3. Operatorsfel (Aktiva fel) och 6vertridelser.
4. Ibland ar férhéllandena sddana att sdkerhetsbarridrer bryts eller passeras.
5. Utfallet kan bli allt frdn en gratis lixa till katastrof.
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Den organisatoriska olycka som beskrivs ovan ar visserligen till viss del anpassad for
processindustrier eller liknande. Denna teori anses dndd kunna appliceras pa
verksamheter som hanterar fyrverkeriartiklar. En modell som ofta anvinds for att
beskriva organisatoriska olyckor dr Reasons modell av en organisatorisk olycka/18/,
den s.k. schweizerostmodellen (se Figur 11-3).

Riskfaktor
- Hot
Vissa “hal” O I
beror pa aktiva 3 /@
fel
O
O %0
N'e
O) @)
O DO Djupférsvar

Andra "hal”
beror pi
latenta
forhallanden

Figur 11-3. Reasons modell av en organisatorisk olycka.

I modellen ovan utgérs halen i skivorna aktiva fel och latenta férhallanden, halen ar
ocksd i standig rorelse. Vid ett olyckligt tillfille bryts samtliga férsvarsbarridrer och
olyckan ar darmed ett faktum. Forsvarsbarridrerna i modellen kan utgéras av allt fran
fysiska barridrer som passivt brandskydd till utbildning som syftar till 6kning av
riskmedvetenheten. Orsaken till en organisatorisk olycka kan vara av manga olika
slag. Exempel pa orsaker kan vara lagstiftning, tillsyn, ledning och resursférdelning,
orsakerna kan aven vara en kombination av flera delorsaker.

For att undvika organisatoriska olyckor i samband med hantering av fyrverkeriartiklar
bér manga férsvarsbarridrer inréttas, s.k. djupforsvar. Djupforsvaret kan till viss del
liknas med en verksamhets riskhantering och speciellt verksamhetens atgérder for att
eliminera eller reducera risker f6r manniskor. Foretags utformning pa
riskhanteringsarbetet kan naturligtvis se olika ut beroende péa faktorer sisom antal
anstallda och verksamhetstyp.

En viktig faktor nédr det giller att undvika organisatoriska olyckor for verksamheter
som hanterar fyrverkeriartiklar &r en tydlig ansvarsférdelning. Dessa verksamheter ar
ofta ganska smd varfor en tydlig ansvarsfordelning ar litt att astadkomma. Tydlig
ansvarsférdelning ar extra Viktigt for evenemangsavfyrning. Anledningen ar att det
ofta finns manga aktorer inblandade, exempelvis pyrotekniker, lokalens agare,
lokalens hyresgist, evenemangsarrangér, Polismyndighet, Raddningstjanst etc. Det ar
alltsa av yttersta vikt att samtliga aktorer vet sina roller i sikerhetsarbetet kring
evenemanget. Ansvarsférdelningen bor vara skriftlig och samtliga aktorer bor ta del
av den och godkinna den. Den tydliga ansvarsfordelningen kan leda till firre
missférstand och att fler risker uppmarksammas. Dessutom blir sannolikheten lagre
att viktiga ansvarsomraden férbises.

Ett hjilpmedel som foretag kan anvinda sig av i sitt riskhanteringsarbete ar
ledningssystem. Ledningssystemet kan bidra till en effektiv riskhantering och dven till
att klargéra ansvaret for olika arbetsuppgifter. Ett ledningssystem kan goéras olika
omfattande for olika foretag. Ett ledningssystem pa ett enmansforetag ska givetvis
inte vara lika omfattande som pa ett multinationellt féretag. Likasd giller for foretag
som hanterar fyrverkeriartiklar. De flesta foéretag i Sverige som hanterar
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fyrverkeriartiklar & sma och fér dessa blir ledningssystemet mindre viktigt. En del
foretag har dock ménga anstéllda under vissa tider pa aret, for dessa foretag ar det
extra viktigt med en tydlig ansvarstérdelning och ledning, dirmed kan ett
ledningssystem fylla en funktion f6r sidana foretag.

Ledningssystem/21/

Ett ledningssystem ar ett verktyg som ett féretag kan anvinda sig av for att pa ett systematiskt
och strukturerat sitt styra frigor som ledningssystemet avser att behandla. En vanlig typ av
ledningssystem ér kvalitetsledningssystem. Andra typer av ledningssystem ar for Sakerhet,
Halsa och Milj6.

Ett ledningssystem &r vanligtvis uppbyggt av policys, rutiner och instruktioner. Policyn anger
foretagets hallning till det aktuella verksamhetsomradet. Rutinerna syftar till att beskriva
vilka arbetsuppgifter som maste utforas for att policyn ska uppfyllas, dessutom kan rutinerna
beskriva nér, hur och av vem uppgifterna ska utforas. Instruktioner och checklistor behovs i
vissa fall for att tydliggora sittet pa vilket rutinerna ska utféras. Nagot som ar speciellt viktigt
for en lyckad implementering av ett ledningssystem ar féretagsledningens engagemang.

11.10.2 Vardering av myndigheters styrning av faktorn

Dagens bestimmelser staller vissa krav pd ansvarsférdelning pd foretag som hanterar
fyrverkeriartiklar. Vid férséljning och férvaring stills kravet att en forestindare ska
vara utsedd och denne har det 6vergripande ansvaret vid verksamheten.

Lag om skydd mot olyckor poangterar att ansvaret for sakerheten dligger
verksamhetsutévaren, alltsa inte myndigheterna. Lagen betonar dven vikten av en
tydlig och skriftlig ansvarsférdelning. Idag verkar dock Lag om skydd mot olyckor
anvandas i varierande omfattning av myndigheter runt om i landet (se kap 4.7.2),
avseende hantering fyrverkeriartiklar. Det storsta problemet avseende ansvar och
ansvarsfordelning uppstdr vid evenemangsavfyrning dar manga aktérer ofta ar
inblandade. En acceptabel risknivd anses darfor inte vara sakerstilld vid sidana

cvcncmang .

Med tanke pé de liga krav som stélls pa verksamheter som hanterar fyrverkeriartiklar
avscende organisation, ledning och ansvarsférdelning anses inte att en acceptabel
riskniva dr sdkerstilld. Detta giller framforallt de féretag som har mycket folk
tillfalligt anstillda under vissa perioder av dret, sisom féretag som sysslar med
evenemangsavfyrning (sommaren och nyér) samt férsiljningsstallen (nyar och pask).

11.10.3 Riskreducerande atgarder

Tydlig och skriftlig ansvarsfordelning bor krivas av samtliga verksamheter som
hanterar fyrverkeriartiklar i den omfattning att tillstind krdvs. Samtliga berérda
aktorer borde godkdnna ansvarsfordelningen och vara medvetna om sitt specifika
ansvarsomrade.

Vidare borde krav pa enkla former av ledningssystem inforas fér féretag som hanterar
fyrverkeriartiklar. Med enklare former menas att ledningssystemet inte behéver vara
alltfér omfattande (givetvis bér omfattningen bero pa verksamhetstypen). Troligtvis
finns redan idag exempel pa féretag som har tagit fram rutiner och checklistor for
olika dndamal. Exempel pd rutiner som kan tas fram och dokumenteras ar férfarandet
vid lacktest av portabla gasolanliggningar, kontroll av utrymningsvigar, kontroll av
sjilvstingande ~ dorrar, utbildning och information fér nyanstillda etc.
Ledningssystemet maste i forsta hand vara till fér att foretaget ska minska sina risker
och héja sin effektivitet, i andra hand kan ledningssystemet fungera som underlag for
myndigheters bedémning av verksamheten. Ledningssystemet kan dven hjilpa féretag
att uppfylla de krav som stills i bestimmelserna. Ledningssystem har tita kopplingar
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till det systematiska brandskyddsarbetet, som hérror fran Lag om skydd om olyckor, och
dessa borde kunna kombineras.

O Tydlig ansvarsférdelning bor finnas for samtliga verksamheter som hanterar
fyrverkeriartiklar i sadan omfattning att tillstand kravs.
O Krav pd en enklare form av ledningssystem bor inforas for féretag som hanterar

fyrverkeriartiklar.
11.11 Systematik och dokumentation — generellt
11.11.1 Uppskattning av faktorns inverkan pa risknivan

En viktig del av ett lyckat riskhanteringsarbete ar systematik och dokumentation.
Manniskor utfér stindigt tankemassiga riskbedémningar. Detta sker exempelvis nar
folk gar 6ver gatan, flyger utomlands eller ater en stek pa en restaurang. Vid tillfillen
som dessa dr det i de allra flesta fall tillrackligt med en riskbedémning som endast
utférs tankemdssigt, eftersom problemen ar relativt enkla att bedéma. Vagen du ska
gd 6ver ar tom, flygbolaget du dker med ér sillan inblandat i incidenter, du har atit
stek pd restaurangen flera ginger utan att bli magsjuk. Vid mer komplexa problem ar
det svarare att tankemdssigt bedéma alla parametrar som har en inverkan pa risken,
det kan da vara férdelaktigt att pa ett mer systematiskt sitt skota riskhanteringen och
dokumentera detta arbete.

Genom att systematiskt analysera och atgérda risker och dokumentera arbetet kan
hégre sikerhet uppnas. Ett systematiskt arbetssitt okar mdjligheterna att alla
relevanta risker identifieras och dtgirder for att minska riskerna genomférs.
Dokumentationen av det systematiska arbetssittet kan &ven bidra till att
sakerhetstdnkandet i organisationen forbattras och fler risker medvetandegors.

11.11.2 Vardering av myndigheters styrning av faktorn

I och med den nya Lag om skydd mot olyckor stills det hoga krav pa systematik och
dokumentation. Lagen staller krav pa att skriftlig redogdrelse av brandskyddet utfors
och  systematiskt  brandskyddsarbete = rekommenderas.  Det  systematiska
brandskyddsarbetet bor dven dokumenteras. Detta torde ge stora méjligheter att
kunna sakerstalla att en acceptabel riskniva ska kunna uppnas. Men detta stiller krav
pa att den nya lagen anvénds i tillricklig utstrickning. Idag gérs detta i alltfor liten
utstrickning och det varierar kraftigt mellan olika kommuner (se kapitel 4.7.2). En
anledning kan vara att lagen &r alltfor ny f6r att den ska fungera pd ett
tillfredsstillande satt. 1 dagsliget kan alltsd inte en acceptabel riskniva sikerstillas, i
nista avsnitt ges forslag pa krav som kan stillas pa verksamheter som ryms inom
ramen for Lag om skydd mot olyckor.

Idag finns, i 6vrigt, fi krav pa dokumentation nir det giller de olika leden av
hanteringen av fyrverkeriartiklar. Det tydligaste exemplet ar kravet pa riskutredning
(se kapitel 4.1.1). Kravet &r inte att varje verksamhetsutévare ska genomféra en
riskutredning fér sin respektive verksamhet. Det ricker att en tillfredsstillande
utredning av riskerna finns, d.v.s. om en utredning redan ir gjord for ett
forséljningsstille  behover inte  ytterligare utredningar géras foér andra
forséljningsstallen. Vilken information som ska inkluderas och vem som maéste géra
en riskutredning ar oklart. Riskutredningen skulle kunna vara ett utmarkt sitt att fa
verksamheter, som hanterar fyrverkeriartiklar, att tinka igenom pad vilket sitt en
saker hantering kan ske. Idag verkar kravet om riskutredningen tillimpas i alltf6r
liten utstrackning.
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11.11.3 Riskreducerande atgarder

I ménga verksamheter forekommer hantering av fyrverkeriartiklar temporirt vid vissa
tidpunkter under daret. Detta &r fallet for exempelvis ett forsiljningsstille dar
férséljningcn ofta sker vid tva till tre tillfallen per ar, en konsertlokal som har
evenemangsfyrverkerier vid nagot tillfille per dar etc. Det systematiska
brandskyddsarbctct bor ta hiinsyn till forekomsten av fyrvcrkcriartiklar for alla
verksamheter dar hantering av fyrverkeriartiklar forekommer. Aven de verksamheter
dér artiklarna endast férekommer temporart.

I Holland stills kravet att en plan ska framarbetas och finnas tillhands vid
evenemangsavfyrning (se kap 5.4). Planen syftar till att beskriva hur avfyrningen ska
ske. En liknande plan med bor kravas aven i Svcrigc. Tyngdpunktcn i plancn bor ligga
pa hur evenemanget ska kunna genomféras pa ett sikert sitt. Sikerhetsplanen bor
vara ett krav for att tillstand for evenemangen ska kunna ges. Planen bor utvecklas
genom ett nira samarbete mellan pyrotekniker, arrangér och fastighetsigare. I planen
bér evenemanget beskrivas tillsammans med en beskrivning av hur det ska kunna
genomforas pa ett sikert sitt. Planen ska fungera som ett verktyg for att den
tillstindsgivande ~myndigheten ska kunna kontrollera att sikerheten och
sakerhetstinkandet vid evenemanget &r acceptabelt. Sikerhetsplanen bér kunna
rymmas inom ramen for systematiskt brandskyddsarbete. I sikerhetsplanerna bor
dven tydligt framga vilket ansvar de olika medverkande har. Fér mer information om
ansvar se kapitel 11.10.

Ett tankesitt som liknar férslaget om sikerhetsplan ovan, har redan formats av PYS-
gruppen (se kapitel 4.7.2.1). PYS-gruppen har lokalt férsdkt implementera detta
krav sedan en kortare tid tillbaka och tycker sig se positiva resultat avseende
riskmedvetenhet hos pyrotekniker, arrangérer och anlaggningsigare/75/.

En liknande plan bor dven kravas av butiker som saljer fyrverkeriartiklar. Kravet bor
stillas bade vid temporir och kontinuerlig férsiljning. I denna plan bér strategin for
pa vilket satt forsdljningen ska ske framga, likasa pa vilket sitt en acceptabel riskniva
ska uppnds. Planen bér kunna vara en del av dokumentationen av ett
forséljningsstalles systematiska brandskyddsarbete.

Ett forslag pa ytterligare krav som skulle kunna stéllas pa evenemangsavfyrning ar en
slags slutrapportering. Denna rapport bor kunna innehélla information om hur
evenemanget fortlopte och erfarenheter som kan dras till f6ljd av det. En slutrapport
skulle kunna fylla ett viktigt syfte i kunskapsuppbyggande och erfarenhetsaterférande
syfte, bade fér myndighetsfolk och for pyrotekniker. Idag finns krav pa tillbuds- och
olycksrapportering som har likheter med den féreslagna slutrapporten. Syftet med
slutrapporten &r att den dven ska skrivas foér evenemang som fortloper enligt
planerna. Slutrapporten skulle kunna leda till stindiga férbattringar, d.v.s. att
standigt hogre sikerhet, uppnas. Forslagsvis bér standardformular kunna tas fram av
Raddningsverket, som pyroteknikerna sedan fyller i.

I England finns krav péd riskbedémningar som maste vara dokumenterade om
verksamhetsutévaren har 6ver fyra anstillda. I de skrifter som studerats finns tydliga
riktlinjer fér hur riskbedémningarna bér se ut samt vad verksamhetsutvaren bor
tinka pd i olika situationer. Ndgot liknande har inte stitt att finna i de svenska
bestimmelserna. En utférligare beskrivning om vad en riskutredning ska innchalla
bér alltsd framarbetas. Tydligare riktlinjer for vilka verksamheter som ska utféra
utredningen bor ocksa tas fram. Idag dberopas kravet pa riskutredning i alltfér liten
utstrickning, fler verksamheter bér utféra en sidan. Riskutredningen skulle med
fordel kunna fungera som underlag fér huruvida Polismyndigheten och
Raddningstjénsten, alternativt Raddningsverket, ska ge tillstind fér den aktuella
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hanteringen. I riskutredningen ska den tillstfindsgivande myndigheten kunna f3 en
inblick i hur verksamhetsutévaren planerar att uppna en acceptabel risk.

O  Om det forekommer hantering av fyrverkeriartiklar i en lokal bor det
systematiska brandskyddsarbetet ta hansyn till denna férekomst.

O Krav pd utarbetande av en sakerhetsplan av de inblandade akt6rerna vid ett
evenemang bor inféras.

O  Krav bér stillas pa en afférsinnehavare, att en plan utarbetas for hur férsiljningen
av fyrverkeriartiklar ska kunna ske pa ett sikert sitt. Detta skulle kunna vara en
del av en riskutredning.

O Krav pa slutrapportering vid evenemang bor inforas.

O  En utforligare beskrivning av vad en riskutredning ska innehdlla och tydligare
riktlinjer fér vilka som ska utféra den bér framarbetas. Riskutredningar bér i
framtiden aven utforas i stérre omfattning dn vad som gors idag.

11.12 Produktkvalitet — generellt

11.12.1 Uppskattning av faktorns inverkan pa risknivan
Kvalitet &r viktigt ur manga aspekter nar det giller fyrverkeriartiklar. Att det ar
viktigt ur en rent visuell och upplevelsemissig aspekt ar sjilvklart eftersom ett
fyrverkeri komponeras likt ett musikaliskt stycke for att fa en konstnérlig helhet. Men
givetvis dven ur en sikerhetsaspekt, att det med stor sikerhet gar att lita pa att en
fyrverkeriartikel fungerar pa samma sitt och pé avsett vis varje ging denna produkt
anvands.

Kvaliteten ér viktig fér den som séljer konsumentfyrverkerier och den som anordnar
ett evenemangsfyrverkeri. Flera importérer av savdl konsument- som
evenemangsfyrverkerier gér egna resor till importlandet och de fabriker dar
produkterna tillverkas (se kapitel 3.1). Detta gors for att dels se pd plats i vilken
utstrackning produktkvaliteten beaktas men ocksa for att ta stickprover och sjélv testa
om en jimn och bra kvalitet pd produkterna uppnétts. Detta gérs frimst for att
minska férctagsriskcr i form av att importera ett storre parti fyrvcrkcriartiklar med
undermilig kvalitet som senare inte kan siljas, en kostsam och kanske alltfor
édcsdigcr erfarenhet for ett mindre eller medelstort férctag i fyrvcrkcribranschcn.
Den hirda konkurrensen och de fa tillféllen som férsiljning férekommer tilldter inte
utebliven forsiljning eller dalig publicitet férknippat med kvalitet, da detta i vérsta
fall kan resultera i konkurs.

En hog kvalitet ar dven viktig foér konsument, evenemangsansvarig och for
tillsynsmyndighet ur sakerhetssynpunkt. Detta for att frén en gang till nésta kunna lita
pa att de gillande skyddsavstanden ar tillrickliga, att artikelns bana dr densamma och
att  forbrinningen sker pa samma sitt och under samma tid. For
konsumentfyrverkerier ar detta mycket viktigt da kunskapsnivan hos den som fyrar av
fyrverkeriet kan antas variera kraftigt och till stor del inhimtas frin den
produktbeskrivning och sikerhetsinformation som medfsljer vid képet.

En relativt ny féreteelse som tidigare i rapporten beskrivits och vars omfattning har
6kat de senaste dren ar anvandningen av portabla gasolanldggningar, se 2.8. Liksom
for fyrverkeriartiklar dr det av storsta vikt att anliggningen héller en hég kvalitet.
Detta for att undvika exempelvis lickage fran slangar och i kopplingar eller andra
sakerhetsbrister som kan fi konsekvenser for manniskor i dess narhet. Ett eventuellt
lickage av gasol i en publik lokal eller liknande skulle innebara en 6verhangande risk
for att ett haftigt brandférlopp tar fart.
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11.12.2 Vardering av myndigheters styrning av faktorn

Vad giller kvaliteten pa konsument- och evenemangsfyrverkerier avseende
sakerheten ligger den storsta svarigheten i hur denna skall kunna kontrolleras och
sakerstallas. Sarskilt kritiskt dr detta eftersom konsumenter och myndigheter oftast
inte har nagon insyn eller uppfattning om tillverkningsstille, tidigare erfarenheter av
produktcr eller tillverkare och liknande information férknippat med produktcrna.
Eftersom en évervigande del av de fyrverkeriartiklar som importeras till Sverige
kommer fran linder utanfér EU 4r kvaliteten an svarare att praktiskt éverblicka.

Enligt de importdrer som intervjuats (se kapitel 3.1) stélls idag krav pa att genomfora
en mottagarkontroll av de partier med fyrverkeriartiklar som kommer till Sverige.
Hur denna skall goras och i vilken omfattning denna skall dokumenteras finns inte att
ldsa i ndgon av de bestimmelser som har granskats i rapporten.

Innan fyrverkeriartiklar far siljas, forvaras eller anvindas ska de ha godkints av
Raddningsverket. Ett godkinnande for produkten erhills efter bedémning av dess
kvalitet och funktion. Till grund fér detta ligger en teoretisk och praktisk granskning
av produkten ifrdga. De intervjuer som har gjorts av importorer pekar pa att denna
kvalitetsgranskning genomférs av personal frin Raddningsverket. Vad som ska
granskas och kriterier som skall uppfyllas star vagt beskrivet i ett allmint rdd som
utgivits av Springamnesinspektionen/47/, numera under Riddningsverket. I évrigt
star inget mer att ldsa ndgonstans i bestimmelserna om hur denna granskning ska
gbras, vad som ska granskas liksom hur matningar och kontroller utférs.

I dagsliget genomférs denna granskning enligt ett sedan linge vedertaget
praxisférfarande. Granskningen sker av allt att doma utan férekomst av sofistikerade
mitinstrument f6r olika &ndamal utan bedéms i huvudsak av sinnesintryck, sisom syn
och horsel. Att grunda beslut pa subjektiva beddmningar innebér alltid en risk for
ojamnhet i besluten. Likasd ar jamnheten i besluten till stor del beroende av att en
och samma persons bedomningar och uppskattningar ligger till grund fér beslut. Ett
forfarande som detta ar vildigt sirbart. Fran intervjuer med leverantorer av
fyrverkeriartiklar (se Bilaga B ) har det dven framkommit att granskningen av
fyrverkeriartiklarna gors utifran forbokade méten. I princip kan leverantérerna lita
granskaren testa produkter som har speciellt god kvalitet eller pd andra sitt
manipulera testerna.

Att de kriterier som skall uppfyllas inte star att finna i bestimmelserna utan av allt att
déma grundar sig i ett informellt dokument vacker frigor om uppkomst och grund
for de kriterier som andé anvinds. En otillricklig vetenskaplighet i en s pass viktig
granskning som det handlar om kan ge upphov till en urholkad tilltro till férfarandet
och att inte tillrdckligt manga eller ritt faktorer granskas och bedéms. Detta kan i sin
tur resultera i att det i praktiken uppkommer en ojimn och i vissa fall oacceptabel
riskniva.

I de svenska bestammelserna finns inga krav pa kvalitetsgranskning av portabla
gasolanldggningar. Att anvinda sddana anliggningar helt utan kvalitetskontroll och
underhadll torde inte vara acceptabelt ur risksynpunkt.

11.12.3 Riskreducerande atgarder

Ett nytt system for att kvalitets- och sikerhetstesta fyrverkeriartiklar bor arbetas
fram. Ett system som inte i lika h6g grad r beroende av subjektiva bedémningar och
dédrmed inte ar lika sarbart och beroende av tolkning. Testerna bor vara vetenskapligt
grundade och utféras med matutrustning och liknande. Metoderna och kriterier for
godkéannande bor dven vara dokumenterade och tillgingliga.

David Forsander & Henrik Jonsson 133



Studie av risker vid hantering av fyrverkeriartiklar

CE-mirkning &r nagot som diskuteras inom EU och kommer troligtvis att inféras for
fyrverkeriartiklar inom en framtid (se kapitel 5.1). Detta bor kunna fungera som en
positiv  faktor avseende kvalitet fér bade konsumentfyrverkerier och
evenemangsfyrverkerier. En CE-miérkning skulle medféra ett betydligt mer
omfattande och vetenskapligt testférfarande dn vad som genomférs i Sverige idag. Ett
inférande av en sddan EU-gemensam markning skulle med stor sannolikhet tillgodose
de forindringsforslag som framférs i stycket ovan. Gemensam mirkning och
gemensamma kriterier for kvalitet skulle dessutom vara avsevirt lattare att 6verblicka
och kontrollera. Det ar en aspekt som framférallt skulle ha betydelse nar det géller
evenemangsfyrverkerier som ofta transporteras mellan, och anvinds av
evenemangspyrotekniker i flera linder.

I syfte att férenkla och méjliggbra en kvalitetsgranskning av de portabla
gasolanldggningarna, féreslds krav pa en form av loggbok som foljer en sidan
gasolanléggning. I denna ska varje anvéndning bokforas, eventuellt tillsammans med
relevanta anteckningar fran anvindningen. Detta ska undertecknas av ansvarige
pyrotekniker och verifieras av ytterligare en person, foretradelsevis en representant
fran riddningstjansten. Verifieringen ska syfta till att bekrifta att anvindningen
skedde pa ett avsett vis och utan incidenter. Aven de modifieringar och den service
som genomfors bor antecknas. All denna information skulle pé ett enkelt sitt kunna
forbittra forutsittningarna fér en bibehdllen kvalitet och en bedémning av
kvalitetsstatusen. I dagsldget finns inget sitt for myndigheter att se hur gammal en
dylik ~ gasolanldggning &r, dess incidenthistorik, servicefrekvens eller vilka
komponenter som bytts. I detta avseende ar dgarens ord allt som finns att tillga och
grunda bedémningen pa.

O  Ett nytt system fér kvalitetsgranskning och godkdnnande av fyrverkeriartiklar bér
utarbetas.
O Krav pa loggbok som f6ljer med en portabel gasolanlaggning bor inféras.

11.13 Klassificering — férvaring
11.13.1 Uppskattning av faktorns inverkan pa risknivan

Inneb6rden av den riskpaverkande faktorn Klassificering ar uteslutande den indelning
i ADR-konventionen som delar in farligt gods i klasser beroende pa dess potentiellt
farliga egenskaper. Klassificeringen ér i férsta hand dmnat att anvéndas vid transport
av farligt gods men anvinds i svenska bestimmelser dven vid differentiering av
skyddsavstand vid forvaring. Vid indelningen av fyrverkeriartiklar med ADR-
konventionen ar det vésentligt och grundliggande att denna indelning &r korrekt.
Med det menas att de kriterier som finns for respektive klass ska 6verensstimma med
egenskaperna hos de produkter som ingar i klassen. En felaktig klassificering kan i
Sverige innebéra att skyddsavstanden fér upplags- och fabriksmagasin underskattas.

Tillitna méangder paverkas i Sverige inte av vilken klass fyrverkeriartikeln har. I denna
rapport forordas dock en storre diffcrcnticring mellan produktcr med olika klassning
enligt ADR-konventionen. Detta torde stilla hégre krav pa att klassificeringen ar
korrekt.

Vikten av ritt klassificering podngteras i den utredning som fdljde katastrofen i
Enschede dven om det var manga andra faktorer som ocksa spelade stor roll vid denna

olycka (se kap 6.1).
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11.13.2 Vardering av myndigheters styrning av faktorn

Fyrverkeriartiklar kan idag delas in i fem kategorier. De allra flesta klassas
slentrianmissigt som 1.3G. Med slentrianmaéssigt menas att inga tester utfors for att
kontrollera huruvida klassningcn Cgcntligcn stammer. Fyrvcrkcriartiklar som har
potential att ga till massdetonation klassas 1.1 och ett fatal vildigt sma artiklar klassas
1.4S eller 1.4G. De som fir klassningen 1.1 &r ofta komponenter till
fyrverkeriartiklar som forvaras 16st for att sittas samman pa ett sitt som anpassats till
andamalet.

Aven internationellt utfors ofta slcntrianméssig indclning cnligt ADR-konventionen.
Ofta klassas dar vanliga konsumentfyrverkerier som 1.4G, i Sverige klassas dessa
déremot till stérsta delen som 1.3G. I Sverige sker med andra ord en mer konservativ
klassning dn utomlands. Likasa forlitar sig de svenska bestimmelserna i ganska liten
utstrackning pa ADR-klassificeringen. Viktigast dr klassificeringen vid transport och
delvis aven vid stérre forvaring.

Standardiserade metoder for att testa produkterna, och avgéra ritt klass, finns men
anvands inte, troligtvis har detta ekonomiska orsaker. Utredningen efter
Enschedeolyckan gav kritik mot den slentrianmiéssiga indelningen som da gjordes i
Holland, vilken fortfarande gors i Sverige. Den ansdgs vara en alltfor grov indelning
som gav stort utrymme fér att artiklar fick en inkorrekt klassificering.

11.13.3 Riskreducerande atgarder

De testmetoder som finns tillgingliga bor i ndgon omfattning anvindas i syfte att
forbattra grunden de klassificeringar som anvands idag. En helt slentrianméssig
klassificering bér om méjligt undvikas.

o Klassificering av fyrverkeriartiklar bor inte goras slentrianméissigt utan genom

vedertagna testmetoder.

11.14 Produkttyp — forséljning
11.14.1 Uppskattning av faktorns inverkan pa risknivan

De produkttyper bland konsumentfyrverkerier som férknippas med de allvarligaste
riskerna dr de som dels ar bland de kraftigare med avseende pa krutmingd och
dessutom har en effekt som avfyras for att sedan brisera i luften. Det &r da tva
aspekter med dessa typer av artiklar som utgér risker fér ménniska och egendom. For
det forsta, kraften med vilken fyrverkeriartiklarna briserar som kan medf6ra
explosions- och splitterskador samt brannskador. For det andra, att en brinnande
artikel kan skjutas ivig och darmed orsaka triffskador pa personer eller sprida
branden 6ver stora ytor. For att exemplifiera risken ar det inte exceptionellt med
bomber som har en utgingshastighet vid avfyrandet som uppgar till sd mycket som
400 km/h (se kapitel 2.3.2). Vidare kan effekten ha en stigh6jd pa 100 m och en
spridningsdiameter pa 120 m da den briserar/89/. Om ett antal artiklar som dessa
involveras i en brand och fyras av inne i en férsiljningslokal kan det fa forédande
konsckvenser for saval brandspridningen som personer i lokalen.

Exempel pd foljderna av en brand pd en forsiljningsdisk med fyrverkeriartiklar
askddliggors pa ett bra sitt vid det forsok fran Skévde som studerats (se kapitel
7.1.1.2). Vid detta férsdk var narvaron av de kraftigare typerna av konsumentartiklar
som omndmns ovan valdigt liten. Det fanns dock en bombtirta, som kriver
polistillstand vid kép, samt mindre typer av raketer. Den effekt som dessa gav vid
antindning var dock mycket stor. En kraftigt 6kad intensitet av branden iakttogs,
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samt en stor radie inom vilken brinnande fyrverkerirester spreds. Detta dr ett
scenario for vilket sannolikheten bor minimeras vid ett férséljningsstélle.

Figur 11-4 visar hur en forsiljningsdisk kan se ut i ett varuhus eller liknande.
Fyrverkeriartiklarnas vikt skulle vid dessa forvaringsdiskar kunna jamféras med det
forsék som gjordes i Skévde. Noteras bor det stora antalet kraftiga artiklar som finns
vid dessa forsiljningsdiskar, framforallt den till hger. Dessa artiklar torde kunna
utgdra en stor risk for brandspridning dver stora avstind vid en eventuell brand.

BEST I
TE S#I o
b

Figur 11-4. Tva exempel pa forsiljningsstillen f6r konsumentfyrverkerier.

11.14.2 Vardering av myndigheters styrning av faktorn

[ dagens reglering finns ingen méjlighet for tillstaindsgivande myndighet att stélla olika
krav beroende pé vilka produkttyper som finns i férsiljningslokalen. Denna avsaknad
av nigon form av differentiering mellan olika produkttyper vid férséljningsstalle ar en
stor méjlig kalla till att en oacceptabel riskniva uppstar. Vid vilket férséljningsstélle
som helst, mer eller mindre limpligt med avseende pa sikerhetstinkande och
byggnadstekniskt brandskydd, kan vid en tidpunkt finnas en blandning av kraftigare
former av konsumentfyrverkerier pd upp till 100 kg (netto). Detta torde vara
oacceptabelt och utgéra en stor risk for savil personal som kunder pa ett
forséljningsstalle.

11.14.3 Riskreducerande atgarder

For att minska konsekvenserna vid en eventuell brand som involverar
fyrverkeriartiklar, och dirmed minska risken, bor artiklar med en effekt som avfyras
for att brisera i ett senare skede, undvikas eller minimeras pa forsiljningsstallen.
Detta innefattar produkttyper sasom konstbomber, bombrér, bombtartor, raketer
och eldbdgare. Allra viktigast dr det att minimera forekomsten av de kraftigaste
bomberna (4 tum). Férekomsten av dessa skulle kunna undvikas pa férséljningsstille
genom att visningsexemplar finns vid férséljningsdisken och vid eventuellt kop limna
dessa varor ut pa annan plats. Detta skulle dtminstone innefatta de produkter som har
en mojlig radie for medverkan till brandspridning, fran forsaljningsdisken réaknat, som
Gverstiger ett troskelvirde.

O  Skarpa produkter som fyras av och briserar i ett senare skede bor ej tillatas vid en
forséljningsdisk eller liknande som é&r placerad inomhus.
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12 Sammanstallning och utveckling av
forandringsforslag

Detta kapitel syftar till att sammanstdlla de fordndringsforslag som beskrevs i foregdende
kapitel. I vissa fall girs en kortare utveckling av resonemangen och olika forandringsforslag
kopplas samman. Dessutom fb'res]a"s det mer exakt vilka jb'rc'indringar som krdvs, exempelvis att
det dr en foreskrift som behover fordndras. Lisaren ska pd ett enkelt sdtt fad en overblick over de

ﬂr'a'ndrin(qyzirs]ag som rapporten Ieommerﬁam till.

Nedan vidareutvecklas de forindringsforslag frén den férdjupade analysen i kapitel
11. Vidare gors en uppdelning beroende pa forindringsforslagets karaktar avseende
om forslaget innebdr andringar i bestimmelserna, endast kriver forindringar i
tillimpningen av dessa eller om férslaget ar allmint utan koppling till
bestimmelserna. Ytterligare ett antal forslag till forandring ges i detta kapitel, dessa
forslag dr av ndgot mer Gvergripande karaktar dn de som presenterades i kapitel 11.

12.1 Forslag som krédver @ndringar i bestdmmelser

De flesta fordndringsférslag som gavs i kapitel 11 ar av sidan karaktér att dndringar i
de svenska bestimmelserna kravs. For att dndra en lag eller en férordning krévs
beslut i riksdagen respektive regeringen, vilket gor sddana férandringar omstandliga
och tidskravande. Andringar i foreskrifter, diremot, gors pd myndighetsniva och ar
dirmed betydligt littare att genomféra. De forslag som ges i denna rapport kraver
endast forandringar i de svenska foreskrifterna, dar majoriteten av férandringarna
berdr de foreskrifterna som harstammar fran Lag om brandfarliga och explosiva varor.

O Det bor krdvas att handelsforrad och forbrukningsforrad ska vara placerade i egna
brandceller forslagsvis med brandklassning EI-60.
O Kravet pd passivt brandskydd vid ett magasin bér utokas fran EI-15 till EI-60.
O Det bor kravas att stora magasin, forslagsvis over 20 ton, ska vara
brandcellsindelade.
Dessa forslag bor inféras i gallande foreskrifter for att sikerstalla en acceptabel och
jamn riskniva 6ver landet. Att fastsld dessa krav ar ett tydliggérande av de kriterier
som giller och limnar ett mindre utrymme fér olika tolkningar och bedémningar dn
vad som ér fallet idag.

O  En maxgrans for tilliten mdngd fyrverkeriartiklar vid forsdljningsdisk bor fastslds i
gdllande bestdmmelser.
O Differentiering av tilldtna mangder i forhdllande till ett forsiljningsstalles storlek bor
inforas.
O Skarpa produkter som fyras av och briserar i ett senare skede bér ej tillatas vid en
forsaljningsdisk eller liknande som dr placerad inomhus.
Dessa forslag bor ingé i gillande foreskrifter. Det férsta férslaget om inférande av en
maximal mangd som kan fi finnas vid en forsiljningsdisk i en férsaljningslokal dit
allménheten har tilltrdde ar nédvéndigt for att inte situationer uppstar da allménheten
utsitts for oacceptabelt stora risker. Det andra forslaget dr en forlingning av
fércgﬁcndc och kan med fordel f6lja den cngclska modellens uppbyggnad dar de
differentierade mangderna kan variera beroende pa forsiljningsstillets beskaffenhet.
Det tredje forslaget foreslar ett férbud mot skarpa artiklar vid férséljningsdisk som
har en funktion dar artikeln avfyrar effekten som briserar i ett skede strax darefter.
Detta fér att forhindra oacceptabla risker avseende séval brandspridning i lokalen som
personrisker f6r personal och kunder i lokalen.
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O En strre differentiering av artiklar med olika klassificering enligt ADR-konventionen
bor inforas, bade avseende skyddsavstind och kravnivder enligt Seveso-lagstifiningen.
O  De maximalt tillatna mdngderna bor i de svenska bestdmmelserna minskas, bade
avseende smd och stora forvaringsstallen.
I dags]égct finns inga verksamheter i Svcrigc som hanterar fyrvcrkcriartik]ar i den
omfattning att de omfattas av Seveso-lagstiftningen. Det forsta forslaget gar ut pa att
sarskilja forvaringsstallen beroende pa de férvarade produkternas farlighet. I dagslaget
lyder hantering av stora méngder kraftiga evenemangsfyrverkerier under samma
gransnivaer och krav som férvaring av samma mangd mindre konsumentfyrverkerier,
nagot som forefaller orimligt. En indelning i ADR-klassificeringens grupper med
anpassade nivéer, krav och skyddsavstind beroende pad méngd bér genomféras.

En minskning av de maximalt tillitna mangderna vid stora och smé férvaringsstallen
bér inforas i de gillande foreskrifterna. I dagsliget kan de maximala mangderna ge
upphov till omotiverat héga risknivier och mangderna ar i de flesta fall de hégsta
tilldtna bland de studerade landernas bestammelser.

O Det bor stdllas krav pa att_forestdndare ska genomga en kurs. Kursen bor arrangeras
eller granskas och godkannas av Raddningsverket.

O Krav pa hog kunskapsniva bor stillas pa alla som yrkesmdssigt hanterar

[yrverkeriartiklar. Kunskapsnivin bor kontrolleras genom skriftliga prov som tagits
_fram eller granskats och godkdints av Riddningsverket.

O System for certifiering av pyrotekniker bor implementeras i de svenska bestdmmelserna.
Certifieringssystemet bor innehdlla bade praktiska och teoretiska moment samt vara
anordnat alternativt granskat och godkint av Rdddningsverket.

Forandringstérslagen ovan syftar till att sikerstilla kunskaperna hos personer som
hanterar fyrverkeriartiklar. Redan i dagens bestimmelser finns krav pa goda
kunskaper, men ovanstdende férslag bor inféras for att fylla de luckor som finns. Den
viktigaste aspekten med forslagen ar att kurserna och proven ska vara framtagna eller
granskade av Raddningsverket for att sikerstilla kvaliteten.

Kursen fér férestindare skulle kunna vara en endagskurs som antingen ges av
Raddningsverket eller av en privat aktér med en kursplan som granskats och godkants
av Riddningsverket. Innehéllet bér exempelvis innefatta allmdnna kunskaper om
pyrotekniska &mnen, fyrverkerier i synnerhet, gillande bestimmelser samt grunder i
sakerhetstankande och nédlagesinstruktioner.

Aven 6vriga som hanterar fyrverkeriartiklar under tillstandspliktiga former men som
inte innehar rollen som forestindare bor ha en tillricklig kunskapsniva. Kraven pa
dessa bér dock inte omfatta genomgangen kurs likt ovan utan ett skriftligt prov bor
ricka som verifikation pd en tillricklig kunskapsniva. Vidare kan exempelvis krav
finnas pa att provet ska genomforas under 6verinseende av en godkind férestandare.

Inférandet av ett certifieringssystem for professionella evenemangspyrotekniker bér
genomforas. Med tanke pé det stora personantal som vid manga evenemang utsatts
for risker bér en  kvalitetssakring inféras dven pa den som ansvarar for
evenemangsfyrverkerier. Certifieringen bér administreras av Ridddningsverket och
bér, innehéllsmassigt, ha en ndgot annorlunda utformning an de bada férslagen ovan.
Saval en teoretisk som en praktisk del bor inga i certifieringen, exempelvis likt den
modell som anvinds i Danmark. D en professionell pyroteknikers kunskaper i amnet
kan antas vara pid en hégre nivd redan innan, &n exempelvis ovan behandlade
forestindare, bor storre fokus ligga pa att implementera ett proaktivt och
systematiskt sdkerhetstinkande hos pyroteknikern. Detta ar kunskaper som kan
variera stort men som bor finnas hos en professionell pyrotekniker.
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O Krav pd loggbok som foljer med en portabel gasolanldggning bér inforas.

O Krav pd slutrapportering vid evenemang bor inforas.
Det forsta forslaget syftar framst till att vara en hjilp for tillstandsgivande
myndigheter, sisom Raddningstjinsten, och evenemangsarrangér som  anlitar
profcssionclla pyrotcknikcr i sitt evenemang och vill anvanda portabla
gasolanldggningar. I dagsliget finns fi eller inga sitt att kontrollera en dylik
apparaturs kvalitetsniva vilket detta férslag skulle kunna hjilpa till att gora.
Loggboken bor félja anldggningen likt en servicehandbok for en bil och utéver all
genomford service bér dven tillstdndsgivande raddningstjanst tillitas att géra
anteckningar om savél incidenter som tillbud som skett under anvindandet.

Det andra forslaget skulle kunna fylla en viktig kunskapsuppbyggande funktion.
Forslaget far dock inte bli en byrakratisk borda for pyrotekniker, forslaget riskerar i
sa fall att fa motsatt effekt.

O Produktklass 155, artiklar godkanda for inomhusavfyrning, bor brytas ner i
underkategorier beroende pad exempelvis lokalstorleken for vilken det ska vara tilldtet
att anvinda respektive artikel.

Att bryta ner produktklass 155 i underkategorier skulle kunna ersittas med nigon
sorts tilliggsklassificering, som anger under vilka férhallanden produkten i fraga far
anvandas. Forslaget bor inféras i de svenska foreskrifterna.

12.2 Férslag som kradver dndringar i tillampning av
bestdmmelser

Nagra av de fbréndringsférs]ag som gavs i kapitel 11 finns det redan utrymme foride
nu gillande bestimmelserna. Istéllet &r det férandringar av bestimmelsernas
tillémpning som kravs. Tillémpning av lagstiftning har myckct att gora med hur den
tolkas. De férslag som ges i detta avsnitt dr baserade pa den tolkning som forfattarna
till rapporten gjort, avseende utrymme i lagstiftningen.

o F]rverleery“drsii]jning som sker i lokaler dar tekniskt byte gjorts, i form av att ett
sprinklersystem  har  installerats, bor endast tillitas om den analytiska
dimensioneringen tagit hdnsyn till forekomsten av fyrverkeriartiklar eller jamforbara
ﬁirutséittnin(qar.

Detta bor kontrolleras av Raddningstjinsten i det dokument som finns frain den
projektering av lokalen som gjorts. Ar sd inte fallet ar forsiljning av fyrverkeriartiklar
en verksamhet som lokalen inte dimensionerats for och dirmed kan brister i
personsikerhet uppstd. Forandringsforslaget har med tillimpningen av Boverkets
byggregler att gora eftersom tekniska byten harstammar dérifran.

O De delar av bestimmelserna som kan verka for en forbdttrad sakerhetskultur,
exempelvis krav pa riskutredning och systematiskt brandskyddsarbete, bor praktiseras i
storre utstrdckning.

O  En utforligare beskrivning, bor utarbetas, av vad en riskutredning ska innehdlla och
tydligare riktlinjer for vilka som ska utfora den. Riskutredningar bor i framtiden
utforas i storre omfattning dn vad som gors idag.

O  Om det_forekommer hantering av fyrverkeriartiklar i en lokal bor det systematiska
brandskyddsarbetet ta hénsyn till denna forekomst.

De tre forslag som ses ovan ar alla menade att medverka till att héja
riskmedvetenheten och det egna sikerhetstinkande inom verksamheter som hanterar
fyrverkeriartiklar. Den malstyrda Lag om skydd mot olyckor har i rapporten identifierats
som ett mycket viktigt komplement till den detaljstyrda Lag om brandfarliga och
explosiva varor i detta avseende. En anvindning av Lag om skydd mot olyckor i storre
omfattning &n i nuliget bor ske.
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O Krav pd enklare form av ledningssystem bor inforas for foretag som hanterar
[yrverkeriartiklar.
O Tydlig ansvarsfordelning bor finnas for samtliga verksamheter som hanterar
[yrverkeriartiklar i sadan omfattning att tillstand kravs.
Ett ledningssystem bor vara ett krav pa foretag som hanterar fyrverkeriartiklar,
framst de med mycket sisongsanstilld personal. Ledningssystemet bor dock vara
anpassat till verksamhetens storlek och dess omfattning ska svara mot storleken pa
verksamheten samt de risker som den innebar. En tydlig ansvarsférdelning bér kravas
av alla verksamheter som hanterar fyrvcrkcriartik]ar, saval tﬂlféilligt som permanent.
Denna bor vara dokumenterad och val inforstddd hos alla i verksamheten.
Ansvarsférdelning kan med férdel vara en del i ledningssystem som kravs av vissa
verksamheter.  Ett ledningssystem har stora likheter med  systematiskt
brandskyddsarbete och dessa borde i stor utstrickning kunna kombineras.

O Krav pa utarbetande av en sdkerhetsplan av de inblandade aktorerna vid ett
evenemanyg bor inforas.
O Krav bor stdllas pd en affdrsinnehavare, att en plan utarbetas for hur forsiljningen av
[fyrverkeriartiklar ska kunna ske pa ett sikert satt. Detta skulle kunna vara en del av
en riskutredning.
O  Forsdljning alternativt utldmning av fyrverkeriartiklar frdn container i anslutning till
ett forsaljningsstdlle bor tilldtas och uppmuntras.
En sikerhetsplan bor infor ett evenemang som involverar fyrverkerier arbetas fram i
samforstind mellan arrangdr, anliggningsigare och ansvarig pyrotekniker och
ddrefter granskas av  rdddningstjinsten. Aspckter avseende risker och
sakerhetsatgirder som ska beaktas ar exempelvis skyddsavstind, brandvakter pa
speciellt utsatta eller sirbara platser, vakter for att halla dskddare och publik utanf6r
skyddsavstand, produkttyper som ska anvandas och de risker som finns med dessa.
Krav pa en sddan sikerhetsplan bor stillas pa arrangérer alternativt anlaggningsdgare
utifrin Lag om skydd mot olyckor och rekommendationer om systematiskt

brandskyddsarbete.

Aven vid forsélining bér en dokumentation goras déar forestindaren forklarar hur
forséljningen avser att ordnas och hur sikerheten kan sikerstillas och dirmed en
acceptabel riskniva uppnas. Detta skulle tvinga fram ett analyserande av den egna
verksamhetens risker, vilket ar speciellt 6nskvart hos verksamheter som i vanliga fall
inte hanterar varor och amnen med namnvarda inneboende risker likt
fyrverkeriartiklar. Denna dokumentation skulle kunna vara en viktig del av den
riskutredningen som finns naimnd i dagens bestimmelser och som tidigare foreslogs

tillimpas i storre omfattning i framtiden.

Vidare foreslds att utlimning och férsiljning av fyrverkeriartiklar fran container
utanfér stadigvarande handelslokal ska tillatas. Detta under forutsittning att
forséliningen administreras och skots under ledning av den stadigvarande
handelsverksamheten. Férestindaren for forsiljningen ska likvél som i dagsliget, vara
en i personalen pid det administrerande férsiljningsstillet. Vid de flesta
forséljningsstallen skulle en utlimning av varor utanfér butiken, och dirmed nérvaro
av en férsumbar mangd fyrverkeriartiklar inne i lokalen, vara en stor vinst ur
riskhanseende. Utlimning av varor utanfér lokalen bér kunna tilldta verksamheter
som annars inte vore tillitna att forsilja fyrverkeriartiklar i lokalen enligt tidigare

forslag pa krav vid tekniskt byte.

O Eut nytr system for kvalitetsgranskning och godkdnnande av fyrverkeriartiklar bor
utarbetas.

Ett tillvigagingssitt bor utvecklas for att férbattra den kvalitetskontroll som féregar

ett godkdnnande av fyrverkeriartiklar i dagsliget. Kontrollerna boér goéras utan
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férvarning for att undvika misstankar om férekomst av exemplar speciellt avsedda for
provning. De testade egenskaperna samt kriterier for godkannande bér ha tydliga och
vetenskapliga grunder samt avgéras med hjélp av mitinstrument, i de fall detta ar
mojligt, for att uppnd en jamn och rittvis bedémning. Exempel pa matinstrument ar
decibelmatare och tidtagarur.

O Klassificering av fyrverkeriartiklar bor ej ske slentrianmdssigt utan genom vedertagna
testmetoder.

Klassificering i ovanstiende férslag innebér den klassificeringsskala som finns inom
ADR-bestimmelserna och som praktiseras inom transportledet och till viss del dven
vid forvaring av fyrverkeriartiklar. En forandring bor ske dar avsteg tas fran den idag
forekommande slcntrianméssiga indclningcn av de allra flesta fyrvcrkcriartik]ar il.3.
Vedertagna testmetoder finns fér att avgéra klassningen av varor enligt dessa
klassificeringssteg och boér anvindas. Det forefaller inte vara kostnadsmassigt
férsvarbart att testa alla produkter som finns pd marknaden men ett strategiskt urval
bér valjas ut for detta dndamal 1 syfte att kontrollera huruvida dagens slentrianmassiga
klassificering ar tillfredsstéllande.

12.3 Forslag utan specificerad koppling till bestidmmelser

Under projektets ging har ett behov insetts, av foérdndringar som inte ar direkt
kopplade till férindringar av bestimmelserna eller tillimpningen av dessa. Férslagen
som ges kan vara av olika karaktir men samlas i detta avsnitt.

O  Riktlinjer ~ bor  utarbetas  for  hantering av  tillstndsansokningar  for
evenemangsavfyrning. Detta bor ske i samverkan mellan Polismyndigheten,
Raddningstjansten, Raddningsverket, och professionella pyrotekniker

O Kriterier for att avsteg frdn krav pd anvdndning av typgodkdnda produkter ska kunna
tilldtas vid evenemang bor fastslds och dokumenteras.

Dessa tva forslag kréver inga dndringar i de nu géllande bestimmelserna. Det férsta
forslaget ar viktigt eftersom handliggares kunskaper runt om i landet skiljer sig
kraftigt at. En handledning hade hjilpt till att utjgmna denna stora skillnad och
dirmed finns potential till mer enhetliga bedémningar och kravstillningar.
Poangteras bor att riktlinjer dven bor tas fram avseende de portabla
gasolanldggningarna.

Det andra forslaget handlar mest om ett klargérande av vad som krivs av de
verksamheter som beviljas avsteg frin krav pd typgodkinande. Om det ar sa att allt
som krévs dr att foretag ansdker om avsteg, varvid de beviljas, fungerar inte
bestimmelsen som den borde. Avsteg bér endast ges, samtidigt som produkternas
kvalitet kan garanteras pa annat satt.

O  Storre samverkan mellan myndigheter krdvs for att reda ut grdnsdragning mellan
olika regelverk alternativt ndr flera regelverk kan eller bor anvindas parallellt.

Omrédet kring hantering av fyrverkeriartiklar ar ett vildigt komplext omrade. Flera
bestimmelser inom omradet risk och sikerhet kan tinkas galla fér verksamheter som
hanterar fyrverkeriartiklar. Tre av dessa regelverk ar Lag om Brandfarliga och explosiva
varor (LBE), Lag om skydd mot olyckor (LSO) och Boverkets byggregler (BBR). De tre
regelverken har i princip samma syfte, nimligen att en tillridckligt hog sikerhetsniva
ska hillas pa de verksamheter regelverken berér. En naturlig foljd blir dd att
regelverken tangerar eller till och med éverlappar varandra. I propositionen till LBE
uttrycks det att denna lagstiftning angransar till LSO (Rdddningstjanstlagen) men att
raka granslinjer inte finns, utan maste avgéras fran fall till fall. Ndgot liknande torde
dven gilla mellan LBE och BBR. Nigot som férefaller vara oklart &r var dessa
beréringspunkter finns och vem det ar upp till att bedéma.
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Figur 12-1. Kopplingen mellan myndlgheter, bestimmelser, kravstillare och

verksamheten som hanterar fyrverkeriartiklar.

Fragan om gransdragningar mellan de tre regelverken ar viktig att reda ut eftersom
gransdragningen i stor utstrickningen bestimmer vilka krav som kan stillas av
kravstillaren (Raddningstjansten, Polismyndigheten och ibland Raddningsverket) pa
en verksamhet. Kan exempelvis krav pd systematiskt brandskyddsarbete, som
hirstammar frén LSO, stillas pa en grossistférvaring? Eller ricker det med att
grossistforvaringen uppfyller kraven enligt LBE? Kan ett forsiljningsstille trots att
den uppfyller LBE nckas att silja fyrverkeriartiklar fér att det inte anses uppfylla
BBR, exempelvis vid ett tekniskt byte? Nar kan eller bor flera regelverk anvindas
parallellt?

For att bedéma granslinjen mellan exempelvis LBE och LSO maste kunskaper om
bida regelverken finnas. Det enklaste borde da vara att de ansvariga myndigheterna
samverkar och pé det sittet enas om var granslinjerna finns. Tidigare 1ag ansvaret for
LBE och Réddningstjanstlagen (féregangaren till LSO) pa olika myndigheter
(Sprangdmnesinspektionen respektive Raddningsverket), numer ar
Sprangdmnesinspektionen en del av Rdddningsverket. Ansvaret for LBE och LSO
ligger nu alltsd pa samma myndighet. Darfér borde mdjligheterna idag vara dnnu
storre att genom samverkan kunna ta fram och férmedla de granslinjer som finns
mellan de tva regelverken.

Figur 12-1 ska, samtidigt som den visar pa myndigheter och bestimmelsers koppling
till kravstéllare och verksamhet, visa pa den komplexitet som rider inom omradet. I
figuren skulle andra lagstiftningar kunna infogas (Seveso, Miljébalken,
Arbetsmiljélagen) vilket skulle utéka komplexiteten ytterligare.

O Ett forum for kunskaps- och erfarenhetsutbyte bor inrdttas for tillstdndsgivande lokala
Polismyndigheter och remisshanterande Rdddningstjanster.

Det &r av valdigt stor vikt att de lirdomar som kan dras av enskilda hiandelser runt om
i landet kan spridas pd ett bra satt till berérda myndigheter i 6vriga landet. Allra
viktigast dr det for de lokala myndigheter som hanterar ett mindre antal drenden, som
involverar fyrverkeriartiklar, per ar. Erfarenheter kan gilla incidenter, forfragningar
om speciella forhdllanden frin férsiljare eller evenemangsanordnare eller liknande.
Ett forum for erfarenhets- och kunskapsutbyte skulle med stor sannolikhet kunna ha
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ett stort virde for tillstindsgivande polismyndigheter och remisshanterande
raddningstjanster.

Ett forum fér kunskaps- och erfarenhetsutbyte skulle med férdel kunna vara av
clektronisk karaktdr. Ett dokument som bygger pa de erfarenheter som delgivits av
tillstandsgivande Polismyndigheter och remisshanterande Riddningstjanster runt om i
landet. Dessa erfarenheter skickas till en sammanstillande funktion inom
Raddningsverket och distribueras exempelvis tva ganger drligen till ovan niamnda
intressenter. Forslagets utfall ar starkt beroende av engagemang, ambition och
motivation hos deltagande myndigheter.
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S )/ftet med detta kapitel dr att presentera de mest visentliga slutsatser som projektet resulterat i.
De slutsatser som presenteras hdr dr de av mer évergripande karaktdr som projektet mynnat ut i.
Utover dessa presenteras de mer detaljerade slutsatserna och forslag till forandringar i
foregdende tvd kapitel. Lisaren ska genom att ta del av detta kapitel fa en forstdelse for de
viktigaste slutsatserna som dragits i detta projekt.

Den férsta och viktigaste slutsatsen som kan dras dr att de svenska myndigheternas
styrning av verksamheter som hanterar fyrvcrkcriartiklar i manga fall ar otillriicklig
for att en acceptabel risknivd ska vara sdkerstilld. Slutsatsen att det idag finns
verksamheter, som hanterar fyrvcrkcriartiklar, dar risknivan ar oacccptabclt hbg kan
dock inte dras. Anledningen ér att ingen noggrann undersékning har utférts med syfte
att granska de faktiska férhallandena som foreligger vid sidana verksamheter.

En av anledningarna till att myndigheters styrning ar bristfallig ar att de bestimmelser
som finns idag ger utrymme for att oacceptabelt héga risknivaer uppstér vid vissa
verksamheter. En myndighet kan inte stilla krav utan att ha lagstéd foér sin
kravstallning, féljden blir da att myndigheternas styrning &r bristfallig. P4 flera stéllen
har brister kunnat identifieras. Dessa brister och férslag till férandringar ges i kapitel
11 och kapitel 12. Nedan f6ljer de allra viktigaste:

O Det bor krévas att handelsférrad och forbrukningsférrad ska vara placerade i
egna brandceller, forslagsvis med EI-60.

o De delar av bestammelserna som kan verka for en forbattrad
sakerhetskultur, exempelvis krav pd riskutredning och systematiskt
brandskyddsarbete, bér praktiseras i stérre utstrackning.

O System for certifiering av pyrotekniker bér implementeras i de svenska
bestimmelserna. Certifieringssystemet bor innehdlla bdde praktiska och
teoretiska moment samt vara anordnat alternativt granskat och godként av
Raddningsverket.

O Krav pd utarbetande av en sikerhetsplan av de inblandade aktorerna vid ett
evenemang bor inforas.

) Férsiiljning alternativt utliimning av fyrvcrkcriartiklar frdn container i
anslutning till ett férsaljningsstélle bor tillitas och uppmuntras.

Dagens svenska bestimmelser dr valdigt snariga och svartolkade, en uppfattning som
aven framkommer i Haverikommissionens och Réddningsvcrkcts rapport om
fyrverkeriolyckan i Bords (se kapitel 6.2), Pyroteknikutredningen/61/ samt i den
enkatundersékning som utférts bland ett urval av landets raddningstjanster (se kapitel
4.7.2). En anledning till de snariga bestimmelserna ar att bestimmelserna avseende
hanteringen av fyrverkeriartiklar ar utspridd pa ett stort antal foreskrifter. Detta
torde bero pa att fyrverkeriartiklar ingér i begreppet explosiva &mnen som i sin tur
behandlas tillsammans med brandfarliga varor. Ofta foljer di hanteringen av
fyrverkeriartiklar med som en del av brandfarliga och explosiva dmnen trots att
hanteringen i madnga fall ser helt annorlunda ut. Onskvirt vore helt klart en
férenkling och fornyelse av dagens gillande f6reskrifter.

Raddningsverket ~ger ut informationsblad och  rekommendationer  till
Polismyndigheter, Riddningstjinster, allmanhet m.fl. Dessa syftar till att precisera
och forklara de lagar, forordningar och féreskrifter som finns. Problemet med de
informationsblad och rekommendationer som finns idag &r att det, i dem, framstills
ytterligare detaljerade krav pé olika verksamheter. Det som da uppstér &r en situation
ndr varken de myndigheter som ska stilla krav eller de verksamheter som hanterar
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fyrverkeriartiklar vet om dessa nya krav ér juridiskt bindande eller inte. Resultatet ar
att informationsbladen och rekommendationerna i méanga fall fir motsatt effekt och
ddrmed gor bestimmelserna mer svartolkade &n annars vore fallet. Svértolkade regler
inbjuder till olika bedémningar och dirmed olika tillimpningar runt om i landet.
Mindre svartolkat torde det bli om kraven som harstammar fran informationsbladen
och rekommendationerna implementeras i féreskrifterna.

Fokus i de svenska bestimmelserna, framforallt i foreskrifterna, ar i stor utstrickning
pa detaljerade tekniska krav. Behovet av detaljerade krav inses, men samtidigt dras
slutsatser att ett stort fokus dven bor ligga pa de mer abstrakta faktorerna, sisom
sakerhetskultur, sakerhetstinkande, kunskapsniva etc. Vissa personer som hanterar
fyrverkeriartiklar besitter en stérre teknisk kompetens, avseende fyrverkeriartiklar,
an de myndighctcr som staller kraven. En pyrotcknikcr har i de allra flesta fall storre
kompetens dn en brand- eller polisinspektdr, exempelvis om hur en pjds ska forankras
pa ett sikert satt. Detaljerade krav ar i fall som detta inte de mest effektiva, alltsa
madste det finnas andra sitt an detaljerade tekniska krav for att myndigheter ska
sakerstilla en acceptabel riskniva. Ett storre fokus pa de abstrakta faktorerna bor
alltsa finnas.

Lag om skydd mot olyckor &r en malstyrd lagstiftning som i stor utstrickning syftar till
eget sikerhetstankande. En slutsats som dras ar att lag om skydd mot olyckor ar ett
ypperligt hjalpmedel fér myndigheter vid kravstillning, i vissa fall till och med
nédvindigt for att en acceptabel riskniva ska sikerstillas. Detta géller framforallt vid
evenemang, eftersom det vid evenemang i stor utstrickning saknas bestimmelser och
riktlinjer. Stora problem féreligger dock att kombinera en detaljstyrd lagstiftning (lag
om brandfarliga och explosiva varor) och en malstyrd (Lag om skydd mot olyckor). Bada
lagstiftningarna har samma eller liknande syfte och dirmed kan det i manga fall uppsta
konflikt mellan de tva bestimmelserna. Den bedémning och slutsats som gérs i denna
rapport ar att Lag om skydd mot olyckor i framtiden maste anvandas i stérre utstrackning
for att acceptabla risknivder ska sikerstillas. Forslagsvis borde Raddningsverket ge ut
riktlinjer om nér de olika bestimmelserna ar tillimpliga och hur de ska kunna
anvandas parallellt.

En viktig slutsats som dras utifran detta projekt ar att Polismyndigheten saknar den
kompetens som kravs for att de pd ett effektivt sitt ska kunna stilla krav pa
verksamheter som hanterar fyrverkeriartiklar. Ofta 4r de frigor som
Polismyndigheten maste ta stillning till titt kopplat till brinder och andra risker
vilket kompetens saknas fér inom organisationen. Det sitt de flesta drenden skéts
idag, d.v.s. genom remisshandliggning pa Raddningstjinsten, &r byrakratiskt och
ineffektivt.

Polismyndigheternas brist pd kompetens forstirks om det i framtiden krévs att Lag om
skydd mot olyckor tillimpas i stérre utstrackning. Mycket av denna kompetens finns pa
Raddningstjansten. Slutsatsen som dras dr dirmed att Riddningstjansten, eller snarare
kommunen, boér ta 6ver det juridiska och formella ansvaret for
myndighetsutévningen inom omradet hantering av fyrverkeriartiklar. Dock saknar
dven Raddningstjansten i vissa fall tillrdcklig kompetens fér att myndighetsutévningen
ska vara optimal. Detta géller framférallt vid de Raddningstjanster dar fd drenden
handliggs. Den kompetenshéjning som  krévs borde kunna arrangeras av
Raddningsverket som har skolor med kompetenshdjning som andamal.

Omrédet kring hanteringen av fyrverkeriartiklar ar ett litet omrade, relativt sett.
Forhallandevis fd aktérer finns i landet och ddrmed torde férutsittningar for nara
samverkan mellan olika aktorer vara ypperliga. I detta projekt dras slutsatsen att en
sadan samverkan saknas. Forhillandena mellan kommunala myndigheter, statliga
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myndigheter och branschfolk verkar i vissa fall var inflammerade. De olika aktérerna
forstar inte, eller vill inte forstd, andra aktérers synpunkter och asikter vilket kan
skapa onédiga problem, dar i slutindan tredje man kan fi betala priset. Dessa
missférhéllanden maste 6verbyggas och enda sittet till detta &r genom samverkan och
samarbete.

Avslutningsvis dras slutsatsen att mer forskning krévs avseende risker férknippade
med hanteringen av fyrverkeriartiklar. Fér mdnga typer av hantering ar riskerna
fortfarande oklara, dar férsiljning troligtvis ar det tydligaste exemplet. Att pa ett
vetenskapligt  sitt underséka karaktiren av en brand, som involverar
fyrverkeriartiklar, ar av stort intresse och studier som dessa saknas i stort sett helt.
Det borde ligga i savidl myndigheters som branschens intresse att sddana studier utfors
och borde dven kunna finansieras gemensamt av de inblandade akt6rerna.
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Detta kapitel S)/ftar till att diskutera kring intressanta delar av rapporten. Kdllkritik och
reflektioner kring metodval och rapportens uppligg ges. Avslutningsvis ges forslag till fortsatta
studier inom omrddet. Ldsaren ska hdr kunna ta del av forfattarnas tankegdngar om de

svdrigheter som stétts pd under projektets genomforande.

Under projektarbetet har svarigheter stundtals upplevts avseende den niva pa vilken
projektet avser att behandla hanteringen av fyrverkeriartiklar. For att ett relevant och
tillrckligt djup ska nds i arbetet kravs klara avgransningar. Trots detta kindes ibland
projektet alltfor brett och svért att dyka ner djupare i, fransett vissa enskilda punkter.
Frégcstéllningar om huruvida nya delar rymdcs inom avgrénsningarna eller inte
uppkom ideligen, men insikt och ambitionen om ett meningsfullt djup i projektet var
drivkrafter som forde arbetet framat.

14.1 Metodval

Den metod som anvandes for projektet i stort, dir en bakgrundsstudie i dmnet
gjordes varefter en analyserande del tog vid, var relativt okomplicerad vilket sags som
en férdel. Da kunskaperna hos foérfattarna i det specifika dmnet fyrverkerier var
begrinsade i ett inledningsskede fungerade inte bakgrundsstudien endast som stoff att
grunda vidare analysarbete pa utan dven som kunskapsuppbyggande i dmnet. Detta
var givetvis absolut nédvéndigt for att uppna en tillracklig niva av trovirdighet i de
slutsatser som senare dras.

I den del av rapporten som kallas Riskhanteringsdel féregicks det slutliga metodvalet av
en grundlig genomging av de méijliga typer av tillvigagingssitt som skulle kunna
anvandas. Langt gingna planer pa anvindande av en form av scenariometodik fanns
under ett skede av arbetet. Anledningen till att denna metod slutligen valdes att
forkastas var for att risken ansdgs for stor att inte fanga upp alla relevanta risker och
riskkallor, som finns vid de skiftande typer av verksamheter som hanterar
fyrvcrkcriartiklar. Starkt varierande férutséttningar saval mellan olika hantcringslcd
som inom ett och samma hanteringsled talar emot ett fullgott resultat vid
anvandandet av scenariometodik i detta projekt.

Att pa ett mer distinkt sitt f6lja den uppdelning i hanteringsled av fyrverkeriartiklar
som anvéndes i stor utstrickning i bakgrundsstudien var ocksa nagot som sags som ett
mojligt tillvigagdngssitt i inledningsskedet. Detta insdgs dock skulle innebéra att i
stor utstrickning samma arbete skulle utféras flera ganger vilket skulle verka negativt
for lasforstaelsen och kvaliteten i stort pa analysarbetet.

Den metod som ansdgs uppfylla rapportens syfte och mal pa basta satt och samtidigt
gora rapporten littillginglig for dess avsedda maélgrupp var den som slutligen valdes.
Metoden bestod i att bryta ner de ménga riskerna av varierande storlek och karaktir,
beroende pa egenskaper och férutsittningar pa platsen, i de faktorer som paverkar
risken. Riskpaverkande faktorer (RPF) inférdes som begrepp och ett systematiskt
tillvigagangssitt anvindes sedan for att analysera dessa.

Trots att denna metod ansdgs vara den basta fér projektets syfte och maél sa ar dven
den behiftad med osikerheter. Fragor vicks oundvikligen nir en metod viljs dér ett
mindre antal bestimda faktorer eller fall viljs ut och analyseras, sasom dven gors vid
scenariometodik. De valda faktorernas (eller fallens) relevans eller huruvida antalet ar
nog for att utgdra en relevant och tillricklig omfattning kan alltid ifragasittas. Nagot
entydigt svar pa detta ar svart att ge, men medvetenheten om de svagheter som

David Forsander & Henrik Jonsson 151



Studie av risker vid hantering av fyrverkeriartiklar

metoden besitter, ur dessa aspekter, har bidragit till ett stort fokus pa att gora
arbetets omfattning tillracklig.

Att bryta ner problembilden i mindre delar gor det littare att nd ett djup i analysen
som ar tillrickligt for att ge de slutsatser som dras en hég trovirdighet och tyngd.
Den uppdelning som gjorts genom att identifiera ett antal av de bakomliggande
faktorerna till risker vid hanteringen av fyrverkeriartiklar har dock medfért vissa
svarigheter i analysarbetet. Den teoretiskt sd tydliga uppdelningen av faktorer (RPF)
som gjordes visade sig under arbetet i manga fall i praktiken vara mycket svar att
gora. Sikerhetskultur och kunskapsnivd ar exempelvis tvda RPF som inte ar oberoende av
varandra. Vissa RPF insdgs dven vara sd pass titt kopplade att en relevant analys av
dem var for sig inte var genomférbart utan en sammanslagning och darigenom en
gemensam analys utférdes. Exempel pa en sddan &r skyddsavstand, mdngd och
produkttyp vid forvaringsstille.

14.2 Kallkritik

Att gcnomféra en grundlig bakgrundsstudic inom amnet fyrvcrkcriartiklar och dess
egenskaper visade sig vara relativt svart. Ett vildigt litet antal allvarliga olyckor som
dokumenterats i lander med forhdllanden som kan liknas vid de svenska, liksom att
forskning samt tester och forsok har utforts i vildigt liten omfattning, gjorde
inledningsvis arbetet svart. Det fitalet tester och forsdk som gjorts inom omradet
bidrar till osakerheter avseende forsoksresultatens reliabilitet. Reliabiliteten hade
6kat om det fanns flera oberoende studier som pekade pa samma sak. Osikerheterna
kan sedan fortplantas vidare i processen till de slutsatser och férslag som delvis
grundas pa dessa forsok. Det hade varit en férdel att ha haft tillging till ett stort
urval, men projektets slutsatser tros inte ha férdndrats pa grund av situationen,
déremot skulle de méjligtvis ha fitt en storre tyngd.

Vildigt fa artiklar eller andra skrifter finns att tillgd avseende risker kring brand och
fyrverkerier i hanteringsledet bortsett fran den privata avfyrningen. De som finns har
en skiftande syn pd riskerna kring denna hantering. Det ar darfor viktigt att forsoka
forsta varfor det ar sa. Den del av omradet explosiva varor som utgdrs av fyrverkerier
ar relativt smalt. De experter som finns inom omradet utgérs av en mindre grupp
personer som ofta figurerar i bocker, artiklar och rapporter. Vissa ar i grunden
pyrotekniker medan andra ursprungligen kommer fran omradet explosiva varor. Dar
skﬂjer sig ibland instéllningen till fyrverkerier relaterat till dess risker och faror. En
tendens att undervirdera och i vissa fall negligera risker har tidvis upplevts. Att
granska vetenskapliga skrifter och facklitteratur kritiskt har varit en nédvindighet for
att ta tillvara sjilva essensen i dessa under projektets gng.

En kélla som hade varit intressant att ta del av under arbetets ging hade varit ett
storre antal platsbesék vid hanteringsstallen av fyrverkeriartiklar under ndgon av de
tidpunkter pa aret dd denna dr som storst sisom pask eller nyar. Olyckligtvis
genomférdes projektet under en tid dd ingen av dessa helger inf6ll. Detta anses dock
endast ha bidragit till resultatet i forsumbar omfattning. En sddan helg skulle med
storsta sannolikhet endast ha haft en intressevickande eller bekriftande effekt
beroende pé nir under arbetet den inf5ll.

14.3 Rapportens kvalitet

For att diskutera rapportens kvalitet anvinds begreppen validitet och reliabilitet.
Validitet handlar om rapportens grad av giltighet och beskriver om rapporten har
besvarat det den syftade till att besvara. Reliabiliteten handlar om rapportens grad av
tillforlitlighet och beskriver huruvida samma svar hade erhéllits om studien
genomférts igen eller om ndgon annan genomfort studien.
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14.3.1 Validitet

Rapportens validitet anses vara hog. En jamférelse bor i detta syfte géras mellan de
uppstillda malen, den frageformulering som gjorts och hur slutprodukten ser ut.
Slutprodukten, rapporten, visar att den frageformulering som inledningsvis stalls,
besvaras pa ett bra sitt. Avseende maélen med rapporten har vissa farhagor vickts
under arbetets gang att slutprodukten skulle bli alltfér omfattande for att samtidigt
vara sa motiverande att den kunskapshdjande funktion hos intresserade, som var en del
av malet, ska uppnas. Darfér har stor kraft lagts ned pa att géra rapporten enkel att
gbra nedslag i beroende pé ldsarens intressecomrade inom fyrverkerihanteringen.
Samtidigt som en réd trad ska ga att félja genom hela rapporten ska uppdelningen
mellan respektive hanteringsled och omréde, sasom lagstiftning, riskanalyserande och
resultat, vara s klar att lasaren med latthet kan finna vad han soker.

14.3.2 Reliabilitet

En hog reliabilitet ar efterstravansvirt da den styrker ett oberoende och om ett
liknande projekt skulle genomféras av nigon annan skulle snarlika resultat uppnas.
Faktorer under arbetet som har verkat negativt pa reliabiliteten ar att den
genomgdende ar av kvalitativ karaktir och dirmed oundvikligen innefattar ett visst
mitt av subjektiva bedémningar. Anstringningar att hdlla bedémningar, idéer och
tankegangar sa objektiva som mojligt och vilgrundade i bakgrundsstudien har gjorts i
en omfattning som anses som fullt tillricklig. Bland annat genom platsbesok pa ett
flertal verksamheter inom fyrverkeribranschen for att vdga upp mot intervjuer med
myndigheter sdsom Polis och Raddningstjanst.

14.4 Férslag till vidare studier

Vidare studier inom omradet fyrverkerier kopplat till brand och
fyrverkerihanteringens risker bér genomféras. Speciellt intressant och grundliggande
for ytterligare vidare studier dr hur fyrverkerier uppfor sig i en brand. Forslag pa
omriden som bor studeras i ett inledningsskede dr exempelvis:

O Brandférloppets karaktar
brandbelastning
brandspridning
virmestralning
rokutveckling

sprinklers paverkan pa en fyrverkeribrand

0O O O O O O

férvaringskonfigurationens paverkan pa brandforloppet.

Detta ar endast exempel pa intressanta egenskaper som det finns inga eller véldigt fa
kunskaper om avsecende dagens fyrverkeriartiklar. Ett forsta steg mot Okade
forskningsinsatscr pa omradet skulle med fordel kunna vara PBR—projckt. PBR ar en
forkortning fér Problembaserad Brandteknisk Riskvirdering och ar ett obligatoriskt
moment for blivande brandingcnjércr vid Lunds Tekniska Hégskola.

Nagot som aven bor klargéras genom vetenskapliga studier ar olika fyrverkeriartiklars
bendgenhet att massdetonera och vilka faktorer som paverkar denna benagenhet. Idag
verkar kunskapen om massdetonation vara véldigt bristfillig och det borde ligga i
madngas intresse att genomféra tester for att undersdka detta fenomen. CHAF
(quantification and Control of the Hazards Associated with the transport and bulk
storage of Fireworks) ar en organisation som just nu bedriver forskning kring detta
omrdde, resultatet fran deras studier ar nagot som de svenska myndigheterna bér ta
till vara pa. Fér mer information om CHAF se www.chaf.info/88/.
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Bilaga A — Nomenklatur

O

153-artiklar: Vanliga konsumentfyrverkerier som i Sverige far sljas till
personer som fyllt 18 ar.

154-artiklar: Kraftigare typer av fyrverkerier, som far saljas till personer
som fyllt 18 ar samt har beviljats tillstand av Polisen.

155-artiklar: Fyrvcrkcriartiklar som kraver polistillstind f6r ink6p och
som ar godkanda fér anvéndning inomhus.

Adiabatisk flamtemperatur: Den temperatur som teoretiskt kan uppnas
vid forbranning da inga varmeforluster sker till omgivningen.

BEx: Ridddningsverkets avdelning fér brandfarliga och explosiva varor
Tidigare en egen myndighet, Sprangamnesinspektionen.

Bomb: Ett klot eller cylinder vars syfte ar att placeras i en cylinder for att
sedan skjutas upp i luften med en krutladdning (kastladdning). Efter att ha
natt hég hojd briserar bomben med hjiilp av den ingficndc
isdrskjutningsladdningen varpa de pyrotckniska effekterna sprids i luften.
Dar Skapar de en visuell och /eller ljudeffekt. Effekternas spridningsradic ar
beroende av bombens storlek. Oftast bendmns hela den fyrverkeriartikel
som bestdr av cylinder, stubin, bomb och kastladdning fér bomb.
Bombbatteri: Flera uppskjutningsror som ar seriekopplade och endast har
ett antindningsstille. Effekterna skjuts upp en och en i serie vilket skapar en
kombination av effekter i luften. Exempel pa fyrverkerityper som kan inga
ar bomber och eldbégare.

Bombtarta: Se Bombbatteri.

Bordsbomb: Har samma funktion som Party poppers men nagot stérre till
storleken. Anvinds utan antindning av nagon stubin och ar avsedda for
inomhusbruk. Siljs utan dldersgrans.

C: Anvands som ett tilligg till brandteknisk klass pa en dérr, exempelvis EI-
60C, och anger att dérren ar sjilvstingande.

David: En hyvens kille.

Deflagration: Explosion vars reaktionsfront rér sig med en hastighet som
ar mindre an ljudhastigheten, ca 340m/s.

Dessertfontin: Fyrverkeriartikel fér inomhusbruk som ofta anvands i
bakverk. Avger ett mindre gnistregn under en kortare tid. Siljs utan
dldersgréns.

Detonation: Explosion vars reaktionsfront ror sig med en hastighet som
6verstiger ljudhastigheten, ca 340 m/s.

Drivladdning: Den laddning som gor att en fyrverkeriartikel drivs upp i
luften (bomber, raketer), snurrar (solar) eller pa annat sitt ror sig.

E: Star for Integritet, byggnadsdelen skall vara tit mot flammor och
brandgaser. Kombineras ofta med en tidsangivelse hur manga minuter
byggnadsdelen ska sta emot en brandpaverkan avseende rék och flammor,
exempelvis E-60.

Eldbégare: En cylinder innehéllande en krutladdning (kastladdning) och
pyrotekniska effekter. Placeras vid avfyrning stabilt pa marken. Efter
antindning kastas effekterna ivdg samtidigt vilket ger en spridd effekt i luften
och en matta av effekter under toppkrevaden. Férekommer i seriekopplade
varianter och ar da identiska med fyrverkeritartor.

Exoterm reaktion: En reaktion som sker under utvecklande och
avgivande av virme.

Flashpowder: En pyroteknisk blandning vars reaktionshastighet ar vldigt
snabb och som anvands i artiklar d4 man vill framst vill framkalla en kraftig
knall. Innehaller Kaliumperklorat (KClO,) och nagon metall, exempelvis
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Aluminium. Blandningen &r valdigt reaktiv och kénslig fér stotar och
friktion.

Fontdn: En typ av fyrverkeriartikel, ofta med konisk form, som innehaller
gnist- eller flamproducerande pyroteknisk sats. Vi antindning kommer
gnistorna alt. flammorna att passera genom en hylsa i artikelns 6vre anda
varpa de trycks upp i luften i formen av en kvast. Gnist- eller eldkvasten kan
ha en héjd pa flera meter beroende pa effekten storlek.

Fyrverkeritarta: Se bombbatteri.

Henrik: En rackarns go grabb.

Haxpipa: En typ av fyrverkerartikel som efter antindning skots ivig i en
hégst oberdknelig och godtycklig bana. Denna typ av produkter ar sedan
linge forbjudna i Sverige.

I: Star for isolering, byggnadsdelen skall isolera sa pass bra att den icke
brandpaverkade sidan ska uppna héga temperaturer. Kombineras ofta med
en tidsangivelse hur manga minuter byggnadsdelen ska sta emot en
brandpédverkan avseende temperatur pa motsatta sidan, exempelvis 1-60.
Inert atmosfar: Atmosfiren deltar inte i nigon eventuell kemisk reaktion.
Isfackla: Se dessertfontan.

Isfontaner: Se dessertfontan.

Isarskjutningsladdning: Den krutladdning som fér en bomb, raket eller
liknande att brisera och ddrmed sprida de pyrotekniska effekterna.
Kastladdning: Se drivladdning.

Knallskott: En typ av kraftig smallare som ofta innehaller flashpowder och
vars effekt endast bestar av kraftig knall.

Knalldrtor: En typ av mindre smillare som kastas i marken varpa en liten
knall uppkommer. Numera inte tilliten i Sverige men séldes innan férbudet
i dagligvaruhandeln utan dldersgrans.

Konstbomb: Anvinds som bendmning pa den kompletta fyrverkeriartikeln
dér bomben ér placerad i ett uppskjutningsror.

Konvektion: Véirmcévcrféring mellan strémmande medium, exempelvis
frén varm brandrék som strémmar utmed en kallare vigg.
Krevadladdning: Se isirskjutningsladdning.

Kritiska férhéallanden: Férhallanden som ar ddliga f6r ménniskor inom
en kortare tid. Dessa kan uppsta genom dédliga nivaer pa exempelvis
temperatur, virmestralning eller skadliga &mnen i brandgaslagret.
Ledning: Virmeoverféring genom en ledare, exempelvis genom ett
kopparrér fran ett brandrum, genom véggen, till ett annat rum.

Lag om brandfarliga och explosiva varor: Speciallagstiftning som
reglerar omréadet brandfarliga och explosiva varor.

Lag om skydd mot olyckor: Ny lagstiftning som ersatt
Raddningstjanstlagen.

LBE: Forkortning av Lag om brandfarliga och explosiva varor.

LSO: Férkortning av Lag om skydd mot olyckor.

Maroon: se knallskott.

Massdetonation: En kraftig och momentan reaktion (explosion) som
involverar alla fyrverkerier pa platsen.

Party poppers: En produkt fér inomhusbruk som utléses genom att rycka
i ett snore i artikelns botten medan den halls i handen. I samband med en
liten knall sprids en mindre mangd konfetti i ut ur artikelns ovansida. Siljs i
dagligvaruhandeln utan dldersgrins.

Pilotlaga: Konstgjord antindningsskalla som anvinds vid exempelvis
testforfarande.

Portabel gasolanliggning: Anléggning fér skapandet av eldklot och
eldbollar som anviands vid konserter och andra scenframtradanden.
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Pyrotekniker: En person som sysslar med fyrverkeriartiklar pa ett tekniskt
sitt, exempelvis genom att komponera och avfyra evenemangsfyrverkerier.
PYS-gruppen: En samarbetsgrupp bestdende av representanter fran
Raddningstjénsterna i Malmo, Goteborg och Stockholm. Gruppen
samarbetar i frfigor som beror bcdémningar kring rcmisshantcring rorande
fyrverkerihantering.

Raketer: Fyrverkeriartikel som bestdr av styrpinne, raketmotor och
effekthylsa med pyroteknisk sats samt i vissa fall stjarnor. Syftet ar att stiga
hégt upp i luften, med eller utan visuell effekt, varefter den skapar en eller
flera krevader.

Reaktionszon: Den yta som finns mellan reaktionens ursprungskalla,
exempelvis svartkrutet, och reaktionsfronten.

Romerska ljus: En fyrverkeriartikel som bestér av ett ror innehallande
krutladdningar och pyrotekniska effekter av varierande typ med en
forbindelsestudin som 16per genom réret. Funktionen ér att effekterna
kastas upp, en efter en, i serie och skapar en kombination av effekter i
luften.

Riskpaverkande faktor: En faktor som antas ha en direkt inverkan pa
risknivan vid en viss verksamhet.

Reliabilitet: Ett matt pa en metods, studies (eller dylikt) grad av
tillforlitlighet, d.v.s. svaret pd fragan om en likvardig studie gett samma
svar.

RPF: Forkortning for Riskpaverkande faktor.

Salut: Se knallskott.

SBA: Férkortning fér systematisk brandskyddsarbete.

Smallare: En fyrvcrkcriartikcl vars effekt huvudsakligcn bestar av knall.
Denna typ av produkter dr sedan 1 december 2000 férbjudna i Sverige.
Solar: En typ av fyrverkeriartiklar med cirkuldr form som fists i centrum.
Runt centrum sitter ett antal, serickopplade, mindre effekter riktade pa
sadant sitt att de vid antindning far hela pjasen att snurra. Den snabba
rotationen av pjasen runt sitt eget centrum ger synintrycket av en sol, darav
namnet. Effekten kan inkludera gnistor och/eller flammor samt vara med
eller utan ljudeffekt.

Spriangimnesinspektionen (SAI): Den myndighet som tidigare
ansvarade for omradet kring brandfarliga och explosiva varor. Numer har
SAIblivit en del av Riddningsverket (se BEx).

Stralning: En typ av virmeéverforing, exempelvis fran en flamma mot en
vigg en bit fran flamman.

Stjarnor: De mindre pyrotekniska satser som ingér i vissa raketer och
bomber och vars syfte ér att skapa de visuella effekterna genom att de efter
antindning sprids 6ver en stor yta med hjilp av isdrskjutningsladdning
(bomb) eller utkastladdning (raket).

Stokiometrisk blandning: En blandning av bransle och syre alt.
syreproducerande dmne (oxiderare) i ideala proportioner.

Systematiskt brandskyddsarbete: En rekommendation som
hérstammar fran Lag om skydd mot olyckor som gir ut pd att verksamheter
kontinuerligt och systematiskt bor arbeta med sitt brandskydd.
Tricky-shots: Se knallirtor.

Underventilerad brand: En brand vars effektutveckling kontrolleras av
tillgangligt syre.

Uppkastladdning: Se drivladdning.

Utkastladdning: Se isarskjutningsladdning.

Validitet: Ett métt pa en metods, studies (eller dylikt) giltighet, d.v.s. om
studien ger svar pa det studien syftar till att besvara.
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Bilaga B - Intervjufragor och svar

Alla intervjuer som dterges i denna bilaga har genomférts muntligt vid platsbesok pa

respektive verksamhet. De svar som dterges nedan dr sammanfattningar av de

diskussioner som fordes under platsbeséken. Forfattarna reserverar sig for eventuella

missférstind och misstolkningar.

B-1 Fyrverkeriméstarna/Hanssons fyrverkerier

1.

Namn, arbetsuppgifter pa foretaget?

Ingemar Johansson VD fér fyrverkeriméstarna och Andrei Siitam
Marknadschef pa Hanssons fyrverkeri AB. Bolagen har nyligen blivit
uppkopta och dgs numera av Panda Fireworks LTD, Kinas storsta
fyrverkeriexportér.

Varifran importerar ni era fyrverkerier? Fran andra linder dn
Kina?
Endast fran Kina.

Pa vilket sitt sker importen,
a. Till Sverige?
Med batfrakt till Géteborgs hamn.

b. Inom Sverige?
Med speditér, Maersk

Hur mycket importerar ni per ar?
40 — 60 ton (nettovikt).

Vid hur manga tillfillen per ar sker importen?

Importen av produkten sker containervis vilket gor att leveranser sker vid
ett flertal tillfallen. En container innehaller uppskattningsvis 2 ton
fyrverkeriartiklar (nettovikt)

Hur mycket varje gang importerar ni?
Leveranserna sker containervis, det dr dock olika hur manga containers som
kommer vid varje leverans. Ibland mer an en.

Har ni ndgon uppfattning om hur mycket fyrverkerier som
importeras totalt till Sverige arligen? Vilka ar de storsta
aktorerna?

100 miljoner kronor mitt med ink6pspris. 200 miljoner till konsumentpris.

Fyrverkeriméstarna/ Hanssons ar storst.

Hur stora lager har ni i Sverige? Hur manga lager finns?
Har lager i Skirhamn med tillstind f6r 40+40+40+20 ton. Dessutom finns
mindre buffertlager i Sundsvall, Stockholm och ytterligare ndgot stille.

Vilka tillstind beho6ver ni s6ka nar det giller lagerhallning av
fyrverkeriartiklar? Vilka krav stills pa er for att ni ska bli
beviljade tillstanden?

Tillstanden s6ks hos BEx eftersom Fyrverkerimastarna/Hanssons dven har
tillstand for tillverkning. Tillstind f6r bygglov m.m.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Vilka olika typer av fyrverkeriartiklar siljer ni? Hur stora ar de
pyrotekniska satserna? Siljer ni dven artiklar som kraver
speciellt tillstand?

Artiklar for konsumenter séljs frimst, mindre méngder 154-artiklar siljs
ocksa.

Vad har ni f6r kvalitetskontroller for fyrverkeriartiklarna?
Kontroller 5 ginger arligen i Kina. Dessutom mottagarkontroller i Sverige,
detta &r ett krav som stills i tillstandet for férvaring/forséljning.

Hur manga butiker levererar ni till?
Hansson 300, fyrverkeriméstarna 300 dvs ca 600 sammanlagt. Totalt i
Sverige uppskattas antalet dterforsiljare till 2500 — 3000 stéllen.

Bedriver ni ndgon form av kursverksamhet for era aterférsiljare?
Prov?

Alla som deltar i hanteringen ska ha godkants pa en kurs med avslutande
prov. Denna kursverksamhet har pagatt i tre ar.

Stiller ni nagra krav pa en butik for att de ska fa silja era
produkter?

Forsiljningstillstand ska kunna uppvisas av forséljningsstillet innan leverans
kan ske fran oss.

Designar ni era egna fyrverkerier eller gors detta av andra
foretag?

(Med storsta sikerhet ingen egen design, tillverkarna i Kina har ett
sortiment ur vilka man viljer ut vilka produkter man vill imoportera)

Omfattas ni av systematiskt brandskyddsarbete och skriftlig
redogﬁrelse (lagen om skydd mot olyckor)?
Hade aldrig hért talas om det.

Har ni utfort en riskutredning enligt lagen om brandfarliga och
explosiva varor? Vilka risker identifierades i denna?
Har inte gjorts, inget som BEx har papekat.

Vilka dr, anser ni, de stérsta riskerna forknippade med er
hantering av fyrverkeriartiklar?
P4 deras lager var skogsbrand den stérsta risken.

Vilka sikerhetsatgarder vidtar ni for att férhindra och begransa
olyckor?
a. Isamband med lagring
Fillning av skog i syfte att férhindra brandspridning till
fyrverkerilager fran eventuell skogsbrand.

b. Isamband med transport
Foretagen har sett dver rutiner fér returfrakt, ékat information till

aterforsiljare om hur detta ska ske. Foretagets produkter marks om
redan i Kina fran 1.4G till 1.3G.

Vad anser ni om lagstiftningen i Sverige inom detta omrade?
Behover den férandras? I sa fall pa vilka sitt? Mer eller mindre
detaljstyrning?
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21.

Alldeles f6r otydlig, Olika myndigheter har olika tolkningar och asikter.

”Egna” lagar skapas som inte har forankring i lagstiftning.

Ovrigt

De ér specialiserade mot fackhandeln, ex Jarnia, Bauhaus etc. Féretaget
bedriver ingen fabriksforsaljning.

Bdde Ingemar och Andrej tycker att iden med CE-markning ar bra. Detta
skulle medféra enhetliga testmetoder. Nuvarande testmetoder fran BEx ar
subjektiva och godtyckliga. Inga, eller vildigt fa, matmetoder/kriterier
finns, savitt de vet.

Trenden avseende fyrverkeriforsaljning gar mot att stérre och kraftigare
produkter, sasom tartor och lador, siljs i storre omfattning. Den totala
forsaljningen verkar dock vara relativt konstant.

Andrej och Ingemar tycker vidare att det vore 6nskvirt om enskilda bomber
forsvann fran férsiljningen av konsumentartiklar och de har ingen énskan att
smallare ater blir till3tet.

Avseende myndighetsutévning sa ar deras uppfattning att polisen saknar
kunskap, rdddningstjansten dr bittre men det sker olika tolkningar for olika
raddningstjanster. PYS-gruppen uppfattas skapa egna lagar vilket inte ansags
vara bra.

Vidare angaende kunskapsnivén s tycker bada att kompetensen hos
forséljningsstallen borde héjas. De férordar vidare en avveckling av
forséljning i mindre butiker sdsom video-, godis- livsmedelsaffarer.
Flygande inspektioner med stickprovskontroll ar att féredra framf6r bokade
moten for testskjutning av produkter. Vissa artiklar kan vara avsedda for just
testskjutning och dirmed vara av bittre kvalitet.

Markningen pa produkter fran Kina ar oftast/alltid 1.4 vilket ér fel. I
Sverige klassas dessa 1.3.

B-2 Svea fireworks

1.

Namn, arbetsuppgifter pa foretaget?
Ronny Holmgqpvist, férséljningschef.

Varifran importerar ni era fyrverkerier? Fran andra lander an
Kina?

Endast fran Kina.

Pa vilket sitt sker importen,
a. Till Sverige?
Via batfrakt till G6teborgs hamn.

b. Inom Sverige?
Av transportbolaget Schenker

Ar det speciella transportbolag som skéter all transport eller gér

ni det sjilva?
a. Har nii sa fall utsett sikerhetsradgivare fér transporten?
Allting som handlar om transporten inom Sverige administreras av

Schenker.

Hur mycket importerar ni per ar?
40 st containers, de mdste placeras pa dack vid frakten.

Vid hur manga tillfillen per ar sker importen?
Forsta importen sker i september och pagar tills december.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Hur mycket varje gang importerar ni?
Varierande

Har ni ndgon uppfattning om hur mycket fyrverkerier som
importeras totalt till Sverige arligen? Vilka dr de stérsta
aktorerna?

Férsaljning for totalt 300 miljoner kronor, nio stora aktérer varav Svea ar
storsta grossisten for konsumentfyrverkerier

Hur stora lager har ni i Sverige? Hur manga lager finns?
Ett stort lager i Spannarp samt tre buffertlager i Haninge, Vetlanda, (Hjarup).
Samtliga lager dr upplagsmagasin. Det stérsta rymmer 10 ton (nettovikt).

Vilka tillstind behéver ni s6ka nir det giller lagerhallning av
fyrverkeriartiklar?
Tillstind for upplagsmagasin

Vilka olika typer av fyrverkeriartiklar siljer ni? Hur stora ar de
pyrotekniska satserna? Siljer ni dven artiklar som kraver
speciellt tillstand?

Se katalog. Svea siljer, utver vanliga konsumentartiklar, dven artiklar som
kriver polistillstand, sk. 154-artiklar.

Vilka dr de principiella skillnaderna mellan tillstandspliktiga och
icke tillstandspliktiga artiklar?

Den ingidende mangden krut. Om mangden totalt 6verstiger 1 kg krut
klassas det som 154-produkt. Alt. Over 4 tum

Vad har ni f6r kvalitetskontroller for fyrverkeriartiklarna?
Kvalitetskontroll sker pa plats i Kina. Kvaliteten ska vara 100%-ig.
Kvaliteten kontrolleras dven efter importen.

Hur ménga butiker levererar ni till?
430 st

Stiller ni nagra krav pa en butik for att de ska fa silja era
produkter?

Alla som jobbar med f6rsiljningen maéste klara ett skriftligt prov. Storre
aterforsiljare ska ha genomgitt en tvadagarskurs.

Har ni rad eller riktlinjer som dessa butiker ska f6lja? Speciellt
rad nir det giller sikerhet?
En broschyr om fyrverkerier/ 90/

a. Ser ni ett syfte att ha sidana rad? Tror du
forsiljningsstillen brister i sin sikerhet?
Stérsta bristen &r att vissa saljer till minderariga.

Designar ni era egna fyrverkerier eller gérs detta av andra
foretag?

(Med storsta sikerhet ingen egen design, tillverkarna i Kina har ett
sortiment ur vilka man viljer ut vilka produkter man vill importera)
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18.

19.

20.

21.

22,

23.

24.

Omfattas ni av systematiskt brandskyddsarbete och skriftlig
redogorelse (lagen om skydd mot olyckor)?
Fragan uppfattades inte.

Har ni utfort en riskutredning enligt lagen om brandfarliga och
explosiva varor? Vilka risker identifierades i denna?
Framkom ej.

Vilka dr, anser ni, de st6rsta riskerna forknippade med
hanteringen av fyrverkeriartiklar?
Det 16sa krutet och evenemangspyroteknikerna.

Finns det forskning inom detta omradet som ni tar del av?
Nej

Vilka sikerhetsatgirder vidtar ni for att férhindra och begransa
olyckor?
a. Isamband med lagring
Taket sitter l6st for att kunna tryckavlasta

b. Isamband med transport
Skots helt av transportbolaget

Vad anser ni om lagstiftningen i Sverige inom detta omrade?
Behd6ver den férandras? I sa fall pa vilka sitt? Mer eller mindre
detaljstyrning?

Den ger utrymme och upphov till mycket tolkningsfragor, leder till olika
bedémningar och nivéer pa bedémningarna pa olika stillen i landet.

Hur ser er organisation ut avseende sikerhet?
Patrik Jansson &r sakkunnig avseende sikerhet.

B-3 Goteborgs fyrverkerifabrik

1.

Namn, arbetsuppgifter pa foretaget?
Martin Hildeberg, pyrotekniker Géteborgs Fyrverkerifabrik.

Vilken typ av verksamhet bedriver ni? Forsiljning till
privatpersoner? Grossistforsiljning? Evenemang?

Anordnar evenemangsfyrverkerier samt i mindre omfattning férséljning av
evenemangs- och konsumentfyrverkerier.

Varifran importerar ni era fyrverkerier? Fran andra linder dn
Kina?

Mest fran Kina men aven fran Spanien och Italien

Hur stora lager har ni i Sverige? Hur manga lager finns?
11 ton (nettovikt).

Vilka tillstand beh6ver ni s6ka nir det giller lagerhallning av
fyrverkeriartiklar? Vilka krav stills pa er for att ni ska bli
beviljade tillstainden?

Tillstdnden soks hos BEx.

Designar och/eller tillverkar ni era egna fyrverkerier eller gors
detta av andra foretag?
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Designar framst férestiillningar men inte de ingﬁende produkterna.

7. Har ni utfort en riskutredning enligt lagen om brandfarliga och
explosiva varor? Vilka risker identifierades i denna?
Ja det hade de gjort vid den senaste tillstindss6kningen. Méjliga olyckor
med dess konsekvenser. (Riskutredningen som asyftas r inte den enligt LBE

%)

8. Vilka dr, anser ni, de storsta riskerna férknippade med
hanteringen av fyrverkeriartiklar?
Privata konsumtionen framforallt raketer.

9. Tror du att det finns pyrotekniker i Sverige som férsummar
sakerheten?
I Viildigt liten utstriickning

a. Har duisafall f'drslag pe‘i hur man kan forhindra detta?
Certifiering ar en bra idé. Aven “medhjilpare” féingas in om det stalls
krav pa certifiering.

10. Anvinder ni gas i samband med evenemang?
Gas anvénds i véldigt liten utstrdckning, om det gérs ar andra personer
ansvariga.

11. Finns det forskning inom detta omrade som ni tar del av?
Symposium om nya rén och andra nyheter vartannat ar. Vetenskapliga
tidskrifter.

12. Vad anser ni om lagstiftningen i Sverige inom detta omrade?
Behover den forindras? I sa fall pa vilka sitt? Mer eller mindre
detaljstyrning?

Sakerhetsavstand for evenemang baseras pa en “rimlig tumregel” Kalibern i
mm — 50, d.v.s. 100 mm bomb betyder 50 m sikerhetsavstind. (De har stor
erfarenhet av den ojamna bedémningen 6ver landet eftersom tillstand maste
sokas for all evenemangsavfyrning. De tycker inte om da ytterligare krav
stills utan grund i lagstiftning. Tycker generellt att kunskapsnivan ar pa tok
for lag hos myndigheter runt om i landet fér att en relevant
myndighetsutévning kan utforas.)

13. évrigt
Martin siger att saluter och bomber med diameter 6ver 8 tum klassas av
BEx som 1.1.
Han tycker att den nuvarande ordningen med en slentrianmaéssig och
godtycklig klassningen inte ar bra, inférandet av CE-mérkning ar en god ideé,
dé denna skulle féregds av ordentliga och vil férankrade tester.
Martin siger att, vad géller laget i Sverige, sa skulle diskussioner och
samarbete mellan aktérer sisom PYS-gruppen, BEx och branschen vara en
god ide.
Okningen av fyrverkerier &r enligt Martin 6verskattad. Inomhusfyrverkerier
har troligtvis 6kat medan andra former, exempelvis festivalarrangemang har
minskat.

B-4 Smalands krutbruk

1. Namn, arbetsuppgifter pa féretaget?
Jonas Grahn, VD for Smélands krutbruk.
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10.

11.

12.

Vilken typ av verksamhet bedriver ni? Férsiljning till
privatpersoner? Grossistférsiljning? Evenemang?
Fabriksf6rsaljning av konsumentprodukter, 26e till 31e december.
Férsiljning och tillverkning av tillstindskravande specialeffekter for militar,
teater, film och evenemang. I liten utstrackning utférs dven
evenemangsavfyrning.

Varifran importerar ni era fyrverkerier? Fran andra linder an
Kina?

Kina samt egen tillvcrkning.

Pa vilket sitt sker importen,
a. Till Sverige?
Bat till Géteborg

b. Inom Sverige?
Farligt gods transporter med transportbolag

Ar det speciella transportbolag som skéter all transport eller gér
ni det sjilva?
Transporten inom landet ombesérjs av anlitad speditér. .

Hur mycket importerar ni per ar?
Forsaljningen av konsumentprodukter uppgar till 2-3% av den totala
forsiljningen i Sverige.

Hur mycket varje gang importerar ni?
Containervis (vanligtvis en container per leverans)

Hur stora lager har nii Sverige? Hur mé’mga lager finns?
Lager for férvaring av 25 ton netto.

Har ni nigon uppfattning om hur mycket fyrverkerier som
importeras totalt till Sverige arligen? Vilka ar de storsta
aktorerna?

Han tror att de 300 miljoner som ibland ndmns vara forséljningsvardet ar
Gverskattat och uppskattar det istéllet till ca. 150 mkr. Detta skulle
motsvara ca. 400 ton netto eller 200 containrar (40 fot).

Vilka tillstand beh6ver ni s6ka nir det giller lagerhallning av
fyrverkeriartiklar? Vilka krav stills pa er for att ni ska bli
beviljade tillstainden?

Tillstand for tillverkning och férvaring (upplagsmagasin eller
fabriksmagasin). Tillstind fér férsdljning kravs ¢j eftersom de redan har
tillstand for forsiljningen, detta genom tillverkningstillstindet. Detta ar
under férutsittning att kraven for forséljning dr uppfyllda.

Vad har ni f6r kvalitetskontroller for fyrverkeriartiklarna ni
anvander?

Kontroller i Kina flera ganger arligen. Mottagarkontroller nér artiklarna ér i
Sverige.

Designar och/eller tillverkar ni era egna fyrverkerier eller gors
detta av andra féretag?
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Han designar dem sjilv, men 6verlater det i stérre utstrackning till Kina.

Har ni utfort en riskutredning enligt lagen om brandfarliga och
explosiva varor? Vilka risker identifierades i denna?
Riskutredningar gors i valdigt liten utstrackning enligt Jonas. Har, savitt han
vet, aldrig gjort for exempelvis forséljningsstille i en affar.

Vilka dr, anser du, de storsta riskerna férknippade med
hanteringen av fyrverkeriartiklar?
Att folk med lig kompetens hanterar fyrverkerier.

Vad anser du om lagstiftningen i Sverige inom detta omrade?
Behd6ver den férandras? I sa fall pa vilka sitt? Mer eller mindre
detaljstyrning?

Lagstiftningen &r otydlig och ger utrymme f6r oseriésa aktorer. Valdigt fa
krav stills pa aktivt sikerhetstinkande.

Vi har forstatt att du sitter i en utredningsgrupp for
kursverksamhet, vad giar denna utredning ut pa? Vilka sitter med
i gruppen?

Gruppen har funnits ett par dr. Mdlet med gruppen ar att h6ja kompetensen
for pyrotekniker. Ska eventuellt mynna ut i certifiering av pyrotekniker.
Sedan tidigare (15 dr) har Smalands krutbruk bedrivit kursverksamhet.
Gruppen bestér av BEx (2 eller 3 stycken), plus branschfolk (3 st
pyrotekniker). Jonas vill dven starta ett pyroteknikrad som ska bestd av
polis, rdddningstjanst, branschfolk, BEx, Arbetsmiljéverket.

Vad innebir det att en pjas innehaller 1 kg krut?
Detta ar den totala mangden pyroteknisk sats (inte bara krut utan
fargalstrare etc.)

Hur gir godkidnnandet av pyrotekniska artiklar till?
Provskjutning av 12 exemplar av varje produkt.

Ingen klassning sker enligt ADR-konventionen, alla hanf6rs till 1.3G enligt
praxis. Vissa mindre pjaser klassas som 1.4S exempelvis party-poppers.
Klassningen som sker i Kina ar inte helt tillférlitlig.

f)vrigt

Jonas forordar stérre férsiljningsplatser i anslutning till fabriker eller
upplagsmagasin. Han vill undvika alla mindre butiker, videobutiker o
godisaffirer etc., som ofta brister i sakerheten. Han ifragasitter ménga
direktiv frin BEx samt tolkningar av lagstiftningen av polis och
raddningstjanst.
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Bilaga C — Enkatundersokningar

C-1 Forsaljningsstallen

Via e-post och telefonsamtal genomfordes en mindre undersékning dar storre
affarskedjor tillfragades om de tillit forséljning och om de i sa fall hade centrala rad
och riktlinjer.

Affirskedja Enkitsvar

Stadium Ingen forsiljning tillats

Jarnia Forsiljning sker, inga centrala rad och riktlinjer
Intersport Forsiljning sker, inga centrala rad och riktlinjer
ICA Forsaljning sker, inga centrala rad och riktlinjer
Lidl Ingen forsiljning tillats

Micro Ingen forsiljning tillats

Biltema Ingen f6rsiljning tillats

Ahlens Ingen forsiljning tillats

Séngjitten Ingen forsiljning tillats

C-2 Polismyndigheten

Foljande frfigor skickades via E-mail till 17 polisdistrikt i landet, Av de 17
polisdistrikten svarade 10 stycken:

1. Skickas arenden som handlar om tillstdnd for férséljning och evenemang pa
remiss till réiddningstjiinstcn?
Foljs i s fall réddningstjénstens rad till punkt och pricka?

Om ni behandlar dessa drenden sjilva, f6ljer ni SRVs rad som finns i SRV Info Nr
1 December 2002? Om inte, har ni egna riktlinjer?

C-3 Raddningstjansten
En enkatunders6kning skickades per post ut till 30 av landets raddningstjinster. Av
de 30 frageformuldren erhélls 21 svar. De fragor som stilldes var féljande:
1. Kommunens/kommunfoérbundets storlek?

<10.000 10.000-30.000 30.000-60.000 60.000-100.000  >100.000
2. Kommunens/kommunférbundets placering i landet?

N Norrland S Norrland V Svealand O Svealand N Gotaland S Gotaland

3. Remitterar Polismyndighctcn arenden som behandlar tillstdnd for hantcring av
fyrverkeriartiklar (forvaring, férsiljning, evenemang) till Er?

Alltid Oftast Ibland Sillan Aldrig
4. Foljer Polismyndigheten Era rekommendationer?

Alltid Oftast Ibland Sillan Aldrig
5. Antal drenden som berér hantering av fyrverkeriartiklar behandlar Ni per 4r?

<10 11-30 31-60 61-100 >100
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6. Har personen som skoter remisserna specialkompetens inom omradet for
hantering av fyrverkeriartiklar?

Ja Nej
7. Hur har denna specialkompetens i sa fall inskaffats?
8. Vilket underlag kraver Ni for att kunna behandla tillstandsans6kningar fran
verksamheter som hanterar fyrverkeriartiklar? (Vid férvaring, forsiljning och

evenemang)

9. Vilka krav stéller Ni pd verksamheter som hanterar fyrverkeriartiklar? (Vid
forvaring, forsiljning och evenemang)

10. Anvands Lag om skydd mot olyckor som grund for kravstiillning?

Alltid Oftast Ibland Sallan Aldrig

11. Bedriver Ni tillsyn hos verksamheter som hanterar fyrverkeriartiklar och hur gfir
denna tillsyn i sé fall till? (Vid forvaring, forsiljning och evenemang)

12. Hur tycker Ni att samarbetet med branschen, Polismyndigheten och
Raddningsverket (BEx) fungerar? Vad fungerar bra och vad fungerar daligt?

13. Ovrigt - synpunkter, dsikter, tankegingar?

C-4 Lénsstyrelsen

Féljande fragor skickades via e-mail till 20 av landets linsstyrelser, 14 svar erhélls:

1. Klassar ni nigon verksamhet som hanterar (forvarar, séljer, tillverkar...)
fyrverkeriartiklar som en "farlig verksamhet"?

2. Vet ni om nagon annan Linsstyrelse gor det?

Om ja: Vilka krav staller ni i sd fall pd dessa verksamheter?

»w

Om nej: Varfér klassas inte dessa verksamheter som "farliga verksamheter"?
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Bilaga D — Grovanalys

RPF

Analys

Fordjupad

analys

Passivt brandskydd

I transportledet ar det inte aktuellt med passivt brandskydd. Det
passiva brandskyddet ar férknippat med byggnader.

Nej

Det passiva brandskyddet spelar stor roll ndr det giller
brandskyddet pa ett forvaringsstdlle. Brandskyddet kan ha tva
funktioner; antingen att férhindra en yttre brand att spridas till
forvaringsstillet eller en brand pa férvaringsstallet att spridas till

andra brandceller eller byggnader.

Ja

Pa ett forsaljningsstdlle spelar givetvis det passiva brandskyddet
roll nir det giller brand- och brandgasspridning. Ett
forsaljningsstille r dock sillan uppbyggt av flera brandceller
vilket betyder att det passiva brandskyddet spelar mindre roll
for personsikerheten om en brand uppstar i eller i anslutning till
forsiljningsstillet.

Vid evenemang ér den storsta risken att en fyrverkeriartikel
antander annat brannbart material i lokalen. Forekomst av
stérre mangder fyrverkeriartiklar i anslutning till evenemang ar
ovanligt. Det extrema brandférlopp som riskerar att uppsta dar
stora mangder fyrverkeriartiklar forvaras torde dérfor inte
uppsta vid evenemang. Sjilvklart kan extrema férlopp uppsta,
som den pa The Station, men dér fungerade endast
fyrverkeriartiklarna som en, av manga méijliga,
antindningskéllor. Brandens utveckling efter antindning beror
sedan pa andra omstindigheter an sjilva fyrverkeriavfyrandet.
Det anses darfor inte relevant for en djupare analys denna i
rapport.

Nej

Aktivt brandskydd

For transporters sikerhet spelar det aktiva brandskyddet mindre
roll och anses vara irrelevant fér en djupare analys.

Det aktiva brandskyddet syftar till stor del till att méjliggora en
siker utrymning. Vid ett forvaringsstille finns oftast valdigt fa
ménniskor ndrvarande, vilket gér utrymningsaspekten mindre
relevant. Flera andra linders bestimmelser stiller hog tilltro till
sprinklersystem och tilliter att storre mangder férvaras om
sprinkler finns installerat. Det &r dock oklart huruvida ett
sprinklersystem har effekt pi en brand som involverar
fyrverkeriartiklar.

Ja

Pd ett forsiljningsstille ar det aktiva brandskyddet en viktig
aspekt. Risken for extrema brandférlopp och manga méanniskor i
omlopp gor att det ar av storsta vikt att forsoka forlinga tiden
tills  kritiska forhallanden uppstdr samt att férhindra
brandspridningen.  Forséljningsstillen  forlitar  sig ofta  pa
sprinklersystem men det ar oklart huruvida ett sprinklersystem
har effekt pa en brand i fyrverkeriartiklar.

Ja

For det aktiva brandskyddet vid ett evenemang kan samma
resonemang som for det passiva brandskyddet drivas, d.v.s. att
fyrverkeriartiklarna endast initierar branden och betyder sedan
mindre brandens utveckling.

Nej

Lokalstorlek

Lokalstorleken ar inte aktuell nar det giller transport.

Nej

Lokalstorleken paverkar troligtvis ett eventuellt brandfoérlopp
pa en forvaringsplats men risken f6r skador pa manniskor torde
inte paverkas i tillracklig utstrackning for att en djupare analys
ska vara motiverad.

Nej

Forsok som beskrivits tidigare i rapporten visar pa att
brandférloppet i sma utrymmen ar snabbare an brander i stérre
utrymmen eller i det fria. Samtidigt riskerar brinderna i stora
utrymmen, sisom kopcentrum, spridas till storre ytor och
paverka fler manniskor. En djupare analys av riskerna for olika
stora forsaljningsstallen ar alltsd intressant.

Ja

Vid ett evenemang spelar lokalens storlek roll. I en liten lokal
finns mindre plats att fyra av fyrverkerier och diarmed kan
riskerna oka for att annat brannbart material antinds. En
djupare analys angdende detta ar relevant.

Ja
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Skyddsavstand

Skyddsavstand nér det giller transport kan tolkas som avstind
mellan vigar for farligt gods-transporter och omgivande
bebyggelse. Detta projekt har inte fokus pd transportering av
fyrverkeriartiklar vilket betyder att skyddsavstind for farligt
gods inte analyseras vidare

Nej

Pd  forvaringsstillen kan stora miangder fyrverkeriartiklar
forekomma och en brand eller explosion i ett sadant lager kan fa
stora konsekvenser. Ett sitt att minska riskerna ar att anvianda
skyddsavstaind mellan férvaringsplatsen och omkringliggande
bostider och andra objekt. En djupare analys for detta ar
relevant.

Ja

Pa ett forsaljningsstdlle finns i regel inte de stora mangder
fyrverkeriartiklar som kan leda till kraftiga explosioner. Darmed
ar en djupare av skyddsavstandens paverkan pa riskbilden inte
relevant.

Nej

Vid evenemang Okar sikerheten ju stérre avstindet mellan
avfyrningsplatsen och publiken &r. Samtidigt minskar publikens
upplevelse om avstandet 6kar. En djupare analys ér relevant.

Ja

Placering av
fyrverkeriartiklar

[ transportledet saknas tillricklig relevans vad giller placering for
att vidare analysera denna riskpaverkande faktor.

Vid forvaring av fyrverkeriartiklar sker denna i ett for andamalet
avsett utrymme. Att vidare analysera placeringen av
produkterna i detta utrymme anses inte nédvandigt.

Nej

I forsaljningsledet avses med placering den plats i lokalen dar man
viljer att forligga forsiljningen av fyrverkeriartiklar. Da
forsdljning ofta sker i lokaler med annan huvudsaklig
verksamhet riskerar forsiljningen av fyrverkeriartiklar att bli
belagen dar plats kan beredas enklast och med minst intrang i
den normala verksamheten. En of6rdelaktig placering av
fyrverkeriforsaljning i en lokal dar ett storre antal personer med
varierande lokalkinnedom vistas kan ha en stark negativ
inverkan pa utrymningen vid en eventuell antindning av
fyrverkerierna. Detta savil genom att framkomligheten
begrinsas pd grund av flygande pjdser som en kraftig
rokutveckling  vilket ~ férsvarar  visuell orientering mot
noédutgingarna. En ofordelaktig placering kan dven ha negativ
paverkan pa hastigheten med vilken branden sprids till annat
brannbart material.

Ja

Placering av fyrverkeriartiklar vid evenemangsavfyrning &r mycket
viktig dd denna madste vara pa sidant sitt att askddares och
dhorares sikerhet maximeras. Denna aspekt tas pa tillrackligt
sitt upp i analysen av den riskpaverkande faktorn

Skyddsavstand.

Kunskapsniva

En hég kunskapsniva bland alla som hanterar fyrverkeriartiklar
kan innebira att de uppmérksammar och dtgirdar madnga
faktorer som paverkar risken. Det ar darfér relevant att en
fordjupad analys utfors fér denna faktor. Analysen gors generellt
for samtliga led i hanteringen.

Generellt

Sakerhetskultur

Personalens attityder och tinkande avseende risk och sikerhet
ar ytterst viktigt for att minska riskerna inom samtliga led i
hanteringen av fyrverkeriartiklar. En djupare analys gors
generellt for samtliga led i hanteringen.

Generellt

Organisation

Organisatoriska faktorer ar ofta en bidragande orsak vid
olyckor. Hantering av fyrverkeriartiklar sker ofta bunden till
speciella tider pa aret, ofta utéver ordinarie verksamheten och
med hjilp av inhyrd personal. Det dr da sarskilt viktigt med
tydlig och fungerande ansvarsfordelning och organisation.
Ansvar och organisation ar viktigt for att minska riskerna i
samtliga led av hanteringen

Generellt

Systematik och

dokumentation

En systematisk och dokumenterad riskhantering kan hjilpa till
att sinka risknivan for en verksamhet. Méjligheterna ar bittre
att fler risker uppmirksammas och atgirdas.

Generellt

Produktkvalitet

Kvaliten pa en produkt har liten betydelse for sikerheten vid
transport, eftersom produktkvalitén avser fyrverkeriartikelns
funktion vid avfyrning.

Ingen avfyrning sker vid ett férvaringsstille.

Avfyrning sker inte i samband med en férsiljningsplats.
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Produktkvalitén spelar stor roll vid ett evenemang. Det ar av
hogsta vikt att fyrverkeriartiklarna uppfor sig pa det sitt de ar
avsedda att uppféra sig. Ett inomhusevenemang dar exempelvis
en artikel fardas 7 meter istillet for 3 kan fi 6desdigra
konsekvenser.

Ja

Klassificering

Klassificeringen ~ som  riskpaverkande faktor —specifikt i
transportledet kommer inte att behandlas i en djupare analys pa
grund av att detta ar titt forknippat klassificeringen i
forvaringsledet dar konsekvenserna anses kunna bli allvarligare
och personriskerna ar stérre. Likasd anses riskens karaktar vid
transportledet med avseende pé klassificeringen vara snarlik den
som har analyserats ovan vid méingd och produkttyp.

Vid forvaringsledet har klassificeringen en intressant roll d den
indirekt skulle kunna paverka risknivan genom andra faktorer
sasom begransning av mangd, andra skyddsavstind och passiva
system. Detta motiverar en fordjupad analys for att utréna dess
paverkan for att uppna en acceptabel riskniva vid forvaring av
fyrverkeriartiklar.

Ja

Vid forsdljning anses inte klassificeringen vara relevant for vidare
analys dd produkttypen behandlar en snarlik riskpaverkan i
forsaljningsledet.

Nej

Vid evenemangsavfyrning ar klassificeringen inte av intresse da
denna inte skulle paverka férfarandet med avseende pa sikerhet
detta led i hanteringen.

Produkttyp

Produkttypens inverkan pa riskens storlek i transportledet liknar
den inverkan som miéngden fyrverkeriartiklar = har i
transportledet. Det saknas relevans att vidare analysera denna
faktor i transportledet.

I forvaringsledet har sivil de tester som analyserats som intraffade
hindelser visat pa att vilken typ och pa vilket sitt
fyrverkeriartiklar ~ férvaras  har  stor  betydelse  for
konsekvensernas storlek vid en brand som innefattar
fyrverkeriartiklar. Detta motiverar for en vidare studie av
faktorn avseende forvaringsledet.

Ja

Produkttypens inverkan pa risknivin ar i stort densamma i
forsdljningsledet som i forvaringsledet. Produkttypen bedéms vid
ett forsdljningsstille kunna ha stark paverkan pa faktorer sasom
exempelvis  brandspridning, brandférloppets hastighet och
personskador till féljd av explosioner och explosionsrester.
Detta anses gora denna faktor intressant fr en djupare analys.

Ja

Vid evenemangsavfyrning har produkttypen en stor betydelse pa
risken. Hur denna paverkas och olika produkttypers
riskpdverkan varierar mellan de férutsittningarna som rader vid
evenemangets lokalisering. Exempelvis ar olika produkter mer
eller mindre limpliga ur riskhinseende vid sma lokaler
inomhus, en arena och utomhus.

Ja

Mingd

Att mingden fyrverkeriartiklar dr en faktor som &r direkt
sammankopplad med konsekvensernas storlek vid en eventuell
olycka i transportledet r underforstitt. Konsekvensens okade
storlek avser framst ett hiftigare forlopp med hogre maximal
effekt. T transportledet anses detta dock ha en begransad
inverkan pa risken for skador pd manniskor. Detta pa grund av
att antalet personer som kan tinkas uppehidlla sig i
transportutrymmet eller i dess absoluta nérhet ar vildigt litet.
Magijligheterna att snabbt sitta sig i sikerhet anses ocksd vara
goda pa grund av transportutrymmets ringa volym och direkt

anslutning till omgivningen.

En storre miangd som pa ett och samma stille forvaras vid en
tidpunkt innebér givetvis en stérre risk &n en mindre forvarad
miéngd vid samma fSrutsittningar. Beroende pa vilken typ av
forvaring som avses ar riskens karaktir nagot olika. Allvarligast
r de typer av forvaring dir konsekvenserna av en eventuell
olycka riskerar att drabba allmdnheten. Motiv for att begrénsa
miéngden vid forvaring och en djupare analys av detta bor

genomforas.

Ja
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Bilagor

I forsaljningsledet ar det ofta som tredje person riskerar att
drabbas av de konsekvenser som uppkommer vid en eventuell
olycka som involverar fyrverkeriartiklar. Konsekvensernas
storlek ar kopplat till faktorer sisom brandférloppets hastighet,
spridningshastighet och rékutveckling och  darmed ocksa
miéngden fyrverkeriartiklar nérvarande. Detta gor det relevant
att begransa mangden vid ett forsaljningsstille for att halla de
mojliga konsekvenserna och darmed risken pa en acceptabel

i o
niva.

Ja

Vid evenemangsavfyrning anses inte mangden ha en avgérande
betydelse for, eller utgéra en betydande paverkan pa, riskens
storlek avseende personsikerhet fér tredje man. Av stérre
betydelse bedoms artiklarnas typ och storlek vara.

David Forsander & Henrik Jonsson
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Studie av risker vid hantering av fyrverkeriartiklar

Bilaga E — Utdrag ur prov

Utdragen ur proven nedan ar gjorda fran tva av Sveriges leverantérer.

Leverantérerna namnges inte eftersom detta skulle kunna vara kansligt.

1. Far varorna placeras i forsiljningslokalen sd att de ar dtkomliga for kunderna?

2. Miste forsiljningspersonalen vara 18 ar eller aldre?

3.  Fér skyltning ske med attrapper pa natten?

4. Beskriv en Chrysantemum effekt?

5. Vad ar stubin-brinntiden for en snabbstubin?

6. Vad dr ldgsta brandklassning for ett forvaringsutrymme?

7. Hur stor mingd gods motsvarar 100 kg netto krutvikt?

8. Vad goér man om en pjés inte fungerar (blindgangare)?

9. Vadhar Avdclningcn for brandfarliga och cxplosiva varor vid Statens
Raddningsverk (fd. SAI) for telefonnummer?

10. Far man lov att silja Kina skott till en 18-aring?

11. Vad dr det som styr en rakets fardbana?

12. Vad ar hégsta tillitna krutvikt i en 153 tarta?

13. Vad bestér svartkrut av?

14. Vad innebir siffrorna 153 pa en fyrverkeripjas?

15. Var skall ett exemplar av SAl:s (1989:8) foreskrifter finnas

16. Hur kommer ni att forvissa er om képarens behorighet?

17. Vilket ansvar har ni om kdparen har erhallit defekt vara?

18. Hur forvaras nyckeln till férradet och vem eller vilka har ansvaret?

19. Vad fordras fér varningsanslag pa férséljningsplatsen och férradet?

20. Har leverantéren informerat om produkterna och bestimmelserna for
hanteringen?

21. Maste forestandaren eller dennes vikarie vara pa plats i forsaljningslokalen?

22. Vad skall finnas vid férséljningsdisken?

23. Skall férvaringsutrymmet vara fritt fran annat brannbart material?

24. Maste all férvaring ske i detta utrymmet efter forsljning?

25. Hur maste alla pyrotekniska varor vara markta?

26. Beskriv ett effektbatteri:

27. Hur bor man limpligen férankra ett Romerskt Ljus innan avfyrning?

28. Vem bir det yttersta ansvaret for ansvaret for att allt skots pa ett korrekt och
betryggande sitt?

29. Vad ér den storsta tillatna diametern pa en konsument tarta?

30. Vad fordras ytterligare med tanke pa brand och explosionsrisken?
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