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Firord Bes/s /r/w]pr/agﬁ'r s handlinos
program for skydd mot olyckor

Forord

Detta examensarbete har utforts hos Malmo Brandkar under var, sommar och host 2003.
Arbetet omfattar 20 poidng av examen till Civilingenjér i Riskhantering samt utgér en del av
forfattarnas examen till brandingenjorer vid Lunds Tekniska Hogskola. Projektet har utforts
under en spinnande period da stora férindringar har skett inom det omride som arbetet
behandlar.

Arbetet med att ta fram objektiva beslutsunderlag £6r hantering av olyckor bygger mycket pé
statistik, vilket innebir att resultaten tar form av berdkningar och siffror. Det bor dock nir
sadana resultat lises héllas i minnet de effekter av olyckor som inte gar att ge ett siffervirde —
sorg, saknad och social paverkan. En enkel vardagsolycka i statistiken kan utgéra en djup kris
f6r den drabbade och anhdriga.

Under arbetets gang har vi fatt stor hjilp och vill ddrf6r rikta ett tack till ett antal personer
for den hjilp som de bistitt med i samband med firdigstillandet av detta arbete.

Forst och frimst vill vi tacka vara handledare Per-Erik Ebbestdhl, Malmo Brandkar, samt
Lars Fredholm och Marcus Abrahamsson, LTH Brandteknik.

Bland de 6vriga personer som gett oss stor hjdlp vill vi framhalla Birgit Modén, Socialmedi-
cinska enheten UMAS, och Anders Karlsson, Epidemiologiskt centrum pa Socialstyrelsen.
De har levererat merparten av det statistiska underlag som sista delen av rapporten bygger
pa. Det finns ytterligare personer som stillt upp f6r oss under arbetets ging som vi inte
nidmner vid namn hir, men ni vet sjilva vilka ni 4.

Malmé/Tund den 2 december 2003

Daniel Ekstrém Andreas Kriling
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Sammanfattning Beslutsunderlag for kommunens handlings-
program for skydd mot olyckor

Sammanfattning

Genom ett inlett arbete med att reformera Raddningstjanstlagen, vilket resulterat i en proposi-
tion till ny lag, har ett nytt polittkomride framtritt rérande medborgarnas skydd mot olyckor.
1 lagforslaget — Lag om skydd mot olyckor — anges tydligt att som nationellt mél skall gilla att alla
minniskor i landet skall ha ett tillfredstillande och likvirdigt skydd mot olyckor, med hinsyn
taget till de lokala forhallandena. Ansvaret f6r detta faller pA kommunerna som skall redovisa
sitt arbete inom forebyggandet av olyckor och riddningstjinst i sirskilda handlingsprogram.
Genom framstillandet av propositionen har en rad problem och fragor vickts. Detta giller
frimst kring hur de intentioner regeringen har med handlingsprogram skall 6versittas i kom-
munerna till ett arbete som faktiskt bidrar till en effektivare riddningstjianst och ett 6kat
skydd mot olyckor f&r medborgarna.

I handlingsprogrammen skall malen anges f6r kommunens verksamhet samt redogéras f6r
de olycksrisker som finns i kommunen och som kan leda till riddningsinsatser. Till detta skall
redovisas hur kommunens férebyggande verksamhet dr ordnad och hur den planeras. Vidare
skall dven férmdgan — och den férméiga kommunen avser att skaffa sig — att utféra ridd-
ningsinsatser anges. En mycket viktig friga f6r kommunerna dr huruvida det férebyggande
arbetet skall bedrivas mot alla olyckstyper 1 samhallet eller endast de som kan féranleda ridd-
ningsinsatser. Oavsett vilket, bér handlingsprogrammen omfatta skydd mot olyckor i ett
storre perspektiv dn vad som ir fallet 1 dagens rdddningstjanstplaner, och innefatta dven
skydd mot andra olyckor dn enbart brinder.

Synen p4d handlingsprogram i detta arbete 4r att de skall syfta till att generera en trygg och
saker milj6 f6r medborgarna och méjliggéra att kommunens resurser inom skydd mot
olyckor anvinds sa effektivt som méjligt. I framtiden bér da kommunen vara den centrala
arenan for skydd mot olyckor, utifran vilken samordning och samverkan leds. Detta kan den
endast bli om arbetet med handlingsprogram f6r skydd mot olyckor tas pa storsta allvar.

Nir beslut skall fattas om hur kommunens férebyggande verksamhet skall ordnas och plan-
eras baseras dessa beslut pa fakta och politiska virderingar. For att stodja kommunernas
ledning 1 dessa beslut, gbra malstyrningen effektiv och verksamheten kostnadseffektiv, krivs
ett organiserat arbete med analyser av nuvarande situation — lokala forballanden — samt f6rslag
till atgirder som leder till f6rbittringar. Dessa analyser kallas i dokumenterad form i detta
arbete for beslutsunderlag.

De olyckor, risker och hot som finns i samhillet spanner ver ett stort konsekvensspektrum,
allt ifran fallolyckor hos ildre till stora hindelser i ofred. Det kan vara svirt att samtidigt
bédde se helheten och ingdende studera delmingder av samhillets sdkerhetsarbete. Det dr
rimligt att tro att analyserna dérfor bor delas upp 1 flera olika beslutsunderlag. Dels for att
behilla fokus pd det som studeras och dels f6r att Gverkomma problem med att jimfora vitt
skilda konsekvenser i olika sammanhang. I detta arbete har en indelning féreslagits i fyra
stycken beslutsunderlag: Bes/utsunderlag for vardagsolyckor, riskanalys for storolyckor, sarbarhetsanalys
och analys av forutsdttningar vid hijd beredskap. Samtliga beslutsunderlag bér innefatta forut-
sittningar och férmadga att genomfora raiddningsinsatser. I detta arbete ligger fokus pa inne-
hill och uppbyggnad av beslutsunderlag f6r vardagsolyckor med konsekvens pa méinniskors
liv och hilsa. Syftet med beslutsunderlag dr att utgora en faktabas genom att redogora for de
lokala férhallandena. Vidare dr syftet att ge en beddmning av troliga utfall av olika handlings-
alternativ samt ge st6d f6r hur kommunens mal kan mitas och f6ljas upp. Kraven som kan
stillas pa beslutsundetlagen kan sammanfattas med att de bor vara tydliga och forstieliga,
framtagna i samforstand, grundlagda i kommunens helhetssyn samt dokumenterade och
littillgdngliga.

Utgangspunkten f6r denna rapport dr de krav som stills pa handlingsprogram i den fére-
slagna lagtexten. Till grund for analysen ligger de intryck och fakta forfattarna inférskaffat,
frimst fran forarbetena till f6rslaget om ny lag om skydd mot olyckor och genom platsbesck
hos viktiga aktérer. Utifran kraven i lagforslaget ges ett forslag pa innehall och uppbyggnad
av handlingsprogram f6r skydd mot olyckor som bygger pa en kommungemensam del som
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beskriver de lokala férhéllandena, de uppsatta malen och hur sikerhetsarbetet dr ordnat. Till
detta knyts forvaltningsspecifika delar dir férvaltningarnas ataganden, processer och resurser
redovisas.

P4 samma sitt som ekonomi, miljéfrigor och jamstilldhet hanteras, krdver dven framtagande
av beslutsunderlag och handlingsprogram ett effektivt tvirsektoriellt samarbete i kommunen.
Organisationen kring arbetet med kommunala handlingsprogram bér formas for att stodja
den process som leder till ett antaget handlingsprogram, frin analys av lokala férhallanden
via antagande av handlingsprogram fram till utvirdering och uppféljning. I denna process
har i detta arbete tre viktiga funktioner identifierats: styrande funktion, analyserande funktion och
verkstillande funktion. Processen priglas av ett stort behov av kompetens, resurser, samord-
ning och samverkan och hur vil denna kan genomféras dr direkt beroende pa hur vil dessa

behov tillfredstalls.

For att tillfredstilla behoven av beslutsunderlag f6r vardagsolyckor visas pa hur grundliga
analyser av olycksrelaterade indata kan genomféras. Detta arbete beskriver innehill, ingaende
indata samt behandlingen av dessa data till slutlig olycksstatistik, prognos éver olycksutveck-
ling och risker f6r enskilda medborgare. De mest centrala parametrarna vid olycksregistrer-
ingen 4r indelning i olyckstyper samt platsspecifikation. Olycksstatistiken forslds i detta
arbete redovisas i olika konsekvensklasser: dida, svart skadade och lindrigt skadade. De viktigaste
matt som presenteras dr antal, incidens, forlorade levnadsar, vardtid och olyckors andel av
totala konsekvensklassen (alla orsaker). Till detta knyts skyddsnivaer, sociala och demograf-
iska data, olycksfotloppsutredningar, extern olycksstatistik samt inventering av sirskilda risk-
miljder. Denna modell ger kommunerna ett verktyg, f6r framtagandet av nimnda besluts-
underlag, att utgdra kunskapsbasen vid formulerandet av kommunens handlingsprogram f6r
skydd mot olyckor.

Nir detaljnivin blir f6r hég eller samplingsrymden blir £6r liten i tid eller rum récker inte det
statistiska underlaget till for att dra tillrickligt kvalificerade slutsatser om en kommuns
olycksrisker. Allmint giller att enbart anvinda dédsolyckor som underlag ger en mycket
svartolkad bild d4 underlaget ofta blir litet och slumpmassiga variationer stora. Det krivs in-
samling av information om svart skadade och girna dven lindrigt skadade till £5ljd av
olyckor. En sadan informationsinsamling kriver sjukvardens samarbete. Ett komplement till
att studera incidensen i olycksfall direkt kan vara att hitta andra, informationssvagare mitbara
attribut som beskriver skyddet mot olyckor pa ett godtagbart sitt, till exempel férekomsten
av fungerande brandvarnare.

For att torenkla uppfoljningen samt ge kommunens beslutsfattare stoéd vid framtagandet av
mitbara mélformuleringar inom skydd mot olyckor kan ett antal matbara attribut knytas till
en malhierarki och ett 6vergripande skade- och malindex berdknas.

Att i forvig utvirdera tinkbara handlingsalternativ torde vara det mest kostnadseffektiva
sdttet att hushalla med resurserna. Ett verktyg f6r detta dr nyttobaserade samhallsekonomiska
kalkyler. Dock stiller dessa mycket stora krav pa att analysens upplosning speglar besluts-
problemet och att ingdende osakerheter hanteras pa ett korrekt sitt.

En fallstudie i Malmé har genomforts 1 ett f6rs6k att visa pd delar som kan ingi i ett besluts-
underlag for vardagsolyckor baserat pa i dagsliget tillgidnglig indata. Resultatet haller en hog
klass vad giller att ge en Overgripande bild av olyckssituationen. Det som saknas idr en finare
indelning i stadsdelar och delomriden. Detta tillsammans med att kopplingen till demo-
grafiska och sociala data saknas har lett till att effekt- och forklaringssamband inte kunnat
tydliggdras. Bristen pé platsspecifikation 1 kombination med att leverans av statistiskt mate-
rial har haft en tidsf6rdrdjning pa 1,5 till 2 dr har lett till slutsatsen att en egen registrering ir
att féredra i kommunen.

Malméresultaten visar att férdelningen av olyckor i olika olyckstyper inte skiljer sig sa mycket
fran riket som helhet. Bigge uppvisar en olycksbild dir dldre av bida kénen dr Sverrepresen-
terade, huvudsakligen pa grund av fallolyckorna, och att min 6verlag har hogre incidens dn
kvinnor.

D. Ekstrém, A. Kriling Avdelningen f6r Brandteknik
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Summary

Through an instituted task on reforming the Swedish rescue service legislation, which to date
has resulted in a government bill, a new political area has appeared concerning citizen acci-
dent prevention and protection. The bill — Legisiation on accident prevention and protection — clearly
states as national goals that citizens all over the country should hold the rights to satisfactory
and equivalent protection against accidents with consideration taken to local conditions. The
responsibility to fulfil these rights should lie on the local authorities by accounting of the
municipal accident prevention and protection undertakings in action programmes. By bringing
forward the government bill a number of problems and questions have arisen. These mainly
concerns how the governments intentions with action programmes are to be translated into
municipal strategies that actual creates more effective rescue services and contributes to an
increased level of protection for the citizens.

The action programmes shall cleatly state the goals for the municipal undertakings and pre-
sent the risks of accidents that could demand rescue actions from the rescue service. The
action programmes should also show how the municipal organisation for accident preven-
tion is arranged and planned. Furthermore shall the ability, and the ability planned to be ob-
tained, to perform rescue service be stated. An important issue concerns if the accident
prevention in the municipality should include all types of accident or only those who raise
actions from the rescue service. None the less, the action programmes should include acci-
dents in a broader sense than the case is today, and thus embrace other type of accidents
than fires.

Our vision of action programmes is that the objective should be to generate a safe environ-
ment to the citizens and facilitate an as effective use of public means as possible. To do this
it is of great importance that the municipality takes a stand as the central arena for accident
prevention, from wich coordination and joint actions are managed. This can be achieved
only by applying an ambitious and serious approach to the action programmes.

Decisions concerning the municipal accident prevention and protection are based on facts
and political values. To support the municipal leadership in this decision-making, creating
effective goals and keep the activites cost-effective it takes a well organized execution of
analysing the local conditions, resulting in suggested measures leading to improvement.
Documented analyses as these are in this thesis called basic data sets for decision-making.

The accidents, risks and threats that exist in society span over a wide spectrum of conse-
quences ranging from elderly’s fall-accidents to severe events in a state of war. It can be very
difficult to at the same time study both the comprehensive picture as well as details in the
subsets of the municipality safety undertakings. It is quite likely to assume that the analyses
therefore will need to be divided into several unique sets of basic data, to maintain focus in
the separate areas specific problems, context and consequences. In this thesis a division into
four different documents is made: Basic data for everyday accidents, Risk analysis for major accidents,
Vulnerability analysis and Analysis of requirements in state of war. All of these documents should in-
clude requirements and abilities to perform rescue service actions. This thesis focus on the
basic data set for everyday accidents with consuquences on human life. The objectives of the
basic data sets are to produce a groundwork and foundation for ethical discussions by giving
a detailed comprehensive picture of the local conditions. Furthermore it should present an
estimation of likely outcomes of different possible alternatives of action, and support the
formulation of measurable goals suitable for follow-up. The basic data sets for decision-
making should be subjected to requirements such as they should be distinct and compre-
hendible, developed in mutual understanding, founded in the municipality’s comprehensive
view and documented as well as easy to access.

The starting point for this thesis is the demands on action programmes specified in the pro-
posed legislation. Serving as a base for the analysis are the impressions and facts the authors
has gathered, foremost from the research preceding the government bill but also from visit-
ing persons of importance concerning this preceding research. Based on the demands men-
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tioned, a proposal is presented regarding contents and structure of accident prevention act-
ion programmes including a comprehensive section describing the local conditions, goals and
safety undertakings in the municipality. Linked to this are sections describing specific admini-
strations and setvices and their undertakings, abilities and processes.

In the same way that economics, environmental and equality issues are handled, the prod-
ucing of basic data documents and action programmes need an effective cross-sectional co-
operation in the municipal organisation. The organisation surrounding the work on action
programmes should be formed such that it supports the process starting in analysing the
local conditions, leading to a decreed action programme and ending in evaluation and follow-
ups. In this process three important functions has been identified as being: #be governing
Sfunction, the analysing function and the executive function. The process is characterized by a large
need of competence, resources, coordination and joint action and its success is based on how
well these needs are met.

To satisty the need for basic data on everyday accidents this thesis describes possible cont-
ents, input data and processing of data to form accident statistics, accident development and
personal risks for individuals. The most central parameters in registering accidents are a sub-
division into accident types and position of the accident. The accident statistics are in this
thesis presented in different consequenceclasses: fatal, severly injured and slightly injured. The
statistics are presented as absolute number, incidence, years of lost lifes, time of treatment
and accidents proportion of total amount (all causes). To this is connected social and demo-
grafic facts, levels of protection, accident investigation reports, external accident statistics
and an inventory of specific hazardous environments.

When the detail level increases or the sampling space decreases in time or space the statistic
foundation can be insufficient to support qualified assumptions regarding a municipality’s
accident related risks. In general solely use of data on fatal accidents will create an
insufficient picture of the accident situation, giving room for random variations. Therefore it
is necessary to gather information on severe injuries as well and preferably also on slight
injuries. The information gathering requires cooperation with the medical services. A
complement to study incidence in accidents could be to study other weaker variables as
measurable attributes like the occurance of functional smoke detectors.

As an instrument in follow-up and to support the decision-makers with the formulation of
measuable goals, a hierarki of goals is presented based on several measurable attributes to-
gether with the calculation of an all-embracing damage- and goalindex.

The most effective way to use resources is probably to evaluate different alternatives of act-
ion in advance. Useful tools for these evaluations are models calculating the achieved social
benefits. These models have a high demand that the analysis actually resolves the problem in
its specific context and that uncertanties are handled in a proper way.

A case studie has been performed with the objective to present parts of the basic data set for
evereyday accidents in the city of Malmo, based on present available input. The results
maintain high standard regarding its ability to present a comprehensive picture of the acci-
dent situation in the city of Malmd. Because of the way accidents are registerd at present it is
not possible to present material based on the actual position of the accidents. Together with
the lack of social and demografic data it has not been possible to present any analysis on the
relation between such data and the occurance of accidents. The abscent positioning of acci-
dents in combination with time delay in the statistic input data, ranging from 1,5 to 2 years,
leads to the conclusion that local municipal accident registering is preferable.

Conclusions that can be made from the results are that the distribution of accidents is similar
to national figures in general. Both accident distributions show a heavy representation from
elderly people of both genders, mainly because the large number of fall-accidents. In almost
all ages and types of accidents the male sex has a higher incidence than females.
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1 Inledning
1.1  Bakgrund till Amnet

En ny lag i Sverige f6r skydd mot olyckor forvintas trida i kraft den 1 januari 2004. Med
denna lag vill staten bland annat minska detaljregleringen inom riddningstjanstomradet och
istallet 6ppna upp for att kommunerna 1 stérre omfattning sjilva skall kunna mélstyra sin
verksamhet inom detta omride. De dokument som skall ligea till grund f6r denna malstyr-
ning bendmns i propositionen (Prop. 2002/03:119) for handlingsprogram. Dessa skall siker-
stilla att kommunen med héinsyn till de lokala férhallandena bereder medborgarna i hela
landet ett tillfredstdllande och likvirdigt skydd mot olyckor avseende liv och hilsa, egendom
och miljé samt att riddningsinsatser kan pabérjas inom godtagbar tid och genomfdras pa ett
effektivt sitt.

Kommunerna skall ha tva handlingsprogram. Ett for férebyggande verksamhet i vilket mélen
skall anges f6r kommunens verksamhet samt de risker f6r olyckor som finns i kommunen
och som kan leda till riddningsinsatser. I programmet skall ocksa anges hur kommunens
férebyggande verksamhet 4r ordnad och hur den planeras.

Vatje kommun skall vidare ha ett handlingsprogram fér riddningstjinst. Aven hir skall anges
milet f6r kommunens verksamhet samt de olycksrisker som finns i kommunen och som kan
leda till riddningsinsatser. Férmigan, och den f6rmaga kommunen avser att skaffa sig, f6r
att utféra sidana insatser skall redovisas och som en del av detta skall anges vilka resurser
kommunen har och avser att skaffa sig. F6rmégan skall redovisas sivil med avseende pa f6t-
héllandena 1 fred som under héjd beredskap. De tva handlingsprogrammen kan presenteras
som ett gemensamt dokument.

Handlingsprogrammen skall antas av kommunfullmiktige f6r varje ny mandatperiod. Om
riddningstjdnsten dr ordnad genom ett kommunalférbund skall handlingsprogrammet antas
av den beslutande férsamlingen. Enligt foreslagna 6vergingsregler skall kommunerna senast
den 1 januari 2005 {or forsta gingen ha antagit de handlingsprogram som angetts. Till dess
handlingsprogrammen har antagits skall den kommunala riddningstjanstplanen gilla (Prop.
2002/03:119).

1.2 Problemdiskussion

Genom propositionen hat en rad problem och fragor vickts, frimst kring hur de intentioner
regeringen har med handlingsprogram skall Gversittas 1 kommunerna till ett arbete som fakt-
iskt bidrar till en effektivare riddningstjinst och ett 6kat skydd mot olyckor f6r medborgar-
na.

En fraga som direkt dyker upp ir givetvis vad handlingsprogrammen bor innehalla och
vilken omfattning de skall ha. Idag har inte staten tydliggjort vilken information som krivs
tor att kommunens risker £6r olyckor som kan leda till riddningsinsatser kan anses vara klar-
gjorda, samt hur sidan information kan samlas in och analyseras. Vidare debatteras huruvida
férebyggande arbete skall bedrivas av kommunerna mot alla olyckstyper i samhillet eller end-
ast de som kan foranleda riddningsinsatser. Ett typexempel som diskuterats mycket ar fall-
olyckorna som stir f6r en mycket stor del av vardagsolyckorna. Dessa faller i strikt mening
nirmast in under hilso- och sjukvardslagen och inte under den féreslagna lagen om skydd
mot olyckor. De stora samhillskonsekvenserna, tillsammans med formuleringen i lagforslag-
et om att kommunerna skall verka for att dstadkomma skydd dven mot andra olyckor dn
brinder, kan dock ses som tillrickliga skl for att inkludera fallolyckor och Gvriga olyckstyper
i det f6rebyggande arbetet.

Innehillet och strukturen pa handlingsprogrammen mdste tydliggdras fOr att skapa en bild av
hur dessa kan utformas i framtiden av landets kommuner. Osikerheten kring innehall och
omfattning rérande handlingsprogrammen dr idag ganska stor hos manga av landets kom-
muner. Kommunens storlek kommer att paverka vilka resurser som stills till f6rfogande och
vilken omfattning handlingsprogrammen kommer att fi. Genom att i detta arbete presentera
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forslag till utformning, innehdll och struktur £6r handlingsprogram till skydd mot olyckor ges
ett litet bidrag till hur problemet kan studeras och 15sas.

Nir beslut skall fattas om hur kommunens férebyggande verksamhet skall ordnas och plan-
eras baseras dessa beslut pé politiska virderingar. Dessa virderingar grundas pé tillgingliga
fakta dir osikerheter i dessa fakta kan fa stor betydelse. For att stddja kommunernas ledning
i dessa beslut kring det olycksférebyggande arbetet krivs ett organiserat arbete med analyser
av nuvarande situation samt fOrslag till dtgirder som leder till f6rbittringar. Dessa analyser
kallas i dokumenterad form i detta arbete f6r beslutsunderlag. Kunskapen kring hur arbetet
kring dessa beslutsunderlag kan bedrivas och hur analyserna kan genomféras dr idag mycket
litet, vilket dr det grundldggande skalet till detta arbetes uppkomst.

Framtagandet av, och beslutsprocessen kring, handlingsprogram och beslutsunderlag kriver
nya arbetssitt och funktioner 1 kommunerna. Det ér viktigt att peka pd en process for hur
detta arbete kan bedrivas for att skapa en helhetsbild kring hur handlingsprogram och be-
slutsunderlag kan héra ihop.

De lokala verksamhetsmaélen som enligt lagforslaget skall anges i handlingsprogrammen ér av
mycket stor betydelse fOr att malstyrningen skall bli lyckad. Men frigan 4r hur milen skall
preciseras, mitas och f6ljas upp. De nationella malen dr mycket vagt formulerade vilket
stiller stora krav pda kommunerna att sdtta upp egna vil definierade mal. Det bor enligt vér
mening finnas ndgon form av koppling mellan de mal som sitts upp och de analyser som
ligger till grund f6r besluten. Mélstyrning édr sedan tidigare ett relativt kint begrepp f6r kom-
munerna, di det till exempel anvinds inom skolomradet, men behover hir f6rtydligas och en
modell tas fram specifikt for arbetet med handlingsprogrammen f6r skydd mot olyckor.

De risk- och hotscenarier som finns i kommunen stricker sig fran sma enkla olyckor upp till
stora katastrofer, kanske under héjd beredskap. Det ér rimligt att tro att analyserna bor delas
upp i flera olika beslutsundetlag f6r att behalla fokus pd det som studeras, och éverkomma
problem med att jimfdra vitt skilda konsekvenser i olika sammanhang. En central friga dr
dirfor hur en limplig uppdelning av beslutsundetlag f6r olika delar av risk/hot-skalan kan
gOras fOr att skapa en hanterbar analyssituation samtidigt som de bidrar till att skapa en hel-
hetsbild éver kommunens olycksrisker.

De olyckor som representerar flest antal ddda och skadade dr vardagsolyckor av olika slag.
Trots ett brett olycksspektrum har arbetet med att f6rebygga olyckor utvecklats frimst inom
vissa omrdden som exempelvis brandolyckor och trafikolyckor. Mot bakgrund av de stora
samhillskonsekvenserna och det faktum att det f6rebyggande arbetet behéver utvecklas
inom fler omriden dn idag dr det didrfOr intressant att vélja detta omrade for vidare studiet.
Det centrala hir dr vilka fakta och statistiska underlag som behévs £6r att ta fram objektiva
beslutsunderlag f6r handlingsprogrammen och hur kommunen bér organisera denna inform-
ationsinsamling. Ur samhillssynpunkt dr det ocksd intressant att fraga sig huruvida alla olyck-
or dr en lika stor belastning f6r samhallet eller om férebyggandet av vissa typer av olyckor
bér prioriteras annorlunda dn andra. D4 de lokala férhallandena skiljer sig 4t mellan kom-
munerna ar det ocksi intressant att studera hur kommunen bor hantera nationell statistik, da
den i vissa fall kanske inte alls ér ett relevant jimforelsemadtt. Nér detaljnivan blir f6r hog eller
samplingsrymden blir f6r liten 1 tid eller rum rdcker inte det statistiska underlaget till f6r att
dra tillrdckligt kvalificerade slutsatser om en kommuns olycksrisker. Det giller da att hitta
andra mitbara attribut som beskriver skyddet mot olyckor pa ett godtagbart sitt. Av kost-
nadseffektiva skil dr det naturligtvis 6nskvirt att undersdka om befintlig statistik fran sjuk-
vird, statlign myndigheter m.m. dr mojlig att anvinda £6r kommunerna.

For att problemet inte bara skall studeras pa en allt f6r 6vergripande niva dr det av intresse
att géra en mer djuplodande studie f6r beslutsunderlag avseende vardagsolyckor. P4 detta
sitt skapas en mer konkret bild av vad som kan ingi i ett sadant beslutsunderlag, vilka pro-
blem som finns vid framtagandet och vilken information som finns tillginglig idag. D4 ar-
betet utforts i Malmé hos Malmé Brandkar har det varit naturligt att vilja denna kommun att
applicera det aktuella problemet pa.
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Sammanfattningsvis kan problemformuleringen nagot férenklat uttryckas som:

e Vilka beslutsunderlag bor kopplas till de kommunala handlingsprogrammen? Vad ir
limpligt innehall och struktur pa handlingsprogrammen? Vilka funktioner bor finnas
i kommunen f6r att skapa en process fOr att ta fram handingsprogram och besluts-
underlag?

e Fokuserat pa vardagsolyckor, hur kan ett beslutsunderlag tas fram? Vad dr limpliga
in- och utdata? Hur skall dessa indata samlas in och registreras? Hur kan besluts-
underlaget stédja kommunens malformuleringar?

e Hur kan idag tillgéingliga data anvindas for att skapa delar som kan inga i ett besluts-
underlag f6r vardagsolyckor med konsekvens pa minniskors liv och hilsa?

1.3 Syfte

Projektsyftet dr att utreda vilka beslutsunderlag som kommuner i allminhet behéver for att
effektivt kunna ta fram handlingsprogram inom omradet skydd mot olyckor. Att beskriva
hur dessa beslutsunderlag kan tas fram och vad ett beslutsunderlag t6r vardagsolyckor kan
innehélla dr viktiga fragor. Vidare 4r ett delsyfte att anvinda Malmé stad for att visa hur
befintlig statistik och information kan anvindas och presenteras for att inga i ett besluts-
underlag avseende vardagsolyckor med konsekvens pa manniskors liv och hilsa.

Arbetet har i huvudsak en preskriptiv ansats vilket innebir att fokus liggs pa att besluts-
fattarna skall ha anvindning av teorierna och ges anvindbara verktyg. Vissa avsnitt kan dock
glida 6ver i en mer normativ beskrivning av teorier som optimalt skulle kunna anvindas,
men dir det inte 4r rimligt att tro att kommunen har mojlighet att stilla tillrdckliga resurser
till férfogande.

1.4  Fokus och avgrinsningar

Allt eftersom arbetet fortskridit har det varit naturligt att inféra avgransningar fOr att inte
projektet skall bli allt f6r omfattande.

Fokus ligger genom hela arbetet pa att belysa hur lokala férhallanden kring vardagsolyckors
konsekvens pd minniskors liv och hilsa kan analyseras och presenteras for att stddja beslut
om handlingsprogram. Tva tydliga nivder kan identifieras hur problemet har studerats. Dels
behandlas frigor kring en allmin strategi och struktur f6r handlingsprogram och besluts-
underlag. Hir dr arbetet vildigt generellt och omfattar alla typer av risker och olyckor. Den
andra tydliga nivan dr preciserad kring beslutsundetlag f6r vardagsolyckor med konsekvens
p4 minniskors liv och hilsa. Overgingen mellan dessa tvé nivaer sker gradvis, varfor
behandlingen av beslutsunderlag i viss utstrickning dven tillits omfatta omraden utanfor
konsekvenser pa minniskors liv och hilsa.

En allmin avgrinsning som giller i hela arbetet dr att analys av forutsittningar och férmaga
for riddningsinsatser (riddningstjanst) inte behandlas i detta arbete, men omradet behandlas
i de 6vergripande delarna om handlingsprogram.

Enligt lag (SFS 2002:833) om extraordinira hindelser i fredstid hos kommuner och landsting
skall varje kommun faststilla en plan f6r hantering av extraordindra hindelser. Med sidana
olyckor avses hindelser som kraftigt paverkar kommunens férmaga att fungera normalt.
Exempel pa sidana hindelser kan vara da el- och vattenforsorjningen slas ut under lingre tid.
Dessa hiandelser behandlas ej ndrmare i detta arbete dven om starka kopplingar finns och
processen f6r framtagande av beslutsunderlag och handlingsprogram dven kan omfatta detta
omrade.
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1.5 Mal
Vira mdl har utifran problemdiskussionen och avgrinsningarna varit att:
e  beskriva hur de bigge handlingsprogrammen kan métas i en gemensam bas och
foresld vilka delar som bor finnas med.

e ge forslag pa en process £6r hur handlingsprogram och beslutsunderlag kan tas fram
i en kommun.

e ge forslag pa en metod f6r hur en kommuns lokala (sikerhets)mél kan knytas till
analysresultaten och ge fOrslag pd nigra mitbara attribut som kan mitas fr att
beskriva milsittningen angiende minniskors liv och hilsa.

e  foresld hur en indelning i olika typer av beslutsunderlag kan goras.
e  fOresld vad ett beslutsunderlag f6r forebygeandet av vardagsolyckor kan innehaélla.
e utifran tillgingliga data under projekttiden féresla delar som kan inga i ett
beslutsunderlag f6r férebyggandet av vardagsolyckor i Malmé stad.
1.6 Malgrupp

Foérutom att arbetet kommer att ldsas av vara handledare och opponenter vinder sig rapport-
en till alla de som har intresse av hur beslutsunderlag och handlingsprogram fér skydd mot
olyckor kan tas fram i kommunerna. Vir férhoppning ar att till sidana personer kan riknas
kommunala beslutsfattare, tjinstemén i kommunala verksamheter och personer som i ut-
bildningssyfte vill férkovra sig inom omradet.

Rapporten dr i férsta hand tinkt att ldsas av personer med en akademisk bakgrund och
grundldggande kunskaper om hur samhillet arbetar med olyckor.

1.7 Disposition

I rapportens disposition kan fem viktiga delar lyftas fram. Dessa framgar av figur 1.1. Till
detta kommer ocksé en del inledande och avslutande formalia.

Kap. 1. INLEDNING } Inledande del. Problemformulering, syfte och mal m.m.

Kap. 2. METOD } Metoddel. Hur problemet har studerats, begreppsdefinitioner.
Kap. 3. FORDJUPAD BAKGRUND )
Framlyftande av viktiga fakta och teorier som lisaren behover f6r
Kap. 4. REFERENSRAM > att aktivt kunna ta del av resultatdelen.

Kap. 5. DATAKALLOR
Kap. 6. HANDLINGSPROGRAM A
Kap. 7. BESLUTSUNDERLAG

> Resultatdel.
Kap. 8. RESULTAT MALMO

Kap. 9. SLUTSATSER 7

Kap. 10. DISKUSSION } Avslutande del.

Figur 1.1: Rapportens disposition.

I den inledande delen presenteras problemet som behandlas med en kortfattad bakgrund och
en problemdiskussion som leder fram till syfte och mal med arbetet (kapitel 7).

1 kapitel 2 presenteras hur problemet har studerats samtidigt som det klargbrs vissa £6r
lisaren viktiga begreppsdefinitioner. Hir behandlas dven foérfattarnas vetenskapliga forhall-
ningssitt. F6r den ldsare som snabbare vill komma in rapporten kan kapitlet lisas nigot
oversiktligt.

En mer férdjupad beskrivning av bakgrunden med de férindringar som skett inom det
olycksforebyggande arbetet, lokalt och nationellt, behandlas i £apite/ 3. Detta kapitel innehall-
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er viktig bakgrundskunskap och ger en mer detaljerad bild &ver férhillanden som ér viktiga
for att forstd problemet. Detta {0ljs av ett kapitel som utOkar referensramen att omfatta de
teorier som appliceras pd problemet och en utveckling av centrala begrepp (kapite/ 4). Till
detta kommer dven en genomgang av de killor som finns f6r informationsinsamling i form
av statistik och data. Dessa behandlas 1 ett separat kapitel (kapite/ 5). Hir redovisas ocksd
vilken information de olika killorna bidragit med.

Resultatdelen presenteras i tre olika kapitel samt ett sammanfattande slutsatskapitel. De tre
resultatkapitlen behandlar de tre punkterna i sammanfattningen av problemstillningen 1
kapitel 1.2. Innehéllet och detaljnivan i de tre kapitlen presenteras nedan:

e Kapitel 6 behandlar forfattarnas syn pa innehall och struktur £6r handlingsprogram
tor skydd mot olyckor. Hir behandlas dven hur en indelning i olika beslutsunderlag
kan géras och hur en kommunal process kan se ut for att ta fram handlingsprogram
och beslutsunderlag samt genomfdra atgirder. Kapitlet ror sig pa en évergripande
generell niva dir alla typer av risker och olyckor behandlas.

o [ kapitel 7 tas upp hur beslutsunderlag kan tas fram och vilka limpliga in- och utdata
som boér inga. Ett viktigt omrade dr hur dessa indata kan samlas in och registreras.
Metoder £6r utvirdering av handlingsalternativ behandlas kort liksom hur attribut
fran analysen kan knytas till de kommunala (sikerhets)mailen i en malhierarki.
Kapitlet behandlar frimst beslutsunderlag f6r vardagsolyckor och en gradvis Gver-
gang sker dir fokus riktas mot olyckor med konsekvens pa minniskors liv och hilsa.

o Kapitel 8 bestar av att utifran tillgéngliga data visa pd information som kan ingé i ett
beslutsunderlag f6r vardagsolyckor 1 Malmé stad. Hir har steget tagits fullt ut att
enbart studera olyckor med konsekvens pa minniskors liv och halsa.

1 kapitel 9 presenteras vilka huvudsakliga slutsatser som dragits fran de resultat som erhallits.
Dessa dr himtade fran de tre féregiende resultatkapitlen.

Slutsatserna f6ljs av en avslutande diskussion i &apizel 10.

Avslutningsvis finns samtliga beteckningar som anvinds i ekvationer och férkortningar som
forekommer i texten samlade samt referenslista 6ver refererat material. De data som ligger
till grund £6r diagrammen 1 kapitel 8 dterfinns i Blaga I - XIII.
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2 Metod

I detta kapitel beskrivs hur problemet har hanterats. Forst definieras de mest centrala be-
greppen i rapporten och sedan redogérs f6r den arbetsgang som f6ljts och vilka verktyg som
anvints. Detta kompletteras med den vetenskapssyn som priglat forfattarna under arbetets
gang. Foér den ldsare som snabbare vill komma in i rapporten kan kapitlet lisas nigot Gver-
siktligt.

2.1 Begreppsdefinitioner

Hir presenteras ett antal definitioner sa som de anvinds i rapporten och som ér viktiga f6r
lisaren.

2.1.1 Handlingsprogram

Med handlingsprogram avses hir sidana dokument som avses i 3 kap. 3 och 8 {§ i lag-
forslaget i propositionen till reformerad riddningstjinstlagstiftning (Prop. 2002/03:119).
Dessa paragrafer presenteras nirmare i kapite/ 3.4 - Handlingsprogram for kommunen.

2.1.2  Beslutsunderlag

For att stodja kommunernas ledningar i beslut kring det olycksforebyggande arbetet och
planering av organisation for raiddningstjanst krivs ett organiserat arbete med analyser av
nuvarande situation samt fOrslag till dtgirder som leder till forbattringar. Dessa analyser
kallas i dokumenterad form i detta arbete f6r beslutsunderlag. Utgangspunkt har hir varit att
ett beslut bestims dels av beslutsfattarens (agentens) bedémning av konsekvenserna for olika
handlingsalternativs troliga utfall och dels av agentens virdering av dessa konsekvenser.
Beslutsunderlagen bor sdledes stédja bade beddmningen av troliga utfall samt ge en faktabas
som kan utgéra en plattform for politiska diskussioner med etiska inslag.

213 Mal

Med mal menas allmint hir de balanserade 6nskemil/krav som en verksamhets huvudmin
(dgare, politiker) avser att den gemensamma organisationen skall styra mot under en given
tidsperiod. Till operationaliseringen av milen ir kopplat en tydlig delegation av resurser, an-
svar, befogenheter samt noggrann resultatuppfoljning.

2.1.4 Nationella mal

Med nationella mal avses de mal som regeringen féreslar skall gilla f6r omradet skydd mot
olyckor i hela landet:

71 § Bestimmelserna i denna lag syftar till att 1 hela landet bereda minniskors liv och hilsa samt
egendom och milj6 ett med hinsyn till de lokala férhallandena tillfredsstillande och likvirdigt skydd
mot olyckor.

3 § Riddningstjinsten skall planeras och organiseras s att riddningsinsatserna kan paboérjas inom
godtagbar tid och genomforas pi ett effektivt satt.” (Prop. 2002/03:119)

En av anledningarna till den ldga detaljeringsgraden i nationella mal dr att ge utrymme f6r
kommunernas sjilvstyre och ge dem moijlighet att styra formerna for sin verksamhet. Vid
framtagandet av ett handlingsprogram dr meningen att de nationella malen skall ligga till
grund for framtagandet av lokala mal.

2.1.5 Verksamhetsmal

De nationella malen bryts i kommunerna ned till lokalt stillda verksamhetsmal som skall ut-
tryckas i form av sdkerbetsmal och prestationsmal. Verksamhetsmalen kan uttryckas for olika
nivéer i kommunen fran 6vergripande kommunala verksamhetsmal ner till enskild férvalt-
ning eller kommunalt bolag.
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2.1.6  Sikerhetsmal

Begreppet sikerhet kan anvindas pa ndgot olika sitt. Nationalencyklopedin definierar siker-
het pa féljande sitt:

”sidkerhet, i allmin betydelse resultatet av dtgarder eller egenskaper som minskar sannolikheten for
att olyckor eller andra o6nskade hindelser skall intriffa. Begreppet sikerhet anvinds ofta som
motsats till risk: h6g sidkerhet ger liten risk.” (NE, 2003).

Hir menas med begreppet sikerhet franvaro av — eller lag sannolikhet f6r — olyckor.
Sikerheten kan analyseras eller bedémas av experter men vara svar att mata i form av
upplevd sikerhet (trygghet) hos medborgarna.

Sakerhetsmadl 4r mal f6r den sidkerhet eller det skydd som skall uppnis i verksamheten for att
ge medborgarna skydd mot olyckor med avseende pa minniskors liv och hilsa samt egen-
dom och milj6 (SOU 2002:10). Dessa formuleras i kommunerna som mal for att uppna t.ex.
minskade olyckrisker, firre dodsfall eller mindre skador. (Prop. 2002/03:119).

2.1.7 Prestationsmal

Prestationsmdl 4r mdl i form av resultat som skall uppnas i olika hinseenden for att tillgodo-
se de sdkerhetsmal som har satts upp f6r kommunen och dess verksamheter (SOU 2002:10)
och de nationella sikerhetsmalen (Prop 2002/03:119).

2.1.8 Effektmal

Prestationsmail och sidkerhetsmal kan tydliggdras som effeksmail vilka beskriver den effekt som
skall uppnas. Hur dessa effektmal sitts upp i kommunerna dr olika f6r varje kommun.
Begreppet effektmal anvinds lite olika. Svensson (1997) beskriver inom skolomradet hur
vissa kommuner forst sdtter upp inriktningsmal och dérefter effektmal. Andra bryter ner de
nationella milen till effektmal inom kommunen och ater andra lyfter fram vad de tycker dr
viktiga delar i liroplanen som ska belysas 1 utvirderingen.

I Jonsson & Frodin (2003) delas effektmalen in i typerna riktningsmal och tillstandsmal.

Riktningsmal anger 1 vilken riktning verksamheten stravar. Till exempel att drunkningsolyckor-
na i kommunen fortlépande skall minska. Ett riktningsmal dr ett vagt definierat mal, som dr
svart att f0lja upp inom en begrinsad tidsperiod. Snarare dr det sa att det dr verksamhetens
syffe som avses.

Tillstandsmal anger vilket tillstind som skall uppnas i kommunen. Till exempel att fallolyckor
bland personer 6ver 65 ar skall innan 2005 4rs utgang vara mindre dn 250 pa 100 000 in-
védnare.

2.1.9  Olycka
I utredningen kring reformerad riddningstjanstlagstiftning definieras olycka enligt f6ljande:

”Med olyckor avses plotsligt intrdffade hindelser som har medfort eller kan befaras medfora skada.
Dit riknas hindelser som beror pa féreteelser i naturen eller pd méinniskors handlande eller
underlatenhet att handla t.ex. brinder, explosioner, skred, ras, 6versvimningar, ovider och utfléden
av skadliga dmnen.” (SOU 2002:10).

Nationalencyklopedin skriver 1 sin definition:

“olycka, olycksfall, olyckshandelse, hindelseférlopp med méinga orsaker som oavsiktligt leder till
skador pa minniskor, materiel eller milj6. Ofta inbegtips enbart de plotsliga hindelser som ér nira
skadan i bade tid och rum. I vissa olycksutredningar gor detta sniva perspektiv att de direkt inbland-
ade personernas 'felbeteende’ utpekas som enda eller huvudsaklig orsak; jfr minskliga faktorn. Dit-
igenom férsummas farliga betingelser i den tekniska och organisatoriska miljon, trots att de kan vara
bide vanliga och litta att eliminera. ” (NE, 2003).

I NCO:s publikation Oyekor 7 siffror SRV, 2002a) £61s foljande diskussion angiende defini-
tionen av olyckor:

”Olycka dr ett sviravgrinsat begrepp vars forekomst dessutom ér sviér att mata i verkliga livet. Fler-
talet vetenskapliga definitioner brukar finga tre kriterier: Det ska r6ra sig en plits/ig hindelse, denna
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ska resultera eller kunna resultera i nigot negativt, och den ska vara oavsikrlig. Dessa kriterier dr emel-
lertid ganska flytande:

Pl6tsligheten kan vara omedelbar, till exempel ett fall eller en explosion, eller ndgot relativt utstrickt,
till exempel ett giftutslipp under nigra timmar eller kanske dagar. Fragan om hur pass patagliga de
negativa konsekvenserna ska vara for att en hindelse ska betraktas som en olycka har betydelse f6r
vad som i sin tur riknas som enbart tillbud, incidenter eller stérningar. Huruvida en hindelse dr
oavsiktlig eller ej dr ofta svért att avgdra. Manga olyckor visar sig vid ndrmare granskning vara upp-
satliga, till exempel brander, forgiftningar eller drunkningar i mord- eller sjilvmordssyfte.

Inom folkhilsovetenskapen har man alltmer kommit att féredra begreppet skada. Skador ir so-
matiska (kroppsliga) konsekvenser av bland annat olyckor och ir i motsats till sjdlva olyckshind-
elserna relativt litta att dokumentera och mita omfattningen av. Dessutom ér det inte nédvindigt
att helt ta stillning till frigan om avsiktlighet. De kroppsliga skadorna ir desamma vate sig hind-
elsen varit avsiktlig eller oavsiktlig. Skillnaden i avsiktlighet ligger alltsd pa hindelseniva, inte pa
skadenivi. En begrinsning med skadebegreppet dr emellertid att det bara miter olyckors omedel-
bara somatiska hilsokonsekvenser. Ménga olyckor ger sjilsligt lidande snarare dn kroppsligt, sa
kallade posttraumatiska stressyndrom. Andra olyckor orsakar sjukdom snarare dn skada, till exempel
cancer som foljd av utsldpp av gift eller stralning.

Skadebegreppet siger heller inget om olyckors effekter pa milj6, egendom eller viktiga samhalls-
funktioner.”

1 denna rapport anvinder vi plotslig, o6nskad hindelse av fysisk karaktidr med negativ konse-
kvens f6r minniska, egendom eller miljé som definition av olycka. Vi har dven med oss 1
bakhuvudet att grinserna mot brott, sjdlvmord, tillbud och stérningar for alla hindelser inte
alltid 4r sjdlvklar.

2.1.10 Storolyckor

Med storolyckor avses sidana olyckor som sker sillan och dir konsekvenserna uppgar till
minst tiotalet doda, svar miljopaverkan eller da stora ekonomiska virden férstors. Risk for
storolyckor uppkommer di en ansamling sker av energi, toxisk substans eller midnniskor.
Med denna definition foljer att till storolyckor ingar dven risken for storre brinder i natt-
klubbar m.m.

2.111 Olycksmiljo

Med begreppet olycksmiljé avses den milj6 i vilken en olycka har intriffat. Begreppet speglar
en reaktiy syn da olyckan redan har intriffat.

2.112 Risk

Med begreppet risk foljer i litteraturen ett stort antal definitioner. De flesta tar utgingspunkt i
de tre fragorna kring vad som kan hinda, hur sannolikt 4r det och vad konsekvenserna blir.

I detta arbete utgdér Kaplans definition (Kaplan m.fl., 1981) basen f6r hur vi uppfattar riskbe-
greppet. Denna definition visas 1 ekvation 2.1.

R={<S, @, X >}, Eko. 2.1
S, = Definition av scenario/ hindelse i
@, = Frekvens/ sannolikbet for hindelse i

X; = Konsekvens av handelse i

Indexet c stdr f6r complete och beteckningen {<S, @, X >}. beskriver att den totala risken
utgdrs av den kompletta uppsittningen av trippletter <5, @, X;>. I en riskanalys ér det
aldrig mojligt att beskriva den kompletta uppsittningen utan endast en delmingd, som vid en
relevant analys sannolikt utgdr det storsta bidraget till den totala risken.

Pa grund av riskbegreppets komplexitet och det stora antalet definitioner finns det forskare
som hdvdar att mer jordnira begrepp som till exempel 6verhidngande fara dr verkliga medan
begreppet risk snarast dr en social konstruktion (Slovic, 1999).
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Alla former av verksamhetsutovning stéller krav pd kontinuerligt beslutfattande, vilket inne-
bir ett stindigt risktagande. Risker och risktagande férekommer dérfor i manga olika situa-
tionet, vilka till sin karaktir varierar.

I manga sammanhang kan upplevelse av risk vara av minst lika stort intresse som risken i sig.
2.1.13 Riskmiljo

Med riskmiljé avses hir miljoer som identifierats ddr f6rhojd risk rader 61 vissa olyckstyper,
till exempel signalfria 6vergingsstillen pd breda vigar och olimpligt utformade lekplatser.
Identifiering kan ske genom analys av exempelvis avsaknaden av skyddsfaktorer. Begreppet
speglar en proaktiv syn da olyckan dnnu ej intriffat.

2.1.14 Riddningstjinst

Med riddningstjianst avses de riddningsinsatser som stat eller kommun svarar £6r vid olycks-
hindelser samt 6verhdngande fara f6r olyckor. Insatserna skall hindra eller begrinsa skador
pa minniskor, egendom eller milj6. I det nya forslaget om ny lag om skydd mot olyckor sker
ingen forandring av riddningstjinstbegreppet:

72 § Med riddningstjinst avses i lagen de riddningsinsatser som staten eller kommunerna skall
ansvara for vid olyckor och 6verhdngande fara fér olyckor for att hindra och begrinsa skador pa
minniskor, egendom eller miljén. Till riddningstjanst hinfors ocksa riddningsinsatser som gors
enligt 4 kap. 1-4 §§ utan att det har intrdffat nigon olycka eller féreligger 6verhdngande fara f6r en
olycka. Staten eller en kommun skall ansvara f6r en riddningsinsats endast om detta 4r motiverat
med hinsyn till behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna fér
insatsen och omstindigheterna i 6vrigt.” (Prop. 2002/03:119).

Begreppet riddningstjinsten anvinds ofta for att beteckna den kommunala férvaltning som
har att ut6éva riddningstjinst.

2.1.15 Skydd mot olyckor

Enligt Mattson (2001) kan skydd mot olyckor definieras som den offentliga och den privata
sektorns atgdrder for: 1. att férhindra olyckor; 2. vidtagandet av skadebegrinsande atgirder
innan olyckan; 3. riskspridning (t.ex. genom forsikringar); 4. férberedelse och genomférande
av riddningsinsatser; 5. att paverka de skador som kvarstdr efter riddningsinsatsens avslut-
ande.

Efter den offentliga utredningen Slutbetinkande av riddningsverksutredningen, Riddningstjansten i
Sverige — Rdidda och skydda (SOU 1998:59) delas omradet Skydd mot olyckor ofta in 1 olyckans
fem faser, vilka visas 1 figur 2.1.

Skydd mot olyckor
OLYCKA
Atgdrder for att minska sannolikhet i
1
1. Forhindra olyckor. i
}
i 4. Genomfora 5. Vidta
Atgdirder for att begrinsa skador | raddnings- atgirder efter
1 . . .
2. Vidta skadebegrinsande i Insatser. ;‘;ls(:::;lel;lgs-
dtgirder innan olyckor intriffar. !
| (olyckor)
]
}
3. Forbereda riaddningsinsatser. i
i
i
! » TID

Figur 2.1: Skydd mot olyckor indelat i fem faser (SOU 1998:59).

I den féreslagna lagen fokuseras kring tre skeenden: Forebyggande verksambet, Raddningsticnst
och Efterfoljande dtgarder (Prop. 2002/03:119). I figur 2.1 motsvaras denna indelning nidrmast
av fas 1 & 2 (férebyggande verksamhet), fas 3 & 4 (rdddningstjanst) och fas 5 (efterféljande
tgirder).
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Med skydd mot olyckor avses 1 denna rapport sidana dtgirder som enskilda, kommuner och
stat vidtager och som syftar till att f6rebygga olyckor samt atgirder f6r att férhindra eller
begrinsa skador till f6ljd av olyckor. Enligt denna definition ér séiledes raddningstjianst en
delmingd av begreppet skydd mot olyckor. I denna rapport sitts kommunen i fokus och inte
de delar som berdrs av statlig riddningstjanst.

2.1.16 Skyddsfaktorer

Skyddsfaktorer dr sidana faktorer som bidrar till skyddet mot olyckor. I Jonsson & Frédin
(2003) anges att en skyddsfaktor kan vara feknisk eller beteenderelaterad. 1 denna rapport infors
dven begreppet organisatorisk skyddstaktor samt att begreppet beteenderelaterad ersitts med
beteendemssig.

e Exempel pa tekniska skyddsfaktorer dr brandvarnare, sprinkler och jordfelsbrytare.

e Exempel beteendemissiga skyddsfaktorer 4r medborgarnas hantering av levande
ljus.

e Exempel pa en organisatorisk skyddsfaktor édr systematiskt brandskyddsarbete
(SBA).

2.1.17 Skyddsniva

Med skyddsniva menas hir férekomsten av skyddsfaktorer hos olika malgrupper, till exempel
andelen bostdder i en viss stadsdel som ir utrustade med skyddsfaktorn brandvarnare. For
att anvinda skyddsnivéer i den férebyggande verksamheten kridvs kontinuetliga matningar
eller uppskattningar i kommunen.

2.2 Hur problemet har studerats

Redogorelsen for hur problemet har studerats sker i tva steg. Forst redogors hir for arbets-
gingen vid problemlésningen. I efterféljande kapitel presenteras sedan metodverktygen som
anvants.

Arbetsgiangen som f0ljts under projektets gang visas 1 figur 2.2. Arbetsgangen kan inte ses
som en strikt arbetsfoljd utan har till stor del varit en iterativ process. Utgangspunkten dr de
krav som stills pa handlingsprogram i den féreslagna lagtexten och den behovsbild som
redogjorts for 1 problemdiskussionen. Till grund f6r analysen ligger de intryck och fakta for-
fattarna infOrskaffat, frimst fran férarbetena till f6rslaget om ny lag om skydd mot olyckor
och genom platsbes6k och samtal med viktiga aktorer.

Utifrdn kraven ges ett férslag pa innehall i handlingsprogram f6r skydd mot olyckor. Den
grundldggande tanken hir dr att kommunens risker och mal skall presenteras 1 en gemensam
bas och att de processer (atgirder) som sedan skall genomféras i kommunen £6r skydd mot
olyckor presenteras 1 férvaltningsspecifika handlingsprogram. Fokus i forslaget kring inne-
hillet i kommunens handlingsprogram ligger pa lokala férhillanden och mal £6r det fore-
byggande arbetet dven om omradet riddningstjanst ocksa finns med Svergripande.

Med grund i det konsekvenspanorama avseende olycksrisker som kommunen behéver
hantera finns méjligheten att utreda och ge forslag pd en limplig uppdelning &ver olika typer
av beslutsunderlag for att stodja framtagandet av handlingsprogram. Det bor i denna in-
delning finnas en koppling till styrande lagrum.

Utifran kraven i lagférslaget, det foreslagna innehallet 1 handlingsprogrammet och upp-
delningen i limpliga beslutsunderlag tas en process tas fram f6r hur handlingsprogram och
beslutsunderlag kan arbetas med i kommunerna.

Baserat pé forslaget till innehdll 1 handlingsprogrammet analyseras sedan hur ett besluts-
underlag f6r vardagsolyckor kan utformas.

For att visa hur i dagsliget tillgdangliga data kan anvindas f6r beslutsunderlag kring fére-
byggandet av vardagsolyckor har Malmé stad anvints som fallstudie.
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Figur 2.2: Arbetsgang vid problemlosningen.

I figuren framgir nagra omraden som redan vid planerandet av arbetsgingen indentifierats
som en logisk fortsittning. Dessa har avgrinsats bort fran arbetet for att halla rapportens
omfattning pa en rimlig niva. De som ndmns hir 4r att utreda hur en specifik kommuns
organisation bor se ut utifrin den foreslagna processen f6r framtagande av handlingspro-
gram och beslutsunderlag. Vidare krivs analys kring hur skydd mot olyckor avseende egen-
dom och milj6 skall hanteras for att tickas in i erforderlig omfattning samt att bygga upp en
kommunal databas for olycksregistrering och eventuellt datorstdd f6r analys.

Genomgiende f6r arbetsmetodiken har varit ett kritiskt granskande av systematisk karaktir
med en grundsyn kopplad till det kommunala perspektivet kring beslutsfattande.

2.3 Fallstudier kontra tvirsnittsstudier

Det rader ingen allmint vedertagen uppfattning om vad en fallstudiemetod innebir, da det
inte finns ndgra speciellt fastslagna metoder vare sig f6r insamling eller f6r analys av informa-
tion. Metoderna grundar sig pa fallstudiens syfte och dess specifika fragestillning. Allmant dr
fallstudier detaljerade, djupgiende samt inriktade pa manga olika variabler. For att visa vad
som gir att skapa med tillgingliga data i dagsldget har i detta arbete den avslutande delen
som beror beslutsunderlaget f6r vardagsolyckor 1 Malmé bedrivits som en fallstudie. Hir har
den i kapite/ 7 framtagna modellen applicerats i sd stor utstrickning som méjligt pd Malmé,
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dels av den anledningen att arbetet har bedrivits hos Malmé Brandkar och dels f6r att Malmé
utgér en bra referenskommun i méinga avseenden. Med eget sjukhus, blandad bebyggelse,
viktig infrastruktur och en ett ganska hogt invanarantal utgdér Malmo ett limpligt underlag
for att representera storre svenska kommuner. Det dr rimligt att tro att det blir ett stort
intresse for det arbete som kommer att bedrivas av de storre stiderna kring det fortsatta
arbetet med handlingsprogram i Sverige. Med valet av en stérre kommun kommer dock till
viss del problem kopplade till landsbygden inte att fingas upp. I dessa kommuner kommer
férmodligen vissa delar i arbetet kring handlingsprogram forenklas i manga avseenden dven
om de lokala férhillandena kan kriva andra typer av analyser.

Gillande tvirsnittsstudier har inget arbete bedrivits enligt den princip att kunskapen séks
som ett enskilt tvirsnitt vid en given tidpunkt 6ver idag férekommande populationer eller
dokumenterad kunskap, vilket brukar ge en breddad bild av verkligheten. En anledning till
svarigheterna med att bedriva tvirsnittsstudier 4r att arbetet bedtivits i ett relativt nytt om-
rade efter forslag till ny lagstiftning. Detta har begrinsat urvalet att studera avseende antalet
nirliggande referensarbeten och kommuner som ligger i framkant med sitt utférda arbete
inom detta omride. Dock kan pistas att férfattarnas uppfattning om den behovsbild som
idag finns hos kommunerna skapats genom en form av tvirsnittstudie i och med de plats-
bestk som genomforts.

2.4 Litteraturstudier

Litteraturstudierna har inledningsvis fokuserats pa publikationer fran sidana personer som
varit titt knutna till arbetet med det nya lagforslaget. Hir kan framhallas dels de formella
torarbetena till lagtérslaget men dven den idéhandbok som Fredric Jonsson, Jonkopings
Riddningstjdnst och Sven-Erik Frédin skrivit f6r Riddningsverkets rikning (Jonsson &
Frédin, 2003).

Vidare har litteratur sékts inom omraden som rér beslutsteorier och malstyrning.
2.4.1 Forarbeten till lagférslaget skydd mot olyckor

For analysen kring utformning av handlingsprogram och beslutsunderlag har férarbetena till
det nya lagférslaget om skydd mot olyckor studerats ingdende. Detta for att spéra lagstift-
arnas intentioner och de krav som av dem stills pd handlingsprogram.

De forarbeten som studerats ar:

e Statens offentliga utredningar, Reformerad riddningstjanstlagstifining — Siutbetinkande av
Utredningen om oversyn av riddningstianstlagen m.m, utférd av Harald Dryselius, Férsvars-
departementet. (SOU 2002:10).

o Lagradsremiss - Reformerad riddningstiinstlagstifining, Stockholm, 2003-03-27, (Regeringen,
2003).

e  Regeringens proposition, Reformerad raddningstianstlagstifining, (Prop. 2002/03:119).

Utover dessa publikationer har dven tidigare offentliga utredningar om samhallets riddnings-
tjanst (frimst SOU 1998:59) studerats men inte haft lika stor paverkan pa detta arbete som
de direkta forarbetena till ny lagstiftning.

2.5 Beslutsteorier

Vid beslutsfattandet kring handlingsprogram bér en teori eftersokas for att fa arbetet att ut-
foras pa ett vildefinierat sitt och enligt en beprovad metod. Avseende inférandet av sddana
beslutsteorier har ett antal olika stillts upp som kandidater f6r att ge stod at utvirdering av
olika handlingsalternativ. De modeller som studerats presenteras nirmare 1 &apitel 4 -
Referensram.

Omridet kring beslutsteorier har inte haft en central roll i detta arbete utan ansatsen hir ir
att visa vilka teorier som finns och ge exempel pa hur dessa kan knytas till mélstyrningen
med handlingsprogram. Inte desto mindre vill vi papeka att beslutsteorierna utgér en viktig
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del av beslutsprocessen for att optimera kostnader och arbetssitt inom samhillets skydd mot
olyckor.

2.6 Platsbesok

Platsbes6k har genomférts och diskussioner f6rts med de myndigheter och kommuner som
péaborjat ett arbete med att skapa forutsittningar kring handlingsprogram. De som besokts ér
Thomas Gell och Anders Jonsson, NCO samt Ulf Lundstrém och Mats Kero, Stockholms
Brandférsvar.

Fredric Jonsson, J6nképings kommun, har haft en viktig roll i Jonk&pings arbete med arbets-
metoder f6r malstyrning av den kommunala riddningstjinsten. Detta arbete har uppmirk-
sammats i samband med framtagandet av den kommande lagen om skydd mot olyckor. Vi
lyssnade pd ett féredrag om detta som han holl £6r personalen ute pd Riddningsskolan i
Revinge och avslutade med en personlig diskussion.

Frigor kring handlingsprogram, analys och den nya lagen utgjorde en stor del av konferensen
Brand 2003 som hélls pé hotell- och konferensanldggningen Tyl6sand utanfér Halmstad, till
vilken Svenska Brandférsvarsféreningen var vinliga nog att sponsra virt deltagande.

Syftet med beséken har varit att ldra av de kommuner och myndigheter som tidigt startat ett
arbete kring kommunala handlingsprogram. Malet har varit att skapa en bild av hur arbetet
bedrivs i kommuner i landet och hur statistik samlas, bearbetas, behandlas och forvaras.
Deras erfarenhetsiterforing inom olyckshantering har utnyttjats for att samla en bild av de
behov som idag finns i kommunerna samt vilken utformning handlingsprogram bér ha.

Samtal har dven f6rts med foretridare for olika funktioner inom Malmo stad f6r att fa en
bild av hur det olycksférebyggande arbetet idag bedrivs, och hur det dr organiserat. Besdken
har ocksa legat till grund f6r var bild av hur olycksstatistik samlas in och bearbetas samt hur
forutsittningarna ser ut for ett framtida arbete. De personer som besokts dr var handledare
Per-Erik Ebbestihl (bitr. avdelningschef Skyddsavdelningen, Malmé Brandkér), Birgit
Modén (hilsoplanerare, Socialmedicinska enheten, UMAS), Bertil Lindahl (statistisk sam-
manstillare, Gatukontoret), Eva Renhammar (Vilfird och folkhilsa, Avdelning for strategisk
utveckling, Stadskontoret), Hikan Nilsson (sdkerhetssamordnatre Sikerhet och Beredskaps-
avdelningen) samt Bj6rn Totting (brandingenjor, Malmé Brandkar).

2.7 Statistikinsamling

For att dstadkomma en bild av hur olyckssituationen ser ut i Malmé och i riket som helhet
har ett flertal leverantorer av statistik identifierats och kritiskt granskats avseende omfattning
och kvalitet pd det levererade materialet och insamlingen av detsamma. Ytterligare kriterier
som stéllts upp fOr urvalet av statistikleverantorer ér att tillgingligheten till materialet skall
vara god. Dessutom bor tillgingen vara sikrad f6r ling tid framéver £6r att skapa underlag
f6r en historik.

Statistik har samlats in frdn nationella och lokala leverantorer inom féljande omraden:

e  Olycksstatistik

e Demografiska data

Identifieringen av potentiella leverantdrer av statistik har skett dels genom eget s6kande dels
genom att f6lja den information som samlas av olika aktérer kopplade till olyckor — polis,
sjukvard, kommunala férvaltningar och myndigheter. Urvalet av tillgingliga leverantorer,
som har varit nidgot begrinsat, har skett baserat pd rekommendationer och individuella
bedémningar. Dessa bedémningar har bland annat baserat sig pa hur insamlingsarbetet har
skett rent kvalitetsmissigt och hur omfattande materialet varit.

Omfattningen giller dels f6r antalet registrerade enskilda fall per tidsperiod men dven f6r
historiken si att material en tid bakat kan erhallas, detta f6r att kunna spara trender och eli-
minera effekten av eventuella lokala variationer.

Statistikleverantdrerna presenteras mer i detalj i kapitel 5 — Datakdllor.
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2.8 Vetenskapligt férhallningssitt

Hir behandlas olika begrepp kring synen pd vetenskap och hur dessa kan anvindas for att
beskriva férfattarnas vetenskapssyn. Forfattarnas vetenskapliga forhallningssitt 4r intressant
att behandla da det paverkar hur problemet har studerats genom att det utgér en del av den
forforstdelse som dr viktig for problemlésandet.

2.8.1 Vetenskap och vetenskaplighet

Vetenskap strivar efter att skaffa sig kunskap, men det ér langtifran all kunskap som brukar
betecknas som vetenskaplig. Vetenskaplig kunskap skall vara intersubjektiv, gemensam for alla
minniskor och oljektiv, i mojligaste méin beskriva enbart fakta. Dessa tva rekvisit samman-
faller dock ibland da fakta kan beskrivas som sakférhallanden som inte kan bestridas, vilket
ju dr fallet om kunskapen ir intersubjektiv. De vetenskapliga teorierna férkastas med tiden
och ersitts av nya. Detta innebdr att det vi idag anser vara vetenskapligt, kanske inte i fram-
tiden anses vara det.

De tva huvudinriktningarna betriffande vetenskapssyn som i detta arbete faller samman ér
den logiska positivismen och hermeneutiken. Den positivistiska skolan strivar efter absolut kuns-
kap grundad pa observationer och hirstammar ursprungligen fran sociologen August Comte
dven om mdnga andra har haft stor betydelse for dess framvixt. Férhallningssittet tillimpas i
de empiriska naturvetenskaperna och bygger pa kvantitativa metoder, vilka ger méjlighet till
statistiska och matematiska analyser. En i strikt mening positivistisk ansats bygger pa formell
logik och fakta som ett resultat av mitning (Gilje & Grimen, 1995). Den andra huvudinrikt-
ningen, hermeneutiken, fokuserar pa mening, forstielse och tolkning. Detta synsitt stravar
inte efter att orsaksforklara de studerade fenomenen utan istillet forsta, tolka och forklara
dess innebord (Gilje & Grimen, 1995).

Sokandet efter kunskap kan vara empirisk eller icke-empirisk. Med znduktion menas erfar-
enhetsbaserad kunskap dir forskare foérutsittningslost soker kunskap i empirin, ur vilken
sedan generella och teoretiska slutsatser dras (Merriam, 1994). Fran enskilda observationer
dras konklusioner om allmingiltiga férhallanden. Motsatsen till detta dr den deduktiva ansats-
en som utgdr ifrdn teorin och sedan forsker bevisa det man i f6rvig riknat ut med sin logik
(Alvesson & Skéldberg, 1994). Fran de allmidnna férhdllandena dras slutsatser om det en-
skilda fallet.

2.8.2  Kunskap

Om vetenskap syftar till att skaffa sig kunskap om verkligheten kan det vara intressant att
fundera pd vad kunskap egentligen idr. Aristoteles delade in kunskap i tre slags kunskap eller
kunnande (Joénsson & Anderberg, 1999). Den ena kallade han vetande (¢pistense) och bestar i
att kunna redogéra for olika teoretiska sakforhdllanden. Sitt vetande bevisar man genom att
gora ritt slags uttalanden. Den andra sortens kunskap kan kallas tekniskt kunnande (zechne).
Sitt praktiska kunnande — eller handlingskunskap — bevisar man genom att utféra handlingar
som leder till ett 6nskat resultat. Den sista sortens kunskap dr mindre vetenskaplig och be-
handlar praktisk klokhet (phronesis). Hir handlar det om miénniskors férhallningssitt och
faktisk verklighet, till exempel politiska och etiska virderingar. I sjilva verket finns det inte
ndgon skarp grins mellan den forskning som syftar till kunskap inom de tre omradena utan
kopplingar méste finnas mellan de tre filten av kunskap. Ju fler perspektiv ju stérre blir
handlingsfriheten.

2.8.3 Tillfredstillande objektivitet?

Lundahl & Skirvad (1992) faststiller att forskarens forforstielse dr av stor relevans £6r hur
verkligheten uppfattas och studeras. Forskarens forforstdelse, utgors av den uppfattning
forskaren har om en specifik foreteelse och skaffas genom till exempel egna erfarenheter
eller utbildning. Tillsammans med férdomar, socialt grundade subjektiva uppfattningar om
det studerade fenomenet, resulterar detta i att olika personer inom olika vetenskapsomraden
angriper problem pa olika sitt. Férforstielsen dr ocksa den bas pa vilken den hermeneutiska
forstaelsetillvixten vilar.
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For helhetssynen och angreppssittet kan vi mycket vil vara priglade av ett tekniskt, ingen-
jorsmissigt synsitt som resultat av vir utbildning inom brand- och riskomradet. Férutom att
vara en styrka inom vissa omraden kan detta givetvis ocksa styra virt synsitt pa bekostnad av
andra synvinklar som skulle ha kunnat berika detta arbete. Dock har det strivats efter att
hantera dven en del mjuka fragor sisom etik och virderingar som motvikt och motpol till det
tekniktyngda ingenjorsmissiga synsattet

2.8.4 Sammanfattning av var vetenskapssyn

Ur ett vetenskapligt perspektiv kan vart forhdllningssitt sammanfattas som i grunden logiskt
positivistisk med en empirisk bas. Under ytan pa tanken om den interna logiken finns idén
om en helhet, som alla enskilda delar kan relateras till. Tillsammans med att forfattarna
tilldter sig en fri tolkning av teori och empiri dterfinns hdrmed hermeneutiska tankegangar
som bygger pa att forstaelsen byggs upp av tolkningar och ett samspel mellan del och helhet.

En del av resultaten kan till viss del anses vara holistiska, det vill siga att delarna maste for-
stds utifran helheten snarare dn tvirtom. Sammanfattningsvis kan vart férhallningssitt ses
som en vixelverkan mellan empiri och teori, vilket enligt Alvesson & Skéldberg (1994) ér en
vanlig féreteelse 1 fallstudieundersékningar. De bendmner denna vixelverkan £6r abduktion.
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3 Fordjupad bakgrund

3.1 Politiska férindringar i Sverige

Under de senaste aren har ett nytt polittkomrade tagit form i Sverige eftersom regeringen an-
ser att samhillet skall ha beredskap inf6r alla slag av hot och risker. Beredskapen kan avse
mindre olyckor och stérningar samt dven svara pafrestningar pa samhillet i fred och ytterst
en situation med vipnat angrepp. Fran den 1 juli 2002 finns dirfor ett nytt politikomrade
som omfattar beredskap och férméga vid olyckor och svira pifrestningar pa samhillet i fred,
Skydd och beredskap mot olyckor och svdra pafrestningar. Fran och med 2003 anges detta politik-
omride i statsbudgeten som en del av utgiftsomride 6: Forsvar samt beredskap mot sarbarbet

(Prop. 2002/03:1).

Politikomridet Skydd och beredskap mot olyckor och svira pafrestningar bestdr av verksam-
hetsomréidena Skydd mot olyckor respektive Svira pdfrestningar. Malen f6r detta politikomrade dr
att minska risken f6r — och konsekvenserna av — olyckor och svira pifrestningar pa sam-
hillet i fred samt att minska lidande och skadeverkningar av olyckor och katastrofer 1 andra
linder. Det anges sirskilt frin regeringens sida att det férebyggande arbetet skall prioriteras,
da regeringen anser att vil genomforda forebyggande insatser medfér savil minskat lidande
som bittre anvindning av resurserna (Prop. 2002/03:1). Den férebyggande verksamheten
utg6r ddrfor en viktig del i ambitionen att minska risken f6r — och konsekvenserna av — all-
varliga hindelser i hela risk/hot-skalan. Férutom staten som aktor forvintas det storsta
arbetet ske ute i kommunerna.

De forindringar som skett ér forslag pa reformerad riddningstjanstlagstiftning samt ett nytt
utbildningssystem f6r hela riddningstjinsten vilket inkluderar en ny tvdarig utbildning inom
skydd mot olyckor som ersitter den gamla 15 veckor linga brandmansutbildningen. Utbild-
ningen tar en tydlig ansats i det férebyggande arbetet f6r framtidens riddningstjdnst, vilket
kompletteras med avsnitt f6r genomférandet av riddningsinsatser. Andra férindringar 4r att
tidigare Overstyrelsen fér Civil Beredskap (OCB) lagts ned och ersatts av Krisberedskaps-
myndigheten (KBM) samtidigt som en ny lag har antagits for hantering av fragor kring extra-
ordinira hindelser (SFS 2002:833). Olyckshantering i kommunerna har blivit ett storre an-
svar f6r den egna kommunen.

3.2  Olycksfall i Sverige

Varje ar dor drygt 2 500 personer i olycksfall i Sverige (EpC, 2000-2002). Cirka 100 - 140 av
dessa dor 1 brinder drligen (SRV, 2001b) samtidigt som dddssiffran i fallolyckor kan vara sd
hég som uppemot 1 000 - 1 200 personer om éret (EpC, 2000-2002). Detta kan jaimforas
med de cirka 500 - 600 som omkommer drligen i trafiken (Vigverket, 2003a). D4 sambhillets
férebyggande resurser idag till stor del fokuseras pi trafik- och brandolyckor innebir detta
att samhillet aktivt endast forséker férebygga olyckor dar dédsfallen motsvarar ca 30 % av
alla dodsfall i olyckor.

Siffror som dessa har vickt fraigor om sambhillets satsningar for att férhindra olyckor riktas
mot ritt omraden och huruvida dessa resurser anvinds pa ett effektivt sitt.

3.3 Reformerad riddningstjinstlagstiftning

Utarbetandet av férslaget om en ny lag for skydd mot olyckor har pagatt under en lingre tid
och resulterat i en proposition (Prop. 2002/03:119), vilken forvintas antas som lag och trida
i kraft den 1 januari 2004. Resultatet av den nya lagen ir en minskad detaljeringsgrad 6verlag
och ett fértydligande av flera omrdden. Bland annat uttalas tydligt enskildas ansvar att fére-
bygga olyckor och kommunernas skyldighet att ta fram — och f6lja — handlingsprogram for
att férebygga olyckor.

Arbetet med reformeringen av riddningstjanstlagen startade da 1996 ars Riddningsverks-
utredning 6verlimnades i oktober 1997 till regeringen. Utredningen redogjorde f6r behovet
av en Oversyn av raiddningstjanstlagen. Hir framholls bland annat att den nuvarande férfatt-
ningsregleringen upplevdes som féraldrad och delvis alltfr detaljerad. I Raddningstiansten i
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Sverige, Rédda och Skydda (SOU 1998:59), angavs vissa principer som borde gilla f6r det
offentliga atagandet nir det giller riddningstjdnst. Utredningen foreslog bland annat att
effektmal skulle formuleras f6r riddningstjansten.

1 propositionen Forindrad omvérld - omdanat forsvar (Prop. 1998/99:74) aviserade regetringen en
éversyn av riddningstjinstlagen och foljdforfattningar till denna. Aven Statens riddningsverk
och Svenska kommunférbundet patalade genom skrivelser till Regeringskansliet under ar
1999 behovet av en 6versyn av riddningstjinstlagen.

Efter beslut av regeringen den 18 november 1999 tillkallades en sérskild utredare med upp-
gift att limna f6rslag till en reformerad riddningstjinstlagstiftning. I uppdraget ingick bland
annat att foresld hur lagen kunde moderniseras och hur detaljregleringen av den kommunala
riddningstjansten kunde minskas. Utredningen, som antog namnet Riddningstjinstlagutred-
ningen, lade den 24 januari 2002 fram sina fOrslag 1 betinkandet Reformerad riddningstjanstlag-
stiftning (SOU 2002:10). Efter remissarbete lades slutligen fram en remiss for lagridets ytt-
rande den 27 mars 2003 med namnet Lag o skydd mot olyckor. Efter lagradsremissen har
slutligen en proposition 6vetlimnats till Riksdagen 2003-05-22 (Prop. 2002/ 03:113).

I den féreslagna lagen om skydd mot olyckor framgar en tydlig markering att det dr den en-
skildes ansvar att bidra till f6rhindrandet av olyckor. Skyldigheterna fortydligas for dgare till
byggnader och utdvare av farlig verksamhet. Lagen 4r uppbyggd si att enskildas, kommuners
och statens ansvar och skyldigheter kring olyckor tydliggérs avseende férebyggande atgirder,
riddningstjanst och efterfoljande dtgirder.

3.4 Handlingsprogram fo6r kommunen
I lagtextforslaget 1 regeringens proposition om lag om skydd mot olyckor gir att ldsa:

3 kap. Kommunens ansvar och skyldigheter

3 § En kommun skall ha ett handlingsprogram f6r férebygegande verksamhet. I programmet skall
anges malet f6r kommunens verksamhet samt de risker f6r olyckor som finns i kommunen och som
kan leda till riddningsinsatser. I programmet skall ockséd anges hur kommunens férebyggande verk-
samhet dr ordnad och hur den planeras.

Handlingsprogrammet skall antas av kommunfullmaktige f6r varje ny mandatperiod. Innan pro-
grammet antas skall samrad ha skett med de myndigheter som kan ha ett visentligt intresse i saken.
Kommunfullmiktige kan uppdra at kommunal nimnd att under perioden anta nirmare riktlinjer. I
ett kommunalférbund skall handlingsprogrammet antas av den beslutande férsamlingen. Regering-
en far, om det finns synnerliga skal, pa framstillning av den myndighet som regeringen bestimmer
besluta om dndring av ett handlingsprogram for férebyggande verksamhet.

8 § En kommun skall ha ett handlingsprogram f6r riddningstjanst. I programmet skall anges mailet
fér kommunens verksamhet samt de risker f6r olyckor som finns i kommunen och som kan leda till
riddningsinsatser. I programmet skall ocksa anges vilken f6rmaga kommunen har och avser att
skaffa sig for att gora sadana insatser. Som en del av férmagan skall anges vilka resurser kommunen
har och avser att skaffa sig. Formagan skall redovisas savil med avseende pa forhéllandena i fred
som under héjd beredskap.

Handlingsprogrammet skall antas av kommunfullmiktige f6r varje ny mandatperiod. Innan pro-
grammet antas skall samrad ha skett med de myndigheter som kan ha ett visentligt intresse i saken.
Kommunfullmiktige kan uppdra at kommunal nimnd att under perioden anta nidrmare riktlinjer. I
ett kommunalférbund skall handlingsprogrammet antas av den beslutande férsamlingen. Regering-
en far, om det finns synnerliga skil, pa framstillning av den myndighet som regeringen bestimmer
besluta om dndring av ett handlingsprogram for riddningstjanst.” (Prop. 2002/03:119)

Kommunerna skall senast den 1 januari 2005 {6r forsta gingen ha antagit handlingsprogram
enligt 3 kap. 3 och 8 §§. Till dess handlingsprogrammen har antagits skall den kommunala
riaddningstjanstplanen gilla. Handlingsprogrammen skall antas av kommunfullmiktige f6r
varje ny mandatperiod (Prop. 2002/03:119).
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3.5 Kritiska remissréster mot handlingsprogram

I savil lagradsremissen som propositionen 4aterfinns nagra kritiska remissvar avseende hand-
lingsprogram:

” Juridiska fakniteten vid Lunds universitet anser emellertid att begreppet handlingsprogram ir be-
hiftat med en rittslig oklarhet och férordar att begreppet riddningstjanstplan behalls. Fakulteten
anfor vidare bla. att styrning med hjilp av féreslagna program inte innebir minskat detaljintresse
utan snarare tvirtom och dr tveksam till om metoden innebir effektiv resursanvindning. Dessutom
ifrdgasitter fakulteten om det finns nigra sanktionsméjligheter mot kommuner som gor sig egen
tolkning av reglerna.

Statskontoret menar att det bor Svervigas om inte linsstyrelserna boér ges mojlighet att yttra sig Sver
de kommunala handlingsprogrammen” (Prop. 2002/03:119).

3.6 Skydd mot olyckor — i vilken omfattning?

Regeringen skriver i sin proposition om reformerad riddningstjdnstlagstiftning att kommun-
erna skall ha som mal att frimja sdkerheten f6r dem som vistas i kommunen och se till att
atgirder vidtas sd att brinder och skador till f6ljd av brinder férebyggs. Kommunen skall
ocksd verka for att dstadkomma skydd mot andra olyckor 4n brinder (Prop. 2002/03: 119).
Formuleringen att kommunen skall verka f6r att 4stadkomma skydd mot andra olyckor dn
brinder dr mycket lik den i 7§ i dagens riddningstjinstlag:

»7 § Varje kommun skall svara for att dtgirder vidtas inom kommunen si att brinder och skador till
foljd av brinder férebyggs. Kommunen skall ocksa frimja annan olycks- och skadeférebyggande
verksamhet i kommunen.” (SFS 1986:1102).

Intentionen med det nya lagforslaget dr att kommunen skall ta initiativet till ett samarbete i
den olycks- och skadeférebyggande verksamheten inom kommunen. Syftet ér att astad-
komma en samsyn i friga om trygghet, skydd mot olyckor och att undvika sektorskollisioner.
Det anges dock att kommunen inte skall ta 6ver ansvar som dligger ndgon annan myndighet
eller nagot annat organ. Det forefaller tydligt att kommunernas organisation idag, dir ridd-
ningstjansten som forvaltning ofta tar hela ansvaret f6r att hantera och férebygea risker och
olyckor, inte dr anpassad £6r framtidens skydd mot olyckor. Eftersom samverkan dr en férut-
sittning for en effektiv férebyggande verksamhet nimner regeringen att kommunerna bor ta
tillvara méjligheterna att utnyttja varandras resurser for férebyggande verksamhet. Detta f61-
anleder att Sveriges kommuner kommer att behéva séka samarbete bade inom och utom
kommunerna f&r att organisera det olyckstérebyggande arbetet, och att skapa en ny organi-
sation for framtiden.

Den foreslagna lagtexten har en vag och otydlig skrivelse angiende vilka olyckor som kom-
munen ir skyldig att bedriva férebyggande verksamhet emot. Till detta kommer problem att
bedtiva tillsyn dd det kan vara svirt att tolka uppsatta mal och sanktionsmdjligheterna dr da-
liga. Detta tillsammans med stora likheter med dagens riddningstjidnstlag leder till en farhaga
att kommunerna i den nirmaste framtiden ganska enkelt kan slippa undan utan nagra stora
térindringar i det skadeférebyggande arbetet (undantaget formerna f6r det brandférebygge-
ande tillsynen). Vi tror att det dr férst dd kommunen tar pa sig rollen som den centrala
arenan for férebyggande arbete och kopplar en helhetssyn inom skydd mot alla olyckor som
sikerhetsvinster kan uppnds. Detta synsitt hoppas vi att vi delar med flertalet beslutsfattare i
kommunerna i Sverige.

3.7 Projektet siker och trygg kommun

Ar 1989 lanserade WHO pa svenskt initiativ idén om - En sdker och trygg kommun eller pa
engelska A4 Safe Community. Tanken har varit att skapa en modell £6r det skadeférebyggande
arbetet ute i lokalsamhillet och dr en del i WHO: s globala skadeférebyggande program. 1
Sverige bedrevs arbetet férst av Folkhilsoinstitutet men ingar numer som en viktig del i
Riddningsverkets nationella skadeférebygeande program.
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I Sverige har hittills 14 kommuner utsetts till En sdker och trygg kommun. Dessa ir Arjeplog,
Boras, Falkoping, Falun, Katrineholm, Krokom, Lidképing, Ludvika, Mariestad, Motala,
Nacka, Skévde, Tidaholm och Uddevalla.

Enligt SRV (2002c¢) finns foljande indikatorer pad en sidker och trygg kommun:

e En infrastruktur baserad pa kommuninvinarnas deltagande och samarbete, ledd av en
tvirsektoriell grupp som ér ansvarig for frimjande av sikerhet i kommunen;

e Langsiktiga, varaktiga program omfattande bada kénen och alla dldrar, miljéer och
situationet;

e Program som riktas mot hogriskgrupper och -miljéer samt program som frimjar
sikerhet for utsatta grupper;

e Program som dokumenterar skadors frekvens och orsaker;
e  Utvirdering for att beddma programmens processer och effekten av férindringar;

e Fortgiende deltagande i nationella och internationella Safe Community nitverk.

De fem forsta punkterna dr sidana som direkt stimmer 6verens med var bild av vad som bér
inga i den kommunala processen med handlingsprogram f6r skydd mot olyckor.

Framtagandet av handlingsprogram f6r skydd mot olyckor i kommunerna och bedrivandet
av projektet siker och trygg kommun, dr tvd verksamheter som har stora likheter och dérfor
bér integreras. Syfte och mal dr nistan identiska och processen hat stora likheter vilket bor
underlitta samkorningen. Genomslagskraften for siker och trygg kommun har varit begrins-
ad vilket kan forklaras av att det varit ett frivilligt dtagande. Med lagstiftning angiende hand-
lingsprogram mot olyckor kan sannolikt projektet fa ny dragkraft och ddrmed battre sprid-
ning. Detta ir intressant eftersom arbetet da bedrivs enligt en modell gemensam f6r Europa
via WHO vilket kan ge méjligheter till jimférelser och lirdomar fran évriga Europa.

3.8 Arbeteti Jonképing

Sedan slutet av 1980-talet har ett arbete i JonkSping bedrivits f6r att studera olika alternativ
att skydda befolkningen mot olyckor. Idag sker ett nira samarbete med Statens Riddnings-
verk kring milstyrning och kommunala handlingsprogram inom raddningstjinstomradet,

vilket i dags dato har lett fram till en av fyra planerade idéskrifter (Jonsson & Frédin, 2003).

Tankarna i J6nk6ping 4r att 1 handlingsprogrammet knyts olyckor till olika riskmiljéer och
forekomsten av skyddsfaktorer i dessa miljder. Atgirder beslutas mot bakgrund av fattade
effektmal i kommunen som bygger pa Gvergripande riktningsmal, grundade i det behov av
skydd mot olyckor som finns i kommunen och hos dess invanare. For att nd effektmalen
bryts dessa ned genom analys i vilka prestationer som krivs for att nd malen. Prestationerna it
de tjanster som kommunen eller de kommunala férvaltningarna behéver erbjuda och bryts
inom organisationen ned till akzviteter. Dessa analyseras vidare till vilka resurser som krivs och
hur stott finansieringsbehovet dr. Vid valet mellan olika prestationer spelar resultaten fran olika
samhaillsekonomiska nyttoanalyser (CBA eller CEA) stor roll. Resultatet av prestationerna
utvirderas for att avgéra huruvida uppsatta mal uppfyllts eller ¢j. Samordnande i kommunen
for framtagandet av handlingsprogrammen 4r riddningstjinsten som tillsammans med 6vriga
forvaltningar skall ta fram underlag f6r arbetet.

Jonkoping har varit tidigt ute med att arbeta med olyckstérebyggande 1 ett bredare perspektiv
och har i detta arbete identifierat manga av de svirigheter som medelstor kommun kan upp-
leva. Deras erfarenheter och kunskap har haft betydelse f6r det arbete som bedrivits vid
framtagandet av lagférslaget om ny lag for skydd mot olyckor.

3.9 NCO - Nationellt centrum for erfarenhetsaterforing fran olyckor

Under hésten 2002 etablerade Ridddningsverket pa uppdrag av Regeringen ett nationellt cent-
rum for erfarenhetsiterforing fran olyckor (NCO) i Karlskoga. Visionen ér att NCO ska
bidra till ett effektivare sdkerhetsarbete genom forbittrat gemensamt lirande fran olyckor,
skador och tillbud.
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Arbetet sker i samverkan med myndigheter, institutioner, organisationer och foretag 1 pro-
jektform och l6per till och med 4r 2005. Riddningsverket star £6r virdskapet under upp-
byggnaden, men frigan om slutligt huvudmannaskap och organisationsform har limnats

oppen.

NCO arbetar med att samla in data och information kring olyckor och olyckstérlopp f6r att
ge en samlad bild och bedémning 6ver olycksutveckling och sidkerhetsarbete i Sverige. De
utvecklar metoder och system for erfarenhetsaterféring fran olyckor, skador och tillbud.
Olika sektorer har f6r egna behov skapat system for erfarenhetsaterforing. Syftet med NCO
ir att ge mervirde genom samverkan kring gemensamma frigestillningar och att komplettera
befintliga system.

NCO har dven som mal att kunna medverka till att vara leverantor av information och kun-
skap rérande olyckor. I dagsliget presenteras 1 huvudsak sammanstillningar {61 riket som
helhet men malsdttningen 4r att inom snar framtid dven kunna presentera kommunspecifik
information.

3.10 Malmés bakgrund

I februari 1992 paborjades 1 Malmé en registrering av besdksorsaker vid akutkliniken pa
Universitetssjukhuset Malmé Allmédnna Sjukhus (UMAS) i syfte att kunna ge en bild av
skademonstret 1 Malmé. Detta utékades snabbt till att dven omfatta primirvardens jour-
centraler och fran ar 1997 sker dven registrering vid Malmos vardcentraler.

Ar 1995 inrittades Vilfirds- och Folkhilsokommitén vilken 4r ett samordnings- och utveck-
lingsorgan som skall frimja hilsa och livskvalitet hos Malmoéborna. I december 1995 beslut-
ade kommittén att det skadeférebyggande arbetet skall inriktas pa att uppfylla kriterierna f6r
En sdtker och trygg kommun.

Ett skadeférebyggande program f6r Malmé stad, antogs av kommunstyrelsen i januari 1997.
Malen som sattes upp i det skadeférebyggande programmet var att:

e skador, handikapp och dédsfall pa grund av olycksfall, vald och sjilvdestruktivt
beteende ska minska med 25 % fram till 4r 2005. (vilket anges spara ca 60 miljoner
kronor 4t kommunen per ér, baserat pa att olyckorna kostar Malmé stad och
landsting ca 230 miljoner per ar 1 1997 drs priser).

e det skadepreventiva arbetet ska bli en langsiktig och integrerad del i det dagliga
arbetet inom olika verksamheter samt inom respektive omrades ekonomiska ramar.

e Malméborna, savil privatpersoner som frivilliga organisationer, ska engageras for
att hitta skaderisker och férebygga dem.

e Malmo skall bli en siker och trygg kommun att vistas i.

Det nidmns att varje stadsdel bor ta fram en kommundiagnos och ett lokalt handlingspro-
gram med tydliga mal. Kommundiagnosen skall beskriva de lokala férhéllanden och de
tankar som forts dr att den skall vara uppdelad i samhdllsprofil (tysisk struktur, demografiska
och sociala data), skadeprofil (olycksstatistik), riskprofil (identifiering av specifika riskmiljSer)
och organisationsprofil (vilka organisationer som gor vad).

I programmet ndmns att vid varje drsskifte skall en utvirdering goras i kvalitetssikrande syfte
inom varje stadsdelsférvaltning i Malmo, som skall ligea till grund f6r en eventuell revision
av det lokala handlingsprogrammet och arbetets organisation i stadsdelen.

1 augusti 2003 har fortfarande ingen central utvirdering eller uppféljning genomférts (Ren-
hammar, 2003). Det ér saledes oklart i kommunen huruvida mélen kommer att uppfyllas eller
ej. I brist pa central uppfoljning genomférde vi ett f6rsok till enkdtuppfoljning 2003-08-11
via e-post till ansvariga inom stadsdelarna dir 6 av 10 stadsdelar svarade. Resultatet blev att
6verlag har varken kommundiagnos eller lokala handlingsprogram genomforts sd som det
var tinkt 1 programmet. De positiva resultat som erhallits dr att stadsdelen Limhamn-
Bunkeflo prioriterar dldres hoga incidens i fallolyckor vilket ingar i deras folkhalsoplan samt
att Vistra Innerstaden inventerat specifika riskmiljéer vid lekplatser, férskolor och vérd-

D. Ekstrém, A. Kriling Avdelningen f6r Brandteknik
-31- Lunds Tekniska Hogskola



Kapitel 3: Fordjupad bakgrund Beslutsunderlag for kommunens handlings-
program for skydd mot olyckor

boenden samt informerat aldre om deras olycksrisker i hemmet. Husie har genomfért en
mittlig kommundiagnos men saknar lokalt handlingsprogram. Vissa stadsdelar har regel-
bundna méten med frivilligorganisationer ddr olika fragor tas upp, bland annat sikerhets-
frigor. Vidare arbetar stadsdelarna med arliga vilfirdsbokslut som innefattar ett antal indika-
torer (nyckeltal) f6r vilfirden i stadsdelarna, vilket indirekt dven kan spegla delar av olycks-
panoramat.

En av orsakerna till den bristfilliga uppfoljningen ér att stadsdelarna har att leva upp till cirka
50 — 60 kommunévergripande program och planer i kombination med begrinsade resurser.
Det brotts- och drogtérebyggande arbetet har prioriterats hdgre och fungerar bittre med
kontinuerlig uppféljning och samverkan. Inom dessa omraden har kommunévergripande
strategier och handlingsplaner utformats. En annan orsak dr att socialmedicinska enheten pé
UMAS inte har kunnat ge lika fullt stéd till kommunen efter det att sjukvarden ordnades i
Region Skine istillet for att ligga under kommunen.

Nir det giller fackforvaltningarna har riddningstjansten i Malmé (Malmo Brandkar) tidigare
inte varit involverad i skadeforebyggande arbete pa kommunévergripande niva, utan har
ut6ver riddningstjdnst sysslat med brandférebyggande atgirder och kommunal riskinven-
tering/analys. Nyligen har en projektgrupp startat for att utreda hur kommunen skall arbeta
med handlingsprogram f6r skydd mot olyckor och ansvara f6r analysfunktionen i ett sidant
arbete.

Gatukontoret arbetar med ett nytt trafiksdkerhetsprogram som skall ersitta det som beslut-
ades om 1998. Det nya programmet skapas fristiende och bygger pd regeringens nollvision
for trafikdéda. Denna skall uppnas genom att utifrin analys av trafiksituationen utpeka
problemomraden ddr Malmo skall koncentrera sina insatser. Analysen och identifieringen
skall resultera i ett handlingsprogram dir det beskrivs vad Malmo stad skall gora for att na
resultat inom varje problemomride (Malmé Gatukontor, 2003a).
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4 Referensram
I detta kapitel redovisas kort en del bakgrundsteorier och en utveckling av centrala begrepp
for att ldsaren skall kunna skapa sig en referensram mot vilken analys och resultat kan stillas.

4.1 Milstyrning

Staten har fOr att styra sina offentliga verksamheter olika slags styrmetoder till f6rfogande.
Dessa dr bland annat regel-, resultat-, ram-, och malstyrning. Ett omrade dir en reform med mal-
styrning genomforts dr det obligatoriska skolvidsendet som darfér kommunaliserades 1991.
Detta var en av forutsittningarna f6r den decentraliserade beslutsprocessen och ar 1994
introducerades den nya liroplanen med malstyrning som grund.

Malstyrningen kinnetecknas av att 6nskvitt resultat och/eller beteende anges i mindre
preciserade termer. Det blir dd upp till den mélstyrde organisationen att med tolkade mal-
beskrivningar sjilv hitta vigar att forverkliga/agera i mélets riktning (Berg, 1999). Pihlgren &
Svensson (1992) anger idén med malstyrning till att pd ett matbart sitt koppla effekterna till
resurserna.

Svensson (1997) nimner féljande forbittringar som f6ljd av malstyrning (himtat ur Dahlin,
2002):

e En tydligare malinriktning som far den enskildes personliga mal att 6verensstimma med
organisationens mal pd kort och ling sikt.
e Effekterna for brukarna sitts i centrum.

e De anstillda fir 6kad handlingsfrihet att utveckla sina arbetsmetoder och kunna dispon-
era resurserna mera effektivt.

e En politisk bittre styrning pa grund av en koncentration kring visentligheter istillet f6r
detaljstyrning.
e Tydligare ansvarsférdelning fér varje person.

e Bittre underlag f6r prioriteringar pa grund av kopplingen mellan effekt och resurs.
4.1.1 Malens betydelse

Mal 4r viktiga 1 manga olika situationer. Nir en grupp individer i en organisation, ett idrotts-
lag, m.m. skall styras maste ledaren ha gjort klart vilket mél gruppen gemensamt skall styra
mot. De tydliggjorda milen 4r viktiga vid alla sorters beslutsfattande och for att motivera
minniskor att anstringa sig. Se dven definitionen av mal i kapite/ 2.

Nigra av de krav som kan stillas pd vilformulerade mal 4r att de skall:

e vara litta att fOrsta.

e ha en tydlig adressat.

e  vara accepterade.

e vara mitbara.

e vara mojliga att uppna.

e innebira en utmaning.

e avse en begrinsad tidsperiod.
Dessa krav 6verensstimmer till stor del med den si kallade SMART-modellen som pa
engelska anger att ett mal skall vara specific, measurable, achievable, relevant and time-bound. Nix
dessa krav inte uppnis ir det snarare en verksamhets gyf7e som avses. Medlemmarna i grupp-
en vet da varfor de dr samlade i en gemensam organisation men inte i vilken omfattning

arbetsinsatser skall genomféras mot det gemensamma syftet. Om tidsperioden till dess att
malen skall vara uppfyllda blir alltfér ling kan det vara limpligt att formulera etappmal.

En intressant paradox dr att dd malen preciseras tillrdckligt mycket finns inget tolknings-
utrymme kvar och de 6vergar till att likna detaljregler dven om inga sanktionsméjligheter
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finns ifall de inte uppnas. Preciseringen av mal bor sdledes ske pa olika nivder i en organi-
sation ddr varje nivé har ritt till egna tolkningsmdiligheter.

Ofta ir personer ovetande om malens betydelse och oklara om vad som egentligen menas
med mal, fastin mal dr av utslagsgivande betydelse 1 méinga olika sammanhang. Det fére-
kommer inte sillan att det fornekas att ledare eller organisationer alls har ndgra mél. Detta
giller inte bara vid samtal, utan dven i litteraturen (Langefors, 1974).

En vanlig forestillning dr att féretag och organisationer enbart har ett enda mal: att t.ex.
astadkomma stérsta mojliga vinst. Vid lite eftertanke dr det dock litt att inse att det ofta kan
finnas flera mal, vilket kan bli besvirande pé flera sitt. Det blir inte lingre mojligt att pd
vetenskapliga, logiska grunder bestimma vilka mal, som ér de hogsta och ange en teoretiskt
bista malstruktur. Det blir ofta en fraga f6r beddmning och férhandlingar att bestimma de
hégsta malen och deras inbordes vikter. Detta kallas av Langefors f6r multimalsproblem-
atiken.

Angiende multimélsproblematiken och ultimira mal skriver Langefors féljande:

”Effektivitet som méluppfyllelse innebir att man bara gor de ritta sakerna om midlen ér de ritta.
Mal kan férekomma pa olika nivier. Om t.ex. en bestimd marknadsandel pa en viss produkt, anges
som ett operativt mal, sd dr det sannolikt att detta sker f6r att man bedémer att man dirigenom skall
uppna en bittre vinst. Om sa 4r fallet si 4r ju vinstmalet 6verordnat marknadsandelsmilet. Det
framstar nu som tinkbart att flera olika operativa mal skulle ha ett enda ultimirt mal. D4 skulle ju
problemet med multi-malen ha fatt en effektiv 16sning; man skulle ju da pa samma gang ha 16st
problemet med att bestimma effectiveness. Den skulle ju dé vara graden av uppfyllelse av det enda
och ultimira malet.” (Langefors, 1974).

Inom skydd mot olyckor skulle det ultimira malet kunna utgbras av att skapa en trygg och
siker kommun f6r medborgarna. Men nedbrytning av detta vergripande mal till mer oper-
ativa mdl dr nédvindigt.

4.1.2  Analysbehov och brukarnas roll i malsittningsprocessen

Langefors behandlar ocksd hur analysbehovet hanteras i malsittningsprocessen. Han pekar
pé bristen av analys nir mal skall formuleras inom politiken. Detta ursdktas ofta av politiker
med att de politiska besluten skall spegla politiska virderingarna, vilka ofta handlar om di-
rekta gissningar:

”Om man fattar beslut om malen, utan att ha analyserat situationen i alla de olika aspekterna, inne-
bir det tydligen att man s6ker 16sa ett ytterst komplicerat problem pa en gang, med enbart hjélp av
bedémning. Man har naturligtvis inte ritt att vinta sig att resultatet blir bra. Tyvirr dr det ofta dnda
sd det gar till, dven 1 mycket viktiga beslut, t.ex. om rikspolitiken. Ofta refererar politikerna till detta
som en friga om “virderingar”, medan det 161 sig om en sammanblandning av virderingar och
gissningar om vilka dtgirder, som bist kan leda till uppfyllande av virderingarna. Det ir inte under-
ligt att eckonomisk forskning i USA funnit att politiska beslut ofta lett till resultat, som blev de mot-
satta mot dem man tinkt sig.

For en metodforskare dr det naturligt att vinta sig att man skulle fa mycket bittre malsdttning, om
man tar ett analyserande grepp. Detta visar sig ocksa ge anvisning om hur olika aktdrer kan bist
utfora olika delar av malsittningsprocessen. Ett bidrag till ett visst 6nskemal 4r vanligen mera virt,
for intressenterna, dn ett lika stort bidrag till ett annat 6nskemadl. De olika 6nskemilen maste alltsd
tillmitas olika vikt. Om man kunde ange vikten eller virdet av varje 6nskemal, sd skulle den viktade
summan av bidragen fran de olika malen, framsta, sdsom ett enhetligt totalmal. Det dr oméjligheten

att bestimma vikterna pa objektiv vig, som gor att multimélsituationen ir ofrinkomlig.” (Langefors,
1974).

Langefors f6r ocksa en diskussion kring vilken roll specialister kontra brukare har i formuler-
ingen av politiska mal:

”En del av malsdttningsprocessen ir av en karaktir for vilken det ofta kan finnas specialister vilka
bittre dn brukarna kan definiera vad, som kan géras och vilka effekter, som kan vintas av olika
atgirder. Ingen annan 4n brukarna (i vidaste mening) har diremot en reell méjlighet att faststilla
vilka 6nskemdl, som skall tillgodoses. Det dr ocksa bara dessa, som kan bedéma vilken vikt, som
skall tillmatas de olika 6nskemilen.” (Langefors, 1974).
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Det idr alltid brukarnas (medborgarna eller de av medborgarna fértroendevalda) preferenser
som skall ligga till grund f6r en subjektiv viktning av olika delmadl, 4ven om det f6r formuler-
ingen av limpliga delmal krivs experter.

4.1.3 Kritik mot malstyrning

Bland dem som riktar stark kritik mot malstyrning 1 offentlig verksamhet kan nimnas
Rombach. Han anger fyra argument mot malstyrning (Rombach, 1991). Dessa fyra argument
ar:

e  Malstyrningens effekter dr osikra.
e Det finns bittre tekniker in malstyrning.
e De som skall styra kan inte anvinda tekniken.

e Tekniken verkar ogenomtinkt.

Nigon ansats att beskriva Rombachs beldgg f6r de fyra argumenten gors inte hir, men sam-
manfattningsvis anger Rombach féljande argument mot att inféra malstyrning for offentlig
torvaltning:

”Det ir svirt att definiera klara och mitbara mal i offentlig sektor. Beligg f6r hans argument ér att
politiker skall formulera och f6lja upp 6vergripande mal, i vrigt skulle de limna verksamheten
ifred. Politikerna anser sig ha dubbla roller genom att vara foretridare till bide konsumenter och
producenter, dir producenterna ofta fir strre genomslag. Detta pa grund av att mél i offentlig
verksamhet ofta dr allmidnna, oprecisa, motstridiga och ibland oférenliga.

Nir mélstyrning inte fungerar som avsett gar ofta styrtekniken fri fran kritik. Mélstyrning har héga
kostnader genom att den kriver en hel del arbete och tid, vilket medfor extrakostnader. Utver
detta, sdger Rombach, férutsitts att kompetens och ansvarsomraden ér klara. Malstyrning bygger pa
en annan logik dn decentralisering, lokalt ansvar och erfarenhetsbaserat lirande.

Framtagandet av en malheriarki, férutsitter en hierarkisk organisation med en tydlig och stabil
ansvars- och befogenhetsférdelning. Milstyrning forutsitter att de 6vergripande malen inte f6r-
indras under utférandeperioden. Ledningen for en mélstyrd organisation har i huvudsak att beréva
sig méjligheten att under utférandeperioden gi in och 16sa uppkomna problem. Organisations-
strukturen blir svar att omforma genom att detta paverkar ansvars- och befogenhetsférdelningen.
Nir vil de 6vergripande malen 4r nedbrutna och medlen valda dr férindringar i det Gvergripande
milet ett brott mot det sociala kontraktet. Om ledningen kan dndra mal eller kan férvintas dndra
mal kan enheter pa ldgre hierarkiska nivaer tinkas ha ritt att inte uppfylla malen. Bortférklaringar
blir tilldtna.

Malstyrning leder dven till en stelhet lingre ner i organisationen. Pa ligre organisatoriska nivier kan
problem som ligger vid sidan av tidigare uppstillda mal inte beaktas. Férséken att uppfylla médlen
kommer rimligen att std i centrum. Har beléningssystemet dven kopplats till méluppfyllelse ar

incitamenten for att 16sa nytillkomna problem borta. Mélstyrning fordrar av dessa skil god kunskap
om den framtid som malen avser.” (Dahlin, 2002).

Rombach kan till viss del ha fog for sin kritik men malstyrningens positiva effekter boér pa
ling sikt Overviga de negativa. Dock dr det viktigt att ha med sig att mélstyrningen stiller
héga krav pa beslutsfattarna £6r att bli lyckad.

4.2 Risk och riskhantering

Skydd mot olyckor kan beskrivas som sambhillets riskhanteringsprocess f6r olyckor. Med
detta menar vi att i riskhantering ingar att kontinuerligt identifiera och bedéma risker, avgora
vilka risker som dr viktiga att ta itu med samt implementera strategier fOr att hantera dessa
risker.

Det kan det vara intressant att studera riskhantering ur ett politiskt perspektiv. I figur 4.1
visas tre motpoler ur vilka risker maste fOrstds for att samhillet skall kunna agera mot ett
ligre risktagande.
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Risk som politik

Risk som analys Risk som kénslor

Figur 4.1: Risk ur tre perspektiv (fritt efter Slovic, m.fl. 2002).

Slovic m.fl. (2002) visar pa hur minniskor har tvd sitt att f6rsta och behandla risker. Det ena
ir det analytiska synsittet — hir kallat risk som analys — som vixt fram under de senaste ér-
tiondena och grundas i sannolikhetslira, konsekvensmodellering m.m. Det andra ér ett mer
intuitivt kdnslobaserat system — risk som kénslor — som levt med under hela méinniskoslakt-
ets utveckling. Till detta kommer risk som politik, vilket avser det politiska beslutsfattandet.
Detta ligger ofta nigonstans mittemellan rationella analyser och politikernas egna kénslor och
virderingar. Till detta kommer att manga beslut fattas med hinsyn till opinionsbildande,
lobbyverksamhet och direkta gissningar. Politiker tvingas ofta fatta beslut med ofullstindig
information och dven ta hinsyn till avvigningen mellan risk och nytta, vilket ofta handlar om
regionalpolitisk hinsyn. Ett rationellt riskbeteende dr ett samspel mellan de tre perspektiven
presenterade i figur 4.1. En generell slutsats som kan dras 4r att risk som analys maste Gver-
foras till risk som kinslor f6r att medvetengdra befolkningen i tillricklig omfattning, och att
detta synsitt anammas av de politiska beslutsfattarna.

1 dagens sambhille 4r medborgarna i mycket liten omfattning delaktiga i den gemensamma
riskhanteringen. Det idr istillet upp till de fortroendevalda att fatta nédvindiga beslut Gver
vilka risker som tolereras och hur skadeférebyggande arbete skall bedrivas. Politiker hindras
idag att fatta rationella beslut som accepteras av alla i samhallet pd grund av de begrinsningar
som finns inom riskforskningen, svarigheter med trovirdigheten och den sociopolitiska
komplexiteten i riskfragor. Detta har lett till att Slovic (1999) pekar pa ett behov av att 6ka
medborgarnas deltagande i samhillets riskhantering i syfte att géra besluten mer demo-
kratiska, 6ka relevansen och 6ka acceptansen for resultaten av besluten. Stéd for detta gar
dven att finna 1 Sj6berg (1999).

4.3 Hantering av olycksstatistik

Olycksstatistik dr uppgifter kring olyckor 1 omvirlden i numerisk form. Som olycksstatistik
redovisas traditionellt frimst uppgifter om antal déda, antal olyckor och incidens. Aven
andra matt kring olyckans effekter, sikerhetssystem m.m. kan vara intressanta.

Inom olika sektorer som till exempel jarnvig, sjofart, flyg och vigtrafik har de olika akt6r-
erna utvecklat sina egna sidkerhetssystem, sitt att rapportera, hantera tillbud, olyckor och
presentera statistik. Nomenklatur och definitioner av grundliggande begrepp kan dirfér
skilja sig dt. For att kunna fatta sektorsévergripande och effektiva beslut dr behovet stort att
kunna jimféra information och statistik fran olika sektorer. Dirfor dr det viktigt att nd tvir-
sektoriell likformighet avseende statistik, olycksrapportering och nomenklatur etc.

Registrering av olyckor dr ett omrade dir underrapportering har stor betydelse. Idag bygger till-
ginglig olycksstatistik frimst pa polisrapporter, uppgifter fran sjukvarden och dédsbevis. 1
praktiken sker dock ett flertal olyckor som inte kommer till polisens eller sjukvardens kidnne-
dom vilka ddrmed znte kommer med i statistiken. Problemet med mérkertal dr minst £6r
dédsolyckor, dir informationen inom vissa omraden kan anses vara sa gott som fullstindig,
men tornar upp sig nir detaljnivin 6kar eller konsekvenserna blir mindre. En metod for att
bed6éma underrapporteringen dr att samkora material fran flera alternativa killor vilka dd kan
komplettera varandra. I verkligheten visar det sig ofta att flera alternativa killor till ganska
stor del inte ticker samma olycksfall (SCB, 1994). Detta dr dven ett av resultaten nir det
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giller dédsbrinder 1 Totting (2001). Ett annat sitt att bedéma morkertalen kan vara att friga
ett urval av befolkningen genom enkiter vilka olyckor de varit med om.

Presenterad olycksstatistik kan redovisas som fotalmaterial vilket innebir att den bygger pd
samtliga kinda olyckor i en population eller som wrvalsmaterial vilket innebir att uppgifterna
bygger pd ett slumpmassigt urval dér stickprovets mitresultat kan extrapoleras till hela
populationen.

Vid hantering av all statistik dr det viktigt att se till materialets totala fel. Det totala felet dr
skillnaden i det sanna virdet och det uppmitta/beriknade virdet och bestir av ett antal
komponenter av vilka de viktigaste feltyperna dr wrvalsfel, bortfallsfel, matfel, tickningsfel och
bearbetningsfel (SCB, 1996). Dessa feltyper idr frimst aktuella vid urvalsundersékningar.
Resultaten av fel kan upptrida slumpmaissigt eller systematiskt. De systematiska felen kan
vara svara att bedéma eller precisera men vid jimforelser 6ver tid kan de vara av under-
ordnad betydelse dé de ofta kan antas vara relativt konstanta.

4.4 Processer

For att uppfylla de mal som stills upp i kommunens malstyrning krivs det att ett antal pro-
cesser verkstills 1 kommunen. Det kan darfér vara pd sin plats att hir kort behandla vad som
brukar menas med en process. Allméint betyder process nirmast férlopp och att nigot fo1-
dndras eller utvecklas. Materialet nedan 4r hdmtat ifran fGretagsvirlden men gir till stor del
att applicera pa den offentliga sektorn. Skillnaden mellan en stor koncern och staten eller en
kommun ér inte sa stor da offentlig sektor pd samma sitt som ett féretag bor fokusera pa de
delar dir virde kan skapas och verksamheten forbittras. Dock har den offentliga sektorn ett
storre ansvar genom ett antal lagar £6r medborgarna, som hir ndrmast kan betecknas som en
skara icke sjilvvalda kunder.

Processer handlar om att tillfredsstilla behov och kan i1 verksamhetssammanhang betyda mer-
virdesskapande agerande (Astrakan Strategisk Utbildning AB, 2003). Begreppet kan ofta
forvixlas med mefod som i vissa sammanhang betyder planmdssigt tillvigagangssitt. Definit-
ionerna dr inte entydiga da bada orden dr exempel pd homonymer, d.v.s. ord som har olika
betydelse i olika sammanhang. Man kan sdga att d2 metod enbart handlar om att bygga
systemet ritt innefattar process dven att bygga ritt system.

En process borjar med ett (kund)behov som sitter igang ett antal aktiviteter som inbordes
samverkar for att tillfredsstélla behovet. En process bestir av en struktur av aktiviteter och
deras resultat och innehaller i sig inte ndgra resurser av nagot slag, varken manskliga eller
materiella. Nér processen ska anvindas maste dessa resurser tillféras. Resultatet frin en
aktivitet kommer i sin tur att vara ingangsvirde till efterféljande aktiviteter. Processen dr dé
den sammanlagda beskrivningen av ett antal linkade aktiviteter inklusive deras start- och
slutpunkter (Trivector LogiQQ AB, 2002).

Processen som arbetssitt kan anvinds om och om igen. Repeterbarhet ir en av anledning-
arna till att forbattringsanalyser av en process kan vara mycket fruktbara. Sma f6rbittringar
kan leda till stora resultat eftersom man drar nytta av forbittringen varje gang processen an-
vinds.

Malstyrning, processer och handlingsprogram f6r tankarna till de ledningssystem som an-
vinds i industrin f6r styrning inom kvalitet, sdkerhet-hilsa-miljé (SHM) och IT-sikerhet. En
av grundtankarna med ett ledningssystem ér att det skall leda in verksamheten i en positiv
spiral av kontinuerliga f6rbittringar. Detta brukar uppnas med den s.k. PDCA-cykeln (plan-
do-check-act), skapad av W. Shewart och sedan framlyft av W. E. Deming. Denna PDCA
cykel visas 1 figur 4.2.
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ACT CHECK
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fordelar av forindringar.

Figur 4.2: PDCA-cykeln (Fritt efter HCi, 2003).
4.5 Beslutsanalys

Nir beslutsfattare skall vilja mellan olika handlingsalternativ (processer) som skall genom-
foras 1 kommunen for att uppna de lokalt stillda malen f6r skydd mot olyckor, krivs att
kostnadseffektiva och rationella beslut fattas.

For att fatta dessa beslut bor en teori avseende beslutfattande implementeras sa att arbetet
utfors pa ett sa vildefinierat och beprovat sitt som méjligt. Med ett vildefinierat arbete kring
beslutsfattandet erhdlls tillvigagangssitt f6r att utvirdera de handlingsalternativ som finns
nir beslut skall fattas.

4.5.1 Kostnad-nytta analys (CBA)

Kostnad-nytta analys, iven kind som cost-benefit analysis (CBA), har sitt ursprung i den national-
ekonomiska vilfirdsteorin, och syftar till att virdera olika projekts utfall ur en samhills-
ekonomisk synvinkel, dir dess nytta mits och jaimférs med konkurrerande projekt.

CBA anvinds mycket inom de ekonomiska disciplinerna och édr dir ett framtridande verktyg
i beslutssituationer. Analyserna anvinds f6r att vikta kostnader och nyttor mot varandra f6r
att direfter beddma om atgirden som beslutas om ir férsvarbar ur samhillsekonomiskt
nyttoperspektiv, det vill siga kostnaden far inte Gverstiga nyttan.

Bedémningen grundar sig bland annat pa kriteriet att maximera paretonyttan, namngivet
efter sociologen Vilfredo Pareto. Teorin siger att vilfirden i en ekonomi Skar om nyttan
Okar for atminstone en individ pd grund av en atgird utan att nyttan minskar f6r nigon
annan. Da denna teori inte tilldter att nyttan 6kar £6r en individ om den minskar f6r ndgon
annan, formulerades det sa kallade Hicks-Kaldor kriteriet. Detta innebdr att en dtgird dnda
Okar vilfirden f6r samhillet om vinnarna kan kompensera férlorarna och dnda ha ett 6ver-
skott. Tyngdpunkten i ovanstdende fras ligger pa ordet £an dd Hicks-Kaldor inte avsag att en
faktisk kompensation skulle ske, utan en sddan skulle endast vara méjlig.

Hicks-Kaldor kriteriet tillsammans med ndgon form av hinsyn till hur kostnader och nytta
fordelas i samhillet dr det grundldggande vid CBA i dagslédget. Ibland kan det vara sd att det
ir de rika som fir férdelar av ett projekt medan fattiga far bira kostnaderna. Det kan dven
vara av intresse hur kostnader férdelar sig mellan olika delar av den offentliga sektorn t.ex.
om kostnaderna belastar en kommun eller staten.

For att virdera olika atgirdsférslag och bestimma vilka kostnader de far ha f6r att genom-
féra maste individerna i samhallet tillfragas i ndgon mening. Detta avsldjande av preferenser
kan ske direkt eller indirekt och bygger pa ett aktivt deltagande fran individerna f6r de direkta
metoderna, och en mitning av individernas beteende f6r de indirekta.
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- Betalningsvillighet/ Kompensationskray it en direkt metod fOr att genom intervijuer eller enkiter
mita hur mycket individerna édr beredda att betala £6r en dtgird, alternativt hur mycket de vill
ha i kompensation for att acceptera en férandring. Metoden kallas £6r contingent-valuation (CV-
metoden).

- Hedoniska priser och reskostnadsmetoden r tva indirekta metoder for att mita hur individer
beter sig i verkligheten genom att extrahera ur marknader vad de betalar f6r en nyttobdrande
egenskap hos en vara, eller vilka reskostnader de accepterar fOr att kunna konsumera nagot.

Fo6r mer information om CBA hinvisas till Mattson (2000).
4.5.2 Kostnad-effekt analys (CEA)

I de fall dd det dr svart att mita nyttan av en atgird eller da det handlar om att viga forslag
med liknande effekter mot varandra, kan en cost-¢ffectiveness analysis vara lamplig som metod.
Metoden gar ut pd att ett mal beskrivs och att ett antal atgirder som kan uppfylla det milet
jimfors med varandra. Det fOrslag till dtgird som innebir ldgst uppoffring dr det forslag som
skall anvindas.

Inom sjuk- och hilsovirden anvinds ofta matt dir antalet kvalitetsjusterade tillférda/add-
erade levnadsir som en atgird medfort utgdr en beskrivning av nyttan. Med métt som
QALY (quality adjusted life-years) och DALY (disability adjusted life years) kan olika atgirder jim-
téras med avseende pd vilken atgird som har levererat bést resultat per krona. Denna typ av
analyser har fétt ett eget namn och kallas ofta CUA (cost-utility analysis).

I CEA har virderingen av férdelarna férsvunnit tillsammans med malet att maximera sam-
hillsnyttan. Istillet viljs ett mal som ska uppnas till s liga kostnader som mgijligt vilket kan
leda till ett sléseri av samhillets tillgdngar. Ifall man som inom trafiksikerhetsarbetet sitter
upp som mal att noll personer skall omkomma i trafiken leder detta till att marginalkostnad-
erna Okar efterhand som antalet som ska rdddas blir firre. Detta dr inte forsvarbart utan liv
skall da rimligen istillet rdddas i samhaillet inom andra sektorer dir marginalkostnaden ér
mindre per riddat liv.

4.5.3 Multikriteriemetoder (MCDM)

For att tackla den tidigare diskuterade multimalsproblematiken kan, utifrin en hierarkisk
malstruktur med Gvergripande mil och delmal, metoder stillas upp fOr att ranka olika
beslutsalternativ utifran hur vil de uppfyller de uppsatta delmalen. Overgripande samlings-
namn f6ér multikriteriebaserade metoder dr Multi-Criterion-Decision-Making (MCDM).

Multikriteriemetoder syftar till att forbittra en beslutsfattares méjlighet att viga samman
kriterier pa en sa stabil grund som méjligt. Metoderna har huvudsakligen tvd mal, dels att
beskriva trade-offs (likvirdiga 16sningar) i férhdllande till olika delmadl och dels att vara en
hjalp i planeringsprocessen att definiera varderingar, tillimpa dem rationellt och konsistent
samt dokumentera resultatet (Hobbs & Meier, 1994).

Metoderna kan delas in i f6ljande kategorier (Carlsson Reich m.fl., 2001):

e  Multiattributiv nyttoteori (MAN).
e Rangordningsteorier.

e Metoder inom vilka beslutsfattarnas preferenser behandlas disaggregerade.

Med multikriteriemetoder i den kommunala riskhanteringsprocessen ir det enligt Nilsson
m.fl. (2002) méjligt att bland annat:

e medrikna ojimfdrbara faktorer.

e infGrliva flera beslutsfattare i processen.

e ta hinsyn till flera politiska aspekter och kunskaper fran olika discipliner.

e framstilla flera alternativa 16sningar fran vilka ett urval kan goras.

e sec till externa effekter och regionala férdelningsfragor.
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Bland de metoder som existerar kan nimnas till exempel ELECTRE-metoder (Roy, 1996),
Promethee (Brans m.fl. 1986) och Analytical Hierarcy Process (AHP) (Saaty, 1980). Till vissa av
dessa metoder finns tillhérande programvara.

4.5.4 Multiattributiv nyttoteori (MAN)

En férlingning av den klassiska nyttoteorin som hanterar multimalsproblematiken dr multi-
attributiv nyttoteori (MAN). Liksom CBA utgar metoden ifran ett yttersta mal som kan vara
det goda livet eller higsta méjliga valfird. Detta mal delas sedan upp i underliggande mal som
delas upp 1 delmal. P4 detta sitt skapas en hierarki av mél och delmal, vilket visas 1 figur 4.3.
Huruvida delmalen har uppfyllts mits genom olika attribut som tillférts respektive delmal.
Attributen kan vara kvalitativa eller kvantitativa och beskriva skadekostnad i kronor, upplevd
sidkerhet, antal déda eller frlusten av oersittliga byggnader eller féremal.

Malen och delmailen beslutas av en expertpanel eller genom att individers preferenser mits.
Direfter viktas delmilen i forhallande till varandra enligt vikter bestimda av beslutsfattaren.
Dessa ger da tillsammans ett resultat f6r det f6r delmalen évergripande malet, som i sin tur
ska viktas och ge ett slutligt resultat pa det yttersta malet.

Yttersta malet

Underhggande Underhggande Underliggande
mal mal mal

1
[ Delmal } [ Delmail } [

Figur 4.3: Malhierarki i MAN.

Attributen maste vara mojliga att operationalisera och ticka delmalens viktigaste aspekter.
Vidare dr det av yttersta vikt att attributen inte kan paverkas av en och samma effekt utan ir
helt oberoende av varandra. I annat fall kan vissa effekter riknas dubbelt och bokfdras i tva
eller flera olika attribut och pa si sitt fa storre paverkan dn avsett.

Aven i MAN miste individernas preferenser avsléjas. Metoder for detta beskrivs i Mattson
(2000) och leder fram till effektivitetsfronter dir de pareto-optimala utfallen (basta besluts-
alternativen) dterfinns da nyttofunktionen dr maximerad pa denna front och indifferens-
kurvor dir individerna uppfattar de olika alternativen som likvirdiga.

Fordelen med metoden ir att ett 6vergripande mal som kan ha en stor omfattning kan brytas
ned i delmadl och pd sa sitt bli mitbara. Méjligheten att ge olika mitbara effekter olika vikt i
attributen dr ytterligare en fordel 4ven om den bedémningen kan vara svar att genomfora.
Nackdelar som framférts mot metodiken ér att den ér tidskrdvande och kan vara svér for
beslutsfattare att forsta. Denna kritik fir nog anses som befogad da en stor komplicerad
datainsamling krdvs for att individpreferenser skall kunna dversittas till effektivitetsfronter
och indifferenskurvor.

4.6 Etik och virderingar

1 doktorsavhandlingen - Are all lifes of equal value? (Ramsberg, 1999) - ges ett visst empiriskt
stod for den intuitivt tilltalande hypotesen att £6r risk- och olycksomridet dir medborgare
engagerar sig politiskt kommer andra aspekter dn kostnadseffektiviteten att dominera
beslutsfattandet. En liten grupp politiskt aktiva individer kan fa ett oproportionetligt stort
inflytande.

Frigor kring huruvida alla har samma ritt, vilken skillnad det dr pd en 85-dring som snart
dndi skall d6 och en ung idrottsman som skadas av sina sjilvvalda extrema fysiska pafrest-
ningar ér svéra att besvara med matematiska modeller under ett analysskede av den lokala
olyckssituationen. Det blir upp till de politiskt aktiva beslutsfattarna att inrikta kommunens
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skadeforebyggande verksamhet efter sina egna preferenser. Det dr ofta mycket svért f6r en
beslutsfattare att fatta rationella beslut. Han eller hon paverkas av sina och olika gruppers
etiska virderingar och normer.

Etik och etiska problem handlar ofta om att befinna sig 1 konflikt di kollisioner ofta kan
uppstd mellan fullt rimliga krav. Det ér i sddana pliktkollisioner vid beslut om hur det fore-
byggande arbetet skall ordnas och resurserna férdelas som det dr viktigt med diskussioner
utifrin en etisk plattform. Etik kan enkelt handla om vad som iér ritt och vad som ir oritt,
vilket speglar gruppens eller individens varderingar och normer. Ordet etik dterfinns i manga
olika sammanhang, till exempel banketik, polisetik, journalistetik, féretagsetik och virdetik.
Begreppet olycksetik har dnnu inte sett dagens ljus men kanske kommer i framtiden?

Etikens yttersta konsekvens speglas i hur minniskor beter sig, pa vilket sitt de tar ansvar f6r
sina handlingar. Ordet etik kommer fran det grekiska ordet ezhos som kan betyda tva saker.
Det ena ir sed, vana, bruk, oskriven lag, livsvanor och rutiner, det vill sdga det vi gir. Det
andra dr inre tankar, stillningstaganden och handlingsménster, det vill siga vara inre tankar
och vdrderingar.

Ett ord som ligger nira etik dr moral vilket kommer fran det latinska zos eller mosis som be-
tyder ungefir detsamma som ethos; sed, bruk och tradition. I dagligt tal har orden etik och
moral delvis olika klang. Moral uppfattas ofta ha en moraliserande eller f6rdémande inne-

bérd och etik en mera neutral betydelse, kanske med tankar at trosfragor och hogre virden.

Vi grundar vara beslut pa kinda fakta och pé véra virderingari etiska fragor. Dessa grundas i
sin tur pa vissa i var kultur allmént accepterade gemensamma virden, som tar sig uttryck i till
exempel var minniskosyn, en religis trosuppfattning eller andra vigledande principer. Hur
gemensamma virden och normer skapar var kultur visas i figur 4.4.

é Artefakter )
e Symboler
e Sedvinjor
e mm.
- J
A
y
" Virderingar )
o Ml
e Strategier
e Normer
N\ J
A
y
4 Dolda antagande N
e  Omedvetna forestillningar
e Intryck
e Tankar
e  Kinslor
o J

Figur 4.4: Kulturbegreppet indelat ¢ tre nivaer (Schein, 1992) (i fri oversdttning).

Grundliggande och traditionella virderingar utsitts for kritisk granskning och uppfattningar
om samspel, solidaritet och om individens ritt i samhillet ifrdgasitts och omprovas.

Ett etiskt forsvarbart eller ”’ratt” handlande innebir for flesta att helt enkelt ta ansvar for sina
handlingar, ndgot som kan goras pi ett flertal olika sitt och som var f6r sig ocksa kan std i
motsats till varandra. I en skrift frain Landstingets i Virmland etikgrupp (1996) beskrivs
minniskors etiska handlingar inom moralfilosofin pé fyra olika sitt.

* Regeletik — den som efterlever de regler som personen pd ett eller annat sitt dr forpliktad att
folja handlar pa ett etiskt ansvarigt sitt.

* Sinnelagsetik — den som uttrycker ett gott sinnelag eller lever upp till ett sidant handlar etiskt
ansvarigt liksom den som uttrycker en vilja géra gott.
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* Konsekvensetik — etiskt ansvariga handlingar dr de som leder till vad vi betraktar som goda
konsekvenser.

* Situationsetik — den som moter situationens krav och dé oftast till nigon annan, behévande
minniskas behov i en given situation handlar etiskt ansvarigt.

Verkligheten blir hirmed ur etiskt synvinkel ofta ganska komplex. Vi méste i vira beslut och
handlingar ta hinsyn till bide givna regler, egna goda ambitioner, féljderna av vara hand-
lingar och rddande situation. Vi riskerar hirmed alltid att handla oansvarigt ur nigon av dessa
aspekter, dven da var handling dr berittigad ur nagon annan synvinkel.

4.7 Motivering till referensramen

De delar som presenterats 1 detta kapitel dr centrala aspekter kring mal och malstyrning,
hantering av olycksstatistik, risk och riskhantering, processer samt etik och virderingar som
ar viktiga att kdnna till vid ldsningen av kommande delar i rapporten.

De delar som lyfts fram kring mal och malstyrning utgdr basen till hur kommunens lokala
mdl bér formuleras fOr att sedan 6verforas till handlingsprogram. I handlingsprogrammen
skall sedan de processer kommunen tinker genomféra till skydd mot olyckor redovisas
varfor det kan vara pa sin plats att klargbra detta begrepp samt visa kopplingen till lednings-
system som anvinds i industrin.

Efter genomgingen av handlingsprogram i kapite/ 6 redogdrs sedan f6r hur dessa kan st6djas
med beslutsunderlag 1 £apite/ 7. Fokus 1 de tankar som f6rs kring beslutsunderlaget f6r var-
dagsolyckor behandlar hanteringen av olycksstatistik. Detta dr anledningen till att detta om-
rade dven lyfts fram i referensramen. En viktig del f6r att stodja beslutsfattarna dr utvird-
ering av tinkbara handlingsalternativ. D4 handlar det om att vélja ut de mest kostnads-
effektiva processer som férvaltningarna skall bedriva i kommunen kopplat till malen. De
bakgrundsteorier inom beslutsteori som redogjorts for hir dr samtliga kandidater for att
fungera som metoder i detta arbete.

Slutligen ar etik och virderingar ett omrade som inte kan bortses ifrin dd politiker skall fatta
beslut inom skydd mot olyckor. Det dr dirfér bra att klargéra vad vi menar med etik och vir-
deringar for att ge en plattform utifrin vilken dessa diskussioner kan foras.
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5 Datakallor

I detta kapitel presenteras de datakillor som varit aktuella under arbetets ging samt vilka data
som samlats in. Kapitlet dr frimst inriktat pa olycksstatistik men behandlar dven demograf-
iska data kort. Aven méijliga leverantdrer av data som ej anvints i detta arbete diskuteras hir
kort for att visa vilka leverantorer som identifierats. Aven dessa leverantérer kan fi en viktig
roll i framtiden d4 arbetet med att samla in data kommer att beh6va utvecklas da det bland
annat krdvs stora datamingder fOr att skapa de férklarings- och effektsamband som beskrivs
1 kapitel 7.

5.1 Olyckor

For de olyckor som intriffar och f6r med sig konsekvenser f6r de drabbade av olika om-
fattning bedrivs registrering i mycket skild omfattning och format. Riddningstjinstens egna
insatsstatistik har endast ett begridnsat informationsvirde. Viss data maste inhdmtas frin varje
enskild leverantér medan annan finns att tillgd fran de som sammanstiller information frin
olika register. Att skapa sig en bild av vilka data som finns att tillga fran det breda spektrumet
av identifierade leverantérer, har initialt varit ett stod for att se vilken empirisk information
som kan inga i beslutsunderlag f6r skydd mot olyckor. Hos vissa av leverantérerna har
platsbesok genomforts — se kapitel 2.6 — for att faststilla hur informationen samlats och om
den blivit behandlad pd ndgot sitt. Samtalen har dven gett en bild av vilken kvalitet materialet
har och leverantdrens tillférlitlighet nu och 1 framtiden.

For den statistik som samlas in nationellt av myndigheter och organisationer finns 1 vissa fall
mojligheter att himta ut de delar som rér den egna kommunen. Som exempel kan nimnas
Socialstyrelsens samt Vigverkets statistikinsamling av trafikolyckor. Denna roll kommer dven
férhoppningsvis NCO att spela inom den nirmaste framtiden genom ett redan pigaende
arbete 1 denna riktning.

Insamling av kommunspecifik statistik dr avgorande for att fd ett helhetsgrepp 6ver olycks-
bilden i den egna kommunen. Det dr dirfér nddvindigt att skapa ett nidtverk med samarbets-
partners som kan leverera relevant statistik av god kvalitet. F6r sma kommuner kan det vara
svart att uppritthalla funktioner som arbetar enkom med detta av bland annat ekonomiska
skil. Tillika kan det statistiska materialet bli sd litet i omfattning att det inte ger ndgra méjlig-
heter att analysera det och dra slutsatser.

Ofta utfors registrering eller insamling av statistik for att tillfredsstilla behoven f6r den egna
verksamheten. Detta leder till att mycket av materialet dr bearbetat och kanske i sdimsta fallet
trunkerat (okint antal datapunkter borttagna) och anpassat for vissa syften. For att vara an-
vindbart i arbetet med att skapa beslutsunderlag f6r handlingsprogrammen bér maélet vara
att fa in statistik frin s fa leverantérer som méjligt. Detta f6r att uppritthalla god kvalitet pd
materialet och effektivisera insamlandet.

5.1.1 Vagverket

Arsskiftet 2002/2003 togs ett system med namnet STRADA (Swedish TRaffic Accident Data
Acquisition) 1 drift hos Vigverket for registrering av olycksfall i vigtrafiken. Bakgrunden var
ett uppdrag som alades Vigverket fran regeringen 1996, som innebar att ett registrerings-
system foOr olyckor fran hela vigtrafiknitet i Sverige skulle upprittas. Polis och sjukvard dr
rapportorer av information frin olyckorna, men endast samarbetet med polisen it heltick-
ande. Deltagandet frin sjukvdrden varierar i landet och dven regionalt finns det skillnader.
Region Skine har varit med i pilotprojektet och har registrerat sedan 1999. I Skane som
exempel deltar inte samtliga sjukhus, utan de som ¢j har akutmottagning inom ortopedi och
kirurgi 4r undantagna. Vigverket férhandlar dock med respektive landsting i landet i en
strivan att f4 med alla i samarbetet.

For denna rapport dr inget material himtat frin STRADA. F6r Malmés del bor uppgifterna
kring dédsolyckor i STRADA ha god Gverensstimmelse med de uppgifter som 4r himtade
fran Malmé Gatukontor, vilka har varit mer littillgingliga.
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5.1.2 NCO - Nationellt Centrum f6r erfarenhetsaterféring fran Olyckor

Arbetet som NCO har startat har redan lett till publiceringen av Olyckor i siffror som ir en
sammanstillning av statistik for dédsfall och de som hamnar i sluten vird till f6ljd av olycks-
fall. Arbetet som bedrivs hos NCO ir dnnu bara i sin linda di de ér timligen nystartade,
vilket gbr att stora férhoppningar kan stillas pa att de kommer fylla en viktig funktion som
leverantdr av statistik i framtiden.

Som namnet antyder skall inte endast statistik levereras och hanteras utan det handlar om
erfarenhetsaterforing fran olyckor. Detta kan ge stor spridning av kunskap nir det tvirmyn-
dighetsliga arbetet kommit iging och utbytet mellan olika vetenskaper och discipliner tagit
form. Inget material har himtats ifran Olyekor i siffror - eller NCO {61 6vrigt - pa grund av att
presenterat material finns i bittre upplésning och tillginglighet hos de killor NCO har an-
vint. I arbetet med att skapa egna beslutsunderlag dr det mycket svirt att himta uppgifter
fran svaravlista sammanstillda diagram utan informationen miste finnas tillginglig i
elektronisk form.

5.1.3  Socialstyrelsen - Epidemiologiskt Centrum

Epidemiologiskt Centrum (EpC) dr en del av Socialstyrelsen med en egen styrelse, dir bl.a.
Svenska Kommunférbundet finns representerat. Det 6vergripande milet f6r EpC ar att folja,
analysera och rapportera om utbredning och utveckling av befolkningens hilsa, sjukdomar,
sociala forhallanden, vardutnyttjande och riskfaktorer f6r sjukdomar och sociala problem.
EpC:s uppdrag ir att férse allminhet, forskare, myndigheter, landsting, kommuner och andra
organisationer med underlag inom omradena: folkhilsa, sociala férhallanden samt utvirder-
ing av hilso- och sjukvérd (Socialstyrelsen, 2003a). Materialet i EpC:s register har en tidsfor-
dréjning pa 1,5 till 2 ar.

A - Dédsorsaksregistret

Vid varje dodsfall 1 landet skall en dédsorsaksutredning genomféras och ett dédsbevis och
ett dddsorsaksintyg utfirdas av likare. Dédsbeviset innehaller de uppgifter om dédstallet
som behovs for att registrera dodsfallet 1 folkbokforingen. Dédsorsaksintyget, som har en
layout som foljer WHO:s mall sinds direkt till dédsorsaksstatistiken pa Socialstyrelsen.

Dédsorsaksregistret omfattar samtliga avlidna under ett kalenderdr som vid tidpunkten f6r
dédsfallet var folkbokférda i Sverige, oavsett om dodsfallet intriffade inom eller utanfor
landet. I redovisningen ingir inte d6dfédda, personer som avlidit under tillfillig vistelse i
Sverige eller asyls6kande som dnnu ej erhéllit uppehallstillstind. Utvandrade svenskar, som
inte lingre dr folkbokférda i Sverige, ingar heller inte. Dédsorsaksregistret innehaller data
fran 1961 och uppdateras arligen. Fér de senaste drgangarna omfattar registret ca 90 000 -
95 000 avlidna per ér.

Registret som ir personnummerbaserat innehaller individrelaterade uppgifter om dédsor-
saker. De mest centrala variablerna dr underliggande dédsorsak, multipla dédsorsaker, dods-
datum, uppgift om obduktion, kén, dlder och hemort. For klassificering av dédsorsaker an-
vinds den internationella klassifikationen av sjukdomar och dédsorsaker (ICD), sedan 1997 i
den 10:e revisionen (ICD10).

Frian dodsorsaksregistret dr riksdata for olycksfall himtat fran:

o Didsorsaker 1997, Hilsa och sjukdomar 2000:3, Tabell 4A. Déda 1997 efter under-
liggande dédsorsak enligt ICD:s detaljlista, olycksfall (V01-X59), kén och alder (5-
arsklasser). Antal. (EpC, 2000).

e Didsorsaker 1998, Hilsa och sjukdomar 2001:1 Tabell 4A. D6da 1998 efter under-
liggande dédsorsak enligt ICD:s detaljlista, olycksfall (V01-X59), kén och alder (5-
arsklasser). Antal. (EpC, 2001a).

o Didsorsaker 1999, Hilsa och sjukdomar 2001:7, Tabell 4A. Déda 1999 efter under-
liggande dédsorsak enligt ICD:s detaljlista, olycksfall (V01-X59), kén och alder (5-
arsklasser). Antal. (EpC, 2001b).
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o Didsorsaker 2000, Hilsa och sjukdomar 2002:4, Tabell 4A. Déda 2000 efter under-
liggande dédsorsak enligt ICD:s detaljlista, olycksfall (V01-X59), kén och alder (5-
arsklasser). Antal. (EpC, 2002).

Lokal Malméspecifik data dr uttagna enligt:

o Registerutdrag dida i olycksfall 1997-2000, Urvalskriterier: ICD10 block V01-X59
(olycksfall), personer folkbokférda 1 Malmo stad, kén och dlder (5-drsklasser). Antal.
(EpC, 2003a).

o Sammanstillning av doda 1997-2000, Samtliga dédsorsaker, personer folkbokférda i
Malmé stad, kén och alder (5-drsklasser). Antal. (EpC, 2003b).

Foljande anmirkningar kan gbras mot att anvinda dédsorsaksregistret for att beskriva olycks-
situationen i Malmé och riket som helhet:

e Sena effekter av olyckor dr ej med 1 block V01-X59, utan aterfinns i Y85-Y86. Dessa
har ej medtagits 1 detta arbete vilket f6r ar 2000 skulle ha hojt antalet dédsfall i riket
med 3-4 %.

e For perioden 1997-2000 ér i kategorin brandolyckor i riket som helhet endast cirka
73 % av dédsfallen med i kategorin X00-X09. Fér Malmoé ir siffran ca 75%. Dirfor
har data fran Totting (2001) anvints istillet f6r dédsorsaksregistret nir det géller
omkomna i brinder.

e  For ar 2000 saknas dédsorsaksintyg f6r 539 personer avlidna i riket, vilket motsvarar
0,58 % av samtliga dédsfall (alla dodsorsaker). F6r Malmé ir siffran 22 dédsfall
vilket motsvarar 0,72 %. Detta antas ¢j nimnvirt paverka kvaliteten i kategorin
olycksfall (V01-X59).

e Daddsfall bland personer som ej dr svenska medborgare dr ej med 1 statistiken.

e Utrvalsgruppen Malmé definieras som dédsfall som drabbat personer folkbokférda i
Malmé stad och har egentligen ingen koppling till att olyckorna verkligen skett i
Malmé. Detta idr anledningen till att déda i trafikolyckor ersatts med material fran
Malmé Gatukontor.

e  Kyaliteten pa informationen i dddsorsaksregistret saknar inte brister. Ar 1998 skatt-
ades kodningsfelet (EpC, 2001) till:

Klassifikationsniva Kodningsfel (%)
ICD, kapitel 1,2+£0,3
ICD, block 22+0,5
ICD; 3-tecken kod 4,0£0,6
ICD, 4-tecken kod 6,2+0,7
ICD, 5-tecken kod 6,3+0,7

De olyckskategorier som anvints kan narmast likstillas med block.

B - Patientregistret

Patientregistret skall tillhandahilla data om véardutnyttjande i slutenvérd f6r forskning, ut-
virdering, planering och allmin samhillsinformation. De mest centrala variablerna ér diag-
noset, operationet, yttre orsaker till skador, kon, dlder, hemort, sjukhus samt in- och utskriv-
ningsdatum. For klassificering av yttre orsaker anvinds i likhet med dédsorsaksregistret det
internationella klassifikationssystemet ICD, sedan 1997 i den 10:e revisionen (ICD10).

Den drliga underrapporteringen fr de senaste aren uppskattas till mindre 4n en procent f6r
somatisk korttidsvard. Huvuddiagnos saknas for cirka en procent av vardtillfillena. 3,75 pro-
cent av vardtillfillena med skador eller férgiftningar saknar under stérre delen av 1990-talet
uppgift om yttre orsak. Fran 1997 har detta bortfall 6kat. Variabler som sjukhus, klinik, kon,
alder, in- och utskrivningsdatum dr sa gott som kompletta (Socialstyrelsen, 2003b).
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Lokala Malméspecifika data ér uttagna enligt:

o Registerutdrag slutenvardade i olycksfall 1999-2001, Urvalskriterier: ICD10 block VO1-
X509, personer folkbokfoérda i Malmé stad, kon och alder (5-drsklasser). Antal och
vardtid. (EpC, 2003c).

o Registerutdrag slutenvardade i olycksfall 1999-2001, Urvalskriterier: ICD10 block VO1-
X509, personer virdade pa UMAS, kon och élder (5-drsklasser). Antal och virdtid.
(EpC, 2003d).

o Sammanstillning av slutenvardade 1999-2001, Samtliga orsaker, personer folkbokférda i
Malmé stad, kén och alder (5-drsklasser). Antal och vardtid. (EpC, 2003e).

o Sammanstillning av slutenvirdade 1999-2001, Samtliga orsaker, personer vardade pa
UMAS, kén och alder (5-drsklasser). Antal och vardtid. (EpC, 2003f).

Pa riksniva har inga data inhdmtats fran patientregistret pa grund av att ingen sidan informa-
tion varit tillganglig i fardig sammanstilld form. Arbetsbelastningen fér handlaggaren pa EpC
skulle bli £6r hég om han skulle férse oss med siddan information utéver den information
som redan tagits ut for var rikning.

5.1.4 EHLASS

European Home and Leisure Accident Surveillance System (EHLASS) initierades 1 Europa i mitten
av 1980-talet for att 1 férsta hand ge ett bittre underlag f6r det konsumentpolitiska arbetet,
inom EU och inom respektive medlemsland. Fran och med 1999 ingdr EHLLASS som en del
i EU:s program (1999-2003) om forebyggande av personskador och har dirmed fatt ett
tydligare folkhilsoperspektiv.

Syftet med registret dr att tillhandahalla detaljerad skadestatistik med uppgifter frin saval
Oppen- som slutenvard som pa sikt skall vara nationellt representativ. Det svenska EHLASS-
arbetet startades ar 1995 med fyra sjukhus som alla hade en pagiende skaderegistrering som
kunde anpassas till EHLASS krav. Under piféljande ar har antalet deltagande sjukhus vatier-
at. Sedan 1998 deltar Norrlands Universitetssjukhus i Umea, Skaraborgs sjukhus bestdende
av sjukhusen 1 Skovde, Lidképing, Falkoping och Mariestad samt Hilsinglands sjukhus som
bestir av sjukhusen i Hudiksvall, Ljusdal, Bollnds och S6derhamn. De tvd sistnimnda deltar
sedan 2001. Dessa nio sjukhus har tillsammans ett upptagningsomride som utgor drygt sex
procent av landets befolkning.

EHLASS, som tidigare enbart omfattade hem- och fritidsolycksfall, har successivt byggts ut.
Fran 4r 1998 innehiller statistiken uppgifter om samtliga skador oavsett uppkomstsitt eller
skademilj6. Det dr endast det forsta besoket som riknas for varje skadefall. Aterbeséken
rapporteras siledes inte. Foljande variabler ingar (Socialstyrelsen, 2003c):

e Besckstidpunkt e Skadesituation (arbete, fritid, m.m.)
e  Skadetidpunkt e Aktivitet vid skadetillfdllet

e Behandling e Sportkod

o Alder e Typavskada

e Kon e Skadad kroppsdel

e Kontaktorsak e Inblandade produkter

e Skademekanism e Trafikmodul

e  Skadeplats

Utover detta finns klartextbesktrivning av hindelseférloppet vilket ger mojlighet att kvalitets-
sikra data och fi en mer kvalitativ beskrivning av skadehindelser.

Sedan 1998 innehaller EHLLASS-databasen data av god kvalitet. Under perioden 1998-2001
omfattar statistiken ca 136 000 skadefall. Férdelen med EHLASS-registret dr den hoga detalj-
eringsnivin avseende produkter och aktiviteter som bidragit till olyckan vilket kan anvindas
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for att kartldgga orsakssamband. I forlingningen kan dessa orsakssamband paverka inrikt-
ningen pa det férebyggande arbetet.

I detta arbete 4r ingen information himtad frain EHLASS. Det beror frimst pa att det inte
finns Malméspecifik data att tillga och att upptagsomridet endast speglar ca 6 % av befolk-
ningen och att registrets datainsamling varierat under aren.

5.1.5 Malmo6 Gatukontor

Det skadeférebyggande arbete som bedrivs pa Gatukontoret syftar till att reaktivt kunna eli-
minera olyckskillor som ojimn ytbeldggning, gropar och hala ytor efter det att olyckor har
intraffat. Arbetet grundas pé statistik baserad pa olycksregistreringar fran sjukvardens akut-
mottagningar och polisens olycksrapportering av trafikolyckor. Stora likheter 1 materialet
finns med Vigverkets informationsdatabas STRADA, som bygger pa samma registrering
men sker mer centraliserat.

Frin Gatukontoret ir foljande himtat:

o Trafikolyckor i Malmi, Arsrapport 2001, (Malmé Gatukontor, 2002).

o Didsolyckor 1997-2000, Utdrag om dédsolyckor, kén och ilder. Antal. (Malmé
Gatukontor, 2003b).

5.1.6 UMAS, Socialmedicinska enheten

Inom ramarna f6r datorstédet PASIS (Patient Administrativt System i Skdane) registreras alla som
s6ker vird pad akutmottagningar, primirvardens jourcentraler eller virdcentraler. Med denna
registrering kan olycksmiljd, dlder och kdn tas upp som information av patienten. Fér de
som soker for en skada till f6ljd av en trafikolycka ombeds patienten att fylla i en komplett-
erande blankett. Fran denna kan da ytterligare information registreras avseende plats, olycks-
typ, datum och tid samt transportsitt.

For trafikolyckor f6rs relevant information 6ver till Vigverkets databas STRADA dit dven
polisen for uppgifter rérande olyckan. De olika rapportorerna har foretride f6r angivande av
de uppgifter som bdda har information om, men dir endera parten anses ha bittre kinne-
dom om verkliga férhallanden.

Fran PASIS ér foljande information himtad:

o Patientadministrativt system i Skane, Utdrag och sammanstillning av samtliga skadade i
olycksfall 1 Malmé 1993-2001, Sammanstillning i Excel. Antal och incidens. (PASIS,
2003). I detta material ingar ej uppgifter fran vardcentraler.

5.1.7 Malmo6 Brandkar

Malmé Brandkar bedriver insatsrapportering i ett datorstéd som heter IKAROS dir data
matas in av insatspersonal och som vid behov kan bearbetas av registeransvarig. Vid brand-
karen i Malmé genomférs dven ett antal brandorsaksutredningar som lagras i accessdata-
basen PYROS. Allmint giller att det inte alltid dr sdkerstillt huruvida brandfétrloppet f6ljde
som ett resultat av en olycka eller om det varit en anlagd brand i till exempel mord eller sjilv-
mordsyfte.

Inget material 4r uthdmtat frin systemen IKAROS eller PYROS. Detta pd grund av brister 1
kvalitetssidkringen och att mer heltdckande material funnits att tillga. Det dr endast nir det
giller brinder som tickningsgraden dr ndgorlunda hog. For andra olyckstyper dr morkertalet
stort da det férekommer flertalet olyckor som ej kravt riddningsinsats och dirmed ej rapp-
orteras.

I samarbete med Riddningsverket har ett projekt bedrivits angdende dédsbrinder i hela
Sverige. Frin detta material 4r uppgifter om ddda i brinder himtat fran:

o Daidsbrinder i Sverige 1988-2000 — Analys och konstruktion av en databas, Inofficiell utgiva
mars 2001, (Totting, 2001).
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51.8 NOMESCO / NOSOSCO

The Nordic Medico-Statistical Committee NOMESCO) grundades 1966 och ir ett organ for
statistikjimforelser mellan de nordiska linderna pa hilsoomradet. Férutom att ansvara for
koordineringen av statistikjimférelser mellan de nordiska linderna ingar i kommitténs upp-
drag att initiera nya projekt, delvis forbittra statistikens jimforbarhet och sikerstilla en sa
god anvindning som méjligt av nordiska experter inom omradet.

Inom omradet olycksfall presenterar NOMESCO viss jamférande statistik mellan de nord-
iska linderna men pi ett mycket 6vergripande sitt och med varierande resultat. Siffrorna
kring slutenvardade i olyckor dr mycket svira att jimféra medan déda i olyckstall finns redo-
visade i breda aldersklasser.

Motsvarigheten till NOMESCO pa det sociala omradet heter NOSOSCO (Nordic Social-
Statistical Committee) och grundades1946.

Inga direkta informationsuttag dr gjorda frin NOMESCO eller NOSOSCO d4 jaimférbara
data med tillricklig detaljeringsgrad ej finns att tillga.

5.2 Demografiska data

Demografiska data dr uppgifter om befolkningens sammansittning och kan innehélla upp-
gifter om alder, kon, yrke, inkomst, religion m.m.

Tillgdngen till demografiska data och framskridningar dr en viktig del i kommunal planering.
De har dven stor betydelse for att ta fram forklaringssamband nir det giller olyckor. Dessa
samband kan anvindas fOr att prognostisera olycksutvecklingen och planera operativ samt
férebyggande verksamhet.

5.2.1 Statistiska Centralbyran (SCB)

SCB ir Sveriges centrala forvaltningsmyndighet f6r den officiella statistiken. Myndigheten
har i denna egenskap i uppgift att samordna och stédja det svenska systemet £6r officiell
statistik och f6rsorja bland annat kommuner och myndigheter med statistisk information av
hog kvalitet.

Frin statistiska centralbyrin ir foljande befolkningsdata himtad:

o Befolkning i riket 1997-2001, kén och alder (1-drsklasser). Antal. (SCB, 2003a).

o Dida i riket 1997-2001, kén och alder (1-arsklasser). Antal. (SCB, 20032).

o Befolkning i Stor-Malmi 1997-2001, kon och alder (1-arsklasser). Antal. (SCB, 2003a).
o Dida i Stor-Malmi 1997-2001, kén och alder (1-drsklasser). Antal. (SCB, 2003a).

5.2.2 Malmo stadskontor — Strategisk utveckling

Stadskontoret dr kommunledningens stab och har bide en styrande och samordnande roll
samt en serviceroll i férhallande till kommunens 6vriga férvaltningar. Ett strategiskt inriktat
arbete med viktiga framtidsfragor f6r Malmo stads utveckling dr kontorets viktigaste uppgift.
Avdelningen for strategisk utveckling arbetar med strategisk och dvergripande planering, ut-
redningar, nationella omvirldsfragor, internationell fragor samt planeringsunderlag och stat-
istik.

De demografiska fakta som berér Malmés utveckling i befolkningsmingd f6r framtiden har
himtats frin Malmoé stadskontor. Avdelningens prognos f6r hur befolkningsmingden kom-
mer att 6ka i aldersklasserna tar hinsyn till nativitet, mortalitet och migration.

Fran Stadskontoret har féljande indata hamtats:

o Befolkningsframskridning for Malmi 2015, kon och alder (5-arsklasser). Antal. (Malmo
stadskontor, 2003).
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6 Handlingsprogram

Grunden f6r detta kapitel 4r de krav som stills pa innehdll i handlingsprogram enligt lag-
forslaget om skydd mot olyckor. Som nimnts tidigare i rapporten dr viktigaste att:

e kommunens mal skall redovisas.
e kommunens risker som kan leda till riddningsinsatser skall redovisas.

e kommunens sitt att arbeta med férebyggande verksamhet och férmaga f6r
rdddningsinsatser skall redovisas.

Forutom kraven pd handlingsprogram i den foreslagna lagen borde kommunerna vara driv-
ande att inom omradet skydd mot olyckor skapa sakerbetsvinster, bestiende av minskade vard-
kostnader, minskade forlorade skatteintikter och skadekostnader for kommunen. Med
kommunens begrinsade resurser giller det att arbeta med ritt saker pd ritt sitt inom det
olycksforebyggande arbetet i kommunen, vilket stiller stora krav pa en effektiv malstyrning.

For att lyckas med intentionerna med malstyrning inom omradet skydd mot olyckor krivs att
kommunledningen fister stor vikt vid framtagandet av de handlingsprogram som skall styra
verksamheten. I handlingsprogrammet skall malsittningen tydligt definieras. Vidare bor ett
antal problemomraden pekas ut, dit tillgAnglica medel och dtgirder skall fokuseras. I hand-
lingsprogrammet bor dven beskrivas vilka insatser och arbetssitt som skall bedrivas 1 kom-
munen for att uppnd resultat inom varje problemomréde.

1 detta kapitel fokuseras pa hur ett handlingsprogram kan tas fram och vad det kan innehalla.
6.1 Styrdokument och beslutsunderlag

De olyckor, risker och hot som finns i samhillet spanner 6ver ett stort konsekvensspektrum,
allt ifran fallolyckor hos ildre till stora hindelser i ofred. Det kan vara svart att samtidigt se
helheten och studera delmingder av samhillets sdkerhetsarbete ingdende. Ibland ér en upp-
delning i delomriden nédvindig for att behalla fokus pa det som studeras och 6verkomma
problem med att jimfdra vitt skilda konsekvenser i olika sammanhang. I figur 6.1 redovisas
vir syn pa vilka styrdokument som bor ligga till grund f6r kommunens sidkerhetsarbete med
olycksrisker. For att dessa styrdokument skall utformas pa ett sidant sitt att malstyrningen
blir effektiv och verksamheten kostnadseffektiv, bor de féregis av ett antal dokumenterade
analyser som utgdr beslutsunderlag. Observera att bilden speglar ett f6rslag till uppdelning i
fyra omraden dir beslutsunderlag kan produceras och analysverksamhet bedrivas.

Kommunens 6vergripande sdkerhetsmal

Vardagsolyckor Storolyckor Extraordindra Handelser i ofred
Hiindelsetyp héndelser eller hojd
(risk, hot) beredskap

1
i Beslutsundetlag f6r i Kommunal Kommunal och Analvs f6r hésid
Beslutsunderlag | skydd mot | riskanalys for regional sarbarhets- ! )
! ! ’ beredskap
I | vardagsolyckor 1| storolyckor analys
1 ]
/

N T ’ 7 v v

Handlingsprogram

Plan f6r hantering

Styrdokument Handlingsprogram f&r skydd mot olyckor av extraordinira (cller bilaga) for Sk-}tdd
hindelser i fredstid mot olyckor vid h6jd
A beredskap
Figur 6.1: Forslag pa styrdokument och beslutsunderlag i ko s totala sikerhetsarbete.
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Samtliga beslutsunderlag bér innehélla férutsittningar och férmaga att genomféra riddnings-
insatser, alternativt kan detta behandlas i ett separat beslutsundetlag. Detta omrade behandlas
inte 1 denna rapport. Grinserna mellan de olika omridena i figuren dr inte knivskarpa utan
kan till viss del flyta in i varandra. Skydd mot olyckor ir ett begrepp som omfattar mer dn
riddningstjinst. Det dr ett samlingsbegrepp for statens, kommunens och enskildas totala
organiserade arbete med olyckor.

Det beslutsunderlag som behandlas vidare i detta arbete dr markerat i figuren och r6r var-
dagsolyckor. Begreppet vardagsolyckor kan vara ndgot missvisande da vissa olyckstyper som
hinfors hit endast intraffar med flera ars mellanrum. Dock ar konsekvenserna relativt sma
och ger ingen nimnvird paverkan i samhillets vardag,.

Forhallandena under héjd beredskap skall enligt kommande lag ingé 1 handlingsprogrammet
tor skydd mot olyckor. Hir féreslds dock att forutsittningarna f6r detta analyseras och
beskrivs i ett sdrskilt handlingsprogram som kan utgdra ett kapitel eller bilaga till ett samlat
dokument. Situationen med héjd beredskap skiljer sig kraftigt 4t mot ett normalt verk-
samhetslige, med begrinsad f6rmédga och férdndrade prioriteringat.

Omridet extraordinira hindelser maste ses som en del av helheten och beslutsunderlag samt
plan f6r hantering av dessa hindelser maste samordnas med 6vriga delar.

6.2 Kommunal process fér handlingsprogram

Den process som vi tinker oss i kommunen f6r framtagandet och implementerande av
effektiva handlingsprogram inom skydd mot olyckor redovisas i figur 6.2.

Atlig

Antagande av

sammanstillning handlingsprogram

\4 A4

Bearbetning Analys- Analys Firdiga Beredning och Styrande Resursférdelning
Kvalitets- funktion Uppfolining beslutsunderlag forslag till funktion i kommunen f6r
sikring Utviirdering handlingsprogram skydd mot olyckor

A A

Genomférande av
processer i
handlingsprogram

Datainsamling

A 4

]
]
]
1
1
]
]
)
i
|
! Atagandc A —
E
]
]
]
]
]
]
]
1
1
1

\4

] Verkstillande
------------------------------------ Utvirdering funktion Verksamhetsplan
Ovrig indata:

A

e Intriffade olyckor
e  Skyddsnivder
e  Sociala faktorer och demografiska data

e Olycksforloppsutredningar .
e Extern olycksstatistik Genomforande

e  Riskmiljcer

Figur 6.2: Den kommunala processen for handlingsprogram inom skydd mot olyckor.
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I figur 6.2 gar att urskilja tre viktiga funktioner: den styrande funktionen, den analyserande funk-
tionen och verkstallande funktion. Beroende pd kommunens storlek kan funktionerna vara ndgot
olika organiserade. F6r sma kommuner kan arbetet som helhet utforas av en enskild grupp
eller funktion med kompetensstéd frin de olika férvaltningarna. I de stérre kommunerna
krivs det en stérre organisation for att kunna arbeta effektivt med frigorna i de olika detalj-
eringsnivierna.

Den styrande funktionen bestar av tva delar. Den f6rsta dr den politiska makten (kommunfull-
miktige och till viss del dven riddningsnimnd) som har i uppdrag att efter samrad med myn-
digheter, som kan ha visentligt intresse 1 saken, besluta om det dvergripande kommunala
handlingsprogrammet. Av detta foljer ocksa att ange de lokala malen och férdela resurserna
for skydd mot olyckor i kommunen. Det dr ocksd den politiska makten som sitter forutsitt-
ningarna f6r den analyserande funktionen, genom att tydliggéra dess uppdrag och sitta de
ekonomiska ramarna. Andra delen i den styrande funktionen 4r beslutsverkstillande och
beredande. Den och har till uppgift att ge férslag pa handlingsprogram och tillse att det som
den politiska makten beslutat verkstills i den kommunala organisationen. Denna del kan ut-
gbras av kommunstyrelse eller stadsledningskontor (eller motsvarande). Det 4r viktigt att
denna del finns ovanfor de enskilda férvaltningarna i den kommunala hierarkin, da det ligger
pa dem att férdela uppgifterna mellan férvaltningarna och ha det 6vergripande ansvaret £6r
kommunens skydd mot olyckor. I vissa kommuner kan den verkstillande delen ocksa utgéra
krisledningsnimnd vid extraordinira hindelser.

Den analyserande funktionen ansvarar tor insamling, bearbetning, analys och kvalitetssdkring av
nédvindiga data. Det kan vara intriffade olyckor, mitningar av skyddsnivaer, sociala faktor-
er, demografiska data, inventering av sirskilda riskmiljéer och extern statistik. Férutom arlig
sammanstillning presenteras vart fjirde ar de féreslagna beslutsunderlagen till den styrande
funktionen (se figur 6.2). Den analyserande funktionen kan (men behéver ej) besta av en
sirskild avdelning pa t.ex. riddningstjansten. Uppdraget kriver ett intimt samarbete med
sjukvard, 6vriga férvaltningar och berérda myndigheter. Det bor dven vara den analyserande
funktionens uppgift att samla in experters forslag och bedémningar av olika handlings-
alternativ.

Den verkstillande funktionen bestar av kommunens alla stadsdelstérvaltningar, fackférvalt-
ningar och eventuella kommunala bolag. Hir verkstills de beslutade processer som skall
genomforas 1 kommunen avseende skydd mot olyckor. Exempel pd sidana processer kan
vara riddningstjinst, olycksregistrering, informationskampanjer, genomférande av risk-
analyser, brandvarnarkampanj m.m. Utifrin dessa processer och malen i det kommunala
handlingsprogrammet ansvarar respektive férvaltning for att identifiera och ta fram dtagan-
den, mal och dtliga férvaltningsspecifika verksamhetsplaner f6r skydd mot olyckor. Till dessa
behover kopplas resurs- och finansieringsbehov som skall stimmas av mot resursfordel-
ningen i kommunen och mot den styrande funktionen. Efter genomférandet av verksam-
hetsplanen genomférs utvirdering som rapporteras till den analyserande funktionen.

6.2.1 Uppfédljning och utvirdering

Uppt6ljning och utvirdering av de enskilda processerna ger den koppling mellan férindring i
statistik och genomfdrda atgirder som dr nédvindig f6r att bedéma det utférda arbetet. Med
uppfoljning avses att f6lja upp de effekter och kostnader en étgird har haft medan utvird-
ering syftar till att utreda varfér de uppnddda effekterna utfallit. De enstaka utfallen édr kopp-
lade till kommunens mélbild som skall uppfyllas i kommunens arbete med skydd mot
olyckor och utgdr en delmingd av den totala uppfdljningen och utvirderingen.

Arbetet med uppf6ljning och utvirdering bor dels bedrivas 16pande 1 verksamheterna som
genomfor de enskilda processerna och dels systematiskt av den analyserande funktionen f6r
arbetet 1 kommunen i stort. Resultaten av sidan evaluerande verksamhet kan forvintas till-
godose tillsynsmyndigheternas behov av inblick i arbetet.

De atgirder och processer som foreslis i handlingsprogrammet bor ha ett tillrdckligt starkt
orsakssamband (kausalitet) med den nedging i olycksfrekvens som avses att uppna. For att
effektivt kunna utvirdera dessa krivs strikt ett referensalternativ (nollreferens) som
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predikterar vad som skulle intraffa om édtgirden inte vidtagits. Det dr ett stort problem att
referensalternativet inte kan bestimmas med (fullstindig) sikerhet.

I Mattson (2001) anges att:

Atgéirdens effekt = experimentgruppens forindring jaimfort med utgingsliget — kontrollgruppens forindring
Jamfort med utgangsliget +/ - slumpmissiga effeketer

Den kommunala organisationen kommer att vara beroende av experters utlitanden 6ver
vilka effekter olika dtgirder kan tinkas ha. Att statistiskt visa skillnader i olycksstatistiken och
koppla dessa till enskilda dtgirder p4 kommunal nivéa kan vara mycket svart. Hir finns darfor
ett starkt behov av att det pa nationell niva presenteras vetenskapligt underbyggda effekt-
samband for olika atgirder inom skydd mot olyckor.

6.3 Innehalli ett handlingsprogram

Nedan féljer den forfattningskommentar som regeringen limnar i propositionen 3 kap. 3 § i
torslaget till reformerad riddningstjanstlag:

”Paragrafen, som saknar motsvarighet i RiL, dligger kommunerna att uppritta handlingsprogram
f6r den forebyggande verksamheten. Inget hindrar att programmet upprittas gemensamt med det
handlingsprogram som kommunerna skall ha f6r riddningstjinst (se 8 §).

1 forsta stycket, som justerats nagot med anledning av Lagradets yttrande, anges att kommunen skall ha
ett handlingsprogram som bl.a. redovisar det mal f6r verksamheten som kommunen mot bakgrund
av de lokala férhallandena stiller upp for att uppfylla de i lagen angivna nationella mélen (se 1 kap. 1
§). Det skall dven anges hur den férebyggande verksamheten dr ordnad och hur den planeras; bl.a.
bor framga hur samverkan skall ske med andra kommuner och 6vriga som berérs av verksamheten.
Vidare bér den organisation och de resurser som kommunen har eller planerar f6r verksamheten
beskrivas. Av handlingsprogrammet bor dven exempelvis framga hur allminheten kan larma ridd-
ningsorganen vid avbrott och storningar pa t.ex. telenitet (jfr 6 kap. 10 §). En férutsittning for att
kommunen skall kunna planera f6r hur sikerhetsarbetet skall ordnas 4r att kommunen skapar sig en
bild av de risker f6r olyckor som finns i kommunen och som kan leda till riddningsinsatser. Detta
far goras med utgingspunkt i en inventering av de risker fér olyckor som finns inom kommunen
mot bakgrund av bl.a. naturférhéllanden, bebyggelsekaraktir, transportvisen och industriell verk-
samhet. Riskbilden skall kunna utgéra grunden f6r den férebyggande verksamhetens inriktning och
genomférande.

1 andra stycket anges att handlingsprogrammet skall antas av kommunfullmiktige for varje ny man-
datperiod. Foérindringar av programmet under en 16pande mandatperiod bér dock ocksé géras om
sd krivs. En ndmnd kan emellertid ges befogenhet att under perioden anta nidrmare riktlinjer f6r hur
handlingsprogrammet skall tillimpas utifrin fullmiktiges 6vergripande riktlinjer. Innan handlings-
programmet antas skall samrad ha skett med de myndigheter som kan ha ett visentligt intresse i
saken. En sidan myndighet ir t.ex. berdrd linsstyrelse. Andra myndigheter med vilka samrad kan bli
aktuellt dr exempelvis Vigverket (i fraga om trafiksidkerhetsfragor) och Arbetsmiljéverket. Eftersom
kommunernas uppgifter enligt lagen kan handhas av ett kommunalférbund har sist i andra stycket,
pé inrddan av Lagradet, tillagts en mening som klargor att ett handlingsprogram i sidant fall skall
antas av den beslutande férsamlingen i ett kommunalférbund.

Tredje stycket ger regeringen en mojlighet att besluta om dndring av ett handlingsprogram efter fram-
stdllan av den myndighet som regeringen bestimmer. Avsikten 4r att Statens riddningsverk, som
har den nationella 6verblicken 6ver verksamheten enligt lagen, skall vara denna myndighet. Efter-
som det dr linsstyrelsen som bedriver den regionala tillsynen och med vilken samrad skall ske innan
ett program antas, dr det emellertid denna som far uppmirksamma Statens riddningsverk pi om
allvarliga brister foreligger.

Det ligger i sakens natur att ett sidant ingripande inte bér komma i friga utan att det foreligger
starka skil. Befogenheten skall ses som en yttersta utvig. Mojligheten att dndra i ett program far
endast anvindas om det finns synnerliga skil. En grundliggande férutsittning for att rekvisitet
synnetliga skil skall vara uppfyllt, dr att kommunen inte rittat sig efter ett pipekande fran lins-
styrelsen. Vidare skall handlingsprogrammet i friga vara behiftat med mycket allvarliga brister, t.ex.
om nagon organisation for de dtgirder av férebyggande natur som kommunen skall vidta enligt
lagen inte anges i programmet.” (Prop. 2002/03:119).
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Med grund i ovanstiende kommentarer till den féreslagna lagtexten har en modell tagits fram
som beskriver var bild av hur ett handlingsprogram kan utformas och vad det kan innehalla.
Grundliggande for framtagandet av ett handlingsprogram ir s fullstindiga beslutsunderlag
som moijligt. Resultaten av sidana beslutsunderlag kommer i sammanfattad och bearbetad
form vara en del av innehallet i ett handlingsprogram.

Vir tankemodell f6r innehallet och uppbyggnaden av ett handlingsprogram f6r skydd mot
olyckor visas i figur 6.3.

1. Nationella mal | \

2. Lokala férhallanden

A — Bebyggelsekaraktir / stadsbild
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Figur 6.3: Var tankemodell for innehall och uppbyggnad av handlingsprogram.

Figuren kan ses som en taxonomi (strukturerad begreppsapparat) som kan vara till stéd som
checklista, f6r den som har att kommunicera och planera handlingsprogram, i det socio-
tekniska system som kommunen utgor.

For respektive del i figuren foljer en utforligare beskrivning i efterféljande text.

D. Ekstrém, A. Kriling Avdelningen f6r Brandteknik
-53- Lunds Tekniska Hogskola



Kapitel 6: Handlingsprogram Beslutsunderlag for kommunens handlings-
program for skydd mot olyckor

6.3.1 Nationella mal

Under denna del beskrivs de nationella milen. Dessa dr mycket allmint hallna och presen-
teras pa ett Gvergripande sitt med lag detaljeringsgrad. De nationella malen nimns i proposi-
tionen till ny lagtext om skydd mot olyckor. Dessa mal dr att kommunerna skall generera ett
tillfredstallande och likvirdigt skydd mot olyckor samt att riddningsinsatser skall kunna pé-
bérjas inom godtagbar tid och genomfdras pa ett effektivt sitt.

6.3.2 Lokala forhallanden

De lokala férhdllanden bor 6vergripande beskrivas 1 handlingsprogrammet da de ligger till
grund f6r kommunens verksamhetsmal uttryckt i sikerhetsmal och prestationsmadl. Syftet dr
att pavisa vilken problembild som ér aktuell i kommunen, vilka som drabbas av olyckor och
vilka risker som finns i kommunen. Beskrivningen av de lokala férhillandena kommer ifrin
beslutsunderlagen men presenteras 1 handlingsprogrammet mer 6verskadligt och med ldgre
detaljniva. Handlingsprogrammet bor kunna ldsas utan tillging till de beslutsundetlag som
ligger till grund f6r det. De lokala férhallandena kan beskrivas utifran ett antal aspekter i tid
och rum, i figur 6.3 bendmnda 2. A — L.

Forhallandena bor beskrivas med ldgst en upplosning som speglar de organisationer som har
att hantera dem. Det vill sdga de faktorer som stadsdelsférvaltningarna kan paverka bor be-
skrivas, pa stadsdelsniva eller delomradesniva, i en Gversiktlig utformning. Aven prognoser
av de lokala férhallandena for framtiden 4r limpliga beslutsunderlag till handlingsprogram-
met.

A — Bebyggelsekaraktir/ stadsbild

En kort beskrivning av hur stadsbilden ser ut i kommunen bér inga 1 handlingsprogrammet
for att ge en beskrivning av byggnadsbestind och struktur. Av intresse hir kan vara sidant
som péverkar riskerna for olyckor i samhillet och dirmed paverkar individerna. Nérvaro av
stora delar trihusbebyggelse, andel byggnader 6ver 8 vaningar kontra villabebyggelse samt
var de finns placerade. Runt stadskirnan kan information om stora filt eller skogar vara
limpligt att presentera pa grund av deras paverkan pé stadskidrnan vid exempelvis brand.

En redogorelse 6ver omfattningen av industri bor dterfinnas, men risker for storolyckor som
ir kopplade till dessa bor de inte tas upp hdr. Dessa hanteras under separat punkt i hand-
lingsprogrammet.

Kommunens placering som inlands- eller kustkommun, om den ér en storstads- eller gles-
bygdskommun dr fler exempel pa information som bor aterfinnas under denna rubrik.

B — Sociala faktorer och demografiska data

For den omradesindelning som gérs 1 kommuner bor utdver statistik £6r olyckor och skydds-
nivaer dven sociala faktorer och demografiska data redovisas for att kunna skénja eventuella
kopplingar mellan dessa olika fakta. For vissa stadsdelar kan kanske kopplingar finnas mellan
hég andel aldringar och fallolyckor vilket bor aterspeglas i det olyckstérebyggande arbetet i
den stadsdelen. Overhuvudtaget ir fakta som kan kopplas till férekomsten av olyckor av in-
tresse. Andra exempel kan vara boendeform, inkomst, utbildning, arbetsléshet, andel bi-
dragstagare och brottslighet.

C — Naturens paverkan

En sammanstillning f6r hur naturen paverkar behovet av skydd mot olyckor bor redovisas.
Det kan vara sidant som omraden med f6rh6jd risk f6r versvimningar, ras och skred,
hjilpbehov vid kraftiga snéovider m.m.

D — Risk for storolyckor

Riskerna for storolyckor dr ett stort och viktigt omrade for att klargdra hindelser som kom-
munen behdver hantera.

Genom sammanstillning av kommunala riskanalyser och analyser som utférts pa specifika
anliggningar, kan en bild skapas och presenteras som ger en 6verblick 6ver de riskkillor som
kan leda till storolyckor.
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E — Tillbud i kommunala verksambeter

I den mién det idag sker, eller i framtiden uppstar, en tillbudsregistrering pa de olika forvalt-
ningar och verksamheter som 4r verksamma i kommunen bér den redovisas i bearbetad
form hir. Tdnkbara leverantérer av sidan rapportering kan vara hemtjinst och distriktskéter-
skor som har en uppsékande verksamhet hos individer i deras bostad. En annan viktig verk-
samhet édr skolan ddr ménga olyckor sker. Desto mer tillbudsrapportering som gar att upp-
muntra desto stérre mojlicheter ges att stoppa hindelsekedjor som kan leda till olyckor.

Utéver tillbud som rér personrelaterade olyckor i kommunens verksamheter dr dven rappor-
tering av skadekostnader, brandfrekvenser m.m. i kommunens fastigheter, anliggningar och
installationer intressanta att sammanstilla under denna punkt.

F — Olbycksstatistike

For att kunna faststilla hur det férhdller sig med intrdffade olyckor i kommunen krivs Gver-
siktlig och bearbetad statistik som presenterar behovet av atgirder samt vilka olyckstyper och
olycksmiljéer som dominerar olycksbilden. Viktigt 4r ocksé att identifiera vilka individer som
drabbas och vid vilken sysselsittning som olyckorna sker. Det dr viktigt att detta material dr
sd vil forberett som méjligt fOr att vara litt att tolka f6r dem som sedan ska arbeta med det
pa forvaltningsniva.

Under olycksstatistik bor dven prognoser 6ver olycksutvecklingen i kommunen presenteras.
For att medvetengéra kommunens invdnare Gver deras risker bor olycksstatistiken dven pre-
senteras 1 sidan form att risker f6r enskilda medborgare gar att utldsa.

Hur olycksstatistiken i beslutsunderlaget £6r vardagsolyckor kan utformas baserat pa regi-
strering av olyckor i kommunens regi presenteras nidrmare i Rapite/ 7. 1 kapitel 8 redovisas hur
idag tillgangliga data kan sammanstillas i ett beslutsunderlag, tillimpat pd Malmé stad.

G — Sdirskilda riskmiljoer

En inventering/analys av vilka sirskilda riskmiljoer som finns for den enskilde medborgaren
bor ha utforts i arbetet vid framtagandet av beslutsunderlag. Resultatet av det arbetet bér ha
resulterat 1 ett antal specifika riskmiljéer att presentera i en sammanstillning. Exempel pa

sddana riskmiljGer kan till exempel vara farliga 6vergangsstillen, olimpligt utformade lek-
platser, tunnlar m.m.

H — Skyddsnivaer

For den férebyggande delen kan en redovisning av férekomsten av skyddsfaktorer vara
limplig i denna del av presentationen av de lokala férhallandena. Genom att framstilla
férekomsten av skyddsfaktorer kan omraden upptickas dir forekomsten dr lag vilket bor
dldggas respektive stadsdelsférvaltning att initiera arbete f6r att dtgirda. En lig skyddsnivi i
ett delomrade av en stad kan indikera en f6rh6jd risk f6r de olyckor skyddsfaktorn skall
motverka.

Skyddsnivaer dr dessutom ett kompletterande verktyg i bedémningen huruvida individer har
ett likvirdigt skydd mot vissa olyckor.

I — Ovriga lokala firhillanden

Opvriga lokala férhallanden av vikt, att ta hinsyn till vid malsittningen av skydd mot olyckor,
och som bor presenteras kan vara sirskilda evenemang m.m. som sker i stadsmiljon.

6.3.3 Lokala verksamhetsmal

De nationella 6vergripande malen bryts ned till lokala verksamhetsmaél som baseras pa de
lokala férhallandena som rader i kommunen. Milen skall vara 6vergripande f6r hela kom-
munens verksamhet men méjliga att bryta ned i de olika férvaltningarnas verksamhet och
vara rimliga att uppnd. De lokala malen kan delas in i sdkerhets- och prestationsmal, vilka
skall gilla savil riddningstjdnst som férebyggande arbete.
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A — Sakerbetsmal

Kommunens sikerhetsmal bor gilla sikerheten f6r bide kommunens invanare och dess
bestkare. P4 en 6vergripande kommunniva bor de hallas allmdnna med en inte allt f6r hég
detaljeringsgrad. Dock méste malen vara klara och tydliga for att pa forvaltningsniva kunna
specificeras enligt de krav som stills pa mal i £apite/ 4.1. Detta dr inte minst viktigt for att de
skall kunna bedémas med avseende pa uppfyllelse vid utvirdering.

Med hjilp av statistiken kan mal sittas upp som stiller krav pa en minskning av olyckorna
f6r omradena person, egendom och miljé. Dessa mal bor 1 stérsta méjliga utstrdckning vara
oberoende av hur kommunens befolkning dndras under perioden, for liv anvinds t. ex.
incidens som matt. Indelning kan forfinas ytterligare till olyckstyper, dir ett mél kan vara att
minska antalet trafikolyckor per 100 000 invinare till en nivd som rimligen kan uppnis under
perioden.

Milen kan ocksa uttryckas som hur andelen skyddsfaktorer skall 6ka hos individerna eller
vilken miniminiva som skall uppnds under perioden. Hir kan det rora sig om brandvarnare,
handbrandslickare, informationskampanjer, anpassning av bostider och kampanjer for
okande av cykelhjilmsanvindande.

Sikerhetsmadlen bor vara vil anpassade till vad som ér rimligt att uppna under den period pa
fyra dr som finns till hands och maste ur den synpunkten vara férankrade ute 1 verksam-
heten. For att hitta rimliga nivder och arbetssitt krdvs férmodligen ndgon form av omvirlds-
analys. Vissa mal kan komma i konflikt med varandra ur kostnadseffektivitetssynpunkt dér
ett beslut maste fattas vilket da kan leda till att ndgot mal ej uppfylls. Det dr darfor viktigt att
férvaltningarnas méjlighet att uppfylla mal ligger till grund f6r de mal som definieras som
kommunens sikerhetsmal.

B — Prestationsmal

For att géra en liknelse kan sikerhetsmalen sidgas vara maltavlan och prestationerna verk-
tygen fOr att skjuta prick. Enkelt uttryckt skall i prestationmalen beskrivas vilka resultat som
skall uppnas med kommunens arbetssitt for att de nationella malen och kommunens siker-
hetsmal skall uppfyllas. Ett exempel pd hur ett prestationsmal kan uttryckas dr att kommunen
skall informera minst 90 % av alla sjundeklassare om risker i vardagen.

6.3.4 Sikerhetsarbetet

Hir beskrivs hur sikerhetsarbetet i kommunen 4r ordnat och hur det planeras. Sdkerhets-
arbetet 4r den sammantagna organisationen for arbete med férebyggande av olyckor, ridd-
ningstjinst eller pd annat sitt héjandet eller uppritthallandet av sikerhetsnivin i kommunen.

I detta bor aterfinnas ett vilutvecklat samarbete med andra aktérer och myndigheter i kom-
munen i allmédnhet, och med dem i synnerhet som direkt ir involverade i det olycksférebygg-
ande arbetet kopplat till handlingsprogrammet. Det ska vara klargjort ansvarsférdelningar,
befogenheter och vilka funktioner som finns i organisationen. Aven organisationens struktur
och sammansittning bor vara tydliggjord.

A — Strategi for okad séikerhet

Hur kommunen skall na de lokalt uppsatta milen kan uttryckas i en strategi f6r 6kad siker-
het. Hir beskrivs vilka mal och arbetssitt som skall vara huvudinriktningen for det totala
arbetet med skydd mot olyckor. Till exempel kan anges att det férebyggande arbete skall
prioriteras och oersittliga virden skall skyddas mer 4n andra tillgingar. Hir kan dven anges
att arbetet skall grundas i riskanalyser, delaktighet i den fysiska planeringen m.m.

Strategin giller hela kommunen och kan utgdra basen for t.ex. riddningstjinstens verksam-
hetsidé.
B — Onganisation for skydd mot olyckor

Nigra av de krav som stills pa handlingsprogram ir att det skall anges hur den férebyggande
verksamheten dr ordnad och hur den planeras. Organisation och resurser som kommunen
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har eller avser att skaffa sig skall redovisas. Ut6ver detta skall nuvarande och planerad fo1-
miéga att genomféra riddningsinsatser redovisas.

For en storre kommun blir arbetet med att hantera de olyckor som sker i kommunen sann-
olikt omfattande. Att skapa en organisation f6r detta arbete blir dd en ndédvindighet. En
ledande del av organisationen bor skapas for att fylla funktionen f6r det arbete som rér hur
verksamheten planeras med handlingsprogram och beslutsunderlag. En sidan organisation
bér dven se till att kommunens totala sikerhetsarbete sker samordnat med det redan be-
fintliga arbetet som sker kring dessa fragor och mot andra nirliggande omrdden. Exempel pa
redan etablerade funktioner i manga kommuner ér brotts- och drogférebyggande eller andra
trygghetsfrimjande verksamheter, beredskapsavdelningar, krishanteringssystem och internt
skydd. Alla dessa aktorer dr verksamma pd samma arena och inom verksamheter som
tangerar varandra.

Inom alla dessa verksamheter och omriden finns i en stérre kommun troligen en stor
kompetens som bor samordnas for att skapa en effektiv ledningsfunktion f6r detta arbete i
kommunen. Denna avdelning agerar pa ledningsniva f6r att samordna och styra det siker-
hets- och trygghetsarbete som ska bedrivas i kommunen. I linje med detta arbete bor dven
ett samarbete utanfér den egna organisationen etableras. Hir bér kommunen ha den centrala
samordnande funktionen.

Organisationen kan fa olika utseende beroende pa bland annat kommunstorlek. I stérre
stdder kan sirskilda avdelningar skapas medan i mindre kommuner kan organisationen
utgbras av ett kontaktnit av personer verksamma i kommunens olika delar.

Utover ledningsarbetet och det férebyggande arbetet skall funktionen f6r riddningstjanst
tydligt klargéras. Det giller organisation, resurser och férméiga som kommunen har eller
avser att skaffa sig. Aven omradet kring hur kommunens krisledning fungerar kan vara
lamplig att ta upp har.

C — Samordning och samverkan

Med ett bredare synsitt pa begreppet olyckshantering och férebyggande av olyckor blir sam-
tidigt fler aktorer aktuella f6r arbetet kring olyckorna. For att arbeta pa ett effektivt och
enhetligt sitt dr samordning och samverkan med externa aktérer nédvindig. Forutsittning-
arna for denna samordning och samverkan bér dokumenteras i handlingsprogrammet.

I vissa fall och inom vissa omriden finns redan vil fungerande samarbeten etablerade som
bér kunna utvidgas till att fungera dven inom detta omrdde. Inom andra omraden kan sam-
arbete saknas helt eller vara déligt utvecklat, vilket stiller stérre krav pa engagemang och
arbete fOr att uppritta ett samarbete. De stora utmaningarna ligger dock mer 1 att inférliva de
aktérer som har ett arbete lite mer perifert kring olyckorna. Hir kan till exempel forsikrings-
bolagen nimnas som en aktdr som inte paverkar olyckan aktivt men har stora kunskaper om
dem. Erfarenhetsdterféringen fran dessa kan vara virdefull da det ofta bedrivs ett omfatt-
ande arbete hos dem sedan lang tid tillbaka, med en stor kunskaps- och erfarenhetsbank som
resultat. Aven deras paverkansméjligheter pa sina kunder kan ha en viss olycksférebyggande
effekt eller bidra till ett férindrat olycksfotlopp i vissa fall.

Samarbetspartners som kan vara limpliga att skapa kontakt med kan vara:

e Linsstyrelsen e Forsvarsmakten

e DPolisen e [Frivilligorganisationer

e  Sjukvarden e Ungdomsorganisationer
e Vigverket e Andra kommuner

e  Forsikringsbolag

Det anges sirskilt 1 3 kap. 1 § i lagférslaget att kommunernas méjligheter till samarbete skall
tillvaratas. Detta dr extra viktigt f6r smd kommuner som inte kan férvintas uppritthélla en
omfattande organisation med alla n6dvindiga kompetenser pd egen hand.
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6.3.5 Ataganden

Genom handlingsprogrammet far respektive férvaltning 6versitta de lokala milen till den
egna verksamheten. Hir redovisas de dtaganden som de olika férvaltningarna tar pa sig for
att leva upp till de formulerade verksamhetsmalen f6r skydd mot olyckor. Hir startar den
torvaltningsspecifika delen av handlingsprogrammet. Vid beslutandet om mal {6r verksam-
heten utgas frin de lokala forhallanden som giller den specifika forvaltningen.

A — Sdkerbetsmiil

Under ataganden bor redovisas klara och tydliga verksamhetsmal. Sikerhetsmalen bor vara
fullt genomférbara och vara uppbyggda pd samma sitt som kommunens 6vergripande siker-
hetsmal. De kan utryckas som mitbara forbittringar i de delar av olycksstatistiken som ror
den egna forvaltningen.

B — Prestationsmal

Exempel pi prestationsmal pa férvaltningsniva kan vara omfattning och resultat av att ge-
nomféra olycksforebyggande dtgirder som hojer skyddsnivin hos individgrupper i delar av
kommunen. Dessa atgirder kan vara informationskampanjer, sikerhetsgenomgang av dldres
bostider, montering av spisvakt hos dementa, kontroll av ging- och cykelbanors ytbeligg-
ningar samt bildandet av olika sikerhetsrad.

6.3.6 Processer

Inom denna del redovisas med vad och pa vilket sitt forvaltningen kommer att arbeta for att
kunna genomféra sina dtaganden och uppfylla sina verksamhetsmal. Dessa bor redovisas érs-
vis men dven mer langsiktigt med sidana processer som kommunen avser att genomfora i
framtiden.

A — Riskanalyser

For att specificera och inventera den egna verksamhetens risker bor respektive forvaltning
kontinuerligt utféra riskanalyser som en del av beslutsunderlaget f6r forvaltningens dtag-
anden. Identifiering och bedémning av riskerna inom verksamheten ger viktiga indata som
tillsammans med den information som finns under lokala férhéllanden ér grundliggande vid
beslutsfattandet. En vildokumenterad riskanalys och kartliggning av rddande férhallanden ir
viktig vid eventuella revisioner av handlingsprogram och det olycksférebyggande arbetet.

Viktigt att ndmna ar att dessa riskanalyser inte 4r desamma som Gvergripande kommunala
analyser som utfors centralt. De forvaltningsspecifika riskanalyserna skall ha till syfte att
analysera forvaltningens verksamhet mer detaljerat och ge forslag pa riskreducerande dtgird-
er inom omriden som forvaltningen kan paverka. Detta omrdde behdver utvecklas och
kommer férhoppningsvis att bli mycket storre 1 framtiden eftersom det idag genomfors risk-
analyser mycket sparsamt pa forvaltningsniva.

B — Hantering av risker

Efter identifiering av risker och riskkillor inom verksamhetsomradet bor det tydligt dok-
umenteras hur dessa skall hanteras. Flera olika risker kan strida om att vara mest angeligna
att hantera, men dess prioritet maste dels avgoras pa férvaltningsnivad vid férdelning av till-
gingliga resurser och dels pa kommunniva nir férvaltningarna skall tilldelas resurser. For
storre riskhanteringsprojekt skall ansvariga utses, mal sittas upp, och metoder beskrivas sd
att en beddmning om att tillstyrka eller avsla projektets genomférande kan bli mojlig.

Hantering av risker kan vara sidant som fokuserar pa konsekvens eller frekvens. Bland
konsekvensinriktade hanteringsstrategier kan nimnas riskspridning (t. ex. f6rsakringsskydd),
redundans i viktiga system och 6kad skyddsnivd. Frekvensinriktade strategier dr sidana som
péaverkar hur ofta en risk 16ser ut. Det kan vara sidant som periodiskt underhall, goda arbets-
rutiner och uppfdljning av intriffade olyckor.

C — Informationsspridning
En stor del av det férebyggande arbetet ligger 1 att individerna i kommunen 4r vilinform-
erade om riskerna de utsitts for och hur de kan undvika att drabbas av dem. Lika viktigt dr
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att information limnas om hur skador kan begrinsas om risken dndé utléses. Nyckelordet ér
att sadan information skall vara littillginglig f6r medborgarna. I handlingsprogrammet bor
dirfor de processer som kommunen genomfor f6r att sprida denna information redovisas
och var sidan information dterfinns. Exempel pd viktig information, som ndmns i proposi-
tionen till nytt lagforslag (Prop. 2002/03:119), som skall spridas 4t hur medborgarna larmar
riddningstjdnst i de fall telefonnitet eller SOS-vixeln slés ut.

Exempel pa arbetssitt for informationsspridning dr kommunens hemsida, regelbundna
besck ute i skolorna, informationsfoldrar m.m. I arbetet med information kan viktiga fakta
och erfarenheter himtas fran utférda olycksférloppsutredningar.

Aven de processer som finns for hur information under och efter olyckor skall spridas bor
redovisas 1 handlingsprogrammet.

D — Informationsinsamling

For de fall data saknas som krivs f6r de analyser som kommunen vill utféra bor ett arbete
péabétjas att utreda vilken information som behévs och hur den ska samlas in. Under denna
punkt kan redovisas vilka processer de olika forvaltningarna skall delta i f6r denna inform-
ationsinsamling.

Med framtida férindringar i kommunerna och foérbittringar pa tidigare olycksdrabbade
omraden maste en utveckling ske inom nya omraden med nya krav pa information. En
stindig process kring informationsinsamlandet kommer dirfér att vara nédvindig.

E — Owrigt
Hir redovisas Gvriga processer som strivar till att 6ka skyddet mot olyckor. Exempel pé
sadana kan for forvaltningen Riddningstjinsten vara brandslickning, vattenlivriddning,

hantering av trafikolyckor och miljdinsatser. For socialtérvaltningen kan nimnas uppsékande
verksamhet hos dementa och psykiskt sjuka med avsikt att férbittra deras risksituation.

6.3.7 Resursanalys

Resursanalysen innebdr en analys av vilka resurser som maste tillféras de tinkta processerna.
Analysen har tvd sidor i sig varav forvaltningarna endast rader 6ver den ena. De tva delarna
ir fordelning av férvaltningens tilldelade resurser samt kommunens férdelning till f6rvalt-
ningarna for planerade processer och prestationer.

Inom ramen f6r en fSrvaltnings resurser kan férvaltningen sjilv styra och besluta om var
resurserna ska spenderas och forbrukas. P4 sd sitt kan ocksa prioritering av ett projekt
framf6r andra bli méjlig inom ramen £6r den forvaltningsspecifika verksamheten.

Eftersom ménga férvaltningar bedriver verksamhet inom samma geografiska omride och
inom liknande verksamheter kan troligen stora samordningsvinster géras pd férvaltnings-
gemensamma processer.

A — Fordandringar i organisation

Ibland krivs férindringar i organisationen for att klara de dtaganden som fOrvaltningen atagit
sig inom skydd mot olyckor. De olika férvaltningarna har férmodligen inte haft olyckstore-
byggande arbete som uppgift tidigare — med undantag f6r Riddningstjansten — vilket kan
innebdra att en viss omorganisation kan vara nédvindig eftersom ansvaret tydliggdrs och

kraven blir storre. Hur dessa organisationsférandringar dr tinkta att ske redovisas under
denna punkt i handlingsprogrammet.

B — Personal och kompetens

Med férindringar i organisationen féljer ibland behov av mer personal. Ibland finns inte
heller ritt kompetens vilket skapar ett behov av utbildning eller nyrekrytering. Detta dr
exempel pd problem som kan dyka upp vid framtagandet av 16sningar for att uppnd de mal
som stillts upp. Finns kompetensen inom andra forvaltningar eller finns behovet hos fler
forvaltningar sd kan samarbete vara virdefullt for att halla nere kostnaderna.
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Det bor i de flesta fall finnas ett behov av nigon form av kompetenshéjning eftersom manga
funktioner kommer att dldggas arbetsuppgifter de inte hanterat tidigare. Nivan kan vara allt
fran information och utbildning till att rekrytera eller hyra in kompetensen utifrin.

For att forega en onddig rekryteringsvag inom kommunernas férvaltningar bér ndgon form
av inventering av tillginglig kompetens genomféras.

C — Strategiska investeringar

For att kunna utféra sina dtaganden kan det vara nédvindigt f6r férvaltningarna att gbra ett
antal strategiska investeringar i utrustning eller forbittringsarbeten. En strategisk investering
ir ofta en relativt stor investering och maste dirfér omfattas av god planering. Dirfor dr det
viktigt att behovet av dessa investeringar redovisas i handlingsprogrammet.

Exempel pi strategiska investeringar kan vara byggandet av ny brandstation, ny stegbil, om-
byggnad av trafikplatser och installation av sprinkler i dldreboende. Malet f6r investeringarna,
oavsett om de dr for férebyggande arbete eller riddningstjinst, skall vara att de dr nédvind-
iga fOr att fullgbra férvaltningarnas dtagande.

6.3.8  Forvaltningens budget inom skydd mot olyckor

Hir bor redovisas hur mycket pengar som ér budgeterat for att ligga pa skydd mot olyckor i
torvaltningen under kommande 4r. Viktigt 4r att budgeten genomfdrs pd ett sidant sitt att
den underlittar uppfoljning och utvirdering av anvindandet av resurserna. Stora variationer
kan férekomma mellan férvaltningar som riddningstjdnsten dir hela budgeten syftar till
skydd mot olyckor och t. ex. den kommunala sophanteringen dir en mycket liten del handlar
om skydd mot olyckor. Inte desto mindre férefaller det viktigt att 4ven dessa forvaltningar
avsitter medel till olycksférebyggande verksamhet och att de inkluderas 1 kommunens totala
uppféljning.

Vid beslut om vilka processer som skall fi foretride framfér andra vid en valsituation bér en
noggrann analys tas fram for att visa vilket alternativ som bér viljas. I de fall dér projekten
blir s omfattande att férvaltningen maste anséka om tilldelning av extra resurser for att
genomfora ett projekt och dirmed fullgéra sina dtaganden, kommer detta ske i konkurrens
med andra férvaltningar. Prioriteringen, som ska bygga pa var de storsta olycksférebyggande
vinsterna gors, utfors av den styrande funktionen och kan leda till att vissa férvaltningars
projekt eller processer inte tilldelas resurser utan liggs pa is till f6rmén f6r mer férdelaktiga
projekt. Grunden f6r beslut, oavsett om det dr pd kommun- eller f6rvaltningsnivi, skall vara
att resurserna skall férdelas sa att de gor storst paverkan pa det olycksférebygegande arbete i
kommunen.
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7 Beslutsunderlag
For att besluta om de handlingsprogram som avses i den reformerade riddningstjinstlagen ér
det 6nskvirt med ett arbetssitt baserat pa kunskaper inom ett antal omraden:

e Tydliggjord helhetsbild av olycks- och riskproblematiken pa det lokala planet.

e Effekter av tinkbara insatser och arbetssitt.

o Kostnader for tinkbara insatser och arbetssatt.

Ett sidant arbetssitt kriver grundlig analys av kommunens risker och noggrann erfarenhets-
aterféring frin de intriffade olyckor som kommunen avser att férebygga.

For att de beslutsunderlag som skall anvindas skall nd nigon sorts konsensusstatus dér alla
enheter i kommunen 4r §verens om materialet som ett gemensamt underlag f6r hur kom-
munens problembild ser ut stills f6ljande krav:

e Beslutsunderlagen bor vara tydliga och férstaeliga.

e TFramtagna i samforstand.

e  Grundlagda i kommunens helhetssyn.

e Dokumenterade och littillgingliga.
7.1 Syfte med beslutsunderlag

Beslutsunderlagen skall utgdra sd fullstindiga dokument som mdijligt £6r att vara ett stod och
verktyg vid framtagande av handlingsprogram f6r skydd mot olyckor. Syftet ir att pavisa
dagens situation, stédja politikernas formuleringar av mitbara mal samt utgbra en bedém-
ning av troliga konsekvenser av olika handlingsalternativ. Beslutsunderlagen bor kunna ut-
gbra den faktabas som krivs for politiska diskussioner utifran etiska virderingar.

Den logiska tankegingen f6r hur beslut kan st6djas framgir av figur 7.1.

Vad intraffar? . Vilka atgirder ar
Vad kan paverkas? .
Vilka risker finns? kostnadseffektiva?

Figur 7.1: Logisk tankegang for effektiva beslutsunderlag.

Enligt tidigare resonemang bestér ett handlingsprogram av flera olika komponenter dir
skydd mot vardagsolyckor dr en av de ingdende delarna. Som beslutsunderlag f6r handlings-
programmet f6r skydd mot olyckor har tidigare i &apitel 6.2 f6reslagits:

e Beslutsunderlag f6r vardagsolyckor.
e  Kommunal riskanalys for storolyckor.

e Analys av forutsittningar under héjd beredskap.

Till detta kommer ocksa en kommunal/regional sirbarhetsanalys som bor ligga till grund for
kommunens handlingsplan for extraordinira hindelser. Samtliga beslutsunderlag bor inne-
hélla forutsittningar och f6rmaga att genomfora riddningsinsatser, alternativt kan detta be-
handlas i ett separat beslutsunderlag. Detta omride behandlas inte i denna rapport.

Beslutsunderlaget som studeras i denna rapport r6r vardagsolyckor, och ska fylla funktionen
att stédja framtagandet av den del som detta utgér av ett komplett handlingsprogram. Inne-
héllet i beslutsunderlaget bor vara kopplat till hur de lokala férhallandena ér tinkta att be-
skrivas 1 handlingsprogrammet. Detta kan ske med en reaktiv ansats genom att t. ex. spegla
vilka olyckor som intriffat och att visa hur manga som omkommit. Ansatsen kan ocksa vara
proaktiv vilket kan exemplifieras med att visa hur befolkningsstrukturen och trafiksituation
kan paverka riskbilden i framtiden.
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7.2 Innehall i beslutsunderlag

Innehallet i beslutsunderlagen skall utgéra en f6rdjupning av de delar som sedan presenteras
i sammanfattad form i handlingsprogrammet. Djupet pé dessa analyser kan variera kraftigt
mellan olika omriden f6r olika kommuner.

For att syftet med beslutsunderlagen skall uppfyllas bér dokumentationen besta av de delar
som redovisas 1 figur 7.2.

1. Redogorelse for de lokala forhallandena
A — Bebyggelsekaraktir/stadsbild
B — Sociala faktorer och demografiska data
C — Naturens paverkan
D — Risk for storolyckor
E — Tillbud i kommunala verksamheter
F — Olycksstatistik
G — Sirskilda riskmiljoer
H — Skyddsnivder
I- Ovriga lokala forhallanden

2. Stod for mitbara malformuleringar

A — Forslag pa mitbara parametrar
B — Malhierarki

3. Utvirdering av handlingsalternativ

A — Tinkbara alternativ

B — Resursanalys

C — Troliga effekter

D — Selektion utifrin kommunens malbild

Figur 7.2: Innehdll ¢ beslutsunderlag.

I detta kapitel fokuseras pa hur arbete med olycksstatistik, stod f6r mitbara malformuleringar
och utvirdering av handlingsalternativ kan utformas. Omradet som behandlas dr vardags-
olyckor.

7.3 Metod f6r framtagande av beslutsunderlag

Huvudmalet med metodiken skall vara att producera underlag f6r framtagande av handlings-
program. I detta arbete kan ett flertal olika processer identifieras som ér viktiga f6r metodens
helhet. Dessa ir:

e Identifiering av limpliga indata.

e Identifiering av leverantorer av dessa indata.

e Fastsla format, struktur och innehall pa ingdende indata i ett slutligt beslutsunderlag.

e Kyvalitetssikring av indata.

e Bearbetning av material och sammanstillning av statistik.

e  Utvirdering och uppféljning av tidigare beslutsunderlag och atgirder.

e Dokumentation av slutligt beslutsunderlag.
Inledningsvis skall nédvindiga kvalitetssikrade indata identifieras och insamlas, fér att sedan
bearbetas, och sammanstillas i ett slutligt dokument dér utdata dr bearbetad statistik. I de ut-

data som presenteras bor dven samband redovisas £6r de fall dir kopplingar mellan olika fak-
torer kan pavisas.
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7.3.1 Informationsstyrkan hos olika indata

Statistik och fakta samlas in och lagras i alla méjliga former och format i en stérre kommun
och haller vildigt olika klass och kvalitet. Ofta samlas dessa in endast for att tillfredsstilla de
egna behoven och ir bearbetade for att fylla en viss funktion. Vid insamlandet av indata dr
det viktigt att identifiera dels vad som behévs, dels vilket format materialet skall ha. Strivan
bor vara att hitta material som kan fis i obearbetat skick och som har biade bredd och djup
vad giller detaljering. Material som levereras 1 bearbetat skick med exempelvis uppdelning i
dldersklasser kan vara svart att anvinda tillsammans med annat material som har en annan
uppdelning. Detta kan fi en stor paverkan nir materialet skall anvindas for att s6ka effekt-
och forklaringssamband.

Vilka indata som ska tas in styrs givetvis av vad som slutligen skall presenteras och till vad de
skall anvindas. Detta dr en férinderlig process som méste uppdateras stindigt f6r att vara
dndamalsenlig. Materialet som tas in skall dels ha en koppling till intrdffade olycks- och ddds-
fall och dels till de faktorer som paverkar uppkomsten av dessa olycks- och dédsfall. I figur
7.3 visas en informationstrappa 6ver olika matt med vixande informationsstyrka som be-
skriver skyddet mot olyckor. Figuren visar att beroende pa vilken information som finns att
tillgd kan beslutsfattarna tvingas basera sina beslut pd material med lig informationsstyrka,
men detta dr naturligtvis bittre 4n rena gissningar. Bilden dr en fri tolkning av material som
aterfinns i Juds & Mattson (1994) och Thedéen (1998).

Skyddsfaktorer
A
— > Miitning av
slutresultatet
Skattning  _ Sabila
av slut- empiriska data-
Uppféljining  regyltatet seril(jér
av beteende _ Fpre
Tekniska - Andel som 1o 1
T yckor
faktorer byter batteri i
Uppfdljning av _ Fsrekomst av  brandvarnaren e
kunskaper brandvarnare, m.m
Uppfﬁlining av - Andel som kan  cykelhjalm m.m.
information hantera slick-
Expert- - Andel som gitt  redskap m.m.
————— bed6mningar en viss kurs, list
Institutionella  _ /4 represen- en viss broschyr
forandringar tanter frinen  m.m.
- Inférandet av myndighet anser
lagar, utbildningar, om en viss 4tgird
krav pd brand- m.m.

varnare m.m.

Figur 7.3: Informationstrappa over olika matt.

For intriffade olyckor finns mycket statistik att himta ddr olyckstyper, olycksmiljéer och
dédsorsaker finns registrerade. Denna statistik dr tdmligen ldtt att identifiera och ger en god
bild 6ver vad for olyckor som verkligen sker och var de intriffar. De ger dven 1 viss man en
bild av utgingen av dessa olyckor i form av skadekategorisering i déda, svart skadade och

lindrigt skadade.

Foér de delar som paverkar olyckorna och deras utgang kan mycket mer finnas att tillgd men
som inte dr lika idgonfallande och déirfér kanske missas. Kopplingar mellan dédsbrinder och
demografiska fakta kan visa samband som inte fOrutsetts tidigare. Liknande kopplingar har
gjorts tidigare inom till exempel trafiksikerhetsarbetet dir vid nirmare studier unga méin
visade sig vara en stor killa till trafikolyckor. Vissa kopplingar kan sikert vara ndgorlunda
litta att gbra medan andra kan vara desto svérare att uppticka. Svarigheterna kan ocksé spis
pa om materialet dr litet och dirmed gbr det svirt att se sammanhang och trender.

De sitt som finns for att 6ka det statistiska materialets tickningsgrad dr:

e Okat omfing i tid. I detta arbete har en period pd 3 till 4 ar studerats men f6r mindre
kommuner eller ovanligare olyckor kan lingre tidsperioder behdvas.
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e Okat omfing i rum. Frin kvarter till stadsdel, kommun, lin, riket, internationell
statistik.

e minskad detaljniva. Frin att studera fallolyckor under 1 m till fallolyckor inomhus,
till fallolyckor generellt upp till alla olyckor totalt.

7.3.2 Leverantorer av indata

For att géra arbetet med sammanstillandet och bearbetandet av statistiken sa enkel som
m&jligt och f6r att uppritthilla god kvalitet, bor sa fd leverantdrer som méjligt efterstrivas.
Vidare bér de som beaktas som leverantorer halla god kvalitet pa sitt material och insamlan-
det av det. Ett stort och omfattande material siger inte sa mycket om bortfallet dr stort eller
kvalitetssidkringen obefintlig. Materialet bor dessutom vara i sin grundform om moijligt, det
vill sdga inte bearbetat. Leverantorer kan dterfinnas bade lokalt och nationellt dir material
som limnas ut dr i princip identiskt, eftersom det ofta endast gérs sammanstillningar av lokal
statistik 1 nationella databaser. Valet av leverant6r kan vara av rent praktisk och ekonomisk
natur — skall man ha en redan kommunalt avlénad som det finns etablerad kontakt med —
eller skall material kpas in av funktioner som ej kan styras eller kontrolleras till kanske stora
kostnader?

F6r mindre kommuner finns det kanske inte andra alternativ 4n att anlita externa leveran-
torer vilket gor valet enkelt. Dock bor inte mojligheterna och férdelarna med samarbete med
andra kommuner bortses ifrin. Fér stérre kommuner kan det dock finnas mycket att vinna
pé att skapa ett eget leverantérsnit av indata. Risken att leverantren férsvinner minskar
samtidigt som paverkansmojligheterna 6kar markant, vilket dr visentligt f6r utveckling och
uppdatering av informationsinsamlingsarbetet. Hir bér ocksa beaktas behovet av rikstdck-
ande statistik for att presentera jimforelsematt att stilla den lokala statistiken mot. Den
lokala statistiken kan dven jaimféras mot grannkommuner eller andra kommuner i landet med
liknande férhallanden.

For de olyckor som intriffar dr det viktigt att data samlas pa en eller ett fital platser och av
leverantorer som dr gemensamma for de flesta av olycksfallen. For storre stider dr sjuk-
husens akutmottagningar en naturlig killa om limplig registrering sker eller infors dér. 1
Skane arbetar samtliga sjukhus som har akutverksamhet inom medicin och kirurgi samt
primirvirdens jourcentraler i dessa orter gemensamt med att registrera de som sOker vard
for olycksfall i systemet PASIS. Detta dr ett exempel pé en redan fungerande olycksregistrer-
ing som fangar upp vildigt manga olycksfall. Sikerligen kan fler sidana mojligheter identi-
fieras dir en bred olycksregistrering skulle kunna ske i framtiden. Hemtjinsten skulle kunna
vara en sddan samarbetspartner, sirskilt f6r de olyckor i hemmet som aldrig kommer till
akutmottagningarna, med sitt stora personalantal och sin uppsékande verksamhet. Aven
tandvarden kan fanga upp en del olycksfall som annars ej skulle registreras pa annat hall.

7.3.3 Limpliga in- och utdata

I detta arbete har ett antal limpliga indata och dess 6vergdng till utdata identifierats vilket
visas i figur 7.4.

Det ricker inte med att samla in endast uppgifter om olyckors konsekvenser i samhillet. Det
ger endast en begrinsad forstaelse for hela olyckssituationen vilket ger sma mojligheter till ett
férebyggande arbete mot olyckor. Till detta bér kopplas ytterligare indata som r6r omstind-
igheter som kan forklara olyckan eller kan visa vilka som drabbas av olyckor. Sidan indata
kan vara uppgifter om sociala och demografiska data, skyddsnivaer och olycksforloppsutred-
ningar. Dessa uppgifter samlas i huvudsak in efter att olyckor intriffat men det finns ytter-
ligare information att samla in som kan ge en bild av férvintade olyckor. Hir kan nimnas
nationell eller andra kommuners olycksstatistik samt inventering av sirskilda riskmiljGer.

Indata kan bearbetas till olycksstatistik, vilket ofta inte ricker for att ge en fullstindig bild.
Analyser av olycksutvecklingen och risknivder f6r medborgarna kan genomféras £or att
komlettera beslutsunderlaget. Intermediira data dr hir effekt- och forklaringssamband vilka
kan vara svira att ta fram men ger den koppling mellan olyckan och bidragande faktorer som
kan vara viktig for ett effektivt férebyggande arbete.
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Utdata

Kapitel 7: Beslutsunderlag
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Olycksregistrering

- Tid [datum, klockslag]

- Plats [delomréde, adress]

- Olyckstyp

- Olycksmiljo

- Riddningsinsats [Ja/Nej]

- Skadekategori: D6d [antal, dlder, kon]

- Skadekategori: Allvarligt skadade [antal, dlder, kén]
- Skadekategori: Lindrigt skadade [antal, dlder, kén]
- Skadekategori: Egendomsskador [kronor]

- Arbetsskada [ja/nej]

Intriffade olyckor

Olycksforloppsutredningar

- Olyckstyp

- Olycksmiljo

- Nirvaro/funktion av skyddsfaktorer
- Orsak

- Férlopp

- Riddningsinsats

Sociala faktorer och
demografiska data

- Plats

- Alder

- Koén

- Férvintad livslingd

- Inkomst och bidragstagande
- Boendeformer

- Missbruk

Skyddsnivaer

- Teknisk

- Beteendemiissig
- Organisatorisk
- Olyckstyp som avses forebyggas

- Férekomst [95% konfidensintervall]

Skyddsfaktor

Extern olycksstatistik

- Nationell, Andra kommuner
- Olyckstyper

Sirskilda riskmilj6er
- Inventering av farliga miljGer
- Koppling till olyckstyp

Forklaringssamband

Regressionsanalys av intriffade olyckor mot sociala och
demografiska variabler.

Kriver stort statistiskt underlag.

Effektsamband

Koppling mellan férekomst av skyddsfaktorer och
intriffade olyckor, biade férekomst allmint och via
olycksforloppsutredningar specifikt.

Kriver stort statistiskt underlag.

- Hel kommun eller del av kommun
- Specifika incidensgrupper
- Jimférelse mot extern statistik

- GIS koppling

Olycksstatistik

Redovisas som:

- Antal virdade/d6da

- Incidens

- Virdtid

- Forlorade levnadsar (YLL)

- Andel av totala antalet déda/vardade

- Olyckor som féranleder
riddningsinsats

Olycksutveckling
- Prognos 6ver tid av olycksutvecklingen
Baserat pa befolkningsframskridningar. I enklaste
formen med oférindrade incidenser men nista steg
med prediktion av forindringar baserat pa trender eller
expertbedémningar av effekter frin uppsatta mél eller
arbetssitt.

\

Risker f6r enskilda medborgare

- Presentation av incidens eller (subjektivt) absolut
riskmatt fér enskilda medborgare.

Kan vara kombination av:

- lokal statistik

- extern statistik

- effektsamband

- forklaringsamband

Figur 7.4: In- och utdata i arbetet med beslutsunderlag for vardagsolyckor.

Innehallet i de olika delarna 1 figuren presenteras nirmare i efterféljande kapite/ 7.4 - 7.13, dir
ett antal viktiga aspekter och berdkningsgangar beskrivs.
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7.4 Intriffade olyckor

Med intriffade olyckor menas hir insamlingen och dokumentationen av de olyckor som
intraffat i kommunen. Det kan dels réra sig om ren olycksregistrering men dven utredningar
tor att klargéra olyckstérlopp och Gvriga omstindigheter.

I féregiende delar har det diskuterats kring vilka indata som bor och kan samlas in och vari-
fran dessa kan inhdmtas. De indata som redan finns har ett redan fastlagt innehall och format
som inte dr likstillt med det som vore idealiskt f6r skapandet av ett hogkvalitativt besluts-
underlag. Genom samarbete och eget arbete bor det med tiden g4 att fa levererat ett material
som dr anpassat for arbetet med framtagande av beslutsunderlag. Detta material skulle da,
jamfort med vad som finns tillgingligt idag, innehalla alla de uppgifter som kommunen anser
behovs £6r ett fullstindigt beslutsunderlag av hog kvalitet.

Hir foljer en sammanstillning av de krav som bor stillas pd den indata som bér finnas med.
Skillnader i insamlandet av indata skiljer sig it beroende pd kommunstorlek. Kraven och
innehallet bor dock vara de samma, med vissa férandringar for att anpassa materialet till
verksamhet och kommunstotlek. Den struktur pé innehillet kring olycksregistreringen som
definieras dr 6nskvirt att flera statistikleverantGrer anammar for att erhalla ett enhetligt
registreringssitt 1 framtiden.

I figur 7.5 visas de aspekter av olycksregistrering som torde vara visentliga. Hir har en in-
delning gjorts 1 var, nir, vad, hur och varfor olyckan har intriffat. Detta kan kompletteras
med vilka kostnader olyckan har medfért, men detta omrade tas endast upp sparsamt i detta
arbete. Denna indelning f6ljs i f6ljande text dér ndrmare detaljer tas upp i de olika aspekt-
erna.

INTRAFFAD

OLYCKA

VAR NAR VAD HUR VARFOR { KOSTNAD
- Plats - Tidpunkt - Liv - Liv - Olycksfor- I - Rijinsats
_ Gatuadress - Datum - Antal - Skade- A loppsutred- i - Sjukvirds-
- Delomride - Alflef kategori ning E kostnader
- Stadsdel - Kon - Olyckstyp - Brandorsaks- | | - Forsikings-
- Olycksmiljo - Egendom - Egendom utredning : bolag
- Milio - Milio '\\ ,
OLYCKS-
STATISTIK
Figur 7.5: Registrering av en intrdffad olycka.
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VAR Platsangivelserna 6ver var olyckorna har intréiffat bor f6lja en detaljerad in-

- Plass delning for att 1 efterhand kunna anvindas for att koppla till stadsdelar, del-

- Gatuadress

-Deomrde | Omraden, kvarter m.m. For detta dndamal férefaller gatuadress som den limp-
oneoms | ligaste positionsangivelsen att registrera. Problem kan uppsta med olyckor som
uppstar férhallandevis lingt ifrin en korrekt gatuadress. Positionsangivelse med
latitud och longitud kan hir vara ett komplement men kriver teknisk utrustning och kan ut-
gora en belastning for organisationen. Ofta ricker gatuadresser eller vignummer langt f6r de
olyckor som sker i kommunen varfér GPS baserade system fo6r olycksregistreringen inte

forefaller skapa nigot mervirde.

Det dr ocksa av stort intresse att studera vilken miljé som olyckor sker. Om vissa typer av
olyckor sker i specifika miljer kan en férdndring av miljén leda till en reduktion av olyckor-
na. I trafikmiljé kan direkta ombyggnationer vara l6sningen medan det i bostadsmiljé kan
handla om informationskampanjer. Denna indelning kallar vi olycksmilj6 och kan se ut enligt
foljande:

e Trafikmiljo e Skolmiljé

e Bostadsmiljo e Idrottsmiljé
e Arbetsmiljé e Nojesmiljo
e Servicemiljé e Trinatur

Indelningen i dessa olycksmilj6er foljer den uppdelning som éterfinns i UMAS (2003a) ddr
dven definitioner star att finna f6r de olika kategorierna. En annan indelning presenteras av
Jonsson och Frédin (2003) med en starkare koppling till Riddningsverkets statistik. Denna
har inte anvints hir dd den limpar sig f6r brinder men kanske inte till ett bredare synsitt
avseende vardagsolyckor.

Plats och milj6 f6r en intriffad olycka ér intressant ur bland annat ansvarshinsyn. Plats-
angivelsen kan visa vilken stadsdelstérvaltning som bor engageras for att vidtaga atgirder. 1
olika olycksmiljoer har kommunen olika ansvar kontra den enskilde. Den enskilde kan dven
vara arbetsgivare, fastighetsidgare eller verksamhetsutévare. D4 olyckorna sker i arbetet kan
det diskuteras hur stort ansvar som ligger pd kommunen att férebygga dessa kontra arbets-
givaren.

I dagsliget sker platsangivelse 1 huvudsak f6r trafikolyckor och olyckor som féranleder ridd-
ningsinsats. For det stora flertalet av vardagsolyckorna registreras dock ingen geografisk plats
vilket férsimrar forutsittningarna for ett framgangsrikt skydd mot olyckor. I de fall person-
nummer pa olycksdrabbade finns att tillgd kan folkbokféringsadressen tas fram vilket ofta
dven dr olycksplats i kategorin Bostadsmiljo.

NAR Uppgifter om #dr olyckor intriffar dr av intresse bland annat for att se under

- Tidpunkt vilka perioder pd dygnet som vissa olyckstyper dominerar. Detsamma giller for

- Datum

datum som kan visa kopplingar till veckodagar, drstider och storhelger. Tids-
uppgifterna anvinds férmodligen inte sd frekvent i samband med framtagandet
av Overgripande statistik. Istillet kommer det att i betydelse vid ndrmare och
mer ingdende undersékningar kring olyckorna eller dd férklaringssamband soks.

For statistik som tas fram f6r nir olika olyckor har en tendens att intriffa finns ett stort
virde i planeringssyfte. Polisen arbetar redan idag med behovsbaserad personalplanering och
det dr sdledes ingen slump att det kraftsamlas kring helgkvillar och liknade. Kanske kan upp-
gifter om nir olyckor intriffar leda till en f6rindring i bemanningen av riddningstjinsten,
som i stort sett anvinder samma bemanning dygnet runt, dret runt. Redan idag finns tankar
om differentierade riddningsstyrkor, nigot som férmodligen kommer att bli vanligt i fram-
tiden.

D. Ekstrém, A. Kriling Avdelningen f6r Brandteknik
-67 - Lunds Tekniska Hogskola



Kapitel 7: Beslutsunderlag Bestutsunderlag for s handlings-
program for skydd mot olyckor

VAD Vad syftar till sjilva skadeobjektet, vilket f6r manniskors liv och hilsa kan lik-
Liv stillas med vems. Kopplingen till antalet i skadekategorierna blir da dlder och

- Antal

-Ades kon, vilket bor finnas med som personuppgifter om de skadade. En uppgift
- Egendom som kan tas med hir 4r var individen ar folkbokford for det fall att det finns
e intresse av att studera olyckor som sker utanfér den egna kommunen eller
stadsdelen. Detta kan gras med hjilp av personnummret, vilket kan medféra hégre krav pa

registrets utformning och resultera i simre tillginglighet.

Under denna registreringsdel kan dven annat dn skador pa person specificeras i en utveckling
av denna modell. Fér egendomsskador kan det vara byggnadstyp, verksamhet, m.m. Vid
miljopaverkan kan det handla om en specificering av biotop, habitat, paverkade organismer
osv. Dock behandlas dessa delar inte i denna rapport.

HUR Denna aspekt behandlar hur skadeobjektet paverkats. For att inte géra material-
e et alltfér omfattande bor - f6r liv - en indelning i tre klasser vara fullt tillricklig,
g ndmligen did, svirt skadad och lindrigt skadad. 1 kategorin d6d uppstar tolknings-
- Egendom problem med nir dodsfallet intriffar: direkt pd olycksplats, vid behandling pa
o sjukhus eller efter senare komplikationer. Atminstone de tva férsta bor inga i
olycksregistrering da ett adekvat orsaksamband med olyckan kan faststillas. Kategorin svart
skadad likstills limpligen med att personen har varit inlagd pa sjukhus (slutenvird). Som
lindrigt skadad definieras limpligtvis personer som uppsokt vard men inte stannat pa sjukhus
(6ppenvird). Dessa kategorier dr dven fordelaktiga ur den synpunkten att de redan anvinds i
omfattande statistiskt material som finns att tillgd lokalt och nationellt. Vidare dr det svirt att
se att en finare upplosning av skadekategorierna skulle skapa nagot mervirde 1 informations-

hinseende.

Olyckstyp ir en indelning i olika kategorier av olyckor med snarlika orsaker. Den indelning
som hir foreslds for konsekvenser pa minniskors liv och hilsa ar:

e Transportolyckor e Brandolyckor

e Fallolyckor e Naturolyckor

e Drunkningsolyckor e Forgiftningsolyckor
e Kvivningsolyckor e Opvriga olyckor

e Elolyckor

En indelning i dessa kategorier dr bra da 6verskddliga sammanstillningar skall goras av
materialet. Dock kan beslut tas om att vid registreringen skall en forfinad indelning ske av
intressanta olyckstyper. Ett exempel 4r transportolyckor som bor delas in 1 vig-, tig-, sj6-
och lufttransportolyckor. Vigtransportolyckorna bor sedan de delas in i fordonsslag och typ-
olyckor. Liknande indelningar i olyckstyper kan géras £6r egendomsskador och miljéolyckor.
Vissa kategorier kan dven vara gemensamma t.ex. transportolyckor.

Enligt 3 kap. 10 § i den foreslagna lagen skall olycksforloppsutredningar utféras
i skilig omfattning efter avslutad riddningsinsats. Den insatsrapportering som
bedrivs i dagsliget kommer inte att uppfylla de krav som stills pé en olycksfor-
loppsutredning, utan maste antingen omarbetas eller ersittas med ett nytt
system. De aspekter som ett sadant system bor studera ir:

VARFOR

e Foregdende hindelser och bidragande orsaker.
e Utlosande hindelse (initialhdndelse).

e Nirvaro och funktion av skyddsfaktorer.

e Olyckans utveckling/fotlopp.

e Riddningsinsatsens genomforande och effekt.

Dessa fem aspekter kan betraktas — i likhet med dagens djupstudier av trafikolyckor (Vig-
verket, 2003b) — utifrin tre perspektiv: den enskilde (féraren), inblandade objekt (fordonet)
och sambhillets ansvar (vigmiljon). Systemet for utredning maste vara enkelt att anvinda f6r
mindre olyckor dir insatsen ér liten och olycksplatsen dr svar att undersoka i efterhand, som
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exempelvis vid trafikolyckor. Fér stérre olyckor kan en mer ingdende utredning komma
ifraga.

Vid en sidan utredning bér intresse riktas mot férekomsten eller avsaknaden av tidigare
nimnda skyddsfaktorer, till exempel mittricken i fallet med trafikolyckor. P4 si vis kan en
utvirdering gbras f6r hur skyddsfaktorerna spelat in eller en bedémning av vilken roll de
kunnat ha fér utgingen om de varit nirvarande. Enligt lagforslaget dr kraven pé utredningens
omfattning ganska ldga vilket f6rmodligen dr nédvindigt dd det annars riskerar att bli alltfér
resurskrivande. Av denna anledning bér ddrfor utredningarna inlemmas i redan befintliga
rapporteringsstrukturer for att inte belasta verksamheter i onddan. Annars finns risk att det
leder till att arbetet med utredningarna riskerar att bedrivas pa ett inte tillfredstillande sitt.
Dokumentation bor vara kopplad till 6vrig olycksregistrering.

Forslaget om lag mot skydd mot olyckor siger att endast olyckor som féranlett riddnings-
insats skall utredas. D4 definitionen riddningsinsats inte giller ambulansinsatser, finns ut-
rymme fOr att lita den lokala ambitionsnivin spela in £6r hur lingt kommunerna dr beredda
att g med utredningarna.

Aven vem som skall utféra dessa utredningar, en gemensam funktion eller uppdelat pa de
olika ansvarsomradena, bor klargbras. Riddningstjdnsten har tidigare varit de som utfort
brandorsaksutredningar men fler aktdrer kan nu komma ifrdga. Sirskilt om kommunen hatr
en hég ambitionsniva dir alla olyckor skall undersdkas kommer fler férvaltningar att vara
inblandade.

’ s Att mita kostnader som dr kopplade till intriffade olyckor, tillhérande ridd-

{ KOSTNAD | “ "~ e )

| Ramas 4 ningsinsatser och efterféljande konsekvenser, kan vara mycket intressant. I

1 - Sjukvards- | i . . . .

| bownader | verkligheten dr politiska beslut starkt kopplade till kostnader och ekonomiska

| bohg ¢ , fragor. Omradet behandlas inte fullt ut i detta arbete, varfér figuren har fatt en

. ./ streckad ram. Fortsatt arbete med starkare fokusering pd kostnader ir en
naturlig fortsittning pa detta arbete. Tinkbara leverantérer av information dr forsikrings-
bolag, riddningstjanst och sjukvard. Fér det krivs att helt nya former for ett sidant arbete
péaborjas.

7.5 Sociala faktorer och demografiska data

For att kunna dra paralleller mellan olika sociala faktorer och férekomsten av olika olycks-
typer kan ett omrades sociala struktur och demografiska férdelning vara viktig. Aldre dr
tillsammans med min éverrepresenterade nir det giller olyckor, vilket kan ge en finger-
visning om olyckstisken f6r ett omrade dir dessa kategorier av individer finns i stort antal.
Aven andra faktorer som missbruk, arbetsléshet, inkomstniva, utbildningsniva, boendeform
och invandrartithet kan spegla f6rh6jd risk f6r olika olyckstyper i specifika omraden. Vid
utredning om olycksférebyggande dtgirder kan dessa faktorer peka pa att det bor satsas pa
sociala istillet for fysiska 16sningar.

Med hinvisning till tidigare resonemang om geografisk indelning i stadsdelat, delomraden
och gatunit finns det en naturlig koppling till detta indataomrdde. Genom att samla in sociala
och demografiska fakta f6r omraden enligt den specificerade indelningen kan intriffade
olyckor jimf6ras med sociala och demografiska fakta. D4 kan eventuella samband goras
tydliga, vilka hir kallas férklaringssamband.

7.6 Extern olycksstatistik

Extern olyckstatistik kan anvindas till tvd saker, som jaimférelsematt eller f6r att komplettera
den lokala statistiken dd den ej dr av tillrdcklig omfattning for att beskriva olyckssituationen. I
bigge fallen bor statistiken vara jimforbar med formatet pa den lokala olycksregistreringen.
Extern olycksstatistik kan samlas in f6r riket som helhet, grannkommuner eller frin kom-
muner med liknande lokala f6érhéllanden.

Tidigare har visats pa vikten av att samla in data fran lokala leverantdrer sa lingt som mdojligt
men vid avsaknad av kommunal statistik kan extern statistik vara ett alternativ att anvanda.
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Denna statistik kanske inte 4r direkt 6verférbar pa den egna kommunen och kan i sin grund-
form 6verskatta eller underskatta de verkliga foérhéllandena.

En metod f6r att utnyttja den externa statistiken ér att med Bayesiansk uppdatering uppdatera
skattningar baserade pé extern statistik med ny information frin lokala data. P4 sa sitt erhélls
subjektiva sannolikhetstérdelningar som beskriver de lokala férhallandena. Desto fler upp-
dateringar av férdelningarna med lokal data desto nidrmare verkliga férhallanden nirmar sig
de subjektiva sannolikhetstérdelningarna. En vidare presentation av Bayesiansk uppdatering
gOrs inte 1 denna rapport utan intresserade lisare hinvisas till litteratur i amnet.

7.7 Skyddsnivaer

Enbart uppfoljning av olyckor med olycksstatistik ger en reaksiv inriktning. For att skapa ett
proaktivt arbete kan t.ex. for sikerheten viktiga parametrar, hir skyddsfaktorer, f6ljas upp i
kommunen. En sddan understkning kan ge en bild av den niva pé sikerhet som kommunens
invanare har och vilken kapacitet de besitter att sjilva gbra en insats.

Mitningen av skyddsnivaer - férekomsten av skyddsfaktorer - kan ske genom att utnyttja fér-
valtningarna i kommunen som har uppsdkande verksamhet i hem, bostad och pa arbets-
platser. En sadan undersékning gjordes i Malmé om brandvarnares férekomst och funktion i
ligenheter i samband med deras brandvarnarkampanj. I detta fall utnyttjades sotarvisendet
som har en naturlig kontakt och tillgang till bostiderna. Limpliga akt6rer utdver sotare kan
vara hemtjinst, sjukvardspersonal och personliga assistenter for att ndmna nagra. Utover
upps6kande undersdkningar kan olika former av enkdtundersdkningar anvindas, till exempel
via telefon, brev, kommunens hemsida m.m. Ytterligare ett underlag kan vara insatsrapport-
ering, tillsynsverksamhet och olycksférloppsutredningar dir férekomst och funktion av
skyddsfaktorer kan dokumenteras.

For att halla kostnaderna nere dr det nédvindigt att genomféra undersdkningarna som
urvalsundersokningar. Det dr dia mycket viktigt att stickprovet utgor ett slumpmissigt urval
ifran den population som avsikten ér att underséka. Populationen utgér hela kommunen
som kan indelas i ett flertal delpopulationer (strata). Dessa strata kan till exempel vara
boende i en viss stadsdel, alla pensiondrer m.m. Det slumpmiissiga stickprovet ger sedan en
skattning (till exempel ett 95 % konfidensintervall) av férhdllandena i det stratum, eller hela
populationen, det dr draget ifrin.

7.8  Sirskilda riskmilj6er

Vid genomging av material for intriffade olyckor, med eller utan dédlig utgang, kan sirskilda
miljSer eller platser utpekas som sirskilt riskfyllda. Det kan dérefter vara intressant att in-
ventera och dokumentera férekomsten av liknande milj6er i kommunen. Ett exempel ar
obevakade 6vergingsstillen pa breda vigar dir ett flertal fotgingare skadats och omkommit
efter inférandet av fordons stopplikt f6r gdende. I detta fall ett antal specifika Gvergings-
stillen, eller Gvergangsstillen som helhet, klassas som sirskild riskmiljé.

Ett kontinuerligt arbete krivs for att kunna uppticka nya riskmiljéer och att se de kopplingar
som intriffade olyckor har med sirskilda gemensamma faktorer eller platser. Uppféljning av
de dtgirder som genomforts pa sddana platser eller i sidana miljGer bor ske automatiskt f6r
att se vilken, om ndgon, effekt atgirderna uppnitt.

Exempel pa sirkskilda riskmiljéer kan ocksd vara farligt utformade lekplatser och sidant som
kan klassificeras som oersittliga virden. Hit hor kulturminnen, arkiv, unika miljéer m.m.
Identifieringen av de sdrskilda riskmiljéerna kan férutom kommunens egna arbete dven ut-
goras av resultatet frin nationella, eller andra kommuners, studier av olyckor.

7.9 Forklaringssamband

Som tidigare diskuterats kan insamlade indata anvindas for att stillas mot varandra 1 syfte att
finna samband. Dessa icke-kausala samband kan sokas p4 flera olika sitt som beroende pa
metod har olika férklaringsvirde. Enklare jimforelser som dr mindre vetenskapliga har ett
visst virde om svaret som so6ks inte krdver si stor noggrannhet. Fér mer omfattande under-
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sokningar dr regressionsanalys av olika variabler ett bittre sitt dir stérre noggrannhet erhalls.
En sddan analys kan utforas bade for en eller flera variabler, s.k. multivariabel regressions-
analys.

Gemensamt fOr alla metoder som kan komma ifrdga hir dr att det insamlade materialet maste
vara omfattande for att ndgra slutsatser skall kunna dras. Detta ér ett problem f6r olyckstyper
dir endast ett fital olyckor sker per dr eller endast sker vissa ar. Fér sma kommuner kan
detta vara fallet dven for olyckstyper som i en storre kommun édr timligen frekventa. Med ett
litet material kan i princip inga slutsatser alls dras utan da far helt enkelt de enskilda fallen
studeras var for sig for att se vilka samband som kan finnas.

Som exempel pa forklaringssamband kan nimnas att se vilka sociala, ekonomiska och demo-
grafiska variabler som kan tinkas forklara brandriskstrukturen i en kommun. I FOA (1997)
visas att boende 1 omraden med ett stort antal underpriviligierade personer 16per storre risk
att raka ut for brinder dn personer boende i andra omraden.

7.10 Effektsamband

Genom ett férebyggande arbete och genomférda dtgirder kan férhoppningsvis efter ett tag
synbara resultat skonjas 1 olycksstatistiken. Dock bor det pd ndgot vis verifieras att de upp-
nddda resultaten har en koppling till de genomférda atgirderna. Det som efterséks dé dr
effektsamband mellan atgird och effekten av olika processer, till exempel i form av nedging i
incidens 1 intriffade olyckor.

Ett exempel pa effektsamband nir det giller brandvarnares paverkan pd personskador och
egendomsskador aterfinns i Judas & Mattson (1994) dir de har anvints i forskningen kring
kostnad-nyttoanalyser. Vid anvindandet av dessa effektsamband maste viss fOrsiktighet iakt-
tagas. Sambanden kan vara behiftade med stora osikerheter eller stor spridning finnas i det
underliggande materialet. Vidare kan ndr samband tas fram med fa vatiabler, sidana missas
som har betydelse f6r de fall pa vilka vi vill tillimpa sambanden. Exempel i brandvarnarfallet
ar att en siffra pa generell riskminskning kanske inte kan tillimpas pa vissa dldersgrupper eller
boendeformer.

Svarigheter kan uppsta nir det giller att genomféra dessa typer av studier pd kommunal niva
eftersom det kriver ett stort material fOr att slutsatser skall kunna dras med nigon sikerhet.
Det gor att det férmodligen kridvs nationellt arbete med dessa frigor, men i avsaknad av
detta bor lokalt arbete dnda genomforas. Noggrannheten riskerar att bli ganska lig men
viktiga slutsatser kan dnda dras vilka kan leda till att ett nationellt arbete paborjas.

7.11 Olycksstatistik

Den statistik som efter bearbetning skall presenteras bor ha ett utseende, format och innehall
av limplig typ f6r dndamalet. Hir presenteras virt forslag till olycksstatistik som kan inga i
ett beslutsunderlag f6r skydd mot vardagsolyckor. Statistiken framstills i ett antal olika
kategortier var for sig dir dven den bearbetning som utforts pa materialet presenteras. Det
materialet och den bearbetning som beskrivs hir, bygger pa de aspekter kring registrering av
intriffade olyckor som presenterats i kapite/ 7.4.

Bearbetad statistik bér sammanstillas och presenteras bade dverskadligt och sd pass detalj-
erat att det dr ldtt att extrahera information for specifika variabler. For respektive gatuadress
och delomrdde bér det exempelvis gi att se hur det férhiller sig f6r de olika olyckstyperna
gillande vissa aldersklasser och kén. Det bor dven gé att dra ut specifik statistik f6r resp-
ektive stadsdelférvaltningar och vriga verksamheter som undetlag f6r verksamheten. For att
kunna se helheten och ingaende plocka ut information f6r nirmare analys anvinds hir en
systematisk nivdindelning enligt figur 7.6.
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Figur 7.6: Systematik for urval for presentation av bearbetad statistike

Statistiken presenteras limpligen i tre nivaer fOr att ge en 6verskadlig bild 6ver informationen

samt underlitta arbetet med att sOka effekt- och forklaringssamband. Den f6rsta nivan dr
overgripande och representerar olyckors férekomst i kommunen. I nésta nivad sker indelning-
en i ett antal olyckstyper som i den tredje nivin kartliggs i ett antal aspekter. Utifrdn delar av
niva tre kan en indelning géras av populationen i ett antal szrafa. Varje stratum utgdr en del-
population vi vill f6]ja, till exempel kvinnor 50-54 ar i en viss stadsdel. Detta kan dven byggas
pd med sociala fakta och andra demografiska data.

For samtliga tre nivder kan efter bearbetning féljande olycksstatistik lyftas fram kring var-
dagsolyckor som del av beslutsunderlaget:

Olyckors andel av totala antalet d6da (alla orsaker)
Forlorade levnadsar (YLL)
Fotlorade levnadsar per 100 000

Olyckors andel av totala antalet slutenvardade

Déda
v Antal
v" Incidens
4
4
4
Svart skadade (slutenvirdade)
v' Antal
v" Incidens
v
V" Vardtid (dygn)
4

Andel av total vardtid for slutenvirdade

Niva 1

> Niva 2

> Niva 3
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e Lindrigt skadade
v Antal
v" Incidens

v Olyckors andel av totala antalet virdsdkande

Dessa matt kan beriknas drsvis men ibland kan ett medelvirde 6ver en lingre period vara
mer limpligt. D4 beslutsunderlag skall ssmmanstillas kan medelvirden 6ver senaste mandat-
perioden vara ett sitt att minska effekterna av slumpmissig variation och pd sd sitt ge en mer
rittvis bild dver vilka olyckor som intriffar. Som komplement kan dd dven spridningsmatt
som varians eller variationskoefficient presenteras for att visa vilka olyckstyper som har
storst slumpmissig variation.

Anledningen till de tre konsekvensklasserna dida, svart skadade och lindrigt skadade ir att de
relativt enkelt kan definieras och att det 4r mdoijligt att hamta information kring dessa frin
sjukvirden. Om tillgangen pd information skulle bli bittre i framtiden skulle det vara intres-
sant att dela upp klassen svart skadade i personer med bestiende men och personer som helt
aterstills.

1 f6ljande kapitel redovisas hur de féreslagna statistiska matten kan berdknas. Sa lingt som
méjligt giller att variabler som giller en hel kommun betecknas med versaler och parametrar
i delpopulationer (strata) betecknas med gemener. Beteckningarna i ekvationerna redovisas
forsta gangen de anvinds och aterfinns dven i en komplett lista i slutet av rapporten.

7.11.1 Antal

Att titta pa antalet doda, svart skadade respektive lindrigt skadade kan vara limpligt for att ge
ett underlag f6r dimensionering av operativ verksamhet, men svért att anvinda fOr att jaim-
féra mot andra kommuner eller riket. Det kan vidare vara svart att se trender da férindringar
6ver tid kan bero pi att befolkningen varierar. Under en och samma period kan dock antal
anvindas for att ge bild av hur de olika olyckstyperna férhaller sig till varandra. Det kan dven
vara intressant att f6lja upp frekvensen av olyckor dir fler dn en skadas.

Det totala antalet personer drabbade av olycksfall i kommunen kan berdknas enligt ekvation
7.1.

3
XT{/), Liv = ZXI Ekw. 7.1
i=1

ddr

Xpy. 1= Totala antalet personer drabbade av olycksfall med konsekvens pa minniskors liv och hélsa
X, = Totala antalet personer drabbade av olycksfall med konsekvens i

i = Index: for konsekvensklass = { dod, svart skadad, lindrigt skadad }

I ekvation 7.2 visas hur det totala antalet personer drabbade av olyckor i en viss konsekvens-
klass riknas ut.

9
X;‘ :z X/,/ Ekv. 7.2
J=1

ddr
X, = Totala antalet personer drabbade av olyckstyp j med konsekvens i
J = Index for olyckstyp = {fmmpm‘oﬁméon Sallolyckor, ..., dvriga oéméor}

7.11.2 Incidens

Incidensen av déda och skadade i olyckor ir ett limpligt mitt £f6r jimforelse med andra
kommuner/riket eftersom detta tal dr justerat f6r befolkningsmingden. Incidensen anger
férekomst, av olyckor i detta fallet, i en population ofta riknat per 1 000 eller 100 000 in-
vinare. Med incidensen blir ocksd jaimforelser méjliga mot tidigare tidsperioder och mattet
kan dven anvindas fOr att prognostisera olycksutvecklingen i framtiden.
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Incidensen fér personer drabbade av olyckor 1 de olika konsekvensklasserna riknas ut enligt
ekvation 7.3.

I ==L Eko. 7.3
dir

I, = Total incidens for personer drabbade av olycksfall med konsekvens i
N = Populationens totala storlek (alla strata)

I ekvation 7.4 redovisas hur den totala incidensen istéillet kan riknas ut f6r varje olyckstyp i
varje konsekvensklass.

= — Eko. 7.4
ddr
1;;= Total incidens for personer drabbade av olyckstyp j med konsekevens i

Da3 ett sdrskilt stratum definierats, t. ex. en viss dldersklass och kon beriknas incidensen for
de olika olyckstyperna och konsekvensklasserna enligt ekvation 7.5.

i = Xiik Ekv. 7.5
)k
7y
dar
i;,, = Incidens for personer i stratum k drabbade av olyckstyp j med konsekvens i
;.= Antal personer tillbirande stratum k drabbade av olyckstyp j med konsekvens i
n, = Storlek pa stratum k

k = Index for stratum (delpopulation), 1. ex. kvinnor 50-54 i stadsdel A

7.11.3 Olyckors andel av totala antalet

Mortalitet och morbiditet av andra orsaker 4n olyckor varierar kraftigt i de olika dldersklass-
erna. Det kan dirfor vara intressant att studera hur dédsfall i olika olyckstyper férhaller sig
till den totala mortaliteten. Totalt sett sker ganska fa dodsfall bland yngre, vilket leder till att
olycksfallen utgdr en betydande del.

For svart skadade 1 olyckor kan andelen (proportionen) av det totala antalet slutenvardade i
alla orsaker studeras. P4 samma sitt kan lindrigt skadade i olyckor jamféras mot hur manga
som totalt s6ker 6ppenvird. Detta ger en uppfattning av vilken belastning som olycksfall
utgdr for sjukvirden. For att dessa matt skall kunna berdknas krivs att uppgifter om totala
antalet doda, slutenvirdade och dppenvardade samlas in ifrin sjukvirden eller EpC.

I ekvation 7.6 och 7.7 visas hur olyckors andel av total antalet riknas ut f6r hela popula-
tionen.

P = & Ekv. 7.6
Y

dar

P. = Total andelen (proportionen) som personer drabbade av olycksfall ntgor av konsekvensklass i

Y, = Totala storleken pa konsekvensklass i (alla orsaker)

b, = v Eko. 7.7
dar
D= Totala andelen som olyckstp j nigiir av konsekvensklass i

I ekvation 7.8 redovisas hur proportionen riknas ut for ett sdrskilt stratum.
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Xijk

Jik

Pi,/,k =

ddr
b, =Andelen (proportionen) som personer drabbade av olyckstp j med konsekevens i uigir av stratum k
;.= Antal olyckor for olyckshyp i, konsekevensklass j och daldersklass k&

Ekv. 7.8

Jie = Storlek pa konsekvensklass i (alla orsaker) for stratum k

7.11.4 Forlorade levnadsar

Forlorade levnadsar (Years of lost lives, YLL) kan vara ett limpligt matt for att spegla ett
mer rittvist forhallande i statistiken mellan de som dér unga och de som dor gamla. Ett fital
d6dsfall i unga dldrar kan hir viga upp ett stort antal dodsfall av alderstigna individer. Pa
detta sitt fas en faktabas f&r mer balanserade etiska diskussioner som kan leda till en prio-
ritering av dédsolyckor utan hinsyn till kostnader.

1 vissa sammanhang i litteraturen (t. ex. Murray, 1994) anvinds funktioner f6r aldersviktning
for att spegla att ett levnadsar 1 livets mitt kan vara mer virt dn ett levnadsar i livets slutskede.
Detta har inte utforts i detta arbete dd vi anser att det kan vara mycket svart att nd konsensus
i hur en sadan funktion skall spegla preferenserna f6r hur mycket olika levnadsar dr virda.

Antalet férlorade levnadsér for hela populationen summeras enligt ekvationerna 7.9 och 7.10.

9

YLL, =) YLL, Eko. 7.9
J=1

ddr

YLL.,,, = Totala antalet forlorade levnadsar till foljd av olyckor

YLL ; = Totala antalet firlorade levnadsdr fir olyckshp j

YLL, =Y yi, Ekw. 7.10
3

dair
YU, = Antalet firlorade levnadsar for olyckstyp j i stratum %

1 en delpopulation ridknas férlorade levnadsar ut enligt ekvation 7.11

I 1 = % gy x AML, Ekv. 7.11
ddr

X g = Antalet dida till fold av olyckstyp j i stratum k

AML, = Aterstiende medellivskingd for stratum k = AML fir medelildern i stratum k

Den iterstdende medellivslingden kan berdknas enligt det aritmetiska medelvirdet i ekvation
7.12, vilken dr himtad fran ISES (2003). Om uppgifterna om déda och skadade i olyckor inte
bygger pd egen registrering utan ir samlad i femarsklasser kan da dldern pa varje individ ér
okind antas att alla individer i femarsklassen har en dlder som motsvarar klassmitten. Vid fa
dodsfall 1 aldersklassen medfor detta antagande en osidkerhet som kan paverka resultatet
ndgra fi levnadsit.

AMI, = = — Eko. 7.12

L, = Antalet personer som nppnar n ar

I formeln ir /, antalet personer som uppnir n 4r, vilket brukar presenteras i livslingdstabeller
som utgar fran 1 000 eller 100 000 nyfédda i en population. Den dterstiende medellivslingd-
en, t. ex. for en 53-dring fis genom att sitta #=>53. Indexet, i, 16per siledes fran n till sa lingt
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som det finns kvar minniskor i populationen (vilket hir motsvarar aldersklassen 100+). For
att skapa livslingdstabellerna med god noggrannhet kan en populations migration i form av
emmigration och immigration vara nédvindig att kidnna till.

Som jimfdrelsetal med andra kommuner och nationellt dr férlorade levnadsar per 100 000
invanare mer limpligt och anvindbart.

7.11.5 Vardtid

De svart skadade, har som tidigare nimnts, hir likstillts med sddana som lagts in f6r vard pa
sjukhus efter olyckan. Att presentera vardtid for dessa ér intressant dd det ger ett matt pa hur
allvarliga skadorna ér och vilka effekter detta far f6r samhillet i form av sjukvéirdskostnader.
Virdtid tas limpligen direkt ifrdn sjukvarden eller ifrdn Patientregistret (EpC). Vardtiden dr
da den tid som férlupit mellan inskrivning och utskrivning. D4 denna differens av Socials-
tyrelsen beriknas utifran datum uppstir tvd méjligheter. Antingen att forsta dygnet inklu-
deras i berdkningarna eller att det exkluderas. I forsta fallet uppstdr fel med Gverskattning av
virdtiden f6r personer som vistats kort tid pa sjukhus. I andra fallet uppstar istillet en under-
skattning da personer som vardats kort tid pa sjukhus helt kan férsvinna i statistiken. I denna
rapport fOrslds att ett medelvirde berdknas mellan de tva alternativen.

P4 samma sitt som andelen svart skadade av totala antalet slutenvardade kan beriknas kan
dven vardtiden anges som proportionen av total virdtid (alla orsaker).

7.12 Olycksutveckling

Med olycksutveckling menas hir hur framskridningar av olycksriskerna kan goras for att ta
steget fran den reaktiva olycksstatistiken till en mer proaktiv riskbild for planeringen av
skyddet mot olyckor.

Den enklaste formen av prognos ir att kombinera befintliga incidenser 1 olika dldersklasser

med befolkningsprognoser. Detta ger en bild av hur olyckssituationen kan se ut i framtiden

under férutsittning att incidensen forblir konstant. Niésta steg 4r att dven inkludera en trolig
forindring av incidenserna. Detta kan bygga pa dels rent statistiska trender och dels expert-
bedémningar hur uppsatta mal och arbetssitt kan férindra olycksbilden.

7.13 Risker f6r enskilda medborgare

Med hjilp av ett bra statistiskt underlag bér det gé att uttala sig om specifika risker f6r en-
skilda individer i kommunen. Det bor alltsd gd att ge information om riskerna f6r en enskild
individ, av viss alder och kén, som vistas pé en given adress att drabbas av olika olyckstyper.
Dessa risker bor i huvudsak kunna tas fram genom att utnyttja de incidenser med vilka olika
olyckor intriffar for olika strata i kommunen. D4 incidens f6r en specifik malgrupp inte kan
fastslds med tillricklig noggrannhet borde ett subjektivt riskmatt kunna tas fram genom en
kombination av lokal statistik, extern statistik samt forklarings- och effektsamband. I en
sadan sammanvigning kan Bayesiansk uppdatering ingd men analysen kan litt bli komplicer-
ad och kriva stor arbetsinsats, varfér det ej behandlas ndrmare i detta arbete. Matt som speg-
lar enskilda medborgarens risk kan dven vid jimférelser diskuteras utifrin syftet att ge ett till-
fredstillande och likvirdigt skydd mot olyckor i hela landet.

Incidensen av dédsolyckor kan som matt jimforas med den risknivd som tilldts vid fysisk
planering. Ofta anvinds det platsspecifika individriskmattet, vilket beskriver sannolikheten
under ett ar £6r en helt oskyddad medelkinslig individ att omkomma till £6ljd av en olycka
fran en riskkilla. Individrisk och incidens f6r dédsolyckor dr jimférbara, om de bygger pa
stabila data och liknande férhallande och omstindigheter i Gvrigt. Skillnaden 4r att individrisk
ir en prediktion med hjilp av berikningsmodeller och incidens en statistisk uppféljning av
intriffade olyckor.

Informationen om individspecifika risker bor vara littillgdnglig f6r allminheten sa att envar
skall kunna ta reda pa sina specifika risker. Det skulle kunna géras pa kommunens hemsida
dir uppgifter om bl.a. kon, dlder, och adress kan anges varpa information ges om personens
risker. Upplysning om de egna riskerna kan vara ett sitt f6r kommunen att fa sina invanare
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att dels bli uppmirksamma pa sin egen situation och utsatthet, dels motiverade till egna at-
girder for att férebygga olycksfall.

Di incidensen att raka ut £f6r olyckor varierar kraftigt med alder kan ett komplement vara att
skapa ett generellt riskmétt genom att rdkna ut sannolikheten att d6 eller skadas till £f6ljd av
en olycka under en medellivslingd. All paverkan fran olyckor som drabbar personer dldre dn
medellivslingden férsvinner di. Aven detta matt kan sedan jimféras med sannolikheten att
do eller skadas till £6ljd av andra risker, till exempel siddana skapade av tekniska anliggningar.
Hur sannolikheten berdknas att d6 eller skadas minst en géing till f6ljd av olycksfall under en
medellivslingd visas i ekvation 7.13.

AML,
P(A)=1- g [7_(4)”] Eko. 7.13
ddr
A. = {drabbas av konsekvens i till foljd av en olycka under en medellivslingd}
i = {did, svért skadad, lindrigt skadad}
P (A,) = Sannolikheten for utfall A,
(z' ; )” = Incidens for mén/ kvinnor av dldern n drabbade av olyckor med konsekvens i
AML, = Aterstiende medellivslingd for nyfidda

7.14 Stoéd for métbara malformuleringar

For att det 6verhuvudtaget skall vara méjligt att £6lja upp de mal som kommunen stéller upp
i handlingsprogrammet, dr ett av kraven att malen i ndgon form édr mitbara. Malen formul-
eras av den styrande funktionen, politikerna, som i sitt arbete behdver ett visst stdd £6r att
identifiera limpliga kandidater till indikatorer eller attribut som kan mitas.

Politikerna behéver ocksa stéd £6r att hitta en 16sning pa den tidigare diskuterade multimals-
problematiken som uppstar nir fler olika mal formuleras.

7.14.1 Forslag pa mitbara attribut

Med koppling till de 1 kapite/ 7.11 redovisade matten f6r olycksstatistik forefaller incidens i de
tre konsekvensklasserna, forlorade levnadsar per 100 000 invanate och vérdtid per 100 000
invanare som de limpligaste matten att anvinda i malformuleringar kring méinniskors liv och
hilsa. Informationssvagare matt som till exempel skyddsnivaer kan utgéra komplement. Fo1-
delat pé olika delar av samhillet kan dven kostnader kopplat till olyckor och férebyggande
atgirder kan vara tinkbara attribut att mata.

En ansats kring malformuleringen kan vara att férséka uttrycka malen i former av maximer-
ing av samhillets nytta. I 6vergripande samhillsekonomiska kalkyler brukar nyttan form-
uleras i monetira enheter. Men dé fokus i skydd mot olyckor ligger pé olyckors effekter pa
minniskors liv och hilsa finns dven andra matt dir déda och skadade vigs thop. Tvi av
dessa ir QALY och DALY. Bada maitten bygger pa idén att individers hilsa kan uttryckas pa
en skala fran O till 1 och att de totala effekterna fas genom att summera 6ver samtliga indi-
vider. QALY:s fokuserar pa patientens egna uppfattningar om livskvalitet medan DALY:s
avser att mita olika specifika diagnosers bidrag till férlust i liv och funktionsférméga baserat
pé expertbedémningar.

For de biada matten kan féljande komponenter identifieras som viktiga indata:

e Forvintad livslingd.

o Aldersviktning for att spegla skillnader i livskvalitet under livets olika skeenden.

e  Vikt och varaktighet av olika livskvalitet (QALY) eller funktionsnedsatthet (DALY).

e  Virdet av framtida férindringar i livskvalitet eller funktionsnedsatthet (diskont-
ering).

DALY anvinds idag av WHO och Virldsbanken f6r att analysera och planera sjukvirds-
insatser frimst i tredje virlden. Invaliditetsvikter f6r DALY':s har presenterats bland annat av
Murray & Lopez (1996).
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Ett stort problem med dessa mitt dr att f4 anvinda vikter att etiskt verkligen spegla hur bade
de individer som drabbas och det studerade samhillet ser pa olyckors hilsoeffekter. Ett
annat problem ir att samla in all den information som krivs om diagnoskoder, resultaten
fran t ex. EQ-5D baserade likarundersékningar och varaktigheter for olyckors hilsoeffekter
pé individer.

7.14.2 Milhierarki

Di de nationella malen bryts ned till lokala mél pa olika nivéder i kommunen mdste visas hur
de forhaller sig till varandra, vilket kan goras 1 en malhierarki. I figur 7.7 redovisas ett forslag
kring vilka mitbara attribut/parametrar f6r kategorin liv som kan kaytas till en mélhierarki
inom skydd mot olyckor.

Nationella mal
Ny = Tillfredsstillande och likvirdigt skydd mot olyckor
Jfor ménniskors liv och hélsa och for egendom och miljo.
N = Rdddningsinsatser skall pabirjas inom godtagbar tid och
bedrivas pa ett effektivt sitt.

Overgripande lokala sikerhetsmal
81 = Trygg och siker milji for medborgarna.
S = Ladga skadekostnader for kommunen, sdrskilt vad giller
oersattliga virden.
83 = Riskerna i kommunen skall vara jamforbara med riket
7 Gvriot.

WLiv WEgcndom WMi]j&i
\ .
LIV EGENDOM MILJO
Sty 1 = Antalet dida i ohcksfall Stigndom 1 = e S 1 = o
skall fortlipande minska. N o
Stiy 2 = Antalet skadade i olycksfall Skoondm i = o Swtign i =
L skall fortlipande minska. ‘
i i
1 1
1 1
1 1
WLiv, 1 WLiv, 2
DODADE SKADADE
Wi, . . Wa, 5 = Minskat > 15%
Ay, = Incidens dédsfall/100' A, = Incidens vérdsdkande/100" 4=Minskat 3-15%
a,; =< 3=Ofrindrad (+ 3%)
2 = Okat 3-5%
1 = Okat >5%
Wi W,
A, = Forlorade levnadsar/100' | A, , = Incidens slutenvérdade/100'

W3
Ay = Vardtid/100'

Figur 7.7: Exempel pa malhierarki for de lokala sikerhetsmalen.

Efter nedbrytningen av de 6vergripande malen 1 delmal kridvs en definition av de attribut
som skall mitas och kriterier f6r malupptyllnad £6r varje attribut. Dessa kriterier £6r malupp-
tyllnad kan limpligen anges pa en skala fran 1 till 5 dér virdet 1 bor spegla en kraftigt negativ
utveckling, 3 bor spegla en oférindrad situation och 5 en mycket god maluppfyllelse. Hur
stor den procentuella férindringen i ett attribut som de olika skalstegen skall motsvara av-
g6rs av politikerna.

De olika delmalen och dessas uppdelning i mitbara attribut kan viktas mot varandra i syfte
att aggregera dessa till ett enda numeriskt virde, ett index. En sddan viktning dr emellertid
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ganska svar att genomfdra da dessa vikter skall spegla beslutsfattarnas preferenser utan att
dessa snedvrids. Vidare dr det sa att index alltid innebir en férenkling av budskapet och
dérfor ibland anses f6r trubbiga som beslutsunderlag (Réndell, 2002). Av den orsaken bor
ddrfér index anvindas med forsiktighet och alltid kompletteras med andra uppgifter. Ndgra
av de metoder som finns for att avsléja beslutsfattarnas preferenser och Gversitta dessa till
vikter 4r att lata beslutsfattarna inga en s.k. Delphipanel eller att utforma olika typer av spel
dir beslutsfattarna far vilja mellan olika alternativ (t.ex. standard gamble). Gemensamt f6r
dessa metoder dr att de priglas av hog komplexitet samt kriver hog kompetens och stor
arbetsinsats.

Forindringar i kommunens skydd mot olyckor kan uttryckas med ett évergripande skade-
och malindex, SMIr,, pa en skala fran 1-5 ddr virdet 3,0 bor spegla en oférindrad situation.
Det 6vergripande sdkerhetsmalet kan méjligen ocksd uttryckas 1 detta index, till exempel att
under varje 4r i kommande mandatperiod far indexet inte understiga 3.5. Berdkningen av
detta index presenteras i ekvationerna 7.14 och 7.15.

SMI,, =W, SMI,, + W, SMI,_. +W,, SMI

Liv Liv Egendom Egendom Miljo Milji
dar

SMI,, =Index for total malupppyllelse
SMI ) Egniomizgs =Index for maluppfyllelse inom liv respektive egendom eller milji

Ekv. 7.14

W o Fondomy aiigs = V 1kt meellan O - 1 som tilldelats liv respektive egendom eller miljo

SMI,, = ZPZ{W Zq: W,.a,, } Eko. 7.15

=1 v=l

dar

W, =V ikt mellan O - 1 som tilldelats de olika subkategorierna, har doda respektive skadade
p = Antalet subkategorier, i exemplet lika med 2

W, ,= Vikt mellan O - 1 som tilldelats attributet A, ,

"o

q = Antalet attribut inom varje subkategor
a,, = Viirde mellan 1 - 5 som tilldelas attributet A, efter hur mlet uppfylits enligten i forvig definierad skala

Vikterna speglar vad beslutsfattarna uppfattar som viktigt och kritetierna f6r maluppfyllelse
for attributen. For att skapa realistiska mal krivs formodligen en omvirldsanalys dir bland

annat lampliga referenskommuner studeras, som dels r har jimforbara lokala férhallanden
och dels miter likvirdiga attribut, for att avgora vilka nivaer som dr méjliga att uppnd.

7.15 Utvirdering av handlingsalternativ

For att paverka den nuvarande situationen och uppné de lokala mél som stillts upp krivs
som tidigare diskuterats ett antal processer som skall genomféras i kommunen. Det 4r natur-
ligtvis 6nskvirt att de mest kostnadseffektiva handlingsalternativen viljs. Det dr idag mycket
stor spridning pa hur mycket av samhillets resurser som spenderas pé en riskminskning mot-
svarande ett midnniskoliv (Ramsberg, 1999), vilket implicerar att det finns ett behov av ett
mer strukturerat arbetssitt kring beslut av handlingsalternativ.

Oavsett vilket djup analyserna har f6r utvirdering av tinkbara handlingsalternativ bor det
vara viktigt med dokumentation av vad som legat till grund f6r besluten. Detta f6r att ge
goda moijligheter f6r medborgare, media och tillsynsmyndigheter att kritiskt granska hur
politikerna anvinder samhillets gemensamma resurser.

Den arbetsging som maste f6ljas fOr att utvirdera de handlingsalternativ som finns ir att
forst undersoka vilka alternativ som finns, ta reda péd vad de kostar och vilka effekter de f6¢-
vintas ha. Direfter kan en selektion ske dér de mest fordelaktiga alternativen lyfts fram.

7.15.1 Tiankbara alternativ

For att identifiera problemomraden inom vilka behov foreligger av att férebyggande dtgirder
vidtages bor olycksstatistik och riskanalyser ligga till grund. Ansvaret att ge forslag pa atgir-
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der bér delas av hela kommunens organisation, da det krivs experter inom ett flertal om-
riden.

Den analyserande funktionens uppgift i detta steg borde vara att samla in och sammanstilla
forslag pd handlingsalternativ ifrdn den egna kommunen, men dven att identifiera goda ex-
empel utanfér kommunen.

7.15.2 Resursanalys

Nir kandidaterna till handlingsalternativ har tagits fram 4r nista moment att genomfora
resursanalys for att kartligea vilka resurser i form av personal, kompetens, lokaler m.m. som
krivs och hur stort finansieringsbehovet dr f6r de olika handlingsalternativen. En ytterligare
aspekt kring resurserna ér att handlingsalternativen ges klara tidsramar.

7.15.3 Troliga effekter

Ett grundldggande problem ir svarigheterna att bedéma vilka effekter som planerade alter-
nativ forvintas ha pé olycksincidensen eller skyddet mot olyckor. I sin enklaste form utgérs
detta av rent kvalitativa expertbedémningar av personer som férvintas ha god kinnedom
om hur férebyggande arbete kan bedrivas. Det dr naturligtvis 6nskvirt att dessa expertbe-
démningar kan stddjas med nagon form av effektsamband. D4 dessa samband ofta priglas
av stora osikerheter krivs att vid utvirdering av beslutsalternativ stor energi liggs pa osiker-
hetsanalys.

Det ar viktigt att de troliga effekterna omformuleras till tydliga mél for projektet/alternativet,
for att falla in under principerna f6r malstyrning.

7.15.4 Selektion utifran kommunens malbild

Ett problem vid jimf&relse mellan olika handlingsalternativ 4r i vilken enhet alternativens
effekter i samhallet skall mitas. I de nyttobaserade teorierna 4r monetira enheter - kronor -
de vanligaste men utifrdn hur de lokala mélen formulerats kan vilka mitbara effekter som
helst bli aktuella.

1 kapitel 4.5 — Beslutsanalys beskrevs de nyttobaserade modellerna CBA, CEA och MAN kort
och da dessa fungerar optimalt bidrar de med virdefull information. Nyttobaserade samhills-
ekonomiska analyser stiller dock mycket stora krav pd den som utfor analysen och att analys-
ens upplosning speglar beslutsproblemet, d.v.s. att modellen for att beskriva nyttan maste
vara tillrickligt noggrann. Det dr av yttersta vikt att ingdende osidkerheter hanteras pa ett
korrekt sitt, vilket med datorns hjilp kan ske integrerat 1 analysen med s.k. Monte-Carlo
simulering.

Som en del i nyttobaserade analyser anvinds ofta virdet av ett statistiskt liv, value of statistical
life (VOSL), vilket egentligen redovisar medborgarnas villichet att betala f6r en viss absolut
riskminskning. Sdledes 4r VOSL egentligen inte ett enda virde utan en funktion av den ab-
soluta riskminskningen, men ofta anvinds dnda ett fast virde. D4 detta virde (funktionen)
ofta grundar sig pa willingness-to-pay (WTP) eller willingness-to-accept (WTA) dr det viktigt att
dessa dr framtagna i den population och den kontext som analysen skall spegla. Ett problem
ir att Vigverket anvinder ett virde pd VOSL kring 13 miljoner i végtrafiken. Férutom att
detta virde dr osikert 1 sig anvinds det dven i inom andra omraden som inte har med vig-
trafik att géra. En annan och bittre metod 4r ofta hirledning fran hedoniska priser, vilket dock
kriver en relativt stor arbetsinsats for att hitta ndgon marknad att hirleda priset pa den nytto-
birande egenskapen ifrin. Ett annat problem vid dessa samhillsekonomiska kalkyler dr hur
projektens alternativkostnad skall bedémas. Allt f6r vidlyftiga antaganden av vad pengarna
istallet kunde ha anvints till paverkar starkt resultatet. Ytterligare kritik kan ges angaende hur
férdelningsaspekter skall virderas i analyserna.

Fordelen med att anvinda CBA som metod for beslutsfattande dr att resultatet ar lattfor-
stdelig och utgor ett klart och tydligt beslutsunderlag. Dessutom tas de monetira virdena
med i besluten vilka annars litt faller bort nér dtgirder skall jimf6ras med varandra. Nack-
delarna, for att ndmna nagra, vid en CBA ir att det sitts monetira virden pa saker som
normalt inte virderas pa detta sitt. Dessa virden grundar sig ofta pa uppgifter fran individer
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med dalig kunskap inom omradet och att antalet tillfrigade ofta ar for litet i sidana under-
sokningar.

Da malformuleringen i kommunen av sin natur inte ir singelattributiv kan poiangteras ofran-
komligheten att utvirderingen av handlingsalternativen madste stéllas mot den hierarki av del-
mal som satts upp. Som foregiende diskuterats finns det stora problem att éversitta hand-
lingsalternativens effekter till ett singelattributivt nyttomatt. For att strukturera och system-
atisera arbetet bor dirfér metoderna sdkas bland de multikriteriemetoder (MCDM) som
finns i den akademiska virlden. Nagon nirmare analys av hur tillgingliga metoder kan an-
vindas och vilka som ir limpligast ligger dock utanfor detta arbete.

En annan mycket viktig aspekt 4r att politiker tenderar till att lyssna till kortsiktigt opinions-
bildande som f6rs fram i vara slagkraftiga medier. Detta kan leda till att vissa politiska indi-
vider kan fa stor paverkan pé besluten och att analys 6ver vilka beslut som 4dr mest rationella
saknas. Aven stérre hinsyn borde ibland tas till de medborgare som direkt berérs av beslut-
en. Vissa framstdende riskforskare, bland annat Sjéberg (1999) och Slovic m.fl. (2002), f6r
fram synpunkter pd hur medborgarna skall fd storre inflytande Gver de beslut som fattas i
riskfragor.

7.16 Tankar kring datorst6d

Registreringen av olyckor bor ske 1 ett gemensamt datorstod dir samtliga aktorer kan gé in
och registrera de uppgifter om olyckan som redovisats i kapite/ 7.4. Dessa aktOrer aterfinns
bide inom och utom den kommunala organisationen och kan vara riddningstjinst,
sjukvarden, hemtjinst, férsikringsbolag m.m. For att informationen skall vara anvindbar ar
det viktigt att inte samtliga aktorer arbetar med separata system som ej it kompatibla med
varandra.

For att skapa ett datorstéd som fungerar éver flertalet anvindare i olika organisationer krivs
att kommunikationen halls pa en standardiserad och enkel niv4, vilket kan 16sas med ett
kommunikationsprotokoll 6ver internet. Beroende pa anvindaren bor programmet vara
utformat sd enkelt som méjligt men ge méjlighet till mer avancerade funktioner. Med
internetprotokollet som bas kan vissa avancerade anvindare ha separata specialdesignade
program medan enklare funktioner kan Isas via en hemsida pa internet dit dtkomst idag fds
fran de flesta datorer.

Datorstod kan skapas gemensamt med andra kommuner, vilket baddar for ett béttre resurs-
utnyttjande och 6kar den studerade populationen vilket kan utnyttjas fér att hitta férklarings
och effektsamband.

Forutom registreringen av olyckor i en databas kan datorstédet inkludera funktioner fr att
snabbt och enkelt skapa den utdata i form av olycksstatistik, olycksutveckling och risker f6r
medborgarna som tidigare beskrivits. Det bor t. ex. finnas méjlighet att skapa olika strata (=
malgrupper vi vill f6lja, t.ex. en kombination av kén, alder, boende 1 viss stadsdel m.m.) f6r
vilka statistik sedan kan plockas ut med tidshistoria.

Det kan vara limpligt att dven olycksfoérloppsutredningar och insatsrapportering kopplas till
detta datorstdd. P4 sa sitt kan informationen kopplas direkt till vilken olycka den hor vilket
skapar forutsittningar f6r en djupare analys.

Allmint giller att sa mycket som méjligt av informationen som skall registreras bor dter-
finnas som firdiga alternativ att klicka for, girna utan alternativet dvrigt/ annat. P4 s sitt blir
informationen enhetlig vilket skapar forutsittningar f6r uppfoljning och analys. Det bor
kunna garanteras att all information redovisas genom att registreringen inte kan avslutas utan
att samtliga falt fyllts i eller alternativ valts.

7.17 Geografiska Informationssystem (GIS)

Geografiska Informationssystem (GIS) ger kraftfulla datorstéd f6r behandling av positions-
baserad data, vilket kan vara en logisk utveckling av arbetet med att registrera olyckor i ett
karteringssystem. For att ett sidant system skall fungera krivs att de gatuadresser som regi-
streras miste kunna Gversittas till koordinater 1 en kartbild. Detta fungerar bist om regist-
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reringsverktyget inte tilliter férkortningar, felstavningar eller liknande av de registrerade
adresserna.

De stora férdelarna med GIS édr den dverskadlighet som ges. Sirskilt drabbade omriden kan
snabbt identifieras och kopplingarna till social struktur, demografiska fakta m.m. kan gbras
pd bedémningsbasis utan matematiska samband.

Exempel pa programvara f6r GIS ir de program som kan fas ifrain TEKIS och ESRI (Arc-
View). Det ir 6nskvirt att ett gemensamt verktyg finns i hela kommunen si att databaser kan
korskéras mellan olika férvaltningar.
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8 Resultat Malmo

Syftet med detta kapitel dr att, utifrin de data som varit tillgdnglica under projekttiden, redo-
visa uppgifter som kan inga i ett beslutsunderlag f6r vardagsolyckor med konsekvens pi
minniskors liv och hilsa i Malmé stad. Kapitlets indelning bygger pd den foreslagna struk-
turen Sver hur de lokala férhallandena kan beskrivas i handlingsprogrammet (kapite! 6).

Fokus ligger pa olycksstatistik vilket baseras pa hur denna foreslas hanteras 1 detta arbete.
Onskvirt vore naturligtvis att kunna presentera olycksstatistik fér Malmé stad i enlighet med
hur detta har behandlats i £apite/ 7. Dock finns inte all n6dvindig indata tillginglig, utan det
krivs att en forindring sker kring insamlandet innan detta kan presenteras.

Stoéd £6r mitbara malformuleringar och utvirdering av tinkbara handlingsalternativ ingir ej.
8.1 Bebyggelsekaraktir/stadsbild

Malmé stad ar uppdelad i tio stycken stadsdelar, som styrs av separata stadsdelsférvaltningar,
vilka heter Centrum, Vistra innerstaden, Sédra innerstaden, Limhamn-Bunkeflo, Hyllie,
Fosie, Oxie, Husie, Kirseberg och Rosengird. Nista indelning 4r 134 delomraden som féljer
stadsdelsindelningen med undantag for Vistra och Ostra Sorgenfri samt Kungshdg som
delas av tva stadsdelar.

Malmé dr en hamnstad med fast férbindelse till Képenhamn och idr genom den, tillsammans
med en aktiv hamnverksamhet, en transportknutpunkt mot Europa. Landets tredje storsta
stad till befolkningsmingd i kombination med en stor etnisk variation gér Malmé till en
kulturellt blandad stad. Staden har en tydlig stadskdrna som domineras av dldre och ligre
byggnader, med omfattande affirs- och kontorsverksamhet. De centrala delarna av staden
priglas av stora gronomraden och patker. I en del av de hamnomraden som tidigare varit
dominerade av industri- och transportverksamhet, har en férindring skett genom omvand-
ling till bostadsomraden.

De yttre omrddena har storre inslag av hoghusbebyggelse av yngre typ med placering i gard-
ar. I ytteromrddena ligger dven nagra stérre industriomraden tillsammans med att par storre
képcentra. Det finns en del industri med central placering, som exempelvis i Sorgenfri, dir
en del riskobjekt kan aterfinnas. Centralstationen med tillhérande rangerbangard, konti-
nentalbanan och intilliggande hamn med terminal ligger nira de centrala delarna. Dessa
objekt hanterar stora méingder inkommande och avgiende gods varav en relativt stor mingd
ar farligt gods.

Trafikbilden i Malmé praglas av de tva ringvigarna, den inre och den yttre, som leder en stor
del av trafiken runt Malmo istillet f6r igenom. Den yttre ringvigen dr dessutom tillfarten till
Oresundsbron. Pendlingstrafiken 4r vil tilltagen di Malmé har flera mindre orter och krans-
kommuner inom korta avstind. Dagligen pendlar ca 50 000 personer in till och 20 000 ut
fran Malmo - vilket ger ett dagligt tillskott pd ca 30 000 personer (Malmé Stadskontor,
2003b).

8.2 Sociala faktorer och demografiska data

De demografiska data som presenteras hir fokuserar pa dlderssammansattningen i Malméo
som helhet. Mer detaljerad data kring stadsdelar och delomraden finns att tillgd fran Malmé
Stadskontor dir dven en del uppgifter gar att himta kring vilfiard och sociala skillnader gen-
om de vilfirdsbokslut som produceras i stadsdelarna och som sammanstills centralt.

Befolkningens aldersstruktur f6r dret 2001 1 Malmé och riket visas som befolkningspyramid-
erifigur 8.1. Det som gir att utldsa ur figuren ir att idag 4r befolkningsstrukturerna ganska
lika £6r Malmé och riket, med ndgon storre andel 1 gruppen 50 - 59 dringar for riket.
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Figur 8.1: Befolkeningspyramid for ar 2001 (Kdllor: Malmé Stadskontor, 2003a och SCB, 2003).

Intressant information édr ocksa att Malmé och riket har sd gott som samma férdelning av
individer 6ver och under 65 ar. Andelen dldre, och andelen som 4r pa vig upp till gruppen
dldre, 1 sambhillet 4r en viktig grupp att mita da de borjar ndrma sig en alder da de krdver mer
stéd och hjilp. I planeringssyfte r det viktigt att férséka skaffa sig en bild av hur denna
aldersférdelning férindrar sig och hur aldersklasserna utvecklar sig Gver tid.

I figur 8.2 redovisas en prognos for befolkningens aldersstruktur for ar 2015, vilket dr 10 ar
efter det att Malmés forsta handlingsprogram fér skydd mot olyckor skall botja gilla. Ar
2015 forvintas Malmé ha en nagot ligre andel pensiondrer 4n riket 1 Gvrigt dd gruppen
kvinnor 75 - 84 ar faktiskt férvintas minska t6r Malmé. Gruppen 65 - 69 dr 6kar dock
ganska kraftigt tillsammans med gruppen 29 - 39 ar, den sistnimnda sannolikt kopplad till ett
antagande om inflyttning av unga till Malmé som storstadsomrade.
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Figur 8.2: Befolkningsprognos for ar 2015 (Kdllor: Malmé Stadskontor, 2003a och SCB, 2003).

For att lingre fram 1 kapitlet kunna berikna antalet férlorade levnadsar — till £6ljd av
omkomna i olyckor — behévs dterstiende medellivslingd berdknas f6r personer av olika
aldrar i Malmé och riket som helhet. Dessa berdkningar visas 1 Bilaga I — Berdkning av
dterstiende medellivslingd, MAILMO 1997-2001 och Bilaga I1 — Berikning av dterstiende medellivs-
lingd, RIKET 1997-2001.

F6r Malmé har levnadstabellen skapats for det som statistiska centralbyran kallar Stor-Malma,
vilket 4r en population ungefir dubbelt si stor som Malmé stad. Denna har anvints for att
Oka det statistiska underlaget f6r dédsfall under 65 ar av den anledningen att dessa dédsfall
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ir ganska sillsynta oavsett bakomliggande orsak. Enbart Malmé stad som population ger ett
material som inte har en sidan omfattning att berikningarna blir tillf6rlitliga.

Hur vil berdkningarna av dterstiende medellivslingd stimmer med data frain SCB och hur
jimforelsen med riket ter sig framgar av tabell 8.1.

Stor- Malmo Riket
Alder Min Kvinnor Min Kvinnor
(2%8;)) Beraknat (2%8;)) Beraknat (28085(:) Beraknat (23085(:) Beraknat
0ar 74,73 76,8 80,96 82,2 77,0 77,0 81,9 81,9
50 ar -- 28,8 -- 334 29,1 29,0 33,3 33,2
65 ar -- 16,0 20,2 16,4 16,3 20,0 19,9

Tabell 8.1: Aterstiende medellivskingd 1997-2000, medelviirde.

For riket stimmer de berdknade siffrorna vil 6verens med dem som SCB publicerat. En viss
diskrepans finns f6r Malmoé dir de beriknade virdena ligger nidgot 6ver det som SCB anger
gilla for nyfédda. Skillnaden ar storst nir det géller kvinnor dir de beriknade virdena f6r
Stor-Malmé ligger 6ver kvinnor i riket. Detta kan bero pa flera orsaker. SCB:s siffror f6r
Malmé ar medellivslingd for perioden 1991-2000 f6r enbart Malmé stad. De beriknade
siffrorna speglar perioden 1997-2000 £6r Stor-Malmé, en population ungefir dubbelt sa stor
som Malmo stad. Storsta felkillan i berdkningarna dr férmodligen att populationen Stor-
Malmé kan ha péverkats av ett positivt forflyttningsnetto, vilket inte har justerats for i berik-
ningarna. Detta kan gbras med den demografiska balansekvationen, men det har under detta
arbete inte varit mojligt att ta fram migrationen i form av emmigrant- och immigrantsiffror
fér denna population. Fér liknande berdkningar f6r en mindre kommun 4r det viktigt att
dven dessa siffror ingar 1 berikningarna.

Sociala faktorer i Malmé har inte studerats nirmare, men det gir snabbt att konstatera att det
ir en segregerad mangkulturell stad med kraftiga sociala skillnader mellan olika omraden.
Denna skillnad ger en direkt dterspegling i boendeformer, utbildningsniva och standard pa
bostadsomraden 6verlag, vilket 1 sin tur paverkar olycksbilden pa det lokala planet. Andra
sociala faktorer som kan ha betydelse f6r olyckstérekomsten 4r arbetsldshet, brottslighet och
missbruk i olika former.

8.3 Naturens paverkan

Malmé har ingen utsatthet vad giller ovider pd katastrofnivd utan drabbas som virst av
stormar med viss periodicitet som orsakar egendomsskador och skador pé infrastruktur.
Dock ir personskadorna vid dessa tillfillen begrinsade. Temperaturmissigt upplever Malmé
som regel inga extrema temperaturnivier pd nigot hall. Nederbordsmaissigt haller sig dven
dir virdena inom grinser som ej kan ses som extrema. P de senaste 30 dren har ett fatal
rejila snéovader orsakat svarigheter i samhillet liksom ett antal stormar, men dven hir har
personskadorna varit begransade till antalet. Uppgifter kring 50-drsvind, 50-drs nederbdrd
m.m. har inte gatt att ta fram utan kostnad under detta projekts genomférande och kan
dirfor inte presenteras hir.

8.4 Risk for storolyckor

Risken for storolyckor féreslas hir att kommunen behandlar i ett eget beslutsunderlag, Koz-
munal riskanalys for storlyckor. For Malmo finns ett genomfort projekt som till en borjan hette
RISK98 och som genererade en kommunal riskinventering. Fér nytillkomna tekniska risker
tillimpar Malmé normalt fasta individriskkriterier som diskussionsunderlag. Kriterierna ar
satta till 10> per ar f6r risker som e¢j tolereras och 107 per ar f6r risker som anses vara for-
sumbara. Diremellan tillimpas ALARP resonemanget dir riskerna skall hallas nere till skiliga
kostnader.

Resultatet fran riskanalyser for de anliggningar i Malmé som bedriver en verksamhet sidan
att de kan orsaka skador som kan drabba ett tiotal individer, miljon eller stora ekonomiska
virden dr viktiga som kontrast till den i detta kapitel presenterade olycksstatistiken. Detta f6r
att ge en nyanserad och fullstindig bild av risk- och olyckssituationen som helhet i Malmé.
Det dr mycket sillan sddana skador intriffar och dirfor finns ingen lokal statistik f6r sidana
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verksamheter, utan analyserna maste grundas pa antaganden, berikningar och noggranna
osikerhetsanalyser.

8.5 Tillbud i kommunala verksamheter

Tillbud och incidenter kan gilla egna anstillda samt personer som vistas i verksamheter som
bedrivs i kommunal regi. I dagsliget forekommer inte ndgon omfattande registrering av
ndgon av dessa i Malmé. Inom enskilda verksamheter och forvaltningar férekommer
mojligen viss dokumentation men den dr da sannolikt arbetsmiljorelaterad f6r att frimja
arbetstagarskyddet. Problem som gor tillbudsregistrering svar att anvinda 4r att den ofta sker
iliten skala, dr verksamhetsspecifik och att resultaten 4r svara att generalisera. Risken finns
dven att en sadan registrering skulle bli mycket omfattande pa kommunal niva och dirfor
resurskrivande pa samtliga kommunala nivaer.

Det sker viss registrering av kommunens skadekostnader av Sikerhet- och Beredskapsavdel-
ningen som sorterar under Malmé Brandkar, ddr bland annat vissa uppgifter om brand-
skador gir att aterfinna. Underrapporteringen férvintas dock vara stor och informationens
kvalitet och generaliserbarhet svirbedomd varfor dessa uppgifter inte tagits med i detta
arbete.

8.6  Olycksstatistik

I detta avsnitt presenteras, med ursprung i insamlade data frin intriffade olyckor, samman-
stilld olycksstatistik. For att forenkla for ldsaren har en indelning av kapitlet gjorts enligt £6j-
ande:

e Kapitel 8.6.1 - Totala antalet skadade i olycksfall.

o Kapitel 8.6.2 - DSdstall i olyckor.

o Kapitel 8.6.3 - Svart skadade i olyckor.

o Kapitel 8.6.4 - Olyckor som foranleder riddningsinsats.

Fér att kunna anvinda den av oss presenterade vergripande indelningen i olyckstyper, har
de yttre orsaker som finns angivna i dédsorsaks- och patientregistret, Gverforts till de
overgripande olyckstyperna genom att koppla ICD-koderna i kapitlet oycksfall till dessa.
Detta framgar i bilagorna dér samtliga olyckstyper finns dtergivna.

For uppgifter om skadade 1 olyckor som hidmtats frin sjukvirden i Skdnes registrering i
PASIS finns ingen indelning i olyckstyper utan hir sker indelningen istillet efter olycksmiljo.

Avseende angivelse av plats for den intriffade olyckan sker endast detta for trafikolyckor och
i viss mén riddningstjanstens insatser. Detta gor att det inte gar att redovisa en finare uppdel-
ning for intriffade olyckor geografiskt in Malmé stad som helhet. Onskvirt vore att adress-
uppgifter angavs om olyckan som sedan kan sammanstillas till delomriaden och stadsdelar.
For materialet fran PASIS kan olyckor i bostadsmiljé kopplas till den skadades mantal-
skrivningsadress vilket férmodligen ofta dven utgér olycksplats i denna kategori.

8.6.1 Totala antalet skadade i olycksfall

De data som presenteras hirifrin finns samlade i Bilaga I1l — Skadade i olycksfall, MALMO
1993-2001. 1 detta material ingar dock ej uppgifter frin vardcentralerna da materialet
ursprungligen dr framtaget fOr att kunna jaimféras Gver hela perioden 1993 - 2001.

I figur 8.3 visas det totala antalet intriffade olyckor som registrerats utifran vardsokande i
Malmé f6r perioden 1993 - 2001, ett antal som arligen relativt konstant uppgar till cirka

12 000 olycksfall. For incidensen (hir olyckor per 1 000 invinare) ddremot gir det att ana en
ndgot sjunkande trend vilket da huvudsakligen grundar sig pd en 6kning av befolknings-
mingden.
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Figur 8.3: Antal olyckor och incidens av olyckor registrerade pa UMAS (Kdlla: PASiS 2003).

Den totala incidensen f6r min och kvinnor i Malmé visas i tabell 8.2. dir data f6r Skane tot-
alt 4r himtat fran UMAS (2003a). Nivan f6r bada kénen dr £6r Malmos del 49,3 per 1 000
invanare ar 2001 (UMAS, 2003a), vilket kan jaimféras med Simrishamn som ér bista kom-
mun med 22,0 och Angelholm som har hogst incidens med 79,4. Totalt sett har Malmé en

ndgot ldgre incidens i olyckor 4n Skane

totalt.

MALMO Skane totalt
Man Kvinnor Maén Kvinnor

1999 2000 2001 1999 2000 2001 2001 2001

0-14 78,2 74,2 73,5 56,9 55,4 53,8 80,2 59,3
15-24 72,6 74,8 69,8 38,2 33,7 36,0 98,1 52,4
25-44 42,2 40,7 40,2 26,7 24,8 24,8 59,5 32,2
45-64 30,0 32,3 30,3 27,7 27,7 28,9 38,1 31,4
65-74 23,5 25,6 24,8 33,9 36,1 36,2 29,0 39,5
75+ 54,7 53,1 64,0 91,5 99,2 96,1 60,6 96,4
Totalt 48,9 48,6 47,8 42,0 41,8 41,6 60,1 46,9

Tabell 8.2: Incidens for totala antalet olycksfall (Killa: PAS:S, 2003).

Hur dessa intriffade olyckor férdelas pa kon, alder och olycksmilj6 visas 1 figur 8.4. Trafik-
milj6 och via folkbokféringsadress dven bostadsmilj6 édr de kategorier dir plats £f6r olyckan
kan specifieras. Folkbokféringsadressen kan dven ge nyttig information om att det foreligger
stort informationsbehov hos en stadsdel dir invanarna har hég incidens, oavsett om alla

olyckorna intriffat i den stadsdelen.

2002

2000

ANTAL INCIDENS
Mén Lvinnor Min Kvinnor
I [ i
f -
1500 1000 500 0 0 500 1000 1500 2000 100 80 60 40 20 0 0 20 40 60 80 100
Antal Antal Antal Antal
@ Trafikmiljé OBostadsmiljo M Arbetsmiljé @ Trafikmiljé O Bostadsmiljo W Arbetsmiljé
O Servicemiljo @ Skolmiljo M Idrottsmiljo O Servicemilio @ Skolmiljo M [drottsmilid
ONgjesmilio M Fri natur W Annat+senare| O Nojesmiljé W Fri natur W Annat + senare|

Figur 8.4: Totala antalet intrdffade olyckor ¢ Malmaé, medel 1997-2001 (Kdlla: Bilaga 111).

I figur 8.4. kan utlisas att bostadsmiljo star for storst antal olyckor. Detta giller alla alders-
klasser med tyngdpunkt pa dldre kvinnor som 1 mycket stor utstrickning drabbas av olyckor i
hemmet. Att dldre personer skadar sig i hemmet ér fOrstieligt da de vistas dér en stor del av
sin tid. Mer intressant vore att fi veta vad deras hem dr — om de bor i egen bostad eller pa
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ndgon form av dldreboende eller vardinrittning. Nagot anmirkningsvirt dr att notera det
relativt stora antalet olyckor i bostadsmilj6 dven bland barn och yngre.

Trafikmiljon ir dven den olycksdrabbad 6verlag £6r dldersklasserna med en viss 6kning under
den period i livet da befolkningen ir i arbetsfor alder. Hir kan utldsas att midn och kvinnor ar
drabbade 1 lika stor utstrickning. En férklaring kan vara att i begreppet #rafikmilji ingar dven
fallolyckor och liknande olyckor 1 det kommunala gaturummet dér personer skadat sig utan
att fordon varit inblandade. Idrottsmiljon stir dven den fOr en ansenlig del av antalet olycksfall,
sirskilt 1 yngre aldrar. For de yngre finns dven ett antal olycksfall redovisade 1 skolmilji 61
vilka det ej gar att urskilja hur stor del som skett i skolidrotten. Om skolidrotten skulle visa
sig vara av betydande inslag innebir det att idrott totalt sett har ett ganska stort bidrag som
samlat begrepp till olycksstatistiken i Malma.

Kategorierna annat och senare (PASIS, 2003) har slagits ihop och férdelats med samma alders-
fordelning i bigge kénen for antalet olyckor.

8.6.2 Daodsfall i olyckor

Data 6ver dodsorsaker f6r olycksfall i Malmé dr himtat £6r perioden 1997 - 2000 och for
riket £6r samma period. Anledningarna till den valda perioden ir flera. Lingden fyra dr ér
vald for att i méjligaste man spegla en politisk mandatperiod. Det var valir 1998 och 2001
vilket inte helt speglar den studerade perioden men en starkt bidragande orsak till den valda
perioden ir att endast data fram till 2000 var tillgingligt frin dodsorsaksregistret. Ar 1997
genomfordes ICD:s 10:e revision av klassificeringssystemet, vilket nu 4r mer detaljerat dn
tidigare. Fér den studerade perioden har i férsta hand medelvirden studerats, vilket gjorts for
att dven fanga in olyckor som inte sker varje ar och for att jimna ut eventuella toppar da det
skett manga olyckor. Ett komplement till medelvirdet skulle kunna vara att redovisa dven ett
spridningsmatt, t.ex. varians. Dock siger detta inte si mycket om enbart fyra datapunkter, da
istdllet max- och minvirden skulle vara mer informationsrikt. Av tids- och platsbristskil har
dessa ej tagits med i detta arbete.

For att visa hur olika typer av dédsfall orsakade av yttre orsaker (skador) forhaller sig till
varandra visas 1 figur 8.5 statistiken f6r Sverige under perioden 1997 - 2000. Hir hade det
varit mer intressant att visa uppgifter f6r Malmo men dessa data har inte inhamtats fran
Socialstyrelsen, istillet redovisas nationella uppgifter da férhéllandena Sverlag kan antas gilla
dven for Malmé. Anledningen till att Malméspecifik data inte inhdmtats dr att stora méingder
data redan levererats av en hart belastad handliggare pa EpC.

Déodsfall orsakade av yttre
orsaker (skador)

1997: Man: 2782 63,6%
Kvinnor: 1593 36,4%
Totalt: 4375 100,0%

1998: Méan: 2751 63,3%
Kvinnor: 1596  36,7%
Totalt: 4347 100,0%

1999: Mén: 2663  62,1%
Kvinnor: 1627  37,9%
Totalt: 4290  100,0%

2000: Man: 2700  63,3%
Kvinnor: 1567 36,7%
Totalt: 4267 100,0%|

. F [ [ [ |
A 2 . Medicinska kompl.
Olycksfall Sjalvmord vald Oklar avsikt m P
1997: Man: 1543 59% 1997: Méan: 856  71%| 1997: Man: 61 65% 1997: Man: 235 72% 1997: Méan: 87 54%
Kvinnor: 1052 41% Kvinnor: 344 29% Kvinnor: 33 35%) Kvinnor: 91 28% Kvinnor: 73 46%)
Totalt: 2595 100%)| Totalt: 1200 100% Totalt: 94 100% Totalt: 326 100%) Totalt: 160 100%
1998: Mén: 1502 60% 1998: Mén: 880 72% 1998: Mén: 66  67%]| 1998: Mén: 208 67% 1998: Mén: 95  48%|
Kvinnor: 1006  40% Kvinnor: 349 28%| Kvinnor: 32 33% Kvinnor: 104 33% Kvinnor: 105 53%
Totalt: 2508 100%)| Totalt: 1229 100% Totalt: 98 100% Totalt: 312 100%) Totalt: 200 100%)|
1999: Man: 1448 58% 1999: Man: 861 71% 1999: Man: 77 T1%) 1999: Man: 189  63% 1999: Man: 88  55%)
Kvinnor: 1055  42% Kvinnor: 358  29% Kvinnor: 31 29% Kvinnor: 110 37% Kvinnor: 73 45%
Totalt: 2503 100%| Totalt: 1219 100%, Totalt: 108 100% Totalt: 299 100% Totalt: 161 _100%
2000: Méan: 1587 61% 2000: Mén: 802 71% 2000: Méan: 55  61%] 2000: Méan: 155 61% 2000: Man: 101 54%)
Kvinnor: 1019 39% Kvinnor: 328  29%| Kvinnor: 35 39% Kvinnor: 100 39% Kvinnor: 85  46%
Totalt: 2606 100%]| Totalt: 1130 _100% Totalt: 90 100% Totalt: 255 100% Totalt: 186_100%
/
T :
! | = Omrade som omfattas av skydd mot olyckor
Figur 8.5: Doda till foljd av yttre orsaker ¢ viket 1997-2000 (Kdllor: EpC, 2000-2002).
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Figuren 8.5 skall ldsas mot bakgrund av att det 4r 2000 totalt avled 93 516 personer i Sverige,
varav 47 806 kvinnor och 45 710 min (EpC, 2002). I figuren kan konstateras att drygt 2 500
personer dor varje ar i olycksfall i Sverige, vilket dr ungefir dubbelt si manga som antalet
begangna sjialvmord.

Omridena olycksfall och sjilymord omfattar sammanlagt 3 700 dodsfall drligen och har vissa
kopplingar till varandra. Ett flertal sjdlvmord kan registreras som olycksfall och vice versa om
omstindigheterna inte kunnat klargoras. Detta dr en grazon som dr svir att 6verskada och att
uttala sig om, men dnd4 viktig att beakta eftersom férebyggandet av de tvd fallen hamnar in-
om helt olika processer.

1 gruppen medicinska komplikationer m.m. kan ar 2000 totalt 93 personer varav 49 min och 44
kvinnor hinféras till sena effekter av olycksfall, oftast ospecificerade, vilka kanske skulle ha
redovisats under kategorin ofycksfall. Vidare har fyra man dott av legalt polisvald vilket kan
diskuteras om dessa skulle ha redovisats under va/d, men det ringa antalet paverkar knappast
materialet i ndgon storre utstrickning.

Himtade data frin dédsorsaksregistret jimfSrs med data fran Malmé Gatukontor och
Malmé Brandkér i Bilaga IV - Jamfirelse mellan Didsorsaksregistret och andra datakdllor, MATMO
1997-2000 och Bilaga V" - Jamforelse mellan Dodsorsaksregistret och andra datakdéllor, RIKET 1997-
2000. Hir konstateras att Malmo Gatukontors dodsstatistik béttre speglar antalet déda i
trafiken 1 Malmé och att antalet dédsolyckor i brinder inte fangas in tillrickligt av kategorin
exponering for ok och dppen eld 1 kapitlet ofycksfall i dbdsorsaksregistret. Troligen dérfor att
konstaterade mordbrinder, senare effekter av brandskador och utlindska medborgare inte
ingar i materialet. Darfor har féljande korrigeringar gjorts i férhallande till dédsorsaksregist-
ret:

e Ddda i vigtratikolyckor i Malmé har ersatts av data fran Malmé Gatukontor (2003).
e Dddaibrinder i Malmé har ersatts av data frin Totting (2001).
e Dodai brinder i riket har ersatts av data fran Totting (2001).

Alla data som ligger till grund f6r diagrammen 6ver dédsolyckor finns redovisade 1 Bilaga 171

- Bearbetad data frin Dédsorsaksregistret, MALMO 1997-2000 samt i Bilaga V11 - Bearbetad data
fran Daidsorsaksregistret, RIKET 1997-2000.

Syftet med materialet som presenteras i detta kapitel 4r inte att fokusera pa detaljer utan att
ge en god Gverblick av hur olyckssituationen i Malmé ser ut jamfort med Sverige 1 Gvrigt.

Incidens i d6dsfall orsakade av olyckor och fotlorade levnadsir under perioden 1997 - 2000
redovisas i figur 8.6. Forlorade levnadsér per 100 000 invanare har under perioden 1997 -
1999 legat pd en markant ligre niva dn motsvarande for riket som helhet, men detta bréts av
2000 ars statistik som kraftigt nirmade sig riket.

- - - Malmo
—a— Riket

Figur 8.6: Tidsserie med antal doda och forlovade levnadsar per 100 000 invanare.
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For att avgbra om en forindring som denna dr en trend eller en slumpmaissig variation dr det
givetvis av storsta intresse att se om denna Skning i antalet dédsfall fortsitter aret efter. Nu
g0r sig dédsorsaksregistrets f6rdrdjning pa tva ar pamind och aviserar sina brister som
underlag. En negativ trend kan ha pégétt 1 tvd dr utan att ha upptickts och da vuxit sig stark.

I figur 8.7 visas antalet dédsfall 1 olyckor f6r urvalsgruppen Malmé och riket som helhet
indelat i 6vergripande olyckstyper. Nagra nimnvirda skillnader i olycksmonster mellan
Malmoé och riket 1 Gvrigt dr svara att utldsa. Totalt omkommer i snitt 70 personer per dr i
olyckor i Malmé. Hir syns dven att dldre dr 6verrepresenterade, méin drabbas mer 4n kvinnor
och att flest antal dédsfall dterfinns i samlingskategorin dvrigt. Direfter kommer fallolyckor och
transportolyckor. Kommunernas klassiska omrade, dir de ansvarar f6r sikerheten, dr brand
vilket endast utgdr en liten del av dédsfallen i olyckor.

MALMO RIKET
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B Ovriga olyckor M Ovriga olyckor

Figur 8.7: Antal dida per dr i olyckor MALMO och RIKET, medeltal per ar 1997-2000.
(Kdillor: Bilaga V1, Bilaga VII).

For transportolyckor ir min mer frekventa dn kvinnor till skillnad mot tidigare i kapitlet nér
totala antalet olyckor i trafikmilj6 studerades. I kategorin transportolyckor dterfinns inte
lingre fallolyckor i gatumilj6, utan hir ror det sig om mer renodlade transportolyckor ofta
som resultatet av en kollision. For #ransportolyckor kan hir utldsas att Malmo skulle ligga
mycket under riksgenomsnittet, men detta ir inte nédvindigtvis fallet. Anledningen ér att det
f6r Malmé endast ingar vigtrafikolyckor som skett i Malmé och inte £6r de storre vigarna
kring och utanfér Malmd. For riket finns alla trafikolyckor med 1 statistiken och inkluderar
da dven riksvigarna.

Som helhet i riket ar 2000 bestér kategorin forgifiningsolyckor till ca 52 % av drogrelaterad for-
giftning och 33 % alkoholrelaterad (dven trasprit). Endast 5,4 % av forgiftningsolyckorna kan
relateras till kemiska substanser som ej dr avsedda f6r invirtes bruk.

For riket ar 1997-2000 utgdrs gruppen dvriga olyckor fraimst av icke specificerade (94 %0) och
exposition av icke levande mekaniska krafter (4,2 %). Bland de icke specificerade olyckorna ater-
finns en stor del frakturer (86 %) vilket for tankarna till att det finns en ganska nira koppling
mellan denna grupp och fallolyckor. Om detta antagande ar sant far fallolyckor en stor paverk-
an pa olycksstatistiken vilket kommer att pavisas ytterligare lingre fram i detta kapitel. All-
mint kan sdgas att hir maste registreringen forbittras avsevirt for att fa en bittre upplosning
pa kategorin dvrigt. Att sa manga olyckor registreras ddr beror sannolikt pd antingen avsaknad
av limplig olyckstyp for registrering, avsaknad av information om dodsfallet eller att regist-
reringen misskots och registrering under dwrigt sker slentrianmissigt. Oavsett orsak kan det
konstateras att hela 52 % av dédsolyckorna f6r kvinnor i Malmé hamnar i en samlingskate-
gori, vilket méste ses som ett omrade fOr forbittringar.
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I figur 8.8. dr antalet d6da omriknat till incidens (déda per 100 000 invanare) vilket ger moj-
lighet till jimf6relse av data mellan olika ar och olika populationer. Fér Malmé och riket
rader stora likheter i férdelningen av incidensen mellan de olika aldersklasserna och kénen.
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Figur 8.8: Incidens i dodsolyckor MALMO och RIKET, medeltal per dr 1997-2000.
(Kdllor: Bilaga V1, Bilaga VII).

Minnen i hég alder har hégre incidens 4n kvinnor i motsvarande dlder vilket méjligen kan
forklaras med att mdnnen dr simre representerade 1 hdga édldrar pa grund av ligre medellivs-

lingd. Aven i 6vriga dldersklasser har minnen hégre incidens 4n kvinnorna 6verlag vilket
giller f6r bade Malmo och riket.

Genom att koppla incidensen i dédsolyckor (figur 8.8) till den beriknade befolknings-
mingden ar 2015 (figur 8.2) kan en prognostiserad bild f6r dédsolyckor ar 2015 presenteras.
Om incidensen antas f6rbli oférindrad ger prognosen en bild av hur det kommer att se ut i

Malmé ar 2015 om inga férindringar sker utan enbart pd grund av den 6kande befolknings-
mingden.

Men eftersom det 1 Malmé endast sker ett fital eller inga dédsolyckor alls i vissa dldersklasser
och olyckstyper, har ett medelvirde anvints mellan Malmé och riket. Detta har tagits fram
for att fa siffror i alla kategorier, fa ett storre material och for att ticka det faktum att Mal-
m6s olycksbild mycket vil kan férindra sig till att likna riket dnnu mer. Trafikolyckorna

kommer da att 6verskattas da de delvis speglar den olycksbild som finns i riket med sin riks-
trafik istillet f6r enbart Malmé titort.

Prognosen ir siledes inte helt Malmospecifik eftersom det ér svért att sammanstilla en sddan
baserat pa det liga antal dédsolyckor som sker i vissa olyckstyper. Men da Malmé har en

olycksbild som 1 6vrigt stimmer vl 6verens med riket ger prognosen dnda en god bild 6ver
vad som kan férvintas dr 2015.

Prognosen for antalet déda till £6ljd av olyckor dr 2015 redovisas 1 figur 8.9 och aterfinns
mer detaljerad i Bilaga V111 — Prognos dida i olycksfall, MAILMO 2015.
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Figur 8.9: Prognos for antal dida ¢ olycksfall MALMO 2015 jiamfort med medeltal per ar 1997-2000.

(Killor: Bilaga VIII, Bilaga VI).

Prognosen visar pa totalt 87 déda i olycksfall 2015 vilket skall jimf6ras mot de 70 déda som
varit medeltal under perioden 1997-2000.

I figur 8.10 visas dédsfallen i olyckor som andel av totala antalet dédsfall i respektive dlders-
kategori och kén, vilket ger ett matt pa hur sannolikt det ér att ett dodsfall i en viss dlder
beror pi olycksfall. Det statistiska materialet f6r en fyradrsperiod 1 Malmé récker inte riktigt
till fr att ge en heltdckande bild, utan limnar vissa olyckstyper och aldersklasser tomma.
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Figur 8.10: Andel av totala antalet dodsfall i dédsolyckor MALMO och RIKET, medeltal per ér 1997-2000
(Kdllor: Bilaga V1, Bilaga VII).

I diagrammen kan det f6r Malmés del se oroande ut £6r kvinnor i aldern 15 - 19 avseende
dédsbrinder (r6tt), och samma f6r mén 10 - 14 ar och fallolyckor (gult). Detta maste dock
jamforas med att det under hela perioden pa fyra ar endast omkommit 13 personer i brinder
och att det totalt dér 1,75 kvinnor i genomsnitt per dr i nimnd aldersklass. Fér man 10 - 14
ar dor 1 genomsnitt 1,25 per ar och hir har under en period pa fyra ir endast en person om-
kommit i fallolycka. Genomslaget blir stort i de ligre dldrarna eftersom det dor s fa i dessa
aldersklasser totalt sett. P4 samma sitt utgdr de dldres dédsolyckor en lag proportion av
samtliga d6dsfall eftersom sia manga dor av andra orsaker i dessa aldrar. Det skall noteras att
for de unga min som dor 1 Malmoé och riket kan konstateras att dédsorsaken med en 20 till
30 procentig sannolikhet 4r olycksrelaterad.
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Normalt hade den tragiska brandkatastrofen pa Makedoniska foreningen 1998 paverkat
medelvirdesbilden for riket, frimst i dlderskategorin 15 - 19 ar. Dock har vi valt att inte ta
med denna da det handlar om en storolycka och inte en vardagsolycka. Olyckor av den hir
digniteten bor hanteras i de kommunala riskanalyserna f6r storolyckor och inte hit.

Ett matt som dr intressant ur samhillsekonomiskt perspektiv dr férlorade levnadsar (YLL)
vilket presenteras 1 figur 8.11. Ett fatal dédsolyckor i de yngre dldersklasserna ger ett anmark-
ningsvirt bidrag till antalet fétlorade levnadsar.
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Figur 8.11: Totala antalet fovlorade levnadsar i dodsolyckor MALMO och RIKET, medeltal per ér 1997-2000
(Kdillor: Bilaga V1, Bilaga VII).

Totala antalet férlorade levnadsar f6r Malmo ar 1 medeltal 1 061 ar per dr. For unga min i
synnerhet, men dven min i allméinhet, syns f6r bide Malmé och riket en klar dvervikt. For
kvinnor dver 85 ar dr det ett anmiarkningsvirt bidrag till antalet férlorade levnadsar. Forklar-
ingen ligger i att en person som uppnitt en alder 6verstigande medellivslingden férvintas
leva ett antal ar till och ddrmed ger ett positivt bidrag till antalet férlorade levnadsar. For
Malmé motsvarar antalet forlorade levnadsar i denna dlderskategori hela 16 dddsfall per ér i
olyckor, riknat pa en medellivslingd. Fér min i dldern 20 - 24 4r motsvarande antal 7 styck-
en. Olyckstyperna som framtrader tydligast ér ater #ransport- och fallolyckor tillsammans med
drunkningsolyckor. For fallolyckorna skall hir beaktas, enligt tidigare resonemang, att dven en
stor del av olyckorna under dvrigs sannolikt kan tillskrivas fallolyckorna.

I figur 8.12 visas antal férlorade levnadsir per 100 000 invanare f6r Malmé och riket, vilket
sedan i figur 8.13 anvinds fOr att skapa en prognos 6ver antalet férlorade levnadsar f6r
Malmé ar 2015.

Som helhetsintryck ger jaimforelsen mellan Malmé och riket en antydning om att det finns
stora likheter dem emellan. Dock dr materialet ndgot for litet 1 omfattning vilket gor att vissa
aldersklasser dr utan virde déd inga dédsolyckor intriffat dir under den studerade perioden.
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Figur 8.12: Antal forlorade levnadsar per 100 000 inv. i dédsolyckor MALMO och RIKET, medeltal per dr
1997-2000 (Kdllor: Bilaga V1, Bilaga VII).

I prognosen i figur 8.13 kan tydligt ses att transportolyckorna kommer att dominera olycks-
bilden rejilt, och da i synnerhet f6r yngre min. Foérklaringen till den kraftiga 6kningen ligger
bland annat i hur prognosen riknats fram. Aterigen bygger prognosen pa ett medelvirde i
antal férlorade levnadsér per 100 000 mellan Malmé och riket. Fér Malmé sdger prognosen
1 470 forlorade levnadsar ar 2015 jamfoért med 1 061 ar i medeltal 1997-2000 vilket dr en k-
ning med nirmare 40 %.
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Figur 8.13: Prognos for totala antalet foriorade levnadsdr ¢ dédsolyckor MALMO 2015,
(Kdillor: Bilaga V111, Bilaga VI).

Sammanfattningsvis kan ndmnas att dédsolyckor inte dr det bésta sittet att mata olyckor pa.
Anledningen ir att det sker sd fa dédsolyckor vilket ger ett litet statistiskt underlag att arbeta
med. Problem uppstar ocksa i de yngre dldersklasserna dir dédsfall dr ovanliga 6verhuvud-
taget. Ett d6dsfall i en olycka kan vara det enda dédsfallet som sker i den dldersklassen under
en given period vilket kan ge en snedvriden bild av verkligheten nir siffrorna presenteras
som olycksstatistik. Som komplement till déda kan svirt skadade i olyckor studeras.

8.6.3

Svart skadade i olyckor

Frin Patientregistret har data himtats dels f6r personer folkbokférda i Malmé och dels f6r
patienter virdade pa UMAS f6r olycksfall. Materialet beskriver slutenvardade patienter vilket
innebdr att de lagts in pa sjukhus. Material for riket som helhet saknas men en grov jaim-
forelse gar att goéra med de diagram som atertinns i Olyekor i siffror — Bilaga 1 (SRV, 2002a).
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Att studera slutenvardade istillet f6r d6dsfall ger ett mycket strre material att titta pa och
dessutom fas en bild av olycksfall som har en relativt allvarlig skada som utging. Sluten-
virdad blir den som blivit inlagd och beh6vt stanna pé sjukhuset, vilket antyder pd en viss
grad av allvar f6r skadan som uppkommit. Det har dirfor antagits att slutenvéirdade gér att
jamstilla med svart skadad.

Det sammanstillda materialet finns i Bilaga IX - Bearbetad data frin Patientregistret, MALMO
1999-2001 och Bilaga X - Bearbetad data fran Patientregistretr, UMAS 1999-2001. Forklaringen till
att en annan tidsperiod studerats jaimfort med dédsolyckorna ér att det var det material som
levererades av EpC. Detta material bér spegla en jaimférbar olyckssituation dven om
perioden ir ett dr kortare och férskjuten ett ar fram 1 tiden.

I figur 8.14 jamfors antal slutenvardade Malmébor, det vill siga personer folkbokforda i
Malmé, som virdats £6r olycksfall pa ospecificerad vardanliggning i landet med patienter
virdade pa UMAS till £6ljd av olycksfall. Bida kategorierna dr av intresse beroende pa om
det dr intressant att se vilka olyckor som Malmébor drabbas av, och hur ofta det sker, oavsett
om de vistas i Malmé eller pa annan ort. Att studera vardsékande pa UMAS ger en bild av
olyckssituationen i ett upptagsomrade ndgot storre dn Malmo oavsett var personen ir folk-

bokférd.

Skillnaden i olycksbild mellan Malmébor och de personer som vardats pA UMAS ir dock
ganska liten, materialet £6r UMAS omfattar ndgot fler personer samt kategorin dvriga olyckor
utgér en storre andel.

For alla de som slutenvardas i Malmé framstir fallolyckorna ater som en mycket framtrid-
ande olyckstyp. Andelen 6vriga olyckor har dven den en stor del av totala antalet, men kan
inte hir tillféras fallolyckorna som var fallet £6r dédsolyckorna. Exposition for icke-levande
mekaniska krafter exempelvis utgor cirka 67 % av samtliga dvriga olyckor och excposition for levande
mekaniska krafter samt kontakt med bheta foremal och anmen vardera cirka 10 %. Icke-levande
krafter kan exemplifieras med av maskiner och verktyg uppkomna skador, till exempel
klimskador. Motsvarande for levande krafter dr minniskors slag och sparkar genom
olyckshindelse och skador orsakade av djur.
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Figur 8.14: Antal slutenvardade Malmobor jamfort med patienter vardade pa UMAS ¢ olycksfall 1999-2001,
medeltal per ar (Kéllor: Bilaga IX, Bilaga X).

Exposition for icke-levande mekaniska kraffer utgdr cirka 22 % f6r mén och 7 % f6r kvinnor av
totala antalet slutenvirdade paA UMAS, och ér dirmed en olycksorsak av betydelse. Det talas
om och arbetas férebygeande med bade el-, brand- och trafikolyckor men samtidigt kan det
litt inses hur liten del av olyckorna dessa utgér. Dessa olyckstyper har dven styrande statliga
verk 6ver sig i form av Elsikerhetsverket, Riddningsverket och Vigverket medan det f6r de
till antalet stora olyckstyperna inte finns motsvarande organisation eller férebyggande verk-
samhet.
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I Patientregistret beriknas variabeln virdtid som tid mellan inskrivnings- och utskrivnings-
datum. Beroende pa om startdatum tillskrivs ett dygn eller ej i berdkningen kan tva olika
vardtider skapas (EpC, 2003). I detta arbete har startdatum ridknats som ett halvt dygn vilket
ir ett medelvirde mellan de tvd vardtiderna. Detta gors 1 huvudsak for att dven de patienter
som skrivits in och ut inom samma dygn skall ge ett bidrag till berdkningarna.
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Figur 8.1 Vardtid olycksfall, Malmobor och UMAS 1999-2001, medeltal per ar.
(Kdllor: Bilaga IX, Bilaga X).

I figur 8.15 visas resultatet av den beriknade vardtiden f6r de olika olyckskategorierna f6r
personer folkbokférda i Malmé och patienter vardade pa UMAS.

Skillnaden mellan Malmoébor och UMAS gar inte att férklara med nagon stérre sikerhet
eftersom alla uppgifter om olyckorna inte finns tillgdngliga. En teori dr att UMAS tillf6rs ett
stort antal olycksfall som kriver specialistkompetens vilket gor att en kategori som dvrigt
Okar. Fallolycksfall kriver férmodligen inte specialistkompetens utan virdas dir de intriffar,
men till exempel allvarliga hand- och 6gonskador kan transporteras lingviga for att vardas
pa UMAS. Detta giller 4ven skador som brinnskador, skallskador m.m.

Fallolyckorna har en 6vervikt dt de dldre vilket aterspeglar sig dnnu tydligare i det stora an-
talet varddygn, troligen eftersom dldre sannolikt rehabiliteras lingsammare dn yngre. Nar
vardtiden studeras kan det litt inses vilken belastning fallolyckorna har pa sjukvarden bade
kapacitetsmissigt och ekonomiskt. Totala antalet varddygn till £6ljd av olyckor uppgar f6r
UMAS till 28 798 dygn per ar 1 genomsnitt for perioden 1999-2001. I ekonomiska termer
kan ett varddygn Oversittas till en genomsnittskostnad pa cirka 4 000 kronor (UMAS, 2003b)
12003 ars priser, vilket ger en arskostnad pa cirka 115 miljoner kronor for att ha dessa
patienter pa sjukhus. Till detta kommer det akuta omhindertagandet, intensivvarden,
operationskostnader, rehabilitering m.m.

Aven transportolyckorna bidrar till en ganska stor del av totala vardtiden for olycksfall. Tid-
igare nimnda underkategori till dvriga olyckor — exposition for icke-levande mekaniska krafter — ix
inte lika dominerande hir som tidigare. Inte heller ndgon av de 6vriga underkategorierna
sticker ut, utan virdtiden dr ganska jamnt fordelad. Forklaringen dr sannolikt att dven om det
tidigare visat sig intriffa méinga olyckor si dr virdtiden begrinsad i underkategorierna till
dvriga olyckor.

I figur 8.16 visas vilken andel antalet virdade i olycksfall utgér av totala antalet slutenvardade
pa UMAS, tillsammans med olycksfallens andel av total virdtid.
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Figur 8.16: Andel olycksfall och vardtid av totalt slutenvardade, UMAS 1999-2001, medeltal per ar.

(Kdlla: Bilaga IX).

Kategorin dvriga olyckor domineras av min i arbetsfér dlder samt unga av bada kénen i dldrar-
na 0 - 14 ar £6r andelen virdade av totalt antal slutenvardade. Fallolyckorna finns vil rep-
resenterade i samtliga aldersklasser med en 6kning i de ldgre och 6vre dldrarna. Det kan
noteras att det fér samtliga mén under 30 ar som slutenvardas dr bakomliggande orsak med
cirka 30 %-ig sannolikhet 4r en olycka. Detta dr forvisso ett hogt virde, men skall jimforas
med att det i dessa aldrar inte sker slutenvard f6r andra orsaker i lika stor utstrickning som i
hégre alder. Yngre individer dr ofta friska och séker till stor del vard da de skadat sig — inte

for sjukdom.

Avseende olyckors andel av totala vardtiden dndras bilden f6r de yngre individerna i forhall-
ande till andelen olycksfall, som trots att de i stor utstrickning hamnar pa sjukhus pa grund
av en olycka inte 4r inlagda sa lang tid. For dldre ddremot dr vardtiden en ganska stor del av
totala vardtiden vilket visar pa att de rehabiliteras lingsammare.

Med befolkningsprognosen fran figur 8.2 tillsammans med incidensen och vardtiden f6r
slutenvirdade till £6ljd av olyckor har en prognos tagits fram f6r Malmo 2015 (figur 8.17 och
8.18). Denna presenteras nirmare i Bilaga XI — Prognos siutenvirdade, MALMO 2015.
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Figur 8.17: Prognos over antal slutenvardade Malmébor 2015 jamfort med 1999-2001.

(Kdllor: Belaga X1, Bilaga IX).

Det har varit n6dvindigt att anvinda uppgifter f6r individer folkbokférda 1 Malmé istillet
f6r uppgifter om individer som sokt vard i Malmé. Anledningen 4r att det enklare gar att
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berdkna incidens f6r kategorin Malmébor dé den totala populationens storlek dr val kind
under den studerade petioden. Fér virdsékande pd UMAS i Malmé som helhet it
populationens storlek i upptagsomradet f6r olycksfall svirare att definiera.

Prognosen i figur 8.17 och 8.18 visar pd en fortsatt belastning av fallolyckorna f6r sjukvarden
i Malmé. Ar 2015 forvintas 3 626 malmobor slutenvardas pa grund av olyckor, varav 2 661
for fallolyckor. Detta skall jamfoért med totalt 3 046 — varav 2 244 fallolyckor — vilket var
medeltal for perioden 1999-2001. Overrepresentationen av ildre kvinnor i statistiken
aterfinns bade for antal och vardtid. Prognosen for virdtid ligger pa 6ver 30 000 varddygn
per ér vilket motsvarar ca 85 vardplatser upptagna under hela aret. Med tanke pa den stig-
ande andelen dldre i samhillet och den 6kande medellivslingden hos de dldre, kommer detta
problem att fortsatt forbli en belastning av sjukvardens resurser.
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Man Kvinnor Mén Kvinnor
I 85+ : ‘m I 85+ m
— 8084 R — 808 f————————
— 7579 [ T e— |
— 7074 |/ —] 074 |——
54 % — 1 6569 [ 84%

>
&
&
3
T
N
1o
o
[
wu
o
o
s

»
&
3
wwwETTETY

BB RBAB=nn00]

BAn=RErABnannfl

o
IS
[ —

)

4000 2000 2000 4000 6000 6000 4000 2000 2000 4000

6000

Antal dygn Antal dygn Antal dygn Antal dygn
O Transportolyckor OFallolyckor O Transportolyckor OFallolyckor
M Drunkningsolyckor O Kvavningsolyckor M Drunkningsolyckor O Kvavningsolyckor
O Elolyckor W Brandolyckor OElolyckor MW Brandolyckor
@ Naturolyckor @ Forgiftningsolyckor @ Naturolyckor @ Forgiftningsolyckor
M Ovriga olyckor M Ovriga olyckor

Figur 8.18: Prognos over vardtid for Malmobor 2015 jamfort med 1999-2001 (Kdllor: Bilaga X1, Bilaga IX).

Vid studien av slutenvardade framtrider fallolyckorna som 4n mer dominerande 4n i déds-
statistiken. Med tanke pd dldern pd de personer som drabbas av merparten av fallolyckorna,
kan det antas att rehabiliteringen dr komplicerad, vilket ocksa aterspeglar sig 1 uppgifterna
om virdtid. Sannolikt bor i dessa olycksfall rymmas flera dldre som tidigare kunnat bo i egen
bostad och efter olyckan varit frvisade till boende pd vardhem. Att som 85+-aring full-
stindigt rehabilitera sig efter ett hoftledsbrott, och kunna aterga till sitt tidigare liv 4t nog
mer 6nsketdnkande dn verklighet.

Utover antal olyckor och vardtid som reduceras vid férebyggande arbete, ligger poidngen i
vilket virde dessa dldre far pa sitt liv efter olyckan — en effekt som inte fir gldmmas bort
bland alla siffrorna. Intressant hade varit att ta reda pa hur méanga av de som slutenvirdas till
foljd av olyckor som helt aterstills och hur méanga som fir bestiende men.

8.6.4 Olyckor som foranleder riddningsinsats

Fran att studera alla olyckor med konsekvens pa minniskors liv och hilsa kan de olyckor
som féranleder riddningsinsats studeras nirmare. Hur dessa riddningsinsatser fordelas visas
i figur 8.19.

Frin ursprungsmaterialet har i figuren automatlarm, ¢ brand tagits bort vilket motsvarar cirka
30-40 % av alla larm. Totalt aterstir da knappt 2 000 larm per ar. Under perioden 1998-2001
svarar brand for ca 45 % av alla utryckningar i Malmé (47 % £6r riket). Trafikolyckorna
ligger ligre f6r Malmo én for riket vilket dven tidigare pavisats i olycksfallsstatistiken. Malmo
har till synes en bdttre olycksbild f6r trafikolyckorna dn riket som helhet vilket sikert kan ha
flera olika forklaringsorsaker.

Malmé ir trots allt i slutet (bétjan) pa de stora riksvigarna och it inte en genomfartsort som
exempelvis Lund. Mer intressant dn varfor olycksnivan ér lag dr fraigan om det gar att bibe-
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hélla den lag. Malmés trafikbild har férindrats en hel del pa senaste tiden och bade Ore-
sundsbron och yttre ringvigen har tillkommit som potentiella riskmiljder for trafikolyckor.

MALMO RIKET

3% 3%

@ Brand, Allmén byggnad
1%
1%
1%

B Brand, Bostad

O Brand, Industri

o O Brand, Annan byggnad
o W Brand, Okand byggnad
@ Brand ej i byggnad
24% W Trafikolycka

O Utslapp av farligt @mne

W Drunkning

18% m Ovrigt

Figur 8.19: Fordelning av larm, perioden 1998-2001, medel per ar (Kdllor: SRV 1999, 2000, 2001a, 2002b).

Statistiken f6r riket och Malmé har bada en stor samlingskategori med bendmningen dvrigr.
Det vore 6nskvirt att forbittra insatsrapporteringen sa att dessa insatser kategoriseras tydlig-
are.

Riddningstjdnsten méste vara organiserad, bemannad och utrustad med hidnsyn till vilka
insatser de utfor och inte enligt tradition. For att kunna utvecklas dit krivs god statistik som
underlag kring vilka insatser som utférs och med vilken frekvens de genomférs. Mer
detaljerad statistisk kring olyckor som foranlett riddningsinsats finns f6r aren 1990-1998 i
Danielsson & Karmenstam (1999). Pa Malmé Brandkar finns dven en del material
sammanstillt med GIS som visar hur larmadresserna férdelar sig i staden.

8.6.5 Risker for enskilda medborgare

Incidensen av dédsolyckor och slutenviérd till £6ljd av olyckor speglar medborgarnas risk om
de dr framtagna for olika dldersgrupper. Incidensen kan dven vid jaimforelser diskuteras
utifrin syftet att ge ett tillfredstillande och likvirdigt skydd mot olyckor.

Incidensen av dédsolyckor kan som matt jimforas med den risknivd som tilldts 1 den fysiska
planeringen. Som ndmnts tidigare anvands for riskkillor i Malmé som diskussionsunderlag
individriskkriteriet 10- per dr som icke acceptabel grins och 107 per 4r som grins dir risken
anses som foérsumbar f6r bostider m.m. Det platsspecifika individriskmattet beskriver sanno-
likheten under ett ar f6r en helt oskyddad medelkinslig individ att omkomma till f6ljd av en
olycka fran en riskkalla.

Incidensen att d6 till £ljd av olycksfall (figur 8.8) varierar kraftigt med alder. Fér aldringar
over 85 dr dr incidensen 300 till 450 per 100 000 invdnare och dr vilket dr 300 till 450 %
hégre dn den individriskgrins som i Malmé normalt anses som intolerabel f6r tekniska
risker. For individer under 50 ar dr incidensen i dédsolyckor cirka 3 - 15 % hégre dn individ-
riskgransen 10-> per ar. Att sannolikheten att d6 till £6ljd av olyckor dr hogre dn de grinser
som satts upp for tekniska risker forklaras av att ett av syftena med att tillimpa fasta
individriskkriterier 4r att tillskottet frin riskkallor inte skall tillitas paverka bakgrundsrisken i
allt f6r hég omfattning.

For att 6verkomma problemet med att incidensen varierar sa kraftigt 1 de olika aldersgrupp-
erna kan ett generellt riskmatt skapas genom att rikna ut sannolikheten att d6 till f6ljd av en
olycka under en medellivslingd, vilket visats 1 £apite/ 7.13. All paverkan frin olyckor som
drabbar personer éldre 4n medellivslingden forsvinner da. Fér Malmé och riket redovisas
dessa berdkningar 1 Bilaga XII - Berikning av sannolikbet att dij i olycksfall under en medellivslingd.
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For Malmé fés resultatet att mén som lever till medellivslingden 16per 1,4 % sannolikhet att
do till £8ljd av en vardagsolycka, och motsvarande f6r kvinnor dr 0,9 %. For riket giller att
min och kvinnor har en sannolikhet pd 1,9 % respektive 1,0 %. Att virdena hir dr nigot
hégre forklaras troligen frimst av att dédsolyckor pa riksvigarna inkluderats. Hade posi-
tionsbaserad data funnits tillgdnglig hade det varit intressant att jimféra de olika stadsdelarna
tor att identifiera skillnader.

Aven sannolikheten att d6 under en medellivslingd till f6ljd olyckor kan jimféras med andra
risker, till exempel sidana skapade av tekniska anldggningar. Denna sannolikhet kan beriknas
enligt samma berdkningsging fast med individriskmattet insatt istillet f6r incidensen 1 déds-
olyckor. Resultatet for tre olika individrisknivier presenteras i tabell 8.3.

Malmé Riket
1 Kon: Méan Kvinnor Méan Kvinnor
IR[ar ]

AML,: 75,2 ar 81,0 ar 76,2 ar 81,4 ar
10° 0,0752 % 0,0810 % 0,0762 % 0,0814 %
10° 0,00752 % 0,00810 % 0,00762 % 0,00814 %
107 0,00075 % 0,00081 % 0,00076 % 0,00081 %

Tabell 8.3: Sannolikhet att do till foljd av tekniska risker under en medellivslingd.

Aven i tabell 8.3 visar det sig att sannolikheten att dé under en forvintad livslingd till f6ljd
av tekniska risker dr markant ligre dn sannolikheten att d6 till £6ljd av olycksfall.

Andelen dédsolyckor av det totala antalet dodsfall i riket dr f6r mannen 3,3 % och f6r kvin-
norna 2,2 %. Anledningen till att dessa siffror dr markant hogre dr att det forhaller sig sa att
cirka 50 till 60 % av befolkningen lever lingre 4n sin berdknade medellivslingd.

Sannolikheten att skadas sa allvarligt att behov av slutenvard uppstar en eller flera ganger
under en medellivslingd har beriknats till 52 % bade f6r min och kvinnor i Malmo, vilket
visas 1 Bilaga XIII — Berikning av sannolikhet att siutenvirdas till foljd av olycksfall under en medel-
livslingd.

8.7 Sirskilda riskmiljéer

Sdrskilda riskmiljéer kan som tidigare diskuterats vara sidant som farliga lekplatser, obevak-
ade Overgangsstillen pa tvafiliga vigar, oersittliga virden m.m. Nigon inventering av sidana
milj6er har inte genomférts under detta arbete.

8.8 Skyddsnivaer

Malmé fattade den 15 mars 1999 ett beslut i riddningsndmnden att, med stéd av 41 § i ridd-
ningstjianstlagen, foreskriva alla dgare av byggnader eller anldggningar med bostider att in-
stallera brandvarnare. Bakgrunden var dels en enkéitundersokning, dels en undersékning i bo-
stiderna av sotarna som visade pa dalig férekomst och funktion av brandvarnare i bostider-
na.

Enkitundersokningen genomfdérdes i januari 2000 och visade pa att férekomsten av brand-
varnare skulle vara s hég som cirka 70 %. 3 000 slumpvis utvalda hushall ringdes upp 6r att
underska om de ldst en tidigare utskickad informationsbroschytr om brandvarnare. I sam-
band med detta stilldes dven frigor om férekomsten av brandvarnare i bostaden. Av de

3 000 utvalda erhélls 1 315 svar av vilka en tredjedel var boende i villa. Hos dem som bodde
i villa hade nistan samtliga en eller flera brandvarnare. Foldern som sints ut i 140 000 ex-
emplar hade bara 553 av de 1 315 svarande sett eller last.

Undersékningen med sotarnas bitrdde genomférdes med stéd av 6 § 1 férvaltningslagen som
siger att ”Varje myndighet skall limna andra myndigheter hjilp inom ramen f6r den egna
verksamheten” (SFS 1986:223). Unders6kning gjordes i samband med sotning i tre slump-
missigt utvalda stadsdelar och utférdes bara i ligenheter och inte i villor. Kontrollen gjordes
for att se om brandvarnare fanns monterad och dven for att kontrollera om den fungerade.
Denna undersokning visade att endast cirka 14 % av de undersokta ligenheterna hade en
fungerande brandvarnare (Malmé Brandkar, 2001).
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En ytterligare anledning att brandvarnarprojektet driftsattes var att Malmé var Gverrepresen-
terat for dodsbrinder, med en toppnotering ar 1998 med nio déda (Malmé Brandkir, 2001).

Resultatet 1 antal dédsbrinder har efter kampanjen sjunkit till att f6r 1999 och 2000 vara 1 —

2 déda per ar och férekomsten av brandvarnare hade vid en undersékning som genomférdes
av sotarna hosten 2001 stigit till 85 till 90 % (Malmé Brandkar, 2001).

Detta ir ett bra exempel pd en mitning och efterféljande uppgradering av en skyddsniva som
dven kan utféras for andra typer av skyddsfaktorer. Nagra sidana har inte utfOrts 1 detta ar-
bete da de dr omfattande och tidskrivande, men bor dnda framhallas da de ger en proaktiv
syn pa det férebyggande arbetet.

8.9 Ovriga lokala férhallanden

Arligen halls i Malmé en festival under sommaren som varar i en veckas tid och drar mycket
stora folkmingder till de centrala delarna av staden.

Med anledning av byggnationen av bron till Danmark har Malmg i storre grad dn tidigare
blivit en genomfartsort f6r tung trafik pa vig ut i Europa. Detta tillsammans med pendlings-
trafiken Gver bron har gjort att trafiksituationen férindrats sedan brons 6ppnande.
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9 Slutsatser

I detta avsnitt presenteras de viktigaste slutsatserna, vilka dr kopplade till de tre féregiende
resultatkapitlen. Varje omrade inleds med en punktlista dir slutsatserna kort presenteras och
f6ljs av en kortare utveckling i efterféljande text.

9.1 Handlingsprogram
Med avseende pa den generella nivan kring handlingsprogram har féljande slutsatser dragits:

e Faststillandet av handlingsprogram bor foregis av dokumenterade beslutsundetrlag.
e En uppdelning i flera olika beslutsunderlag ir limplig.

e Processen for framtagande av handlingsprogram och beslutsunderlag bér innehélla
analyserande funktion, styrande funktion och verkstillande funktion.

e Handlingsprogrammets innehdll bér utformas med en kommungemensam bas och
forvaltningsspecifika delar.

e Uppfdljning och utvirdering av genomférda och planerade processer mot uppsatta
mal och delmal 4r avgorande for att visa pa férindringar och huruvida medborg-
arna kan anses ha ett likvirdigt och tillfredsstillande skydd mot olyckor.

For att politiska beslut skall kunna fattas, utifran en plattform for etiska diskussioner och po-
litiska virderingar, finns det ett tydligt behov av att faststillandet av handlingsprogram st6ds
av beslutsunderlag. Dessa skapar den faktabas som kridvs och dokumentationen av dessa
beslutsunderlag dr viktig for att skapa goda mojligheter a4t medborgare, media och tillsyns-
myndigheter att kritiskt granska hur politikerna anvinder samhillets gemensamma resurser.
Beslutsunderlagen ir grundldggande f6r skapandet av vilgrundade handlingsprogram och
dess kvalitet och omfattning kommer att avspegla sig pa handlingsprogrammets kvalitet.

For att behalla fokus pa det som studeras har i detta arbete en indelning foreslagits i fyra
stycken beslutsunderlag namligen: Bes/utsunderlag for vardagsolyckor, riskanalys for storolyckor, sar-
barbetsanalys och analys av forutsattningar vid hijd beredskap. 1 dessa skall dven férutsittningar och
formaga for raiddningsinsatser vid dessa fyra olika verksamhetsldgen analyseras.

Organisationen kring arbetet med kommunala handlingsprogram bér formas f6r att stédja
den process som leder till ett antaget handlingsprogram. I denna process har i detta arbete tre
viktiga funktioner identifierats: styrande funktion, analyserande funktion och verkstillande funfktion.
Processen fran analys av lokala foérhallanden, via antagande av handlingsprogram fram till ut-
virdering och uppfoljning priglas av ett stort behov av kompetens, resurser, samordning och
samverkan. Hur vil denna process kan genomféras dr direkt beroende pa hur vil dessa be-
hov tillfredsstills. Resurserna och kompetensen behovs inte enbart pa riddningstjansten utan
det dr pa det 6vergripande kommunala planet som det storsta behovet finns.

Malen och deras formulering férdndras pd de olika nivaerna i samhillet, frin nationella mal
ner till enskilda foérvaltningars verksamhetsmal, vilket gbr att en uppdelning av de kommun-
ala handlingsprogrammen troligen 4r limplig. Dessa bor delas in 1 en kommungemensam del
och en forvaltningsspecifik del vilket leder till en utformning som harmoniseratr med mal-
hierarkin i kommunen och har en tydlig koppling till de som skall verkstilla processerna.

Handlingsprogrammen med det tillhérande olyckstérebyggande arbetet skall bidra till ett
Okat skydd f6r medborgarna. For att na denna Skning dr basen goda faktaunderlag och att
tydliga mitbara mal stills upp i forhallande till den aktuella utgangsnivan. Uppféljningen och
utvirderingen av maluppfyllelsen kommer att avgdra om medborgarens skydd mot olyckor
har f6érindrats, och dessutom ligger pa en niva dir medborgaren kan anses ha ett likvirdigt
och tillfredsstillande skydd jaimfort med Gvriga riket. Det dr ofrdnkomligt att genomforda
och planerade processer maste stillas mot hur vil de uppfyller ett antal delmal i kommunen.
For denna jimforelse dr det nddvindigt att malens inbdrdes forhéllande redovisas, vilket kan
ske 1 en malhierarki.
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9.2 Beslutsunderlag
De slutsatser som lyfts fram kring utformningen av beslutsunderlag f6r vardagsolyckor ér:

e Innehallet i beslutsunderlaget bor baseras pa den i kapite/ 6 foreslagna beskrivningen
av de lokala férhallandena i handlingsprogrammet.

e Indata till beslutsunderlaget bor baseras pd mer dn uppgifter om olyckors direkta
konsekvenser.

e Sammanstillandet av olycksstatistik bér kompletteras med prognos av olycks-
utvecklingen och redovisandet av risker f6r enskilda medborgare.

e  For att minska effekterna av slumpmissiga variationer bor indata samlas f6r en
lingre period och utdata presenteras som medelvirden 6ver denna period.

e Beslutsunderlaget bor ge kommunledningen stéd att formulera mitbara mal-
formuleringar genom att visa pa matbara attribut kring skyddet mot olyckor.

¢ Dokumenterad utvirdering bér genomfdras av tinkbara handlingsalternativ kopp-
lade till kommunens totala malbild.

e Anvindandet av ett 6vergripande skade- och malindex (se kapite/ 7.14) for att ge
stod for en férenklad del av uppféljningen av kommunens maluppfyllelse kan
inféras.

Syftet med beslutsunderlag ar att stodja framtagandet av handlingsprogram. Analysen av de
lokala férhallandena, de faktiska férhillanden som rader i kommunen, i beslutsunderlaget
bér tolja handlingsprogrammets struktur for att skapa enhetlighet. Beslutsunderlaget kan ses
som en fordjupning vilken bland annat kan utgora en faktabas for etiska diskussioner.

Indata f6r beslutsunderlaget £6r vardagsolyckor bor utéver konsekvenserna av intriffade
olyckor utgéras av data kring dessa olyckor sdsom sociala faktorer och demografiska data,
skyddsnivéer, extern olycksstatistik samt inventering av sirskilda riskmiljéer. Dessa kan
anvindas for att ta fram férklarings- och effeksamband, vilket kan kriva underlag fran
regional eller nationell niva for att 6ka det statistiska underlaget.

Utover den redovisade olycksstatistiken bor en prognos for olycksutvecklingen tas fram for
att 6ka styrkan som beslutsunderlag. Denna prognos kan 1 sin enklaste form bestd av en
befolkningsframskridning kombinerad med dagens olycksincidenser. Ett sitt att 6ka med-
vetenheten bland medborgarna ér att férsoka ta fram personspecifika risker for enskilda
medborgare baserat pa dlder, kén, bostadsomrade osv.

For att utjimna variationerna i data beh6vs flera drs statistik. D4 skyddet mot olyckor bor fa
en stark politikerkoppling f6reslds hir att en period pa 3-4 ir kan studeras for att i mojligaste
man spegla en mandatperiod.

Beslutsunderlaget bor ocksd ha en funktion dir det ger st6d 4t kommunens ledning att
precisera mitbara malformuleringar i arbetet med skydd mot olyckor. Politikerna kan behéva
tjanstemannens experthjilp att dels ta fram limpliga attribut som kan mitas for att beskriva
skyddet mot olyckor samt dels visa pa metoder for att inordna dessa attribut i ndgon form av
malhierarki. Dock dr det politikerna som sedan skall formulera malen utifran detta arbete.

For att kunna dstadkomma forbittringar i det olycksférebygeande arbetet maste olika at-
girder vidtas i kommunen. Dessa atgirder kan inte forvintas att beslutsfattarna sjilva skall ta
fram och utveckla, utan bor utgéra en ingdende del i det firdiga underlaget presenterat som
ett antal forslag till atgarder/tinkbara handlingsalternativ. Dessa forslag till tinkbara hand-
lingsalternativ maste pa ndgot sitt utvirderas mot kommunens totala malbild.

Ett 6vergripande skade- och mélindex kan inféras som ett sitt att genomféra en férenklad
uppféljning av kommunens malbild. I ett sidant index viktas flera attribut mot varandra 1
syfte att aggregera dessa till ett enda numeriskt virde. Index bor anvindas med forsiktighet
och alltid kompletteras med andra uppgifter.
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9.3 Resultat av fallstudie

Slutsatserna fran fallstudien i Malmé lyder:

e Appliceringen pa Malmé gav trovirdiga resultat. Frimst avsaknad av platsregistrer-
ing leder till att det foreslagna analyssittet av lokala férhallanden inte kunnat f6ljas
fullt ut.

e  Genom att materialet kategoriseras olika i olika register och att underrapportering
sker dr det svart att fa full Sverensstimmelse mellan data himtad fran olika register.

e En forsening pa mellan 1,5 till 2 ar i materialet frin EpC ger en troghet i materialet
som beslutsunderlag. Dirfor férordas att en olycksregistrering i kommunal regi i
samarbete med sjukvarden inrittas.

e Dddsolyckorna upptar endast en liten del av det totala antalet olyckor och kan
dirfor inte ensamt ge en rittvis bild av olyckssituationen.

e Olyckssituationen 1 Malmé visar pa ungefir samma olycksférdelning som riket i
ovrigt, med fallolyckor som stérsta problemomradet.

Det beslutsunderlag som sammanstillts £6r vardagsolyckor i Malmé har inte nitt dnda fram
da analysen av de lokala férhallandena inte behandlar alla de aspekter som presenterats i
kapitel 7. Resultatet av fallstudien visar sig f6r Malmos del dnda halla en hog klass vad giller
att ge en 6vergripande bild av olyckssituationen. Idag saknas platsspecifikation vid olycks-
registreringen med undantag for trafikolyckor och i viss man olyckor som sker i egna
bostaden. Detta leder till att effekt- och férklaringssamband ér svira att tydliggora.

Di olika leverantérer av data kategoriserar olyckor nagot olika och dven har en viss under-
rapportering dr det svart att fi Gverrensstimmelse mellan olika datakillor. Mest framtridande
ir kategorin brandolyckor vilken ticks daligt av materialet under exponering for rok och dppen eld 1
datamaterialet frain EpC. Materialet méste ddrfér kompletteras med fler killor.

Ett yttetligare omrdde f6r forbattringar dr tidstérdréjningen i sammanstillandet av det statist-
iska materialet vilket kan exemplifieras med dédsorsaks- och patientregistret dir fordréjning-
en idag uppgir till mellan 1,5 och 2 dr. Sidana frseningar skapar svérigheter dels vid fram-
tagande av beslutsunderlag f6r en nidgorlunda aktuell tidsperiod och dels vid utvirdering av
genomforda atgirder. Som liget dr nu bestimmer statistiken kvaliteten pa beslutsunderlaget,
istallet f6r tvirtom, vilket tydligt visar pa att insamlandet av statistik maste hanteras och fo1-
bittras. Slutsatsen som kan dras av problemen kring datainsamling dr att en egen databas i
kommunen ér att féredra.

For Malmés del dor i olyckor ca 70 personer érligen i jamforelse med de ca 3 000 som
slutenvardas eller de ca 12 000 som totalt séker vard for olycksfall i Malmé. Detta visar
tydligt pa att dédsolyckorna upptar endast en begrinsad del av det totala antalet olyckor och
dirfor inte kan ge en rittvis bild av olyckssituationen. Anvindandet av ett sa litet material,
som det utgdr av hela underlaget, innebir att stora osidkerheter tas in i berdkningarna. Fér en
kommun med Malmés storlek skulle det sannolikt ricka med att d4ven inkludera sluten-
virdade, medan en mindre kommun dven behdver information om lindrigt skadade for att
skapa ett tillfotlitligt underlag.

De slutsatser som kan dras ur Malméresultaten dr att fordelningen av olyckor i de olika
olyckstyperna inte skiljer sig mycket fran riket som helhet. Aldre av bada kénen ir Gver-
representerade — huvudsakligen pa grund av fallolyckorna — och min som helhet r 6verrep-
resenterade i alla olyckstyper gentemot kvinnorna. Efter fallolyckorna ir trafikolyckorna en
svar belastning f6r Malmé.

Avslutningsvis kan slutsatsen dras att tillimpningen pd Malmé foll vl ut dven om applicer-
ingen inte gick att fullflja helt ut. Huvudsakligen beror detta pa bristande indata. Om ritt
férutsittningar etableras i form av resurser, kompetens, samordning och samverkan inom
och utom kommunen anser vi att det borde gi att etablera ett fortroende f6r arbetssittet.
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10 Diskussion

I detta kapitel f6rs diskussioner med koppling till de erfarenheter som gjorts under tiden f6r
sammanstillandet av detta arbete.

10.1 Skydd mot olyckor — f6r vad och f6r vem?

En grundliggande stindpunkt f6r kommunen ar vilka olyckor som skall f6ljas upp och fore-
byggas. Olyckor som kriver riddningsinsats dr sjilvklara enligt lagférslaget men som tidigare
pavisats dr exempelvis inte fallolyckorna lika sjalvklara.

Att inte inkludera fallolyckorna, innebir f6r Malmdos del att cirka 74 % av alla olyckor som
leder till slutenvérd f6r individen ignoreras. Av de totalt cirka 3 000 som slutenvardas drligen
i Malmé pa grund av olycksfall aterstar i sa fall efter borttagandet av fallolyckorna endast
knappt 800 olyckor som skall hanteras i det olycksférebyggande arbetet. Det ér vér bestimda
uppfattning att detta inte dr forenligt med det nationella malet att alla skall ha ett likvardigt
och tillfredsstillande skydd mot olyckor.

Niista intressanta grinsdragning, efter det att beslut fattats om vilka olyckor skyddet skall
gilla, dr £6r vilka individers sdkerhet kommunen aktivt skall bedriva férebyggande arbete.
Frigan dr om grinsen skall dras vid dem som ir folkbokf6rda 1 kommunen eller om samtliga
som vistas ddr skall inkluderas. Dagligdags ber6r denna grinsdragning f6r Malmés del cirka
50 000 personer — jimforbart med en medelstor kommun — som dagligdags tillférs Malmé.
Dessa kan vara upphov till ansenliga morkertal ifall intriffade olyckor endast registreras
utifran folkbokféringsadress. Enligt vér dsikt maste denna ambulerande kommun tas ansvar
fér — och planeras f6r — ur olyckssynpunkt avseende den tid den vistas i Malmo. Det kan
handla om att f6lja upp denna grupp ungefir som en egen stadsdel och att kanske rikta
informationskampanjer separat mot denna grupp.

Tolkningen av likvirdigt och tillfredsstillande skydd kan komma att f4 en intressant betyd-
else fér framtiden om det skall anvindas som en mattstock vid beddmningar av kommuner-
nas insatser i det férebyggande arbetet. Likvirdigt skydd bor dock inte tolkas som likadant
skydd eftersom det da till exempel borde inféras heltidsbrandkir i varje kommun utan
undantag. Snarate borde férekomsten av olyckor och olika skyddsfaktorer i en kommun vara
det som jimférs 1 bedémningen om huruvida alla individer har ett likvirdigt och tillfredsstill-
ande skydd. Det framgdr inte i lagforslaget var grinsen skall dras mellan acceptabelt och icke
acceptabelt nir det giller likvirdigt skydd och handlingsprogrammens utformning. Detta kan
leda till att kommuner med ldgre ambitionsniva kan géra sina egna tolkningar, vilket 1 f61-
lingningen kan leda till ett ldgre skydd i den kommunen. Det dr dirfoér viktigt att identifiera
vilka kravnivaer som bér gilla, givetvis satta med hinsyn till de lokala férhéllandena, utan att
aterinfora den tidigare detaljstyrningen.

10.2 Insamling av information

Mycket av den information som idag finns tillginglig har redan bearbetats och dndrats fOr att
passa den verksambhet eller férvaltning som samlat in den. For att kunna samla informationen
i beslutsundetlag krivs troligen att nya rutiner inférs hos leverantérerna, nigot som sannolikt
kommer att kriva ett stort arbete. For att kunna arbeta effektivt med beslutsunderlaget frin
ar till ar bor information levereras per automatik och mottas i anvindbart format — som
maste vara dmne for férindringar. Under den tid som detta ”standardiseringsarbete” pagar
kommer det att bli en period dir mycket av informationen maste bearbetas av dem som
sammanstiller beslutsunderlagen. Det kommer ocksd under denna period bli svérare att
statistiskt pavisa trender och att jimféra maél och resultat vid utvirdering av det gingna aret.

Inférandet av ett nytt system for framtagande av beslutsunderlag kommer sannolikt att ha en
ink6rningsperiod pa nagra ar. Med tiden kommer en mingd historik av tidigare beslutsunder-
lag och underliggande statistik ha samlats in, vilka i sig kommer att vara nyttiga och virde-
fulla verktyg.
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I arbetet har pekats pd att olycksregistreringen i kommunen bor forbittras. Detta kan ske
genom att kommunen sjilv dr huvudman for registreringen eller genom att kommunen
agerar som bestillare med en tydlig kravbild. Bada alternativen kriver ett intimt samarbete
med andra aktSrer. Att bedriva registrering i egen regi kommer sannolikt att innebéra ett om-
fattande arbete vilket kan vara naivt att tro att den egna kommunen miktar med. Vir f6r-
hoppning ir att ett samarbete och en samsyn kan skapas mellan kommunen och sjukvarden,
och dir forbittra existerande registrering for att passa kommunens dndamal. Pa s vis kan
med relativt sma medel goda férutsittningar skapas for en olycksregistrering med hog kvali-
tet i kommunerna.

Problem kan finnas hur underrapportering skall hanteras. Denna kan bli sirskilt pataglig i de
lindrigare konsekvensklasserna dir manga olyckor kan undgi att registreras for att vard inte
s6ks alls eller soks ddr olycksregistrering ej sker. Betydelsen av underrapportering har inte
utretts i tillricklig omfattning i detta arbete. Ett sitt att hantera underrapportering kan vara
att kommunen férséker finga in sa manga olyckor som mojligt med ett brett kontaktndt som
utéver sjukvirden kan engagera tandvard, privatlikare, polis, skolan med flera. Ett annat
alternativ 4r att géra en punktinsats for att férséka beddma underrapporteringen och ta med
den som felkilla i berdkningarna.

10.3 Riskanalyser i kommunen

De riskanalyser kommunerna genomfér idag kommer initialt att utgdra viktiga indata till hur
kommunens sidkerhetsarbete skall ordnas, och spela en viktig roll 1 det f6rebyggande arbetet
till skydd mot olyckor. Hir kan dven nimnas de riskanalyser som kommunen tar del av 1 till-
synen av farlig verksamhet. De risker som presenteras har ofta stora konsekvenser till skill-
nad mot vardagsolyckorna dir oftast endast ett fatal drabbas 4t gangen. I den man dagens
kommunala riskanalyser tar steget ut6ver riskinventering representerar de oftast bedém-
ningar. Dessa bygger inte pd empiri frin till exempel statistik fran ling tid tillbaka utan utgér
ofta mer eller mindre bra expertbedémningar eller berdkningar av vad som kan tinkas hinda.

Riskerna for storolyckor har givetvis en stor paverkan pd det férebyggande arbetet i en kom-
mun da det inte kan accepteras att ett stort antal individer skadas eller dor vid en enskild
hindelse. Viktningen i férhédllande till de olyckor som faktiskt sker dr mycket intressant och
problematisk. Om en viss osannolik hindelse kan orsaka ett stort antal déda, och samtidigt
intriffar motsvarande antal dédsfall drligen pa obevakade 6vergangsstillen uppstir en
problematik nir resurserna skall fordelas. Denna problematik r ofrainkomlig och situationer
kommer stdndigt att dyka upp i det férebyggande arbetet dir hypotetiska risker stills mot
verkliga, intriffade hindelser. Hir har forstdelse f6r riskperception — hur individer uppfattar
olika risker — stor betydelse.

10.4 Regional och nationell niva

Framtagandet av beslutsunderlag och handlingsprogram kan ses som en del av samhillets
riskhanteringsprocess fOr att skapa en 6kad trygghet f6r medborgarna. I denna process ingir
hela konsekvensspektrumet, vilket stdds av de fyra féreslagna beslutsunderlagen. I huvudsak
sker analys pd kommunal nivd, men det dr dven 6nskvirt att analys kan ske pa regional niva
och en Gvergripande nationell nivd. Analyser frin den kommunala nivdn bor dd kunna
sammanstillas eller information hérifran extraheras upp till en hogre organisatorisk niva.
Detta kriver dock en gemensam rapporteringsstruktur. Regionala risker och sarbarhet som
kanske inte fingas upp pa kommunal niva kan vara sidant som funktionsbrist hos viktiga
transportleder, knytpunkter i kraft- och telenit, grinséverskridande naturrelaterade
extremhindelser med mera. P4 den nationella nivin kan arbetet kretsa kring rikstdckande
statistik, forklarings- och effektsamband samt hindelser som paverkar hela nationen.

10.5 Internationell jimforelse

Att jimfora den egna kommunen med andra kommuner bor bli en viktig del av arbetet med
skydd mot olyckor. Detta for att utvirdera huruvida invanarnas skydd dr likvirdigt med jaim-
térelsekommunens eller f6r att dra lirdomar kring férebyggande arbete. Intressant blir da
ocksa att jimfora kommuner eller Sverige som helhet med andra linder.
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Det finns redan vissa organisationer som presenterar underlag fér sidana jaimférande mat-
ningar. Arbetet utférs dock med varierande omfattning. Danmarksbaserade NOMESCO har
sammanstillningar som bygger pd de nordiska lindernas dédsorsaksregister, vilka baserar sig
pé ICD-koder £6r yttre orsak till dodsfallet. Exempel pd en sidan jimférelse som dr mojlig dr
incidensen 1 kapitlet o/ycksfall, vilken t6r de nordiska linderna redovisas i tabell 10.1. Av tab-
ellen framgir att det dr stora skillnader mellan olika linder, dir till exempel Danmark nistan
genomgiende har 1,5 — 2 ginger hégre incidens dn Sverige. Under 90-talet stod sig Sverige
vil i en jamforelse med de Gvriga nordiska linderna, nagot som finns férutsittningar att for-
bittra ytterligare om en vilgrundad férebyggande ansats 1 skyddet mot olyckor faller vil ut.

Maén Kvinnor

Totalt | 0-14ar | 15-244r | 25-644r | 65+ar | Totalt | 0-144r | 15-24 4r | 25-64ar | 65+ar
Danmark
1995 51,2 7,3 427 33,2 200,0 43,3 34 8,5 12,8 196,9
1998 457 5,9 30,8 30,9 186,3 42,2 2,4 7,6 9,9 206,2
Féréarna
1991-95 51,2 7,0 46,1 54,7 138,3 21,7 7,6 54 1,7 93,8
Grénland
1991-95 99,4 50,3 93,4 111,2 282,3 46,5 40,7 37,2 37,5 199,8
1996-00 94,3 51,3 71,9 105,2 289,2 29,9 13,2 35,6 27,7 122,5
Finland
1995 72,6 7,0 33,2 81,7 199,4 32,0 3,6 7.4 16,3 125,5
1999 72,5 7,2 30,9 80,3 191,2 33,9 6,3 10,6 17,4 125,4
Aland
1986-90 57,8 26,5 47,0 64,1 89,6 36,1 9,6 36,9 9,9 124,3
1991-95 48,8 - 247 60,1 98,6 17,3 - - 6,2 72,7
Island
1995 51,5 26,9 47,0 56,3 96,4 35,2 34,6 14,6 31,1 78,5
1997 32,4 15,1 13,8 34,3 92,8 14,8 3,2 14,5 6,1 69,9
Norge
1995 44,7 7,3 38,3 30,9 161,9 31,8 3,6 9,7 7,9 140,3
1999 44,4 7,0 37,3 26,8 195,6 33,2 4,2 78 8,2 175,2
Sverige
1995 33,0 4,8 21,0 243 110,5 22,2 34 6,0 6,7 87,0
1999 33,1 4,5 171 23,1 119,5 23,5 3,0 6,0 6,1 97,3

Tabell 10.1: Nordisk dodlighet i olyckor, incidens per 100 000 invinare (NOMESCO, 2002).

Det av NOMESCO bedrivna nordiska samarbetet med statistik inom hélso- och sjukvird
skulle med lite engagemang och resurstilldelning kunna utvecklas till att redovisa mer dn
dédsfall i olyckor. I dagsliget har ett visst material dven kring virdade till £6ljd av olycksfall
tagits fram av NOMESCO, men detta material omfattar endast en mycket liten del av hela
olycksbilden och dr dirfdr dnnu inte sdrskilt anvindbart.

1 Europa finns idag EHI . ASS samarbetet vilket kort beskrevs i &apite/ 6. Férhoppningsvis
kommer samarbete kring olyckor fortsitta att utvecklas i hela Europa pa samma sitt som
produktmarknaden enas 6ver grinserna. Ett samarbete och utbyte av kunskap och erfarenhet
inom hela EU borde gi att utveckla. Detta kan ske tillsammans med Virldshilsoorgani-
sationen (WHO) — som startat projektet Saker och trygg kommun — genom skapandet av en
gemensam organisation dit olycksstatistik kan rapporteras och former f6r erfarenhetsutbyte
skapas.

10.6 Etisk komplexitet

I detta arbete har fokus inriktats pa beslutsunderlag som frimst fokuserar pa en objektiv
beskrivning av de lokala férhallandena med en statistisk beskrivning av olyckssituationen
som en viktig del. Men de beslut som skall fattas ute i kommunerna kommer till stor del
baseras pa beslutsfattarnas egna virderingar. For att besluta om bra handlingsprogram ute i
kommunerna beh6vs en 6kad forstielse f6r hur dessa virderingar paverkar besluten och hur
diskussioner som féregir val och beslut kan foras utifran etiska aspekter. Dessa diskussioner
kommer ocksa att dyka upp nir férebyggandet av olika olyckor skall hanteras ur prioriter-
ingssynpunkt. Avgérandet av vilka liv som skall riddas och vilka som maste prioriteras ner
pa listan 4r komplicerade beslut att fatta.
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Beslutsfattandets komplexitet kan exemplifieras genom att titta pd antalet forlorade levnadsar
hos en person som avlider vid en viss dlder. Ur en samhillssynvinkel kan det ses som en £61-
lust av ekonomiskt métbara matt nir levnadsar, fyllda av produktivitet och konsumtion, fo1-
svinner ur samhillet. Motsatt blir det rent ekonomiskt en vinst nér dlderstigna, icke-produk-
tiva, icke-konsumerande och vardkrivande personer gor sorti. Samhillsekonomiskt skulle dé
en slutsats kunna bli att enbart satsa pa de unga och strunta i de dldre. Det dr givetvis inte
etiskt férsvarbart att ignorera en stor del av befolkningen utan exemplet dr snarare en provo-
kativ beskrivning av ett beslutsmissigt dilemma.

Det finns givetvis en uppsjo av beslut dir mindre tydliga moraliska och etiska aspekter kom-
mer att beh6va vigas mot tekniska och ekonomiska aspekter vid beslutsfattandet. Komplex-
iteten 6kar ytterligare nir olika typer av olyckor skall stillas mot varandra i en beddmning om
deras olika paverkan och belastning pa samhaillet och dess resurser.

10.7 Malmo

Mot bakgrund av att Malmé beslutade om ett handlingsprogram f6r det skadeférebyggande
arbetet av olyckor redan 1997 och att detta fick mycket liten genomslagskraft i stadsdelarna,
maste stor vikt ldggas vid hur hela kommunen skall féis att agera mot gemensamma skade-
preventiva mal. Aven den centrala uppféljningen och utvirderingen av handlingsprogram
midste tas pd storre allvar f6r att det skall finnas forutsdttningar att lyckas. Troligen krivs
ndgon form av sanktionsmdijligheter gentemot stadsdelarna for att dessa skall lockas till att
bedriva ett effektivt arbete. Detta kan till exempel ske via kommunens gemensamma for-
sikringsinstrument eller genom andra ekonomiska féljdverkningar. Alternativet ar att lata
handlingsprogrammet enbart vara en angeldgenhet f6r riddningstjdnsten men da 4r skill-
naderna mot dagens system ganska sma och vinsterna nirmast obefintliga.

10.8 Tillimpbarhet

Fallstudien pd Malmé genomférdes med ett acceptabelt resultat trots att det i dagslidget
saknas tillrickliga indata. Detta kan ses som en antydan att behovet ér litet av mer avancerade
modeller, och att tillgingliga indata 4r fullt tillrdckliga, fOr att skapa beslutunderlag vid fram-
tagandet av handlingsprogram.

Det kan vara naivt att tro att en kommun har tid, ork och energi att f6lja de pavisade arbets-
metoderna fullt ut. Avgérande for utfallet av ett sidant avvigande torde bli vilken kvalitet pa
arbetet som kommunen féresitter sig att ha, och vilka méjligheter f6r vidare analyser som
det avses skapas forutsittningar f6r. Enkelt handlar det om dels vilken ambitionsniva som
foreligger hos kommunen och dels vilken arbetsinsats kommunen 4r beredd att ligga ner
kring det olycksférebyggande arbetet.

En ytterligare aspekt ligger 1 hur framtiden ser ut och hur det olycksférebyggande arbetet £61-
vintas utveckla sig. Hittills har med jimna mellanrum nya lagar som omfattar riddnings-
tjanstomradet antagits och det dr vil troligt att vi kommer att fi se en ny lag antas om 10 till
20 ar igen. Att starta upp med en nigot mer ambitiés modell f6r insamling och analys av
olycksrelaterad data kan férordas om kommunen antar att det olycksférebygeande arbetet
kommer att fortsitta utvecklas och fi storre omfattning i framtiden. Ett omfattande och
ambitiést arbete kring olycksregistreringen redan fran start kan i framtiden visa sig vara
vilinvesterat och fungera vil vid en eventuell framtida héjning av kraven.

Ett intressant omrade dr hur anvindandet av lokal olycksstatistik kan tdnkas fungera bero-
ende pd kommunstorlek. Ungefir hilften av landets kommuner har en befolkning dver

15 000 invanare (SCB, 2003). En kommun av denna medianstorlek kan vara ett intressant
jimforelsematt. Om en linjir jimforelse gérs med Malmdos olycksincidens kan det antas att
en sddan mediankommun bor drabbas av drygt 600 olyckor per ar dir sjukvard behovs
uppsokas. Av dessa forvintas drygt 160 kriva slutenvard varav cirka 40 till 50 personer for
andra olyckstyper dn fallolyckor. Om férhallanden 4r jimf&rbara bor det innebira att cirka
fyra individer omkommer om dret f6r samtliga olyckstyper totalt. Med sa fa dédsolyckor ar
det meningslost att anvinda dem som statistiskt underlag utan respektive fall far utredas var
for sig for att dra nédvindiga erfarenheter.
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Hilften av landets kommuner édr av sidan storlek att de bér kunna anvinda lokal olycks-
statistik som underlag om de lyckas finga in samtliga fall dir sjukvard behéver uppsokas. For
landets smakommuner krivs formodligen regionalt samarbete vilket ofta redan ér fallet da
miénga har ordnat sin rdddningstjanst i kommunalférbund. En viktig samarbetspartner dr
sjukvdrden vilken ér ordnad i landsting. Ett landsting kan ddrmed forse ett antal mindre
kommuner med 6nskade uppgifter.

10.9 Nir lagen triader i kraft

Forslaget till ny lag — Lag om skydd mot olyckor — har fitt en utformning som ger kommunerna
stort handlingsutrymme att sjdlva sitta ambitionsnivan for sitt arbete med handlingsprogram-
men. Enligt férslaget skall landets kommuner ha antagit handlingsprogram senast den 1 jan-
uari 2005, vilket ger kommunerna ett ar pa sig att organisera sig och presentera firdiga hand-
lingsprogram, om lagen trider i kraft som planerat den 1 januari 2004.

I dagsldget bedrivs inte arbetet kring framtagandet av handlingsprogram 1 tillricklig omfatt-
ning, vilket ger vid handen att landets kommuner riskerar att hamna i tidsbrist f6r fardig-
stillandet. Detta kan fa den péféljden att vissa av de handlingsprogram som antas i januari
2005 riskerar att inte nd hela vigen fram — vilket forvisso dr naturligt i initialskedet av en ny
process — och dirfér kommer kriva goda forebilder och erfarenheter f6r att forbéttras. Det
gar dirfOr att dra slutsatsen att standarden for riket kommer att sdttas av de kommuner som
ir forst ut med att presentera sina handlingsprogram, eller av de som dr aktiva i debatten.
Som ett led i detta kommer férmodligen ménga blickar att riktas mot Sveriges tre stérsta
stider — Stockholm, G6teborg och Malmo — £6r att anvanda dem som mittstock och fére-
bild vid planerandet av det egna arbetet. Detta kan man tycka vad man vill om. Det kommer
att medfora ett stort ansvar for dessa stider vid formandet av den organisation som ska
bedriva arbetet kring handlingsprogrammen, samt hur programmen utformas och arbetet
sedan bedrivs.

Avslutningsvis kan konstateras att den faktor som initialt kommer vara av storst betydelse
tor vilken framgang som arbetet — avseende handlingsprogram kring skydd mot olyckor —
kommer att ha dr huruvida det far ett fullstindigt stdd fran den politiska makten. Utan det
stdet, en tilldelning av nédvindiga resurser samt mojligheter att pdverka kommer sannolikt
aldrig férutsittningarna for ett 6kat skydd f6r medborgaren att uppfyllas.

10.10 Metodvirdering/Metodkritik

Validitet, reliabilitet och objektivitet ir tre centrala metodbegrepp som omnidmns av bland andra
Bjorklund & Paulsson (2002). Dessa har stor vikt f6r bedémningen av valet av metod och
for beddomningen av resultaten. Dessa tre begrepp diskuteras hir kort utifrdan hur arbetet be-
drivits generellt samt hur de foreslagna metoderna och fallstudiens resultat kan bedémas.

Validiteten r6r huruvida det som dr avsikten att mitas verkligen mits. Att utéver ren olycks-
statistik 4ven anvinda de indata som fOreslagits i kapite/ 7 anser vi bor ge god validitet nir
syftet dr att ge en bild av bade den aktuella och predikterade olycksbilden i en kommun. Det
grundmaterial som anvinds i fallstudien anses ha hog validitet d4 malet dr att méta hur
frekvent olika typer av olyckor intriffar i Malmé med personskador som foljd.

Reliabiliteten dr graden av tillforlitlighet 1 méitinstrumenten. Det kan inte nog pekas pa vikten
av kvalitetssakring av indata i det kommunala arbetet. De register som anvints i fallstudien
presenterar sparbara kvalitetsstudier vilket tillsammans med egna bedémningar ger en bild av
god reliabilitet. I dessa kvalitetsstudier redovisas materialets fel. Materialet har 1 h6g grad
levererats i obearbetad form dir ingen omfattande trunkering utforts.

Olbyjektiviteten speglar metodens individoberoende. Detta har behandlats i &apite/ 2.8.3.
10.11 Fortsatt arbete

Det fortsatta arbetet bor riktas mot att underséka hur den féreslagna processen kring hand-
lingsprogram och beslutsunderlag skall 6versittas och implementeras i en kommunal organi-
sation. I detta arbete bor dven ingd en noggrann inventering av det férebyggande arbete som
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idag redan bedrivs i kommunen av olika aktorer. Pd sa sitt kan dessa inforlivas en ny organi-
sation kring det olycksférebyggande arbetet.

Eftersom de tankar och idéer som presenterats hir till stor del avgrinsats till att inte innefatta
egendom och milj6 dr en utveckling mot dessa omraden intressant. Ett komplett arbetssitt
bér innefatta férebyggande arbete inom alla tre omrddena liv & hilsa, egendom och miljé.
Hir bor bland annat ingd att ta fram mitbara attribut som kan ingd i den foreslagna mal-
hierarkin. Stor arbetsinsats behéver ocksa liggas vid att ta fram de vikter som krivs for att
ett 6vergripande index skall kunna beriknas.

For att utdka insamlandet av indata och fa en stérre bredd pa typen av data som samlas in
bor faktiska skadekostnader och samhillets kostnader f6r olyckor uppskattas. Hir ryms
sadant som direkta egendomsskador men dven vardkostnader samt kostnader £6r riddnings-
insatser. Kostnaderna férdelas mellan kommunen, sjukvarden, niringslivet och enskilda
medborgare. Hir kan forsikringsbolag, kommunala fastighetsforvaltningar, kommunala
captives m.m. bidra med information, tillsammans med eventuell registrering av skade-
kostnader i kommunen.

Arbetet bor ocksda kompletteras med limpliga metoder fOr att hantera och analysera osiker-
heter. De osikerheter som kan upptrida 1 indata kan fd stort genomslag i till exempel f61-
klarings- och effektsamband vilket paverkar analyser av det troliga utfallet av olika handlings-
alternativ.

Programmering och uppbyggnad av en olycksdatabas och ett datorstéd, foretridesvis med
GIS-stdd, dr ett arbete som sannolikt kommer att generera stora fordelar {61 registrering av
indata, presentation av olycksstatistik och tydligebrandet av samband och kopplingar mellan
olika variabler. Kommunikationen av de lokala férhéllandena blir littare och tydligare och
extraherandet av information for specifika geografiska omraden blir méjlig genom det
karteringssystem som GIS bygger pa.

Hela det olycksforebyggande arbetet bygger till stor del pa att ett tydligt samarbete etableras
pé olika nivier i organisationer, samhille, myndigheter m.m. Detta samarbete bor dven
stricka sig utanfor nationens grinser och inkludera andra linder och deras motsvarigheter till
kommuner for jimfSrelse och erfarenhetsutbyte. Att utveckla ett sidant internationellt sam-
arbete och inférliva den egna kommunen i befintliga europeiska eller internationella organi-
sationer bor vara givande och av intresse att genomfora.
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Beteckningar

Auy Mitbart attribut kopplat till kommunens malhierarki

duy Virde pa en skala frain 1 — 5 som tilldelas attribut Ay,

i Index for konsekvensklass = {dod, svirt skadad, lindrigt skadad}

I; Total incidens f6r personer drabbade av olycksfall med konsekvens 7

I Total incidens for personer drabbade av olyckstyp / med konsekvens 7

(4:)n Total incidens f6r personer med alder # drabbade av olyckor med konse-
kvens 7

lijk Incidens £6r personer i stratum £ drabbade av olyckstyp / med konsekvens 7

J Index for olyckstyp = {transportolyckor, fallolyckor, ..., 6vriga olyckor}

k Index for stratum (delpopulation), t. ex. kvinnor 55-59 ar i stadsdel A.

by Antal personer som uppnitt aldern 7 ar

N Populationens totala storlek (alla strata)

7k Storlek pa stratum £

P; Totala andelen (proportionen) som petsoner drabbade av olycksfall utgdr av

konsekvensklass 7

P Totala andelen (proportionen) som personer drabbade av olyckstyp 7 utgor av
konsekvensklass 7

Dijk Andelen (proportionen) som personer drabbade av olyckstyp / med
konsekvens 7 utgor i stratum £

Wi Vikt mellan 0 — 1 {61 kategorin /v

Wi Vikt mellan 0 — 1 f6r konsekvenskategori 7

SMIt, Skade- och malindex som speglar férindringar och méluppfyllelse fér
kommunens totala sikerhetsmal inom skydd mot olyckor

SMly, Skade- och malindex som speglar férindringar och méluppfyllese for
kommunens sidkerhetsmal inom kategorin /v

Xi Totala antalet personer drabbade av olycksfall med konsekvens 7

Xij Totala antalet personer drabbade av olyckstyp / med konsekvens 7

Xijk Antal personer i stratum £ drabbade av olyckstyp / med konsekvens 7

XTor, Liv Totala antalet personer drabbade av olycksfall med konsekvens pa méinni-

skots liv och hilsa

Y; Total stotlek pd konsekvensklass 7 (alla orsaker)

Vik Storlek pa konsekvensklass 7 (alla orsaker) for stratum £

YLLyy Totalt antal férlorade levnadsir till £6ljd av olyckor

YL, Totalt antal férlorade levnadsir till £6ljd av olyckstyp j

Ve Antal férlorade levnadsir £6r olyckstyp 71 stratum £

AMIL Aterstiende medellivslingd for stratum 4

AML, Aterstaende medellivslingd for en person med dldern 7 ar
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Forkortningar

CBA Cost-Benefit Analysis

CEA Cost-Effectiveness Analysis

DALY Disability Adjusted Life Years

EpC Epidemiologiskt Centrum

GIS Geografiska Informationssystem

1CD10 International Statistical Classification of Diseases and Related Health
Problems, 10 rev.

KBM Krisberedskapsmyndigheten

MAN Multiattributiv beslutsteori

MCDM Multi Criteria Decision Making

NCO Nationellt centrum fér erfarenhetsaterforing fran olyckor

PDCA Plan-do-check-act

QALY Quality Adjusted Life Years

SBA Systematiskt Brandskyddsarbete

SCB Statistiska Centralbyrin

SOU Statens Offentliga Utredningar

SRV Statens Ridddningsverk

UMAS Universitetssjukhuset Malmé Allminna Sjukhus

VOSL Value of Statistical Life

WTA Willingness-to-accept

WTP Willingness-to-pay

YLL Years of lost lifes

OCB Overstyrelsen for civil beredskap
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Bilaga I — Berikning av aterstaende medellivslingd, MALMO 1997-2001.

Bilaga IT — Berikning av aterstaiende medellivslingd, RIKET 1997-2001.

Bilaga ITI — Skadade i olycksfall, MALMO 1993-2001.

Bilaga IV — Jimforelse mellan Dédsorsaksregistret och andra datakillor, MALMO 1997-2001.
Bilaga V — Jamforelse mellan D6dsorsaksregistret och andra datakillor, RIKET 1997-2001.
Bilaga VI —Bearbetad data fran D6dsorsaksregistret, MALMO 1997-2000.

Bilaga VII — Beatbetad data fran Dédsorsaksregistret, RIKET 1997-2000.

Bilaga VIII — Prognos déda i olycksfall, MALMO 2015.

Bilaga IX — Bearbetad data fran Patientregistret, MALMO 1999-2001.
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Bilaga XI — Prognos slutenvardade i olycksfall, MALMO 2015.
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medellivslingd.
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