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Forord

Denna rapport dr ett examensarbete motsvarande 30 poédng fran Civilingenjorsprogrammet i
riskhantering vid Lunds Tekniska Hogskola (LTH). Arbetet har utforts med handledning frén
Industry Park of Sweden, Stefan Modig, Géran Wennlid, och Alvin Paul samt Anders
Jacobsson fran LTH.

16 februari 2009
Oskar Schlyter






Sammanfattning

Under de senaste 50 aren har antalet olyckor med dodlig eller allvarlig skada som utgang,
minskat bade nationellt och internationellt. Inférandet av sdkerhetsledningssystem &r ett
exempel pa framgangsfaktorer for de branscher dér olyckorna har minskat som mest.

Ett av syftena med rapporten dr att utveckla ett ledningssystem for hantering av sikerhet,
hilso och miljofragor for en industripark. Ledningssystemet ska bygga pé de krav och
riktlinjer som aterfinns i standarderna for ISO 14001 och OHSAS 18001. Den berdrda
industriparken, Industry park of Sweden (IPOS), har en tydlig profilering mot kemisk
processindustri och tvd av verksamhetsutdvarna omfattas av de hogre kraven i
Sevesolagstiftningen vilket medfor att ledningssystemet dven ska omfatta de krav som
darmed stélls.

Metodvalet for rapporten var att genomfora en gapanalys dér undertecknad forst identifierade
och analyserade utformning samt innehéll i det 6nskade ledningssystemet utifran frimst
problemformulering, litteraturstudier och intervjuer. I nista steg identifierades och
analyserades relevanta rutiner i det befintliga ledningssystemet. Slutligen utvecklade
undertecknad ett ledningssystem grundat pa diskrepansen i de tva foregdende momenten
Vidare ar rapporten skriven som en kvalitativrapport som dock utmynnar i vissa kvantitativa
riktlinjer och krav.

Ledningssystemet ar utformat sé att det &r strikt nér det géller IPOS och verksamheternas
ansvar och vilka regler géller inom de allménna ytorna. Dock &r ledningssystemet flexibelt
utformat géllande hur de olika verksamheterna ska uppné kraven. Ledningssystemet omfattar
framst de krav som krivs for att hantera potentiella risker som stracker sig utanfor
verksamheternas geografiska avgridnsning. Genom att dér det dr mojligt presentera modeller
for hur IPOS vill att de olika kraven ska uppfyllas kommer forhoppningsvis verksamheternas
egna ledningssystem att bli mer uniforma och transparenta. Vilket i sin tur ger IPOS storre
mdjlighet att 6verblicka och styra arbetet inom sdkerhet, hilsa och milj6é inom industriparken
och underlitta for eventuell tillstdndsprovning av hela Industriparken

Det utvecklade ledningssystemet bygger pa grundtanken att stirka sékerhetskulturen inom
Industriparken genom krav frén IPOS pa framst utbildning, kommunikation och
incidentrapportering for verksamheterna.

Ledningen for ledningssystemet bestdr utav representanter fran [POS samt ett
Industriparksrad tillsatt av verksamheterna vilka tillsammans beslutar om framtagande av nya
rutiner och andra fordndringar i ledningssystemet.

Om inférandet av ledningssystemet ska fa ett lyckat utfall, krévs det ett starkt engagemang
frén alla ingdende parter. Undertecknad anser att inte alla verksamheterna i nuldget har det
engagemang eller instdllning som krivs och det faller da p& IPOS att langsiktigt verka for att
vicka detta engagemang bade bland befintliga och framtida verksamheter .

Valet av att fokusera ledningssystemet pé att stirka sékerhetskulturen i Industriparken medfor
att ledningssystemet prioriterar utbildning, motivation och egna initiativ framfor strikta krav
frén [POS sida. Detta kan resultera i att [POS vilvilja missbrukas och verksamheter véljer att
endast uppfylla de lagsta krav som [POS stéller och darmed forsvinner det som undertecknad
anser vara kédrnan i ledningssystemet.



Summary

During the recent fifty years there’s been a national and global decent in accidents with lethal
or other serious outcome. The implementing of safety management systems is one of the
common factors for those branches with the largest decrease. One of the purposes with this
report is to develop a combined safety, health and environmental management system
adapted for an industrial park, Industry Park of Sweden, [POS. The management system must
include the requirements and guidelines mentioned in the standards for ISO 14001 and
OHSAS 18001. As many of [POS tenants has a clear profile towards chemical process
industry and two of the them are comprised in the Seveso legislation the management system
must also include the requirements thereby conveye

The report is based on a gap analysis between an ideal system, primarily based on literature
studies and interviews, and [POS existing management system.

The resulting management system is based on the idea to build a strong safety culture in the
Industry Park mainly through education, communication and accident reporting.

The resulting management system is primarily focused on requirements needed to handle
potential risk that spread to other leaseholders or third part and is strict regarding IPOS and
the leaseholders responsibility and demand in the Industry parks and the open areas. But
comes without any rules how to acquire the stated demands.

For the sake of useful implementing of the management system there is a need in strong
commitment from every part holder, tenants, in the Industry Park. Up to day the author
disapprove that this commitment exist which leaves IPOS with mission to justify the needed
commitment along their tenants.
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1 Inledning
1.1 Bakgrund

Under de senaste 50 aren har antalet olyckor med dodlig eller allvarlig skada som utgang,
minskat bade nationellt och internationellt. Inférandet av sdkerhetsledningssystem ar ett
exempel pa framgangsfaktorer for de branscher dir olyckorna har minskat som mest.
(Lundberg & Johansson, 2004) Det riacker dock inte med att endast infora ledningssystem, de
maste dven revideras och innehallet maste kontinuerligt ifrdgasittas for att pa sé sitt leda
fram till staindiga forbattringar. Fallerande ledningssystem har varit en bidragande orsak till
over 85 % av de allvarliga olyckor som intréffat inom EU. For att rdda bot pa situationen
stéiller EU darfor krav pa att varje berdrd Seveso verksamhet ska ha 1dmpliga ledningssystem
for att garantera en hog skyddsniva for manniska och miljo. (Mitchison, Porter, , 1998)

1.2 Syfte

Syftet med examensarbetet dr att bygga ut Industry Park of Sweden, IPOS befintliga
ledningssystem sa att det dven tacker och definierar verksamheternas ansvar for sikerhet,
hilsa och milj6 inom Industriparken. IPOS 6nskar att det nya systemet ska bygga pa de krav
som definieras i Occupational Health and Safety management Systems, OHSAS 18001samt
ISO 14001. IPOS har dven identifierat fyra stycken kérnfragor som de vill att utbyggnaden av
ledningssystemet ska kunna ge vigledning om. Eftersom IPOS saknar juridisk mdjlighet att
tvinga de befintliga verksamheterna att f6lja de regler och riktlinjer som utbyggnaden av
ledningssystemet kan komma att resultera i, anser IPOS att det ar lampligt att
ledningssystemet véxer fram i samrad med Industriparkens verksamheter.

1.3 Fragestallningar och avgransningar

e Hur skapar man en gemensam plattform for sdkerhetsarbetet?
Avgransning: Endast ge forslag pa hur IPOS kan struktureras och foresla arbetssitt.

e Hur bor [POS organisera sig for att "samordna" de olika verksamhetsutdvarnas risker?
Avgrinsning: Endast risker som kan paverka andra verksamheter inom
Industriparken.

e Vilket dr det bésta sdttet att hantera riskerna pa och vem/vilka ska vara ansvariga for
samordningen av dem?
Avgransning: Endast risker som paverkar andra verksamheter inom industriparken

e Hur skapas forstaelse for och hur kommuniceras de olika verksamheternas

risker, restriktioner, regler och rutiner som krivs pga. verksamheternas natur.
Avgransning: Endast risker som paverkar andra verksamheter inom Industriparken
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1.4 Disposition
1.4.1 Inledning

Omfattar hur och varfor rapporten ar framtagen, sirskild vikt 1dggs vid presentation av dess
syfte och diskussion kring metodvalet. Innehéller 4ven en kortfattad beskrivning av
Industriparken samt vilka verksamheter som ér verksamma inom densamma och om det
foreligger nagra sirskilda risker vid dem.

1.4.2 Teoridel

Omfattar allt bakgrundsmaterial som anvinds for att bygga upp resultatet. De storsta
avsnitten avhandlar riskhanteringsprocessen, lagstiftningen, ledningssystem, sékerhetskultur,
ISO 14001 & OHSAS 18001 och resultatet av intervjuer. Teoridelen avslutas med en kort
sammanfattning och analys vilken resulterar i de krav som undertecknad anser att
ledningssystemet ska uppfylla.

1.4.3 Resultat

Omfattar ingdendeanalys och diskussion av de rutiner som ingar i ledningssystemet utifran de
dokument som identifierats i dokumentinventeringen. Resultatet, det fardiga
ledningssystemet aterfinns i bilaga 5

1.4.4 Diskussion

Slutligen fors en avslutande diskussion angéende, for och nackdelar med ledningssystemet,
huruvida det uppfyller sitt syfte samt forbattringspotential och framtida forskningsinsatser

11



1.5 Definitioner

1.5.1 Sakerhet

Med sédkerhet avses 1 denna text det som pa engelska kallas ’Safety” och syftar pa de hot och
risker som uppstar pa grund av forsumligt handlande dér det ej finns ndgot motiv bakom
framkallandet av risken. Vilket enligt Rollenhagen (2005) kan fortydligas som att ” sékerhet
ar en franvaro av incidenter och olyckor — en franvaro som stdttas genom nérvaro av olika
forutsattningar och arrangemang”. (Rollenhagen, 2005)

1.5.2 Halsa

Med hélsa avses arbetsmiljo vilket enligt OHSAS 18001 innebér forhéllanden och faktorer
som paverkar, eller skulle kunna paverka, hilsa och sakerhet for anstéllda eller andra
arbetstagare, besokare eller andra personer pa arbetsplatsen” (SIS-OHSAS, 2007). Det ibland
forekommande begreppet “arbetsmiljo” syftar pa bade sédkerhet och hilsa.

1.5.3 Miljo

Med milj6 avses omgivningen som en organisation verkar i, vilket inkluderar luft, vatten,
mark, naturresurser, flora, fauna och ménniskor samt samspelet mellan dessa (ISO
14001:2004) .

1.5.4 Olycka

En olycka &r en hdndelse som foregas av vissa orsaker och bakgrundsforhéllanden och som
har vissa oonskade konsekvenser

1.5.5 Tillbud

’Tillbud &r ett hindelseforlopp som kunde ha medfort en skada. En skadehéndelse av mindre
omfattning kan ofta ses som ett tillbud till en stdrre olycka”. (Arbetsmiljoverket,
Naturvérdsverket, Radddningsverket, 2008)

1.5.6 Verksamhet

Med verksambhet avses de storre foretag som dr verksamma inom Industriparken.

1.5.7 Anlaggning

Respektive verksamheterna och IPOS éger eller hyr ett flertal byggnader, anldggningar, inom
Industriparken.

1.5.8 Produktionsanlaggning

De anldggningar dir det forekommer produktionsprocesser bendmns produktionsanldggning.
Ett flertal verksamheter producerar endast en produkt men kan ha produktionen utspridd
inom flera produktionsanldggningar.

1.5.9 Entreprenor

Med entreprendr avses entreprendren och dennes personal, extrapersonal samt eventuella
underentreprendrer och dennes personal som ska utfora arbeten inom Industriparken.
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1.5.10 Industriparken

Med Industripark avses den industripark som [POS f6rvaltar och driver pa Industrigatan i
Helsingborg.

1.5.11 Sevesoregler
Alla de lagar, forordningar och foreskrifter som hérror fran Seveso —II direktivet bendmns

Sevesoregler
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1.6 Industriparken’

1.6.1 KKAB:s verksamhet

Kemira Kemi AB, KKAB, i Helsingborg ingér i den finska Kemira Oy-koncernen som
omsitter cirka 25 miljarder SEK om é&ret och har cirka 10000 anstéllda. Kemira-koncernen
har sitt huvudkontor i Helsingfors och ér en viarldsomspénnande internationell kemikoncern
med en global kundbas och produktion i mer &n 30 lénder.

KKAB ér lokaliserat i Helsingborgs sydvéstra hamnomrade och sysslar frimst med
framstéllning av kemiska produkter for massa- och tvattmedelsindustrin, samt for rening av
dricks- och avloppsvatten. (KKAB, 2008) Produktionen av kemikalier stédller hdga krav pé
tillgdngen pa nddvindiga forsorjningssystem i form av el, dnga, hetvatten, vatten, virme,
kyla, tryckluft och avlopp. For distributionen av produkterna krivs det dven tillgéng till en
hamn och av sdkerhetsskél en bemannad vakt. (Wennlid, 2008)

Ar 2006 bildades servicebolaget Kemira Service Partner AB, KSAB, som tog dver
forvaltningen av ovan ndmnda forsorjningssystem. KSAB:s uppdrag dr att fa fler foretag att
etablera sig pa det cirka 1,5 miljoner kvadratmeter stora industriomradet for att fa fler att bara
kostnaderna for forsorjningssystemen samt att vara dgare till industriomradet med det ansvar
som medfoljer. [ januari 2008 byte KSAB namn till Industry park of Sweden, IPOS, och blev
ett sjdlvstandigt dotterbolag inom Kemira Oy - koncernen. (Wennlid, 2008)

1.6.2 Bakgrund IPOS

Splitringen fran KKAB 2008 var tamligen ovéntad och nigot drastiskt genomford, vilket
resulterade i att [POS inte hade ndgot eget ledningssystem. IPOS valde da att utga frén
KKABS:s ledningssystem och skriva om innehallet sa att det passar [POS situation. IPOS har
i dagslédget ett integrerat ledningssystem for kvalitet och miljo, ISO 9001 respektive [ISO
14001, som ska reglera allt arbete inom [POS. Dock ér det nuvarande ledningssystemet
fraimst framtaget for att reglera IPOS industriservice. Eftersom IPOS édven har hand om
uthyrningen av industriparken och dir fungerar som “hyresvird” krivs det tydliga regler om
hur arbetet med sékerhet, hélsa och miljo ska skdtas inom industriparken. De regler och
riktlinjer som idag géller inom industriparken har tagits fram efterhand som problemen
uppstod och det har &nnu inte tagits nagot helhetsgrepp i fradgan. (Wennlid, 2008)

1.6.3 Industriparken

Industriparken 4r beldgen pa det ca 1,5 km? stora industriomradet p4 Industrigatan 70, ca 8
km séder om Helsingborgstitort. Industriparken grénsar i norr och sdder till annan industriell
verksamhet och avgrinsas i Oster av Industrigatan, via vilken tillfarten till omradet sker. I
vister grinsar omradet med Helsingborgs bulkhamn till Oresund. Avstandet fran
Industriparkens gréns till ndrmsta beldgna bostidder dr ca 100 m och avstandet fran den nérmst
beldgna produktionsanldggningen till bostédder uppgar till ca 300 m. (Kemira Kemi AB, 2006)
Industriparkens nédrmsta Sevesoklassade anlédggning dr Hercules AB som &r beldgen ca 150m
sydvést om Industriparken (Rdddningsverket, 2008).

''Se bilagal, Schematisk bild 6ver industriomradet
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1.6.4 Historik

Industriparkens historik och beskaffenhet &r tattsammankopplad med det som idag gér under
namnet Kemira Kemi AB. Under néstan 100 ar har olika verksamhetsutdvare bedrivit olika
former utav kemikalieproduktion inom industriomrddet men med tyngdpunkt pa
svavelsyratillverkning. Fram till 1992 var svavelravaran framst olika former utav svavelhaltig
malm som rostades for att frigora svavelinnehéllet men 1992 beslutade den nya dgaren,
KKAB, att investera i en ny modern svavelsyrafabrik, baserad pa elementirt flytande svavel.
(Kemira Kemi AB, 2006)

1.6.5 Miljorisker inom Industriparken

Inom Industriparken finns det omrdden dér grundvattenmagasinet ér kraftigt fororenat,
orsakat av historiska markfororeningar. For att kontrollera och folja upp situationen finns det
ett kontrollprogram dér ett extern konsultforetag, WSP, genomfor provtagning i ett 30 — tal
kontrollpunkter. Den storsta kéllan for fororeningar harstammar framst fran de deponier med
bergarter som lagts upp efter att den storre delen av svavelhalten tagits tillvara vid
svavelsyratillverkningen och andra deponier bestdende av restprodukter fran tillverkning
inom Industriparken. Fran dessa deponier urlakas det kontinuerligt stora mangder av frémst
tungmetallen arsenik. Under aren 1980 till 1999 har saneringspumpning resulterat i att ca 120
ton arsenik pumpats upp och neutraliserats. Saneringspumpningen avbrots 1999 da utlackaget
till Oresund beddms vara litet och innebira ringa paverkan p sundet. (Kemira Kemia AB,
2006) Inom Industriparken finns det dven kvar ett antal avstdllda fabriksbyggnader dar det
kan forekomma asbest, tungmetaller och andra fororeningar. Ar 1996 genomforde
Helsingborgs kommun en inventering dver vilka omrdden i kommunen som var sa férorenade
att de krdvde omfattande saneringsarbeten for att aterstillas. Det omréde som idag utgdr
Industriparken men som da dgdes av KKAB, uppskattades da kriva s& omfattande
saneringsarbeten att kostnaden berdknades till 3 miljarder kronor. (Miljokapital AB, 1996)

1.6.6 IPOS

Négot forenklat dr verksamheten inom Industriparken uppbyggd sa att [IPOS éger, forvaltar
och ansvarar for allting utom de olika verksamheternas byggnader och de aktiviteter som sker
i dem. Marken som byggnaderna star pa arrenderas ut av IPOS till de olika verksamheterna
med undantag for tva fall, Alufluors fabriksbyggnad och Interlinks centrallager som bada ar
frikopta. IPOS bestar utav tva huvudverksamheter, uthyrning av industriparken och
industriservice. Storre delen av industriomradet &r 1 dagslidget obebyggt men det pidgar en
kontinuerlig process for att locka till sig nyetableringar. Industriservice innefattar
verksamhetsomrddena EHSQ?, inkdp & logistik, el & mekanik, projekt & konstruktion,
energi, analysservice, personalservice, ekonomi samt IT och kommunikation. Inom dessa
verksamhetsomréden erbjuder IPOS konsulttjanster till de andra verksamheterna inom
Industriparken. Syftet med det stora utbudet av centrala tjdnster &r att ge verksamheterna
mdjlighet att fokusera pé sin egen kdrnverksamhet och lata IPOS skoéta all kringverksambhet.
Som en del av industriservicen dger och forvaltar [POS dven ett flertal funktioner inom
Industriparken s& som energicentralen, Helsingborgs bulkhamn, inpasseringskontroll och
industrivakt, vag- och jarnvigsnit samt en mekanisk verkstad och ett flertal lagerbyggnader. 1
dagsliaget omsétter [POS arligen ungefér 1 miljard kronor. (Wennlid, 2008) For detta arbete
ar det endast EHSQ, logistik, energicentralen, industrivakten samt IT och kommunikations
funktioner som undertecknad anser &r av intresse att beskriva

2 EHSQ omfattar miljo, halsa, sakerhet och kvalitet
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1.6.6.1 EHSQ

IPOS EHSQ-avdelning erbjuder konsulttjénster inom miljo, hélsa, sékerhet och kvalitet samt
tillhdrande ledningssystem till verksamheterna inom Industriparken. Avdelningen har &ven
det kontinuerliga ansvaret for att skota KKAB:s fragor inom omradet och ansvarar i dagsléget
for framtagandet och revideringen av deras tillstindsans6kningar, riskanalyser, miljorapporter
och sikerhetsrapporter. EHSQ - avdelningen ansvarar dven for internrevideringen av
Alufluor, KKAB, Sita och Interlinks ledningssystem samt den obligatoriska skyddsutbildning
som krévs for att betrdda Industriparken. (Wennlid, 2008)

1.6.6.2 Logistik

IPOS logistikfunktion ansvarar for att samordna alla interna och till viss del externa
transporter till och fran Industriparken. Vid behov av godstransport inom industriomradet
kontaktas IPOS som sedan lagger in en bestéllning till Interlink. Interlink ansvarar for att
transporten uppfyller alla juridiska krav s& som markning som krévs for transport av farligt
gods, lastsékring och att forarna har erforderlig utbildning. Interlink ansvarar dven for att de
externa transporterna och eventuell omlastning till lampligt transportmedel sa som fartyg,
jarnvég eller lastbil. Till logistikfunktionen hor dven avfallshantering och bulkhamnen. De
trafikregler som géller i samhillet tillimpas dven inom Industriparken. (Thorner, 2008)

1.6.6.2.1 Avfallshantering

Det avfall som &r ickeprocessrelaterat och som uppkommer inom industriomradet samlas
efter kéllsortering upp pé en gemensam avfallsanldggning. Avfallsanldggningen bestar utav
atervinningsstationer for det dagliga avfallet och insamlings stationer for eventuellt icke
processrelaterat farligt avfall. IPOS ansvarar for insamling, lagring och vidare hantering av
avfallet. Under ar 2006 samlades det totalt in 375 ton farligt avfall. (WSP Environmental,
2008a)

1.6.6.2.2 Bulkhamnen

Bulkhamnen anvinds huvudsakligen for lossning och lastning av ravaror och produkter fran
verksamheten inom industriomradet men det har forekommit att d&ven externa intressenter har
utnyttjat hamnen. [POS ansvarar for hamnen och hamnanldggningarna. Driften av hamnen
inkluderat stuveri, underhall av hamnutrustning samt tillsyn av farleder, hamnbassidng och
kajer etc dr utlagd pa Helsingborgs Hamn AB som é@ven skoter den administration som ror
avgifter och fartygsanmélan. Transporter till och fran hamnen ligger under IPOS ansvar men
skots indirekt av Interlink. (WSP Environmental, 2008b)

1.6.6.3 IT & Kommunikation

Under IT & kommunikation aterfinns flera av de elektroniska datasystem och den centrala
telefonvéxeln som framst utnyttjas utav KKAB men finns tillgdngliga 4ven for de andra
verksamheterna inom Industriparken. De viktigaste datasystemen &r Synergi, Centuri och
Maximo. Synergi ér ett stodsystem for att hantera avvikelser, incidenter och
forbéttringsforslag, systemet dr framforallt framtaget for omradena hélsa, miljé och sdkerhet.
Centuri dr ett databashanteringssystem som ursprungligen KKAB och sedermera IPOS
administrerar sina ledningssystem igenom. Maximo utgor frimst ett administrationsprogram
for underhélls-, reparations- och fordndringsarbeten. D4 detta ér relaterat till kravet pa
arbetstillstand, se rutinen “Arbetstillstand”, hanteras dven utbildningsdokumentation i
Maximo. (Modig, 2008)
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1.6.6.4 Energicentralen

IPOS ansvarar bl.a. for forsorjning av energi och andra media inom Industriparken och for
distributionen av den samma genom framst rorgator. Energiforsorjningen sker i forsta hand
genom inkOp av dverskottsenergi fran olika produktionsanldggningar inom omradet. Storre
delen av overskottsenergin kommer fran KKAB:s produktion av svavelsyra, oxidationen av
elementért svavel till svaveloxider r kraftigt exoterm. Efter omvandling av dverskottsenergin
till onskat energislag séljs sedan energin tillbaka till de olika verksamheterna. De olika typer
av energibdrare som i dagsldget produceras i energicentralen &r hog- och lagtrycksénga,
elenergi, hetvatten, kylvatten, fjarkyla och fjarvdrme. Vidare distribuerar energicentralen
naturgas, vilken kdps av ett externtbolag. Ar 2006 producerade energicentralen 35,1 GWh
elenergi, 4,9 GWh hogtrycksinga och éver 17 miljoner m® kylvatten. Den elenergi som
produceras &r i dagsléget tillriaklig for att tillgodose halften av Industriparkens elbehov. (WSP
Environmental, 2008¢)

1.6.6.5 Inpasseringskontroll och industrivakt

Den yttre sdkerheten skots pa uppdrag av IPOS utav vaktbolaget Securitas som dven ansvarar
for in- och utpasseringskontrollen till omréadet. All personal som ar verksam inom
Industriparken far efter avslutad skyddsutbildning ett passerkort som registrerar in - och ut-
passage fran Industriparken, vid eventuellt gaslarm, se nedanstadende avsnitt om KKAB,
fungerar kortet &ven som identitetshandling i anslutning till de uppsamlingsplatser som finns
inom Industriparken. (Thérner, 2008)
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1.6.7 Beskrivning av de storsta verksamheterna

1.6.7.1 Kemira Kemi AB

KKAB, dr med sina 300 anstillda den storsta verksamhetsutdvaren inom industriparken.
KKAB tillhor den finska kemikaliejatten Kemira Oi med en global omsittning pa ca 2,7
miljarder euro. Verksamhet inom industriparken dr uppdelad i tre affairsomraden, Kemira
Pulp&Paper, Kemira Water treatment och Kemira Specialty Chemicals. (KKAB, 2008) For
att ombesorja respektive affairsomrade med bulkkemikalier har KKAB inom industriparken
ett flertal anldggningar for framstéllning och forddling av ravaror se tabell 1. For mer
detaljerad information om tillverkningsprocesserna se bilaga 2:Kemiras tillverkningsprocess.

Produktionsenhet Verksamheten omfattas av Kommentar

den hogre kravnivén i

Sevesoreglerna
Svavelsyra produktion och Ja Anldggning for produktion
energicentral av svavelsyra,svaveldioxid

och oleum. Spillvirmen fran
de exoterma processerna
skickas till energicentralen

Produktion av natriumbisulfit | Nej

Viteperoxidfabrik Ja

Produktion av Ja Tvittmedel som gar under

natriumperkarbonat handelsnamnet ECOX

Produktion av Nej Vattenreningskemikalier, VA

aluminiumsalter och silikater

Saltsyra fabrik Nej Anldggning for produktion
av saltsyra och kaliumsulfat.

Kalciumkloridfabrik Nej

Tabell 1Sammanstillning éver KKABs produktionsanliggningar inom industriparken (Kemira Kemi AB,
2006)

KKAB har valt att som en del av sitt arbete inom sikerhet, hdlsa och miljo att certifiera sig
mot ISO 14001 och att f6lja de principer som foreskrivs i Kemiindustrins program for héllbar
utveckling, Ansvar & Omsorg. Dock har Kemira Oy som ett koncernkrav att alla storre
verksamheter diribland KKAB ska certifiera sig gentemot standarden OHSAS 18001.
(Wennlid, 2008)

1.6.7.1.1 Sakerhet och risker pa KKAB

Det ér framst produktionen och lagringen av svavelsyra och svaveldioxid som utgor ett hot
mot ndrboende och andra verksamheter inom industriparken. For att mildra konsekvenserna
av ett eventuellt utsldpp har KKAB upprittat ett larmsystem som framst ar avsett for olyckor
med ett fritt drivande gasmoln av svaveldioxid eller oleum. Totalt finns det 35 stycken
gastéta och strategiskt utplacerade uppsamlingsplatser inom Industriparken dit personal ska
soka sig vid larm. Eftersom ett flertal av KKABS:s anldggningar omfattas av den hogre
kravnivan i Sevesoreglerna har KK AB ingétt ett avtal med Helsingborgs brandférsvar som
atagit sig rollen att verka som industribrandkér 4t KKAB. KKAB:s katastrofledning 6vas
arligen genom rollanpassad utbildning tillsammans med brandforsvaret samt polisinsatschef
och sjukvéard med tillhérande organisation. (Kemira Kemi AB, 2006)
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KKAB och Rédddningsverket har vissa meningsskiljaktigheter om vilka verksamheter som ska
ingd i den tillstdndsansdkan som krévs for Sevesoanldaggningar. D4 merparten av KKAB:s
anldaggningar tillkommit under arens lopp har KKAB kontinuerligt sokt nya tillstand for
respektive anldggning och menar darfor att endast for de anldggningar som omfattas utav
Sevesoreglerna behdver inga i den tillstindsansdkan som lagen om atgirder for att forebygga
och begrénsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor kréaver (SFS 1999:381).
Réddningsverket menar & sin sida att det aldrig har skett ndgon integrerad milj6- och
sdkerhetsprovning av hela KKABS verksamheten vilket samma lag kréver. Efter dom i
miljooverdomstolen vann KKAB:s tolkning men KKAB har som en kompromiss valt att i
fortséttningen innefatta alla KKAB:s verksamheter i det handlingsprogram och den
sékerhetsrapport som lagen kriver (Miljooverdomstolen, 2007), (Wennlid, 2008).

1.6.7.2 Aluflour

Alufluor ar virldsledande producent och distributor av aluminiumfluorid, vilket framst
anvinds som sméltpunktssidnkare vid framstéllning av aluminium. Alufluor var ursprungligen
ett joint venture mellan Alcan Holdings och Boliden , den forra dgaren till KKAB, numera
har dock Yara kopt ut KKAB. Alufluors produktionsanldggning ar beldgen pé en frikopt tomt
i det syddstra hornet av Industriparken men har ett flertal farmartankar och bassénger for
forvaringen av rdvarorna aluminiumhydroxid och fluorkiselsyra inom Industriparken.
Alufluor dr i dagsldget certifierade for sdkerhet, hélsa och miljo gentemot ISO 14001,
OHSAS 18001 och AFS 2001:1. (Wennlid, 2008)

1.6.7.3 Yara

Ar 2007 kdpte Yara upp Kemira Grow How och bytte dérefter namn p4 anliggningen till
Yara. Yara tillverkar framst foderfosfater och fodersyror utifran importerad myr - och
fosforsyra. (Wennlid, 2008)

1.6.7.4 Air Liquide

Vid tillverkningen av kalciumklorid i KKAB:s fabrik frigors stora mangder av vixthusgasen
koldioxid. Air Liquide ser till att koldioxiden renas och komprimeras (kondenserar) for att
slutligen sélja den till bla Coca-Cola. (Wennlid, 2008)

1.6.7.5 Sita

Efter att lastbilar, containers och jarnviagsvagnar har lossat sitt gods i industriparken méste de
tvittas invandigt for att forhindra korrosion och bereda plats for annat gods. Tvittningen sker
utav Sita som har en stor tvétthall i Industriparken, majoriteten av kunderna ar interna men
dven externa kunder uppsoker tvittanldggningen. (Thorner, 2008)

1.6.7.6 Interlink

Interlink som é&r en del utav BM Transport dr en fast underentreprenor som skoter och
ansvarar for alla godstransporter inom industriparken (Géran W, 2008). For att kunna skota
transporterna inom Industriparken har Interlink dven uppfort en lagerbyggnad som framst
anvinds for att mellanlagra natriumperkarbonat producerat vid KKAB:s anlidggning. Den
storsta méngd natriumperkarbonat som kommer att lagras &r 7000 ton vilket medfor att lagret
omfattas av den hogre kravnivén i Sevesoreglerna, den hogre kravnivan gar vid 200 ton
(Interlink, 2008)
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1.6.7.7 Scandinavian Silver Eel

Som en del av ett energibesparningsprojekt startade KKAB 1985 en élodling inom
Industriparken. Spillvirme fran frémst svavelsyraproduktionen utnyttjas till att 4stadkomma
en for dlens utveckling gynnsam temperatur. Ar 2006 kopte de anstillda ut verksamheten fran
KKAB och bedriver idag storskalig alforadling. (Wennlid, 2008)

1.6.7.8 Ovriga verksamheter

Inom Industriparken finns det ett flertal aterkommande underentreprenérer som har 16pande
kontrakt med de olika verksamheterna inom Industriparken. Dessa underentreprendrer hyr
egna lokaler utav IPOS men for en tdmligen undangdmd tillvaro. Externa entreprenorer eller
foretag har 4ven mojlighet att till vis del besoka och sélja tjénster till verksamheter inom
industriparken.
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2 Metod

2.1 Vetenskaplig metodik

Varje vetenskaplig rapport ska vara saklig, objektiv och balanserad. Vidare ska hog
reliabilitet och validitet efterstriavas.

Saklighet innebér framst att alla uppgifter som utnyttjas ska vara sanna och riktiga, darfor ska
framst primérkéllor utnyttjas. Med objektivitet avses att inte ensidigt bygga sin uppfattning
pa den ena sidans stdndpunkter. Med balans syftas pé att proportionerna mellan rapportens
olika delar ska spegla deras inbordes betydelse, dvs. de viktigaste slutsatserna eller
resonemangen ska inte drunkna bland ovésentliga detaljer.

Reliabilitet anger tillforlitligheten och anvindbarheten av de indikatorer’ som anvinds. Med
validitet avses om indikatorerna verkligen mater det som de ar avsedda att méta. Kravet pa
primérkéllor och kallkritik grundar sig pa det stora utbudet av information och svarigheterna
att bedoma dess saklighet, objektivitet och balans. (Ejvegard, 2003).

2.2 Metodval

Metodvalet for rapporten var att genomfora en gapanalys dar undertecknad forst identifierade
och analyserade utformning samt innehall i det 6nskade ledningssystemet utifran fraimst
fragestéllningarna och avgrinsningarna, litteraturstudier och intervjuer. I nésta steg
identifierades och analyserades relevanta rutiner i det befintliga 1edningssystemet4. Slutligen
utvecklade undertecknad ett ledningssystem grundat pé diskrepansen i de tva foregadende
momenten, sk gapanalys. Vidare ar rapporten skriven som en kvalitativrapport som dock
utmynnar i vissa kvantitativa riktlinjer och krav.

2.2.1 Fragestallningar och avgransningar

Inom IPOS har det funnits och finns flera olika uppfattningar av vad IPOS roll &r och vilket
som &r deras huvuduppgift. Da undertecknad till storsta delen har arbetat tillsammans med
IPOS:s och tillika KKAB:s EHSQ- avdelning dr valet av fragestillningar och avgransningar
kraftigt fairgade av deras uppfattningar om vad utbyggnaden av ledningssystemet ska
fokuseras pa. Grundformuleringen av fragestillningarna star sékerhetschefen Géran Wennlid
for och den grundas pé de brister han personligen anser vara av stor vikt. De avgransningar
som gjorts grundas framst pd mojligheten att uppna relevanta resultat inom en snév tidsram.
Undertecknad anser att problemformuleringen &r saklig och balanserad. Géllande
objektiviteten &r det mer tveksamt, problemformuleringarna utgér fran den forhérskande
uppfattning som finns inom just EHSQ- avdelningen vilken sékerligen skiljer sig markant
fran uppfattningen inom IPOS andra avdelningar. Eftersom ledningssystemet frimst kommer
att paverka just EHSQ- avdelningen anser undertecknad inte att bristen pé objektivitet ar
ndgot storre problem. Avseende validitet och reliabilitet anser undertecknad inte att dessa
termer ar relevanta for bedomning av detta delmoment da problemformulering i sig inte
omfattar nagra indikatorer.

®| denna rapport utgoérs indikatorerna av de svar som erhalls i intervjuer
* Detta steg benamns i fortsattningen dokumentinventering
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2.2.2 Litteraturstudie

Litteraturstudien utgick frimst frén vil renommerade databaser s& som ELIN, COMPENDEX
och ISIS men dven kursbocker, kompendium och sammanstéllningar framtagna for framst
kemisk processindustri samt standarderna for ISO 14001 respektive OHSAS 18001.
Inledningsvis fokuserades sokningarna p4 artiklar relaterade till industriparker’ och
,séikerhet6, hélsa’ eller milj 6° da resultatet av dessa sOkningar endast resulterade i ett fatal
relevanta resultat drog undertecknad slutsatsen att inga storre forskningsinsatser gjorts inom
omradet och fortsatt sokande var 16nl6st. Det mest relevanta resultatet var EPSC Process
safety/risk management of chemical parks in Europé (Jochum, 2005) vari flera relevanta
rutiner identifierats.

Nasta steg i litteraturstudien inriktade sig mot de for och nackdelar som inférandet utav
ledningssystemen OHSAS 18001 och ISO 14001 medfért och resulterade i tre studier’
utforda bland Svenska och internationella foretag.

Da ledningssystem dr sé starkt forknippat med sdkerhetskultur omfattades dven detta omrade
av litteraturstudien. D& undertecknad sedan tidigare varit vl inforstddd med Reason,
Rollenhagen och Jacobssons idéer utgér detta avsnitt frimst fran deras olika publikationer.

Gillande saklighet, objektivitet och balans anser undertecknad att all litteratur uppfyllde de
krav som kan stillas pd omradet da det ror sig om akademiska resultat som krévt granskning
innan publicering. Dock kan objektiviteten i framst Jacobssons och Jochums skrifter
ifrdgasittas da de &r framtagna for tva branschorgan. Géllande reliabilitet och validitet &r det
endast i de tre ovan refererade studierna, som utgatt fran méitbara indikatorer, som begreppen
ar av relevans. Undertecknad anser att studierna héller hog reliabilitet och validitet frdmst pa
grund av studiernas utformning samt storlek och bredd pa det statistiska materialet.

2.2.3 Intervjuer

Malet med intervjuerna var att identifiera problem inom Industriparken och utifran de
problemen salla ut vilken typ utav rutiner som behdvs for att atgérda problemet.
Undertecknad valde att genomf6ra ostrukturerade intervjuer dér examensarbetets syfte och
tillhorande fragestillningar presenterades. Utifran detta fordes en diskussion om hur
verksamheten upplevde situationen och vilka problem de upplevde inom Industriparken. En
stor del av den avsatta intervjutiden dgnades at diverse stickspar som indirekt var relaterade
till examensarbetet. Genom detta forfarande upplevde undertecknad en storre inblick i
verksamheten och en djupare bild av vilka komplexa situationer som kan uppsté inom en
industripark. Efter varje intervju fick intervjupersonen mdjlighet att patala eventuella
feltolkningar och i senare skede &ven mojlighet att redigera intervjuprotokollet

Valet av vilka verksamheter som intervjuades skedde i samrad med IPOS miljochef och
sakerhetschef och foll pa KKAB och Interlink. KKAB och Interlink ansdgs som ldmpliga da
de berdrs av den hogre kravnivan i SEVESO-lagstiftningen och ddrmed anses vara de som ar
mest kinsliga for att sdkerhet-, hilsa- och miljofragor hanteras pa ett korrekt sétt inom
Industriparken. Fran respektive verksamhet valdes den person ut som ansags vara mest insatt
i sdkerhet-, hélsa- och miljofragor. For KKAB respektive Interlink ansags Agneta Larsson
och Thomas Pélsson vara de mest ldmpliga.

® Industry park, Industrial park, Industrial cluster osv

6 Safety, Safety management system, Safety design osv

! Health, Worker safety, Best labour practice osv

8 Environment, Environmental protection osv

® Studierna aterfinns i avsnitt 3.3.2. Nyttan av ledningssystem
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Gillande saklighet, objektivitet och balans anser undertecknad att intervjuerna uppfyller de
krav som kan stéllas. Eftersom endast en intervju genomfordes med respektive verksamhet ar
det svért att uppskatta reliabiliteten i intervjuerna. Att ingen av intervjupersonerna onskade
gora nagra redigeringar av intervjuprotokollet tolkar undertecknad som att intervjuerna hade
god validitet.

2.2.4 Dokumentinventering

Dokumentinventeringen utfordes frimst i IPOS elektroniska databashanteringssystem,
Centuri, men omfattade &ven tryckt material sa som miljorapporter och sékerhetsrapporter.
Genom att inventera samtliga dokument i Centuri identifierades vilka dokument som hade
anknytning till gapanalysen. Eftersom IPOS ledningssystem kontinuerligt utvecklas, framst
genom Overflyttning och omskrivning av relevanta rutiner fran KKAB:s ledningssystem, har
undertecknad utgétt ifran det ledningssystem som fanns under tidsperioden 25 juni till 25
november 2008.

Gillande dokumentinventeringen anser undertecknad att begreppen saklighet, objektivitet,
balans, reliabilitet och validitet saknar betydelse da det ror sig om just en inventering av
redan existerande material.
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3 Teoridel

3.1 Riskhanteringsprocessen

Undertecknad har valt att endast presentera den delen av riskhanteringsprocessen som
anknyter till sdkerhet, hélsa och miljé.

Med begreppet risk avses en funktion av sannolikhet och konsekvens for en odnskad
héndelse eller franvaron av en dnskad héndelse (American Institute of chemical engineers,
1989). Arbetet med att beddma, utvérdera och hantera risker gar allmént under namnet
“riskhanteringsprocessen” och kan beskrivas som en process bestdende utav tva delmoment,
riskbedomning och riskhantering (ISO, 2002). Riskbedomning innefattar i sin tur riskanalys
och riskvirdering medans riskhantering dven innefattar riskreduktion, se bilaga 2
Riskhanteringsprocessen.

3.1.1 Riskbeddmning

For analyser av framst sékerhetsrisker kan riskanalysen delas upp i fyra delmoment,
definition och beskrivning av systemet samt omfattning av analysen, identifikation utav
mdjliga riskscenarier, berdkning av frekvensen och konsekvensen for riskscenarierna och
slutligen sammanfogning frekvensen och konsekvens for respektive riskscenario pa ett sddant
sétt att de ger en relevant bild utav risken, se figur 1. (Nilsson, 2003) Hela processen kan
enligt Kaplan och Garrick definieras som svaren till en triplett av frdgor, Vad kan hinda? Vad
ar sannolikheten att det héinder? Om det hinder vad blir konsekvenserna? (Kaplan &
Garrick, 1980)

For miljo — och hélsorisker ar arbetsgangen i princip den samma men skattningen av frekvens
och konsekvens ersitts med dos — effekt respektive dos — respons samband och
exponeringsanalys

Till sin hjélp for att utféra identifiering av riskscenarier och uppskattning av frekvenser och
konsekvenser finns det ett flertal etablerade metoder och angrepps sétt. Metoderna brukar
kategoriseras efter graden av kvantifierbarhet i olika underkategorier t.ex., kvalitativa- ,
semikvalitativa- och kvantitativametoder (Nilsson, 2003)

24



Beskriv
systernet

v

Identifiera

riskscenarer

~.

Bestam Bestam
frekvensen konsekvenser
na
Berdkna
risken

Figur 1. Schematisk bild 6ver arbetsgingen vid en riskanalys

3.1.2 Riskvardering

Efter att riskanalysen dr genomford géller det att besluta om risken &r acceptabel eller ej. Vad
som &r acceptabel risk dr dock subjektivt och det forekommer ofta ingen klar grinsdragning
for vad som é&r godtagbart eller ej. Dock finns det viss véigledning fran t.ex. Storbritannien
som myntat begreppet ”as low as reasonably practicable”, ALARP, vilket definieras som att
riskreducerande atgérder ska utnyttjas sd linge kostnaden inte blir verdrivet oproportionell
gentemot nyttan. Ett annat mer konkret matt pa acceptabel risk &r att sannolikheten for att en
individ i en anldggnings omedelbara nérhet ska d6 pa grund av verksamheten vid
anldggningen bor vara lagre &n 107-6/ar. (Christou & Papadakis, 1997)

3.1.3 Riskhantering

Institutet for riskhantering och sdkerhetsanalys (2008) definierar riskhantering som “de
aktiviteter och rutiner som ar avsedda att hantera de risker och méjliga skador som
organisationen kan valla eller drabbas av” (Institutet for Riskhantering och Sékerhetsanalys,
2008). Enligt ovanstadende definition kan inférandet av ett ledningssystem ses som en del utav
en organisations riskhantering.
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3.2 Lagstiftning kopplad till ledningssystem

3.2.1 Arbetsmiljolagen

Den svenska arbetsmilj6lagstiftningen regleras i arbetsmiljolagen som dr en ramlag det vill
sdga innehaller viarderingar och principer men i forhallandevis liten utstrickning dgnar sig &t
detaljstyrning. Syftet med arbetsmiljélagen &r att forebygga ohélsa och olycksfall samt att
uppné en god arbetsmiljo, 1§ kap 1 (SFS 1977:1160). For IPOS situation anser undertecknad
att det framst dr kraven pa systematiskt arbetsmiljoarbete och samordningsansvar som &r
relevanta.

3.21.1 Systematiskt arbetsmiljoarbete

Ett av de viktigaste styrmedlen for att uppné en godarbetsmiljo &r att genomfora systematiskt
arbetsmiljoarbete. Med systematiskt arbetsmiljoarbete avses arbetsgivarens arbete med att
undersoka, genomfora och folja upp arbetssituationen pé ett sddant sétt att ohdlsa och
olycksfall pa arbetsplatsen forebyggs. Arbetsmiljoarbetet omfattar alla fysiska, psykologiska
och sociala forhallanden som kan ha betydelse for arbetsmiljon och regleras i
arbetsmiljoverkets foreskrift om systematiskt arbetsmiljoarbete, AFS 2001:1. 2a § kap 3 (SFS
1977:1160)

Systematiskt arbetsmiljoarbetet omfattar all anstélld och inhyrd personal, 1,2,3 §§ (AFS
2001:1). Uppbyggnaden av systematiskt arbetsmiljoarbete f6ljer samma principer som for
ISO 14001 och OHSAS 18001 och medfor mdjligheten att certifiera sig gentemot AFS
2001:1.

Arbetsgivaren ska ta fram en arbetsmiljopolicy som beskriver hur arbetet ska skotas for att
forhindra och forebygga ohilsa och olycksfall, det ska dven finnas rutiner for hur det
systematiska arbetsmiljoarbetet ska bedrivas, 5 § (AFS 2001:1). For att uppna god
arbetsmiljo ska arbetsgivaren tillse att en eller flera anstillda far i uppgift att verka for att
risker i arbetsmilj6 upptécks och forebyggs, 6 § (AFS 2001:1). Arbetsgivaren ska
kontinuerligt genomfora en skriftlig riskbedomning av arbetssituationen och sirskilt beakta
fordndringar i riskbilden vid omorganisationer, 8 § (AFS 2001:1). De risker som upptécks
och som beddms vara allvarliga ska omedelbart &tgidrdas och for mer ldngsiktiga atgarder ska
en handlingsplan uppriéttas, de atgirder som vidtags ska f6ljas upp och kontrolleras, 10 §
(AFS 2001:1). For de arbetssituationer som medfor en allvarlig risk for ohélsa ska det finnas
skriftliga instruktioner for hur arbetet ska skotas, 7 § (AFS 2001:1). Om en olycka eller
tillbud intréffar ska arbetsgivaren utreda de bakomliggande orsakerna for att kunna forhindra
att det intréffar igen och arligen sammanstélla ett skriftligt dokument 6ver vilka olycksfall
och allvarliga tillbud som intréffat i verksamheten, 9 § (AFS 2001:1). Arbetsgivaren ska
arligen utvérdera det systematiska arbetsmiljoarbetet och identifiera var det finns behov av
korrigeringar och dven genomfora dem, 11 § (AFS 2001:1).

3.21.2 Samordningsansvar

Nir tva eller flera arbetsgivare bedriver verksamhet inom samma omrade uppkommer fragan
om vem som &r ansvarig for de anstdlldas arbetsmiljo. Arbetsmiljolagen skiljer dd pd om
arbetet ror “verksamhet pa ett gemensamt arbetsstille” eller om det ror sig om “byggnads-
eller anlaggningsarbeten”. I det forsta fallet séger arbetsmiljolagen att ’de ska samrdda och
gemensamt astadkomma tillfredstéllande skyddsforhallanden” och att var och en av
arbetsgivarna ska se till att den egna verksamheten inte utsétter nigon som arbetar dér for
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ohilsa, olycksfall eller risk ddrom, 6 § kap 3 (SFS 1977:1160). I det andra fallet &r det den
som utfor “byggnads- eller anldggningsarbeten” som ar samordningsansvarig, om det inte &r
sa att det ror sig om ett fast driftstille som &r gemensamt arbetsstille for flera verksamheter,
da dr det den som rader over arbetsstdllet som har samordningsansvaret . Det dr dven mdjligt
att 6verlata samordningsansvaret till den andra parten. 7 § kap 3 (SFS 1977:1160)

3.3 Lagen om brandfarliga och explosiva varor

Lagens syfte dr att hindra att varor orsakar brand eller explosion som inte dr avsedd samt att
forebygga och begrédnsa skador pé liv, hdlsa, miljo eller egendom. Kraven i lagen dr mycket
snarlika de som aterfinns ibland annat arbetsmiljolagen men ar speciellt utformade for de
risker som forknippas med brandfarlig och explosiv varor.

Den som hanterar brandfarliga eller explosiva varor ska vidta de atgérder och
forsiktighetsmétt som kravs for att forhindra skador pa liv, hdlsa, miljo eller egendom 7 §
(SFS 1988:868) Vidare ska den som hanterar brandfarliga eller explosiva varor ha den
kompetens som behdvs med hansyn till varornas egenskaper 8 § (SFS 1988:868). Slutligen
finns det ett krav pa proaktiv riskhantering for de risker som brandfarliga eller explosiva
varor kan medfora 9 § (SFS 1988:868).

3.3.1 Miljobalken

Miljobalken dr precis som arbetsmiljolagen en ramlag och syftar till att frimja en hallbar
utveckling som innebér att nuvarande och kommande generationer tillforsékras en hélsosam
och god miljo, 1 § kap 1 (SFS 1998:808). For att uppné detta mal finns det ett antal
hansynsregler som ska uppfyllas. Den grundldggande och viktigaste hiansynsregeln ar att vid
varje atgérd som vidtags ska det beakta de métt av forsiktighets som krévs for att forebygga,
hindra eller motverka att atgérden fororsakar negativ miljopaverkan och att basta mdjliga
teknik ska anvéndas sé lange kostnader inte dverstiger nyttan, 3,7 §§ kap 2 (SFS 1998:808)
En annan viktig hinsynsregel &r att det 4r den som fororenar miljon som ska sta for
kostnaderna for aterstdllningen, 8 § kap 2 (SFS 1998:808).

3.3.2 Seveso

Med anledning av framst de tva allvarliga kemikalieolyckor som intridffade i Flixborough
1974 respektive Seveso 1976, antog Europaparlamentet 1982 ett direktiv ”Om risker for
storolyckor i vissa industriella verksamheter”, Seveso I-direktivet, for att forebygga och
begrinsa foljderna av liknande olyckor. Ar 1997 ersattes Seveso I-direktivet med ett utdkat
direktiv vilket gir under namnet ”Om &tgéarder for att forebygga och begrinsa foljderna av
allvarliga olyckshindelser dir farliga &mnen ingér”, Seveso [I-direktivet. Innehallet i
direktiven har 6verforts till svensk lagstiftning genom frédmst” Lagen om &tgirder for att
forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor” som allmént gar under
namnet ’Sevesolagen” men har dven inbegripigt fordndringar i arbetsmiljolagen och
miljobalken samt tillhorande forordningar och foreskrifter. (Arbetsmiljoverket,
Naturvardsverket, Rdddningsverket, 2008). For enkelhetens skull har undertecknad valt att
bendmna alla de lagar, forordningar och foreskrifter som hérror fran Seveso —II direktivet for
Sevesoregler.

Sevesoreglerna tillimpas pa de verksamheter dér farliga &mnen vid ett och samma tillfalle
forekommer eller kan forekomma i vissa méngder. I bland annat forordningen ”Om
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miljofarlig verksamhet och hélsoskydd” finns en forteckning dver typ utav forening och
lagsta médngd for att beréras av lagstiftningen Beroende pa méngd och typ utav foreningar
som lagras omfattas verksamheten av tva olika kravnivaer. Den hogre kravnivan medfor
bland annat att verksamheten ér tillstdndspliktiga enligt miljobalken och ska dven uppritta
och sénda en sikerhetsrapport till tillsynsmyndigheten. (Foérordning 1999:899).

Med verksambhet avses enligt Seveso II-direktivet “hela det omrade som sorterar under en
verksamhetsutovares ledning, dér farliga &mnen finns vid en eller flera anldggningar,
inklusive gemensamma eller dartill horande infrastruktur eller aktiviteter” (Europa
parlamentet, 1996).

3.3.2.1 Handlingsprogram

Alla verksamhetsutovare som berdrs av Sevesoreglerna ska utarbeta ett skriftligt
handlingsprogram for hur allvarliga kemikalieolyckor ska férebyggas, 8 § (SFS 1999:381).
De verksamheter som berdrs av den hogre kravnivéan ska bifoga handlingsprogrammet i sin
sékerhetsrapport men de som endast berors av den ldgre kravnivan behdver endast
tillhandahélla det for tillsynsmyndighetens granskning, 8,10, 11 §§ (Forordning 1999:382).
Innehéllet i handlingsprogrammet och dess funktion &r till stora delar det samma som for det
som presenteras under innehéll och krav for [ISO 14001 och OHSAS 18001 .Dock &r
handlingsprogrammet endast inriktat mot att férhindra allvarliga kemikalieolyckor.
Sevesoreglerna stéller krav pa att handlingsprogrammet ska innehélla foljande enligt bilaga 1
(SRVFS 2005:2) .

e Policy, mal och allminna handlingsplaner for hur risker for allménna
kemikalieolyckor ska hanteras.

e Verksamhetsutovare ska se till att det finns en roll- och ansvarsférdelning fér den
personal som har uppgifter i samband med hantering av risker for allvarliga
kemikalieolyckor

e Styrning av nir och hur riskanalyser och riskhanteringsprocessen ska genomforas.

e Beslut och rutiner for hur arbetet ska bedrivas under sékra forhallanden, rutinerna skal
utover normala forhallanden dven ta hansyn till underhéllsarbeten, tillsyn och tillfilla
driftsavbrott.

e Rutiner for hur férdndringsarbeten av olika processer ska planeras och genomforas.

e Planering for hantering av forutségbara nddsituationer och hur de ska identifieras. For
Verksamheter som é&r berdrda av den hogre kravnivan ska de éven ta fram en plan for
hur rdddningsinsatser ska genomforas.

e Rutiner for att kontinuerligt f6lja upp efterlevnaden av handlingsprogrammet. Det ska
dven finnas rutiner for identifiering och korrigering av brister i efterlevnaden av

handlingsprogrammet.

e Rutiner for systematisk och regelbunden utvirdering av handlingsprogrammets
effektivitet och lamplighet.
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I samverkan med bl.a. Arbetsmiljoverket har Radddningsverket gett ut en mer detaljerad
vigledning av vad handlingsprogrammet ska innefatta dock sa ar det endast kraven som
presenteras och det ges ingen radgivning 6ver vilka metoder som ska anvéndas eller hur
arbetet kan ldggas upp (Mitchison, Porter, , 1998)

3.3.2.2 Sakerhetsrapport

Syftet med att uppritta en sikerhetsrapport ar framst att visa att verksamhetsutovaren har
analyserat de risker som finns inom verksamheten samt vidtagit nddvindiga atgérder for att
forebygga och begriansa konsekvenserna av en eventuell olycka (Arbetsmiljoverket,
Naturvardsverket, Rdddningsverket, 2008). Innehéllet i sdkerhetsrapporten ska dessutom
utgora underlag for kommunens planering av riddningsinsatser, 9 § (Forordning 1999:382).
Det dr endast verksamheter som berors av den hogre kravnivan i Sevesoreglerna som
omfattas av kravet pa sikerhetsrapport.

Alla verksamhetsutvare som berdrs av den hogre kravnivén i Sevesoreglerna ska férnya sin
sékerhetsrapport minst vart femte ar eller tidigare om nagra storre fordndringar gjorts vid
verksamheten. 11 § (SFS 1999:381)

Sdkerhetsrapporten ska innehalla f6ljande enligt:10 § (SFS 1999:381), 9§ (Foérordning
1999:382)

o Kort sammanfattning av sdkerhetsrapporten

e Namnuppgifter pé den ansvariga verksamhetsutdvaren.

e Handlingsprogrammet for hur allvarliga kemikalieolyckor ska forebyggas
e Beskrivning av verksamhetens omgivning.

e Beskrivning av anldggningar inom verksamheten.

o Identifiering och analys av olycksrisker — scenarier.

o Atgirder for att begriinsa foljderna av en allvarlig kemikalieolycka.

e Den interna planen for riddningsinsatser.

3.3.2.3 Paverkan pa och av omgivningen

Béde Sevesoreglerna ,den lagre- och den hogre kravnivan, och arbetsmiljolagstiftningen
staller krav pd att verksamhetsutovare i sitt sdkerhetsarbete tar hansyn till faktorer i
omgivningen som kan paverka sdkerheten vid den egna verksamheten, 13 § (SFS 1999:381),
(AFS 2005:19) Verksamhetsutovaren ska &ven utreda vilken paverkan som den egna
verksamheten har pa omgivningen. Om en nirliggande verksamheter inte frivilligt lamnar ut
den information som krévs for att utreda den externa paverkan sa kan tillsynsmyndigheten
tvinga fram nodvéndiga uppgifter, 21 § (SFS 1999:381)

3.3.2.4 Information till allmanheten

De verksamheter som berors av den hogre kravnivan i Sevesoreglerna ér skyldiga att ta fram
information om vilka risker som verksamheten medfor, vilka sdkerhetsatgérder som vidtas
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vid en olycka och hur allménheten ska handla vid en eventuell olycka. Kommunen ansvara
dock for distributionen av informationen till de som anses vara berorda.14 § (SFS 1999:381)

3.4 Ledningssystem

3.4.1 Syfte och mal med ledningssystem

Ett ledningssystem for sidkerhet dr enligt Akselsson (2007) en organisations formella sétt att
garantera sékerhet.”Ledningssystemet ska hjélpa organisationen att identifiera och hantera
risker pa ett effektivt sitt” (Akselsson, 2007). En mer allmén formulering &r Janssons (2008)
"Ett ledningssystem &r ett formaliserat system som anvinds for att gora en verksamhet mer
effektiv med avseende pa att na uppstéllda mal”. Nagot forenklat &r ett ledningssystem endast
ett hjalpmedel att na de mél som satts upp genom att reglera arbetsmetoder och synsétt inom
organisationen och sedan tillse att organisationens arbete leder till stindig forbattring.
(Jansson, 2008) Ett av ledningssystems framsta syften &r att stirka organisationens
sakerhetskultur men det finns en risk att ledningssystem endast blir ett “’spel for galleriet”
(Jacobsson, 2008). Det finns d&ven mojlighet att certifiera sitt ledningssystem mot en eller
flera internationella standarders sa som ISO och OSHAS, for att pa sa sétt fa en stimpel pa att
ledningssystemet &r operativt.

3.4.2 Nyttan av ledningssystem

Undersokningar (Poksinska, Dahlgaard, & Eklund, 2003) visar att bland de féretag som har
implementerat ledningssystem uppger merparten av dem att de gjorde det pa grund av krav
fran konsumenter, intressegrupper och myndigheter. Det egentliga malet med
ledningssystemet, att till exempel minska organisationens miljopaverkan, ses endast som ett
sekundért syfte. (Poksinska, Dahlgaard, & Eklund, 2003) Orsaken till detta kan enligt
McLachlan (1996) bero pa att ledningssystem ofta ses som nagot omstandligt och
tidskrdvande som innebdr for mycket byrakratisk dokumentation. (McLachlan, 1996)

Ar 2000 genomfdrdes en undersdkning av 268 svenska foretags motiv och fortjénster vid
inforandet av framst ISO 14001. Undersokningen grundade sig pa ett frageformulér riktat till
foretagsledningen for respektive foretag. Vid implementeringen av miljoledningssystem
upplevdes den storsta vinsten vara att foretagets image forbéttrades, men dven forbéttring av
produktkvalitet och minskad miljépaverkan upplevdes. Den minskade miljopaverkan berodde
framst p4 minskad materialatgédng och energikonsumtion men innebar &ven att ledningen och
personal blev mer medvetna om foretagets miljopéverkan och lagar. Inférandet av ett
ledningssystem dr en kostsam process men en dvervigande del av de utfrdgade svenska
foretag som infort ledningssystemet anser att nyttan overvéger kostnaden (Poksinska,
Dahlgaard, & Eklund, 2003)

Vid en liknande studie utford i Storbritannien (Smith, 2008) angéende vilka effekter som
inforandet av OHSAS 18001 bar med sig sa svarade over hélften (52 %) av de tillfragade att
ledningssystemet var en stor tillgdng for att leva upp till myndighetskrav. Néstan en tredjedel
(32%) av de tillfragade upplevde att olycksfrekvensen sjunkit drastiskt. De storsta fordelarna
var dock (utan inbdrdes ordning) sankta forsdkringspremier, minskad sjukfranvaro och dkad
produktivitet. (Smith, 2008)
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3.4.3 Integrerade system

Ett specifikt mél i en organisation kan berdra ett eller flera omréden dér de vanligast
forekommande troligen dr kvalitet, miljo, hélsa eller sdkerhet. For de organisationerna kan
det vara av intresse att infora ett integrerat ledningssystem. Jacobsson (2008) foresprakar
integrering av ledningssystemen for sidkerhet, hélsa och miljo eftersom de omradena é&r sa
stark beroende av varandra, ddremot anser han att kvalitet ska fa ett eget ledningssystem da
det annars kan dra uppmarksamheten fran det foregdende ledningssystemet. (Jacobsson,
2008)

3.4.4 Grunden i ett ledningssystem

Det finns en uppsjo utav standarder p4 marknaden som beskriver hur ett effektivt
ledningssystem for sdkerhet, hdlsa och miljo kan utformas. De ar snarlika varandra och kan
grovt sagt kretsa kring tre punkter (Jacobsson, 2008) :

e Inventera de aktiviteter som utfors i verksamheten och som pa olika sétt kan paverka
sakerhet-, hélsa- och miljofragor

e Reglera dessa aktiviteter med rutiner som ger svar pa fragor som Var?, Vad?, Nar?,
Hur?, Vem?

e Genomfor arbetet pa ett systematiskt sétt s& att PDCA-cykeln uppfylls.

3.441 PDCA-Cykeln
PDCA-cykeln, se figur 2, utvecklades av Deming och é&r ett centralt begrepp inom

kvalitetsmanagement . PDCA-cykeln kan enligt Akselsson (2007) tolkas pé foljande sétt
(Akselsson, 2007):

Stindiga
forbittringar

Figur 2. PDCA-cykeln

1. Plan (Planering)
Har ingar att utvdrdera det aktuella laget, tydliga mal for framtiden sdtts upp samt en
konkret plan for hur man nar dit.

2. Do (Inforande och tillimpning)
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Arbetet ska utforas i enlighet med den plan som faststillts i foregdende punkt. For att
kunna f6lja planen maste den kommuniceras ut till hela organisationen och tillrakligt
med resurser i form av bl.a. utbildning, tid och pengar maste avsittas.

3. Check (Uppfoljning)
Detta steg innefattar att utvardera och reflektera ver utforandet; foljs planen samt
uppfylls malen?

4. Act (Ledningens genomgang)
Atgirder vidtas mot brister i utférandet och planens efterlevnad. Erfarenheter och
lardomar summeras och det som inte fungerat i planen dokumenteras. Bra
erfarenheter implementeras och det som &r daligt tas bort ur ledningssystemet.

Efter att ett varv i cykeln har slutforts upprepas processen och nya mél och handlingsplaner
tas fram, detta forfarande leder till stindig forbéttring och tvingar ledningssystemet till att
vara dynamiskt.

3.5 Sakerhetskultur

3.5.1 Bakgrund

Begreppet siakerhetskultur introducerades fraimst inom den nukleéra sektorn efter
Chernobylolyckan 1986 och spred sig snabbt till andra omraden s& som kemiindustrin och
flygsdkerhetsomradet (Rollenhagen, 2005). Akselsson (2007) definierar en organisations
sékerhetskultur som ”summan av individers och gruppers virderingar, attityder, kompetens,
och beteendemdnster som tillsammans bestimmer engagemanget i, utformning av och
kvaliteten pa en organisations program for sdkerhet och hélsa” (Akselsson, 2007).

3.5.2 En modell for sakerhetskultur

Att infora begreppet sdkerhetskultur var ett sétt att forsoka kartligga och urskilja vilka
overordnande fenomen som kan kopplas till risk och sékerhet. Begreppet dr dock vildigt
diffust och varje forskare inom risk och sikerhetsomradet med sjédlvaktning tycks ha en egen
uppfattning om vad begreppet sékerhetskultur innebér. Nedan presenteras Rollenhagens
uppfattning om sékerhetskultur som en modell som kan forklara hur ménniskor tenderar att
klassificera orsakerna till en eventuell storolycka, se figur 3 . Modellen bygger pé att det
finns tre stycken hypotetiska forklaringar till storolyckan, individférklaringen,
strukturforklaringen och kulturforklaringen och om hur de olika forklaringarna kan relateras
till varandra (Rollenhagen, 2005).

e Individforklaringen gér ut pé att en eller flera individer pekas ut som orsaken
till olyckan. De utpekade ifraga behdver inte ha begatt en handling som leder
till katastrofala konsekvenser med beratt mod utan det ror sig oftast om att de
’skyldiga” borde ha insett att handlingen de utforde var felaktig.

e Strukturforklaringen syftat till att det ar strukturen som anses kunna forklara
olyckan. Med struktur avses i detta fall teknologiska objekt sa som verktyg,
byggnader, maskiner etc. samt symboliska representationer instruktioner,
regler, lagar, organisatoriska strukturer och liknande vilka méste tolkas av
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individer for att f4 en mening och status som funktion. Vilket indirekt innebér
att dven strukturforklaringen dr en form av individforklaring da det &r
individer som har konstruerat strukturen och de fel som ddrmed kan uppsta.

e Kulturforklaringen innebér att olyckan uppstod pa grund utav individens
handlande tillsammans med att strukturen tillét situationen att uppsta, sa
kallade latenta forhallanden.

o>

Figur 3. En enkel modell som beskriver séikerhetskultur i forhallande till begreppen individ och struktur.

Behallningen med Rollenhagens modell &r att sdkerhetskultur ses som en brygga eller ett
granssnitt mellan ménskliga - och strukturella fel och dérmed betonar vikten av att det inte
rdcker med att undersoka strukturella forhéllanden eller individens agerande for att forsta
orsaken till olyckor. Det kravs dven en forstaelse for att mycket av det ménskliga handlandet
ar ett resultat av kulturen som finns inom organisationen och att det darfor 4r av intresse att
fordndra denna kultur sa att den gar mot en béttre sédkerhetskultur. (Rollenhagen, 2005)

3.5.3 En god sakerhetskultur

Den goda sikerhetskulturen kan ses som en motor som i ett langsiktigt perspektiv driver
organisationen mot ett sdkert handlande, oberoende av den nuvarande ledningen eller
kortsiktiga kommersiella mél (Reason, 1997). Engagemang och fortroende fran ledningen ar
en forutsittning for en god sékerhetskultur. Organisationens sékerhetspolicy och mal ska vara
tydliga och na ut till alla inom foretaget. Inte minst maste de formuleras sa att de ar
konsekventa, begripliga och uppnaeliga. Det &r dven av stor vikt att ledningen foregar med
gott exempel nér det giller att folja sékerhetsforeskrifterna exempelvis angaende krav pé
skyddsutrustning (International Nuclear Safety Advisory Group, 2002)

Ledningen far heller aldrig uppmuntra till att dsidosétta sdkerheten, trots situationer da
tidspressen dr stor och arbetsbelastningen hog. Ledningssystemet innefattar nedskrivna
rutiner. For att dessa ska foljas krdvs det att de dr relevanta och inte onddigt manga till antalet
(Hultquist & Nislund, 2007). Dessutom maéste de personer som ska utfora rutinen forsté
betydelsen av att utfora den enligt anvisningarna. Annars &r risken stor att genvégar tas och
siakerheten nonchaleras (Akselsson, 2007).

Den goda sidkerhetskulturen definieras av Reason (1997) som en informerad kultur. Syftet
med en informerad kultur &r att forma organisationens aktorer att rapportera alla incidenter
och olycksfall for att utifrdn dem kunna analysera de bakomliggande orsakerna och ddrmed
forhindra att de intréffar igen. Argyris (1990) menar att organisationens medarbetare i
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grunden inte strdvar efter att analysera och ldra sig av sina misstag utan istéllet bygger upp
forsvarsmurar runt sig och intar en defensivstillning, dir utvirdering och rapportering av
misstag ses som personangrepp och tecken pa misslyckande (Argyris, Overcoming
Organizational Defenses. Facilitating organizational learning, 1990). Resultatet av denna
instéllning blir att nya idéer och 16sningar aldrig testas och en allmén misstro mot
fordndringar. (Argyris, Overcoming Organizational Defenses. Facilitating organizational
learning, 1990) Enligt Argyris (1993) kan detta beteende endast brytas genom att férandra de
forharskande vérderingar som finns i organisationen och striva efter det som enligt Reason
(1997) kallar en informerad kultur (Argyris, Knowledge for Action. A guide to overcoming
barriers to organizational change, 1993), (Reason, 1997).

3.5.3.1 Informerad kultur

Den informerad kultur bestér i sin tur utav en rapporterande, rittvis, ldrande och flexibel
kultur. Ett resultat av den informerade kulturen &r att organisationen strévar efter att vara
proaktiv och uppna double respektive single loop learning. (Reason, 1997)

3.5.3.2 Rapporterande kultur

En rapporterande kultur innebér att medarbetare motiveras till att rapportera alla incidenter
och olycksfall som intriffat oavsett storlek och konsekvens (Reason, 1997). Grundtanken &r
att bakom en riktig olycka ligger det tio incidenter. Genom att analysera tiofalt fler incidenter
identifieras éven fler forebyggande atgirder 4n om bara olyckor tagits i beaktning (Guastello,
1993). For att resultera i en nedgang i konsekvenserna av olyckorna kravs det dven att
personalen har kinnedom om hur man kédnner igen och tolkar kritiska incidenter (Guastello,
1993). Utifran bland annat NASA:s incidentrapporteringsprogram har Reason (1997)
identifierat fem framgéangsfaktorer som krévs for att uppné en rapporterande kultur (Reason,
1997).

e [ sd stor grad som mojligt avsaknad av disciplindra atgérder

e Anonymitet

e Avdelningen som skdter insamling och bakomliggande analys ér separerad fran
myndigheter och kan inte utdoma nagra straft eller sanktioner.

e Snabb, relevant och littatkomlig feedback.

e Det ska vara enkelt och snabbt att rapportera incidenter och olycksfall.

Den rapporterande kulturen kriver god kommunikation. Vilket stiller krav pa avséndaren,
mottagaren och innehéallet. Kommunikationen bor dérfor vara:

e Trovirdig, sann och rak

e Snabb

o Litt att forstd

e Tillginglig

3.5.3.3 Rattvis kultur

En rapporterande kultur beror i sin tur till stor del p& hur organisationen behandlar fragor som
ror skuld och sanktioner forknippade med incidenter eller olycksfall. Malet &r att formedla en
“atmosfar av fortroende dir medarbetare uppmuntras att vidarebefordra relevanta uppgifter
inom sikerhet, hélsa och miljo, men dér det dven finns en tydlig gréns for vad som &r
acceptabelt och oacceptabelt beteende” (Fritt dversatt (Reason, 1997)). Reason (1997) anser
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att det framst dr de notoriska regelbrytarna inom en organisation som det dr meningsfullt att
bestraffa, da det i sin tur hdjer moralen och trovérdigheten for det disciplinéra systemet.
(Reason, 1997)

3.5.3.4 Flexibel kultur

Med flexibel kultur avses att organisationen har en formaga att upprétthalla effektiviteten vid
krisldgen eller andra plotsliga fordndringar av situationen. For att uppna detta kravs det
framst att organisationen har en formaga att ga frén en centraliserad till en decentraliserad
beslutsgang. (Reason, 1997)

3.5.3.5 Larande kultur

En ldrande kultur innebér att organisationen &r villig och har ritt kompetens for att dra
korrekta slutsatser utifran de fakta som hérror fran dess sdkerhetssystem och att genomfora
reformer dér det behovs. (Reason, 1997)

3.5.3.6 Single loop och Double loop learning

Single loop ldrande, SLL, och double loop ldrande, DLL, kan enklast beskrivas utifran figur
4. En operator upptécker att det arbetssitt, styrande variabler, som han f6ljer medfor att
produkten blir defekt, konsekvenser. Om operatoren verkar i en organisation som den Argyris
(1990) beskriver ovan, kommer operatdren foljaktligen att ignorera eller d6lja problemet
(Argyris, Overcoming Organizational Defenses. Facilitating organizational learning, 1990).
Om organisationen har en informerad kultur sé stravar de efter uppnd SLL eller DLL
(Reason, 1997). For mindre ’problem” ldmpar sig SLL dir operatoren sjélv eller nagon annan
analyserar och fordandrar arbetssittet sd att samma eller likartade problem inte ska uppsta
igen. For storre mer komplex problem ldmpar sig DLL, dé analyseras och fordndras
arbetssattet och den bakomliggande arbetsstrategin. Om identifiering, analys och
korrektionssteget kan ske utan att organisationen behdver forandra sin policy eller
grundléggande virderingar sa ror det sig om SLL. DLL innebér att identifiering, analys och
korrektionsskedet medfor en fordndring av en organisations grundldggande normer sa som
dess policy. For att praktiskt kunna infora ett SSL eller DLL forfarande krivs det ofta nagon
form utav rapporteringssystem. (Argyris, Overcoming Organizational Defenses. Facilitating
organizational learning, 1990)

STV 2
At Styrande . .
Konselovenser

4

. T .'_‘ ) 5
strategi ariabler

-

Single - loop learning

Double - loop learning

Figur 4. Schematisk bild 6ver single - och double - loop learning. (Argyris, Overcoming Organizational
Defenses. Facilitating organizational learning, 1990)
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3.6 ISO 14001 och OHSAS 18001

3.6.1 1ISO 14001

Internationella standardiseringsinstitutet, ISO, har som en del av ISO 14000-serien utvecklat
en miljoledningsstandard ISO 14001 (Cascio, Woodside, & Mitchell, 1996). ISO 14001 ar
det enda internationellt accepterade regelsystemet pa miljoomradet som tillimpas pa ett
likartat sétt av foretag 6ver hela vérlden”. Grunden i ISO 14001 ar 52 stycken krav som
miljoledningssystemet maste uppfylla och objektivt revidera. Om organisationen
implementerar ISO140010och uppfyller de krav som ddrmed stills dr det &ven mojligt att bli
certifierade av ett oberoende certifieringsorgan. Det ar upp till varje organisation att
bestdmma de fysiska och organisatoriska avgriansningarna av ledningssystemet. En naturlig
avgransning for ménga mindre foretag har varit fabriksporten. For storre foretag eller
organisationer med storre monetéra resurser kan det vara relevant att &ven inbegripa indirekta
miljoaspekter sa som ravaror, underleverantorer, transporter och slutligen atervinning av
produkter. En mojlig styrka med ISO 14001 &r att standarderna inte stéller ndgra absoluta
krav pa de miljomél som maste uppnds, ambitionsnivan sitt av organisationen sjdlv. Vilket
medfor stor flexibilitet men &ven ett stort ansvar vid bestimmande och utformningen av
miljomélen. Dock har standarderna som utgdngspunkt att basta mojliga teknik ska anvdndas
pa samma sitt som t.ex. den svenska miljolagstiftningen kréver (MB 2:3§). (Brorson &
Almgren, 2006)

3.6.2 OHSAS 18001

British Standards institute, BSi, har utvecklat ett ledningssystem for arbetsmiljo och sdkerhet,
Occupational health and safety management systems vilket gér under akronymen OHSAS
18001 (British Standard institute, 2007). Syftet med OHSAS 18001 é&r att tillhandahélla delar
i ett effektivt ledningssystem for sdkerhet och hélsa, som dven dr mojligt att integrera med
andra ledningskrav. Standarden kan tillimpas pa alla organisationer, oberoende av typ eller
storlek och den kan anpassas till geografiska, kulturella och sociala forhallande.
Uppbyggnaden av OHSAS 18001 &r mycket snarlik den som aterfinns i de standarder som
ges ut av [SO vilket medfor att "OHSAS 18001 &r kompatibelt med standarderna for
ledningssystem ISO 9001, kvalitetssystem, och ISO 14001, miljéledningssystem, och
underlittar integrationen av ledningssystem for kvalitet, miljé och arbetsmiljé om man sa
onskar i en organisation” . Precis som i fallet med ISO 14001 viljer organisationen sjélv vilka
delar av verksamheten som ska ingé i ledningssystemet. Efter lyckad implementering gar det
att fi ledningssystemet certifierat av ett oberoende certifieringsorgan. (SIS-OHSAS, 2007)

3.6.3 Uppbyggnad av OHSAS 18001 och ISO 14001

ISO 14001 och OHSAS 18001 &r uppbyggt kring de tre punkter som presenterades i
foregéende kapitel. PDCA-cykeln ér sjidlva stommen runt vilket uppbyggnaden av
ledningssystemen kretsar. Dock sa har SIS och BSi valt att presentera PDCA-cykeln pa ett
nagot annorlunda sétt &n det original utférande som Demings tog fram, se figur 5 (SIS -
OHSAS, 2006). Tidsplanen for att fullborda ett varv i PDCA-cykeln bor vara under 1 &r men
ar sjilvklart beroende p4 organisationens struktur och arbetssitt '°. Vid inforandet av ett nytt

10 Enligt AFS 2001:1 Anges det att systematiskt arbetsmiljdarbete ska kontinuerligt utvarderas, vilket
enligt AVS tolkning innebar att det ska ske arligen (Modig, 2008)
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ledningssystem é&r det ofta svart att fa med hela bilden, det kan da vara lampligt att
komplettera ledningssystemet efterhand sa att kvaliteten pa arbetet ej blir eftersatt pa nagot
omrade (SIS - OHSAS, 2006).

3.6.4 Innehall och krav for ISO 14001 och OHSAS 18001

Nedanstaende stycke ér en sammanstillning 6ver merparten av de krav som stélls pa ett
ledningssystem for att uppfylla standardna ISO 14001 respektive OHSAS 18001. Storre delen
av stycket dr samskrivet for de olika standerna, dock &r vissa avsnitt specifika for respektive
standard, bendmningen pa respektive avsnitt dr dirfor ej samstdmmig med de som anges i
originaltexten. (ISO, 2004), (SIS-OHSAS, 2007)

Stiandiga

iBn‘bLittringM

Planering

) Policy fir sikerhert,
Ledningens i .
hilsa cch milja.
genomgang Samt planering
Uppfélining Inférande och
Kontrall ach ti]liin'-pnﬂng
korrigerande ) )
L Intarande cch dritt
itgirder

Figur 5. PDCA-cykeln sa som SIS och BSi har valt att presentera den.

3.6.4.1 Planering

Under aktiviteten “planera” bestdms organisationens nuldge genom kartldggning av vilka
risker och hot som organisationen stér infor nér det géller sékerhet, hilsa och milj6. Med
utgéngspunkt i kartliggningen planeras det hur organisationen ska kunna utvecklas och leda
till stindiga forbéttringar.

3.6.4.1.1 Policy

En policy for sékerhet, hélsa och miljo ar en organisations hogsta lednings sétt att utat och
inom organisationen kommunicera sina ambitioner med ledningssystemet och utgor déarfor
bakgrunden for de 6vergripande och detaljerade miljomélen. De krav som stills pa policyn
for miljo respektive sékerhet och hilsa i ISO 14001 och OHSAS 18001 &r mycket snarlika
varandra och presenteras i tabell 2.

ISO 14001 OHSAS 18001

Policyn ska : Policyn ska:

37




a) Vararelevant i forhallande till
organisationens aktiviteter, produkter
och tjénster, deras typ, storlek och
miljopéverkan.

Vara relevant i forhallande till
organisationens arbetsmiljorisker

b) Innehalla ett atagande om stiandiga
forbattringar och forebyggande av
fororening.

Omfatta ett atagande om stidndiga
forbattringar och ett klart atagande att
forbattra arbetsmiljoprestandan.

c) Innehalla ett atagande om att folja
tillampliga lagar och andra krav som
organisationen berors av och som kan
relateras till organisationens
miljoaspekter.

Omfatta ett dtagande om att atminstone
overrensstimma med tillamplig
arbetsmiljolagstiftning och med andra krav
som organisationen samtycker till

d) Utgora grunden for att faststilla och
folja upp overgripande och
detaljerade miljomal.

Vara dokumenterad, inférd och underhallen

e) Vara dokumenterad, inford och
underhéllen

Meddelas till alla medarbetare med syfte att
varje medarbetare ska vara medveten om sina
individuella skyldigheter avseende
arbetsmiljo

f) Vara kommunicerad till alla personer
som arbetar for eller pa uppdrag av
organisationen.

Vara tillgénglig for intressenter

g) Vara tillginglig for allménheten

Granskas med jimna mellanrum for att
sékerstilla att den dr relevant och ldmplig for
organisationen.

Tabell 2. Krav pa vad policyn for ISO 14001 och OHSAS 18001 ska omfatta

For ett integrerat ledningssystem for miljo, sakerhet och hélsa ar det viktigt att de olika eller
samskrivna policyerna inte motarbetar varandra. Till exempel kan de krav som specificeras i
b) vara svara att kombinera da forebyggande av fororening kan leda till en sémre arbetsmiljo.
Grunden for att kunna ta fram en policy dr att identifiera och kvantifiera alla de risker och hot
som finns inom den avgriansning som organisationen syftar att implementera
ledningssystemet inom. For att kunna gora detta dr det nddvandigt att forst utfora en
miljokartliggning och arbetsmiljoutredning. Policyn utformas lampligtvis utifran de hot och
risker som identifierats i kartliggningen. (Brorson & Almgren, 2006)

3.6.4.1.2 Miljokartlaggning

For ISO 14001 dr det lampligt att dela upp miljokartlaggningen i tre steg dér det olika stegen
presenteras nedan (Brorson & Almgren, 2006):

1. Identifiera miljoaspekter. Med miljoaspekter avses de delat av verksamheten,
produkter och tjanster som kan paverka miljon. Exempel pa miljéaspekter som bor
beaktas ar:

Utslapp till luft, vatten eller mark.

Anvéndning av rdmaterial och naturresurser.

Anvéndning av energi och energiutstralning.

Avfall och biprodukter.

Fysiska och kemiska egenskaper hos produkter och forpackningar.
Konstruktion och produktion av produkter.
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Entreprendrers, underentreprendrers och leverantdrers miljoprestanda och praxis.
Avfallshantering.

Transport, anvdndning och atervinning.

Miljolagstiftning och processer som dér i &r reglerade.

2. Bestimma de betydande miljoaspekterna. Den foregaende identifieringen bor leda
till att ett stort antal miljoaspekter identifierats. En del av dem mer “’betydande” &n
andra och det 4r dem som miljoledningssystemet i forsta hand bor fokusera pa. De
miljoaspekter som inte ses som “betydande” ska inte ignoreras men hamnar langre
ned pa prioriteringslistan och kan komma att anses vara ’betydande” vid
nistkommande revision.

3. Identifiera miljopaverkan som miljoaspekterna ger upphov till. I detta steg
identifieras vilka konsekvenser som de betydande miljoaspekterna kan ge upphov till
om de ej atgérdas.

3.6.4.1.3 Arbetsmiljoutredning

I arbetsmiljoutredningen kartldggs organisationen arbetsmiljdsituationen och styrningen av
arbetsmiljofragor. En ldmplig utgangspunkt &r att utgd fran de orsaker som ger konsekvenser
i arbetsmiljon pé det fysiologiska, psykosociala eller det sociala planet och ddrigenom
undersoka arbetsplatsforhéllanden (Prevent, 2008). Som hjélpmedel for att identifiera orsaker
ar det lampligt att utgd fran intervjuer, attitydundersokningar, statistik 6ver rapporterade
incidenter och olyckor och krav i lagstiftning och reglemente.

Arbetsmiljoutredningen ska ta hdnsyn till bland annat:
e Bade rutinméssiga och icke rutinméssiga aktiviteter.
e Aktiviteter for all personal som har tillgang till arbetsplatsen.
e Hjilpmedel pé arbetsplatsen, vare sig de anskaffats av organisationen eller andra.
e Minskligt beteende, formaga och andra méanskliga faktorer.

e Varje tillampligt lagkrav, som kan relateras till riskbedomning och inférandet av
nddvindig styrning.

3.6.4.1.4 Mal och handlingsplaner

Efter att miljokartldggningen och arbetsmiljoutredningen &r genomforda och policys
framtagna for respektive omrade ska policyerna brytas ner i mer konkreta mal som kan vara
savil overgripande som detaljerade. De dvergripande malen kan betraktas som mer
strategiska och visionidra medan de detaljerade malen ligger ndrmre i tiden och dr mer
operativa. De faktorer som identifierats som betydande miljoaspekter eller lyfts fram som
allvarliga i arbetsmiljoutredningen bor avspeglas i de mél som satts upp. Det dr naturligt att
lata policyn ange den langsiktiga visionen som malen avser att forverkliga. Malen som sitts
upp ska i sé stor grad som majligt vara métbara och forenliga med policys och inkludera ett
atagande om att forebygga skada och ohélsa, folja tillimpliga lagar och andra krav som
organisationen berors av.

Standarderna for ISO 14001 och OHSAS 18001 stéiller krav pé att:
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e Alla relevanta funktioner och nivéer inom organisationen ska utveckla och
dokumentera sina mal.

e Organisationen ska uppritta, inféra och underhélla en eller flera handlingsplaner for
att uppna sitt 6vergripande och detaljerade mal.

Handlingsplanerna ska innehalla:

e Fordelning av ansvar och befogenheter for att uppnd malen for relevanta funktioner
och nivaer inom organisationen

e Tillvagagingssitt, resurser och tidsplan for att uppna malen

3.6.4.1.5 Lagar och andra krav

Organisationen ska vara medveten om och forstd hur dess aktiviteter fungerar eller kommer
att paverkas av tillimpliga lagkrav och andra krav pa milj6 och arbetsmiljo omrédet.
Organisationen ska dven se till att information om tillstind och lagkrav sprids till de
medarbetare som &r berdérda av dem.

Standarderna ISO 14001 och OHSAS 18001 kraver att organisationen bland annat ska:

e Uppritta och underhélla rutiner for att identifiera och ha tillgang till lagkrav och andra
arbetsmilj6- och miljokrav som ér tillimpliga p& organisationen.

o Sikerstdlla att hdnsyn tas till tillimpliga lagar och andra krav som organisationen
berors av vid inforandet av ledningssystemen.

3.6.4.2 Inforande och tillampning

Under aktiviteten ” inforande och drift” giller det att omsitta de insikter som identifierades
under ”planera” i konkreta atgérder. Under denna aktivitet doljer sig mycket av det
vardagliga arbetet med ledningssystemet och det dr dérfor viktigt att framst fokusera pé det
verkliga syftet, att forbéttra sékerhet, hilsa och milj6, och inte lata pappersexercisen ta
overhand (Brorson & Almgren, 2006)

3.6.4.2.1 Resurser, roller, ansvar, kompetens, utbildning och befogenheter

Ledningen ska se till att det finns tillrédkligt med resurser tillgidngliga for att upprétta,
underhalla och forbattra ledningssystemet. Med resurser avses inte endast monetira sddana
utan dven personresurser, specialistkompetens och tekniska resurser. Ledningen har dven det
yttersta ansvaret for att sdkerhet, hélsa och milj6. Vidare ska ledningen utse en eller flera
representanter som har ett sirskilt ansvar for ledningssystemet. For att uppna ett effektivt
ledningssystem dr det viktigt att roller, ansvar och befogenheter &r definierade,
kommunicerade och dokumenterade. Organisationen ska identifiera det utbildningsbehov
som finns och som har samband med miljo, sdkerhet och hélsa. Om det finns ett behov av
sédan utbildning ska organisationen tillhandahalla den. Utbildningen som ges ska ta hénsyn
till och vara anpassad efter individens ansvar, skicklighet, sprékférméga och léds- och
skrivkunnighet. Organisationen ska dven sékerstilla att personer under dess ledning gors
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medvetna om vilka potentiella konsekvenser for sidkerhet, hédlsa och miljo som avvikelser fran
specificerade rutiner kan leda till.

3.6.4.2.2 Kommunikation

Med utgéngspunkt i organisationens ledningssystem for sidkerhet, hédlsa och miljé och faror
som diarmed dr forknippade ska organisationen upprétta, infora och underhélla rutiner for
bade intern- och externkommunikation.

Med internkommunikation avses bade kommunikation mellan olika nivaer och funktioner i
organisationen och kommunikation med inhyrda féretag och besokare pa arbetsplatsen.

3.6.4.2.3 Deltagande och samrad (Galler endast sdkerhet och hélsa)

Vid alla aktiviteter som ror riskbeddmning, utredning av incidenter och férandring av
arbetsmiljon ska det vara mojligt for arbetstagare att delta.

3.6.4.3 Dokumentation och dokumentstyrning

Det krévs att alla delar av ledningssystemet dr dokumenterade och att det finns en
beskrivning av huvuddelarna i ledningssystemet och hur dessa samverkar samt hénvisning till
relaterade dokument. For att sidkerstélla sparbarhet och att dokumenten forblir l4tta att
identifiera stélls det krav pa att:

e Godkédnna alla dokument med avseende pa ldmplighet innan de ges ut.
e Granska och efter behov uppdatera dokument innan de ges ut.
o Sikerstdlla att dndringar och gillande dndringsstatus for dokumentet dr angivet.

e Sikerstdlla att rétt version av tillimpliga dokument finns pé de platser dir de ska
anvéandas.

o Sikerstilla att dokument av externt ursprung, som organisationen funnit nédvéndiga
for planer och tillampning av ledningssystemet, dr identifierade och att deras
distribution styrs.

e Forhindra oavsiktlig anvindning av utgangna dokument och identifiera dem pé
lampligt sitt, om de av négot skil bevaras.

3.6.4.3.1 Verksamhetsstyrning

Organisationen ska utarbeta rutiner for att hantera de aktiviteter som identifierats som risker i
miljokartliggningen respektive arbetsmiljoutredningen. Framfor allt ska de risker som
identifierats som betydande miljoaspekter ses over. Kraven som stélls i ISO 14001 respektive
OHSAS 18001 ar ndgot annorlunda och presenteras darfor var for sig i tabell 3.

ISO 14001 OHSAS 18001

Organisationen ska Organisationen ska infora och underhélla:
Uppritta, infora och underhélla Sadan verksamhetsstyrning som r relevant
dokumenterade rutiner for att styra for organisationen och dess aktiviteter;
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situationer dér avsaknaden av dokumenterade
rutiner skulle kunna medfora avvikelser fran
miljopolicyn och de dvergripande och
detaljerade mélen.

organisationen ska integrera sddan
verksamhetsstyrning i sitt dvergripande
ledningssystem for arbetsmiljo.

Faststélla driftkriterier 1 rutinerna.

Styrning relaterad till kdpta varor, utrustning
och tjénster.

Uppritta, infora och underhélla rutiner for de
betydande miljéaspekter som orsakas av
varor och tjénster som anvénds av
organisationen samt kommunicera relevanta
rutiner och krav till leverantorer,
entreprenorer och andra uppdragstagare.

Styrning relaterad till inhyrda foretag och
andra som besoker arbetsplatsen.

Dokumenterade rutiner for situationer dar
avsaknaden av sddana skulle kunna medfora
avvikelser frén arbetsmiljopolicyn och
arbetsmiljomélen.

”faststilla verksamhetskriterier dédr
avsaknaden skulle kunna medfora avvikelse
fran arbetsmiljopolicyn och arbetsmiljo
malen”

Tabell 3 Krav pa verksamhetsstyrning i ISO 14001

respektive OHSAS 18001.

3.6.4.3.2 Beredskap och agerande vid nédlage

Organisationen ska uppritta, inféra och underhalla rutiner for att identifiera mojliga nodléagen
som kan hénforas till sikerhet, hilsa eller miljo och planera for hur organisationen ska agera
nér sadana situationer uppstar. Vid planeringen av nodlagesberedskap ska organisationen ta

hénsyn till andra intressenter t.ex. rdiddningst;

dnst och grannar. Om det &r praktiskt mojlig ska

organisationen dven dva sina rutiner och i sa stor mén som mgjligt involvera de andra

intressenterna i Ovningarna.

3.6.4.4 Uppfoljning

Under aktiviteten “uppfoljning” genomfors kontroller {for att stimma av hur arbete med
implementeringen av ledningssystemet fortgar. I uppfoljningen ingér att kontrollera om
kraven i standarderna uppfylls, om foretaget foljer tillamplig lagstiftning samt hur tillstdndet 1

sékerhet -, hélsa - och miljofragor utvecklas i
& Almgren, 2006)

3.6.4.4.1 Overvakning och mitning

bade det l&nga och korta perspektivet (Brorson

Organisationen ska upprétta, infora och underhélla rutiner for att regelbundet 6vervaka och
miita prestandan inom sikerhet, hilsa och miljd. Overvakningen ska bland annat folja upp de
mal och handlingsplaner som inforts och sammanstélla information fran proaktiva och
reaktiva métningar inom sékerhet, hilsa och milj6. Resultat av 6vervakningen ska vara sa
omfattande att det kan ligga till grund for framtagandet av korrigerande atgirder dér sé&

behovs.
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3.6.4.4.2 Utvardering av att lagar och andra krav foljs

Organisationen ska uppritta, infora och underhélla rutiner for att regelbundet utvirdera att
alla lagkrav och andra krav som berér organisationen uppfylls. Organisationen ska bevara
redovisade dokument fran den regelbundna utvirderingen.

3.6.4.4.3 Utredning av incidenter

Organisationen ska uppritta, inféra och underhalla rutiner for att registrera, utreda och
analysera incidenter inom sdkerhet, hdlsa och milj6. Mélet r att faststélla de bakomliggande
orsakerna och identifiera behov av korrigerande eller forebyggande atgarder. De atgérder som
vidtas ska helst mojliggora “’stdndiga forbéttringar” och ska kommuniceras ut i
organisationen.

3.6.4.44 Korrigerande och forebyggande atgarder

Organisationen ska uppritta, infora och underhélla rutiner for att hantera intréffade eller
tankbara avvikelser och for att vidta korrigerande och forebyggande atgérder. Rutinerna ska
bland annat innehalla krav pa hur identifiering, korrigering och hantering av avvikelser ska
ske. Vid inforandet av korrigerande eller forbyggande &tgédrd som kan leda till nya eller
fordndrade faror ska en riskbedomning genomforas innan atgérden sétt i bruk.

3.6.4.4.5 Redovisande dokument

Organisationen ska upprétta och underhélla redovisande dokument i den omfattningen som
krévs for att visa att alla kraven i ledningssystemet uppfylls.

3.6.4.4.6 Internrevision

Internrevisionen syftar till att en eller flera representanter fran organisationen opartiskt och
objektivt utvirderar om och hur vil organisationen uppfyller de dtagande som satts upp av
styrelsen samt de krav som stills i och pa ledningssystemet.

3.6.4.4.7 Ledningens genomgang

Organisationens hogsta ledning ska utvirdera ledningssystemet for sdkerhet, hilsa och miljo
med planerade intervall for att sékerstélla att det fortfarande &r lampligt, tillrdckligt och
verkningsfullt. "Resultaten frén ledningens genomgang ska dverensstimma med
organisationens dtagande om stindiga forbéttringar och ska inkludera beslut och atgérder som
ror eventuella fordndringar av policys, dvergripande och detaljerade mél och andra delar av
ledningssystemet”.

3.7 Kartlaggning av rutiner som ar av sarskilt intresse for
Industriparken.

Den téta etableringen inom Industriparken kan medfora problem och frégestallningar som
inte hanteras i1 konventionella ledningssystem. Utifran intervjuer med verksamheter inom
Industriparken och litteraturstudie inriktat mot problematiken med industriparker identifieras
atta rutiner som kan komplettera ledningssystemet.
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3.7.1 Intervjuer

I tvé intervjuer har representanterna fran KKAB och Interlink, lyft upp fem rutiner som de
anser ska regleras i Industriparkens ledningssystem, for intervjuprotokoll se bilaga 4.

3.7.1.1 Information till nyetableringar.

Syftar till att upplysa nyetableringar om vilka krav som medf6ljer da ett flertal verksamheter
inom industriparken berérs av den hogre kravnivan i Sevesolagstiftningen.

3.7.1.2 Upprittandet av beredskapsplan, olycksfallsplan och insatsplan.

Syftar till att stdrka samarbetet och likrikta arbetet inom industriparken vid framtagande av
beredskapsplan, olycksfallsplan och insatsplan. T.ex. kan IPOS presentera en standardiserad
mall ver utformningen av planerna och vilka kontakter som bor tas med de andra
verksamheterna.

3.71.3 Insyn.

Syftar till att klarldgga vilken typ av information om verksamheten som en nirliggande
verksamhet kan kréva att fa ut for att upprétta/undersoka t.ex. dominoeftekter, riskanalyser
OSV.

3.7.1.4 Sakerhetsrelaterade kostnader.

Syftar till att klargora hur kostnader som uppkommer inom industriparken ska fordelas. T.ex.
om en verksamhet utdkar sin verksamhet s att andra verksamheter behdver installera
skyddsutrustning, vem ska da bekosta installationen?

3.7.1.5 Forandringsarbeten

Syftar till att med varje verksamhet fastslés vilka produkter och vilken mingd som far
forvaras/tillverkas i respektive utrymme. Vid storre fordandringar ska det krévas att
nédrliggande verksamheter blir upplysta och ett godkdnnande fran [POS. Omfattar [IPOS och
alla verksamheter inom industriomradet.

3.7.2 Riskhantering foér industriparker

Utifran studier av industriparker i frimst Tyskland har intresseorganisationen The European
Process Safety Centre, EPSC, bestéllt och sammanstéllt en rapport 6ver vilka problematiska
fragor som kan uppsta i en industripark (Jochum, 2005)Forfattaren till rapporten, Jochum,
anser att frdgorna ar sa betydelsefulla att de bor inga i det ledningssystem som reglerar
arbetet inom industriomradet. Merparten av frdgorna ar sddana att de kommer att regleras i
och med inforandet av ledningssystem for sdkerhet, hédlsa och milj6 i form av ISO 14001
respektive OHSAS 18001 dock kommer ett fital av dem att forbli oreglerade. Av de frgor
som inte omfattas av ovan ndmnda ledningssystem anser undertecknad att det &r
nedanstaende tre fragor som é&r av storst vikt och darmed ska inga i Industriparkens
ledningssystem.
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3.7.21 Skalskydd

Vilket ansvar for sékerhet (Security) har IPOS och de olika verksamheterna? Med sidkerhet
avses bade IPOS ansvar for att forhindra ovilkomna besok in till Industriparken och de
enskilda verksamheterna ansvar att halla sina anldggningar fria frdn de samma. Under
intervjun med KKAB:s representant, Agneta Larsson, uttrycktes det farhagor for att de
avsparrningar som avgransar KKAB:s 6ppna produktionsanldggningarna inte alltid
respekteras. Bristande sdkerhet utgdér bade en risk for terrorist- och sabotageattacker men kan
dven resultera i att t.ex. barn forvillar sig in pa omradet.

3.7.2.2 Skydd mot féroreningar.

Den svenska miljolagstiftningen ar tydlig med att det &r fororenaren som ska sta for
saneringskostnaden. Inom Industriparken kan det dock vara svart att avgdra var fororeningen
hérrdr frén och vem som dérmed ska std for notan. Sarskilt problematiskt blir det om det
uppkommer fororeningar pa de allménna ytorna som [POS forvaltar.

3.7.2.3 Sanktioner.

Vid allvarliga brott mot eller asidoséttande av de forhéllningsregler som géller inom
Industriparken kan det vara relevant med sanktionsmojligheter. Darfor maste IPOS tydligt
kommunicera och motivera vilka sanktioner som kan komma pa tal.

3.8 Sammanfattning och analys av teoridelen.

3.8.1 Industriparkens framtidsutsikter

Etablering inom Industriparken medfor flera fordelar sa som stor miljopotential och tillgang
till ett vdl fungerade servicenétverk. Miljopotentialen grundar sig framst i tillgdngen pa
miljocertifierad energi, intern avsattning av produkter och biprodukter samt tillgang till hamn
och jarnvégstransporter. Mojligheten for externa bolag att sélja eller nyttja tjédnster inom
industriparken och den servicefunktion som IPOS erbjuder ger verksamheterna en méojlighet
att samla alla sina funktioner inom industriparken. Infér framtida ny etableringar stélls dock
IPOS infor en rad potentiell problem. Eftersom en stor del av de nuvarande verksamheterna
tillhor eller har tillhort KKAB lever det kvar ett gemensamt sétt att hantera och informera om
risker inom Industriparken, ndgot som man inte kommer kunna ta for givet i fortséttningen.
IPOS har i dagsldget stor insyn i alla verksamheterna, frimst genom deras konsultuppdrag
inom tillstindsansokning och framtagandet av miljo— och sékerhetsrapporter. I framtiden &r
det dock mojligt att verksamheterna véljer att kopa in dessa tjénster internt inom den egna
organisationen, vilket forsvagar [IPOS mojlighet till insyn i de olika verksamheterna och
darmed forsvérar styrningen av Industriparken. Vidare kan Raddningsverkets synsitt, att hela
Industriparken ska tillstdndsprovas som en enhet, leda till att [IPOS redan nu maste inleda
arbetet med att ta ett helhetsgrepp inom miljo, sdkerhet och hélsa for Industriparken. Utifran
intervjuer med de storsta aktorerna inom industriparken och erfarenheter dragna fran
industriparker 1 Tyskland har fem brisomraden med IPOS nuvarande styrning och tre vanligt
forekommande problem inom industriparker identifierats.

3.8.2 Krav pa ledningssystem

Béde miljobalken och arbetsmiljolagen stiller direkta krav p4 nagon form utav
ledningssystem for att utvardera och hantera de risker som verksamheten kan medfora. De
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verksamheter som berors av Sevesoreglerna har dessutom ett uttalat krav pa sig att infora ett
handlingsprogram vilket till stora delar omfattas av ledningssystemen ISO 14001 och
OHSAS 18001. Inférandet av ledningssystem och det kontinuerliga forbattringsarbetet som
det medfor 4r ett strukturerat tillvigagangsatt for att hantera risker. I ledningssystemet stélls
det darfor hoga krav pa vl utvecklade metoder for riskbedomning. Stommen till
ledningssystemet utgors av PDCA-cykeln vilket avspeglar sig inte endast i att varje
delelement utgor en del utav cykeln utan dven att inom varje delelement sa bor PDCA-cykeln
uppfyllas. Motivationen bakom inforandet av merparten av ledningssystemen inom industrin
grundas pé krav frén konsumenter och intressegrupper, vilket har fatt till effekt att det
egentliga syftet och drivkraften bakom ledningssystemet kommit i skymundan. En forklaring
till detta r att flertalet av ledningssystemen ses som byrakratiska och tidskrdvande, vilket
ofta resulterat i massiv dokumentation. Undertecknad anser att ett sitt att hoja
anviandbarheten av ledningssystemet dr att ga ifran detaljreglering och istéllet satsa pa att i sa
stor utstrackning som mdjligt endast presentera syfte, ansvarsfordelning och krav for
karnfragorna. Detta tillsammans med arbetet att uppné en informerad kultur kommer
forhoppningsvis att leda till att basta mojliga tillvigagangssitt kommer anvéndas till varje
uppgift och en sund instéllning till sdkerhet, hélsa och miljo.

En potentiell svaghet med ISO 14001 &r att det inte stélls nagra absoluta krav pé
miljoprestandan inom organisationen forutom det som specificeras i lagkrav. Detta medfor att
ledningssystemet kan missbrukas pa sé sitt att endas sma kortsikta miljomal identifieras och
langsiktiga mer svér uppnaeliga miljomal bortprioriteras. ISO 14001 och dess foregangare
ISO 14000 har ett gott internationellt rykte och &r internationellt etablerade. Dess
motsvarighet inom arbetsmiljo, OHSAS 18001, har dock ett visst problem med att uppna
internationellt erkédnnande framst pga. den i manga ldnder komplicerade
arbetsmiljolagstiftningen (Karlsson, 2008). Inférandet av OHSAS 18001 i en internationell
koncern sa som Kemira Oy kan dérfor resultera i ett timligen spretigt ledningssystem som
kraver stor individuell utformning for respektive land. Som tidigare ndmnts upplevs OHSAS
18001 medfora fler positiva direkta eftekter 4n inforande av ISO 14001. Undertecknad tror
att detta frimst beror pa att [ISO 14001 reglerar miljofragor dér ett vilfungerande
ledningssystem framst paverkar organisationens miljopéverkan vilket inte har en lika tydlig
aterkoppling i organisationen som t.ex. minskat antal arbetsplatsolyckor vilket &r ett av
resultaten av OHSAS 18001.
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4 Resultat

4.1 Ledningssystem for sakerhet, halsa och miljo inom Industriparken.

4.1.1 Syfte

Syftet med ledningssystemet'' ar att det ska vara strikt nar det géller IPOS och
verksamheternas ansvar och vilka regler som géller inom de allmédnna ytorna . Dock ska
ledningssystemet vara flexibelt utformat gillande hur de olika verksamheterna ska uppna
kraven. Ledningssystemet ska friamst omfatta krav som krévs for att hantera potentiella risker
som stricker sig utanfor verksamheternas geografiska avgransning. Genom att dir det ar
mdjligt presentera modeller for hur IPOS vill att de olika kraven ska uppfyllas kommer
forhoppningsvis verksamheternas egna ledningssystem att bli mer uniforma och transparenta.
Vilket i sin tur ger IPOS storre mojlighet att dverblicka och styra arbetet inom sikerhet, hilsa
och miljé inom industriparken och i framtiden underlitta Ridddningsverkets eventuella
onskemal om tillstindsprovning av hela Industriparken.

Eftersom [POS &ger och forvaltar industriomrédet samt ansvarar for uppdatering och
utvecklingen av flera av verksamheternas ledningssystem anser undertecknad att det &r
naturligt att det nya ledningssystemet ska utgé fran [POS befintliga system for att pa sa sitt
minska dubbelarbetet i framtagandet och underhéllen av de olika ledningssystemen.

4.1.2 Uppbyggnad

Uppbyggnaden av ledningssystemet kommer i grova drag att f6lja den som presenterades
under Innehdll och krav for ISO 14001 och OHSAS 18001 . Dock har undertecknad valt att
dela upp vissa rutiner och éndra pa den inbdrdes ordningen for att fa ett béattre “flyt” i
ledningssystemet Ett omrdde som endast implicit berors i [ISO 14001 och OHSAS 18001 ar
kraven pé riskanalyser och utbildning . Eftersom det &r ett sa stort och viktigt omrédet har
undertecknad dérfor valt att ge dem varsin egen rutin. Vidare ingér det dven rutiner for hur
entreprenadarbeten och arbetstillstdnd ska skdtas.

For varje process beskrivs ett kortfattat syfte som &r anpassat for industriparkens situation
och de rutiner och dokument som hanterar fragan i IPOS nuvarande system presenteras'> .
Under rubriken bedémning gors en kortfattad beddmning av kvaliteten och brister identifieras
i1 IPOS befintliga ledningssystem. Slutligen presenteras under rubriken dtgdrd kortfattade
forslag pa forbattringsatgérder. Det slutgiltiga forslaget till ledningssystem presenteras i
bilaga 5, Ledningssystem for sikerhet, hilsa och miljé inom Industriparken

4.1.3 Krav

Uppfylla alla kraven i ISO 14001 och OHSAS 18001
Besvara de fragestdllningar som presenterades under Syfte
Framja en god sikerhetskultur

Atgirda de problemomraden som identifierats i intervjuerna

" Med ledningssystem avses i fortsattningen det Industriparksgemensamma ledningssystemet.
"2 1POS har av konkurrans skal valt att inte publicera vissa delar av sitt ledningssystem i Centuri. De
dokumenten aterfinns dock pa det interna datornatverket.
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e Inbegripa de tre omraden som presenterats under avsnittet Riskhantering for
industriparker.
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4.2 Inledande beskrivning av ledningssystemet for sakerhet, halsa och
miljo for Industriparken.

4.2.1 Syfte

Presentera uppbyggnaden av ledningssystemet och definiera avgrinsningar, omfattning och
hur ledningssystemet ska inforas

4.2.2 Bedomning

I dagsldget har IPOS inga relevanta dokument pé detta omrade.

4.2.3 Forslag

Uppbyggnaden ska som tidigare ndmnts motsvara den som aterfinns i ISO 14001 respektive
OHSAS 18001. Avgransningen ligger i att ledningssystemet ska gélla for alla verksamheter
och aktiviteter som sker inom det inhdgnade omrédet. Framst risker som kan péverka andra
verksamheter eller de allmidnna omrédena ska hanteras. Verksamheterna ska inforliva de krav
och den ansvarsfordelning som anges i rutinerna i sina egna ledningssystem.

4.3 Policy for sakerhet, halsa och miljo.

4.3.1 Syfte

IPOS ska férmedla en grund for hur de vill att sdkerhet, hédlsa och milj6 ska hanteras inom
industriparken. Allt arbete som sker inom industriparken ska folja policyn.

o [POS 0105-1Policy for Kvalitet och Miljé, Hélsa och Sckerhet

4.3.2 Bedomning

Policyn &r inte skriven for sjdlva industriparken utan utgar endast frdn IPOS egen verksamhet
och de tjanster som [POS erbjuder. Vilken niva ska det vara pé arbetet, ska industriparken
precis uppfylla lagkrav eller ska den vara ledande i utvecklingen? For hilsa och sékerhet
finns det ett vagt atagande om att dvertriffa lagstiftningen medans miljdomradet endast ska
uppfylla lagkraven. Vidare &r inte policyn tillgénglig for allmidnheten och undertecknad ar
tveksam till att den &r kommunicerad ut till alla personer som arbetar for eller pa uppdrag av
IPOS och verksamheterna inom industriparken.

4.3.3 Forslag

Undertecknad anser att den nya policyn dven ska betona vikten av att [POS arbetar efter att
starka sikerhetskulturen inom industriparken och vara nagot mer visionér inom sikerhet,
hilsa och milj6. Brorsson (2006) foreslér att policyn dven ska innehélla ett atagande om
intern dteranvédndning eller atervinning (Brorson & Almgren, 2006). Eftersom policyn bl.a.
ska vara relevant i forhallandet till organisationens arbetsmiljorisker och betydande
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miljoaspekter kan en korrekt policy inte utformas forrén arbetet med miljokartliggning och
arbetsmiljoutredning har kommit igdng. Dérfor anser undertecknad att industriparken
tillsvidare kan skapa en mera visionér policy, som efter att det nya ledningssystemet
implementerats kan skrivas om sa att den avspeglar industriparkens arbetsmiljorisker och
betydande miljoaspekter.

4.4 Organisation och ansvar

4.4.1 Syfte

IPOS ska klarldgga vilka som bér ansvaret for att utveckla, underhélla och forbéattra
ledningssystemet och tillse att tillrdckliga resurser tilldelas arbetet. IPOS ska dven klarldgga
vilka omraden som IPOS tar ansvar for och vilket ansvar verksamheterna har. Vidare ska
sammanséttning av eventuella samverkans grupper och deras befogenheter dokumenteras.

4.4.2 Bedomning
I dagslédget har IPOS inga relevanta dokument pé detta omradet.

4.4.3 Forslag

Den nya rutinen ska spegla den speciella situation som rader inom Industriparken. I
uppstarten av ledningssystemet anser undertecknad att det darfor ar viktigt att IPOS tar ett
stort ansvar och fér stora befogenheter. Eftersom det i detta skede antagligen kommer att
identifieras ett flertal problemomraden och fragor som kraver skyndsam reglering. IPOS ska
fortydliga att samordningsansvaret hor till den verksamhet som bestéllt tjansten.

4.5 Dokument och dokumentstyrning

4.5.1 Syfte

Overgripligt beskriva uppbyggnaden av ledningssystemet s att alla anviindare enkelt kan
hitta relevanta dokument samt sdkerstdlla att dokumenten &r sparbara och létta att identifiera.

e [POS - 0102. Verksamhetssystemet — dokumentation och styrning
e Genom att ledningssystemet kommer distribueras genom Centuri sékerstills att
dokumenten dr sparbara och ldtt identifierade

4.5.2 Bedomning

Det befintliga dokumentet for verksamhetssystemet utgdr en bra grund. Dock méste vissa
delar utav det skrivas om sa att det omfattar Industriparken.

4.5.3 Forslag

I inledningsskedet 4r de nuvarande rutinerna tillrdckliga for att hantera dokumentstyrningen,
eftersom det dr [POS som ansvarar for ledningssystemet . I ett senare skede ska IPOS dock
skriva om dem sa att de verkligen speglar Industriparkens situation.
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4.6 Miljokartlaggning & Arbetsmiljoutredning
4.6.1 Syfte

IPOS ska definiera vilka 6vergripande krav de stéller pd verksamheternas miljokartliggning
och arbetsmiljoutredningar och vilka som ska omfattas av dem. Verksamheterna ska som en
del i rutinen ”Skydd mot fororeningar” sérskilt utreda om det finns risk for fororeningar som
senare kan krdva sanering. Det ska finnas tydliga krav pa hur IPOS ska skota kartlaggning

och utredning for de allmédnna ytorna. Vidare bor IPOS presentera ett allmént forslag pé hur
miljokartliggningen och arbetsmiljoutredning kan ske som uppfyller de krav de specificerat.

o [POS 0104 Rutin for hantering av miljo — och energiaspekter

4.6.2 Bedomning

Det finns inga dvergripande krav pa vad IPOS stéller pa miljokartliggning och
arbetsmiljoutredning och vilka som ska omfattas av dem. Rutinen f6r hur [POS hanterar miljo
och energiaspekter dr mycket vélgjord, for arbetsmiljoutredning saknas det dock rutiner

4.6.3 Forslag.

De miljokartldggningar och arbetsmiljoutredningar som utfors for verksamheter berérda av
ledningssystemet ska som lagsta niva uppfylla géllande lagstiftning. I den nya rutinen ir det
av extra vikt att [POS tydligt klargor att miljokartldggning och arbetsmiljoutredning &r en
form utav riskbedémning och att de dérfor ska uppfylla de krav som IPOS stiller pa de
samma. [POS ska ta fram ett forslag pé hur arbetsmiljoutredningar kan utforas.

4.7 Mal och handlingsplaner
4.7.1 Syfte

IPOS ska definiera vilka gemensamma maél som géller inom industriparken, de ska vara
’specifika, méitbara, utmanande, realistiska, begripliga och forankrade” (Kemikontoret,
1997). Maélen ska grundas pé de brister som upptickts vid miljokartlaggningen, betydande
miljoaspekter, och arbetsmiljoutredningen. Handlingsplanen ska innehalla en plan for att
uppnd malen och vem som &r ansvarig for fragan.

e IPOS 0103. KMS-arbetet —Overgripande planering, mdl och handlingsplaner.

4.7.2 Bedomning

Det finns i dagsldget inga gemensamma mal och handlingsplaner for Industriparken. Dock
finns det en Overgripande rutin for att ta fram mal och handlingsplaner som grundar sig pa
en modifierad form av Johanssons ”Timglasmodell” (Johansson, 2003). Styrkan med den
grafiska formen av ett timglas dr att den visualiserar att policy och framgéngsfaktorer
’rinner”” ner och utgor grunden for mal, handlingsplaner och processer. Rutinen behdver
dock skrivas om sé att den speglar Industriparkens situation och endast omfattar sikerhet,
hilsa och miljo.
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4.7.3 Forslag

For att kunna komma fram till ndgra gemensamma mal och handlingsplaner kréivs det [IPOS
och Industriparksradet tillsammans identifierar mal och handlingsplaner. For att arbetet ska
ske pa ett strukturerat sétt ska de utgé fran timglassmodellen.

4.8 Lagar och andra krav

4.8.1 Syfte

IPOS ska sammanstilla alla krav som lagstiftningen stéller pa Industriparkens allménna
omraden och fridmst fokusera pa de som géller sdkerhet, hédlsa och milj6. Vidare ska IPOS se
till att information om lagstiftningen spridds till alla inom Industriparken som &r berérda av
den.

e [POS-0118. Lagar och andra krav. Laglista.

e Sammanstéllning 6ver Industriparksgemensamma regler

4.8.2 Bedomning

Rutinen [POS-0118 técker in alla relevanta lagomrade och héller en hég kvalitet, for varje
omrade har [POS utsett en representant som kan fungera som kontaktperson inom
Industriparken. Sammanstillningen 6ver de Industriparksgemensamma reglerna behdver
dock vidare utvecklas da det pé flera stidllen saknas information om vilka som ar kravstéllare
och hur kraven ska uppfyllas. Vidare finns det ingen 6vergripande rutin for vem som ansvarar
for att lagkraven och de Industriparksgemensamma reglerna efterfoljs.

4.8.3 Forslag

I den nya rutinen ska det framgé att [POS framst tjinar som en central resurs vid juridiska
fragor och att det dr verksamheterna sjdlva som ansvarar for att halla sig uppdaterade och
upprétthélla de krav som stills i lagstiftningen och de Industriparksgemensamma reglerna.

4.9 Kommunikation

4.9.1 Syfte

Infora och informera om system for den interna och externa kommunikationen inom
Industriparken.
o [POS 0145-1 Kommunikation och information pd IPOS. Riktlinjerna for hur
huvudsakligen extern information ska ske.

o [POS 0146-1 Kontakt med myndighet ,allmdnhet osv.

o [POS-0147-1 Rutin for telefonvixelns agerande vid samtal rérande miljo, skydd och
sdkerhet.

o [POS-0108-2Rutin for industrivaktens agerande vid incidenter, klagomdl och
forfragningar.
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4.9.2 Bedomning

De rutiner som finns hanterar frimst IPOS och KKABS situation. Rutinerna for
telefonvéxelns och industrivaktens agerande &r relevanta for det nya ledningssystemet men
behover skrivas om for att passa den nya situationen.

4.9.3 Forslag

Det skulle behovas ett gemensamt intranit som [POS ansvarar for dir det presenteras
overgripande information om, fordndringar inom Industriparken, KKAB:s gaslarm och andra
larm, vakt/bevakningsrutiner, information om stdrre olyckor eller incidenter som intréffat och
kontaktnummer till de olika verksamheterna. Det saknas rutiner for hur direktkontakt mellan
verksamheterna ska ske vid t.ex. nddlédgen. Det saknas dven rutiner for hur externa klagomal
ska hanteras och vidarebefordras till réitt verksamhet. Detta kan atgdrdas genom att skriva om
rutinerna som ovan namnts for telefonvixelns och industrivaktens agerande. Som en del av
arbetet med att stirka sdkerhetskulturen inom Industriparken kriavs det dven riktlinjer for hur
interna regelbrott, klagomal och iakttagna incidenter ska kommuniceras mellan verksamheter.

4.10Information till nyetableringar.

4101  Syfte

IPOS ansvarar for att sarskilt nyetableringar blir informerade om vilka krav pa
sakerhetsarbetet som medfoljer dé ett flertal produktionsanlédggningar berdrs av den hogre
Seveso kravnivan och de allméinna riskerna som den tunga processkemin inom Industriparken
medfor.

e [POS-0118. Lagar och andra krav. Laglista.

e EHS vid ny-etableringar — Checklista 1, Inledningsfasen

e EHS vid ny-etableringar — Checklista 2, Etableringsfasen

4.10.2 Bedomning

IPOS har sammanstillt en dvergripande lista dver vilka lagkrav som géller inom
Industriparken, dock s finns det ingen rutin om hur informationen till nyetableringarna ska
ske och vad den ska innehalla. De tvé checklistorna utgér en inledande grovanalys dir
nyetableringen bedomer sin miljopaverkan och ger en kort sammanfattning av var och hur
verksamheten kommer att bedrivas.

4.10.3 Forslag

Det krévs en dvergripande rutin dédr IPOS tar pa sig ansvaret for att redan i borjan av
etableringsskedet upplysa verksamheten om béde rent juridiska krav och de krav som

IPOS stiller pa sékerhetsarbetet. Undertecknad anser att det dr viktigt att informationen
kommer tidigt d& det &r i detta skede som det finns utrymme till fordndringar av den tilltdnkta
verksamhetens processer och dess lokalisering.
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4.11 Riskbeddmning
4.11.1 Syfte

Syftar till att presentera de krav som IPOS stéller pé riskanalyser och riskvérdering
Krav pa riskanalys och vérdering aterfinnas bl.a. i lagstiftningen, vid nyetablering och vid
fordndringsarbeten inom industriparken .

e Riskanalys utbildning. Leds av sédkerhetschefen pa IPOS och omfattar alla delar av
riskanalysprocessen.

e IPOS-0188-1. Overgripande rutin for identifiering och bedémning av risker.
o [POS-0136. Rutin for riskbedomning vid organisatoriska fordndringar.

o [POS-0169-1. Rutin for fordndringsarbete.

e [POS-0170. Rutin for fordndringar i dagligt arbete i produktion.

o [POS -0172. Riskbedomning av kemiska produkter.

4.11.2 Bedomning

De rutiner som finns &r skrivna for I[POS egna arbete eller for KKAB. For de bidda
verksamheterna finns det uttryckliga krav pa riskvérdering for bade tekniska och
organisatoriska fordndringar. Det saknas klara krav pa nir [POS kréver att verksamheterna
ska utfora en riskanalys och vilka krav de stiller pa den. Vidare finns det ingen
dokumentation om vilka kriterier som ska utnyttjas vid riskbedomningen, enligt
riskanalysutbildningen &r det upp till bestdllaren av analysen att ta stdllning till om risken &r
acceptabel eller ej. Det saknas vidare information om att dven lagstiftningen stéller krav pa
att forandringar ska foregés av en riskbedomning.

4.11.3 Forslag

Den nya rutinen ska klargdra att [POS kréver att alla fordndringar som kan leda till en
fordndring i riskbilden inom Industriparken ska féregas av en riskbedomning och att detta
krav till stor del grundar sig i krav som hérror fran lagstiftningen. Riskbeddmningen ska folja
de riktlinjer som IEC har utarbetat inom omradet, (International Electrotechnical
Commission, 1995). Gillande IPOS maéste dven definiera vad som é&r en acceptabel risk och
vad de grundar det pd. Historiskt sett har IPOS och KKAB utgétt fran en blandning av de
riktlinjer som DNV ger och historisk praxis. Detta har vunnit acceptans hos bl.a.
Réddningsverket som godként tidigare riskvérderingar. Undertecknad anser darfor att [POS
ska stilla krav pé att verksamheterna ska f6lja de riktlinjer som DNV utarbetat for
Réaddningsverkets rakning, Virdering av risk (Radddningsverket, 1997).
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4.12Verksamhetsstyrning.
4.12.1 Syfte

For de aktiviteter som identifierats som risker under arbetsmiljoutredningen och
miljokartliggningen ska det inforas rutiner for, sa att kraven som presenterade i tabell 3
uppfylls. Endast sddana aktiviteter som resulterade i risker som péverkar andra verksamheter
eller de allménna omradena ska ingd, andra ska hanteras i respektive verksamhets egna
ledningssystem.

412.2 Bedomning

I dagsldget har IPOS inga relevanta dokument pé detta omrade.

4.12.3 Forslag

IPOS ska kréva att verksamheterna upprattar ndgon form utav verksamhetsstyrning for de
risker som paverkar omgivningen. Vidare maste IPOS definiera hur grénssnittet mellan olika
verksamheter ska hanteras.

4.13 Utbildning
4.13.1 Syfte

IPOS ska presentera vilka grundlidggande utbildningskrav som stélls for att fa utfora arbeten
inom eller at Industriparken.

Reglerar dven vem det dr som &r ansvarig for att all personal har genomgatt utbildningen
samt hur kunskapsuppfoljningen ska skotas.

o [POS-0128. Introduktion av nyanstdllda.

o KSAB-110. Rutin for entreprenad arbete.

4.13.2 Bedomning

Det saknas tydlig information om att det dr obligatoriskt att genomgé skyddsutbildning och
att det krévs for alla inom industriomrédet. Vem far halla i skyddsutbildningen och hur sker
kunskapsuppfoljningen? Hur fungerar det med lastbilschaufforer och likande, de genomgér
ingen utbildning. Den forsta delen av rutinen for entreprenadarbeten ar skriven for [POS
situation och kan strykas men den sista delen innehéller manga allméngiltiga krav.

4.13.3 Forslag

IPOS ska fortydliga att alla som &r verksamma inom Industriparken ska genomgé en
skyddsutbildning, utbildningens innehall och kunskapsuppf6ljningen ska vara dokumenterad
och godkidnnas av IPOS . For tillfélliga utdvare finns det mojlighet till undantag men da ska
IPOS kréva att nagon fran verksamheten overvakar situationen. IPOS ska kréva att personal
ska inneha dokumenterade och uppdaterade kunskaper inom de omraden de arbetar med.
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4.14 Sakerhetsrapport, miljérapport och tillstandsansékan

4141  Syfte

Ge forslag pa utformning och sammanstéller kraven som myndigheter stéller pa eventuella
tillstdindsansokningar kopplade till miljofarlig verksamhet, sékerhets- och miljorapporter.
Genom att presentera en dvergripande modell for hur rapporteringen kan utformas, 1aggs
grunden for att i ett senare skede kunna sammanstélla Industriparksdvergripande rapporter
och fa en helhetsbild 6ver milj6 och sikerhetssituationen.

o KKAB -0731. Processbeskrivning tillstandsansdkan.

o KSAB-041. Processbeskrivning miljérapport.

4.14.2 Bedomning

Processbeskrivningen for tillstaindsansokan dr vilskriven och inte bunden till just IPOS
situation. Processbeskrivningen for miljérapporten beskriver vad som ska ingé i den och var
kraven aterfinns i lagstiftningen. Dock maste den senare skrivas om sa att den passar
Industriparkens situation. Det finns ingen processbeskrivning for sdkerhetsrapport, [IPOS
anser att upprittandet av sékerhetsrapporter dr en av deras inkomstkéallor och de vill darfor
inte ge ut for detaljerad information om dem.

4.14.3 Forslag

Undertecknad anser att informationen i processbeskrivningen for miljorapporten ér sa
generell att [POS kan uppriéttar en liknande processbeskrivning for sdkerhetsrapporten utan
att forlora nagra konsultuppdrag.

IPOS har haft problem med att verksamheter fatt dndrat sitt tillstdnd utan att [POS blivit
upplysta om det. IPOS ska darfor kréva att verksamheterna upplyser IPOS om att de vill
foréndra sitt tillstdnd innan en tillstandsansokan skickas in.

4.15 Skydd mot fororeningar
4.15.1 Syfte

I nédstan hundra ar har det forekommit tung kemisk processindustri inom omradet, ndgot som
fatt till £6]jd att delar av omradet &r kraftigt fororenat. For att den i svensk lagstiftning
tillimpade principen om att den som fororenar ska std for kostnaderna” méste [POS stélla
tydliga krav pa verksamheterna att kontinuerligt redovisa fororeningar som verksamheten gett
upphov till och klargora hur féroreningarna ska hanteras.

4.15.2 Bedomning

I dagslédget har IPOS inga relevanta dokument pé detta omrade. Dock sa stéller lagstiftningen
i form av fridmst miljobalken krav pa att verksamheterna fortlopande planera och kontrollera
att verksamheten inte medfor oldgenhet for manniskor eller miljon (MB 19§ 26 kap)
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4.15.3 Forslag

IPOS ska kréva att verksamheterna som i en del av sitt miljokontrollprogram kontinuerligt
ska genomfora markundersokningar pa alla de ytor dér verksamheten &r aktiv.
Verksamheterna ska dven ha utrustning och tillréklig kompetens for att hantera mindre
utslépp.

4.16 Skalskydd, sakerhetsrelaterade kostnader och sanktioner

4161  Syfte

IPOS ska klargora vilket krav pa skalskydd'*som stills pa verksamheterna och vilket ansvar
IPOS sjélva tar inom Industriparken.

IPOS ska édven klarldgga hur sidkerhetsrelaterade kostnader som uppstar inom industriparken
ska fordelas mellan de olika verksamheterna.

Vidare ska [POS precisera vilka former utav sanktioner som kan riktas mot verksamheter
eller anstéllda inom industriparken som bryter mot gillande regler.

e [POS 0105. Policy for kvalitet och miljo, sékerhet och hilsa.
e Sikerhetsrapport KKAB. Atgirder mot sabotage eller terroristhandlingar.

e KKAB. 991001. Generella regler om pafoljd vid brott mot skydds- och
sakerhetsforeskrifter.

4.16.2 Bedomning

Enligt policyn ansvarar [POS for den yttre sdkerheten och upprétthaller den framst genom
inhdgnaden och patrullering av véktare. Frimst KK AB har processanldggningar utan
skalskydd men kénsliga eller farliga delar av processen ska vara last. Dock finns det inget
overgripande krav pa skalskydd inom Industriparken, férutom fér de omréden som det finns
lagkrav pi.

Gillande sdkerhetsrelaterade kostnader finns det i dagsldget endast KKAB:s gaslarm och
medfoljande sékerhetsatgirder som [POS kréver att verksamheterna foljer och sjélva
bekostar.

Gillande sanktioner inom Industriparken géller de regler om péf6ljd som é&r framtagna for
KKAB. Reglerna omfattar endast sanktioner mot personal och entreprendrer som bryter mot
skydds- och sdkerhetsforeskrifter inom Industriparken. IPOS anser att de situationer dér
verksamheterna hypotetiskt skulle bryta mot géllande regler da dven bryter mot lagstiftningen
inom omréadet och IPOS behdver dirfor inte genomfora nagra egna sanktioner. Att IPOS har
valt att ta till sanktioner mot personal och entreprendrer forklaras av att sddana dvertrédelser
kréaver omedelbar atgérder dels for att inte underminera skydds- och sékerhetsarbetet inom
Industriparken dels for de tragiska konsekvenserna det kan medfora.

4.16.3 Forslag

IPOS ska kréva att nyetableringar dér det &r mojligt projekterar skalskydd runt
processanldggningar. For befintliga verksamheter ska IPOS kriva att samtliga utrymmen som

3 Med skalskydd avses fysiska intrangshinder.
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kan utgdra en fara eller potentiellt sabotagemal ska vara lasbara och lasas nér de ldmnas utan
uppsikt.

Gillande sdkerhetsrelaterade kostnader ska IPOS kréva att nyetableringar sjélva bekostar den
skyddsutrustning som krévs inom Industriparken. Vid forandring i verksamheter eller i
lagstiftning som resulterar i sékerhetsrelaterade kostnader ska den eller de verksamheter som
det giller bekosta de sdkerhetsdtgérder som krévs dven for andra verksamheter.

IPOS kommer d@ven i fortsattningen att indirekt ta till sanktioner mot personal och
entreprendrer som bryter mot skydds- och sidkerhetsforeskrifter inom Industriparken. For att
inte forsvaga [POS stéllning inom Industriparken krdaver IPOS att verksamheterna sjdlva efter
kontakt med [POS ska genomfora sanktionerna mot sin personal eller entreprenorer . [POS
ska dven fortydliga att de som en del av sin policy14 rapporterar alla overtridelser till berord
myndighet. Malet med sanktionerna &r att f6lja Reasons (1997) ide om att tillrédttavisa vid
lattare regelbrott och endast bestraffa notoriska regelbrytare (Reason, 1997).

4.17Insyn
4.17.1 Syfte

IPOS ska presentera riktlinjer for vilken information som ska lamnas ut till en nérliggande
verksamhet. Situationen kan bl.a. annat uppsta vid undersékandet av dominoeffekter. Genom
att ge riktlinjer for hur arbetet kan skotas behdver inte myndigheterna tvinga av nagon
information.

4.17.2 Bedomning

I dagslédget har IPOS inga relevanta dokument pé detta omrade. Dock kan
tillsynsmyndigheten krdva ut informationen till de verksamheter som berors av den hogre
kravnivan i Sevesoreglerna. Informationen som é&r av storst intresse ror frimst miljo och
sékerhetsaspekter. Denna informationstyp saknar stérre ekonomiskt virde och ér tillstor del
offentlig 1 och med att alla verksamheterna inom Industriparken omfattas av kravet pé
miljorapport.

4.17.3 Forslag

For att snabbt kunna fé insyn i de olika verksamheterna ska IPOS kriva in relevant
information frén alla verksamheter inom Industriparken. IPOS ldmnar sedan ut relevant
information till de verksamheter som beddms ha behov av det.

4.18 Entreprenadarbeten

4181  Syfte

Reglera forhallanden under vilka entreprendrer och dess anstéllda far arbeta inom
Industriparken och sékerstilla att entreprenadarbeten utfors pa ett sidkert sitt.

o KKAB-0199. Rutin for entreprenadarbeten

" »att Gvertraffa gallande lagstiftning”
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4.18.2 Bedomning

Rutinen for entreprenadarbeten omfattar hela entreprenadprocessen fran bestéllning till
samordningsansvarig och &r framtagen och utformad av KKAB. Flertalet av de omrdden som
behandlas ér endast fortydligande och utfall frén rutiner i ledningssystemet. Rutinen &r
utformad sa att den &r efter vissa omskrivningar ar generell for allt entreprenadarbete inom
Industriparken . De brister som undertecknad har identifierat ar det omotiverade kravet pa
kollektivavtal for entreprenorens anstéillda och den oklara ansvarsférdelningen mellan IPOS
och den bestdllande verksamheten. Géllande kravet pa kollektivavtal motiverar
sdkerhetschefen Wennlid (2008) det med att kollektivavtal framst ses som en sékerhet for att
de anstéllda ar forsdakrade och att entreprendren tar ett tydligt arbetsgivaransvar. Wennlid
(2008) anser @ven att ansvarsfordelningen mellan IPOS och verksamheterna ska folja den
overgripande ansvarsfordelningen inom Industriparken, IPOS &r samordningsansvariga fran
inpasseringen till Industriomradet till och med att personalen nar den bestédllande
verksamhetens geografiska avgransning. (Wennlid, 2008) Den skyddsutbildning som med
vissa undantag kravs for att fa betrdda Industriparken bendmns skyddsinformation. Eftersom
innehéllet i ”informationen” &r av sé pass viktig art och efterfoljs av en kunskapskontroll
anser undertecknad att den i fortsdttningen ska bendmnas skyddsutbildning.

4.18.3 Forslag

Rutinen behdver rensas pa de delar som reglerar bestéllningsforfarandet av entreprendrer och
skrivas om sa att den blir allméngiltig for Industriparken. Kravet pé kollektivavtal eller
hingavtal ska inledningsvis bevaras eftersom alla verksamheter i dagsléget kraver detta av
sina entreprenorer, dock kan detta krav luckras upp i framtiden. Géllande
samordningsansvaret ska [POS ansvara for entreprendren fran inpassering till och med att
personalen nar den bestéllande verksamheten. Enligt resonemanget i foregédende stycke
kommer skyddsinformationen i fortsdttningen att benimnas skyddsutbildning.

4.19Forandringsarbeten

4191  Syfte

Sékerstélla att forandringar och modifiering inom Industriparken genomfors utan att 6ka
risken inom sdkerhet, hilsa och miljo.

e [POS-0136. Rutin for riskbeddmning vid organisatoriska forédndringar.
e [POS-0169. Rutin for forandringsarbeten.

e [POS-0170. Rutin for fordndringar for dagligt arbete i produktion.

4.19.2 Bedomning

De rutiner som finns &r dvergripande och reglerar alla typer utav fordndringsarbeten som kan
komma pa tal inom Industriparken. Rutinerna reglerar bade verksamheternas interna och
externa angeldgenheter vilket egentligen ligger utanfor syftet med det
Industriparksgemensamma ledningssystemet. Dock saknas det en tydlig definition av vad
fordndringsarbeten &r och nér det krivs rutiner for det.

59



4.19.3 Forslag

Vid storre fordndringar ska det krévas att nérliggande verksamheter blir upplysta och ett
godkénnande fran [POS innan fordndringen genomfors. Eftersom fordndringsarbeten utgér en
sé stor riskkélla (Giby et al, 2005) ska IPOS kriva att verksamheterna har rutiner 4ven for
interna forédndringsarbeten och att de ska uppfylla de krav som stills i rutinen

” Arbetstillstand” (Giby, Kaszniak, & Long, 2005).

4 .20 Arbetstillstand
4.20.1 Syfte

Vid ingrepp 1 utrustning samband med reparationer och underhéallsarbete foreligger det en
forhojd risk for utslépp och skador pd minniskor och milj6. Genom att kréva formell
tillstandsgivning, arbetstillstdnd, infor sddana aktiviteter blir riskerna mer kontrollerbara.
(Kemikontoret, 1997)

e JPOS-0190. Rutiner for arbetstillstand

e KKAB-0-9186. Sikerhetsatgirder avstilld anliggningsdel

4.20.2 Bedomning

Rutinen for arbetstillstand (IPOS-0190) kriver att for alla arbeten inom IPOS och KKAB:s
verksamhet, som utfors av personal fran annan avdelning eller av extern personal, ska
skriftligt arbetstillstand utférdas. For sarskilt riskfyllda uppgifter sd som, arbete pa hog hojd,
intrdde i slutet utrymme och heta arbeten kréavs det skriftligt arbetstillstind dven av personal
hemmahodrande vid avdelningen. Arbetstillstand utfirdas framst genom det elektroniska
underhéllssystemet Maximo, och kan endast utfardas for personal som genomgatt godkand
skyddsutbildning och av personal som har behorighet att utfarda arbetstillstand for den
specifika anldggningen. Inom Industriparken &r det endast IPOS" och Yara som anvinder sig
utav Maximo, vilket medfor problem da det dar IPOS som registrerar att personalen har
genomgatt godkind skyddsutbildning i Maximo.

I rutinen saknas det definition av vad som riknas som arbete pa hoghojd och intréide i slutet
utrymme. Efter samtal med sékerhetschefen Goran W framgér det att grinsen dras vid arbete
pa hogre hojd dn 2 meter samt alla utrymmen som ér slutna tex, tankar och siloer. De Rutiner
som giller for avstillning av anliggningsdel och heta arbeten, KKAB-0-9186 respektive
IPOS-0190, &r strikt utformade och gér att applicera pa alla verksamheter inom
Industriparken.

4.20.3 Forslag

Eftersom underhéllsarbeten och forandringsarbeten'® utgér sé stora riskkéllor som kan
paverkas hela Industriparken ska IPOS kréva att alla verksamheter ska upprétta ndgon form
utav system for hantering av arbetstillstdind. Kraven for nér arbetstillstdnd ska kridvas ska vara

"> Den forsta oktober 2008 byte Kemira Oy koncernen till datasystemet SAP och tillhérande
underhallssystem och frangick darmed Maximo.

16 Regleras i rutinen "Férandringsarbeten” som utdver kravet pa arbetstillstdnd inbegriper ett krav pa
riskbeddémning
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de samma som de som [POS har i dagslaget. [IPOS maéste dock ta fram en 16sning for hur de
verksamheterna som inte utnyttjar Maximo ska kunna se vem som har genomgatt godkand
skyddsutbildning. De rutiner som IPOS har tagit fram for hantering av hetarbeten och
sakerhetsatgédrder vid avstéllning av anldggningsdel ska utgora en lagsta niva for de rutiner
som verksamheterna ska ta fram. Undertecknad anser att Kemikontorets (1997) definition av
slutna utrymmen ar lampligare d& den inbegriper alla utrymmen dér det kan forekomma
ansamlingar av farliga gaser eller vétskor (Kemikontoret, 1997). For att sdkerstélla att
verksamheterna uppfyller kraven ska systemet godkdnnas av IPOS.

4.21Beredskap och agerande vid nodlage

4211  Syfte

Syftar till att ge riktlinjer och precisera vilka krav som IPOS stiller pa hur verksamheternas
nddlégesplan ska upprattas. I sa stor man som mojligt ska verksamheterna samarbeta med
varandra och ta hénsyn till andra intressenter sa som rdaddningstjansten samt dva tillsammans
med dem.

o KKAB-0058. Nodlagesberedskap KKAB
e KSAB-104. Ovning av nddligesberedskap

e [POS-0182. Samlingsplatser vid gaslarm — hénvisning och utrustning.

4.21.2 Bedomning

Det finns inga riktlinjer eller krav pd vad IPOS kriver att nodldgesberedskap ska innehélla
eller hur samarbetet inom Industriparken ska skotas. De rutiner som finns géller framst
KKAB verksamhet dven om rutinen for gaslarm &r giltig for hela Industriparken. KK AB har
valt att ta fram allmidnna nddlégesplaner som kan aktiveras av all personal och sdrskilda
nddlégesplaner som endast kan aktiveras av personal som har kunskap om situationen.

4.21.3 Forslag

I en industripark dér flera verksamheter samsas pa ett litet omrade med alla de risker det
medfor méste [POS trycka pa sa att det sker ett samarbete mellan verksamheterna. Enklaste
séttet att forma verksamheterna att samarbeta, dr att IPOS ska godkdnna nodlagesplanerna
och de endast blir godkdnda om det sker ett samarbete. IPOS ska stélla krav pa att de ska
klargdras vem som kan dra igang olika nivéer av nddlagesberedskapen. IPOS ska dven
ansvara for att dirigera in riddningstjanst och styra vilka vdgar som ska anvédndas. Den
uppdelning av nddlagesplanerna, som KKAB har valt, &r att eftertrakta dé de allmidnna
nddlégesplanerna ska kunna aktiveras av vem som helst. For nodlagen som kraver
nedstdngning av en processenhet krivs det att den som tar beslutet dr insatt i de eventuella
risker en nedstdngning kan resultera i.
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4.22 Overvakning och matning

4221  Syfte

IPOS ska regelbundet 6vervaka och méta prestandan inom sékerhet, hilsa och milj6 for de
allménna ytorna inom Industriparken och extern paverkan. Framst ska de mal och
handlingsplaner som satts upp for Industriparken f6ljas upp. Brister som uppticks ska
hanteras i rutinen ”Avvikelser, risker och forebyggande atgérder”

o Forslag till kontrollprogram avseende Kemira Kemi AB:s fabriksanliggningar i
Helsingborg.

4222 Bedomning

I ovanstéende kontrollprogram har KK AB bland annat identifierat och tagit fram
kontrollprogram for de typer utav paverkan som &r mest troliga att paverka omgivningen. De
omraden som tas upp dr omgivnings, mark- och grundvattenkontroll, externbuller samt
omgivnings- och recipientkontroll.

4.22.3 Forslag

IPOS ska ta fram rutiner for att méta och sammanstilla den paverkan Industriparken som
helhet ger upphov till och situationen for de allménna ytorna. I dagsliget har varje
verksamhet sina egna tillstind och ansvarar dérfor sjilva for att genomfora de méitprogram
som myndigheterna kan kréva. For att méta och 6vervaka Industriparkens externa paverkan
anser undertecknad att det &r lampligt att utgd frdn de omraden som KKAB tar upp 1 sitt
kontrollprogram. Om méttvirden inte dverensstimmer med de riktvirden eller gransvirden
som satt upp, ska en avvikelserapport skrivas.

4.23 Utvardering av att lagar och andra krav foljs

4231  Syfte

IPOS ska se till att kontinuerligt utvérdera att de lagkrav som géller Industriparken och som
identifierats under rutinen ”Lagar och andra krav’” uppfylls och halls uppdaterade

e [POS-0117. Lagar och andra krav. Tillstand och rutin.

4.23.2 Bedomning

Rutinen dr vilskriven och definierar klart och tydligt vem som &r ansvarig for utvérderingen
av respektive lagomrade.

4.23.3 Forslag

Rutinen dr redan heltdckande och undertecknad anser att den ej behdver forbéttras.
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4.24 Hantering av olyckor, tillbud och avvikelser

4241  Syfte

IPOS ska ta fram en modell for hur de vill att olyckor, tillbud och avvikelser ska hanteras.
Modellen ska omfatta bade den akuta fasen och efterbehandlingen som syftar till att
sékerstilla att mesta mdjliga ldrdomar dras ur intrédffade olyckor och tillbud.

o [POS-0148. Rutin for hantering av tillbud, olyckor och évriga avvikelser.

e B-ALLM-0004. Larmplan/Checklista Arbetsplatsolycka/allvarlig
sjukdom/stérning.

o [IPOS 0181-1. Definition av begrepp rérande avvikelser.

4.24.2 Bedomning

Dokumenten éar skriva for KKAB:s situation och kréver vissa fordndringar {or att bli
allméngiltiga for Industriparken. Det finns inget krav pé att alla olyckor, tillbud och
avvikelser som sker pé de allminna ytorna ska rapporters. KKAB och IPOS utnyttjar det
elektroniska olycks-, tillbuds- och avvikelsehanteringsprogrammet Synergi vilket inte alla
verksamheter har tillgéng till. Vidare hantera verksamheterna akuta skador olika.

4.24.3 Forslag

IPOS ska stilla krav pé att alla olyckor, tillbud eller avvikelser som sker inom de allménna
omradena ska rapporteras till [IPOS och behandlas dir. IPOS ska dven erbjuda
verksamheterna att hantera interna olyckor, tillbud och avvikelser, for att pa sa sétt fa ett
storre statistiskt material och kunna foresla forebyggande &tgirder (se avsnitt Rapporterande
kultur). For att uppna duoble loop ldrande kréivs det att IPOS sétter upp en organisation som
samlar in och analyserar alla tillbud och avvikelser som rapporteras inom Industriparken. Det
forfarande som presenteras i den forsta rutinen uppfyller alla de krav som Reason (1997)
stdller pd en rapporterande kultur med undantag av mgjligheten att vara anonym (Reason,
1997). IPOS ska dérfor genomfora de fordndringar som krévs for att det ska vara mojligt att
vara anonym i Synergi. Den larmplan/checklista som KKAB har tagit fram &r enkel och
vélskriven och ldmpar sig bra som larmplan for alla akuta skador inom Industriparken.

4.25Korrigerande och férebyggande atgarder
4.25.1 Syfte

De svagheter och brister som uppdagas i arbetet inom sdkerhet, hilsa och miljé inom de
allminna omradena ska atgirdas genom korrigerande och forebyggande atgérder. Framst de
avvikelser som uppdagas under rutinerna ”Overvakning och mitning” och ”Hantering av
olyckor, tillbud och avvikelser” ska étgérdas.

4.25.2 Bedomning

IPOS har inga relevanta dokument inom omradet.
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4.25.3 Forslag

De avvikelser som rapporteras in ska atgédrdas. Om étgirden &r av storre art ska fragan lyftas
upp pé ledningens genomgéng. De dtgidrder som genomfors ska uppfylla de krav som
presenteras i rutinerna “Riskbeddmning” och “Forandringsarbeten”.

4 .26 Internrevision

4261  Syfte

For att sékerstilla och utvdrdera hur vil ledningssystemet uppfyller de krav som stélls pa det
ska en eller flera opartiska internrevisorer kontinuerligt utvirdera ledningssystemet.

e [POS-0149. Utbildning av internrevisorer

e [PSOS-0156. Revisionsplan 2008

4.26.2 Bedomning

Revisionsplanen ar framtagen for revision av IPOS, KKAB och Alufluor men omfatta inte
revision av Industriparkens ledningssystem. Rutinen for utbildning av internrevisorer kréver
god kdnnedom om bl.a. ISO 14001 och AFS 2001:1 men det saknas krav pa kinnedom om
OHSAS 18001. Efter langre avbrott i arbetet som interrevisor gor kvalitetschefen pa IPOS en
bedomning om personen fortfarande besitter rétt kompetens, vilket borgar for att
internrevisorerna alltid dr uppdaterade inom omradet. Undertecknad anser att det kan vara
svart att sékerstélla att alla delar av ledningssystemet revideras om ansvaret for revisionen
ligger pé flera parter. Samtidigt dr det av storvikt att internrevisorn har kunskaper inom de
omraden som omfattas av revisionen.

4.26.3 Forslag

Eftersom internrevisionen &r av sa stor vikt for utvecklingen av ledningssystemet anser
undertecknad att internrevisorerna ska folja den etiska kod och de riktlinjer som
internrevisorernas forening har tagit fram och som IPOS tillstor del redan f6ljer. IPOS ska
skriva om rutinen for utbildning av internrevisorer sé att den dven omfattar krav pa kinnedom
om OHSAS 18001. Vidare ska IPOS ta fram en revisionsplan for ledningssystemet.
Verksamheterna och IPOS ska sjdlva revidera sina ansvarsomraden inom ledningssystemet,
dock pa ett sddant sitt att opartiskheten behalls. For att internrevisionerna ska ske pa ett
likformigt sétt ska IPOS ansvarar for att ta fram ett utbildningsprogram som alla
internrevisorerna ska genomga. For att sikerstélla att inga verksamheter fuskar” med
revisionen ska den godkéinnas av [POS.

4 .27 Redovisande dokument

4271  Syfte

Alla redovisande dokument ska underhéllas och sparas i den omfattning som krévs for att
vissa att kraven i ledningssystemet ar uppfyllda.
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e [POS-0189. Arkivering av dokument.

4.27.2 Bedomning

Rutinen &r skriven och framtagen for IPOS situation, eftersom IPOS &ven kommer att "dga”
det ledningssystemet behover rutinen ej skrivas om eller forbéttras.

4.27.3 Forslag

Rutinen kommer att ingd i det Industriparksgemensamma ledningssystemet utan ndgon
forédndring

4.28Ledningens genomgang.

4281  Syfte

Ledningen for ledningssystemet, definierad i rutinen ”Organisation och Ansvar”, ska
regelbundet kontrollera tillstdndet i industriparken med avseende pé sdkerhet, hilsa och
miljo, for att sdkerstélla att det fortfarande ar ldmpligt, tillrdckligt och verkningsfult.
Resultaten fran ledningens genomgéng ska dverensstimma med Industriparkens atagande om
stindiga forbattringar och ska inkludera beslut och atgérder som ror eventuella fordndringar
av policys, dvergripande och detaljerade mél och andra delar av ledningssystemet

o [POS- 0157 Ledningens genomgang, rutin och agenda.

Bedomning

Den rutin som finns &r skriven och framtagen for IPOS och kriver smérre justeringar for att
vara giltig dven for ledningssystemet. Det &r frimst sammanséttningen, beslutsprocess och
utrensning av kvalitetsfragor som behover justeras.

4.28.2 Forslag

Sammanséttningen av den beslutande forsamlingen vid ledningens genomgang ska besta utav
Industriparksradet och ledningen for IPOS. For att forse den beslutande forsamlingen med
underlag bor dven representanter for de omraden som avhandlas vara nérvarande, men de ska
sakna roststyrka. Fordelningen av roster regleras i rutinen ”Organisation och ansvar inom
Industriparken”. Dagordningen som ska tas upp dr den samma som den som finns i
ovanstaende rutin efter att kvalitetsfrdgor har séllats bort. I det inledande skedet i
uppbyggnaden av ledningssystemet kommer det krivas att ledningen traffas relativt frekvent
for att ha mojlighet att hantera problem efterhand som de uppstar.
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5 Diskussion

5.1 Diskussion kring syfte fragestallningarna

Inférandet av Industriparkens ledningssystem och ledningssystemet i sig sjalvt utgor en
plattform for hur sdkerhets-, hilso- och miljoarbetet kan och ska skdtas inom Industriparken.
Utifrén ledningssystemet och det samarbete som inforandet av det samma kréaver skapas det
dven en forstaelse och kommunikationskanaler for de olika risker, restriktioner, regler och
rutiner som krévs for de olika verksamheternas natur.

Historiskt har IPOS hatft ett tvetydigt ansvarsomrade da ett flertal myndigheter sett [IPOS som
ansvariga for den overgripande hanteringen av sikerhet, hilsa och milj6 inom Industriparken.
Samtidigt som de resterande verksamheterna strivat efter att endast kontrollera och reglera
sitt egna bidrag till den 6vergripande riskbilden inom Industriparken. Med det ledningssystem
som undertecknad har utvecklat framgar det tydligt att det &ligger verksamheterna sjdlva att
reglera bdde interna risker och risker som kan sprida sig utanfor den egna geografiska
avgransningen. [POS roll blir ddrmed framst att ge verksamheterna végledning om hur
riskerna kan hanteras och samordning av de samma. Om detta dr det bista séttet att hantera
verksamheternas risker pa ér oklart men undertecknad anser att det &r det enda praktiskt
mojliga alternativet.

Som en del i arbetet med att underlitta kommunikationen inom Industriparken foreslar
undertecknad att det incidentrapporteringssystem och intranét som till vis del redan existerar
byggs ut. For att skapa forstaelse for de risker, restriktioner, regler och rutiner som géller
inom respektive verksamhet forslar undertecknad ett krav pa samarbete mellan verksamheter
vid bland bl.a. riskbedomning och fordandringsarbeten samt ett upplysningskrav fran IPOS till
nyetableringar. Undertecknad anser ddrmed att rapporten och det resulterande
ledningssystemet uppfyller rapportens syfte samt besvarar de medfoljande fragestéllningarna.

5.2 Begransningar och fordelar i ledningssystemet

Valet av att integrera sékerhet, hilsa och milj6 i ett ledningssystem grundades framst pé de
stora likheterna mellan omrddena. Integreringen kan dock medfora vissa avvagningar mellan
framst sékerhet och hilsa samt milj6. Dock anser undertecknad att de avvdgningar som kan
krévas inte kommer att paverka ledningssystemets troviardighet da det ar lagstiftningen som
satter de yttre ramarna inom sdkerhet, hilsa och miljo.

Ledningssystemet bestar endast av ett ramverk som behandlar de fragor som undertecknad
anser vara av storst vikt att reglera vid uppstarten av Industriparken. Allteftersom
Industriparken utvecklas har ledningen och Industriparksradet mojlighet att inforliva nya
rutiner 1 ledningssystemet for att reglera eventuellt problematiska situationer.

Aven om Centuri kriver godkinnande innan nya rutiner eller indringar i rutiner publiceras
finns det en risk att godkédnnandet inte sker av den eller de personer som &r mest insatt i
fragan. Vilket kan f4 till f6ljd att direkt felaktiga rutiner publiceras. Undertecknad anser att
problemet i framtiden kan &tgirdas genom ett remissforfarande dir det krivs att minst tva
personer som &r insatta inom omradet godkédnner fordndringen.

Undertecknad har valt att utforma ledningssystemet sé att varje rutin innehaller all den

information som kan krévas for att hantera situationen. Vilket leder till att en stor del av
informationen &terfinns pé flera stéllen i ledningssystemet. Vid uppdatering eller férdndringar
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av ledningssystemet krdvs det dirfor att hela ledningssystemet ses dver sé ingen motstridig
information presenteras. I framtiden kan dock problemet 16sas genom utnyttjandet av
lanktext.

Valet av att fokusera ledningssystemet pa att stirka sékerhetskulturen i Industriparken medfor
att ledningssystemet prioriterar utbildning, motivation och egna initiativ framfor strikta krav
fran IPOS sida. Detta kan resultera i att [POS vilvilja missbrukas och verksamheter véljer att
endast uppfylla de lagsta krav som [POS stéller och darmed forsvinner det som undertecknad
anser vara kédrnan i ledningssystemet.

5.3 Slutsatser

Undertecknad anser att ledningssystemet omfattar alla de krav som anges i ISO 14001 och
OHSAS 18001, dock med annorlunda utformning och med de anpassningar som kravts for att
ledningssystemet ska vara tillampligt for Industriparken. Ledningssystemet dr framtaget for
den specifika situation som rdder inom [POS Industripark men undertecknad anser att
ledningssystemet dven gar att applicera pa andra industriparker med inriktning mot
processindustri och att det ddrmed utgor en generisk modell. Inskrédnkningen till att endast
omfatta industriparker med inriktning mot processindustri motiveras av att det inom dessa
rader sépass speciella omstindigheter gillande bland annat lagstiftning och den téta
etableringen.

Undertecknad anser att framtida arbetsinsatser frimst ska inrikta sig pa att utveckla intranétet
och det tillhérande incidentrapporteringssystemet d& undertecknad anser att utformningen av
de senare &r en av nyckelfaktorerna for att stirka arbetet inom sidkerhet, hilsa och milj6 inom
Industriparken. Vidare kommer sammanstillning och analys av verksamheternas
miljokartlaggningar och arbetsmiljoutredningar krdva stora arbetsinsatser. Da merparten av
verksamheterna inom Industriparken &r inriktade mot processindustri tror undertecknad att
flertalet av de brister som identifieras kommer vara av samma karaktér vilket underlattar
Industriparksgemensamma atgéarder.

Inforandet av ett Industriparksgemensamt ledningssystem innebér inte per automatik att
risker inom sdkerhet, hdlsa och miljo kommer att minska men resulterar forhoppningsvis i ett
mer strukturerat angreppssitt. I dagsldget har alla verksamheterna inom Industriparken nagon
form utav ledningssystem eller rutiner f6r hur risker inom sékerhet, hélsa och miljo ska
hanteras. Karakteristiskt for de verksamheter inom Industriparken som har valt att f6lja nagot
av de storre formaliserade ledningssystemen inom omradena &r att de omfattas av
langtgdende myndighetskrav och har vil dokumenterade riskkéllor inom verksamheten samt
relativt stora ekonomiska resurser'’. De verksamheter som inte foljer nagot formellt
ledningssystem hanterar risker inom sédkerhet, hélsa och miljo utifran framst erfarenheter
dragna frén tidigare situationer och utvecklar rutiner efterhand som problemen uppstar, dessa
verksamheter har ofta ett nigot mindre ekonomiska resurser '® . Verksamheterna viljer alltsa
att utforma sina ledningssystem utifran de krav som stélls pa verksamheten samt utifran de
risker som 4terfinns dér 1 samt till viss del utifrdn de ekonomiska resurser som finns till
forfogande. For att inférandet av ett Industriparksgemensamt ledningssystem ske ge ett lyckat
utfall tror undertecknad att det krivs att verksamheterna inte upplever det som ett tvang att ga
over till ett formaliserat ledningssystem for att hantera sina interna angeldgenheter utan att

' Tex KKAB, Alufluor och IPOS
'® Tex Sita och Scandinavian Silver Eel
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varje verksamhet dven i fortsdttningen tillats utveckla sitt egna ledningssystem. Inforandet av
ett industriparksgemensamt ledningssystem medfor att en kravniva pé arbetet inom sékerhet,
hélsa och miljo sétts for hela Industriparken. Denna kravniva kan vara lagre eller hogre dn
den som respektive verksamheternas foljer i dagslidget. Undertecknad anser att det
ledningssystem och de krav som presenteras i den hér rapporten endast utgér en lagsta niva
som respektive verksamhet uppmuntras att overtraffa i sina interna ledningssystem.

Om inforandet av ledningssystemet ska fa ett lyckat utfall, krdvs det ett starkt engagemang
fran alla ingdende parter. Undertecknad anser att inte alla verksamheterna i dagsldget har det
engagemang eller instdllning som krivs och det faller d& p& IPOS att langsiktigt verka for att
vicka detta engagemang bade bland befintliga och framtida verksamheter .
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Bilaga 2.
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Bilaga 4.

5.4 Intervju med Thomas Palsson. Platschef Interlink. (20080612)

5.4.1 Allmant

Interlink anser att arbetet flyter pa bra inom industriparken. Mestadels pa grund av att - "alla
har jobbat pa Kemira”. Vid utbyggnad av industriparken anser Interlink att [POS maéste styras
upp hur fragor inom miljd, sdkerhet och hélsa ska hanteras. Interlink har ett flertal frdgor som
kan delas in i tre omraden (Informationsutbyte, Samarbete och Ansvar) som de vill att [IPOS
tar tag i.

Information.

Oklart vilka regler som géller for besokare, vakten har stoppat ett flertal besokare.
Det spridds ingen information om vad som hénder inom industriparken, behovs ett
intranit med organisationsschema och telefonnummer till de olika verksamheterna.

Det saknas dven tillgang till allmén trivsel information”, vad hdander inom
industriparken? Har det intréffat nagon olycka? Osv. Viktigt da det forhindrar
ryktesspridning.

Det méste tas fram tydlig information till nyetableringar om att det finns ett par
SEVESO-foretag inom industriparken och vilka krav det medfor pa sidkerhetsarbetet
for omgivningen.

5.4.2 Samarbete

Interlink anser att det ska samverkas inom industriparken vid framtagande av
beredskaps-, olycksfalls- och insatsplaner. Ansvaret for samverkan ska ligga pé de
berdrda verksamheterna och IPOS borde f6lja upp det. Det bésta &r om [POS blir lite
mer service minded och erbjuder sig att mot betalning ansvarar for framtagandet av
beredskaps- och insatsplanerna. (Detta skulle resultera i mer likformiga planer)

Interlink anser att det skulle vara ldmpligt med remissforfarande vid storre
fordndringar och nyetableringar.

Interlink anser att "siteradet”'” &r otroligt ineffektivt och att dir saknas en drivande kraft i
motena. Interlink foreslar att [IPOS ska halla en hdrdare ton i moten, dér de presenterar
fardiga forslag pé vilka regler/rutiner/ de anser ska gélla pa de allmdnna omradena. Genom
att borja med ett par enkla kirnfragor som IPOS dger kommer instéllningen till “’siteradet” att
forandras.

"9 Med “siteradet” avses i detta fall det VD-rad som innan har varit verksamt inom Industriparken.
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5.4.3 Ansvar

Det borde i avtal med nya verksamheterna fastslas vilka produkter och vilken mingd som far
forvaras/tillverkas. Vid smé fordndringar ska det krivas att nérliggande etableringar blir
upplysta. Vid storre fordndringar ska det krdvas ett godkénnande frén [POS.

Intervju med Agneta Larsson. Platschef Pulp Chemical Production
KKAB.(20080611)

KKAB har ett flertal frdgor som kan delas in i tre omraden (Informationsutbyte, Samarbete
och Ansvar) som de vill att [POS tar tag i. Manga av fragorna kan i dagsléget 19sas i
samforstand med de 6vriga verksamheterna. Men infor framtiden vill KKAB att [POS klargor
hur de vill att frdgorna ska 16sas.

5.4.4 Informationsutbyte

KKAB kénner oro for att [POS inte upplyser nyetableringar om KKAB:s SEVESO
krav och att de indirekt d&ven paverkar andra verksamheter.

KKAB har i dagslédget 6ppna fabriker. Det krivs tydligare information till de anstéllda
inom industriparken att det ror sig om en produktionsanldggning. Annars kan det i
framtiden komma att krévas att omradet hignas in.

IPOS spirrade av en del av den “allmédnna” véigen vid bygget av Sita-fabriken.
Avspérrningen hade inte foregatts av nagon information och paverkade transporterna
till och frén KKAB:s anldggningar.

5.4.5 Samarbete

Vid projekteringen av Interlink:s lager fick KKAB medverka i
riskbedomningsprocessen men efter avslutad process sa flyttades lagret ca 6m
nidrmare KKAB utan att nagon ny riskanalys genomforts. KKAB kinde dven att de
fick “’stdngas” for att f4 vara med i riskanalysprocessen.

KKAB foreslér att vid katastrof/olyckor borde d4ven de omkringliggande
verksamheterna inga i beredskapsplanen. Efter olyckan20 hade inte KKAB négon plan
for hur de andra verksamheterna skulle underréttas. KKAB foreslar att [IPOS har en
egen beredskapsplan som de kan dra igdng nér det hiander en olycka pa siten. Tex hur
transporter ska omdirigeras och att skita kontakten med de andra verksamheterna.
(KKAB tycker att IPOS kan erbjuda detta som en tjénst mot betalning)

KKAB anser att organisationsschema och telefonlistor p& verksamheter inom
industriparken bor ligga ute pa ett gemensamt intranét

%0 Olyckan avser den svavelsyracistern som valte 2005-02-05
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5.4.6 Ansvar

e Hur ska arbetet med att dokumentera dominoeffekter skotas? KKAB kan ej avtvinga
nérliggande verksamheter deras riskanalyser och liknande.

e Vem ska std for kostnaden som uppstar nir ett redan etablerat foretag av
sikerhetsskall vill tvinga pé ett nytt foretag en kostnad (Tex KKAB:s gaslarm)

e Vem ska sté for kostnaderna om ett redan etablerat foretag blir patvingade nya krav
som paverkar dven andra verksamheter?
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Bilaga 5.

Ledningssystem for sakerhet, halsa och miljo
inom Industriparken
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5.5 Inledande beskrivning av ledningssystemet

5.5.1 Allmant

Industry park of Sweden, [POS, har beslutat att infora ett ledningssystem for sékerhet, hilsa
och milj6 inom Industriparken. Malet dr att ledningssystemet ska vara operationellt frdn och
med juni 2009. Det 6vergripande malet med ledningssystemet &r att stirka sékerhetskulturen
inom Industriparken. En grundforutsittning for att lyckas med detta &r att bade
ledningssystemets och verksamheternas ledning visar engagemang och fortroende for
ledningssystemet. Det &r &dven av stor vikt att ledningen foregar med gott exempel nér det
géller att folja sdkerhetsforeskrifterna. Ledningen far heller aldrig uppmuntra till att
asidositta sidkerheten, trots situationer da tidspressen dr stor och arbetsbelastningen hog.

5.5.2

5.5.3 Avgransning

Ledningssystemet ska gélla for alla verksamheter och aktiviteter som sker inom det
inhidgnade omradet, Industriparken, och som utgor risker for den interna omgivningen, om
inget annat anges i processen. Den enda verksamhet som &dr undantagen ar
hamnverksamheten som berdrs utav ett eget regelverk.

5.5.4 Omfattning

Ledningssystemet ska utga i fran och uppfylla de krav som stills i standarderna ISO 14001
och OHSAS 18001.

5.5.5 Uppbyggnad

De centrala delarna av ledningssystemet och redovisandedokument administreras genom det
elektroniska dokumenthanteringssystemet Centuri. De centrala delarna bestér utav ett
trettiotal kravstdllande rutiner. For att uppfylla de krav som stills i rutinerna ska
verksamheterna och IPOS ta fram egna rutiner och policydokument och implementera dem i
sina egna ledningssystem.

Uppbyggnaden21 av processerna bestar utav fyra underrubriker, allmént, ansvar, krav och
vigledning.

Allmint. Innehaller en kort introduktion till rutinen och dess syfte.

Ansvar. Definiera vem eller vilka som ansvarar for att rutinen uppfylls.

Krav. Definierar vilka krav som stélls i rutinen och hur de ska uppfyllas.

Vigledning. Innehaller frimst sddana dokument eller rutiner som kan vara behjilpliga nér

verksamheterna ska implementera de rutiner och policydokumenten som ledningssystemet
kraver.

1 For vissa rutiner har en annan uppbyggnad valts
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5.6 Definitioner

5.6.1 Sakerhet

Med sékerhet avses 1 denna text det som pa engelska kallas ’Safety” och syftar pa de hot och
risker som uppstér pd grund av forsumligt handlande dér det ej finns ndgot motiv bakom
framkallandet av risken. Vilket enligt Rollenhagen (2005) kan fortydligas som att ” sidkerhet
ar en franvaro av incidenter och olyckor — en franvaro som stdttas genom nérvaro av olika
forutsattningar och arrangemang”. (Rollenhagen, 2005)

5.6.2 Halsa

Med hilsa avses arbetsmiljo vilket enligt OHSAS 18001 innebér ”forhallanden och faktorer
som paverkar, eller skulle kunna péaverka, hilsa och sikerhet for anstéllda eller andra
arbetstagare, besokare eller andra personer pa arbetsplatsen” (SIS-OHSAS, 2007). Det ibland
forekommande begreppet “arbetsmiljo” syftar pa bade sékerhet och hilsa.

5.6.3 Miljo

Med milj6 avses omgivningen som en organisation verkar i, vilket inkluderar luft, vatten,
mark, naturresurser, flora, fauna och manniskor samt samspelet mellan dessa (ISO
14001:2004) .

5.6.4 Olycka

En olycka &r en hdndelse som foregas av vissa orsaker och bakgrundsforhéllanden och som
har vissa oonskade konsekvenser”

5.6.5 Tillbud

”Tillbud &r ett hdndelseforlopp som kunde ha medfort en skada. En skadehidndelse av mindre
omfattning kan ofta ses som ett tillbud till en stérre olycka”. (Arbetsmiljoverket,
Naturvardsverket, Radddningsverket, 2008)

5.6.6 Verksamhet

Med verksamhet avses de storre foretag som dr verksamma inom Industriparken.

5.6.7 Anlaggning

Respektive verksamheterna och IPOS éger eller hyr ett flertal byggnader, anldggningar, inom
Industriparken.

5.6.8 Produktionsanlaggning

De anlidggningar dér det forekommer produktionsprocesser bendmns produktionsanldggning.
Ett flertal verksamheter produceras endast en produkt men kan ha produktionen utspridd
inom flera produktionsanldggningar.

5.6.9 Entreprenor

Med entreprendr avses entreprendren och dennes personal, extrapersonal samt eventuella
underentreprendrer och dennes personal som ska utfora arbeten inom Industriparken.
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5.6.10 Industriparken

Med Industripark avses den industripark som [POS f6rvaltar och driver pa Industrigatan i
Helsingborg.

5.6.11 Sevesoregler
Alla de lagar, forordningar och foreskrifter som hérror fran Seveso —II direktivet bendmns
Sevesoregler.
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Policy for Sakerhet, Halsa och Milj6
5.6.12 Allmant

Genom servicebolaget Industry Park Of Sweden forsorg har
verksamheter verksamma inom ovanstédende bolags Industripark
forbundit sig att f6lja det Industriparksgemensamma ledningssystemet
for sdkerhet, hilsa och milj6. Innehallet 1 denna policy ska avspegla
sig 1 verksamheternas arbete och deras egna ledningssystem.

5.6.13 Miljo

Verksamheterna inom Industriparken ska kontinuerligt arbeta med att
utveckla sina produkter och optimera sina processer for att minimera
sin miljopaverkan.

I Industriparkens arbete med produktion och leverans av energi utgor
energiutbyte med externa aktorer en visentlig del. Som en del av
miljoarbetet ska verksamheter inom Industriparken arbeta efter intern
avsdttning och dtervinning av verksamheternas biprodukter respektive
produkter.

Verksamheter inom Industriparken ska dvertriaffa gillande
miljolagstiftning och de krav som den medfor.

5.6.14 Halsa och Sakerhet

Inom Industriparken ska det foreligga en séker arbetsmiljé som
overtraffar géllande lagstiftning. Varje verksamhet ansvarar for att
identifiera och atgirda faktorer som kan péverka hélsa och sikerhet
utanfor verksamhetens egna geografiska avgransning.

5.6.15 Organisation och arbetssatt.

I samarbete med Industry Park of Sweden ska verksamheter inom
Industriparken utarbeta, dvergripande milj6 och arbetsmiljomal och
fortlopande handlingsprogram for att identifiera och dtgirda den milj6
och arbetsmiljopaverkan som Industriparken kan medfora. Insatserna
prioriteras utifran den samlade nyttan. Mél och atgérder ska
kontinuerligt foljas upp. Miljokonsekvenser av nya verksamheter i
Industriparken ska utvérderas i forvig. Industriparken arbetar
overgripande for att stirka sikerhetskulturen inom densamma och

kraver darfor 6ppenhet och central rapportering av olyckor och
tillbud.
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5.7 Organisation och ansvar inom Industriparken.

5.7.1 Allmant

Da ett flertal aktorer dr verksamma inom Industriparken stélls det hoga krav pa tydlig
ansvarsfordelning. Styrningen av ledningssystemet kréver dven en aktiv ledning, vilken ska
besté utav [POS representanter och Industriparksradet.

5.7.2 Ansvar

IPOS ansvarar for att besluta och dokumentera sammanséttning, roststyrka, befogenhet och
dagordning, for industriparksradet. Inom Industriparken ansvarar [POS for tvé olika typer
utav omraden, allménna och verksamhetsbundna omraden. De allminna omrédena utgor
storre delen av Industriparken och bestar utav vignét och gronomraden. Verksamhetsbundna
omraden dr de omraden dir IPOS bedriver verksamhet och som redovisas nedan. Respektive
verksamhet ansvarar for att innefatta alla aktiviteter som kan utgdra en risk mot andra
verksamheter eller mot de allménna eller verksamhetsbundna omradena i ledningssystemet.
For de fall d& inget annat sdgs om ansvarsfordelningen i rutinerna géller nedanstaende
riktlinjer.

5.7.2.1 Riktlinjer for ansvarsféordelning inom Industriparken.

e Verksamheterna ansvarar inom sin geografiska avgransning.

e [POS ansvarar mellan inpassering till Industriparken och fram till verksamhetens
geografiska avgrénsning.

e For de fall da en verksamhet kper en tjanst eller vara utav IPOS eller nagon
verksamhet inom eller utom Industriparken, ansvarar de senare for tjénsten eller varan
tills den nar den bestéllande verksamhetens geografiska avgriansning.

e Gillande det samordningsansvar som arbetsmiljolagen kréver &r det den bestéllande
verksamheten som dr samordningsansvarig for tjdnsten inom sitt verksamhetsomréade.

e Om tjansten ska utforas for [POS eller inom de omradden som IPOS ansvarar for sa &r
IPOS samordningsansvariga.

5.7.3 Krav

Ledningen for IPOS ska utse representanter som ansvarar for att utveckla, inféra, underhalla
och forbittra ledningssystemet samt avsitta och fordela de resurser som arbetet kraver. For
att stdrka samverkan inom Industriparken ska IPOS inrdtta ett industriparksrad.

5.7.3.1 Verksamhetsbundna omraden

Kontorslokaler
Energicentralen och tillhdrande fdrsérjningssystemzz.
Hamnverksamheten.

5.7.3.2 Tjanster som IPOS ansvarar for

Atervinningsstationerna.
Samordning av intern godstransport.

2 Med forsorjningssystem avses. hég och 1&g trycks anga, elenergi, hetvatten, kylvatten, tryckluft,
fiarkyla och fjarvarme
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Inpasseringskontroll och yttre sikerhet.
Underhall av allmédnna omréaden.
Process avloppsnit

5.8 Dokument och dokumentstyrning

Dokumentationen av ledningssystemet sker i elektronisk form genom
dokumenthanteringssystemet Centuri.

5.8.1 Framtagning och granskning av dokument

Rétt att ta fram och granska dokument styrs genom behorigheter i Centuri. Behorigheter
bestdms av IPOS i samrad med Industriparksradet.

5.8.2 Godkannande av dokument
Forédndring av rutinerna i ledningssystemet kan endast goras utav ansvarig fran [POS.

5.8.3 Andring/nya versioner av dokument

Andring av rutinerna kan initieras av anstéllda inom Industriparken, dock kan endast IPOS
besluta och genomfora forédndringen.

5.8.4 Papperskopior

Dokument som skrivs ut ur Centuri far automatiskt en fottext som talar om att
papperskopian ar ogiltig. Dér papperskopior behovs finns styrda kopior, mérkta med
”Original” eller ”Styrd kopia” i rott. Denna mdrkning upphdver fottexten!

5.8.5 Tillfalliga instruktioner

Tillfalliga instruktioner géller alltid fore fasta instruktioner.

Datum och signatur ska finnas pa alla giltiga instruktioner. D4 instruktionen slutat att gélla
ska den arkiveras av den som skrivit instruktionen.

Den som utfardar tillfélliga instruktioner ansvarar for att kontrollera att dessa inte star i
konflikt med andra tillfélliga instruktioner. Om det trots detta skulle uppsta konflikt géller
den med senast datum. Ledning for respektive verksamhet har befogenhet att utfarda
tillfalliga instruktioner inom sitt ansvarsomrade och ansvarar dven for att bevaka att
tillfalliga instruktioner ar aktuella.
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5.9 Miljokartlaggning och arbetsmiljoutredning
5.9.1 Allmant

Genom att genomfora miljokartldggning och arbetsmiljoutredning identifieras
verksamheternas arbetsmiljorisker och miljopaverkan. Kartlaggningen respektive utredningen
innebér att en form utav riskbeddmning genomfors. Riskbedomningen ska ligga till grund for
andra processer sa som mél och handlingsplaner och verksamhetsstyrning.

5.9.2 Ansvar

IPOS ansvarar for att genomfora miljokartliggning och arbetsmiljoutredning for hela IPOS
organisation och for de av IPOS risker som kan péverka omgivningen. Ledningen for
respektive verksamhet ansvarar for att genomfora miljokarldggning och arbetsmiljoutredning
for de delar av verksamheten som kan komma att padverka omgivningen.

5.9.3 Krav

IPOS stiller foljande ldgsta krav pa de miljokartldggningar och arbetsmiljoutredningar vilka
verksamheter ska genomfora.

Kartldggningen och utredningen ska:

e Uppfylla de lagkrav som géller inom respektive omrade, frimst systematiskt
arbetsmiljoarbete och Sevesoreglerna.

e Beakta alla risker som kan stricka sig utanfor den egna verksamheten och yttre risker
som i sin tur kan paverka den egna verksamheten. Sarskilt miljorisker som kan kréva
saneringsatgarder ska identifieras.

e Innefatta bade rutinméssiga och icke rutinmaissiga situationer s& som uppstart, drift,
underhallsarbetet, bortfall av hjélpsystem och demontering av anldggning.

e Resultera i betydande miljorisker och att arbetsmiljofaktorer identifieras.

e Riskbedomningen ska presenteras for och godkénnas av [POS samt uppfylla de krav
som stills under "Riskbeddmning”.

De brister som identifieras utifran miljokartliggning och arbetsmiljoutredningen kan kréva
omedelbara atgérder, det aligger dé verksamheterna att genomfora de atgirder som krévs.
Risker som maste hanteras pé en central niva i Industriparken kommer att behandlas under
”’Mal och handlingsplaner”. Risker som varken kriver akut &tgérd eller centralhantering
kommer att behandlas i respektive verksamhets ’Verksamhetsstyrning”. IPOS ska ta fram en
véigledning for hur en arbetsmiljoutredning kan genomforas sé att den uppfyller de krav som
IPOS stiller p4 den samma.

5.9.4 Vagledning
[POS-0104. Rutin {or véardering av miljo- och energiaspekter.

87



5.10Mal och handlingsplaner.
5.10.1 Allmant

Utifran respektive verksamhets miljokartlaggning, arbetsmiljoutredning och eventuella
sékerhetsrapporter identifieras vilka dvergripande mél inom sékerhet, hilsa och miljé som
ska gélla for Industriparken. For att uppné de 6vergripande malen tas handlingsprogram fram.
I handlingsprogrammen anges aktivitet, ansvarig, resurser och tidsram. Méal och
handlingsprogram godkinns pé ledningens genomgang™.

5.10.2 Ansvar

IPOS ansvarar for att sammanstilla miljokartliggning och arbetsmiljoutredningarna utifrén
respektive verksamhet samt att i samradd med industriparksradet ta fram de 6vergripande
malen for Industriparken. IPOS ansvarar for att kommunicera ut Industriparkens
overgripande mal. Berorda verksamheter ansvarar for att kommunicera ut de delmal som
tilldelats verksamheten

5.10.3 Krav

Framtagandet av mal och handlingsplaner utgér fran timglasmodellen som presenteras nedan.
Ledningen for respektive verksamhet ansvarar for att avsétta och fordela det ansvar,
befogenheter och resurser som krivs for att uppna mélen. IPOS kréver att det inom
Industriparken ska finnas en ”ldgsta niva” pa arbetet inom sikerhet, hdlsa och milj6 som
kontinuerligt ska hdjas.

5.10.4 Vagledning

5.10.4.1 Timglasmodellen

Vid planering av verksamhet anvidnds timglasmodellen. Vision och 6vergripande mal for
Industriparken formuleras. Vid den strategiska planeringen identifieras framgangsfaktorer
och vilka faktorer som &r kritiska. Utifran dessa fordndras policyn, som ska verka som en
ledstjérna for sékerhet, hdlsa och miljoarbetet. Ml och handlingsplaner faststélls for att
uppna de 6vergripande malen. Industriparkens verksamhet bedrivs i form av processer och
aktiviteter, och mal och handlingsplaner realiseras i dessa.

2 Eor sammansattning av ledningen se rutinen "Organisation och ansvar inom Industriparken”
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\ Vision, 6vergripande mal Vad vivill dvergripande och langsiktigt

Framgangsfaktorer Vilka krav stills pa Industriparken?
Kritiska

framgangs
faktorer

Vad dr stvrkan i Industriparken

Policy

For att forbatira kntiska framgangsfaktorer

Faor att na uppsatta mal och
kundtilliredsstallelse

Program & plane

Process
Process Process

Beskrivning av mél

Mal for de olika enheterna satts utifran Industriparkens mél. De 6vergripande mélen
bryts ner pa lampliga nivaer i detaljerade mal, for att kunna forankras i den dagliga
verksamheten. For att uppna malen tas handlingsprogram fram. I handlingsprogrammen
anges aktivitet, ansvarig, resurser och tidsram. Mal och handlingsprogram godkénns pa
ledningens genomgéng.

Processer som stoder kntiska
framgéangsfaktorer

Miljoaspekterna tas fram gemensamt for [POS. Miljomaélen sétts utifran de betydande
miljoaspekterna och fordelas pé respektive avdelning.

Malen bor vara SMARTA, dvs. Synliga, Métbara, Accepterade, Realistiska,

Tidsbegrinsade och Ambitidsa. Lamplig tidsbegrénsning &r cirka ett ar. For mer
langsiktiga mal ska delmal séttas.
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5.11Lagar och andra krav

5.11.1 Allmant

Det finns ett antal lagar, forordningar och foreskrifter som styr Industriparkens verksamhet
och hur omgivningen far paverkas. Lagar stiftas av riksdagen och férordningar utférdas av
regeringen. Foreskrifter och allménna rad utfirdas av myndigheter som t.ex.
Arbetsmiljoverket (AFS), Kemikalieinspektionen (KIFS), Naturvardsverket (NFS),
Statens Réddningsverk (SRVFS och SAIFS).

Miljodomstolar och Lénsstyrelsen ger tillstand enligt miljobalken for anldggning och drift
av foretag som bedriver miljofarlig verksamhet. I besluten anges vilka villkor som géller
for tillstdndet.

Inom Industriparken géller dven ett flertal regler som inte tvunget baseras pa ndgon form
utav lagkrav utan tillkommit for att underlétta det dagliga arbetet.

511.2 Ansvar

Ledningens for respektive verksamhet har det yttersta ansvaret for att verksamheten lever
upp till dessa lagar och regler. Framst [IPOS EHSQ - avdelning men dven andra delar av
IPOS industriservice dr en central resurs betriaffande stod till verksamheterna angédende
tolkning och efterlevnad av framst miljo, arbetsmiljo och kemikalielagstiftningen.

511.3 Krav

IPOS ska uppritta och uppdatera en komplett sammanstillning av de
Industriparksgemensamma reglerna. Respektive verksamhet och IPOS ska striva efter att
overtréffa gillande lagstiftning.

5.11.4 Vagledning

IPOS-0118. Lagar och andra krav. Laglista
Sammanstillning av Industriparksgemensamma regler
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5.12Kommunikation

Allmant

En forutsittning for att uppna en god sikerhetskultur och det double- loop lirande som
rutinen “’Olyckor, tillbud och avvikelser” efterstravar ar att det foreligger god kommunikation
inom Industriparken. Med kommunikation avses all form utav informationsutbyte och
inbegriper avsidndare, mottagare och innehall.

Ansvar

Ledningen for IPOS och respektive verksamhet ansvarar for att som en del i arbetet mot en
starkt sdkerhetskultur stréva efter att skapa en atmosfér dir anstéllda uppmuntras att
vidarebefordra relevanta uppgifter inom sdkerhet, hilsa och miljé bade inom den egna
verksamheten och mellan verksamheter. IPOS ansvarar for framtagande, drift och underhall
av intrandtet. Respektive verksamhet ansvarar for att informera IPOS om siddan information
som &r av intresse att publicera pd internétet och kontinuerlig uppdatering av densamma.

Krav

Kommunikationen inom Industriparken ska vara korrekt, rak, snabb, létt att forstd och
formedlas pé ett sddant sitt att den dr latt tillgdnglig for mottagaren.

IPOS och verksamheterna ska anvidnda de kommunikationsvégar som presenteras nedan.

5.12.1 Vagledning

5.12.1.1 Extern kommunikation

Respektive verksamhet ansvarar sjélva for den externa kommunikationen dock s& kan IPOS
EHSQ - avdelning fungera som en central resurs betrdffande stod till verksamheterna vid
kommunikation med myndigheter angéende framst miljo- och kemikalielagstiftningen.
Fragor om Industriparken som helhet eller delar av den besvaras av IPOS. De verksamheter
som berdrs av den hogre kravnivén i Sevesoreglerna och dirmed ska informera allménheten
om sin verksamhet ska gora detta i samrad med IPOS och Helsingborgs kommun.

5.12.1.2 Internkommunikation

For den interna kommunikationen inom Industriparken tillhandahaller IPOS en
telefonvéxelfunktion och i framtiden dven ett intrandt. Via telefonvéxel eller direktnummer
ska det alltid vara mdjligt att kontakta den ansvariga eller dennes stéllforetrddare vid alla
verksamheter inom Industriparken, sérskilt vid akuta fragor ska denna kommunikationsvig
anvindas. Syftet med internnétet ar frimst att pé ett enkelt och snabbt sétt sprida information
om vad som hénder inom Industriparken. Genom att skapa ett forum dér verksamheterna
Oppet deklarerar sina risker och som tillater enkel rapportering av olyckor och incidenter
stirks sidkerhetskulturen inom Industriparken. Det intranédt som IPOS ska tillhandahalla ska
vara tillgingligt for alla anstélla inom Industriparken och ska innehalla information om:

e Organisationsschema for IPOS och verksamheterna.
Ledningssystemet.
Verksamhetsbundna och strukturella forandringar inom Industriparken.
Vilka larm och larmrutiner som géller inom Industriparken.
Lagar och Industriparksgemensamma regler.
Storre olyckor eller incidenter som intraffat och kontaktuppgifter till de olika
verksamheterna.
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o Kortfattad beskrivning av verksamheterna och vilka risker som férekommer vid
respektive produktionsanlidggning

Via internnétet ska det &ven vara mojligt att rapportera de handelser som tas upp under
rutinen ~’Olyckor, tillbud och stérningar”.

5.12.1.3 Kommunikation vid nodlagen

Den eller de verksamheter dir nddldget har uppstatt ska sjilva informera ledningen till
nédrliggande och berdérda verksamheter samt IPOS om situationen. IPOS ansvarar for att i mén
av tid informera om situationen pa intranétet. Beroende p& nddlégets situation kan en eller
fler kommunikationsvagar inom Industriparken vara ur funktion vilket kan forsvara
informationsutbytet och ge upphov till ryktesspridning. I sddana situationer ska IPOS samla
industriparksrédet, informera dem om situationen for att sedan sprida informationen vidare i
sina egna verksamheter.

5.12.1.4 Externa klagomal

Allméinna externa klagomal dér uppgiftslamnaren inte kan hérleda varifran inom
Industriparken storningen hérror i fran hanteras i inledningsskedet av [POS. Efter
identifiering av storningskallan skickar IPOS klagomaélet vidare till ritt verksamhet samt
lamnar kontaktuppgifter om verksamheten till uppgiftslémnaren.

5.12.1.5 Interna klagomal

Interna klagomal rapporteras in till [IPOS for vidare utredning, innan konfrontation med
berdrd verksamhet bedomer IPOS om anmaélaren ska anonymiseras eller ;.
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5.13 Information till nyetableringar

5131 Allmant

Inom Industriparken féorekommer det ett flertal anliggningar som berors av den hogre
kravnivan i Sevesoreglerna. Detta medfor ett flertal restriktioner och krav som framst
paverkar verksamhetsutovaren men som dven paverkar nérliggande verksamheter.

Ansvar

IPOS ansvarar for att tidigt i etableringsskedet upplysa den tillténkta verksamheten om hur
IPOS kréver att arbetet med sdkerhet, hidlsa och milj6 ska skotas samt informera om
inneborden av att ett flertal anldggningar inom Industriparken berdrs av den hogre kravnivan
i Sevesoreglerna. IPOS ansvarar dven for att den tillténkta verksamheten i inledningsfasen
genomfor en inledande grovanalys inom sékerhet, hdlsa och miljo. Den tilltdnkta
verksamheten ansvarar for att uppfylla de lagkrav och regler som géller i samhéllet respektive
Industriparken.

5.13.2 Krav

IPOS kréver att de tilltdnkta verksamheterna dr vél fortrogna med vilka lagkrav och andra
regler som géller inom Industriparken.

Vagledning

[POS-0118. Lagar och andra krav. Laglista.
Sammanstillning 6ver industriparksgemensamma regler
EHS vid ny-etableringar — Checklista 1, Inledningsfasen
EHS vid ny-etableringar — Checklista 2, Etableringsfasen
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5.14 Riskbeddémning
5.141 Allmant

Flera omriden inom den svenska lagstiftningen kréaver att verksamheterna ska genomfora
nagon form utav riskbedémning, i bland annat arbetsmiljélagen och foreskriften om
systematiskt arbetsmiljoarbete, miljobalken och kraven p& miljokonsekvensbeskrivning samt
Sevesoreglerna och kravet pa att identifiera och analysera risker. Som en del av [POS arbete
med att uppratthalla en ldgsta niva péd sakerhetsarbetet inom Industriparken stéller de krav pa
nér och hur riskbedomning ska utforas. I det 6vergripande ledningssystemet for
Industriparken kravs det ndgon form utav riskbedéomning i f6ljande processer

Arbetsmiljéutredning och miljokartldggning
Forandringsarbeten

Skydd mot fororeningar

Information vid fordndringar

Vidare krévs det att de verksamheter som berdrs av den hdgre kravnivan i Sevesoreglerna
genomfor langtgaende riskbedomningar for bade den egna verksamheten och extern
paverkan.

5.14.2 Ansvar

Varje verksamhet ansvarar sjélva for att de riskbedomningar som lagstiftningen kréver
genomfors pa ett sddant sétt att de uppfyller lagkraven. Vidare stéller IPOS krav pa att alla
fordndringar som gors i verksamheten och som paverkar dess omgivning ska foregds av en
riskbedomning. IPOS ansvarar for att presentera riktlinjer och metoder for hur
riskbedomningar inom Industriparken kan utforas sa att de uppfyller IPOS krav.

Krav

IPOS stiller krav pa att riskbedomningar ska uppfylla de riktlinjer som IEC specificerat™ och
som kortfattad beskrivs nedan. Standarden &r generisk och kan tillimpas pé alla typer av
risker som kan upptréda i tekniska system och utgor dven grunden for riskbeddmning inom
andra omraden. For riskvérdering inom sékerhet och hilsa ska verksamheterna utga fran de
kriterier som presenteras i DNV:s skrift Virdering av risk* och for miljorisker uppfylla de
krav som miljobalken stéiller. [IPOS har ritt att granska, utvirdera och kréva forbattringar av
de riskbeddmningar som rutinen omfattar.

5.14.3 Vagledning

IPOS-0136. Rutin for riskbeddmning vid organisatoriska fordndringar
IPOS-0169. Rutin for forandringsarbeten

IPOS-0170. Rutin for forandringar for dagligt arbete i produktion
[POS-0172. Riskbedomning av kemiska produkter

IPOS-0188. Overgripande rutin for identifiering och bedémning av risker

' |EC. Standard 300-3-9, Risk analysis of technological systems
% Vardering av risk. 1997 Davidsson Géran, Lindgren Mats, Mett Liane. Publikations nr P21-182
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5.14.3.1 Kortfattad sammanstillning av IEC 300-3-9 Risk analysis of technological systems

5.14.3.1.1 Gruppens sammansattning och kompetens

Den som utfor eller leder arbetet med riskbeddmning ska ha dokumenterad utbildning eller
erfarenhet av riskbeddmning inom omradet och ha mojlighet att oberoende genomfora
riskbedomningen. For att underlitta arbetet kan det kridvas att en grupp sétt samman av
expertis fran olika omraden.

5.14.3.1.2 Definition av riskbedémningen

e En tydlig avgransning och beskrivning av systemet som ska bedémas och dess
omgivning. Det r sdrskilt viktigt att definiera sdkert respektive osékert tillstand i
systemet.

e Motivera kortfattat vilka bakomliggande orsaker som kréver att en riskbeddmning
genomfors.

o Identifiera vilken fragestillning som riskbedomningen ska ge végledning till samt
definiera och motivera alla antaganden och forutsittningar som gors i
riskbedémningen.

5.14.3.1.3 Faroidentifiering och inledande konsekvens- och frekvensuppskattning

e Identifiera vilka faror som kan paverka systemet och pa vilket sétt de kan uppsta.
Identifiering av faror sker lampligen med négon standardiserad metod sa som
checklistor, HAZOP eller hiandelsetrad.

e Genomf0r en inledande konsekvensanalys av de identifierade farorna.

e Genomfor en inledande frekvensuppskattning av de identifierade farorna.

Detta resulterar i tre mojligheter, antingen &r risken sa stor att man véljer att atgérda
farorna eller sé ar risken sé liten att den bedoms vara &r acceptabel. Det tredje
alternativet &r att risken dr svar bedomd och kréver fortsatt arbete med
riskbedomningen. Bedémningen av vad som ir acceptabel risk ska grundas pa de krav
som ges under “riskvérdering”.

5.14.3.1.4 Frekvensanalys

For mer detaljerad uppskattning av farans frekvens genomfors en frekvensanalys. Frekvens
analysen resulterar i en kvantitativ eller kvalitativ uppskattning om frekvensen for faran.
Frekvensanalysen grundas ofta pé en eller flera av foljande kéllor

e Historisk data

e Simulering

e Expert utlatande
De tva forsta kéllorna ar att foredra dé osékerheten 1 dem kan beddmas utifrdn varandra.
Uppskattningen av frekvensen ska ske for den specifika situationen dir eventuella
sdkerhetsatgirder dven ska tas i beaktning.

5.14.3.1.5 Konsekvensanalys

For mer detaljerad uppskattning av konsekvenserna for faran genomfors en
konsekvensanalys. Konsekvensanalysen kan grunda sig pd s& samma kéllor som for
frekvensanalysen och ska dven den ta hinsyn till eventuella skyddsatgérder. Bade
omedelbara, framtida och kumulativa konsekvenser ska tas i beaktning.

95



5.14.3.1.6 Berakning/Presentation av risken

Valet av presentationsmodell av risken ska spegla syftet med riskbedomningen och det ska
tydligt framga om modellen visar den totala riskbilden eller endast delar av den. Vid
berdkning av risken ska valet av modellen vara relevant for syftet med riskbedémningen och
motiveras.

5.14.3.1.7 Riskvérdering

Beddmning av om hélsorisken kan ses som acceptabel eller ej ska grunda sig pa de riktlinjer
som DNV presenterar i skriften *Virdering av risk?®”. Fér miljorelaterade risker ska det i
miljobalken nagot mer diffusa kriteriet, att vidta alla forsiktighetsmétt som behdvs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfor skada eller oldgenhet sé lange
kostnaderna inte vida dverstiger nyttan, uppfyllas (MB 3,7 §%)

5.14.3.1.8 Behandling av osakerheter

Alla former av riskbedémning &r behéftade med nagon form utav osikerhet vilket &ven bor
avspeglas i resultatet. For storre riskbedomningar bor dérfor en osdkerhets och
kéanslighetsanalys utforas.

5.14.3.1.9 Verifiering och dokumentation

Arbetet frén och med att behovet av riskbedomning uppstér till slutférandet av den samma
ska dokumenteras. Sérskilt val av metod och tillviga gings sitt ska motiveras. Nér
riskbedomningen ar genomford ska den opartiskt granskas.

2 Vérdering av risk. 1997 Davidsson Goéran, Lindgren Mats, Mett Liane. Publikations nr P21-182
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5.15Verksamhetsstyrning

5.15.1 Allmant

Verksamhetsstyrning syftar till att verksamheterna ska utarbeta rutiner for att hantera de
aktiviteter som identifierats som risker i miljokartlaggningen respektive
arbetsmiljoutredningen. Genom att inféra verksamhetsstyrning kontrolleras eller elimineras
de risker som identifierats och en mer séker miljo uppnés.

5.15.2 Ansvar

Det dr varje verksamhets ansvar att uppritta, infora och underhalla de rutiner som kravs for
att uppfylla kraven pa verksamhetsstyrning. Kraven pé verksamhetsstyrningen omfattar inte
endast den egna verksamheten utan dven entreprenadarbeten, extern personal och besdkare
kopplade till verksamheten. Berdrd verksamhet ansvarar for dessa fran och med att de nar
verksamhetens geografiska avgrinsning.

5.15.3 Krav

Verksamhetsstyrningen ska uppfylla de krav som specificeras i standarderna ISO 14001 och
OHSAS 18001. Kravet avgransas till att endast omfatta Industriparken samt aktiviteter som

kan péverka omgivningen. For de fall da en verksamhet koper en tjinst eller vara utav IPOS
eller ndgon verksamhet ansvarar de senare for verksamhetsstyrningen av tjansten eller varan
tills den nar den bestillande verksamhetens geografiska avgriansning.
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Utbildning

Allmant

For att sdkerstélla att anstdllda inom Industriparken eller andra som vistas inom
Industriparken agerar pa ett sékert sétt och har kdinnedom om de faror som forekommer kravs
det ndgon form utav utbildning inom sikerhets, hilsa och miljoomradet.

Ansvar

IPOS ansvarar for att erbjuda verksamheterna mojlighet att genomga en skyddsutbildning
som uppfyller de krav som IPOS stillt. Respektive verksamhet ansvarar sjédlva for att deras
personal genomfor antingen IPOS skyddsutbildning eller annan motsvarande utbildning som
uppfyller IPOS krav samt att registrera detta hos IPOS. Vidare ansvarar respektive
verksamhet for att inhyrd eller tillféllig personal uppfyller de utbildningskrav som géller
inom Industriparken.

Krav

IPOS kréver att all fast personal verksam inom Industriparken ska genomga en
skyddsutbildning och fornya den vart tredje ar. Tillfdllig personal sa som besokare,
chaufforer och liknande ska ges en kortfattad skyddsutbildning och std under uppsyn av
ndgon som genomgatt skyddsutbildningen. Skyddsutbildningen ska uppfylla de krav som
stlls 1 ISO 14001 och OHSAS 18001 vilket bland annat innebér att den ska vara anpassad
efter individens ansvar, skicklighet, sprakforméaga och lds- och skrivkunnighet. [IPOS
forbehaller sig rétten att godkédnna innehdll och utformningen av skyddsutbildningen.
Det passerkort som krévs for att ensam passera vakten utfdardas av [POS forst efter
utbildningsbehovet ar tillgodosett och dokumenterat. Vidare krdaver IPOS att all personal
inom Industriparken innehar dokumenterad och uppdaterad kunskap inom de
arbetsomraden som de kan komma i fraga for.

Vagledning
KSAB- 110. Rutin for entreprenadarbeten

5.15.3.1 Krav pa innehallet i skyddsutbildningen

Skyddsutbildningen ska omfatta viktig sékerhetsinformation s& som anvéndning av
skyddsutrustning, genomgang av skyddsmeddelanden och larm samt skyddsombudens
funktion. Vidare ska skyddsutbildningen innefatta en allmén orientering av de olika
verksamheternas risker, hur de ska hanteras samt en allmén utbildning i miljokunskap.
Skyddsinformationen ska dven omfatta de regler och foreskrifter som géller inom
Industriparken avseende milj6 och sékerhet. Skyddsutbildningen ska f6ljas upp med en
skriftlig utbildningskontroll.
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5.16 Sakerhetsrapport, miljdrapport och tillstandsansdkan

5.16.1 Allmant

IPOS har som mal att likforma arbetet med milj6 och sikerhetsrapporter inom Industriparken
samt ge vigledning om forfarandet vid tillstindsansokan. Syftet &r att [POS ska kunna fa en
overgripande bild av milj6 och sékerhetssituationen inom Industriparken.

For de verksamheter som bedriver miljéfarlig verksamhet enligt miljobalkens nionde kapitel
kravs det att verksamheterna soker tillstdnd vid etablering och fordndringar av processen eller
verksamheten. De verksamheter som bedriver tillstdndspliktig miljofarlig verksamhet, ska
lamna en arlig miljorapport till tillstdindsmyndigheten enligt miljobalkens 26 kapitel.
Miljorapporten ska ge en samlad bild av foretagets arbete med att uppfylla och kontrollera att
villkoren i tillstandsbeslutet efterlevs. Bestimmelser om utformning av miljérapporten
regleras av naturvardsverket. De verksamheter som omfattas av den hogre kravnivén i
Sevesolagen ska sammanstélla en sikerhetsrapport. Syftet med att upprétta en
sakerhetsrapport ér framst att visa att verksamhetsutovaren har analyserat de risker som finns
inom verksamheten samt vidtagit nddvandiga atgirder for att forebygga begrinsa
konsekvenserna av en eventuell olycka. Utformningen av sékerhetsrapporten regleras av
Statens raddningsverk och Arbetsmiljoverket. Tillstandsansdkan, miljérapporter och
sékerhetsrapporter &r offentliga handlingar.

5.16.2 Ansvar

Ledningen for respektive verksamhet ansvar for att sammanstilla och rapportera in de
uppgifter som tillsynsmyndigheten kriaver. IPOS ansvarar for att de konsulttjdnster som IPOS
erbjuder inom omradet uppfyller de krav pa innehéll och utformning som lagstiftningen
kréver.

5.16.3 Krav

Vid behov av sddan fordndring eller utdkning av verksamheten som kréver tillstindsansdkan
ska verksamheter upplysa [POS om situationen innan tillstindsansdkan skickas in. Miljé och
sakerhetsrapporter ska dven skickas in till [POS for arkivering och for att kunna utgora
underlag till bland annat rutinen ”Insyn”. Vidare ska [POS utveckla en rutin for framtagande
av sékerhetsrapport.

5.16.4 Vagledning

KKAB-0731. Processbeskrivning tillstdndsansékan
KSAB-041. Processbeskrivning miljérapport
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5.17 Skydd mot fororeningar
5171 Allmant

Inom Industriparken forekommer det ett flertal historiska fororeningar i frimst markomraden,
saneringen av omradena beréknas kosta dver tre miljarder kronor. Miljobalken ér tydlig med
att ”det dr den som fororenar som ska sté for kostnaden” i miljobalken foreligger det omvind
bevisborda vid framst tillsyns drenden. Detta resulterar i att verksamheterna méste kunna
bevisa att eventuella féroreningar inte harstammar frdn dem. Alla fororeningar sprider sig i
olika hog grad och det finns dérfor risk for att en verksamhets fororeningar sprider sig till en
nérliggande verksamhets mark. For att forhindra och mildra effekterna av de fororeningar
som kan uppkomma i Industriparken stéller [POS krav pa att verksamheterna ska utoka sin
egenkontroll och i vissa fall ta fram ett handlingsprogram.

517.2 Ansvar

Ledningen for respektive verksamhet ansvarar for att uppritta och genomfora det
kontrollprogram och &tgérdsprogram som kravs for att sékerstélla att verksamheten har
kontroll 6ver sin fororeningssituation. IPOS ansvarar for att upprétta ett liknande
kontrollprogram for att kontrollera de historiska fororeningarna inom Industriparken.
Verksamheterna ansvarar for att aterstéilla den arrenderade marken till ursprungligt skick efter
att deras verksamhet inom Industriparken har upphort. IPOS ansvar dven for att godkénna det
handlingsprogram som berdrda verksamheter ska uppritta

5.17.3 Krav

Verksamheterna ska i det kontrollprogram, som miljobalken (MB 19§ kap 26) och tillhérande
f6r0rdning27, kraver sérskilt beakta risker och férekomsten av fraimst markfororeningar. For
de fall dér verksamheten har gett upphov till fororeningar ska ett handlingsprogram tas fram.
Handlingsprogrammet ska sikerstilla att fororeningskallan upphdr, forhindra spridningen av
fororeningen samt ge forslag pa saneringséatgéirder.

7 Forordning (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll
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5.18 Skalskydd, sakerhetsrelaterade kostnader och sanktioner

5.18.1 Allmant

Industripark kan utgora ett tdnkbart terrorist och sabotagemal, vilket stéller krav pa savil yttre
som inre skalskydd™®. Genom att ombesdrja inpasseringskontroll och instingsling av
Industriomradet uppritthéller [IPOS det yttre skalskyddet. Dock ér det alltid mojligt for
besokare med tvivelaktiga avsikter att passera denna och det kan darfor dven stillas krav pa
att verksamheterna och IPOS upprittar ett inre skalskydd

Den tita etableringen av verksamheter kan resultera i krav pa kostsamma
Industriparksgemensamma sikerhetsatgéarder, och da uppkommer fragan vilka som ska
bekosta dem?

Vidare kan det uppkomma situationer dir sanktioner mot verksamheter eller personal och
entreprendrer kan komma pa tal. Som en del av IPOS arbete med att upprétthalla
sakerhetsnivan inom Industriparken kommer IPOS att rapportera alla overtradelser till berérd
myndighet.

5.18.2 Ansvar

IPOS ansvarar for att upprétthalla det yttre skalskyddet och for patrullering inom
Industriparksomradet. Respektive verksamhet ansvarar for att uppritta ett skalskydd runt
samtliga utrymmen som kan utgdra en fara for ménniskor samt potentiellt sabotag och
terroristmal.

Vid nyetablering i Industriparken medf6ljer ett ansvar att installera och bekosta de
sékerhetsatgirder som krivs. Vid eventuella krav pé sékerhetsrelaterade atgdrder som
paverkar andra verksamheter och som inte uppkommer vid nyetablering, ska den verksamhet
som leder till kostnaden bekosta installation dven hos de andra verksamheterna.

Respektive verksamhet ansvar for att upprétthala de skydds- och sidkerhetsforeskrifter som
géller inom omrédet och vid brott mot dem genomf6ra de sanktioner som krivs for att stivja
dem. Vid uppenbara och allvarliga brott kommer IPOS g4 in och vidta de sanktioner som
kravs.

Krav

Det skalskydd som IPOS kréiver av verksamheterna ska minst omfatta att utrymmena ar
lasbara och lases nir de lamnas utan uppsikt. Samtlig personal inom Industriparken ska
rapportera till [IPOS 6vertradelser av skydds- och sikerhetsforeskrifter.

5.18.3 Vagledning
KKAB. 991001. Generella regler om paf6ljd vid brott mot skydds- och sikerhetsforeskrifter.

% Med skalskydd avses fysiska intrangshinder. Det yttre skalskyddet ska férhindra odnskade
besokare att ta sig in i Industriparken. Det inre skalskyddet ska forhindra att oonskade besdkare tar
sig in i verksamheterna
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5.191nsyn
5.19.1 Allmant

Béde Sevesoreglerna och arbetsmiljolagstiftningen stéller krav pa att verksamhetsutovare i
sitt sdkerhetsarbete tar hdnsyn till faktorer i omgivningen som kan paverka miljo, hilsa och
sikerheten vid den egna verksamheten. Vid bl.a. projektering for utbyggnad eller fordndring
av Industriparken maste IPOS {3 insyn i verksamheterna for att sékerstélla att bista mojliga
16sning viljs. Informationen som dr av intresse ror frédmst tekniska fragor sa som var och hur
ravaror och produkter forvaras och hanteras? Men kan &dven omfatta processforhallanden och
forédndrade transportlosningar.

5.19.2 Ansvar

Ledningen for respektive verksamhet ansvarar for att sammanstilla, kontinuerligt uppdatera
och skicka till IPOS de dokument och beskrivningar av verksamheten som kan vara av
intresse for IPOS eller andra verksamheter inom Industriparken.

5.19.3 Krav

IPOS ska sammanstélla och vidarebefordra relevant information till de verksamheter som
bedoms ha intresse av den.
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5.20 Entreprenadarbeten

Allmant

Syftet med denna rutin &r att forebygga skador pa person, miljo och egendom i samband
med entreprenadarbeten samt minimera konsekvenserna om sadana intraffar. Med
entreprendr avses entreprendren och dennes personal, extrapersonal samt eventuella
underentreprendrer och dennes personal som ska utfora arbeten inom Industriparken.
Undantag frén vad som anges i denna rutin far endast ges av IPOS. Vidare forklaring av
vad de olika kraven och ansvarsomraden omfattar ges under rubriken ”Vigledning”.

5.20.1 Ansvar

IPOS och respektive verksamhet ansvarar for att tillse att de krav och regler som stills pa
entreprenadarbeten efterlevs. [POS dr samordningsansvarig fran det att entreprendren
betrader Industriparken till och med verksamhetens geografiska avgransning.

5.20.2 Krav

5.20.2.1 Krav pa den bestéillande verksamheten

Verksamheten ansvarar for att entreprendren genomgar skyddsutbildning. I undantagsfall kan
en forkortad skyddsutbildning ges alternativt att entreprendren behandlas som besokare. En
eller flera representanter for verksamheten ska vara kontaktman och samordningsansvarig
gentemot entreprendren.

5.20.2.2 Krav pa entreprendrer

Entreprendren ska fore arbetets paborjan till bestillaren 1dmna uppgifter om vem som har
det direkta arbetsmiljoansvaret hos entreprenoren.

Entreprendr ska ha giltigt kollektivavtal eller sa kallat hingavtal, ansvarsforsakring och F-
skattebevis.

Entreprendr ska rapportera avvikelser, tillbud och olyckor till samordnare eller
motsvarande

5.20.3 Vagledning
5.20.3.1 Skyddsutbildning

5.20.3.1.1 Ansvar for genomférande av allman skyddsutbildning

Verksamheterna ansvarar for att entreprendren genomfor skyddsutbildning. [POS
registrerar de som erhallit skyddsutbildning. I registret fors dven uppgifter om
entreprendren har certifikat for Heta arbeten och giltighetstiden for detta. Registret fors i
underhéllssystemet "Maximo” som dédrmed forhindrar utfardandet av arbetstillstdnd for
entreprendr utan giltig skyddsutbildning och om relevant, giltigt certifikat for heta arbeten.

5.20.3.1.2 Skyddsutbildningens giltighet

Allmén skyddsutbildning ar personlig och har en giltighet av tva ar.

Om entreprendr med giltig allmén skyddsutbildning slutar dr dennes arbetsgivare skyldig
att anmadla detta till [POS. Entreprendrens Id-kort spérras da for tilltrdde och arbete inom
Industriparken.
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Giltigheten av allmén skyddsutbildning dr personlig och kan 6verforas till ny arbetsgivare.

Allmdn skyddsutbildning
Allmén skyddsutbildning omfattar bland annat:

Presentation av Industriparken

Tillverkningsschema

Orientering om Industriparken och dess verksamheter
Tilltrade till verksamheten

Allménna ordnings- och arbetsmiljoregler for entreprendrer
Arbetstillstdnd

Brytning och lasning/avstilld anlaggningsdel

Farliga &mnen

Personlig skyddsutrustning

Brandskyddsutrustning

Larmnummer ambulans och brandfrsvar

Forsta hjélpen atgérder

No6dduschar

Forsta forband

Atgiirder vid gaslarm

Atgiirder vid arbetsplatsolycka

Elsdkerhet

Sjofartsskydd

Avfall/Renhallning

Pafoljd vid brott mot regler

5.20.3.1.3 Utdelning av informationsmaterial

Informationsmaterialet “Tuffa grabbar anvinder skydd”, ~Allmdnna ordnings- och
arbetsmiljoregler for entreprenérer”, "Viktiga regler”, ”Ordnings-, sdkerhets- och
arbetsmiljoforeskrifter for entreprenorer” samt sirtrycket “Sdkerhet” delas ut till
entreprendren.

5.20.3.1.4 Skriftligt prov

Allmin skyddsutbildning avslutas med skriftligt prov dér godként resultat krivs for att
Kemira Id-kort ska kunna utfirdas och entreprenoren registreras i Maximo.

5.20.3.1.5 Undertecknande

Entreprendren undertecknar genomgangen av den allménna skyddsutbildningen och
forbinder sig att folja de meddelade reglerna.

5.20.3.1.6 Undantag nar entreprendr inte har allman skyddsutbildning.

5.20.3.1.6.1 Information med checklista

I vissa fall har inte entreprendrens samtliga anstéllda allméin skyddsutbildning,
Kontaktmannen kan d4, vid ett tillfdlligt arbete och efter samrdd med [POS informera
entreprendren om arbetsplatsens allménna risker och rutiner genom att gé igenom
“checklista skyddsinformation” som sedan bada undertecknar. Originalet sénds till [POS.
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5.20.3.1.6.2

Entreprendr som inte har allmén skyddsutbildning kan undantagsvis betraktas som
besodkare och hanteras som saddan genom att en inom Industriparken anstélld foljeslagare,
besoksmottagare, foljer entreprendren och svarar for dennes sékerhet.

5.20.3.2 Rapportering av avvikelser, tillbud och olyckor

Entreprendr ska rapportera avvikelser, tillbud och olyckor till samordnare eller
motsvarande. Samordnaren nas enklast genom kontakt med kontrollrum eller
motsvarande, 1 normalfallet dr detta dir arbetstillstandet utfardats. Samordnaren ansvarar
for att tillbudet eller olyckan rapporteras internt samt att det skrivs in i Synergy-systemet.

5.20.3.3 Kontaktman.

I varje bestillning pé ett entreprenadarbete ska alltid en kontaktman pa inom
Industriparken anges

Ansvar for kontaktman
Kontaktmannen ansvarar for att respektive entreprendr erhéller information om:

Vad som ska utforas samt om speciella risker foreligger

Var arbetet ska utforas

Vem som ir samordningsansvarig (se nedan)

Till vem och hur avvikelser, tillbud och olyckor ska rapporteras.

I kontaktmannens ansvar ligger dven att ordna praktiska detaljer som:

El- och tryckluft

Belysning

Sociala utrymmen

Foranmaélning till portvakt om entreprendrers ankomst

Det aligger kontaktmannen att:

e Till industrivakten anméla namn och foretag pa den personal och eventuella
underentreprendrer som ska utfora arbetet.

e Om entreprendr ska utfora ett tillfalligt arbete och inte genomgatt allmén
skyddsutbildning, efter samrad med [POS tillsammans med entreprendren ga igenom
"checklista skyddsinformation", som bada dérefter undertecknar samt séinda original
till IPOS.

e Alternativt att om entreprendren kan betraktas som besokare, tillse att denne hanteras
som sadan genom att en foljeslagare, besoksmottagare, foljer entreprendren och svarar
for dennes sékerhet.

Kontaktmannen ska ocksa forvissa sig om att rétt skyddsutrustning finns for arbetet i
fraga. Kontaktmannen ska informera samordningsansvarig (se nedan) om nér entreprenad
paborjas samt om arbetets art och omfattning.

Kontaktmannen godkénner entreprenadarbetet genom att signera entreprenadrapport.
Kontaktmannen ar ocksa ansvarig for att Id-kort aterlamnas for den personal som slutar
hos entreprenoren.
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5.20.3.4 Samordningsansvarig.

Verksamheten har om inte annat 6verenskommits samordningsansvaret gentemot
entreprendren. Uppgift om den som handldgger samordningsansvaret med namn,
telefonnummer, var personen kan antréffas samt stéillforetrddare ska uppges till
entreprendren.

5.20.3.4.1 Ansvar for handldaggare av samordningsansvar

Samordningsansvarig samordnar olika arbetsgivares aktiviteter pa arbetsplatsen. Darfor
ska alltid denna person i god tid (av kontaktmannen) informeras nér entreprenad paborjas
samt om arbetets art och omfattning.

Eventuella brister pa arbetsplatsen ska omedelbart rapporteras till den
samordningsansvarige som &r skyldig till att vidta lampliga atgéarder.
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5.21Forandringsarbeten

Allmant

Med fordndring avses allt som avviker fran den ursprungliga 16sningen, s som modifiering
av processen eller séttet att styra den. Redan smé forédndringar kan leda till katastrofala
konsekvenser om de genomfors felaktigt. Malet med att infora styrning av hur
fordndringsarbeten genomfors &r att sékerstélla att alla fordndringar utvérderas i forviag och
att de risker som eventuellt introduceras ar identifierade, analyserade och kontrollerade.

521.2 Ansvar

Respektive verksamhet ansvarar for att ta fram och implementera de rutiner som kravs for att
uppna IPOS krav pa styrning av fordndringsarbeten. Verksamheterna ansvarar for att den
egna personalen och entreprendrstjénster foljer de rutiner som géller for respektive
verksamhets fordndringsarbeten.

521.3 Krav

Med fordndring avses dndringar av befintlig verksamhet, organisatoriska eller tekniska, som
dndrar det sétt pa vilket verksamheten bedrivs och som dr utover normala variationer. |
begreppet fordndring innefattas dven temporira édndringar. IPOS kréver att inte endast
fordndringar som paverkar verksamhetens omgivning utan éven interna forandringar ska
omfattas av de rutiner som géller for fordndringsarbeten. Rutinerna ska omfatta bade
riskbedomning och riskhantering av fordndringsarbetet. Riskbedomningen ska uppfylla de
krav som IPOS stéller i rutinen “riskbedomning”. Férdndringsarbeten ska uppfylla de krav
som stélls i rutinen “Arbetstillstand”. Narliggande verksamheter och IPOS ska upplysas vid
fordndringsarbeten som paverkar verksamhetens omgivning.

5.21.4 Vagledning

[POS-0136. Rutin f6r riskbedomning vid organisatoriska forandringar
[POS-0169. Rutin {or fordndringsarbeten
[POS-0170. Rutin {or férdndringar for dagligt arbete 1 produktion
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5.22 Arbetstillstand
5.221 Allmant

Vid ingrepp 1 utrustning samband med reparationer och underhéllsarbete foreligger det en
forhojd risk for utslépp och skador p4 minniskor och milj6. Syftet med arbetstillstdnd, AT, &r
att hoja sdkerheten genom att ha béttre kontroll 6ver vilka arbeten som pégar i verksamhetens
anldggningar, sékerstilla och forbittra avstillningar och planering av arbetet, battre kontroll
av skyddsutbildning samt klarare direktiv gdllande personlig skyddsutrustning.

5.22.2 Ansvar

Ledningen for respektive verksamhet ansvarar for att sikerstélla korrekt hantering av
arbetstillstand och att uppfylla de krav som IPOS stiller inom omradet.

5.22.3 Krav

IPOS kréver att for alla arbeten inom Industriparken som utfors av personal fran annan
avdelning eller av extern personal ska skriftligt AT utfardas. For speciellt riskfyllda
uppgifter som arbete pa hog hojd, intrdde i slutet utrymme och heta arbeten ska dven egen
personal ha skriftligt AT. Med hoghojds arbete avses allt arbete pa hogre hojd &n 2 meter.
Med slutet utrymme avses tankar och kérl samt gropar djupare @n 1,2 m dir det kan
forekomma ohélsosam atmosfar eller vatskor. For att fa erhalla ett AT krévs det att
personen i friga genomgatt godkidnd skyddsutbildning och uppfyller de utbildningskrav
som stélls for uppgiften.

IPOS ska sikerstélla att &ven verksamheter som inte &r anslutna till Maximo har mojlighet
att kontrollera vem som genomgatt skyddsutbildningen. Verksamheternas hantering av AT
ska godkénnas av [POS.

5.22.3.1 Heta arbeten

For AT géllande heta arbeten ska arbetsgdngen som presenteras under avsnittet heta
arbeten i "Rutiner for arbetstillstand” foljas.

5.22.3.2 Avstillning

Om det krivs avstéllning av ndgon anldggningsdel ska rutinen “Sdkerhetsdtgdrder
avstdlld anldggningsdel” ses som en lagsta niva for hur arbetet ska skotas.

5.22.4 Vagledning

IPOS-0190. Rutiner for arbetstillstind
KKAB-0-9186. Sakerhetsétgarder avstélld anlidggningsdel
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5.23 Beredskap och agerande vid nodlage

Allmant

Framst miljokartldggning och arbetsmiljoutredning men éven andra riskbeddémningar som
gjorts for verksamheten ska ligga till grund for att identifiera mojliga nodlagen, sa som akuta
olyckor eller kriser. For att hantera nddlédgena ska verksamheterna ta fram en plan {for
nddlagesberedskap. Vid planeringen av nodlagesberedskap ska organisationen ta hinsyn till
andra intressenter t.ex. riddningstjénst och bade Industriparks interna och externa grannar.
Verksamheten ska kontinuerligt 6va sina rutiner och i sa stor man som mojligt involvera de
andra intressenterna i 6vningarna.

5.231 Ansvar

Ledningen for respektive verksamhet ansvarar for att verksamheten identifierar mojliga
nodldgen och tar fram nodldgesplaner for dem. [POS ansvara for att dirigera in
rdddningstjanst och styra vilka vdgar som ska anvédndas i avsaknad av dverordnade beslut.
Vidare ansvarar [POS for att godkénna att nddlidgesplanen uppfyller de krav som géller inom
Industriparken. Om en verksamhet ger upphov till risker som @ven paverkar andra
verksamheter ansvar den forsta verksamheten for att ta fram nodlagesplaner och
kommunicera dem.

5.23.2 Krav

Verksamheterna ska ta fram sina nddlégesplaner i samrad med narliggande verksamheter och
IPOS. Da ett flertal av processerna inom Industriparken kan utgora en risk vid nedstdngning
kréaver IPOS att endast personal som &r insatta i processen ska fa fatta beslut om
nedstiangning. Verksamheterna ska uppfylla de lagkrav som géller inom omradet och anvinda
de kommunikationsvédgar som presenteras i rutinen “Kommunikation”.

5.23.3 Vagledning

KKAB-0058. Nodldgesberedskap KKAB
KSAB-104. Ovning av nddlégesberedskap
[POS-0182. Samlingsplatser vid gaslarm — hénvisning och utrustning.
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5.24 Overvakning och méatning

5.241 Allmant

For att sékerstilla att Industriparken lever upp till sina antaganden inom sékerhet, hilsa och
miljo, krévs det métprogram och uppfoljning av tillstindet (MB 21:19 ). Resultat av
Overvakningen ska vara sa omfattande att det kan ligga till grund for framtagandet av
korrigerande dtgirder dir sa behovs. For Industriparkens situation kriavs det déarfor
métprogram och uppf6ljning av framst Industriparkens paverkan pa omgivningen och de
allménna ytorna.

Ansvar

IPOS ansvarar for att ta fram métprogram for Industriparken och uppfoljning av de egna
métprogrammen. Respektive verksamhet ansvar for att 1imna ut sédan information som krévs
for att IPOS ska kunna fullgora sina uppgifter.

5.24.2 Krav

All personal inom Industriparken ska rapportera in samtliga olyckor eller tillbud som skett pa
de allminna ytorna. IPOS ska uppritta kontrollprogram f6r, mark- och grundvatten kontroll,
omgivnings och recipientkontroll, externbulle samt olycksfall/tillbud pa allménna ytor. Om
mittvarden eller annan statistik inte 6verensstimmer med de riktvirden som satt upp, ska en
avvikelserapport skrivas.
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5.25Utvardering av att lagar och andra krav foljs.

5.25.1 Allmant

Verksamheterna och IPOS styrs av ett flertal lagar, forordningar, foreskrifter och andra krav.
Det dr darfor av stor vikt att utvérdera framst Industriparkens efterlevnad inom omrédet.
Rutinen omfattar endast sddana fordndringar som paverkar aktiviteter pa de allménna ytorna
och inskrinker eller verksamheternas utvecklingsmojligheter. Sjélvklart méste dven
verksamheterna uppfylla de krav som stills pd dem, men det omridet regleras i
verksamheternas egna ledningssystem.

5.25.2 Ansvar

For att sékerstilla Industriparkens lagefterlevnad, bevakas de olika lagstiftningsomradena
enligt nedanstaende lista.

Ansvarig Ansvarsomrade
D/Miljochef Miljolagstiftningen
D/Skydds- och Arbetsmiljolagstiftning
sékerhetschef Lagstiftning om skydd mot olyckor

Lagstiftning om brandfarliga och explosiva varor

D/Sakerhetsradgivare for Transportlagstiftning avseende farligt gods
transport av farligt gods
TK/Konstruktionschef Plan- och bygglagstiftning
D/Kemikaliesamordnare Kemikalielagstiftningen
HS/Personalchef Arbetsrittslagstiftning
TS/Elansvarig Ellagstiftning

De omradesansvariga ansvarar for att sammanfatta i vilken utstrackning forédndringar i
lagstiftning berér IPOS och Industriparken, utarbeta fordndringar/omarbetningar av
ledningssystemet och delge berdrda verksamheter. Ansvaret omfattar foljande punkter:

e Identifiering av lagkrav och nya lagar

e Information om storre fordndringar i forvig

e Uppfdljning av lagdndringar

e Information till berérda

5.25.3 Krav

IPOS ska internt kontrollera efterlevnad av respektive relevant lagkrav genom:

e Stickprovsvis vid internrevisioner samt eventuell kompletterande intern
revision av lagkrav

e Vid skydds- och miljéronder

e Genom kontrollprogrammet. Kontrollprogrammet 4r en del av uppféljningen
av foretagets villkor

e Genom uppgifter till miljérapporten. I denna delges utfall i forhallande till
villkor
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5.26 Hantering av olyckor, tillbud och avvikelser

5.26.1 Allmant

For att upprétthalla sdkerheten inom Industriparken krivs det att olyckor, tillbud och
avvikelser hanteras pé ett korrektsitt och efterfoljs av ndgon form av utredning. Kravet pa
olycks- och tillbudshantering grundas pa géllande lagstiftningen som bland annat kraver att
alla olyckor med dodlig utgéng rapporteras men omfattar &ven olyckor som skulle kunnat
leda till oldgenheter for ménniskors hélsa eller miljon (1998:901 6§, SFS 2003:778 kap 2§ 4,
SFS 1977:1166 2§). For avvikelser finns inga motsvarande lagkrav men outredda avvikelser
kan eskalera till tillbud och slutligen olyckor. Genom att folja en gemensam mall for hur
akuta skador hanteras inom Industriparken effektiviseras forhoppningsvis arbete och korrekt
hjélp kan snabbare sittas in. Genom att samla in information om olyckor, tillbud och
avvikelser och analysera dem kan de bakomliggande orsakerna identifieras och riktade
atgarder sattas in. [POS erbjuder d4ven verksamheterna att hantera deras interna olyckor och
tillbud.

5.26.2 Ansvar

IPOS ansvarar for att i samverkan med verksamheterna inom Industriparken samla in och
analysera rapporterade olyckor, tillbud och avvikelser. Ledningen for respektive verksamhet
ansvarar for att personal och entreprendrer har kdinnedom om den larmplan/checklista for
framst akuta personskador som géller inom hela Industriparken.

5.26.3 Krav

Beroende pa typ och konsekvens utav olyckor och tillbud &r malet att rapporteringen ska
resultera i double eller single-loop ldrande och uppfylla de krav som stélls pa en
rapporterande kultur, se nedan. [POS kréiver att verksamheterna tar at sig och atgirdar de
forhéllanden som uppmaérksammas i och med rapporteringen av olyckor, tillbud och
avvikelser. Samtlig personal inom Industriparken ska rapportera alla olyckor, tillbud och
avvikelser som sker inom de allmdnna omrddena. Rapporteringen ska ske bade till [IPOS och
till den egna verksamheten om sa krivs. Rapportering till IPOS ska ske via intrandtet och
folja rutinen IPOS 0148. Rutin for hantering av olyckor, tillbud och ovriga avvikelser. Det
som i foregéende rutin bendmns handldggare” &r personal utsedd av IPOS och
genomforandet av de korrigerande dtgiarderna ska uppfylla de krav som presenteras under
rutinen “avvikelser, korrigeringar och férebyggande atgérder”. For akuta skador ska
larmplanen/checklistan B-ALLM-0004. Larmplan/Checklista Arbetsplatsolycka/allvarlig
sjukdom/storning foljas inom hela Industriparken. IPOS ska genomfoéra de fordndringar som
kréavs for att mojliggéra anonym rapportering i Synergi.

5.26.4 Krav pa en rapporterande kultur

o [ sa stor grad som mdjligt avsaknad av disciplinira atgirder

e Anonymitet

e Avdelningen som skoter insamling och bakom liggande analys &r separerad fran
myndigheter och kan inte utdoma nagra straft eller sanktioner.

e Snabb, relevant och littatkomlig feedback.

e Det ska vara enkelt och snabbt att rapportera incidenter och olycksfall.
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Vagledning
IPOS-0148. Rutin for hantering av tillbud, olyckor och ovriga avvikelser.
B-ALLM-0004. Larmplan/Checklista Arbetsplatsolycka/allvarlig sjukdom/stdrning

IPOS 0181-1. Definition av begrepp rorande avvikelser.
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5.27 Korrigerande och férebyggande atgarder
5.27.1 Allmant

De svagheter och brister som uppdagas i arbetet inom sidkerhet, hilsa och milj6 ska atgérdas
genom korrigerande och forebyggande dtgiarder. Med korrigerande atgérder avses atgirder
som atgirdar den akuta situationen, forebyggande atgérder forhindrar att liknande situationer
intréffar igen. Framst de brister avvikelser som uppdagas under rutinerna ”6vervakning och
mitning” och “hantering av olyckor, tillbud och avvikelser” ska atgirdas. Atgérderna som
vidtas ska vara anpassade till omfattningen av problemen och sté i proportion till den
paverkan pa sdkerhet, hilsa och miljo som annars kan uppsta. De olyckor, tillbud och
avvikelser som rapporteras in ska atgardas. Om étgérden &r av storre art ska fragan lyftas upp
pa ledningens genomgang.

5.27.2 Ansvar

IPOS och verksamheterna ansvarar for att genomfora de korrigerande och forebyggande
atgarder som kravs for att forhindra olyckor, tillbud och avvikelser inom de allménna ytorna
respektive den egna verksamheten.

Krav.

De étgérder som genomfors ska uppfylla de krav som presenteras i rutinerna
’riskbeddmning” och “’forandringsarbeten”.
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5.28Internrevision

5.28.1 Allmant

For det Industriparksgemensamma ledningssystemet finns det tva kontrollfunktioner, intern-
respektive externrevision. Den senare genomfors av revisorer som &r oberoende av
Industriparken och syftar framst till att se om ledningssystemet nér upp till de mal som krévs
for certifiering. Vid internrevision dr revisorerna endast opartiska och syftar till att internt
kontrollera hur ledningssystemet fungerar samt identifiera korrigering och mdjliga
forbattringar. Internrevisionen ska resultera i en revisionsrapport som sedan kommer att ligga
till grund for rutinen ”Ledningens genomgang”

5.28.2 Ansvar

Ledningen for respektive verksamhet ansvar for att tillsammans med [POS ldgga upp och
folja planen for internrevision”. Respektive verksamhet ansvarar for att revidera alla
omraden i ledningssystemet som verksamheten har ansvar inom. [POS ansvarar for att
genomfora internrevision av de delar av ledningssystemet som &r kopplat till de allménna
ytorna och IPOS verksamhet. Vidare ansvarar IPOS for att sammanstdlla och godkénna
internrevisionerna samt ta fram och genomfora ett utbildningsprogram som uppfyller de krav
som stills pa internrevisorerna.

5.28.3 Krav

Internrevisionen ska folja de riktlinjer som presenteras i Internrevisorernas férenings standard
“Riktlinjer for yrkesmaéssig internrevision” vidare ska internrevisionen uppfylla de krav som
kravs 1 ISO 14001 och OHSAS 18001. Samtliga internrevisorer ska genomfora det
utbildningsprogram som IPOS har tagit fram.

29 Framtagandet av revisionsplan sker pa "Ledningensgenomgang”
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5.29Redovisande dokument

5.29.1 Allmant

Med redovisande dokument avses de skriftliga dokument som visar att det pagar ett
fortlopande arbete inom sékerhet, hilsa och milj6. Det kan bland annat réra sig om métdata,
tillbudsrapportering och protokoll frén ledningens genomgéang. For att mojliggora revision av
ledningssystemet krédvs det att de redovisande dokumenten sparas for att pa sa sitt vissa att
Industriparken har strévat efter staindiga forbattringar.

5.29.2 Ansvar

Den som é&r ansvarig for att genomfora nagon form utav aktivitet som resulterar i redovisande
dokument ansvarar éven for att de arkiveras pé ett korrektsétt.

5.29.3 Krav

Redovisande dokument ska arkiveras i minst tre ar, helst fem ar. Dokument avseende
myndighetskontakter har en arkiveringstid pa minst tio ar.
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5.30Ledningens genomgang

5.30.1 Allmant

Ledningens genomgéng syftar till att sdkerstélla att det Industriparksgemensamma
ledningssystemet uppfyller de krav som stélls pa funktion, effektivitet och riktighet. Vid
ledningens genomgéng tas frimst beslut av dvergripande karaktér som férdndring av policy,
mal och &tagandet om stindiga forbéttringar. En viktig informationskélla for ledningens
genomgang ér revisionsrapporter och andra observationer om ledningssystemets tillstand.
Standarderna ISO 14001 och OHSAS 18001 stiller krav pa att ledningen granskar behovet av
andringar i ledningssystemets samtliga delar. Dock behover inte alla delar tickas av
ledningens genomgéng samtidigt, det racker med att hela ledningssystemet ticks dver en
tidsperiod. Fordelningen av roster och roststyrka vid ledningens genomgéng regleras i rutinen
”Organisation och ansvar inom Industriparken”.

5.30.2 Ansvar

Ledningen® for det Industriparksgemensamma ledningssystemet ansvarar for att
sammankalla och genomfora ledningens genomgéng med siddan frekvens att samtliga delar av
ledningssystemet arligen utvirderas. Forslag pa agenda presenteras under “végledning”.

5.30.3 Krav

Sammanséttningen av den beslutande forsamlingen vid ledningens genomgang ska besta utav
Industriparksradet och ledningen for IPOS. For att forse den beslutande forsamlingen med
underlag ska dven representanter for de omraden som avhandlas vara narvarande.

Vagledning
Forslag pa agenda
Resultat av revisioner
Externa revisioner; utfall, viktigare anméirkningar och atgirder
Interna revisioner; utfall, viktigare anméirkningar och atgirder
Uppfdljning av dvergripande mal
Uppfdljning av viktiga processers prestanda
Avvikelser och forebyggande atgérder
Uppfdljning av tidigare beslutade atgarder
Uppfoljning av hur Industriparken uppfyller lagar och andra krav
Overgripande vérdering av systemens effektivitet och limplighet utifran
Resultat av externa revisioner
Nyckeltal for viktiga processer
Beslut om eventuella storre dndringar i systemet
Foréndrade forhallanden, inklusive lagar och andra krav, som paverkar Industriparkens
aspekter inom miljd, sikerhet och hélsa och som paverkar ledningssystemet
Faststillande av bruttolista samt prioriterade aspekter for det kommande aret
Faststillande av nya 6vergripande mél
Oversyn av policys inom miljd, sikerhet och hilsa
Faststéllande av arets revisionsplan

%0 Ledningens sammansattning definieras i rutinen "Organisation och ansvar”
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