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Abstract

The purpose of this report is to investigate the preparedness to handle a radiological
emergency in Sweden. Cooperation between public authorities and municipal rescue services
is investigated with the main focus on the rescue services. The methodological approach is in
the form of an inquiry to officials at public authorities responsible for handling of
radiological accidents. The results from the inquiry are analyzed and conclusions are made.
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Sammanfattning

Rapporten syftar till att beskriva beredskapen att hantera olyckor med radioaktiva &mnen.
Dylika hiandelser intrédffar sidllan men kan ge allvarliga konsekvenser och vara komplicerade
att hantera.

En genomgang gors av de sammanhang dir radioaktiva &mne forekommer i1 samhillet och
som skulle kunna orsaka radiologiska olyckor.

Rittsliga forhallanden som ligger till grund fér myndigheters och andra organisationers
ansvarsomraden och verksamhet studeras for att skapa klarhet i vilket organisatoriskt
ramverk de olika aktdrerna har att verka.

De enskilda atgéarder som den skadeavhjilpande verksamheten kan besta i, sdésom indikering
och personsanering beskrivs dvergripande.

Olika aktorer 1 form av myndigheter eller kommunal raddningstjdnst som kan forvéntas bli
inblandade i hanteringen av en radiologisk olycka, antingen som direkt ansvarig for
insatserna eller genom medverkan i form av resursstdd, studeras.

Rapporten redovisar resultat av en enkédtundersékning om beredskapsplanering hos olika
aktorer.

Okad uppmirksamhet at behovet av planering for hantering av hindelser med farliga
dmnen har forbittrat insatsorganisationernas forméga att i samverkan agera i den
skadeavhjilpande verksamheten. Regional samordning av forberedelser har skapat
forutsittningar for 6kat kunskapsutbyte mellan aktorer. Nationell samordning av
expertresurser bedoms oOka tillgdngligheten av dessa. En utokad 6vnings- och
utbildningsverksamhet kan forbéttra den samlade forméigan pa omrédet.



Summary

The purpose of this report is to explain the preparedness to handle a radiological emergency
in Sweden. Such emergencies happen rarely but have a potential to lead to severe
consequences, and can be hard to cope with. Some official reports have treated the issue of
an improved capacity to handle emergencies involving hazardous materials.

Written material was studied initially in addition to verbal information given by officials,
representing rescue services and other agencies. An inquiry was carried out in order to get
information about preparations made by emergency responders.

A brief exposition of the occurrence of radioactive substances with potential to cause
accidents was made. The legal structures controlling the activities and responsibilities of
public authorities were studied in order to explain the organizational forms prevailing.

A description of actions to be taken in order to manage a radiological accident is made.
Public authorities who can be expected to take part in the management are studied. The
involvement may be in the form of a legal responsibility or in the form of giving support to
leading agencies.

Governmental attention to the need of planning the management of emergencies involving
hazardous material has improved the collaborating capacity of responding agencies. Better
knowledge by rescue services of the possibilities of using detection equipment owned by the
customs authority and the radiation safety authority can improve the ability to handle
radiological emergencies. Coordination of expert resources may enhance the accessibility of
them. The readiness of rescue services to ask for support from the radiation safety authority
seems to have increased. The need of laboratories for rescue services is of less importance.
The responsibilities of rescue services and medical authorities concerning decontamination
of people have become more distinct. Increased training activities improve the total
capability. Regional cooperation has improved the exchange of knowledge between different
agencies, but collaboration between local and national authorities is less developed. Rescue
services seem to regard transport accident as the main risk to prepare for when it comes to
management of radiological emergencies.



Forord
Denna rapport ér en del i kursen Brandtekniskt projektarbete VBR 131 som motsvarar 15
hogskolepoidng och utgor det avslutande momentet pd Brandingenjorsprogrammet vid Lunds

tekniska hogskola.

Tack till alla som bidragit till genomforandet av detta projekt.

Lund, december 2009

Dan Sandqvist
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1. INLEDNING

1.1 Bakgrund

Statsmakterna har under senare ar gett hojd prioritet at att forbéttra samhéllets beredskap att
hantera handelser med farliga &mnen. Sddana héndelser kan vara transportolyckor med
farligt gods, utslépp fran kemisk industri eller kirnteknisk anldggning, smittspridning
(epidemi eller pandemi), avsiktlig spridning av farliga &mnen eller anvindning av kemiska
stridsmedel. Begreppet CBRN anvénds for att kategorisera hindelser som innebér risk for
spridning av kemiska (C), biologiska (B), radiologiska (R) och nukleédra (N) &mnen. Ofta
anvinds begreppet farliga &mnen synonymt med CBRN-dmnen.

Forandringar 1 omvérlden under de senare decennierna har gett upphov till att ett bredare
spektrum av hot mot samhéllet uppmirksammats. Det radioaktiva nedfallet 6ver Sverige
efter Tjernobylkatastrofen 1986 visade pa hur avsaknad av forberedelser infor ovéntade
hindelser ledde till en forsvéarad krishantering med misstro mot myndigheter som f6ljd.
Internationellt fokus pa hot fran massforstorelsevapen och terrorism har ytterligare gett
argument for behovet av bredd och flexibilitet i formagan att mota komplexa och ovéntade
hot och risker.

Ett flertal statliga utredningar har behandlat problematiken. En arbetsgrupp inom
Forsvarsdepartementet, AgNBC. utredde fragan under aren 2000-2002 och drog slutsatsen att
ansvaret for beredskapen dr fordelad mellan en mingd olika aktorer och att ett 6vergripande
systemperspektiv saknas. (Forsvarsdepartementet (2003) sid 8)

Foljande rekommendationer utfirdades i utredningen:

* Det finns en vél fungerande och 6vad beredskap mot radioaktiva utsldpp 1
kérnkraftsldnen. I 6vriga lén &r denna bristféllig, varfor planering, dvning och
utbildning infor radiologiska och nukleédra hindelser behovs.

* Stod fran experter bor planldggas. Expertstodet bor ha fastare organisation. Det kan
baseras pa formella 6verenskommelser.

*  Utbildning/6vning behovs for operativt ansvariga samt experter vad géller CBRN.
Manga experter arbetar inom organisationer utan operativt ansvar.

* Samordning och uppgradering av laboratorieverksamhet behovs.

* Samordning och uppgradering av mdtverksamhet behovs.

* Det rdder en oklar rollfordelning vad géller sanering och dven brister i kunskap och
materiel.

*  Samlat systemperspektiv behovs.

I en rapport fran Krisberedskapsmyndigheten (KBM) 2005 bedémdes CBRN-formégan hos
myndigheter i samverkansomradet farliga amnen som icke godtagbar. Foljande brister och
atgirder framholls 1 rapporten:
* Polisen, tullen och rdddningstjdnsten har otillricklig formaga till indikering och
sanering. Formégan att verka inom ett kontaminerat omrade for att t ex fa ut skadade
eller skapa avspérrningar &r bristfallig. Mojligheterna att sanera egen personal efter



egen insats ar otillracklig och behdver forbattras.

*  Viss forbattring har astadkommits genom first responders-utbildning for polis,
ambulanspersonal, riddningstjénst och tull, men det brister fortfarande i frga om
samverkan och samovning.

* Formagan att upptécka, analysera och vidta réttsdtgirder bedoms vara icke
godtagbar, beroende pa otillracklig tillgang pd expertis.

s Atgdrder som krivs ir frimst utbildning och dvning, 6kad samverkan med

Forsvarsmakten, utnyttjande av expertis utanfor krisberedskapssystemet
(Krisberedskapsmyndigheten (2005a) sid 119-120).

Efter det att de nimnda rapporterna publicerats uppger regeringen i budgetpropositionen for
2008 att CBRN-beredskapen stirkts under det foregdende dret. Laget har forbéttrats genom
satsningar pa en hogre expertberedskap, utbildning, 6vningar och samordning mellan svensk
och internationell CBRN-beredskap. For att 6ka beredskapen vid nukleédra och radiologiska
héndelser har man ”investerat i laboratorieutrustning, indikationsutrustning och
skyddsutrustning samt i lager av viss sjukvards- och rdddningsmateriel” (Budgetproposition
2008 vol 5, sid 80).

I propositionen anges dock angdende den operativa formégan hos rdddningstjansten, hélso-
och sjukvarden, polis, Tullverket och Kustbevakningen att “en stéarkt beredskap avseende
kemiska, biologiska, radiologiska och nukleéra hot och risker (CBRN) bor prioriteras”
(Budgetproposition 2008 vol 5, sid 84).

De patalade bristerna i beredskapen vid CBRN-olyckor kan anses bekymmersamma, och det
forefaller angelédget att bilda sig en uppfattning om hur ldget utvecklas. Arbetet med
rapporten inriktades frdn borjan pa en undersdkning av beredskapen vid CBRN-olyckor i
allménhet, men det har efter hand fatt begriansas till att i huvudsak behandla beredskapen
infor radiologiska nddsituationer. En radiologisk nédsituation definieras av Stralsdkerhets-
myndigheten som: "Héndelse dir joniserande strdlning och/eller radioaktiva &mnen
okontrollerat frigors till omgivningen genom en olycka eller antagonistisk handling och dér
situationen inte dr under kontroll.” En nukledr nédsituation definieras som: "Héandelse dér
joniserande stralning och/eller radioaktiva &mnen frigdérs genom klyvning av atomkérnor
(fission) eller ssmmansmaltning (fusion) av atomkérnor och dér situationen inte dr under
kontroll. Till nukledra hindelser rdknas kdrnladdningsexplosioner, okontrollerad kriticitet 1
klyvbart material och omfattande utsldapp av radioaktiva &mnen fran kadrnreaktorer.” (SSM
(2008) sid 5). Nukledra nddsituationer behandlas enbart indirekt i rapporten.

Undersokningen inriktas pa foljande fragor:
* Hurdan ér riskbilden for radiologiska hiandelser som kan foranleda riddningsinsats?
* Hurdan ir beredskapen vid radiologiska hiandelser organiserad?
* Hurdan ar resurstillgangen vad giller atgarder mot radiologiska olyckor?
*  Hur sker samverkan mellan aktorer vid radiologiska héndelser?



1.2 Syfte
Undersokningens syfte dr att nd forstaelse av hur den svenska beredskapen mot olyckor
med radioaktiva &mnen &r organiserad och vilka villkor som praglar den i dagsldget.

1.3 Mél
Mal {6r undersékningen &r
* att samla information kring den radiologiska beredskapens forutsattningar i
lagstiftningen, speciellt den som reglerar formerna for krishantering
* att inventera hjilpatgédrder vid olyckor med radioaktiva &mnen
* att studera det system av aktorer som sétts 1 spel vid radiologiska héndelser
* att via intervjuer och enkéter ge en konkret bild av hur representanter for agerande
organisationer uppfattar beredskapen under radande forhallanden

1.4 Metod

Allmén information om dmnesomradet inhdmtades genom deltagande 1
konferenser/seminarier. Erfarenhet fran praktiskt arbete med strilskydd gavs genom kurser
anordnade av Stralsdkerhetsmyndigheten samt Svenska Forsvarsutbildningsférbundet.

Deltagande 1 konferenser/kurser:

* CBRN-seminarium i Sundsvall 25 januari 2007 anordnat av
Krisberedskapsmyndigheten.

* Seminarium “Personsanering vid hdndelser med farliga &mnen” 1 Malmé 10 maj
2007 anordnat av Rdddningsverket, Socialstyrelsen och Rikspolisstyrelsen.

* CBRN-dagarna i Umed 19-20 september 2007 anordnade av
Krisberedskapsmyndigheten, Totalforsvarets forskningsinstitut och Totalforsvarets
skyddscentrum.

* CBRN-skydd, grunder. Kurs i Falsterbo anordnad av Forsvarsutbildningsférbundet,
juli 2007.

* Krisberedskap och strilskydd i radiologiska och nukledra nddsituationer. Kurs
anordnad av Strélsdkerhetmyndigheten 1 Halmstad 24-26 mars 2009

* Riksdagens forsvarsutskott. Offentlig utfragning om kdrnvapen och radiologiska hot
8 april 2008

Via litteraturstudier samlades information om momenten i fragestillningen, dvs om
riskfaktorer (se kap 2), om beredskapens organisation, dels utifran lagstiftningen (se kap
3), dels utifrén principerna for krishantering (se kap 4), om resurstillgdngen betraffande
atgirder mot radiologiska olyckor (se kap 5) och slutligen om samverkan mellan aktorer
(se kap 5).

Personliga kontakter togs med representanter for operativa organisationer (polis, kommunal
raddningstjanst, Tullverket) 1 syfte att f4 fordjupad kunskap om hur dessa arbetar med fragor
rorande beredskap mot farliga &mnen. For att fi motsvarande kunskap vad géller
landstingens verksamhet genomfordes personsamtal med ansvarig handldggare pa
Socialstyrelsen. Kontakter togs d4ven med ansvariga medarbetare inom



Strélsdkerhetsmyndigheten (SSM) for att f4 kinnedom om denna myndighets roll inom
stralskyddsberedskapen. Medarbetare inom Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB)/Réaddningsverket kontaktades for att fa inblick i myndighetens arbete pé detta
omrdde. Samtal fordes dven med rdddningstjanstansvariga inom ett antal lansstyrelser for att
fa information bland annat om hur dessa arbetar med planering for raiddningsinsatser vid
nukledra hindelser i férhallande till radiologiska héndelser.

I syfte att {4 jamforbara uppgifter om hur operativa aktorer arbetar med beredskap mot
olyckor med radioaktiva &mnen genomfordes en enkédtundersdkning i tva steg. En alternativ
metod kunde ha varit att genomfora personliga intervjuer med representanter for
motsvarande organisationer. Detta bedomdes dock som alltfor resurskrédvande.

Enkdt 1

I juni 2008 skickades enkditer till 30 kommunala rdddningstjénster, fyra landsting och fyra
polismyndigheter, samtliga i Skéne, Blekinge, Hallands och Kronobergs ldn, vidare till
huvudkontoren for Tullverket och Kustbevakningen samt till dessa myndigheters regionala
kontor. Urvalet motiverades av att dels fa information om planering hos sa kallad forst-pé-
platspersonal i form av rdddningstjédnst, polis och ambulanssjukvérd, dels att f4 information
om Tullverkets respektive Kustbevakningens operativa formaga och forutsittningar att nyttja
denna vid kommunal rdddningstjénst. De utvalda aktdrerna dr desamma som ndmns i den
tidigare aberopade Budgetpropositionen 2008 (se 1.1 Bakgrund), dir det framhalls att en
stairkt CBRN-beredskap hos dessa instanser dr ndgot som bor prioriteras.

Fragorna 1 enkiten var identiska for de olika organisationerna. Enkéten hade ocksa en
mera allméin inriktning mot farliga &mnen (se Bilaga 2). Vissa fragor gillde radiologiska
olyckor och vissa gillde kemikalieolyckor. Fragor stilldes om tillgdngen till resurser som
indikerings-instrument, expertstod, personlig skyddsutrustning, utrustning for
personsanering, om planer for utbildning och 6vning samt om samverkan med lokala,
regionala och nationella aktorer.

Enkéter med missiv trycktes och distribuerades med post tillsammans med frankerade
svarskuvert. Detta ombesorjdes av MSB (ddvarande Raddningsverket) i Revinge. Utskicken
adresserades till respektive organisation alternativt avdelning/enhet.

Enkdt 2

Dé endast en tredjedel av de 30 tillfrdgade kommunala rdddningstjdnsterna besvarade
enkiten blev det nodviandigt att komplettera undersokningen med ytterligare en enkdét.
Denna tillstilldes 30 andra rdddningstjinster, varav 16 svarade. Ridddningstjdnstorganisa-
tioner i Mellansverige utvaldes. For att uppna en klarare bild av beredskapsldget dndrades
enkédtens utformning i det andra steget. Fradgeformuleringarna modifierades till att mer
renodlat berdra radiologiska héndelser. I svarsinstruktionen angavs att svaren behandlas
konfidentiellt, vilket bedomdes kunna hoja svarsfrekvensen (se Bilaga 3). Utskicket
genomfordes 1 april 2009 pad motsvarande sitt som forsta gangen.

I bada enkéterna utformades fragorna med tanke pé de brister som pavisats i AgNBC:s och



Krisberedskapsmyndighetens utredningar (se 1.1 Bakgrund):

Indikering: Formégan till indikering hos insatsorganisationer beddmdes 2004 av
Krisberedskapsmyndigheten som icke godtagbar. Fragorna syftar till att f4 information om
vilken materiel som de olika aktorerna har samt om vilka instanser man planerar att ska
hjélp ifran.

Expertstod: En slutsats fran AgNBC var att stdd fran experter till operativt ansvariga bor
planldggas och girna baseras pa formella 6verenskommelser. Fragor stilldes darfor for att
undersoka hur planeringen for att fa tillgéng till expertstdd ser ut.

Laboratorieberedskap: Behovet av samordning vad géller tillgingen till laboratorier har
pétalats av AgNBC. Behov av laboratorieanalys kan foreligga da det géller att identifiera
okdnda dmnen.

Risker: D4 ett flertal olika olycksscenarion kan ténkas dr det av intresse att se utifran vilka
tdnkbara risker som aktorer vidtar forberedelser for.

Samverkan: Radddningsinsatser 1 allmédnhet innebédr behov av samverkan mellan inblandade
organisationer. Vid radiologiska olyckor kan behovet av samverkan bli stérre. Den av
AgNBC dragna slutsatsen att en effektiv operativ hantering av [CBRN-]héndelser forutsétter
en integrerad planering ger anledning att soka information om graden av
samverkansforberedelser hos aktorer. Inspirerat av att representanter for raiddningstjdnst samt
lansstyrelser uttryckt tankar om fordelar med ett 6kat samarbete mellan kommuner och
lansstyrelser kring nukledra och radiologiska dvningar stilldes en fraga till kommunal
rdddningstjanst om grad av samverkan med linsstyrelsen (se Bilaga 5).

Ovningar: Da radiologiska olyckor intriffar sillan och insatsorganisationerna dirmed har
begransade erfarenheter av intrdffade hdndelser ter det sig viktigt att regelbunden
ovningsverksamhet genomfors De av bland andra Krisberedskapsmyndigheten pétalade
behoven av fler 6vningar motiverar att forekomsten av 6vningsverksamhet undersoks.

Utbildning: Behov av utbildning har pétalats dd hanteringen av radiologiska olyckor &r
komplicerad. First responders-utbildningen (eller CBRNE-utbildning, dér E star for
explosiva &mnen) som dr en gemensam utbildning for riddningstjinst, polis och
akutsjukvérd, har introducerats for nagra ar sedan. Darfor stdlldes fragor for att fa reda pa i
vilken utstrickning utbildningsverksamhet genomf6rs och om det upplevs behov av mera
utbildning pa omradet.

Personlig skyddsutrustning: Fragan stélldes endast i forsta enkdten. Denna hade fragor
rorande kemikalieolyckor, for vilka tillgdngen av sé kallade kemskyddsdrakter kan vara
avgorande. Nar det géller skydd mot joniserande stralning ger ordinarie larmstéll med
tryckluftsapparat skydd mot alfa- och betastrdlning samt kontaminerat stoft. Nagon kladsel
som ger skydd mot gammastralning i sig ar inte realistisk varfor fragan togs bort i den andra
enkéten.



Personsanering: Formégan bedomdes av Krisberedskapsmyndigheten som icke godtagbar. |
den fOrsta enkiten stilldes en fraga om utrustning for personsanering.

1.5 Avgrinsning

Arbetet var fran borjan inriktat pa beredskap infor olyckor med farliga &mnen (CBRN) i
allménhet, men avgriansades efter en tid till att betona radiologiska hindelser for vilken
den kommunala riddningstjdnsten &r ansvarig for riddningstjansten. Nukledra handelser
sasom raddningstjénst till foljd av utslapp av radioaktiva dmnen fran kérnteknisk
anldggning berors endast indirekt. Situationer under hojd beredskap berors inte.



2 RISKER
Hiér ges en genomgéng av grundlidggande begrepp vad géller stralning och en beskrivning
av var radioaktivt material forekommer i samhillet.

2.1 Stralningskarakteristika

Strélning kan ses som en form av energitransport. Om stralningens energi ar tillrackligt
hog kan den orsaka att atomer forlorar elektroner nér de utsétts for stralningen. Atomen
har ddrmed blivit en jon, varfor man bendmner dessa energirika stralningsformer
joniserande stralning (Isaksson (2002) sid 25).

Inom stralningsfysiken studeras elektromagnetisk stralning och partikelstralning.
Elektromagnetisk stralning utgors av elektriska och magnetiska svingningar och kan
utbreda sig bade i vakuum och i materia. Den hogfrekventa strdlningen med vaglangder
under 10 ! meter bendmns gammastralning och 4r den mest genomtringande typen av
joniserande stralning. Partikelstralning utgors av partiklar vars rorelseenergi utgor sjilva
energitransporten. Alfastrdlning bestar av tva protoner och tva neutroner, alltsa atomkérnor
av helium, medan betastralning utgors av elektroner (Isaksson (2002) sid 39).

Stralningseffekter

Material som utsitts for energirik stralning kan paverkas sétillvida att atomerna joniseras.
Organismer som utsitts for joniserande stralning l6per risk att drabbas av skadliga effekter.
Konsekvenser kan exempelvis vara cancer flera ar efter bestralningen eller dodsfall
(Isaksson (2002) sid 153).

Radioaktivitet

Att ett amne dr radioaktivt innebér att dess atomkérnor dr instabila och avger energi i form
av antingen partikelstrdlning eller elektromagnetisk strdlning. Denna &r ofta av joniserande
karaktdr. Aktiviteten hos ett radioaktivt &mne &r ett mitt pa antalet atomkérnor som
sonderfaller under en viss tid. Aktiviteten méts i becquerel (Bq) dér 1 Bq = 1 sonderfall
per sekund (Isaksson (2002) sid 40).

Dos

Stralningens biologiska verkan anges i den ekvivalenta dosen vilken miits i sievert (1 Sv =
1 joule/kg). Eftersom olika organ utsétts for olika straldoser anvidnds begreppet effektiv
dos dir hinsyn tas till kdnsligheten hos olika organ. Genom att berdkna effektiv dos blir
det mojligt att ange gransvérden for hur mycket stralning personer kan utsdttas for.
Strélningens intensitet eller doshastighet méits i Sv/h och visar hur stark stralningen ar
(Runesson (2005) sid 26). Gransviarde for hur hog straldos som tilldts yrkesméssigt &r 50
mSv per 4r. [ nddlédgen sdsom livraddande insatser dr grénsen satt till 100 mS. 1 Sv
betraktas ge akut strdlsjuka medan 6 Sv innebér 100 procents dodlighet vid helkroppsdos
(Runesson (2005) sid 30).

Strélslag

Alfastralning har 14g genomtringningsformaga och stoppas av till exempel ett papper.
Dock kan den orsaka strilskador vid intern kontaminering, exempelvis efter fortaring eller
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inandning. Betastrilning stoppas av exempelvis en glasskiva medan det kravs kraftig
avskdrmning, t ex bly eller betong for att ddimpa gammastrdlning (Runesson (2005) sid 15-
20).

2.2 Forekomst av radioaktivt material i samhiéllet

Anvindning inom sjukhus och industri, m.m.

For forskningsdndamal anvinds utrustning som genererar joniserande stralning,
exempelvis partikelacceleratorer. Pa sjukhus anvénds ofta radioaktiva &mnen, dels som
behandling for exempelvis cancer, dels i apparater for diagnostik (Rédddningsverket (2000)
sid 31). For industriella &ndamal anvénds radioaktiva &mnen ofta for kontroller,
exempelvis av svetsfogar, eller for kontroll av vétskenivéer i tankar. Ett 70-tal starka
stralkéllor (IAEA klass 1 & 2) finns i Sverige (Bergman m. fl. (2006) sid 14).

Man skiljer mellan 6ppna och slutna stralkéllor. I en sluten stralkélla ar det radioaktiva
materialet inkapslat i ett skyddande holje, exempelvis av bly eller keramiskt material. En
Oppen stralkélla saknar inneslutning och kan vara i savil fast som gas- eller vétskeform.
Oppna stralkillor anvinds ofta i forskningssammanhang i laboratorier. Vanligtvis innehaller
de Oppna stralkillorna mindre radioaktivt material 4n de slutna.

En klassificering av slutna strélkillor har gjorts av det internationella atomenergiorganet
IAEA. Denna bygger pa risken att stralkéllan ska ge akuta strilskador vid en eventuell
felaktig hantering. Klassificeringen bestédr av fem klasser dér klass 1 och 2 &r de mest
skadliga, medan klass 3 till 5 innehéller svagare strilkdllor. Klass 1 kan exempelvis
innefatta utrustning for stralsterilisering och strdlbehandling och klass 2 kan rora
instrument for kontroll av svetsfogar (IAEA (2003) sid 8).

Transporter

Transporter av radioaktivt material pa vég, jarnvag, till sjoss och i luften genomfors
regelbundet enligt gillande bestimmelser om transport av farligt gods. Foreskrifter om
farligt godstransporter utfardas av Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (for
landtransporter) respektive Transportstyrelsen (for transport till sjoss och 1 luften). Dessa
bygger pé de internationella FN-rekommendationerna ADR (végtransporter), RID
(jarnvégstransporter), IMDG (sjotransporter) och IATA (flygtransporter) (SRVS).
Foreskrifterna innehéller bland annat bestimmelser om mirkning av transportmedel
(fordon, fartyg, flygplan) samt enskilda kollin. Markningen ska utvisa dels vilken klass
godset tillhor, dér radioaktiva &mnen tillhor klass 7, dels vilken typ av dmne det ror sig
om. Amnen har tilldelats olika si kallade UN-nummer vilka mdjliggor identifiering.

En undersokning fran 2006 visar t ex att 27,5 ton radioaktivt material transporterades pa
jarnvag och 327 ton passerade svenska hamnar. Detta motsvarar 0,01 respektive 0,2 % av
godset pd jarnvig respektive 1 hamnar (Rédddningsverket (2006). Ungefédr 100 000 enskilda
kollin med radioaktivt innehall transporteras varje ar i Sverige. Flertalet av dessa inne-
haller sm& méngder radioaktiva &mnen. Kollin indelas i tvd grupper utifrin férmégan att
klara yttre pafrestningar. Kollin av typ A &r konstruerade for normala transportsituationer
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medan typ B avses kunna fylla sin funktion dven i samband med olyckor (FOI 4)

Kirnkraftverk

I ett kirnkraftverk produceras elektrisk energi genom klyvning av atomkérnor i uran 235.
Vid forlorad kontroll dver kdrnklyvningsprocessen finns risk for okontrollerade utslapp av
radioaktiva dmnen vilka i vérsta fall kan spridas 6ver mycket stora geografiska omraden. I
Sverige finns tre kdrnkraftverk med totalt tio reaktorer. Erfarenheterna fran
karnkraftshaveriet i Tjernobyl 1986 visade tydligt att radioaktivt nedfall kan ske 6ver stora
omraden och pa langa avstand (Rédddningsverket (2000) sid 12).

Ovriga kiirntekniska anliiggningar

I Visterds finns en kérnbréinslefabrik. Lager for radioaktivt avfall finns 1 Oskarshamn och i
Forsmark. I Studsvik finns en anldggning for behandling och mellanlagring av kirndmnen
och kérnavfall (Rdddningsverket (2000) sid 30).

Aldre satelliter innehller ibland smé kirnreaktorer eller radionuklidbatterier for
stromforsorjning. Det har forekommit incidenter da satelliter med radioaktivt material
stortat, exempelvis stortade 1978 en sovjetisk satellit 6ver norra Canada, vilket medforde
kontaminering av ett storre landomrade. Da inga satelliter med kérnreaktorer skjutits upp
sedan 1988 anses inte problemet sérskilt stort i dagsldget (Raddningsverket (2007) sid 13).

Inforsel dver grins

Smuggling eller oavsiktlig inforsel av radioaktivt material fran utlandet kan utgora
problem. Exempelvis har leveranser fran Indien av rostfritt stil som visat sig innehélla
radioaktivt kobolt-60 skett. Sverige har till skillnad frdn manga andra europeiska lander
ingen obligatorisk strdlningsmédtning av gods i samband med granskontroll. Endast
stickprov gérs (SSM (2008) sid 3). Atskilligt skrot med radioaktivt innehall har under aren
varit pa drift 1 lander ur det forna Sovjetunionen. 1994 péatriffades 1 Estland en kapsel med
radioaktiva dmnen pa en skrotfirma, vilket ledde till att en person avled av stralskador och
att en ytterligare person fick lindrigare skador (Stralsdkerhetscentralen i Finland). Uttjénta
komponenter, exempelvis ledningsmaterial fran processindustri kan ha fororenats med
radioaktivt slagg (SSM (2008) sid 5).

Antagonism

Ett scenario dir terrordad begas med hjilp av att radioaktivt material sprids ut med en
sprangladdning har p senare r uppméarksammats. Det som talar mot anvéndning av en
dylik sé kallad smutsig bomb é&r svérigheten for obehodriga att komma dver material, samt
svérigheten att hantera strélkillan utan att sjélv drabbas av skador (Bergman m. fl. (2006)
sid18). Bestralningsapparater vid sjukhusen ér vil inkapslade och svara att forflytta.
Enbart att tillskansa sig stralkéllan ger sannolikt hoga straldoser
(Krisberedskapsmyndigheten (2006a) sid 16). Vid en eventuell spridning kan effekten
forvéntas bli lokal dér skaderisken framfor allt giller inandning av radioaktivt stoft. Hot
om antagonistisk anvindning av radioaktivt material kan framfor allt skapa oro och
osdkerhet i samhéllet (Bergman m. fl. (2006) sid 33).
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3. LAGSTIFTNING

I detta kapitel redogérs sammanfattat for de lagar och forordningar som bedéms vara av
storst betydelse nir det géller samhéllets beredskap att hantera radiologiska olyckor.
Redogorelsen tar bland annat upp olika aktorers ansvarsomraden.

Lag respektive forordning om skydd mot olyckor (LSO)
Med réddningstjanst avsesi lagen om skydd mot olyckor de réddningsinsatser som staten
eller kommunerna ska ansvara fér. Dessa raddningsinsatser genomforsi syfte att hindra
och begransa skador pa manniskor, egendom eller miljo vid olycka eller 6verhangande
farafor olycka. Statens och kommuners ansvar for en raddningsinsats galler utifran:

* behovet av ett snabbt ingripande

* det hotade intressets vikt

* kostnaderna for insatsen

* omstandigheternai vrigt

Statens ansvar for r&ddningstjanst gdler foljande:
» fjadlraddningstjanst
* flygraddningstjanst
* goraddningstjanst
» efterforskning av forsvunna personer
* miljér&ddningtjanst till §6ss
 raddningstjanst vid utsldpp av radioaktiva amnen fran en karnteknisk anlaggning

For ovriga raddningsinsatser ansvarar varje kommun inom sitt geografiska omrade.
Kommunens malsdttning och den operativa formigan hos kommunens organisation for
rdddningstjdnst ska redovisas i ett handlingsprogram déar dven risker for olyckor ska ingi.
(LSO 3:8) Lénsstyrelsen ska utdva tillsyn gentemot kommunerna samt stddja dem med
raddgivning och information. Vid omfattande riddningsinsatser fir ldnsstyrelsen ta dver
ansvaret for raddningstjénsten i de berérda kommunerna (FSO 4:33). Dock ér det alltjimt
fraga om kommunal raddningstjanst. Genomfors &ven statlig raddningstjanst, ar det
lansstyrelsens ansvar att réddningsinsatserna samordnas. Om raddningsinsats bero¢r flera
kommuner kan lansstyrel sen utse réddnings edare om kommunerna inte § &l va bestammer
det. Vid omfattande utslapp av radioaktiva amnen fran karnteknisk anl&ggning ansvarar
lansstyrelsen for raddningstjénst och for sanering (FSO 4:15).

Den kommunala rdddningstjinstens beredskap for att hantera olika typer av olyckor
baseras till stor del pd en inventering av riskerna i kommunen. Exempelvis kan kommuner
med omfattande kemisk industri ha en god beredskap att hantera kemikalieolyckor.

Lagen anger att kommuner och statliga myndigheter med rdddningstjénstansvar ska
samordna sitt arbete 1 syfte att uppné effektivitet. Det kan dven gilla andra aktorer vars
uppgifter ligger nira raddningstjdnstomradet, exempelvis landstingen. Kravet pa
samarbete och samordning géller bade i fraga om planering och forberedelser samt i
operativa sammanhang (Proposition 2002/03:119 sid 103). Statliga myndigheter och
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kommuner ar skyldiga att delta i riddningsinsatser om myndigheten eller kommunen har
lampliga resurser och inte hindras i sin vanliga verksamhet.

Dé rdddningschefen utsett en annan person att vara riddningsledare behéller
rdddningschefen det 6vergripande ansvaret. Riddningsledaren har att ritta sig efter
instruktioner som rdddningschefen ger. Befogenheterna kan inskrénkas eller uppdraget
aterkallas (Proposition 2002/03:119 sid 79).

Polisen ska ldmna hjélp vid ingrepp i annans rétt, (LSO 6:3) samt medverka med personal
och materiel pd anmodan av rdddningsledare (LSO 6:6).

Forarbeten till LSO

I forarbetena tydliggors de tankegingar som préglat lagen. En nyhet i lag om skydd mot
olyckor ar att den statliga styrningen av rdddningstjinsten uttrycks som dvergripande
nationella mél. Syftet med detta ar att mdjliggora lokal anpassning (Proposition
2001/02:158 sid 34). De nationella malen ska kompletteras med verksamhetsmal
(sdkerhetsmal och prestationsmal) samt handlingsplaner. Det forsta nationella malet
handlar om att "hela landet skall ha ett tillfredsstdllande och likvardigt skydd mot
olyckor...” och aterfinns i LSO 1 kap 1 § (Proposition 2001/02:158 sid 42). Det andra
malet handlar om att insatser ska kunna genomforas snabbt och effektivt, och uttrycks i
LSO 1 kap 3 §. Den tidigare raddnings-tjanstlagen betonade enbart snabbhet, si i den nya
lagen vill man patala att den totala effektiviteten i form av exempelvis utbildning, 6vning,
materiel, ledning och samverkan ocksé ar betydelsefulla (Proposition 2001/02:158 sid 44).
Invindningar mot modellen med mal gjordes av vissa remissinstanser, bl a Statskontoret
och juridiska fakulteten vid Lunds universitet, som ansig att mélstyrningen blir for vag
(Proposition 2001/02:158 sid 42).

Modellen med den kommunala sjdlvstyrelsen gor det, enligt regeringens beddmning 1
propositionen, lampligt att vissa vésentliga verksamhetsmal uttrycks i lag, medan andra
kan bestimmas av kommunerna sjdlva. Lagreglerad verksamhet handlar bland annat om
samordning av forebyggande arbete och att kommuner och rdddningstjdnstansvariga
myndigheter ska samordna sina verksamheter samt samarbeta med varandra och andra
berdrda (LSO 1:6, Proposition 2001/02:158 sid 46-47). Férutom denna paragraf anges
inga verksamhetsmal for statliga myndigheter i lagen, d& dessa kan styras mer direkt av
regeringen genom regleringsbrev, beslut om anslag och i myndighetsinstruktioner
(Proposition 2001/02:158 sid 45).

Vad giller linsstyrelsens dvertagande av ansvaret for kommunal rdddningstjanst anses 1
forarbetena lansstyrelsens roll frimst vara att bista kommuner med ledningsresurser och
genomfora informationsinsatser samt eventuellt prioritera och fordela forstarknings-
resurser (Proposition 2001/02:158 sid 79). I propositionen menade regeringen att
lansstyrelsens ansvar vid svara pafrestningar borde utdkas till att myndigheten ges
geografiskt omradesansvar dven i fredstid. Utifran detta ska lansstyrelsen genomfora risk-
och sarbarhetsanalyser med avseende pd tinkbara krissituationer i ldnet. Den ska dven
samordna kommuners, landstingets och statliga myndigheters planering infor kriser.
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Dessutom ska den samordna statliga myndigheters verksamhet i ldnet vid en kris, men
normalt inte ha nagra speciella beslutsbefogenheter (Proposition 2001/02:158 sid 57).

Polislag

I polislagen (1984:387) regleras polisens huvudsakliga verksamhet. Polisverksamheten
syftar till att upprétthalla allmén ordning och sékerhet samt i ovrigt ge allminheten skydd
och annan hjélp (1:1). Till polisens uppgifter hor att forebygga och utreda brott samt
fullgora uppgifter som regleras i andra bestimmelser, exempelvis i lag om skydd mot
olyckor. Polisens huvuduppgifter blir i detta sammanhang att genomfora avspérrning,
utrymning, registrering, identifiering och eventuell brottsutredning.

Lag respektive forordning om extraordinéra hiindelser

Lag (2006:544) respektive forordning (2006:637) om kommuners och landstings atgérder
infor och vid extraordindra hdandelser 1 fredstid och hojd beredskap syftar till att kommuner
och landsting ska kunna verka effektivt i samband med kriser. I lagen stills krav pé att
kommuner och landsting ska genomfora risk- och sarbarhetsanalyser, samt planera for
krishantering. Kommuner ska inom ramen for sitt geografiska omrddesansvar samordna
savil krisforberedelser som krishanteringsatgarder samt informationsverksamhet riktad
mot allménheten. Kommuner och landsting far ldmna hjélp till varandra i samband med
kriser. Kommuner ska till ldnsstyrelsen redovisa forberedelseatgérder infor kriser samt
rapportera om hindelseutvecklingen vid en kris. Motsvarande skyldighet finns for
landsting gentemot Socialstyrelsen.

Stralskyddslagen

I forarbetena till lagen betonas dédvarande Stralskyddsinstitutets (numera Strélsékerhets-
myndigheten) betydelse som centralt expertorgan for stralskydd, medan hantering av
olyckor avsdgs regleras i lagstiftningen om rdddningstjdnst. Stralskyddsinstitutets roll som
formedlare av information och som radgivare till allminhet och arbetsgivare angidende
stralskydd podngterades (Proposition 1987/88:88 sid 110). Under 2009 genomfors en
utredning om att ersdtta de nuvarande stralskyddslagen och lagen om karnteknisk
verksamhet med en ny gemensam lag (Dir 2008:151, kommittédirektiv; Oversyn av
lagstiftningen pa kirnteknik- och stralskyddsomradet).

Forordning om krisberedskap och hojd beredskap
Denna forordning (2006:942) reglerar hur statliga myndigheter ska arbeta med
forberedelser for att 16sa sina uppgifter vid kris och vid hojd beredskap.

Forordningen definierar krisberedskap som: ”formagan att genom utbildning, 6vning och
andra atgédrder samt genom den organisation och de strukturer som skapas fore, under och
efter en kris forebygga, motsta och hantera krissituationer” (§4). Krissituationer kan avse
situationer som uppstar hastigt, ovéntat och utan férvarning, eller att det finns ett hot eller
en risk att ett sadant 14ge kan komma att uppsta, samt situationer som kréver bradskande
beslut och samverkan med andra aktorer (§9).

Vid en krissituation &r varje myndighet skyldig att inom sitt ansvarsomrade verka for att

15



krisens konsekvenser hanteras, samt att samverka och stodja varandra (§5). Myndig-
heternas planering for krisberedskap ska ske inom ett antal samverkansomrdden for att
astadkomma helhetssyn (§8). De myndigheter som ingar i respektive samverkansomrade
har ett sérskilt ansvar inom sitt omride att planera och forbereda for att krishanterings-
formégan ar god.

Kommunallagen

Kommunallagen slar fast att Sverige dr indelat i kommuner och landsting. I lagen regleras
deras verksamhet. Ett syfte med lagen d& den fornyades i borjan av 1990-talet var att
mojliggdra mera mélstyrning i den kommunala verksamheten (Proposition 1990/91: 117
sid 16). Den kommunala sjilvstyrelsen, som tidigare endast nimnts i Regeringsformen,
skrevs in 1 den nya kommunallagen (Proposition 1990/91: 117 sid 22). Reglerna om hur
kommunala nimnder ska organiseras blev ocksd mindre detaljerade (Proposition 1990/91:
117 sid 42). Lagen anger att tvi eller fler kommuner fir bilda kommunalférbund for att
handha vissa kommunala angeldgenheter i en gemensam organisation (§20). Det 4r vanligt
att kommuner tilldmpar denna bestimmelse for att bilda gemensamma organisationer for
raddningstjénst.

Forvaltningslagen

Forvaltningslagen (1986:223) reglerar forvaltningsmyndigheternas verksamhet, det vill
sdga hur savil statliga som kommunala myndigheter ska arbeta. Lagen har i bestimmelser
om att varje myndighet ska ge hjélp till andra myndigheter inom ramen for den egna
verksamheten. Detta giller all verksamhet, dven féltarbete och dylikt inom ramen for
myndighetens faktiska handlande.

Myndighetsforordningen

Myndighetsforordningen (2007:515) reglerar allmént hur statliga myndigheter ska arbeta.
Vikten av samarbete med 6vriga myndigheter och andra aktorer i syfte att uppna fordelar
betonas. Myndigheter ska dven informera andra om sin verksamhet och bevaka utveck-
lingen i omvirlden utifrdn vad som kan vara viktigt for den egna verksamheten (§6).

Summering

Den genomgéng som gjorts av lagstiftning visar pa en vélreglerad struktur for hur
offentliga aktorer ska 16sa sina uppgifter. Att kunna hantera akuta och allvarliga
héndelseutvecklingar kriaver dock fritt handlingsutrymme. Detta kan &skadliggoras i
kriterierna for vad som rdknas som rdddningsinsats enligt lag om skydd mot olyckor, som
utformats for att medge en flexibel tolkning, exempelvis i form av kriteriet
”omsténdigheterna i1 6vrigt”. Kraven pd effektivitet kan dock bli svarare att uppfylla da
komplexiteten i en olycka tilltar med dkat kompetens- och resursbehov som f6ljd.
Forberedelser och rutiner for oviantade hiandelser behdver utvecklas, vilket bland annat
lagen om extraordinira héndelser &r ett uttryck for. Denna lag utgdr en visentlig
bestandsdel i1 det svenska krishanteringssystemet.
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4. KRISHANTERING
I kapitlet redogors for det svenska krishanteringssystemet och de implikationer som finns
med avseende pa utforande av rdddningsinsatser kopplat till radiologiska olyckor.

4.1 Grunder

En komplex olycka kan leda till att flera aktorer maste genomfora insatser samtidigt for att
hantera situationen. Detta skapar behov av samordning och samverkan. I kombination med
osdkerhet om hindelseutvecklingen kan ett omfattande krishanteringsarbete erfordras. En
sadan situation kan kriva att resurser gors tillgdngliga snabbt och effektivt. Utvecklade

former for att myndigheter, kommuner och landsting samverkar och lamnar hjélp till
varandra behover finnas (Proposition 2005/06:133 sid 50).

Nér ovanliga och komplicerade hindelser intraffar kan det saknas rutiner att hantera dessa.
Ett nytt krishanteringssystem infordes 2002 i Sverige. Fran att man tidigare genomfort
planering dels utifrdn vardagsolyckor, dels utifran hojd beredskap (p g a risk for krig),
utgdr det nya krishanteringssystemet fran en hotskala som dven tar hénsyn till fredstida
kriser och svara pafrestningar for samhillet. Se figur 4.1 (Ryghammar m. fl. (2004) sid
49).

Svarighetsgrad
och omfattning

Vardags- Extraordindr Svar pafrestning Hojd beredskap
olyckor héindelse for samhéllet
| Krishantering

Figur 4.1 Hotskalan.

Begreppet extraordindra handelser tar sin utgdngspunkt i att olyckor/hdndelser som ligger
utanfor de mer vanligt forekommande skapar nya behov i hanteringen av héndelserna.

Behovet av samverkan mellan olika aktorer kan forvéntas 6ka. Se figur 4.2 (Harbom
(2006) sid 80).
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Frekvens

Vardags-

olyckor Ovanliga och dverraskande

samhéllspafrestingar

Samverkansbehov
Figur 4.2 Forhallandet mellan hdndelsers frekvens och samverkansbehov.

En omfattande radiologisk olycka kan innebéra ett komplicerat hanteringsarbete, genom
att resurser kan behova tillféras den aktuella kommunen och genom bristen pé erfarenhet
pa omrédet. De rutiner som skapats for krishantering kan i sammanhanget bli
betydelsefulla.

4.2 Krishanteringssystemet

Principer for krishantering

I krishanteringssystemet betonas foljande tre principer:
* Ansvarsprincipen
* Likhetsprincipen
* Narhetsprincipen

Ansvarsprincipen innebdr att den som ansvarar for en verksamhet under normala
forhéllanden har motsvarande ansvar for verksamheten under en kris. Likhetsprincipen
innebdr att verksamhetens lokalisering och organisation i méjligaste man ska vara den
samma under normala férhallanden som under en kris. Nérhetsprincipen innebdr att krisen
ska hanteras dir den har intréffat och av dem som &r nérmast ansvariga (Harbom (2006)
sid 80-82)

Geografiskt omradesansvar och sektorsansvar

Kommunerna, lansstyrelserna och regeringen har ett geografiskt omradesansvar pa lokal,
regional respektive nationell niva. Det geografiska omrddesansvaret innebér att det pa
varje niva i samhillet ska finnas en aktor som verkar for inriktning, prioritering och
samordning av tvirsektoriella dtgdrder i omradet bade infor, under och efter en kris. Den
som har geografiskt omradesansvar tar dock inte dver ansvar fran nagon annan.
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Det geografiska omradesansvaret kan for lansstyrelserna bland annat innebéra att utfora
regionala risk- och sdrbarhetsanalyser, ldmpligen i samarbete med lénets kommuner,
sektorsansvariga myndigheter och lénsstyrelser i angransande ldn. En annan viktig uppgift
ar informationshantering vid allvarliga héndelser. I detta ligger att hélla sig uppdaterad om
hindelseutvecklingen och kunna ge relevant information till allmdnheten, kommuner,
regeringen och myndigheter (Proposition 2005/06:133 sid 77). Viktigt dr ocksa att ge stod
till kommunernas krishanteringsforberedelser, till exempel genom att anordna Gvningar
och utbildningar, samt att f6lja upp beredskapsforberedelserna

For kommuner handlar det geografiska omradesansvaret om att verka for samordning
mellan olika aktorers atgérder infor och under en kris samt att samordna informations-
insatser till allménheten och rapportera till ldnsstyrelsen. (Krisberedskapsmyndigheten
(2007c¢) sid 9) Omréadesansvaret handlar i hog grad om det forberedande skedet.
Forberedelser kan innebéra att aktorer triaffas for gemensam planering och informations-
utbyte. Detta underldttar d&ven kontakter i samband med hantering av en intréffad kris
(Krisberedskapsmyndigheten (2007c)sid 8).

Med sektorsansvar avses varje myndighets och organisations ansvar for sitt eget
ansvarsomrade. Sektorsansvaret kompletteras av det geografiska omradesansvaret da en
kris beror flera sektorer samtidigt. Omradesansvaret pekar ut en samman-hallande aktor
for de gemensamma insatser som krévs for att hantera krisen (SFS 2006:942).

Samverkansomraden
For att underlétta planering pa nationell nivé bland sektorsansvariga myndigheter finns sex
sa kallade samverkansomraden definierade. Dessa ér (SFS 2006:942):

* Skydd, undséttning och véird

* Farliga dmnen

* Ekonomisk sékerhet

* Geografiskt omrddesansvar

*  Teknisk infrastruktur

* Transporter

Samverkansomrddena har ingen operativ funktion utan syftar till att underlitta kontakterna
mellan aktorerna i planeringsarbetet. De utpekade myndigheterna inom respektive
samverkansomrade har ett sédrskilt ansvar for att planera och vidta forberedelser for att
skapa krishanteringsférmaga och for att forebygga sarbarheter (SFS 2006:942). 1
samverkansomradet farliga amnen ingér tio myndigheter. Inom detta finns tre sa kallade
plattformar: C, B och R/N. R/N-plattformen fungerar som en arbetsgrupp som bland annat
sammanstéller risk- och sarbarhetsanalyser och foreslar gemensamma projekt med
anknytning till beredskapen mot nukledra och radiologiska héndelser (MSB 4).

4.3 Risk- och sarbarhetsanalys

Risk- och sarbarhetsanalyser utgor ett viktigt inslag i forberedelser for krishantering, och
det dr numera obligatoriskt for kommuner och myndigheter att regelbundet analysera
risker och sérbarheter for den egna verksamheten.
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Risk kan ses som en sammanvéagning av sannolikheten for att en héndelse ska intréffa och
de negativa konsekvenser hindelsen medfor. En definition av risk ar att se det som svaren
pa foljande tre fragor:

* Vad kan hidnda?

* Hur troligt r det att det hinder?

» Vilka édr konsekvenserna av hiandelsen?
(Abrahamsson/Magnusson (2005) sid 23).

Sarbarhet kan definieras som hur mycket och hur allvarligt ett system paverkas av en

héndelse, dér graden av sarbarhet bestdms av forméagan att forutse, hantera, motstd och
aterhdmta sig fran hdandelsen (Abrahamsson/Magnusson (2005) sid 26).
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5. ATGARDER

Vid en hindelse som innebir att radioaktivt &mne riskerar att spridas okontrollerat blir de
priméra atgérderna att forhindra att personer kommer till skada. Detta géller allmdnheten
savil som insatspersonalen. Nedan kommenteras aktiviteter i syfte att fa kontroll 6ver en
olycka innefattande radioaktivt material.

5.1 Personskydd

For att insatspersonal ska kunna verka pa en skadeplats krdvs metoder och materiel {or att
tillgodose personalens sékerhet. Skydd mot stralning frén radioaktiva &mnen kan beskrivas
utifrén tre principer: tid, avstdnd och avskdrmning.

Skyddsmask med partikelfilter utgor skydd mot radioaktivt stoft i luften. Tét klddsel ger
skydd mot alfa- och betastralning samt gammakontaminerade partiklar.

En vedertagen generell stralskyddsprincip dr ”As Low As Reasonably Achievable”,
(ALARA), det vill sédga sa liten dos av joniserande strdlning som det dr mdjligt att uppna”
(FOI 2).

Internationella stralskyddskommissionen (ICRP) har faststéllt tre principer for stralskydd:
* Berittigande
*  Optimering
* Dosbegransning

Verksamhet med radioaktiva &mnen ska vara berdttigad, den ska allmént sett innebéra
storre fordelar 4n nackdelar. Optimering innebir att antalet exponerade personer,
strdldoserna dessa erhéller och sannolikheten att utséttas for stralning ska vara sa
begrinsade som det rimligen dr mojligt. Dosbegrdinsning innebér att strildosen som
enskilda ménniskor utsétts for inte ska overskrida faststéllda granser (FOI 2)

Intag av jodtabletter kan blockera skoldkortelns upptag av radioaktiva jodisotoper.
Dérigenom kan effekten av exponeringen minskas. Intaget ska ske 1 forvig
(Forsvarsmakten (2006) sid 28).

5.2 Indikering
Indikering 1 samband med radiologiska héndelser handlar om att pavisa forekomst av
joniserande stralning. Indikering genomf6rs med olika syfte beroende pa de aktuella
omstindigheterna. Behoven kan exempelvis vara:

* att lokalisera ett lickage

* att identifiera &mne

* att anpassa skyddsniva

* att faststilla riskomréde

* att faststdlla kontaminering

* att kontrollera insatsatgéirder

* att definiera sdkert omrade
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Indikeringsformagan kan indelas i nivaer (Rikspolisstyrelsen m. fl. (2007b) sid 1-4):
* Initial indikeringsforméga, vilken framst tar sikte pd insatspersonalens arbetsmiljo.
Det giller att f4 en uppfattning om fara foreligger.
» Forstirkt indikeringsformaga,vilket handlar om att verifiera &mne och faststélla
riskomrade.
* Specialresurser

Indikeringsinstrument

Intensimetern SRV 2000 inforskaffades av Rdddningsverket for att distribueras till
samtliga kommuner i landet. Beslutet togs utifrén erfarenheterna av Tjernobyl-olyckan
1986 med det efterfoljande radioaktiva nedfallet 6ver Sverige. Den ursprungliga
fordelningen var tvd instrument per kommun, ett for rdddningstjdnsten och ett for miljo-
och hélsoskyddsforvaltningen. Efter bildandet av rdddningstjanstférbund finns ofta fler
instrument inom en raddningstjdnstorganisation. Den priméra funktionen hos instrumentet
ar att regelbundet utféra mitning av bakgrundsstralning.

SRV 2000 &r avsett att anvindas vid stationdra métningar vid exempelvis befarat
radioaktivt nedfall. Instrumentet reagerar trogt pa fordndringar i strdlningsintensitet vilket
gor det mindre ldmpligt vid rorlig indikering. Med vetskap om trogheten kan det dock
anvindas i intitialskedet av en olycka som kontroll huruvida det foreligger strélning.
Intensimetern méter doshastighet i mikrosievert per timme. I grundutférandet méts enbart
gammastralning men en sa kallad betasond kan anslutas for mitning av betastralning.

Intensimeter 25 har liknande egenskaper som SRV 2000 och anvinds av polisen och
Forsvarsmakten.

RNI 10 miter gammastralning men éven en betasond kan anslutas. Kénsligheten for
gammastralning kan 6kas med en gammasond. Instrumentet anvinds av Kustbevakningen
samt vissa raddningstjénster.

GR-110 é&r ett pulshastighetsinstrument vilket innebér att det aterger stralningens intensitet i
pulser per tidsenhet. Det innebér att instrumentet reagerar snabbt pd forandringar i
stralningsnivaer och darfor lampar sig for faltméassiga undersdkningar.

GR-135 ér ett analysinstrument for faltmissiga forhallanden avsett att kunna identifiera
specifika radioaktiva &mnen. Instrumentet detekterar stralningens energiinnehéll och jamfor

med registrerade varden.

Radiagem 2000 kan detektera savil alfa-, beta- som gammastralning, vilket gor den
lamplig att anvdndas for kontroll av kontamination (Christopher Réaf).
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5.3 Expertstod

I en insatssituation finns behov av att fa rdd och stdd av personer med expertkunskaper.
Det kan #iven finnas behov av medverkan i dvning och utbildning. Aven vad giller risk-
och sarbarhetsanalyser kan finnas behov av stod.

5.4 Laboratorieanalys

Kvalificerade mitinsatser som kréver analys pa laboratorium kan utféras av
beredskapslaboratorierna pa Strélskyddsinstitutets uppmaning. Detta inkluderar

bland annat mitningar pa livsmedel, mark och betesprover. Vissa frivilligorganisationer
hjdlper till med insamlingen av betesprover (Rdddningsverket (2007) sid 21).

5.5 Personsanering

Da radioaktiva partiklar spridits ut i luften, till exempel till f6ljd av en explosion eller
brand, finns risk att personer kontamineras av det radioaktiva materialet. Framfor allt stoft
som utsdnder betastralning kan vid hudkontakt medfora brannskador (FOI 3).

Det ar viktigt att ha klart for sig om drabbade personer endast exponerats for stralning eller
om de kontaminerats av radioaktivt material. En exponering for stralning innebdr inte att
det automatiskt foreligger nagot behov av sanering, utan behandlingen handlar i stéllet om
en medicinsk uppfoljning av skadeeffekterna. Dérfor ar det viktigt att indikering
genomfors pa tidigt stadium (Rikspolisstyrelsen m. fl. (2007a) sid 22).

Personsanering syftar till att avbryta exponering av ett farligt amne. Oklarheter har ratt om
vems ansvar det &r att utfora sanering av personer i en olyckssituation. Fradgan har framfor
allt handlat om griansdragningen mellan riddningstjénstens och sjukvardens atgirder.

Utredningen om personsanering har bland annat kommit fram till att den aktuella
saneringsorganisationen var alltfor anpassad till krigstida forhallanden, och inte tillrackligt
flexibel for att kunna nyttjas vid fredstida héndelser. Behovet av gemensam planering
mellan aktorer betonades, bland annat vad géller terminologi, materielanskaffning,
skadeplatsorganisation samt utbildning och dvning. Utredningen konstaterade att
tveksamheter fanns om grénsdragningen for ansvaret for personsanering mellan
rdddningstjénst och sjukvard. Utredningen menade med stdd fran raddningstjanst-
utredningen (SOU 2002:10) att riddningstjdnstens ansvar dr att utfora akut livraddande
atgarder for kontaminerade personer, vilket innebér att avbryta pdgaende exponering
genom grovsanering, om exponeringen utgor en dverhidngande fara for personen.
Fullstandig personsanering genomfors normalt av sjukvérden men dé det behdver goras i
livriddande syfte kan det vara rdddningstjdnstens personal som utfor dtgérden. Savil
rdddningstjanst som sjukvard behover saledes ha en formaga att genomfora fullstdndig
personsanering (Rikspolisstyrelsen m. fl. (2007a) sid 20). Saneringspersonalen behover
utrustas med dosimeter sé att erhallen dos kan métas. Dessutom krivs rutiner for hur
erhdllna doser registreras. Resultat av 6vningar visar att det tenderar att ta orimligt lang tid
att f saneringsanldggningar att fungera (Rikspolisstyrelsen m. fl. (2007a) sid 27-29).

Indikeringskontroll av drabbade krivs béade initialt for att faststélla om kontaminering
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skett samt efter genomford sanering for kontroll av resultatet (Rikspolisstyrelsen m. fl.
(2007a) sid 29). Yttre sanering genomfors genom avklddning och upprepad tvittning med
tval och vatten. Darefter gors kontrollmétning av stralningsniva. Det dr dven viktigt att
omhiénderta saneringsvattnet (Rikspolisstyrelsen m. fl. (2007a) sid 29). Intern
kontamination méste behandlas pa sjukhus. S&vil mobila som fasta anldggningar for
personsanering finns (Rikspolisstyrelsen m. fl. (2007a) sid 32).
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6. AKTORER

I detta kapitel redogors for de aktorer 1 form av kommunala och statliga myndigheter och
organisationer vilka bedoms kunna bli involverade i hanteringen av radiologiska olyckor.
Figur 6.1 visar schematiskt aktorerna och en ungefirlig karakterisering av relationerna

mellan dem.
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Figur 6.1

MSB= Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap, SSM= Stralsikerhetsmyndigheten, TULL=Tullverket,
KB=Kustbevakningen, FM=Forsvarsmakten, FOI=Totalforsvarets forskningsinstitut, SoS= Socialstyrelsen,

RPS=Rikspolisstyrelsen.

6.1 Aktorer pa lokal niva

Kommunal riddningstjinst

Kommunen é&r skyldig att ha en organisation for riddningstjanst och att inrédtta den
dndamalsenligt. Den kommunala riddningstjénstens forméga att genomfora

rdddningsinsatser bestdms utifrdn kommunalpolitiska principer. Den kommunala

sjdlvstyrelsen ger ett stort handlingsutrymme for att bestimma hur den egna
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raddningstjanstformagan ska vara utformad. Den nya lagen om skydd mot olyckor har
tillkommit bland annat i syfte att 6ka kommunens mdjlighet att utforma sin organisation
utifrén de lokala forutsittningarna. Vanligtvis genomfors en kommunal risk- och
sarbarhetsanalys vilken ligger till grund for insatsformégan. I varje kommun finns en
rdddningschef, vilken har det 6vergripande ansvaret for verksamheten. Raddningschefen ér
rdddningsledare men kan utse annan behdrig person att fungera som raddningsledare. I
normalfallet finns rdddningsledaren pa skadeplatsen. Rdddningschefen har dock det
yttersta ansvaret for insatsen. Vid storre insatser gors ofta en uppdelning av skadeplatsen i
sektorer med varsin chef (Raddningsverket (2008b), sid 17).

Kompetensen hos en raddningstjénstorganisation varierar beroende pa aktuell riskbild i
kommunen. I storre kommuner finns vanligtvis fler specialresurser, vilka dven kan
utnyttjas som regional resurs. Riskanalysens rumsliga avgriansning kan vara problematisk.
Man kan vilja att endast beakta riskkéllor inom den egna kommunens geografiska granser
eller att se till mer 6vergripande risker (Hallin, Nilsson & Olofsson (2004) sid 21).

Ofta finns ett mer eller mindre utvecklat samarbete mellan kommuner i rdddningstjénst-
fragor, speciellt vad géller kompetens for mer komplicerade insatser. Av Sveriges 290
kommuner har 162 en organisation for riddningstjdnst i egen regi medan dvriga 128
samarbetar om rdddningstjansten i kommunalforbund, sammanlagt 35 stycken. I landet
finns séledes totalt 197 kommunala riddningstjdnstorganisationer (MSB (2009)).
Kommunen ér skyldig att ha ett handlingsprogram for raddningstjénst i vilket mélen for
kommunens verksamhet ska framgd. Risker for olyckor som kan leda till riddningsinsatser
samt kommunens forméga att genomfora raddningsinsatser ska dven anges. Handlings-
programmet ska antas av kommunfullmédktige for varje mandatperiod. (LSO §8).

Polis

Da raddningsinsatser genomfors blir polisen underrittad och finns vanligtvis narvarande
pa skadeplatsen. Till polisens uppgifter i dessa sammanhang hor bland annat att 1dmna
hjalp da raddningsledaren beslutat om ingrepp 1 annans ritt. Avsparrning och utrymning av
omradet vid skadeplatsen utfors av polisen, som ocksa genomfor renodlade polisidra
atgirder som brottsutredning och registrering av skadade eller doda. Som regel finns en
utsedd polisinsatschef som leder polisens verksamhet vid skadeplatsen och samverkar med
rdddningsledaren och andra organisationer pa plats (Raddningsverket (2008b), sid 56).

Akutsjukvard

Ambulans larmas som regel samtidigt med polis och kommunal rdddningstjdnst. Beroende
pa vilken slags olycka som intrdffat och miangden skadade kan sjukvardsorganisationen i
skadeomradet organiseras pa olika sitt. Vid storre hidndelser finns en sjukvardsledare som
svarar for den organisatoriska ledningen pa skadeplatsen och samverkan med 6vriga
organisationer. En medicinskt ansvarig person kan ocksa finnas pa plats for att leda den
medicinska verksamheten (Raddningsverket (2008b), sid 60).

For att sjukvéardspersonal ska kunna verka pa skadeplats kopte Socialstyrelsen in 5000

skyddsdrikter 1997. Dessa ir tinkta att anvédndas vid:
* Personsanering pa skadeplats.
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* Sjukvard innan sanering skett.

* Flyktskydd vid ovéntad exponering, t ex vid vindkantring.

* Personsanering i akutsjukhusens fasta saneringsanldggningar
(Eriksson & Stromqvist (2004) sid 6).

Sjukvérdspersonalens uppgifter dr att omhénderta eventuellt kontaminerade patienter i
anslutning till skadeplatsen, dock inte att verka 1 det belagda omrédet (Eriksson &
Strémqvist (2004) sid 10).

Samverkan pa skadeplats

First responder-projektet

Ett forslag fran arbetsgruppen AgNBC var att en grundldggande CBRN-utbildning f6r
insatspersonal skulle utarbetas (Rikspolisstyrelsen m. fl. (2005) sid 4). Ett resultat av detta
ar det sa kallade First responder-projektet (egentligen Grundliggande atgdrder vid
héindelser av NBCE-karaktdr for personal i operativ verksamhet inom polis, sjukvdrd och
rdddningstjdnst), som har genomforts 1 samarbete mellan Socialstyrelsen,
Réddningsverket och Rikspolisstyrelsen. Projektet syftar till att skapa en gemensam
plattform for utbildning av operativ personal i samband med CBRNE-héindelser.
Utbildning bedrivs i ett antal steg och har pagétt sedan 2002.

»Atgirdskalender vid CBRNE-hindelser” har tagits fram i samarbete mellan
Riddningsverket, Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen och Stralskyddsinstitutet att
anvindas som manual for insatspersonal vid insatser med farliga &mnen.

Projektet Gemensamma grunder

Projektet ar ett samarbete mellan Socialstyrelsen, Stralsdkerhetsmyndigheten (tidigare
Statens strilskyddsinstitut), MSB (tidigare Radddningsverket) och Rikspolisstyrelsen. Det
startade 2003 och bestar av fem delprojekt; ”Personsanering pa skadeplats™, ”Validering av
mobila saneringsresurser”, ”Validering av sjukvardens skyddsutrustning” och
’Sjukvérdsinformation 1 RIB” samt ”Forbattrad indikeringsforméga”
(Krisberedskapsmyndigheten (2005a).

Personsanering pa skadeplats-projektet har tydliggjort ansvarsfordelningen mellan
sjukvérd och rdddningstjinst avseende personsanering. Rdddningstjanstens ansvar
begrénsas till att utforande livraddande personsanering medan sjukvérden utfor fullstdndig
personsanering. Utrustning och kunskap for personsanering behover darfor finnas hos
bida organisationerna (Rikspolisstyrelsen m. fl. (2007a) sid 18).

Zonindelning

Ett gemensamt koncept for att dela in ett skadeomrdde 1 olika zoner har skapats. Skadeom-
radet delas in 1 het, varm och kall zon. Utgangspunkten for indelningen &r hur pass farlig
miljon ar och utifran detta vilken skyddsutrustning som kravs. Vid ett utsldpp av ett farligt
dmne utgor den heta och den varma zonen riskomrade. Den heta zonen ér det omrade dér
utslappet skett och dir speciell skyddsutrustning kriavs. Den heta zonen innebir att i denna
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stills speciella krav pa skyddsutrustning, i den varma zonen kravs nagon form av enklare
skyddsutrustning. I den kalla zonen behovs ingen skyddsutrustning. Grénserna mellan
zonerna utgor placering for saneringsplatser (Rikspolisstyrelsen m. fl. (2007a) sid 13-14).

6.2 AKktorer pa regional niva

Lansstyrelsen

Linsstyrelsen i respektive ldn ansvarar for den statliga verksamhet i ldnet som inte ingér i
ndgon annan myndighets ansvarsomrade. Lénsstyrelsen ska arbeta sektorsovergripande for
att underlétta samordning mellan olika myndigheter, kommuner och andra aktérer (SFS
2007:825). I lansstyrelsernas uppgifter ingér att utdva tillsyn éver den kommunala
rdddningstjdnsten, och hérigenom bland annat beddma malen i de kommunala
handlingsprogrammen i forhallande till de nationella mélen. Lénsstyrelsen ska bista
kommunerna med avseende riskanalyser och beredskapsforberedelser (Hermelin, Schnell
& Dryselius (2004) sid 40, SFS 2007:825).

Lansstyrelsen dr geografiskt omradesansvarig myndighet och ska ha forméga att vid en
allvarlig kris omgaende kunna uppritta en ledningsfunktion for bland annat samordning
och information. Fore, under och efter en kris ska lansstyrelsen verka for samordning och
gemensam inriktning av de atgérder som behdver vidtas (SFS 2007:825). Utredningen om
personsanering 2007 betonade behovet av en regional samordningsfunktion for
beredskapsplanering vid hindelser med farliga &mnen. Léansstyrelsen bor vara
sammankallande for insatsorganisationerna i lanet sé att gemensam planering for
utbildning och dvningar kan goras (Rikspolisstyrelsen m. fl. (2007a) sid 26).

Lansstyrelsen dr ansvarig for raddningstjénsten vid utslédpp av radioaktiva &mnen frén en
karnteknisk anldggning. Det giller &ven sanering efter ett sadant utslapp. Lansstyrelsen &r
skyldig att upprétta ett program for hur rdddningstjdnsten ska bedrivas (Hermelin, Schnell
& Dryselius (2004) sid 193). Vid nodsituationer som kan innebéra att allménheten utsitts
for strélning ska lénsstyrelsen tillse att information ges om hilsoskyddsatgarder (FSO

§18).

Landsting

Landstingen har till uppgift att erbjuda hélso- och sjukvérd, dven innefattande
ambulanssjukvard. Landstingen ar dven skyldiga att ha en katastrofmedicinsk beredskap
(Radddningsverket (2008) sid 58). De storre akutsjukhusen ér vanligtvis utrustade med fasta
saneringsanldggningar. Personlig skyddsutrustning for sjukvardspersonalen tillhandahalls
av Socialstyrelsen (Region Skane (2004) sid 3).

Polismyndighet

Varje lan utgor ett polisdistrikt vilket leds av en polismyndighet. Denna verkar inom de
ramar som i forsta hand Rikspolisstyrelsen anger. Polismyndigheterna 1 storstads-
regionerna samt Norrbotten har speciell utrustning for att hantera misstinkta foremal
sasom spriangladdningar (Krisberedskapsmyndigheten (2005a) sid 33).
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Regionalt samarbete mellan kommuner
Det ar vanligt med olika former av riddningstjédnstsamarbete mellan kommuner. Det kan
handla om ink&p av gemensam utrustning, exempelvis for att hantera kemikalieolyckor.

6.3 Aktorer pa nationell niva

Myndigheten for samhiillsskydd och beredskap (MSB)
MSB startade sin verksamhet 1 januari 2009 och ersatte det tidigare Rdddningsverket,
Krisberedskapsmyndigheten samt Styrelsen for psykologiskt forsvar.

Myndigheten ansvarar for frdgor om skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar. |
uppgifterna ingér att stodja och f6lja upp samhillets beredskap mot olyckor och kriser,
samt att vara central tillsynsmyndighet for verksamhet enligt lagen om skydd mot olyckor.
Myndigheten ska verka for samordning dver sektorsgrinser och ansvarsomraden. I
samband med allvarliga olyckor och kriser ska MSB kunna bidra med stodresurser och
stodja samordningen mellan inblandade aktorer. I detta ligger att underlitta for operativa
aktorer att effektivt fa tillgéng till samhéllets samlade resurser samt att samordna
information mellan myndigheter och till allménheten. I instruktionen f6r myndigheten
nidmns specifikt dess uppgift att utveckla och stérka samhillets formaga att forebygga och
hantera odnskade héndelser dar farliga &mnen ingar (SFS 2008:1002).

Vid rdddningsinsatser i kommunal rdddningstjinst till f61jd av allvarliga olyckor som
innebdr utslapp av radioaktiva &mnen och risk for stralning ska MSB bista kommuner vad
giller information till allménheten (FSO 4:20). Myndigheten ska ha formagan att bistd
Regeringskansliet med underlag och information i samband med allvarliga olyckor och
kriser (SFS 2008:1002).

MSB bedriver grund- och vidareutbildning for personal inom kommunal rdddningstjanst.
Man stodjer dven andra utbildningsinsatser inom rdddningstjanstomradet, exempelvis
Regional samverkanskurs. (MSB 2) Storre regionala och nationella samverkansdvningar
anordnas och ekonomiskt och personellt stod ges till av lansstyrelserna anordnade
regionala raddningstjdnstdvningar (MSB 1). MSB ansvarar for forskning och
utvecklingsarbete i syfte att forbittra bland annat taktik, ledningsstruktur och
samverkansforutsdttningar 1 samband med raddningsinsatser, samt att utveckla
forutsittningarna for samverkan och nyttjande av resurser mellan olika statliga och
regionala myndigheter (MSB 3).

Forstirkningsresurser

Regionala koordinatorer

MSB:s organisation for att ge stdd till kommunal riddningstjdnst ingar elva regionala
koordinatorer for insatser dir kemikalier &r involverade. Kem-koordinatorernas uppgifter
ar inte operativa utan syftar framst till att bidra med expertstdd i framfor allt planering av
beredskap mot olyckor med farliga &mnen. (SRV 1)
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Kemenheter

Dessa enheter finns pé sex platser 1 landet och disponeras av kommunal rdddningstjanst.
De ar utformade for att snabbt kunna transporteras over landet. Enheterna ska fungera som
stod vid olyckor med farliga &@mnen genom att bistd med specialutrustning och
specialutbildad personal. Bland annat finns instrument for indikering av radioaktivt
material (SRV 2).

Indikeringsenheter

MSB har inhandlat instrument for identifiering av kemiska &mnen och placerat ut dessa
vid rdddningstjdnsten i Stockholm, Malmé och Géteborg. Intensimetrar av motsvarande
slag som ingar i kemenheterna finns ockséd (SRV 3).

Saneringsenheter

Fyra saneringsenheter finns utplacerade i landet. Dessa ska kunna utfora livriddande
personsanering, sanering av insatspersonal och materiel. Det finns dven formaga till
fullstdndig personsanering, vilket dock &r en uppgift for sjukvarden i normalfallet (SRV 4).

Strélsikerhetsmyndigheten (SSM)

SSM tillkom 2009 och ersatte Statens kérnkraftsinspektion och Statens stralskyddsinstitut.
Verksamheten regleras av stralskyddslagen och miljobalken. SSM ska samordna
beredskapsétgirderna avseende stralskydd i landet vilket bland annat innebér att
koordinera de nationella métresurserna och analysera resultat frin stralningsmétningar.
SSM har till uppgift att fungera som nationellt expertorgan vid olyckor med radioaktiva
amnen (SFS 2008:452). Vid rdddningstjdnst vid utslépp av radioaktiva dmnen ska SSM ge
rad om stralningsmétningar samt samordna och bitrdda med stralskyddsbedomningar (FSO
§ 30). Vidare ska SSM uppritthélla en nationell organisation for expertstod for
radiologiska och nukleédra nodsituationer samt bistd med rddgivning om stralskydd och
sanering vid dylika situationer (SFS 2008:452). I myndighetens uppgifter ingar att
faststilla gréansvérden for straldoser.

Genom avtal med universitet, andra myndigheter och aktorer har SSM tillgéng till en
beredskapsorganisation for hantering av hindelser med joniserande stralning, vilken bland
annat innefattar beredskapslaboratorier pa sju orter i landet (Strélsdkerhetsmyndigheten 1).
Pé fyra av dessa platser finns 4ven SSM:s fordon med analysutrustning utplacerade vilka
bemannas med personal fran beredskapslaboratorierna. Denna resurs avser att kunna
fungera som mobilt expertstdd att finnas pa plats vid rdddningsinsatser och motsvarande
(Robert Finck).

Stralsékerhetsmyndigheten anordnar kurser for i forsta hand sjukhusfysiker och andra
stralskyddsexperter for att dessa ska f4 6kad kompetens att delta i exempelvis riddnings-
insatser. Dessa finansieras via Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (Christopher
Rf).
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Rikspolisstyrelsen (RPS)

Rikspolisstyrelsen dr central forvaltningsmyndighet for polisvdsendet. RPS utfardar i denna
roll féreskrifter och allminna rad for polismyndigheterna och koordinerar darigenom den
samlade polisorganisationen. Myndigheten arbetar ocksa med samordning och
beredskapsplanldggning for polisverksamheten 1 landet (Krisberedskapsmyndigheten
(2005a) sid 33). Sékerhetspolisen och Rikskriminalpolisen dr avdelningar inom RPS.

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI)

FOI:s huvudsakliga verksamhet dr forskning, metod- och teknikutveckling rorande
totalforsvar och sékerhet. Myndigheten ér till storsta delen uppdragsfinansierad.
Uppdragsgivarna ér bland annat Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk och
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (FOI (2008) sid 6-8). Verksamheten
finansieras delvis med anslag for att upprétthalla grundkompetens och infrastruktur inom
CBRN-omradet till stod for det civila samhéllet (FOI (2008) sid 28).

FOI:s avdelning for CBRN-skydd och sdkerhet har tillgang till experter pa radioaktiva och
nukledra hiandelser. Expertresurserna har skapats framst utifrdn det militdra forsvarets
behov men kan dven utnyttjas vid civil verksamhet, t ex berdkningar av spridning i luft,
mark och vatten (FOI 1). En stor del av verksamheten géller utveckling av materiella

resurser, sasom skydds- och indikeringsutrustning. FOI kan &ven fungera som stod vid
bedomningar av hot och risker (FOI (2008) sid 15).

CBRNE-sikerhetslaboratorium presenteras av FOI som en nationell resurs for analys av
farliga &mnen, dven 1 kombination med explosiva &mnen. Vad géller radiologisk analys
fungerar laboratoriet som beredskapslaboratorium at Strélsdkerhetsmyndigheten.
Mottagningsenheter for sdkerhetslaboratoriet finns vid FOI:s anldggningar i Stockholm och
Umeé (FOI (2006) sid 4-9).

Ett utredningsforslag finns for narvarande om att FOI samt andra totalforsvarsmyndigheter
avvecklas och att delar av verksamheten fors in i en ny gemensam stddmyndighet 4t
totalforsvaret (Forsvarsdepartementet (2009a) sid 101).

Forsvarsmakten

En av Forsvarsmaktens uppgifter ar att ge stod till det civila samhéllet vid en svér
pafrestning. Regeringen betonar i propositionen “Ett anvéndbart och tillgangligt forsvar”
att Forsvarsmakten bor ha forméga att kunna hantera CBRN-hédndelser i samarbete med
andra myndigheter (Forsvarsdepartementet (2009b) sid 40).

Totalforsvarets skyddscentrum (SkyddC) i Umea fungerar som Forsvarsmaktens kunskaps-
och utbildningscentrum for CBRN-skydd. Utbildningsverksamheten ar frimst inriktad pa
Forsvarsmaktens personal men andra myndigheters personal kan ocksa delta. Samarbete
sker med Umed universitet och Totalforsvarets forskningsinstitut. (Férsvarsmakten 1)
SkyddC ansvarar for ett antal insatsforband med forméga att hantera CBRN-situationer.
Forbanden har kapacitet for detektering (indikering), provtagning, analys, sanering och
expertbedomningar. CBRN-forbandet dr modulért uppbyggt for att mojliggora flexibilitet.
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Behov av flexibilitet i bland annat i syfte att stodja samhéllet patalas i regeringens
proposition 2009 (Forsvarsdepartementet (2009b) sid 64). Forbandet bestar av ca 250
personer med varierande grad av beredskap. Beredskapstiden varierar fran 10 till 30 dagar
(Forsvarsmakten 2)

Skyddscentrum ansvarar for Forsvarsmaktens mobila R/N-féltanalyslaboratorium, vilket &r
inrymt i en container i syfte att gora den lattransporterad. Utrustning finns for att méata
gammastralning baserat pd gammaspektrometri och darigenom fa information om varje
gammastralande nuklid i provet, bade vilken nuklid det &r och hur stor méngd det finns.
Detta kan goras savél utomhus som i laboratoriemiljon. Alfa- och betastrélning kan ocksa
mitas fast mindre noggrant. Endast totala mangden alfa- respektive betastralande dmnen i
provet mits men inte vilka specifika &mnen det handlar om. Med handburet instrument kan
dven neutronstralning detekteras. Inriktningen under senare ar har varit att bredda
forméigorna hos Forsvarsmaktens mobila laboratorier frén analys av @mnen med typisk
militir anvindning till att omfatta farliga &mnen med betydande civil anviandning. R/N-
laboratoriet kan enligt SkyddC utnyttjas till analys 1 ett flertal situationer dir radioaktivt
material spridits i omgivningen (Forsvarsmakten 3).

Tullverket

Tullverket har till uppgift att 6vervaka och kontrollera trafiken till och fran utlandet sa

att bestaimmelser om in- och utforsel av varor foljs. Myndighetens geografiska nérvaro i
landet ska utformas med hénsyn till uppdraget (SFS 2007:782). Efter att brister patalats i
den svenska formagan att uppticka smuggling av radioaktiva &mnen har Tullverkets
kapacitet okats. I Stockholm, Malmé och Goteborg finns numera specialutrustade CBRN-
grupper for i forsta hand grianskontroll (TFS 2007:20). Dessa har avancerad
detektionsutrustning och betraktas som en resurs i den nationella strilskyddsberedskapen.
For narvarande har Tullverket tva tulltjinstemin fran dessa grupper i beredskap dygnet
runt. Detta syftar till att hjélp ska kunna ges till andra myndigheter och finansieras av
MSB. Representanter fran Tullverket deltar normalt i den regionala samordnings-
funktionen i de 1an dir myndigheten finns representerad. Tullverket deltar vanligtvis i
storre samverkansdvningar av nationell omfattning (Ake Samuelsson).

Kustbevakningen

Kustbevakningen ansvarar for 6vervakning och miljérdddningstjénst till havs och i
Vinern, Vittern och Milaren. I myndighetsinstruktionen betonas att Kustbevakningen ska
delta i annan rdddningstjénst pd anmodan av raddningsledare (SFS 2007:853 ). Detta kan
exempelvis gilla raiddningstjénst vid radioaktivt utsldpp fran kérnteknisk anlaggning.
Kustbevakningen dr ansvarig for miljérdddningstjinst till sjoss, vilket kan innefatta
hindelser med radioaktivt material (Kustbevakningen (2008)).

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen ér central expert- och tillsynsmyndighet for hilso- och sjukvard och ingar
som samverkansansvarig myndighet inom omradet skydd mot farliga amnen. Gentemot
landstingen arbetar Socialstyrelsen med metodutveckling och att anordna utbildningar med
bland annat farliga &mnen som tema. Medicinska kunskapscentra har skapats inom C-, B-
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och RN-omradena vilka kan bidra med rddgivning i akuta situationer (Krisberedskaps-
myndigheten (2005a) sid 32). Myndigheten verkar ocksa for att utveckla de regionala
sjukvardshuvudmainnens kapacitet genom att fordela anslag. Bland annat har man
finansierat anldggningar for personsanering vid de storre akutsjukhusen i landet. Dessutom
dger Socialstyrelsen ett antal mobila saneringsanlédggningar som dr utlanade till kommunal
rdddningstjédnst att anvindas vid sanering pa skadeplats. Socialstyrelsen tillhandahaller
4dven personlig skyddsutrustning for ambulanspersonal (Asa Ljungquist).

Regeringen och Regeringskansliet

Regeringen dr omradesansvarig pd nationell niva. Inom Regeringskansliet finns sedan
2008 ett kansli for krishantering som dygnet runt kan f6lja handelseutvecklingar som kan
foranleda atgérder for krishantering och dirmed ge underlag for regeringen och
departementens arbete (Regeringskansliet 1).
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7. INTERVJUER

Under tiden den 19.6.2007-1.5.2008 kontaktades sex representanter for kommunal
raddningstjénst, polisen, Lansstyrelsen i Skane lan och Stockholms ldn samt Socialstyrelsen
1 syfte att via samtal fa kunskap om hur dessa organisationer arbetar med fragor som ror
beredskap mot farliga &mnen. Intervjupersonerna valdes bland medlemmar i den regionala
samordnings-funktionen for CBRN-fragor eller bland befattningshavare som visat stor
kunskap pa omradet som ledare for kurser och seminarier. Samtalen strukturerades med hjilp
av dels en enhetlig uppsittning fragor, dels fragor som formulerats specifikt fér var och en.

Mallen inneholl bl a fragor om egna CBRN-resurser, samverkan, behov av ledning och

expertstod.

Ytterligare sex personsamtal genomfordes efter det att undersokningen kommit att inriktas
pa enbart radiologiska héndelser under perioden 10.2.2009-8.4.2009. Ett av dessa samtal
foljdes upp vid ny kontakt den 19.11.2009. Telefonsamtalen fordes med ansvariga

medarbetare inom Stralsdkerhetsmyndigheten, med befattningshavare inom Myndigheten for

samhdllsskydd och beredskap och dessutom med raddningstjdnstansvariga inom ett antal

lansstyrelser for att f4 information rérande radiologisk och nukleér beredskap.

Oversiktlig redovisning av intervjuerna

Personsamtal
Ragi(;l:llsl;gs_ Polisen Lénsstyrelser Socialstyrelsen SSM MSB
Swen Krook, Patrik Johans- | Ulf Pauli, Asa Ljungquist, | Robert Finck, | Ove
brandingenjor, | son, CBRN- beredskaps- CBRN-utredare | utredare Brunnstrom,
Réddningstjans | ansvarig. handlaggare 2007-06-19 2009-02-10 projektledare
ten syd 2008- Polismyndighet | Lénsstyrelsen i 2009-03-20
04-01 en Skane 2008- | Skane ldn 2008-
04-02 04-28
Stefan Goran Dalin, Christopher
Gustavsson, utbildnings- Raaf,
brandingen;or, ledare, universitets-
Stockholms Lansstyrelsen i lektor, Lunds
brandforsvar Stockholms ldn universitet,
2008-05-01 2007-09-05 2009-03-23
2009-11-19
John-Erik Peter Forsstrom,
Jansson, raddningstjénst-
rdddningschef, handldggare,
Séderhamn Lénsstyrelsen
2009-03-23 Gévleborg
2009-03-23
Torleif Michel,
raddningstjénst-
handlaggare,
Lansstyrelsen
Dalarna
2009-04-08
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Hér nedan sammanfattas i tematisk ordning de viktigaste synpunkterna i intervjumaterialet.
Samverkan

Rdddningstjdinst

De bada brandingenjorerna fran Radddningstjansten syd resp. Stockholms brandfrsvar (SB)
anser att samverkan pa skadeplats fungerar bra. Representanten for Rtj syd ser det som ett
framsteg att saneringsansvaret har blivit tydligare. SB-representanten ndimner genomforandet
av projekten First responders och Gemensamma grunder men menar att det inte betytt
sarskilt mycket i sammanhanget.

Representanten for Rtj Syd anser att det regionala samarbetet kunde forbéttras om
Lénsstyrelsen visade hogre profil i planering och operativt. Ocksd den nationella
samordningen kunde ha fungerat bittre, om Rdddningsverket drivit pd mera. En utmérkt
grund for sddan samordning finns i KMB:s rapporter. SB-representanten menar att projekten
First responders och Gemensamma grunder forbéttrat mojligheterna till nationell
samordning.

Polis

Den CBRN-ansvarige vid Polismyndigheten 1 Skéne ser vissa problem med kontaktvagar till
rdddningstjdnsten och menar att personkdnnedom ofta &r avgorande for om samarbete ska
komma till stand. Brister i strategisk ledning visade sig vid en 6vning 2007. Gott samarbete
har etablerats mellan polisen och Riddningstjinsten syd resp. nordvist. Onskvirt vore om att
polis och rdddningstjanst tillsammans skulle kunna gora farligt godskontroller, men det
samarbetet har inte dannu kunnat etableras. Apropd samverkan ndmns som positivt att
rdddningstjansterna i Stockholm, Géteborg och Malmoé fétt 6kad indikeringsforméga tack
vare samarbete med universiteten. Vad géller det regionala samarbetet pdpekas ldnsstyrelsens
laga profil.

Ldnsstyrelser

Beredskapshandlidggaren vid Léansstyrelsen Skane lin, bekriftar att det regionala samarbetet
ar ganska outvecklat och hdvdar att riddningstjdnstens resurser inte utnyttjas. Som exempel
pé gott samarbete 1 storre skala nimns arbetet med projekten Zonindelning, Gemensamma
grunder och personsanering utforda av Raddningsverket, Socialstyrelsen och
Rikspolisstyrelsen.

Utbildningsledaren vid Linsstyrelsen i Stockholm papekar vissa nya skyldigheter.
Lénsstyrelsen har fatt geografiskt omradesansvar 2006 och maste dirmed samverka med
omradesansvarig. Lansstyrelsen ska ocksd via nationell och internationell samverkan
prioritera och initiera statliga/internationella forstarkningsresurser, men han menar att de
internationella resurserna ofta utnyttjas daligt. Terrorism &r ett nytt informellt
samverkansomrade. Normalt genomfors samverkansmoten med representanter for
rdddningstjénsten.
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Réaddningstjansthandlédggaren vid Lansstyrelsen Dalarna papekar att Lansstyrelsen var tidigt
ute med regional samordningsfunktion for CBRN.

Réaddningschefen i S6derhamn och rdddningstjansthandldggaren vid Léansstyrelsen
Givleborg menar att man skulle man kunna na vissa samordningsvinster med ett 6kat
samarbete mellan lansstyrelsen och rdddningstjinsten, t ex 1 form av samdvning.

Socialstyrelsen

CBRN-utredaren pa Socialstyrelsen framhaller den samverkan som upparbetats via projektet
Gemensamma grunder. Delprojektet Personsanering pa skadeplats ar klart och
implementeras for ndrvarande med kompetenshdjande effekt. Inom delprojektet Validering
av mobila saneringsresurser har Socialstyrelsen fordelat de 22 mobila saneringsresureser
som raddningstjdnsten nyttjar men landstingen dger. Inom delprojektet Validering av
sjukvdardens skyddsutrustning har Socialstyrelsen lénat ut cirka 5000 uppsittningar av
skyddsutrustning till landstingen. Delprojektet Sjukvardsinformation i Riddningsverkets
integrerade beslutsstod (SiRIB) beframjar forbittrad indikeringsféorméga. Sjukhusens
formaga att hantera radiologiska och nukledra hindelser forbéttras. Gemensam upphandling
gors via Forsvarets materialverk av dosimetrar och intensimetrar. Informationsspridningen
mellan aktorerna i krishanteringssystemet har forbattrats genom det webbaserade
informationssystemet WIS. Lansstyrelsen har ansvaret f6r informationsspridning.
Internationellt samarbete exemplifieras med att Rikspolisstyrelsen, Rdddningsverket och
Socialstyrelsen tillsammans ingar i EU-projekt. Visst samarbete forekommer med IAEA och
WHO. NATO hinns ej med.

Expertstod

Rdddningstjdinst

De bdda brandingenjorerna vittnar om att expertkontakterna inte dr sa vil etablerade. Sddan
kontakt sker ganska sporadiskt och mojligheten att kontakta FOI ses som begransade liksom
mojligheten att nyttja Forsvarsmakten dé dess beredskap fluktuerar for mycket. Vid behov
kontaktas Raddningsverket, lansstyrelsen eller landstinget.

Ldnsstyrelser

Lansstyrelsen 1 Skane 14n utnyttjar enligt beredskapshandldggaren Strélskyddsinstitutet
(numera Strilsdkerhetsmyndigheten) da det giller att 4 operativt stod fran
expertmyndigheter. Man har inga egna strdlningsexperter. Arbete pagar med att kartldgga
resurser for att kunna informera kommuner. Handldggaren vid Lansstyrelsen Gavleborg
anger att sjukhusfysiker anlitas via SSM.

Socialstyrelsen

CBRN-utredaren anger att Socialstyrelsen har tillging till 9 radiologiska specialister i form
av sjukhuslékare.
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SSM

Angaende expertstod ndmner Strilsdkerhetsmyndighetens utredare en rad exempel pad SSM:s
service till operativa aktdrer. Har ingér radgivning till raddningstjénst, ldnsstyrelser,
Kustbevakningen och Tullverket vid insats. SSM:s tjdnsteman i1 beredskap formedlar
experter och métresurser. SSM har avtal med universitet och sjukhus pa fem platser
angaende stralningsexperter som kan skickas ut vid behov. Man har dverenskommelse med
FOI om expertis.

Laboratorieberedskap

Rdddningstjdnst

Rtj Syd-representanten anger att laboratorieresurser kan utnyttjas via Radiofysik vid
Universitetssjukhuset MAS i Malmo och Universitetssjukhuset i Lund (Dessa utgér fr o m
1/1 2010 Skénes universitetssjukhus). Ndgra andra mojligheter finns inte tillgangliga. Enligt
SB-representanten dr enda mojligheten &r att utnyttja SKL:s resurser via polisens
formedling.

Polisen

Polisen har enligt den CBRN-ansvarige ett utvecklat samarbete med sjukhusen i Lund och
Malmg. Man kan dven utnyttja Statens kriminaltekniska laboratorium, Smittskyddsinstitutet
och Statens veterindrmedicinska anstalt, men dnnu inte FOI.

Ldnsstyrelser
Beredskapshandlidggaren uppger att Lansstyrelsen 1 Skdne inte noterat behov av
laboratorieberedskap fran raddningstjinsternas sida. Inga kontaktvégar har upparbetats.

SSM

Christopher Réaf anger att SSM har avtal med sju laboratorier pé olika stéllen i landet om
beredskap. Tre av dessa har SSM:s fordon med analysutrustning vilka bemannas av personal
frén laboratorierna.

Nationell ledning

Rdddningstjdinst

Rtj syd-representanten uttalar forhoppningar om att regeringskansliets kriskontor ska kunna
fylla ledningsfunktionen pé ett bra sétt, bl a genom att sdtta press pa linsstyrelserna, medan
SB-representanten siger att inget ledningsbehov har identifierats, vare sig pa regional eller
nationell niva.

Polisen

Den CBRN-ansvarige har noterat att l&nsstyrelsen “inte vill inte bli inblandad” och faster
hopp vid att en nationell ledningsfunktion eventuellt skulle kunna driva pa lansstyrelsens
samordnande roll.
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Ldnsstyrelser

Enligt raddningstjdnsthandldggaren har Lansstyrelsen Dalarna SRV 2000. Vidare finns
skyddsdrikt + skyddsmask 90. Anskaffande av dosimetrar 6vervigs. Radddningstjanst-
handldggaren vid Lansstyrelsen Givleborg uppger att man har en SRV 2000. Det finns fyra
utbildade raddningsledare for karnteknisk olycka.

Socialstyrelsen
CBRN-utredaren séger att 1dget dr oklart sedan forslaget om krisledande myndighet
skrotades.

Materiel, resurser

Rdddningstjdnst
SB-representanten pépekar att Stockholms brandforsvar behover fler dosimetrar.
Indikeringsinstrument ska inhandlas.

Polisen

Enligt CBRN-ansvarig &r att alla poliser 1 yttre tjdnst utrustade med skyddsmask 90, samt
regnstéll och handskar. Tre specialfordon har tagits fram finansierade av KBM, och SRV har
hjilpt till med radgivning. Polisen har i princip ingen indikeringsutrustning férutom i
kéarnkraftsldnen. Vid behov lanar man fran raddningstjénsten. Polisens uppgifter finns framst
1 kall och varm zon och bestar exempelvis av avspérrning och utrymning.

SSM
Christopher Rddf ser det som Onskvart att fyra typer av instrument behovs for insats vid
radiologiska héndelser. Ladmpliga typer av instrument ar:

* Dosimeter t ex GR-100.

*  Sok-/varningsinstrument t ex GR-110.

* Analys-/identifieringsinstrument t ex GR-135.

* Instrument for kontaminationskontroll t ex RadiaGEM 2000

MSB

MSB-representanten anger att det lokalt finns SRV 2000 for varning och 7-méanaders-
métning. Regional &r inriktad pa verifiering av grad av radioaktivitet, forekomst av licka,
behov av avsparrning och saneringskontroll. Nationellt gors analys gors vid komplicerade
insatser. Tullverket och SSM har avancerade metoder for RN-métning. MSB har nyare
intensimetrar 1 Stockholm, Géteborg och Malmo plus kemdepaer med betadetektor for
saneringskontroll samt dosimetrar.

Utbildning
Rdddningstjdinst
Den tillfrdgade rdddningschefen finner det 6nskvért med central utbildning. Lansstyrelsen

har erfarenhet frén Tjernobyl-olyckan men ir inte sirskilt aktivt pa omradet. Personal har
genomfort Radddningsverkets CBRNE-utbildning.
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SSM

Myndigheten har enligt Robert Finck utbildat 7-800 CBRN-instruktdrer i samarbete med
Rikspolisstyrelsen, MSB och Socialstyrelsen. Mer utbildning skulle behovas, ev.
Universitetskurs.

Christopher Rddf nimner de kurser for sjukhusfysiker anordnade av SSM 1 samarbete med
Sjukhusfysikerforbundet med finansiering frdin MSB. Raif innehar en av de tva
lektorstjénster 1 stralningsfysik som SSM finansierar. Diskussion fors om att starta
instruktorskurs for kommunal raddningstjénst.

Ovningar

Ldnsstyrelser

Enligt riddningstjdnsthandléggaren vid Léansstyrelsen Dalarna ordnas 6vning i kirnteknisk
olycka vart fjirde ar, da riddningstjinsten inbjuds att delta. Ovning med krishanteringsrad i
fall av smutsig bomb har ordnats for verk och landsting men ej rdddningstjanst. Utbildning
for blivande rdddningsledare vid karnteknisk olycka finns utformad men ges alltfor sillan.
Lénsstyrelsen Gévleborg ordnar enligt riddningstjansthandldggaren en stor kirnkraftsévning
ar 2010 i samarbete med Lénsstyrelsen Dalarna.
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8. ENKATUNDERSOKNING
I syfte att 4 en bild av hur beredskapen infor olyckor med radioaktiva &mnen konkret ar
utformad genomfordes en enkét i tva steg till ett urval aktorer.

Adressater i Enkdt 1:

30 kommunala rdddningstjdnster

Fyra landsting

Tullverkets huvudkontor och regionala kontor
Kustbevakningens huvudkontor och regionala kontor

Syftet var att fa information om planering hos sa kallad forst-pa-platspersonal i form av
rdddningstjénst, polis och ambulanssjukvérd, och att fa veta ndgot om Tullverkets
respektive Kustbevakningens operativa forméga och forutsattningar att nyttja denna vid
rdddningsinsatser. Fragor stilldes om tillgdngen till resurser som indikeringsinstrument,
expertstod, personlig skyddsutrustning, utrustning for personsanering, om planer for
utbildning och 6vning samt om samverkan med lokala, regionala och nationella aktorer.
Enkiten hade en mer allméin inriktning mot farliga &mnen. Vissa fragor gillde radiologiska
olyckor och vissa géllde kemikalieolyckor.

Endast en tredjedel av de 30 tillfragade kommunala rdddningstjdnsterna besvarade
enkdten. En kompletterande enkdt tillstdlldes darfor 30 andra raddningstjinster, varav 16 st
svarade. For att uppnd en klarare bild av beredskapsldget dndrades enkétens utformning 1
det andra steget. Frageformuleringarna modifierades till att mer renodlat berdra
radiologiska héndelser. For mer ingdende motivering till enkétfragornas se 1.4 Metod.

8.1 Resultat
Kvantitativt utfall av enkiterna

Enkit 1 Enkiit 2
Antal Antal svar Antal utskick Antal svar
utskick
Kommunal 30 10 (Gotaland) 30 16
raddningstjénst (Mellansverige)
Polismyndigheter 4 2 (Blekinge,
Halland)
Landsting 4 3 (Blekinge,
Halland,
Kronoberg)
Tullverket 4 2 (Huvudkontor,
Region syd)
Kustbevakningen 5 3 (Huvudkontor,
Region vist,
Region syd)
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Oversiktlig redovisning av enkiitsvaren

1. Indikering (enkiit 1 och 2)

a) Vilka resurser finns for indikering?

26 Rtj 2 Tullverk (3 Kustbevakn 2 Polis 3 Landsting
SRV 2000 18 har Reg syd har
RNI 10/s 2 har Huvkont har
RNI 10/R3 Huvkont har
Dosimeter 7 har Reg syd har Alla 3 har 2 ska fa
Mobil detekt. Huvkont har
GR-100 Bada har
GR-110 Bada har
GR-135 Bada har
Radiagem Reg syd har
2000
Intensim 15 Huvkont ska
fa
Intensim 28 T Huvkont har
Intensim 21 Huvkont har
Intensim 25 Bada har
FT-IR Vist har
Intensimeter 2 ska fa
ospec
b) Var soks forstarkningsresurs for indikering?
26 Rtj 2 Tullverket |3 Kustbevakn 2 Polis 3 Landsting

Annan kommun 7
SRV/MSB 6
Kérnkraftverk 3 Reg syd 1
Milj6- och 4
hilsoskydd
Kemdepéa 4
SSM 1 Reg syd: vid Reg syd

stort behov
Linsstyrelse 1
Réaddningstjanst 1

Kommentar: ”délig kunskap”
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2. Expertstod (enkiit

Var soks expertstod?

1 och 2)

26 Rtj

2 Tullverket

3 Kustbevakn

2 Polis

3 Landsting

SRV/RIB/ MSB

8

1 (huvudkont)

Karnkraftverk

1 (reg syd)

Kemkoordinator

Forsvarsmakten,
FOI, SkyddC

[\OR LV, | fo)

1 (reg syd)

1 (huvudkont)

SSM

J—
\S}

1 (huvudkont)

Alla 3

Bada

SOS Alarm

Liansstyrelsen

1 (reg syd)

Sjukhus,
sjukhusfysiker

DN |W

Samverkansavtal
med industrin

R-meg

Socialstyrelsen

Giftinformations-
centralen

Lunds univ.

1 (huvudkont)

Réddningstjinst

1 (reg syd)

3. Laboratorieberedskap (enkiit 1 och 2)

Tillging till laboratorieanalys

26 Rtj

2 Tullverket

3 Kustbevakn

2 Polis

3 Landsting

Ingen tillgang

16

Vet ¢j

Hos kommunen

Hos Kustbevakningen

Hos Forsvarsmakten

—t | N —

Via SSM

'Via SOS Alarm

Kembefial

Inom industrin

Inom sjukvérden, via
sjukhusfysiker

A | ===

Alla tre

Via ldnsstyrelsen

1

Statens kriminal-
tekniska laboratorium

Bada

MIR

Bada
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26 Rtj | 2 Tullverket |3 Kustbevakn | 2 Polis |3 Landsting
Eget lab 1, ev bada
FOI 1
Saybolt 1
SINTEF 1
4. Risker

a) Riskbild enkiit 1 (10 raddningstjéinster):

Grund for formigan att hantera CBRN-héindelser

Farligt gods- Farlig verksamhet Antagonism
transport (LSO 2:4)
Hog grad 9 4 3
Lag grad 1 4
Inte alls 0 2 2

Fragan 1 denna enkit var dock inte specifikt inriktad pé radiologiska héndelser.

b) Riskbild, enkit 2 (16 raddningstjinster):

Information om vilka radioaktiva imnen som finns i fasta anlidggningar i eget
omride? Har kunskap om farligt godstransporter med radioaktivt material?

Info fasta Kunskap om
anliggningar? transporter?
8ja 1 god kunskap

4 1 viss man

5 viss kunskap

3 rdknar upp forekomster

5 liten kunskap

1 nej

2 ingen kunskap

Vad giller fragan i enkét 2 om radioaktiva &mnen inom fasta anldggningar anser sig nédstan
alla rdddningstjdnster ha en viss uppfattning om vad som finns i kommunen. Endast en
respondent sdger sig inte ha ndgon information. Tre sdger sig ha gjort inventering med
hjalp av SSM, medan andra kommenterar att man inte vet om man har fullstindig

kunskap.

Transporter av radioaktivt material har man ingen storre kinnedom om. I en kommun med
ett flertal transportleder har man dock vid ett tillfdlle genomfort rdkning av farligt

godstransporter.
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5. Samverkan

a) Enkit 1 (10 riddningstjinster):
I vilken utstrickning har samverkansforberedelser gjorts med lokala, regionala och
nationella aktorer?

Lokalt Regionalt Nationellt
I hog grad 7 7 2
[ 1ag grad 2 2 7
Inte alls 1 1 1

b) Enkit 2 (16 raddningstjinster):
Regionalt riddningstjinstsamarbete: ”Finns gemensam planering med andra
riddningstjinstorganisationer for hantering av radiologiska hindelser?”

Ja

3

Nej

2

Specificerade svar

11: gemensamt kemsamarbete (ej specifikt for radiologiska
hindelser); ldinssamverkan: CBRN-grupp, kérnkraftberedskap,
larmplan

Flertalet svar handlar om att nagon form av rdddningssamarbete bedrivs kommuner
emellan, ofta i form av beredskap mot kemikalieolyckor, i vilket radiologiska hiandelser
avses inga. Vissa pekar ut ldnsstyrelsen som sammanhallande i1 samarbetet.

5.3 Enkit 2, Riddningst

ansternas samverkan med linsstyrelserna

Viss ) Utbildning
Ovning och for RL och
Ingen |samverkan |_.. .. Inte s Bra .
. For lite utbildning stabschef | Vet ej
samverkan | i form av ofta . o . |samverkan .
o as kontinuerligt for R-
utbildning
olyckor
6 1 1 1 2 2 1 1
Kommentarer:

”Endast lansstyrelsen och kommuner néra kérnkraftverk 6var”
”Onskvirt att lansstyrelsen tar initiativ till 6vning inom omradet”

Svaren i enkit 2 pa fragan om samverkan med ldnsstyrelsen visar pé att den generellt ar
mer omfattande i1 kdrnkraftsldnen dér beredskapen mot kdrnkraftsolyckor dvas
regelbundet. Tio svar av sexton uttrycker att samverkan sker i mindre eller ingen

omfattning.
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6. Ovningsverksamhet

Enkiit 2. Hur ofta genomfors 6vning med kopplig till radiologiska hiindelser?

Stordvn.
Storre minst .
ovning | 1-2 ggr 1g/ar, I\O/Iax en | Varjeel Mycket Ej
A gang per |vartannat | Inte ofta o .
vart per ar flera o o siallan (prioriterat
o . ar ar
fjarde ar mindre
ovn
1 1 1 2 2 1 4 1
Kommentar:

’Vid farligt godsovningar ges teori om grundreglerna”
”Ovning i handhavande av SRV 2000; deltagit i nationell $vning”

En uttrycker sig positivt om en av linsstyrelsen anordnad 6vning och anser att den bor

aterkomma vart tredje ar.

7. Utbildning
a) Enkiit 2. Har utbildnin

genomforts nyligen?

Ja

Nej

Inget svar

1

7

1

2-dagars grundutbildning
for nyanstillda, sen arlig
repetition

Har diskuterat att ha
métovning SRV 2000

1-dagsutbildning 2007

Endast CBRNE-utbildning

Nyligen steg 2 1 CBRNE;
steg 2 planeras

Repetitionsutbildning 1
matning

Forekommer regelbundet i
kemovningar
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b) Enkiit 2. Finns behov av central utbildning?
Ja Nej Detta behovs:

2 7 Repetitionsutbildning
for befil
Skadar inte Extern hjilp
Viktigt, eftersom omradet Lansgemensamma
ar komplext och svart befdlsutbildningar
Central
instruktorsutbildning
1 SRV:s regi behover
aterkomma.
Lénsstyrelsens 6vn
2007 bor aterkomma
vart tredje ar.
Kommentarer: ”Nej. CBRNE-paketet dr rétt niva for breddutbildning”

8. Personskyddsutrustning (enkiit 1)

* De flesta riddningstjdnster har ett antal kemskyddsdrékter, medan vissa (mindre)
organisationer enbart stankskydd. Négra anger skyddsmask 90.

* Landstingen skriver att man har tilldelats saneringsdrékter fran Socialstyrelsen, och
att man vid behov kan fa forstarkning frén angrdnsande landsting.

* Polismyndigheterna svarar att man har skyddsmask 90 och skyddshandskar vilket
bedoms tillrickligt for polisens uppgifter.

* Tullverkets svar dr att man har CBRN-skyddsstéll och skyddsmask 90. I princip &r
man sjalvforsorjande vad giller skyddsutrustning.

» Kustbevakningen anger att man har skyddsmask 90 och engéngskemskyddsdrékt till
sina fartygsbeséttningar.

Vid insatser med radioaktivt material ar tit klddsel rekommendabelt. D4 det inte ges négot
skydd mot gammastralning av skyddsutrustningen dr riddningstjdnstens skyddsnivéer
mindre relevant. Fragan togs darfor bort 1 Enkat 2.

9. Personsanering (enk:it 1)
Typ av utrustning

10 Rtj 2 Tullverket (3 Kustbevakn| 2 Polis 3 Landsting

Ingen specifik 8 2 1 1
(tval och vatten,
T-sprit, klorkalk,
uppsamlingskar,
dusch)

Antidoter 1

Riddningsverkets 2
saneringsslap
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Regional kembil

Saneringstropp
fran
Forsvarsmakten

Tvé fasta och en 1
mobil sanerings-
anldggning

Inget svar 1 1 1

Miljoskyddsfartyg 2
med sanering

8.2 Analys av enkiitsvaren mot bakgrund av fragemotiveringarna

Indikering

De flesta kommunala rdddningstjanster har uppgivit att man har intensimeter SRV 2000. Da
den dr utformad framst for att anvéndas vid stationdra métningar, exempelvis vid radioaktivt
nedfall frdn en kérnkraftsolycka, dr den inte sirskilt &ndamalsenlig vid rorlig indikering. Vid
misstanke om forekomst av strilning vid exempelvis en fordonsolycka eller i en byggnad
fordras instrument med snabbare reaktionsformaga. Tullverket har avancerad utrustning men
inga raddningstjénster nimner detta som forstirkningsresurs. Svaren visar pa att man ar mer
inriktad pa att fa forstarkning av samma typ av instrument (SRV 2000) fran andra
rdddningstjénster eller kommunens milj6- och hélsoskyddsforvaltning. Ett béttre
forhéllningssitt vore att inrikta sig pé att f tillgang till ritt avpassad utrustning én att 6ka
antalet ineffektiva instrument. Aven SSM har samma typ av avancerade instrument som
Tullverket, men nimns bara av en. Nadgra nimner sjukhusfysiker som resurs, men de &r inte
faltméssiga.

Expertstod

SSM planldggning for expertstdd forefaller som en forbattring jamfor med tidigare radande
forhdllanden. Kurserna i krisberedskap mm for sjukhusfysiker torde vara visentliga for att
oka kdnnedomen om hur rdddningsinsatser bedrivs samt om vilka formégor de initiala
insatsaktorerna besitter. Dock &r dessa kurser frivilliga inslag i sjukhusfysikernas
vidareutbildning vilket kan forsvara rekrytering och kanske vara negativt for kontinuiteten 1
verksamheten. Raddningstjdnsternas svar i den forsta respektive andra enkéten skiljer sig at.
I enkét 1 varierar svaren starkt. Insikt verkar saknas om var de bédsta resurserna finns. De 16
rdddningstjdnster som besvarat enkét 2 (som genomfordes nio manader senare) anger
kontakt med SSM och sjukhus som framsta kalla for expertstdd. Detta tyder pa dkad insikt
om tillgang till stodresurser.

Laboratorieberedskap

SSM har som reaktion pd AgNBC:s slutsatser ingétt avtal om beredskapslaboratorier. Att 16
rdddningstjdnster svarar att de inte har nigra forberedelser for tillgéng till laboratorier kan te
sig naturligt mot bakgrund av att riddningsinsatser karaktériseras av snabba ingripanden.
Noggranna analyser pa laboratorium ar knappast en uppgift for raddningstjénsten &ven om
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kidnnedom om det kan finnas fordelar med att ha kinnedom om de resurser som finns att
tillgd. For identifiering av radioaktiva &mnen ar Tullverkets och SSM:s féltméssiga
analysinstrument GR-135 anvindbart.

Samverkan

Enligt enkit 1 rdder hog grad av samverkan lokalt och regionalt men inte nationellt. Med
tanke pa att visentlig kompetens for hantering av radiologiska olyckor aterfinns hos centrala
myndigheter s borde den nationella samverkan vara mer utvecklad.

Av enkit 2 framgédr att de 16 rdddningstjdnsternas samverkan med ldnsstyrelsen ar relativt
outvecklad. Samordningsvinster skulle kunna finnas exempelvis nér det géller
ovningsverksamhet kopplat till radiologiska och nukledra hindelser, d& det berdr
lansstyrelsens ansvar for riddningstjanst vid utsldpp frén karnteknisk anlédggning.
Réddningstjansten skulle ha nytta av béttre kunskap om ldnsstyrelsens kompetens och
resurser med anknytning till radiologiska hindelser.

Ovning

Grundutbildningen for rdddningstjdnstpersonal ger basal kunskap om radiologiska och
nukleira olyckor. Arliga repetitioner vore rimligt for att halla kunskapen aktuell, men endast
hilften av svaren ndmner sddana dvningar. Det faktum att olyckor med radioaktiva &mnen
intraffar mycket sillan gor att riddningstjinstens erfarenheter pa omradet ar begransade.
Aterkommande 6vningar kan vara ett sitt att kompensera for denna brist pa erfarenhet.

Utbildning

I AgNBC:s utredning formulerades dnskemal om mera utbildning med avseende pd CBRN-
olyckor. I Enkdt 2 stilldes fragor om sddan utbildning givits “nyligen”. Hélften av de 16
rdddningstjdnsterna besvarade frigan med nej, medan 6vriga angav olika typer av kurser
som givits, t ex first responders-utbildning. Fragan kunde ha formulerats annorlunda for att
bittre ge svar pd om utbildning forekommer i tillracklig utstrickning, men man kan dndé ana
ett visst underskott.

Pé fradgan om det finns behov av central utbildning svarar sju av de 16 ett klart nej, medan 4
ar positiva. Intresset dr pafallande lagt och kontrasterar mot 6nskemalen i1 utredningen. Trots
vissa positiva forslag till central utbildning ges i enkitsvaren, tycks det som om insikten ar
lag om fordelarna med utbildning i central regi. En respondent efterlyser central
instruktorsutbildning av den typ som givits av Rdddningsverk och som nu i férnyad form
forbereds av SSM (Christopher Rééf)

Personsanering

De brister som tidigare konstaterats i formagan till personsanering var dalig ledde till en
storre utredning vilken klargjorde ansvarsomréddena mellan framf6r allt raddningstjénst och
sjukvard. Raddningstjénstens uppgift definierades som att utfora liviiddande
personsanering, medan det dr sjukvérdens uppgift utfora fullstdndig personsanering. Frigan 1
enkit 1 visar inte pa att raiddningstjdnstens personsaneringsformaga skulle vara speciellt bra.
Detta kan vara rimligt d& ansvaret kan ha anses forskjutits mer mot sjukvarden. Tillgang till
forstarkning finns dessutom i form av MSB:s saneringsenheter som &r utplacerade i landet.
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9. SLUTSATSER

* Representanter for de operativa organisationerna raddningstjénsten och polisen
forefaller 6nska en mera drivande hallning fran lansstyrelsens sida.

* Projektet Gemensamma grunder och First responders tycks ha befrdmjat samverkan
mellan aktorerna.

* Kommunal raddningstjénst nyttjar basala indikeringsinstrument i form av de av
Réaddningsverket tilldelade SRV 2000. Kunskapen om mojligheterna att utnyttja
Tullverkets och SSM:s kapacitet vad giller indikering forefaller begransad.

* Det finns en tendens att kommunal rdddningstjanst betraktar SSM och av SSM
kontrakterade sjukhusfysiker som primér kélla till expertstod.

* Det har blivit klarare gransdragning mellan ansvarsomraden vad giller
personsanering i och med att det fastslagits att riddningstjdnstens ansvar &r att utfora
akut livraddande atgérder for kontaminerade personer, medan fullstindig
personsanering normalt genomfors av sjukvarden.

* Laboratorieberedskap dr mindre intressant for kommunal raddningstjénst.

e Kommunal ridddningstjdnst genomfor Gvningar som beror radioaktiva &mnen relativt
sdllan, ungefér en gang per ar.

* Inget storre behov av nya utbildningar uttrycks fran kommunal raddningstjénst.
Behov av 6kad utbildning formuleras ddremot av SSM och rdddningstjanstansvariga
vid lansstyrelsen.

* Det dr mer forberedelser for samverkan lokalt och regionalt dn nationellt. Initiativ
frén lansstyrelsen verkar uppskattas av riddningstjansten.

* Farligt godstransporter verkar av kommunal raddningstjinst ses som huvudsaklig
riskkélla att anpassa sin planering efter vad géller férméga att hantera radiologiska
héndelser.
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10. DISKUSSION
Nedan ges sammanfattande synpunkter och utblickar utifrén de fyra fragor som inledningsvis
formulerades som utgédngspunkt for undersdkningen:
* Hurdan ér riskbilden for radiologiska héndelser som kan foranleda rdddningsinsats?
* Hurdan dr beredskapen vid radiologiska hiandelser organiserad?
* Hurdan ér resurstillgangen vad giller atgarder mot radiologiska olyckor?
*  Hur sker samverkan mellan aktorer vid radiologiska héndelser?

Risker

Eftersom innehav av stralkdllor maste registreras hos SSM ér det relativt enkelt att kartldgga
forekomst i en kommun. Denna utrustning ar vanligtvis vél skyddad och orsakar vanligtvis
inga storre problem. Personskaderisker kan dock uppsta exempelvis i samband med brand
alternativt stold eller sabotage. Végtransporter av radioaktivt material kan vara svarare att
forutse. Vid en transportolycka far man forlita sig pa farligt godsskyltar. Ett storre problem
kan vara transporter av exempelvis radioaktivt skrot som medvetet eller omedvetet fors in i
landet. Aven antagonistiska hiindelser i form av en s kallad smutsig bomb eller andra
former av medveten utspridning av radioaktivt material kan vara problematiskt att hantera.
Sannolikheten for sddana hédndelser far dock anses vara liten.

Beredskap

Vid en olycka med radioaktiva &mnen blir det naturligt de lokala insatsorganisationerna i
form av polis, akutsjukvard och kommunal rdddningstjdnst som har att hantera hindelsen.
Skillnader i vilken organisation som anger inriktning for insatsen kan forekomma beroende
pa hiindelsens art. Ar hiindelsen kopplad till brottsligt agerande blir polisens roll mer
tongivande jamfort med en renodlad olyckshéndelse. Strélsékerhetsmyndighetens utpekade
roll som ansvarig for ridgivning inom omradet forefaller angeldgen. Lansstyrelsens ansvar
for raddningstjénst vid radioaktiva utsldpp fran karnteknisk anldggning har en del
gemensamt med rdddningsinsatser géllande andra former av radioaktiva utsléapp. Emellertid
kan konsekvenserna av utsldpp frén en kérnteknisk anldggning forvéntas fi en stor
geografisk spridning med omfattande samhéllspaverkan, till skillnad fran radiologiska
héndelser som kan antas fa ganska liten och lokal omfattning, exempelvis i form av en
transportolycka, vilket regelméssigt hanteras av kommunal raddningstjénst. Mojligheten for
lansstyrelsen att ta 6ver ansvaret for kommunal rdddningstjdnst vid omfattande insatser
skulle pé sin h6jd kunna komma i fraga vid en medveten utspridning av radioaktivt material.
Tullverkets CBRN-grupper 1 Stockholm, Malmé och Goéteborg har avancerad utrustning for
indikering och kan ddrmed utgora en viktig komponent i samband med rdddningsinsatser,
inte minst genom tullverksamhetens mer faltméassiga inriktning. Tillgdngen till dessa
resurser dr forhallandevis hog genom jourverksamhet men geografiska faktorer kan fordrgja
medverkan beroende pa var i landet behoven uppstar.

Resurser

Fé raddningstjdnster har skaffat materiel pa eget initiativ utan nojer sig med den intensimeter
man fatt fran SRV. Planering for samverkan tycks bygga i stor utstrackning pa
personkontakter. Inom myndighetsstrukturer sasom polisen méarks den centrala styrningen
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om man jamfor med landsting och kommunal rdddningstjanst. Vad géller landstingen
framstar Socialstyrelsen som tongivande vad giller beredskapsforberedelser. Lansstyrelserna
1 kérnkraftsldnen forefaller ha en mer aktiv roll nir det géller att initiera 6vningsverksamhet i
samarbete med kommuner jAmfort med andra lansstyrelser. Nér det géller rdddningstjénstens
forberedelser for expertstdd finns en klar tendens att kontakta Stralsdkerhetsmyndigheten
dven om vissa anger andra aktorer. Att anvinda SOS Alarm eller MSB som
kontaktformedlare till SSM &r knappast ndgon nackdel.

Samarbete mellan myndigheter forefaller underlétta val i samband med upphandlingar sa att
tendenser till komplettering snarare 4n dubblering av aktorernas kapacitet kan skonjas.
Exempelvis har Tullverket inforskaffat indikeringsinstrument av avancerat slag vilket lett till
att andra operativa aktorer inriktat sig pa stod fran Tullverket vad géller indikering, 1 stéllet
for egna inkdp. Dock dr det viktigt att utrustningen kommer pé plats nédr den behdvs.
Vetskapen hos rdddningsledaren att resursen finns att tillga samt vilka geografiska avstand
det ror sig om dr avgdrande faktorer och stéller krav pa samdvningar och nétverksskapande.

Tillgangen pa strélskyddsexperter forefaller utvecklas genom okad involvering av
sjukhusfysiker 1 Strilsdkerhetsmyndighetens beredskap. Avtalen med laboratorier med
tillhorande experter ger en forhallandevis god geografisk nirvaro i landet. Personalens hoga
teoretiska kompetens ar en viktig resurs, men riskerar att inte komma till sin ritt genom
bristande erfarenhet fran faltméassig verksamhet. Andra resurser kan det finnas vissa
svarigheter att utnyttja effektivt. Exempelvis har Forsvarsmakten 4tskilligt med materiel och
kompetens pa omradet. Dock anses mdjligheterna till anvindning inom den civila
beredskapen vara begrdnsad av bland annat variationer i utbildningsverksamhet samt
geografiskt avstand.

En viktig atgérd &r att 6ka rekryteringen till de krisberedskapskurser som genomfors for
stralskyddsexperter samt att skapa forutsittningar for deltagande i 6vningar med kommunal
rdddningstjénst

Samverkan

Samverkansomradena verkar ha skapat béttre forutsittningar for planering. Regional
samordningsfunktion pa regional niva dkar personkdnnedomen och underléttar ddrmed
kontaktvégar vid en skarp insats. Mot bakgrund av att aktorerna har manga olika tinkbara
hindelser att vidta forberedelser for och att olyckor med radioaktiva &mnen intréffar mycket
sdllan faller det sig naturligt att samverkan maste ske i mer tillfdlliga konstellationer.
Lansstyrelsernas roll 1 hantering av radiologiska hdndelser blir komplex om man ser till
deras roll som tillsynsmyndighet gentemot kommunal rdddningstjanst och mdjligheten att ta
over ansvaret for kommunal raddningstjénst vid omfattande insatser samtidigt som
lansstyrelsen dr ansvarig for riddningstjanst vid utslépp fran kérnteknisk anlaggning. Det
geografiska omrddesansvaret medfor skyldigheter att samordna regionala
krisberedskapsatgirder. Mot bakgrund av ovanstadende far lansstyrelsens funktion i
forberedelsearbetet for hantering av radiologiska olyckor ses som mycket viktig. Initiativ till
regional dvningsverksamhet inom omradet kan med fordel tas fran lédnsstyrelsen.
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Bilaga 1
Utfall av personsamtal

Swen Krook, brandingenjor, Riddningstjiansten syd 2008-04-01

Samverkan pd skadeplats: Malmd/Skéne har varit tidigt ute nér det giller samverkan.
FramfOr allt har saneringsansvaret blivit tydligare. Region Skane satsar pa nya
skyddsdrikter.

Nationell samordning: KBM:s rapporter dr mycket bra och skulle kunna utgéra grund {or
nationell samordning. Dock har det inte forekommit nadgon koordinering med
Réddningsverket. Rdddningsverket ger ut information men driver inte pa.

Risker: Nér det géller transport av radioaktiva preparat utdvas god kontroll. Problem finns
snarare ndr det géller de manga transporterna av oként gods. Faror finns speciellt med ryskt
skrot, som kan befaras vara radioaktivt. Bra dialog fors nér det géller transport av radioaktivt
material till sjukhusen .

Regionalt samarbete: Lansstyrelsen ligger lagt; det skulle vara onskvért med en hogre profil
1 planeringsarbete och operativt. Férhoppningar stélls till den nya landshovdingen.
Samarbetet med Kem Skéne fungerar bra.

Kontakter med experter: Expertkontakt sker ganska sporadiskt

Laboratorieberedskap: Laboratorieresurser kan utnyttjas via Radiofysik vid
Universitetssjukhuset MAS och Lunds universitetssjukhus. Ndgra andra mdjligheter finns
inte tillgéngliga.

Ledningsbehov pa central niva: Regeringskansliets kriskansli kan komma att fylla
ledningsfunktionen pa ett bra sitt, bl a genom att sitta press pa ldnsstyrelserna.

Stefan Gustavsson, brandingenjor, Stockholms brandforsvar 2008-05-01

Samverkan pd skadeplats fungerar bra. Projekten First responders och Gemensamma
grunder har genomfort utbildningar, men det har inte gjort nagot storre skillnad. Polisen har
fatt béttre materiel.

Indikering: Stockholms brandforsvar behover fler dosimetrar. Indikeringsinstrument ska
inhandlas.

Nationell samordning: Rdddningsverkets arbete har fungerat bra, speciellt pa senare ar.
Projekten First Responders och Gemensamma grunder har befrimjat mojligheterna.

Expertstod: Brandforsvaret kontaktar i forsta hand Raddningsverket, alternativt ldnsstyrelsen
eller landstinget. FOI (Totalforsvarets forskningsinstitut) har ingen jour sé det fungerar inte.
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Forsvarsmaktens beredskap fluktuerar for mycket.

Laboratorieberedskap: Enda mgjligheten dr att utnyttja SKL:s resurser via polisens
formedling.

Ledningsbehov pa central niva: Inget ledningsbehov har identifierats, vare sig pa regional
eller nationell niva.

Patrik Johansson, Polismyndigheten i Skédne 2008-04-02

Samverkan: Polisen har mera samarbete med Region Skéne &n med rdddningstjansten.
Samarbetet dr gott &ven med Tullverket och med Kustbevakningen. Tullens
indikeringsfordon &r bra men adnnu e¢j fullt operativt.

Det kan vara svirt med kontaktvigar hos riddningstjansten. Personkdnnedom kréivs. Bra
samarbete med Raddningstjansten syd och Raddningstjansten Skane nordvast och med Kem
Skane. Det vore onskvért med farligt godskontroller 1 samarbete med rdddningstjdnsten, men
tiden ricker inte till detta for raddningstjénstens del.

Genom samarbete med universiteten har raddningstjénsterna i Malmd, Goteborg och
Stockholm fatt forstérkt indikeringsformaga.
En 6vning vid Kemira i Helsingborg i november 2007 visade pa brister i strategisk ledning.

Regionalt samarbete: Lansstyrelsen héller 1ag profil.

Risker: Uppmairksamheten dr koncentrerad till storstdder och transporter. Rikspolisstyrelsen
g0r satsningar med pengar fran Karnbrénslemyndigheten.

Materiel: Alla poliser 1 yttre tjénst dr utrustade med skyddsmask 90, samt regnstéll och
handskar.

Tre specialfordon har tagits fram finansierade av KBM, och Rdddningsverket har hjélpt till
med radgivning.

Polisen har i princip ingen indikeringsutrustning forutom i kédrnkraftslanen. Vid behov lanar
man fran rdddningstjansten. Polisens uppgifter finns framst i kall och varm zon och bestér
exempelvis av avspirrning och utrymning.

Expertstod: Forsvarsmakten kraver 48 timmars forvarning for att ge assistans. Visst
samarbete forekommer med P7 (utbildning och expertrdd). Expertrad fas ocksa fran
SkyddsC (Totalforsvarets skyddscentrum) och frén FOI (Totalforsvarets forskningsinstitut).

Laboratorieberedskap: Polisen har ett utvecklat samarbete med sjukhusen i Lund och

Malmo. Man kan dven utnyttja Statens kriminaltekniska laboratorium, Smittskyddsinstitutet
och Statens veterindrmedicinska anstalt, men dnnu inte FOL.

58



Ledningsbehov pa central niva: Lansstyrelsen vill inte bli inblandad. En nationell
ledningsfunktion skulle eventuellt kunna driva pa lansstyrelsens samordnande roll.

Ulf Pauli, beredskapshandliggare, Linsstyrelsen i Skiane 2008-04-28

Expertstod: Lansstyrelsen utnyttjar SSI (SSM) dé det géller att fa operativt stod fran
expertmyndigheter. Man har inga egna stralningsexperter. Arbete padgar med att kartlagga
resurser for att kunna informera kommuner.

Samverkan: sju sydliga lansstyrelser har moten for att inspirera varandra. Regionalt
samarbete forekommer inte i storre utstrackning, men inventering pagar av utbildningsbehov
inom rdddningstjanst och sjukvard. Ridddningsverkets resurser utnyttjas i mycket liten
omfattning.

Det har bedrivits ett ganska givande arbete med projekten Zonindelning, Gemensamma
grunder och Sanering tillsammans med Raddningsverket, Socialstyrelsen och
Rikspolisstyrelsen.

Laboratorieberedskap: Léansstyrelsen har inte noterat behov av saddant fran
rdddningstjansternas sida. Inga kontaktvagar har upparbetats.

Goran Dalin, utbildningsledare, Linsstyrelsen i Stockholm 2007-09-05
Ansvar:

Lénsstyrelsens ledningsformer:

folja utvecklingen

hdja beredskap

samordna

Overta ansvar for riddningstjdnsten

Egentlig ledning har man endast vid kédrnkraftsolycka

Samverkan: Lansstyrelsen har fétt geografiskt omrddesansvar 2006 och har numera
skyldighet samverka med omradesansvarig.

Terrorism é&r ett nytt informellt samverkansomréde.

Normalt genomfors samverkansméten.

Liansstyrelsen ska via nationell och internationell samverkan prioritera och initiera
statliga/internationella forstarkningsresurser. Internationella resurser utnyttjas daligt.

Asa Ljungquist, utredare for CBRN, Socialstyrelsen 2007-06-19

Utbildning: First responder-projektet har implementerats. Konceptet dr bra men det ar svart
att hinna Ova tillsammans. Deltidsbrandmén har svart att fa 6vningstid. Rikspolisstyrelsen
har ambitidst program med utbildning av experter hos Totalforsvarets skyddscentrum och av
regionala handledare som 1 sin tur utbildar resten. Dérefter dr man redo 6va med sjukvarden.
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Samverkan har upparbetats genom projektet ”Gemensamma grunder”. Erfarenheter av
delprojekten kan sammanfattas enligt foljande:

Delprojektet “Personsanering pd skadeplats” ar klart och implementeras for narvarande.
Kompetensen lag fran borjan pa lag niva hos de flesta deltagande parter.

Delprojektet "Validering av mobila saneringsresurser”: Raddningsverket har 37 stycken.
Socialstyrelsen har fordelat tolv ordinédra och tio mindre som raddningstjdnsten nyttjar men
landstingen #ger. Ovning genomfdrdes nyligen med déligt resultat. Folk har dalig rutin och
tekniken réacker inte till. Luften fylls med dngor p g a otillrdcklig flaktkapacitet. Patienter var
renare nédr de kom in &n ut ibland.

Delprojektet "Validering av sjukvdrdens skyddsutrustning”: Ca 5000 uppsittningar har
lanats ur av Socialstyrelsen.

Delprojektet "Sjukvardsinformation i Riddningsverkets integrerade beslutsstod (SiRIB)”
befrdmjar forbéttrad indikeringsforméga. Sjukhusens forméga att hantera radiologiska och
nukledra hiandelser forbattras. Gemensam upphandling gors via Forsvarets materielverk av
dosimetrar och intensimetrar.

Socialstyrelsens roll gentemot landstingen: Socialstyrelsen dr generdst med att ge anslag till
projekt och kan ddrmed paverka relativt mycket. Man bistar med utbildning och materiel.
Socialstyrelsens operativa roll bestdr i samordning enligt 32§ Hilso- och sjukvardslagen.

Expertstod: Har tillgang till 9 radiologiska specialister i form av sjukhusldkare.
Ambitionsnivén avseende CBRN varierar mellan olika landsting (sjkv), kommuner (rtj) och
polisen. Bést beredskap finns i storstdder. Smé ldn gor Riskanalyser och jobbar efter dem,
vilket funkar bra.

Ledningsbehov pa central niva: Laget oklart sedan forslaget om krisledande myndighet
skrotades.

Infohantering: WIS, det webbaserade informationssystemet for informationsspridning
mellan aktorer i krishanteringssystemet, &r bra d&ven om det ger ett dverflod av information.
Det kraver séllning.

Lénsstyrelsen tar ansvar for informationsspridning.

Internationellt samarbete: Rikspolisstyrelsen, Statens rdddningsverk och Socialstyrelsen

ingar tillsammans 1 EU-projekt. Visst samarbete forekommer med IAEA och WHO. NATO
hinns ej med.
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Robert Finck, utredare, Strilsikerhetsmyndigheten. Telefonsamtal 2009-02-10.
Service: Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) ger radgivning till de operativa aktorerna
rdddningstjénst, lansstyrelser, Kustbevakningen och Tullverket vid insats. SSM:s tjdnsteman
i beredskap formedlar experter och métresurser.

Nationella resurser: Myndigheten har avtal med universitet och sjukhus om
stralningsexperter pa fem platser som kan skickas ut. Dessa disponerar tre bilar (i
Malmé/Lund, Stockholm resp Umeé samt tre slidp 1 Goteborg.

Vidare har man 6verenskommelse med FOI om experter och med Forsvarsmakten om fr a
helikopterassistans. Det vore onskvirt att komplettera med CBRN-laboratorium.
Overenskommelse 4r pa gdng med tullen om att disponera dess tre CBRN-fordon.

SSM har en egen ledningscentral.

Regionala och regionala resurser: MSB har R-grupper utspridda i landet, varav en del
inkluderar kem-koordinator. Lokalt finns tvé intensimetrar per kommun.

Forfattningar: Enligt forordningen om skydd mot olyckor d&r SSM skyldigt att ge rad vid
kirnteknisk olycka. Férordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap stadgar att
SSM ska planera for RN-hindelser.

Utbildning: 7-800 CBRN-instruktorer har utbildats i samarbete med Rikspolisstyrelsen,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap och Socialstyrelsen. Annars har det inte
forekommit mycket utbildningsverksamhet. Mer behdvs, gérna i form av universitetskurs.

Christopher Réif, lektor i stralningsfysik vid Lunds universitet. Telefonsamtal 2009-03-
23 och 2009-11-19
Tva lektorstjénster finansieras av SSM.

Utbildning: Foljande kurser for i forsta hand sjukhusfysiker anordnas i samarbete mellan
SSM och Sjukhusfysikerforbundet och finansieras av medel tilldelade fran MSB. Plats kan
dven erbjudas andra deltagare, exempelvis fran riddningstjanst.

Kapitel 1 Krisberedskap och stralskydd i radiologiska och nukleédra nddsituationer

Kapitel 2 Detektorer och mitmetoder inom stralskydd och beredskap

Kapitel 3 Stralskydd vid katastrofmedicinska insatser

Kapitel 4 Stralskydd och miljoeffekter i kiarnbrinslecykelns olika skeden

SSM finansierar tva lektorstjénster i stralningsfysik.

Av landets ca 250 sjukhusfysiker har ca 30 deltagit i kursverksamhet. Lagt deltagande har
dock varit problem vid vissa kurstillfdllen. Deltagandet bygger pé frivillighet och intresse.
Diskussion fors om att starta instruktorskurs for kommunal raddningstjénst. Det finns dven
behov av intensivkurs.

Resurser: SSM har avtal med sju laboratorier pa olika stdllen i landet om beredskap. Tre av
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dessa har SSM:s fordon med analysutrustning vilka bemannas av personal fran
laboratorierna.

Taktik vid insats: Fyra instrument behovs. Ladmpliga typer av instrument ar:
Dosimeter t ex GR-100.

Sok-/varningsinstrument t ex GR-110.

Analys-/identifieringsinstrument t ex GR-135.

Instrument for kontaminationskontroll t ex RadiaGEM 2000

Ove Brunnstrom, MSB. Telefonsamtal 2009-03-20

Lokala och nationella resurser: Lokalt finns SRV 2000 for varning och 7-manadersmitning.
Regional beredskap ar mer diffus. Den dr inriktad pé verifierieng av grad av radioaktivitet,
forekomst av ldcka, behov av avspérrning och saneringskontroll.

Nationellt: Analys gors vid komplicerade insatser. Tullverket och Stralsikerhetsmyndigheten
har avancerade metoder for RN-métning. MSB har nyare intensimetrar i Stockholm,
Goteborg och Malmo plus kemdepéaer med betadetektor for saneringskontroll samt
dosimetrar.

Olyckor av RN-typ: en olycka med lastpall intraffade 1 Goteborg 1980.
Viss oklarhet rader om forekomsten av stralkillor i landet. Detta vore vért en utredning.

John-Erik Jansson, riddningschef i S6derhamn. Telefonsamtal 2009-03-23
Radiologiska olyckor &r inget prioriterat omrade.

Samordning: Mojligen skulle man kunna na vissa samordningsvinster om lansstyrelsen och
rdddningstjdnsten ordnade samdvning

Utbildning: Det hade varit bra med central utbildning dit man kunde skicka en representant.
Réaddningschefen har sjilv genomfort kurs for att vara raddningsledare vid kérnteknisk
olycka for flera ar sedan. Personal har genomfort Rdddningsverkets CBRNE-utbildning.
Lénsstyrelsen har erfarenhet frén Tjernobyl-olyckan men &r inte sérskilt aktivt pd omréadet.
Samarbete med miljo- och hilsoskyddsforvaltningen kring detta.

Peter Forsstrom, riddningstjinsthandliggare, Linsstyrelsen Dalarna. Telefonsamtal
2009-03-23

Ovning: Linsstyrelsen ordnar vning i kiirnteknisk olycka vart fjérde &r, d&
rdddningstjénsten inbjuds att delta. Kurs for att vara riddningsledare vid kadrnteknisk olycka
ges dessvérre ndstan aldrig. Det finns bara en utbildad i Dalarnas lén.

Ovning med krishanteringsrdd med smutsig bomb har foretagits med deltagande av verk och
landsting men ej rdddningstjdnsten.

Experter: Sjukhusfysiker anlitas via SSM. Man har SRV2000 och har funderat pd dosimetrar
men de ér farskvara. Vidare finns skyddsdrikt + skyddsmask 90. Ny SSM-foreskrift om
olycka med Oppna strélkdllor gir pd remiss nu. Det foretas en dversyn av stréllagstiftning.
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Samordning: Lénsstyrelsen var tidigt ute med regional samordningsfunktion for CBRN och
bildade grupp med tva representanter for raiddningstjansten, en kemkoordinator och en fran
storsta forbundet.

Torleif Michel, riaddningstjinsthandliggare, Linsstyrelsen Géivleborg. Telefonsamtal
2009-04-08

Ovning: Stor kirnkraftsdvning planeras &r 2010 med Linsstyrelsen Dalarna, dock utan
rdddningstjanstens deltagande. Har bra dialog med rdddningschefer.

Rdddningstjdnstansvar.: Att dverta ansvar for riddningstjdnsten skulle mojligen vara aktuellt
vid storre Oversvamningar.

Resurser: Léansstyrelsen har en SRV2000 och har genomfort 6vning med SSM. Har fyra
utbildade raddningsledare for karnteknisk olycka.

Samverkan: Det borde kunna finnas vinster med dkad samverkan mellan lansstyrelsen och
rdddningstjansten.
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Bilaga 2
Enkit for kommunal riddningstjinst, polismyndigheter, landsting, Kustbevakningen
och Tullverket

1. Personlig skyddsutrustning
a) Vi har personlig skyddsutrustning av fo6ljande typ och antal:

b) Vi avser att vid behov 14na personlig skyddsutrustning fran:

¢) Ovrig kommentar:

2. Indikering vid hindelser med kemiska dmnen
a) Vi har indikeringsinstrument av féljande typ och antal:

b) Vi avser att vid behov 14na indikeringsinstrument fran:

¢) Ovrig kommentar:
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3. Indikering vid hindelser med radiologiska/nukleira imnen

a) Vi har indikeringsinstrument av féljande typ och antal:

b) Vi avser att vid behov 14na indikeringsinstrument fran:

¢) Ovrig kommentar:

4. Tillgang till laboratorieanalys

a) Vi har tillgéng till laboratorieanalys via:

b) Ovrig kommentar:

5. Tillgang till expertstod vid hiindelser med kemiska imnen

a) Vi har tillgéng till expertstdd via:
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b) Vi anvénder foljande organisation som formedlare av expertis:

c) Ovrig kommentar

6. Tillgang till expertstod vid hindelser med radiolognuklefira imnen

a) Vi har tillgéng till expertstdd via:

b) Vi anvénder foljande organisation som formedlare av expertis:

c) Ovrig kommentar

7. Formaga till personsanering
a) Vi har tillgéng till personsaneringsutrustning av féljande typ och antal:
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b) Vi avser att vid behov l&na personsaneringsutrustning fran:

¢) Ovrig kommentar

8. Samverkan
a) Rutiner for ledning och samverkan med lokala aktorer dr forberedda

___Inte alls

___ I ganska lag grad
___ I ganska hog grad
___Ingen uppfattning

b) Rutiner for ledning och samverkan med regionala aktorer ir forberedda

__Inte alls

__ I ganska lag grad
__ I ganska hog grad
___Ingen uppfattning

¢) Rutiner for ledning och samverkan med nationella aktorer idr forberedda
___Inte alls
___ I ganska lag grad

___ I ganska hog grad
__Ingen uppfattning

d) Ovrig kommentar
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9. Risker
Formagan att hantera CBRN-héndelser grundar sig pa:
a) Transporter av farligt gods

___Inte alls

___ I ganska lag grad
__ I ganska hog grad
__Ingen uppfattning

b) Anlidggningar med farlig verksamhet enligt LSO 2:4

___Inte alls

___ I ganska lag grad
__ I ganska hog grad
__Ingen uppfattning

¢) Antagonistiska hindelser

__Inte alls

__ I ganska lag grad
__ I ganska hog grad
___Ingen uppfattning

d) Ovrig kommentar

10. Ar nigon utbildning eller 6vning kopplad till CBRN planerad?
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Organisation/myndighet:

Kontaktperson:

Telefonnr:

E-postadress:

Vinligen atersint ifylld enkdt i bifogat svarskuvert till Raéddningsverket Revinge.
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Bilaga 3 Enkit for kommunal riddningstjinst

Réddningstjanstorganisation:

Uppgiftslamnare:

Tel: E-post:

Vinligen fyll i svar pd fragorna och returnera i bifogat svarskuvert.

1. Indikering vid hiindelser med radiologiska dmnen

a) Vilken typ av detektionsinstrument for radioaktiva &mnen har er organisation?

b) Har ni planer for att vid behov fa tillgang till ytterligare instrument och i sa fall varifran?

¢) Ovrig kommentar

2. Regionalt riddningstjinstsamarbete

Finns gemensam planering med andra rdddningstjanstorgansiationer for hantering av
radiologiska héndelser?
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3. Tillging till expertstod/laboratorieanalys vid hiindelser med radiologiska imnen

a) Tillgéng till expertstdd finns via:
b) Har ni rutiner for att fa tillgéng till laboratorieanalys och i s fall var?
c) Ovrig kommentar

4. Riskbild

a) Har ni information om vilka radioaktiva &mnen som finns i fasta anldggningar i ert
omrade? (t ex industri, sjukvérd)

b) Vilken kunskap har ni om transporter av farligt gods innehéllande radioaktivt material?

¢) Ovrig kommentar
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5. Samverkan

I vilken utstrackning sker samverkan med ldnsstyrelsen planering for radiologiska hiandelser?
(T ex gemensamma Ovningar):

6. Ovning

Hur ofta genomfors 6vningar med koppling till radiologiska héndelser?

7. Utbildning

a) Har ndgon utbildning angdende radiologiska hdndelser genomforts nyligen eller planeras
genomforas?

b) Har ni identifierat behov av nagon typ av central utbildning inom omradet?

¢) Ovrig kommentar
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