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Sammanfattning

Denna rapport avser att utreda hemvirnets funktion som stod till det civila samhillet vid stora

riddningstjdnstinsatser. Fallstudie har genomférts av tvé olyckor, en stor skogsbrand i

Bodtriskfors &r 2006 och stormen Gudrun &r 2005. Det som utgor underlag till analys och

slutsatser 4r i forsta hand ett antal intervjuer. Personal frin hemvirnet och kommunal

riddningstjinst som deltog i arbetet i samband med ndgon av olyckorna har utfrigats. De

slutsatser, avseende hemvirnets styrkor och svagheter som stod till det civila samhillet vid stora

riddningstjidnstinsatser, som kunnat dras av denna studie ir foljande:

Styrkor

Hemvirnet utgdr en stor personell resurs med en tydlig ledningsstrukeur.

Trots att hemvirnets verksamhet 4r frivillig tyder studien pa att hemvirnet stiller upp nir
det behdvs och ir villig att samarbeta med andra aktorer i olycksarbetet.

Trots att hemvirnspersonalen inte har kommenderad jour eller beredskap visar studien att

hemvirnet pd kort tid kan stilla upp med mycket personal.

Riddningstjinsten behover inte avvara ndgra resurser for att skota hemvirnet di de kan

ansvara for sin egen ledning, utspisning och logi.

Personalen inom hemvirnet har varierande bakgrund och kunskapen inom forbanden ir

didrfor spridd och bred.

Hemvirnet har god lokalférméga vilket kommer till uttryck i geografisk kinnedom inom
olycksomridet och méjlighet till bra personliga kontakter med 6vrig olyckspersonal samt

lokalinvinare.

Hemvirnspersonalen har ofta relativt nira till olycksplatsen och kan dirmed instilla sig pd

kort tid.

Svagheter

Hemvirnets personal har i allminhet mycket begrinsad kunskap i grundliggande
brandmannauppgifter.



e Hemvirnet har inga tydligt uppsatta nationella mal som specificerar hur de skall fungera

som stod till det civila samhillet.

e D3 hemvirnet stottar riddningstjinsten vid stora olyckor utgor de som sjilvstindig

organisation ingen betydande militdr materiell resurs.

o Eftersom deltagande i hemvirnet ir frivilligt under fredstid kan riddningstjinsten inte
med sikerhet veta att de personella resurser som efterfrgas under ett olycksarbete

kommer att erhillas.

e [ de tvd olyckor som undersokts i studien har det framkommit att hemvirnets egen

sambandsutrustning fungerade daligt f6r att kommunicera med riddningstjinsten.

e Hemvirnspersonal som rekryteras utifrin saknar de unika kunskaper som lokalt

rekryterad personal oftast har.

Hemvirnets funktion vid en stor riddningstjinstinsats paverkas av till exempel olyckans karaktir,

ledningens sitt att arbeta och viljan till samarbete mellan riddningstjinst och hemvirn.

Rapporten studerar enbart tva olyckor, och séledes tva olyckstyper. Trots detta bedomer
forfattarna att resultatet 4r applicerbart pd andra typer av olyckor och annan personal. Studien
visar nimligen att hemvirnet dr kompetent att 16sa en stor variation av uppgifter. Antagande gors

att hemvirnets kompetens inte skiljer sig stort, sett ur ett nationellt perspektiv.

Studien kommer fram till att hemvirnets funktion som stod till det civila samhillet vid stora
riddningstjinstinsatser ir att vara en betydande resurs f6r kommunal riddningstjinst. De styrkor
som omnimns ovan ir det som i huvudsak karaktiriserar hemvirnet som resurs, men dess

funktion paverkas av yttre omstindigheter.



Summary

The purpose of this report is to investigate the function of the National Home Guard forces in
Sweden as support to the civil society in extensive fire-rescuing services. A case-study on two
different accidents has been made, a forest fire in Bodtriskfors (in Sweden) and a large hurricane.
Primarily, the analysis and conclusions are based on a number of interviews. Both staff from the
National Home Guard and the fire rescuing service has been interviewed. The conclusions,
regarding strengths and weaknesses of the National Home Guard as support to the civil society,

are as following:

Strengths

e The National Home Guard constitutes a large personnel resource with distinct structured

management.

e This study indicates that the National Home Guard participates when needed and is
willing to cooperate with other organizations involved in the accident, even though the

activity of the National Home Guard is voluntary.

e This study shows that the National Home Guard can attend with a large number of

personnel in a short time, even though they are not on duty.

e The National Home Guard is almost completely independent regarding services such as,
management, feeding and lodging. Hence, the fire rescue service does not have to spare

any specific resources to support the National Home Guard with such services.

e The staff in the National Home Guard has a varying background and the knowledge in

the units is therefore spread and wide.

o The local sense in the National Home Guard as an organization is good and shown in
their geographic knowledge within the scene of the accident. That quality also contributes
with a possibility of great personal connections with remaining personnel in the accident

and inhabitants.

e The personal in the National Home Guard often lives close to the scene of the accident

and can therefore appear in short of time.



Weaknesses

e The knowledge in fundamental fire-rescuing service is generally limited within the

organization of the National Home Guard.

e The National Home Guard does not possess distinct national purposes that specify its

function as support to the civil society.

e The National Home Guard does not, as an independent organization, constitute a

considerable material resource when supporting the fire-rescuing service.

e Since participation in the National Home Guard is voluntary during peacetime, the fire

rescuing service cannot entirely know that required personal resources will be received.

e This report shows that the communication equipment that the National Home Guard
possesses were defective in both studied cases, especially in communication with the fire-

rescuing service.

e Staff from the National Home Guard that is not locally recruited often misses important

geographic knowledge and personal contacts.

The function of the National Home Guard as support to the fire-rescuing service is affected by
the character of the accident, the work procedure of the management and the cooperation

between fire rescuing service and National Home Guard.

This report only studies two accidents, thus two types of accidents. Despite that, the authors
consider that the result can be applied on other types of accidents with other personal involved,
because the study shows that the National Home Guard is qualified to solve a large number of
varying tasks. Furthermore, the authors make the assumption that the competence within the

organization of the National Home Guard is homogenous across the nation.

This study establishes that the function of the National Home Guard as support to the civil
society is to be an important resource to the municipal fire rescuing service. This function is
mainly characterized by the strengths mentioned above, but the function can also be affected by

external conditions.
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Inledning

1 Inledning

Rapporten ir en del av kursen Brandtekniskt Projektarbete, VBR 131, i vilken de
kunskaper som studenter vid brandingenjorsprogrammet tillskansat sig genom

utbildningen skall tillimpas.

1.1 Bakgrund

Storre olyckor och katastrofer med allvarliga och lokalt forédande konsekvenser kan
komma att 6ka sin forekomst i Sverige. Pagdende klimatférindringar ir en orsak till
detta. En katastrof i dess mening kan kriva enorma personella och materiella
resurser for att hanteras. Detta giller akut insatsarbete, efterarbete med den faktiska
olyckan samt krisledning och krishantering. Kommuner, ldnsstyrelser, myndigheter
och privata aktérer tvingas samarbeta och gemensamt losa situationer man inte

alltid 4r van vid att hantera.

En av de aktdrer som visat sig ha stor betydelse avseende personella och materiella
resurser vid en katastrofliknande situation ir Férsvarsmakten. Inom
Férsvarsmaktens organisation ligger hemvirnet som ir en frivillig organisation med
ena benet i Forsvarsmakten och det andra i det civila samhillet. Forsvarsmakten
kommer med stor sannolikhet att genomga stora forindringar i framtiden vilket
dven kommer paverka hemvirnet. Dirigenom finns ett behov att utreda hur

hemvirnet stdder det civila samhillet idag samt vikten av detta arbete.

Tidigare studier som utrett samverkan och samarbete mellan kommunal
riddningstjianst och Forsvarsmakten har genomforts, bland annat av Samuelsson
(Samuelsson, 2005). Denna utredning fokuserar p& Forsvarsmakten i stort och

tittar pd organisationen som stdd till det civila samhillet.

1.2 Syfte

Rapporten har som syfte att undersska hemvirnets funktion och betydelse vid stora
riddningstjinstinsatser utifran ett antal delfunktioner. Fokus ligger pé att bedoma
hemvirnet utifrén personalens funktion vid insats, ledningsforméga samt f6rmaga

att samverka med riddningsgjinst.

Vidare vill dven forfattarna undersoka om hemvirnet genom till exempel
utbildning och/eller férindringar av materiel- och samverkansrutiner, kan fungera
bittre i riddningstjinstinsatser. Dock avser inte studien i huvudsak att komma med
konkreta dtgirdsforslag utan utgora ett underlag for en vidare diskussion inom

imnet.
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Inledning

1.2.1 Forskningsproblem

I skrivande stund rider en livlig debatt om Férsvarsmaktens budget. Idag ir det
oklart om hur hemvirnet som egen organisation kommer utformas i framtiden.
Kunskapen om hemvirnets funktion som stéd till det civila samhillet ir i dagsliget
bristande. Lagar, férordningar, insatsrapporter efter olyckor samt ett fatal rapporter
finns berér dmnet, men en sammanfattande studie som utgdr en heltickande grund
for vidare diskussion saknas. Ifall hemvirnet omorganiseras bedémer forfattarna att
det ir viktigt att ta med diskussionen kring denna funktion in i den nya
verksamheten. Vidare ir det viktigt f6r kommunal riddningstjinst att kinna dill

hemvirnets f6rmaga.

1.2.2 Forskningsfraga

Forskningsproblemet inbjuder till en rad fragestillningar inom olika omriden. Med
undertecknades bakgrund som brandingenjérsstudenter faller valet naturligt pé att
fokusera pd hemvirnets roll som stdd till det civila samhallet vid stora olyckor. Vid
dessa har vanligtvis riddningstjidnsten den ledande rollen i olycksarbetet vilket gor
att det 4r hemvirnets funktion vid just stora riddningstjinstinsatser som 4r mest
relevant. Faktiska insatser anvinds som utgingspunke f6r analysen vilket innebir att
organisationerna, samverkan mellan aktorer samt effekten av samarbetet kan

studeras. Med ovanstiende resonemang formuleras forskningsfrigan som lyder:

Vad ir hemviirnets funktion som stod till det civila sambiillet i samband med stora

riddningstjinstinsatser?

1.3 Metod

For att kunna utreda och kartligga hemvirnets betydelse vid stora
riddningstjinstinsatser genomfors fallstudier av tva olyckor med olika karaktir och
omfattning. I januari manad ar 2005 drog stormen Gudrun in 6ver landet med
vildiga konsekvenser for stora delar av Gotaland. Under nistan en ménad i slutet av
sommaren 2006 hirjade en av Sveriges storsta skogsbrinder i modern tid i
Bodtriskfors utanfér Boden. Bida ovan nimnda olyckor involverade savil
kommunal riddningstjinst som hemvirn. Fallstudierna genomfors med granskning
av befintliga rapporter och dokumentationer samt genom intervjuer. Detta bedoms
vara en limplig metod for att utreda hemvirnets roll och funktion i praktiken.
Forfattarna anser att det ir viktigt att respondenterna far redogéra for
hindelseforlopp, subjektiva upplevelser och dylikt s detaljerat och noggrant som
mdjligt, varfor enkiter inte beddms ge samma tyngd 4t resultatet som en intervju

gor.

Att utreda hemvirnets roll i teorin genomférs genom att studera lagar och
bestimmelser. De tidigare nimnda intervjuerna samt insatsrapporteringar och
dokumentationer dmnar besvara hemvirnets praktiska betydelse och utreda dess roll

i praktiken.
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Inledning

I huvudsak baseras rapporten pd ett antal intervjuer med personal frin kommunal
riddningstjidnst och hemvirn som var personligen involverade i olycksarbetet vid
nigon av olyckorna. Intervjuer frin personal ur kommunal riddningstjinst och
hemvirn bedéms komplettera varandra bra for att ge en tydlig bild av olycksarbetet.
De tv4 organisationerna har olika uppfattning om olycksarbetet och hemvirnets
insats kan séledes utredas. Intervjuer som vetenskaplig metod stiller krav pd
fragestillningarna vid intervjuerna samt frigestillaren. Sammanlagt 17 intervjuer
genomfors varav de flesta per telefon. Négra intervjuer gérs pd plats med
intervjupersonen. Intervjuformuliren som anvinds finns bifogade i bilaga A. 1
kapitel 8.1 dterfinns ett teoriavsnitt vilket behandlar intervjumetodiken som

vetenskaplig metod.

Bade riddningstjinsten och hemvirnet 4r organisationer med tydliga hierarkiska
uppdelningar. Inom organisationerna dterfinns personal i bdde hog
ledningsposition samt lingre ned i hierarkin. For att ge studien nédvindig bredd
genomfors intervjuer med personal pa samtliga nivder. Det innebir att brandmiin,
hemvirnsmin, styrke- och riddningsledare inom riddningstjinst, pluton- och
kompanichefer inom hemvirnet samt eventuella hdgre befil inom organisationerna

intervjuas.

Resultatet presenteras utifran ett antal delfunktioner som inrymmer hemvirnets
funktion vid insats, samverkan mellan involverade akt6rer och ledning, for att

nimna nigra. Delfunktionerna finns definierade i kapitel 8.

1.4 Malgrupp

Rapporten vinder sig till alla som ir intresserade av hantering av kriser i samhillet,
g g
personal inom forsvarsmakten och riddningstjinsten samt till personer som arbetar

med krishantering pid kommunal nivd.

1.5 Avgransningar

Studiens omfattning avgrinsas till att endast utreda hemvirnets roll som stod till
kommunal riddningstjinst. I praktiken medf6r en inblandning i stora olyckor
samverkan med manga aktdrer f6r den enskilda organisationen. Exempel pa aktsrer
som bor samverka dr bldljusmyndigheter (polis, ambulans, brandkar), linsstyrelse,
privata bolag, andra statliga myndigheter etcetera. Siledes vore det nskvirt att
intervjua andra involverade aktdrer, men pd grund av rapportens volym anses detta

som icke genomférbart.

Hemvirnet ir en del av Forsvarsmakten och det dr svdrt att i olyckorna alltid
klargora graden av inblandning frin hemvirnet respektive ovriga Forsvarsmakten.
For att kunna utreda hemvirnets funktion méste dock delar av Férsvarsmaktens
inblandning i olyckorna studeras. Till exempel styrs delar av hemvirnets materiella

resurser av hogre ledning inom Forsvarsmakten.
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Inledning

Vad betriffar stormen Gudrun studeras primirt olycksarbetet inom Kronobergs

lin. Detta d& konsekvenserna av orkanen dir var mycket stora tillika behovet av

personella och materiella resurser, inte minst frin hemvirnet.

Studien har inte som huvudsyfte att komma med &tgirdsforslag till

organisationerna utan avses vara ett underlag for vidare diskussion.

1.6 Disposition

I korthet redovisas i tabell 1.1 rapportens disposition och innehall.

Tabell 1.1 Rapportens disposition

Kapitel

Innehall

1. Inledning

Syfte, metod, avgrinsningar etcetera.

2. Bakgrund hemviirnet

Kort genomgang av organisationen samt lagar och
bestimmelser som styr verksamheten.

3. Bakgrund riiddningstjinsten

Kort genomgang av organisationen samt lagar och
forfattningar som styr verksamheten.

4. Grundtaktik

Genomgang av grundtaktik vid skogsbrand och storm
samt ledningsfilosofi vid komplexa insatser som utgér
den teoretiska bakgrunden till denna empiriska studie.

5.  Hemuvirnet som stod till det
civila sambiillet

Kortare genomgéng av hemvirnets roll i det civila
samhillet i praktiken samt motivering av valda
olyckor. Ekonomiska férutsittningar samt styrande
lagrum f6r att anvinda hemvirnet presenteras vidare.

6. Skogsbranden i Bodtriiskfors

Oversiktlig beskrivning av branden och olycksarbetet.
Syftet dr att ldsaren skall kunna sitta kommande
resonemang som fors i rapporten i sitt sammanhang.

7. Stormen Gudrun

Oversiktlig beskrivning av stormen och
hiindelseforloppet. Syftet ir att lidsaren skall kunna
sitta kommande resonemang som f6rs i rapporten i
sitt sammanhang.

8. Intervjustudie

Utifrdn framtagna delfunktioner f6r hemvirnet vid
stora riddningstjinstinsatser presenteras resultatet som
framkommit genom intervjuer. Vidare diskuteras
intervjumetodikens for- och nackdelar tillsammans
med en diskussion om reliabiliteten och validiteten i
studien.
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Inledning

9. Analys

Med avseende pa erhllet resultat analyseras
hemvirnets delfunktioner vid stormen Gudrun och
skogsbranden i Bodtriskfors.

10. Slutsats och
rekommendationer

Viktiga slutsatser dras och eventuella
rekommendationer presenteras.
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Bakgrund hemvarnet

2 Bakgrund hemvarnet

Hemvirnet ir ett frivilligt insatsférband som finns 6ver hela Sverige. Verksamheten
ir fordelad p& 60 hemvirnsbataljoner med totalt 30 000 hemvirnsmin. Antalet kan
jimforas med landets drygt 5 000 heltidsanstillda personer som arbetar som befil
eller brandmin i utryckningstjinst och de drygt 10 000 deltidsanstillda inom
kommunernas organisation for riddningstjinst (Riddningsverket, 2008).
Personalen utgors, forutom av personer som genomfort virnpliktsutbildning, av
kontrakterad personal frin frivilliga forsvarsorganisationer som till exempel

Frivilliga radioorganisationen och svenska Roda Korset (Férsvarsmakten, 2008b).

Rapporten 7aktisk, organisatorisk, ekonomisk mdlsittning (Forsvarsmakten
Hogkvarteret, 2007) ligger till grund f6r hemvirnets verksamhet. I denna
rangordnas sju typinsatser for hemvirnet. Inriktningen péd dessa typinsatser 4r att
hemvirnet frimst 4r avsett for att skydda och bevaka for riket viktiga objekt. Den
sjunde och ldgst prioriterade av typinsatserna beskriver dock att hemvirnet vid
forfrigan av annan myndighet ska stédja denna i samband med storre
samhillspafrestning. Detta stod ska kunna limnas under ett antal dygn
(Férsvarsmakten Hogkvarteret, 2007).

Lagar och férordningar

Det finns ett flertal lagstiftningar som reglerar hur organisationer skall eller bor
samarbeta vid en samhillelig kris. Nagra av dessa lagstiftningar beror hemvirnets

verksamhet, och det 4r vad detta delkapitel amnar att kort redogora for.

Hemvirnsférordningen (SFS 1997:146) anger att hemvirnet har till uppgift att
skydda skyddsobjekt och skyddsomriden. Vidare ska hemvirnet kunna stédja de
operativa insatsférbanden samt delta i annan verksamhet dir Férsvarsmakten
medverkar. Hemvirnspersonal sluter ett avtal med Forsvarsmakten dir de blir
skyldiga att tjinstgéra under hemvirnsberedskap och far under sidan beredskap
inte siga upp avtalet. Férordningen 2005:819 anger att hemvirnet ingér i
Foérsvarsmakten (SES 2005:819). Frivilliga forsvarsorganisationer, sisom till

exempel Frivilliga radioorganisationen, ingar inte i Forsvarsmakten.

Ovriga lagar och f6rordningar som kan vara av intresse for att utreda hemvirnets

funktion ur ett juridiskt perspektiv ir féljande:

o Forordning (1994:524) om frivillig forsvarsverksambet

o Forordning (2000:555) med instruktion for Forsvarsmakten
o Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

e Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor

o Lag (1992:1403) om totalforsvar och hijd beredskap
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o Foreskrifter (2002:7) om Forsvarsmaktens stod till civil verksambet

Rapporten granskar inte dessa lagstiftningar nirmare men utgr frin deras
innebord.

Organisationsstruktur

Hemvirnsplutoner hélls ssmman i kompanier vilka i sin tur hills samman i
bataljoner. Bataljonerna ir tinkta att bestd av bataljonsledning, tvi till fem
hemvirnskompanier samt ett hemvirnsinsatskompani. Bataljon ir

hemvirnférbandens hégsta nivd (Férsvarsmakten Hogkvarteret, 2007).

Minst 325 soldater ingdr i en bataljon och minst 100 i ett kompani. En
hemvirnspluton har ca 40 soldater. Cirka 5000 av hemvirnets soldater ingdr i
insatskompanier vilka 4r tinkta att [6sa svarare uppgifter 4n vanliga
hemvirnskompanier. Soldater i insatskompanier ska genomfora mer évningstid per
dr 4n de 20 timmar som vanliga hemvirnssoldater ska genomféra (Forsvarsmakten,

2008b).

Hemvirnsbataljonerna ir férdelade pa utbildningsgrupper i hela landet. Totalt
finns 22 utbildningsgrupper. Varje utbildningsgrupp ir understilld chefen for ett

regemente eller annat centra inom Forsvarsmakten (Forsvarsmakten, 2008c¢).

Tidigare var Sverige indelat i olika militirdistrikt som lydde under Hogkvarteret.
Sedan nigra &r tillbaka 4r militdrdistrikten borttagna och hégkvarteret styr utan

underordnade militirdistrikt.

Ca 20 procent av hemvirnets personal utgérs av personer i frivilliga
forsvarsorganisationer som har avtal med hemvirnet. Atta av Sveriges 23 frivilliga

forsvarsorganisationer har detta avtal (Forsvarsmakten, 2008a).

Omorganisation

Sveriges forsvarsmakt har sedan bérjan pa 90-talet genomgdtt mycket stora
omorganisationer. Dessa har paverkat hemvirnet kraftigt, frimst genom stor
personalreducering. Hemvirnet rekryterar i dag personal frin en mycket stor
malgrupp eftersom en mycket stor andel av Sveriges vuxna min genomfort
virnplike. I framtiden kommer denna malgrupp att minskas radikalt d antalet
virnpliktiga idag ir betydligt mindre 4dn for 20 ar sedan. Hemvirnet kan dirmed

tinkas f betydligt svérare att rekrytera tillrickligt med personal i framtiden.

I rapporten Forsvar i anvindning (Forsvarsdepartementet, 2008) diskuteras ett
framtida hemvirn med andra fé6rmégor in i dag. Ur hemvirnet ska nationella
skyddsstyrkor bildas och rekrytering ska ske frin de soldater vars
kontraktanstillning inom forsvaret tagit slut. Aven direktutbildning till de
nationella skyddsstyrkorna diskuteras. Vidare ska uppgifterna for de nationella
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skyddsstyrkorna enligt rapporten ha hégre niva 4n dagens uppgifter och formégan
till stod till det civila samhillet ska stirkas. Hur denna forméga ska stirkas tas

ddremot inte upp.
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3 Bakgrund raddningstjansten

D4 man med begreppet riddningstjinst enligt lag menar “de riddningsinsatser som
staten eller kommunen skall svara for vid olyckor eller Gverhingande fara for olyckor for
att hindra och begriinsa skador pd méinniskor, egendom eller miljé” nimns hir
antingen begreppen kommunal eller statlig riddningstjinst i samband med

beskrivning av organisationen (SFS 2003:778).

Organisation

Den praktiska riddningstjianst som idag finns i virt samhille kan uppdelas i
kommunal och statlig riddningstjinst. Fér den statliga riddningstjdnsten ansvarar
ett antal myndigheter. Ansvarsutvandet ir férdelat mellan statliga myndigheter

enligt foljande:

Tabell 3.1 Ansvarsfordelning av statlig riddningstjinst (SES 2003:778)

Ansvar Myndighet
Fjillriddningstjinst Polisen
Flygriddningstjinst Luftfartsverket
Sjoriddningstjinst Sjofartsverket
Efterforskning av férsvunna personer i Polisen

andra fall

Miljériddningstjinst till sjoss Kustbevakningen
Riddningstjinst vid utslipp av radioaktiva Liinsstyrelsen

imnen

Kommunal riddningstjdnst 4r en samhillsservice. I kommunens organisation
ansvarar utvalda politiker for att hilla en eller flera nimnder som skall finnas och
ansvara for riddningstjinsten inom kommunens grinser. Riddningsnimndens
uppgift i sin tur ir att tillsdtta ansvarsposten som riddningschef (observera att
proceduren kan se ngot olika ut beroende pd kommun eller om organisationen ir
ett forbund).

Vidare skall kommunen anta ett s3 kallat handlingsprogram dir verksamhetens mal
ska beskrivas. I handlingsprogrammet skall dven finnas en presentation av risker
inom kommunen och vilka olyckor som dessa risker kan leda till. Kommunen ska

ocksa redovisa den férmdiga och resurskapacitet man besitter for att genomféra
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insatser. Tillsynen 6ver kommunal riddningstjinstsverksamhet ansvarar

Linsstyrelsen for (SES 2003:778).

Uppgifter enligt lag

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) definierar riddningstjinst, reglerar
befogenheter och stiller krav pd den enskilde, kommunen och staten. Enligt LSO
har kommunen ansvar for att bistd med riddningstjinst med undantag for vissa

situationer dir statlig riddningstjinst rider (se tabell 3.1 ovan).

Kommunen har vissa skyldigheter vad giller férebyggande verksamhet, enligt lag.
Den skall se till att dtgirder vidtas f6r att férebygga brinder och skador till f6ljd av
brinder samt, utan att andras ansvar inskrinks, verka for att 4stadkomma skydd

mot andra olyckor dn brinder (SFS 2003:778).

Vid stora olyckor ansvarar den kommunala riddningstjinsten for vissa uppgifter i
olycksarbetet. Beroende pa hur Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor tolkas kan
det innebira en stor skillnad i omfattningen pé riddningstjinstens deltagande
under olyckorna (Johannesson, 2008). Utéver detta, och den faktiska
riddningsinsatsen som kommunen skall ansvara f6r, finns skyldigheter gillande
efterféljande atgirder. Kommunen skall se till att olyckan undersoks f6r att kunna

klarlidgga orsakerna, olycksférloppet samt insatsgenomférandet, i skilig omfattning

(SES 2003:778).

Vid behov kan riddningsledaren uppmana till allmin ginsteplike, enligt Lagen om
skydd mot olyckor. Paragrafen innebir att var och en mellan 18-65 ar ir skyldig att
medverka i riddningstjinst i den mén han eller hon kan, om behovet finns (SES
2003:778).

Kommunala raddningstjanstférbund

Idag tenderar fler och fler riddningstjinstkommuner att gd samman i férbund.
Malet med forbundsbildandet 4r i de flesta fall effektivisering. Dock kan viss
problematik uppstéd vad giller resurstérdelningen inom férbundet vid en stor olycka
som berér flera kommuner som ingér i forbundet. Dirmed méiste man inom

forbundet 16sa resursprioriteringen mellan kommunerna pa ett ritvist sitt.
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4 Grundtaktik

For att fi en 6kad forstdelse for vilka resurser och formégor som krivs i samband
med en storre skogsbrand eller storm, samt vilka krav som stills pd ledning, ges hir
en kortare sammanfattning av grundtaktik. Syftet med detta kapitel ir att
forfattarna ska erhdlla en bild av hur arbetet vid olika typolyckor metodiskt
organiseras och genomfors. Vidare kan ocksa lisaren 3 en forstdelse for de strategier
som kommunal riddningstjinst primirt har i samband med olyckstyperna. Férst
presenteras didrmed grundtaktiker som riddningstjinsten ofta anvinder sig av i
samband med skogsbrand och storm, och kapitlet avslutas med en teoretisk bild av

ledningsarbete vid komplexa riddningsinsatser.

Stora olyckor och katastrofer kriver ofta ett omfattande arbete med ménga
involverade aktdrer och manga drabbade. Det stiller hoga krav pd samhillets
forméga att hantera krissituationer. Dock har denna studie inte nirmare gitt in for
att granska krishanterings- och krisledningsformégan varfor det inte utreds nirmare
i detta kapitel. Om lidsaren vill veta mer om taktik vis skogsbrand, storm eller

ledning hinvisas till i texten refererad litteratur.

4.1 Skogsbrand

Det finns siffror som tyder pa att det i Sverige frin och med 1900-talets senare hilft
hirjar tusentals skogsbrinder varje 4r (Hansen, 2003). De flesta ir icke omfattande
i storlek, ldtta att slicka och medfor smé konsekvenser for minniska, egendom och
milj6. Anledningen 4r att somrarna i Sverige ér forhillandevis fuktiga, vilket
innebir mer svirantindligt brinsle och en lag spridningshastighet pa eventuell
brand. Dock uppstédr det en till tvd ginger per decennium stérre skogsbrinder, ofta
till foljd av en varm och torr sommar. Skogsindustrin utgér dnnu idag en av
Sveriges storsta exportkillor och det féreligger dirmed risk for stora ekonomiska
forluster vid en storre skogsbrand (ibid.). Till f6ljd av detta dr det av stor vikt att
organisera infor en eventuell stor skogsbrand i kommunen. Att anvinda hemvirnet
som resurs giller frimst vid storre brinder i skogen varfér det hirefter foretridesvis

diskuteras storre brinder.

Nir det giller skogsbrand finns det manga faktorer som péverkar insatsens
utformning. Beroende pé brinslets egenskaper, viderférhéllanden, topografi,
personskaderisk, nirliggande bebyggelse och flera andra parametrar, varierar
insatsens inriktning, kostnad, tid och krav. Det rider dock inga tvivel om att en
stor skogsbrand kriver mingder av resurser, bdde personella och materiella.
Generellt sett ir tillvigagdngssittet for att hantera en storre brand ett s kallat
indirekt angrepp. Vid denna metod upprittar man begrinsningslinjer en bit frin
branden (se figur 4.1), vilka med f6rdel kan vara befintliga vattendrag, vigar

etcetera. Syftet dr att branden inte skall sprida sig forbi denna barrir.
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Alternativet till indirekt angrepp ir direkt angrepp. Som namnet antyder innebir
tillvigagdngssittet att personalen gir direkt mot brandhirden och férsoker slicka.
En effektiv metod vid skogsbrandslickning ir att angripa brandhirden frin luften.
Frén en helikopter fis en god dverblick av brandomradet och samtidigt ges
mdjligheten atr tillfora vatten for att forsoka slicka branden. Vidare finns ett flertal
olika slickmetoder sisom skyddsavbrinning, moteld med flera men de presenteras

inte ndrmare i denna rapport.

Figur 4.1 Begrinsningslinje vid skogsbranden i Bodtriskfors 2006 (Boden kommun, 2008b,
Fotograf: okind)

Som tidigare nimnts kriver en stor skogsbrand mingder av resurser. Kilometervis
med slang, flera stralrér, yxor, spadar, krattor, motorsdgar, bandvagnar etcetera. ir
exempel pi vad som kan behovas. Aven vad giller personella resurser kan behovet
bli mycket stort. De storre skogsbrinder som hirjat i Sverige har for en och samma
olycka krivt insatser fran flera riddningstjanstkommuner (-férbund),
Férsvarsmakten, Polisen, civilpliktiga samt flera andra myndigheter och
organisationer. Att s manga aktorer dr inblandade vid en skogsbrand kriver
naturligtvis en vilplanerad insatstaktik och strategisk ledningsfunktion. Ulf
Erlandsson (1990) beskriver i Skogsbrand kortfattat hur ledningen vid en
skogsbrand bér utformas. Riddningsledaren ir den person som bir det yttersta
ansvaret under riddningsinsatsen. For denne giller att ta direkta ledningsbeslut
gillande insatsen men 4ven att bestimma insatsens inriktning, resursfordelning,
samverkan etcetera. Vid en storre skogsbrand, som inte sillan pigér i flera dagar

eller veckor, kommer riddningsledaren att behdva bytas ut under pagiende insats.

Erlandsson tar vidare upp tre typer av skogsbrinder, uppdelat efter storlek, samt

limplig taktik f6r dessa, se tabell 4.1.

24



Grundtaktik

Tabell 4.1 Skogsbrandstyper samt dess innebsrd och taktik

Typ Innebord och taktik

Kriver ndgot fordon och fem tll sex man. Insatsen blir inte s&
Lilla skogsbranden omfattande.

Ytterligare styrkor behovs tillsammans med fler fordon. Nu
Medelstora kan det dven vara limpligt att kontaka frivilligorganisationer
skogsbranden for hjilp. I takt med att antalet involverade kar bor
funktionen f6r kommunikation sikerstillas.

Uppdraget att vara riddningsledare och skadeplatschef delas
upp pd tva personer. Det dr limpligt att uppritta en frimre

Stora skogsbranden och en bakre ledning. I den bakre ledningen (staben) finns
flertalet funktioner som skall sikerstilla transporter, samband,
underhéll, ledning etcetera.

Hansen (2003) ger i Skogsbrandslickning ett forslag om att kommunerna (alt.
Riddningstjinstforbunden) bor uppritta en skogsbrandplan. Planen bér innehélla
allt som kan underlitta planeringen infér en skogsbrand. Vidare skall planen
beskriva den operativa inriktningen. Detta har flera kommuner anammat. Som
exempel kan nimnas Sodra Alvsborgs Riddningstjinstforbund som tillsammans
med Marks riddningstjinstkommun har en handlingsplan mot skogsbrinder.
Dokumentationen gér tydligt igenom grundtaktik och inriktning, stabsfunktioner,
samverkan, information/media etcetera. pa ett tillfredsstillande sitt. Deras
huvudinriktning 4r att kraftsamla insatsstyrkorna, satsa pa en tidig insats frén
luften, uppritta en inre och en yttre befilsnivé, ha god samverkan med 6vriga
aktorer samt att dokumentera hiindelsen (Wahlbeck & Johansson, 2007).

4.2 Storm

Utifrén erfarenheter frin insatser under stormar sisom Gudrun ar 2005 och Per ar
2007 kan det konstateras att liknande insatser kan kriva enorma resurser och
mdnga ganger direkt riddningstjinst. Det gér dock inte att beskriva en definierad
taktisk inriktning pd insatsen vid en storm pd samma sitt som vid en skogsbrand.
Detta eftersom stormens f6ljder kan vara allt frin sm4 till katastrofala och beréra
savil infrastruktur som lokalbefolkning. Stora mark- och skogsomraden kan
forstoras fullstindigt, se figur 4.2. Efter stormen Gudrun férdes en diskussion
huruvida arbetet skulle klassas som riddningstjinst eller inte. I princip beror

meningsskiljaktigheterna endast pé olika tolkningar av Lagen om skydd mot
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olyckor (Linsstyrelsen, 2005). Idag finns dirmed inga direkta styrningar inom
riddningstjinsten om hur man skall agera vid en storm, det beror pd den aktuella

hindelsen, den drabbade kommunens inriktning samt omfattningen av olyckan.

Figur 4.2 Stormskadad skog (Ljungby kommun, 2005, Fotograf: okind)

Insatserna som kan tinkas uppkomma i samband med en storm 4r dock ménga.
For att nimna ndgra kan skogsrojning, tillfillig elforsorjning, tillfillig
vattenforsdrjning, hembesok, tillfilliga telefonférbindelser och dylike krivas.

Livriddande insats 4r det som riddningstjinsten prioriterar i forsta hand.

4.3 Ledning och organisation

Ett allt mer komplext samhille, med en 6kad forekomst av instabila
viderférhallanden som kan dstadkomma férodande naturkatastrofer dven i Sverige,
medfor stérre och hogre krav pé ledning och organisation. Lars Fredholm (2006)
skriver om ledningsarbete som ett arrangemang av tgirder for att skapa kontroll
over olyckan, skapa gynnsamma forhdllanden for minniskan och fi kontroll 6ver

hotade eller drabbade samhilleliga funktioner.

Nigot som idag ofta dterkommer som central synpunkt gillande ledningsarbete ir
att alltid utgd frin den drabbades hjilpbehov (ibid.). Traditionsenligt har
myndigheter och organisationer i forsta hand prioriterat sina egna intressen och
perspektiv vid genomforandet av en riddningsinsats (ibid.). Om nu den drabbade
skall sittas i fokus dr det naturligtvis av stor betydelse att f6rstd minniskans
beteende i hindelse av olycka. I krissituationer uppkommer ofta irrationella
beteenden, vilket innebir en extra komplex dimension vid ledning av en
riddningsinsats. Siledes krivs det idag ett mer omfattande ledningsférberedande

arbete som inriktas mot minniskan, hennes hjilpbehov och sociala situation
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(Enander, 2006). Aven for det akuta ledningsarbetet innebir det en utgdngspunkt

som paverkar insatsens genomférande.

I takt med att en olycka tilltar i
storlek och omfattning 6kar ocksd
antalet aktorer som involveras i
riddningsinsatsen. Vid en mindre
olycka skall s3 kallade
blaljusmyndigheter (polis, brandkir,
ambulans etcetera.) samarbeta pd ett
effektivt sitt. I en storre olycka,
exempelvis en storm eller skogsbrand,
tillkommer fler aktorer. Det kan vara

andra kommunala sektorer,

myndigheter, foretag, privata aktorer

. .o .. o - ‘ g
och Forsvarsmakten for att nimna Figur 4.3 Stabsarbete i samband med
négra. Ofta finns d3 en bakre ledning, stormen Gudrun (Ljungby kommun, 2005,

F f: okind
sa kallad stab, dir flertalet av otograf: okind)

aktorerna samverkar i ledningsfragor

(se figur 4.3).

Just i samverkan mellan bléljusmyndigheter och andra aktorer kan olika situationer
uppstd. Antingen agerar varje aktor enskilt utifrdn sin egen uppgift eller s& agerar de
tillsammans utifrin en gemensam strategi. Givetvis kan dven en kombination
uppsta dir ett par aktdrer agerar tillsammans men 6vriga aktdrer arbetar enskilt.
Nir det giller de tva sistndmnda situationerna uppstar ibland problem di det sillan
ar tydligt specificerat vem som ir hogste befil. Insatser vid stora olyckor kan utéver
tidigare nimnd samverkan 4ven kriva ett grinsoverskridande samarbete mellan
kommuner eller till och med lin, vilket kan innebira viss problematik i friga om
ekonomi, resursférdelning etcetera. (Harbom, 2006; Cedergardh & Winnberg,
2006; Johansson, 2006).
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Cedergérdh och Winnberg (2006) delar upp ledningssystemet i nivéer, si kallade
beslutsdominer. De olika beslutsdominerna innehéller alla uppgifter som kan

definieras av ledningsarbete, men ligger pa olika befogenhetsniva:

Leda organisatorisk del i utférande av tilldelad uppgift
Uppgift5|edning samt samordna utférandet inom den organisatoriska
delen

Bestimmer mAil med insatsen, férdelar och bestimmer
Insatsledning om uppgifter till organisatoriska delar samt samordnar

insatsens genom forande

Definierar organisationens roll, definierar insatsers ram
samt tar beslut om resursforsérjningen

Systemledning

En annan aspekt nir det giller stora olyckor och krissituationer 4r att det kommer
att existera en politisk komponent i ledningsarbetet. Detta bér man som

bléljusmyndighet vara medveten om och férberedd pa (Harbom, 2006).
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5 Hemvarnet som stod till det civila
samhallet

Hemvirnet finns i dag 6ver hela Sveriges yta och anvinds frekvent som stod till det
civila samhillet genom att bistd bland annat kommuner, riddningstjinst och polis.
Vanliga uppgifter ir till exempel eftersok av forsvunna personer, arbete vid stérre
oversvimningar, hjilpinsatser efter storre stormar, bevakning vid larmbortfall och
slickning av skogsbrinder (Tidskriften Hemvirnet, 2008). Forra dret medverkade
hemvirnet med 40 000 timmar som stdd till det civila samhiillet (Asa Lindestam,
2008) och mellan 2 till 12 juni under 2008, di manga skogsbrinder hirjade i
landet, bidrog hemvirnet med totalt 33 000 timmars arbete med
skogbrandslickning (Tidskriften Hemvirnet, 2008).

'q' "W Rapporten undersdker hemvirnets
funktion nirmare vid de tvi stora
olyckorna stormen Gudrun 2005 och
branden i Bodtriskfors 2006, se figur
5.1. Dessa olyckor ir limpliga att
undersoka eftersom hemvirnet deltog
i stor omfattning i olycksarbetet och
det existerar skriftlig dokumentation
over hur olycksarbetet genomférdes.

Det bor nimnas att det skett

ytterligare flertalet stora skogsbrinder

Figur 5.1 Hemvirnsmin arbetar med
skogsbranden i Bodtriskfors (Bodens
kommun, 2008b, fotograf: okind) innebir bristen pa dokumentation

och stormar pé senare ar. Emellertid

over dessa att forfattarna valt att

fokusera p3 tidigare nimnda olyckor.

5.1 Begaran av Forsvarsmakten som stoéd till det civila
samhallet

Férsvarsmakten, och dirmed hemvirnet, kan begiras in som st6d till civil
verksamhet utifrdn tvi olika lagstiftningar (Wahlgren, 2008). Om situationen ir
klassad som riddningstjinst, enligt bedomning av riddningsledare, kallas
hemvirnet in med stéd av Lag (2003:778) om skydd mot olyckor, LSO.
Foérsvarsmakten, eller andra statliga myndigheter, har di en skyldighet att delta i
arbetet. D4 inte riddningstjinst rider kan hemvirnet istillet kallas in med stod av
Férordning (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verksambet. 1 detta fall har
Férsvarsmakten inte en skyldighet att delta i arbetet. Situationer dir det finns risk
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for att personalen kan komma att bruka tvang eller vald mot enskilda samt
situationer som innebir en inte obetydlig risk for skada pa personal, 4r exempel pa
tillfdllen dir Forsvarsmaktens personal inte fir anvindas (SES 2002:375).

5.2 Ersattning till hemvarnspersonal

Vad giller ersittningen till hemvirnspersonal som deltar i olyckor sé skiljer den sig
beroende pa vilken lagstiftning som anvints for begiran. I Forordning (1997:147)
om formaner till hemvirnsmin regleras ersittning. Dir framkommer, i 2 a §, att
vid tillfillen d& Forsvarsmakten begirs in med stod av LSO far personalen
ersittning enligt deltidsbrandmannaavtalet. Det vill siga, sé fort drendet/olyckan
klassas som riddningstjinst fir deltagande personal frin exempelvis hemvirnet
ersittning motsvarande en deltidsbrandman. Vidare kan utlisas att da
Forsvarsmakten kallas in utifrin Forordningen om stod till civil verksamhet (SFS
2002:375) utgdr ersittning i form av dagpenning eller dagersittning, beroende pd

situationen.
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6 Skogsbranden i Bodtraskfors

Under sensommaren ar 2006 hirjade det som i efterhand omtalas som en av
modern tids storsta skogsbrinder i svensk historia. Skogsbranden drabbade
Bodtriskfors, ett litet samhille i Bodens kommun. Olycksarbetet i samband med
denna skogsbrand var omfattande i materiella och personella resurser (Nilsson,
2008). Enligt Erlandssons (1990) definitioner, se kapitel 4.1, klassas den som den
”stora skogsbranden”. Den kom att engagera ett flertal aktdrer och stillde krav pd

ett fungerande samarbete mellan alla inblandande.

Branden hirjade i fyra veckors tid frin fredag 2006-08-11 till tisdag 2006-09-05
och spred sig 6ver 1 900 ha (19km®). Riddningstjinster frin hela Norrbottens lin
forutom Kiruna och Pajala deltog i slickningsarbetet och dessutom kom
forstirkning frén riddningstjinster i andra lin. Frivilliga resursgruppen, FRG,
genomforde nédvindigt underhéllsarbete och hemvirnet deltog med ca 30 personer

varje dag under hela forsta veckan i framforallt slickningsarbetet (Bodens kommun,
2008a).

Det versiktliga hindelseférloppet delas upp i branden och olycksarbetet. I det
forstnimnda beskrivs hur sjilva branden utvecklades med inverkan av natur,
omgivning och miljo. I det andra beskrivs hur olycksarbetet utvecklades, frin det
sméskaliga inledande skedet till det att branden blev stérre och insatsen vixte i

storlek.

6.1 Branden

Brandens utveckling med tiden beskrivs i stora drag och baseras pd rapporten
Modern tids storsta skogsbrand framtagen av Bodens kommun (2008a). Platser som

hinvisas till i texten visas i figur 6.1.
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Figur 6.1 Oversiktbild av det eldhirjade omridet (Bodens kommun, 2008b, modifierad)

6.1.1 Dag 1 (fredaqg)

Nattpersonal pd virdcentralen i Bodtriskfors larmade till SOS vid tretiden pd
morgonen och meddelade att de observerat rok frin omrédet kring Vistbo. Roken
antogs forst komma frin en tidigare upptickt skogsbrand. Vid sjutiden pa
morgonen var brandomradet ca 300 m ldngt och 50 m brett och foljde lings en
traktorvig. Branden begrinsades men vid tiotiden 6kade vinden och branden spred
sig fort i torr och meterhég sly. Vanligtvis 4r marken hir blét men det var den inte
denna sommar. Under dagen spred sig elden och pa eftermiddagen var branden
omfattande. Rapporter inkom om att branden spred sig direkt mellan tridtoppar. I
soder utgjorde i detta skede Klusavigen (se figur 6.1) en naturlig brandgata och vid
18-tiden rapporterades att brandfronten befann sig 800 — 1000 m frin denna
brandgata. Négra timmar senare hade detta avstind krympt till 400 m. Brandens
omfattning beriknades nu vara 2,4 km ling och 400 m bred.

6.1.2 Dag 2 & 3 (l6rdag & séndag)

Under 16rdagen spred sig branden och under eftermiddagen kastade vinden och fler
brinder uppticktes. P4 sondagen 6kade brandens omfattning pa bara nigra timmar

till 500 ha. Ungefir 100 ha begrinsades f6r att hindra att den sprids ytterligare.

Vid elvatiden pé sondagen rorde sig branden allt nirmare begrinsningslinjen och
bebyggelsen i omradet vid Vistbo med en hog hastighet av fem m/s. Klockan 11°°
konstaterades att branden var okontrollerbar och att bebyggelsen i Vistbo hotades.

6.1.3 Dag 4 & 5 (mandag och tisdag)

Klockan 04” p3 mindag syntes dppna lgor i &ster, norr om bebyggelsen i Klusin.
I sydvistra hornet av brandomradet slog dven ligor upp. Slickningsarbetet fortgick
men brandens omfattning 6kade. Vid middagstid pA méndagen var branden 50 m
frin den sodra brandgatan. Ca klockan 21 héll branden pé att bryta igenom vid
stora Klusaberget och bostider i omridet hotades. Det eldhirjade omradet var i
bérjan pa tisdagen 800 ha och ca 400 m frin begrinsningslinjen i norr. Det brann i
nirheten av Bjornudden (se figur 6.1) dir det fanns hus och vinden ldg p& mot

Bodtriskdn. Risk fanns f6r att branden skulle sprida sig éver &n.

6.1.4 Dag 6 & 7 (onsdag & torsdag)

Ett omrade pd 3000 ha var avgrinsat med brandgator och branden bérjade vara
under kontroll. Branden var utbredd 6ver ett omride pa ca 1500 ha. Klockan 17"
observerades regndroppar som tilltog i styrka. Under torsdagen férekom
glédbrinder men annars var brandsituationen lugn. Det hade d& brunnit fram il
Bodtriskdn men risken for ytterligare spridning var mycket liten. I de eldhirjade

omréddena foll trid pa grund av avbrunna rotter.
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6.1.5 Dag 8 till 29
Under de pafoljande dagarna uppstod

en del brinder som kunde slickas
genom organiserade insatser. En del
brandhirdar flammade upp rejilt och
vid en plats tog sig branden 6ver
Bodtriskidn. Under de senare dagarna
kontrollerades branden allt mer och
vid 20-tiden pa brandens 27:e dag
regnade det kraftigt. Dagen efter

syntes enstaka rokpelare frin omradet

men i 6vrigt var det mycket lugnt. I

figur 6.2 till hoger illustreras Figur 6.2 Utbredning av det brandskadade
utbredningen av det omride som omradet (Bodens kommun, 2008b)

brandhirjades.

6.2 Olycksarbetet

I detta delkapitel redovisas de arbets- och riddningsinsatser som féljde efter
olyckan. Kapitlet 4r baserat pa rapporten Modern tids storsta skogsbrand framtagen
av Bodens kommun (2008a).

6.2.1 Dag 1 (fredag)

Insatsens genomforande beskrivs i stora drag.

Larm om skogsbrand i Bodtriskfors inkom 06 till riddningstjinsten i Boden. Tre
man frin Harads (se figur 6.1) deltidskér skickades for att rekognosera omradet i
vintan pd att en styrka frin Bodens heltidskir skulle anlinda. De tre
deltidsbrandminnen fann branden och péabérjade slickning med den utrustning
som fanns till hands. En heltidsbrandman frin Boden som befann sig i omradet och
ytterligare tva deltidsbrandmiin frin Harads anslot till arbetet. Klockan 08*
larmades Bodens deltid ut och de anlinde till olycksplatsen 10" med personbil.
Slang drogs pé bigge sidor om branden vilken nu ansigs vara under kontroll. Nir
vattenutrustningen skulle startas iging fungerade det dock inte dé det visade sig att
slangen brunnit av. Samtidigt bléste det till och branden blossade upp och blev pd
mycket kort tid okontrollerbar. Riddningsledaren beordrade alla att dra sig tillbaka
till vigen och en del slang och kopplingar limnades i elden.
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Vid tolvtiden dkte tva brandbilar frin Bodens heltidsstation fér att bland annat
bilda frimre ledning. Samtidigt upprittades en bakre ledning med riddningschef i
beredskap (RCB) i Boden. Klockan 15 anlinde Gammelstads (samhille 25 km
sydost frin Boden) riddningstjinst efter att ha kallats in. Branden tilltog i storlek

och under eftermiddagen skickades en bandvagn frin Boden.

Regementet 119 kontaktades klockan 13 for att begira in hemvirnet och 30
hemvirnsmin anlinde senare. Hemvirnsminnen rapporterade klockan 17* om
brand i tridtoppar som de inte kunde slicka med sin utrustning. For att hindra
brandspridning drogs nytta av de naturliga brandgator som fanns i terringen och

skordare anvindes for att bredda dem.

Forsvarets helikopter kallades in av RCB via ARCC (Aeronautical Rescue
Coordination Centre i Goteborg) tidigare under dagen och anlinde ca 19 och
bérjade angripa brandhirden fran luften. Helikoptern tvingades avvika for att tanka
efter ca 30 minuter men dtervinde och var betydande i arbetet med att hitta
brandhirdar. Under sen kvill skedde avlgsning f6r brandminnen och Bodens
nattskift tog over tillsammans med en deltidsstyrka frin Vuollerim (samhille 46 km

norr om Bodtriskfors).

6.2.2 Dag 2 & 3 (I6rdag & séndag)

Lordagen bérjade lugnt med avseende pd branden och Gunnarsbyn (samhille 60
km 6ster om Bodtriskfors) larmades for avlgsning. Understodet fran helikoptrar
strulade och brandens storlek tilltog kraftigt under dagen. P4 séndagsformiddagen
upprittades brytpunkt, brinsledepd och sambandsplats i ett garage i byn Vistbo.
Cirka 20 personer frin riddningstjinsten i Boden, Luled, Rine3, Pited och Alvsbyn
deltog i slickningsarbetet tillsammans med 15 hemvirnsmin. Branden spred sig

fort och bebyggelse i Vistbo hotades. Senare under dagen pibérjades evakuering av
boende i Vistbo till Harads skola.

Frivilliga resursgruppen, FRG, kallades in och anlinde med nio personer. Delar av
FRG-personalen anvindes till att transportera matsindningar frin I19 i Boden till

olycksomrédet.

Porjus fiskflyg och Kallaxflyg begirdes in for att komplettera den forsta helikoptern.
Det var svirigheter med att fa tag i helikoptrar vilket utgjorde ett stort

orosmoment.

6.2.3 Dag 4 & 5 (mandag och tisdag)

Under méndagsnatten arbetade 20 man i Bodtriskfors och senare under dagen
anlinde tv4 helikoptrar frin Forsvarsmakten. Aven Porjus fiskflyg och Kallaxflyg
sattes in. Under bidde méndag och tisdag arbetade schaktmaskiner med att bredda
brandgatorna. Styrkan pi plats forstirktes med riddningstjinstpersonal frin
Lovanger, Rined, Arvidsjaur, Gillivare, Skellefted, Alvsbyn och Luled. Totalt
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arbetade 60 personer med slickningsarbetet. Klockan 16> arbetade tva
vertolhelikoptrar, en superpuma, tvd Kallaxflyg och ytterligare tvd helikoptrar i
rutnit enligt trafikledningen. Den massiva insatsen fran luften gav resultat och liget

kom under kontroll.

6.2.4 Dag 6 & 7 (onsdag och torsdag)

Brandomradet begrinsades av brandgator i norr, vister och sdder enligt figur 6.1
och ansdgs vara under kontroll. Rekognosering skedde bide frin luften och frin
marken. Slickning frin luften fortsatte och ledningen for flyginsatserna styrdes om.

Flygledare frén Férsvarsmakten tog dver helikoptersamordningen.

Utrustning och material anlinde frin Riddningsverket och FRG hade 27 personer i
arbete. Under torsdagen fortsatte vattenbombningar med helikoptrar och pi
marken arbetade ungefir 70 personer med branden. 21 personer frin FRG tog
hand om kringliggande serviceuppgifter och évriga behov. Beslut togs om att
helikopterresurserna skulle dras ner samt att hemvirnet skulle borja avrustas efter

fredagen.

6.2.5 Dag 8 till 29

D4 branden var under kontroll 6kade behovet av att nd fram till de eldhirjade
omrddena och slicka. Problemet var att det var livsfarligt att arbeta i omréidet
eftersom trid med avbrinda rotter lite vilte. P4 fredagskvillen arbetade totalt 21

man med slickningsarbete.

Kommande dagar var brandens intensitet varierande. En del dagar blossade den

upp kraftigt pa vissa héll, medan det var lugnare andra dagar.

Dag tio arbetade lokala maskinférare med forbattringsdtgirder for brandgatorna.
Beslut togs om att tvd helikoptrar skulle anvindas under dag elva och tolv. Under
dag elva hade brandstyrkorna som uppgift att slicka offensivt frin vigarna. Risken
for nedfallande trid skulle d& fortfarande beaktas. Frin och med dag elva bevakade

Bodens heltidskir omridet nattetid.

Under tidsperioden arbetade helikoptrar omvixlande tillsammans med Kallaxflyg
med varierande intensitet frin morgon till kvill. Frin och med dag 20 anvindes
Kallaxflyg tre timmar per dag. Samma dag skickades tre styrkor ut i omrédet och

rapporterade vid dagens slut att liget var lugnt.

Dag 22 avhystes ett dldre par frin omridet som tinkt jaga ilg. Dagen efter
observerades en obehérig fyrhjuling pi omraddet som avligsnade sig d& den

uppticktes.

Frin och med dag 23 observerades smébrinder som kontrollerat kunde slis ner.

Under dag 27 bérjade det regna kraftigt och pi morgonen dagen efter var allt lugnt
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vid flygrekognosering. Samma dag vattenbombade en helikopter kanterna pa det
eldhirjade omradet och pé eftermiddagen var tre-fyra rékpelare det enda som

dterstod av branden pd omridet.

FRG och helikoptern avvecklades pd kvillen under dag 28. Kommande dag

inleddes en materialtransport frin omradet som utfordes av Bodens riddningstjinst
och Harads deltidskar.
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7 Stormen Gudrun

Stormen (orkanen) Gudrun drog in 6ver landet den 8 januari r 2005. Med sina
enorma krafter och sin stora utbredning berérde orkanen Sydsverige mycket hart.
Kring en halv miljon elkunder drabbades av avbrott, en kvarts miljon kunder till
det fasta telefonnitet likasd. De skador som uppkom var stora, inte minst
ckonomiskt. Inte mindre 4n elva lin fick p& ndgot sitt pdverkad infrastruktur och
drabbades av skogsforddelse. Allra virst drabbades Smaland, norra Skine samt
Blekinge.

Insatsen for olyckan var mycket omfattande i materiella och personella resurser
samt i tid. Det antal akt6rer som var direkt involverade i arbetet var ocksé ansenligt.
D4 denna rapport avser att studera hemvirnets betydelse, gors en avgrinsning till
det geografiska omride dir hemvirnet bedémdes befinna sig i storst utstrickning.
Ca 90 % av den utrustning och materiella resurser som Forsvarsmakten bidrog med
placerades i Kronobergs lin, se figur 7.1 (Svasse, 2008). Linsstyrelsen har i
efterhand meddelat att det bara i Kronobergs lin filldes 6ver 22 miljoner
kubikmeter skog under stormens framfart (Krisberedskapsmyndigheten, 2005).

Figur 7.1 Oversikesbild av Kronobergs lin (Lantbrukarnas Riksforbund, 2008)

Detta kapitel kommer behandla stormen som olyckshindelse och sammanfattat och
kronologiskt redovisa olycksarbetet som f6ljde av olyckan. Fokus kommer ligga pa
att presentera de hindelser och insatser som bedéms ha relevans fér denna studie.

7.1 Orkanen

Trots att Gudrun i folkmun omnimns som storm var det i metrologisk mening en
orkan. Med stormen Gudrun avses i rapporten bade sjilva orkanen och de kritiska

situationer som uppstod under pifsljande veckor. I f6ljande stycke presenteras
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orkanens utveckling frén att de forsta forvarningarna meddelades fram till att faran

fran sjilva orkanen avtog ndgra dagar senare.

Flera dagar innan orkanen drog in dver landet fanns det indikationer pé att ett
ovider var pd ging. Vissa osikerheter fanns dock i prognoserna inda fram till den 6
januari. Forst pa fredagen den 7 januari skickade SMHI ut varningar till SR,
Foérsvarsmakten, SVT och TV4. Varningarna gillde stormbyar och hoga
vattenfldden pé eftermiddagen samt kvillen, 16rdagen den 8 januari (Alexandersson
& Ivarsson, 2005).

7.1.1 8 1ill 9 januari

Under eftermiddagen l6rdagen den 8 januari nddde orkanen Sveriges vistra
kustlinje. Vidare under kvillen och natten drog den in 6ver stora delar av Gotaland
(Alexandersson & Ivarsson, 2005). Stora delar av tele- och elnit slogs ut. Vitala
delar i bland annat Ljungby kommun forsorjdes via reservelkraft och som mest var
man i Ljungby helt strémlést i fyra timmar (Johannesson, 2008). Under den f6rsta

natten omkom tvé personer till f6ljd av stormens framfart (Svensson, 2008).

7.2 Olycksarbetet

Féljderna av stormen Gudrun innebar ett olycksarbete som skulle bli mycket
komplext, involvera manga aktdrer och ta avsevirt ling tid. De f6rsta dagarna var
mest kritiska och krivde dirmed mycket extra resurser medan uppgifterna
efterhand minskade i antal och omfattning. Det som tog lingst tid var efterarbetet

med rojning av skog.

Krisberedskapsmyndigheten har sammanstillt ligesrapporter som utférdes pd
myndighetens ligescentral. Foljande redogérelse av insatsen utgdr frin dessa
rapporter (KBM, 2008) samt Forsvarsmaktens ligesorienteringar (Férsvarsmakten,
2005). Ytterligare en killa till detta delkapitel 4r Riddningsverkets
naturolycksdatabas (Riddningsverket, 2008).

7.2.1 Dag 1 (8 januari)
Vid lunchtid den 8 januari 6ppnade Krisberedskapsmyndigheten (KBM) sin

lagescentral. Eldistributérerna i omridet bérjade hoja beredskap i sina omraden i
samband med detta. I Kronobergs lin f6ljde man utvecklingen av stormen och

fokuserade i detta skede pa hoga vattenfloden.

Eldistributérerna kunde konstatera att éver 200 000 kunder har driftstorningar pd
grund av stormen, vid 21-tiden pa kvillen. Under kvillen bedémde Linsstyrelsen i
Kronobergs lin situationen som svar och allminheten varnades for att
overhuvudtaget vistas utomhus. SOS Alarm, riddningstjinsten och jourhavande

ledningspersonal i Kronobergs lin samlades och beslét att aktivera KrisSam, ett
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informationssystem framtaget for att hantera frigor kring allvarliga hindelser

(Lansstyrelsen Kronobergs lin, 2005).

Kommunala riddningstjinster samt riddningstjinstforbund blev tidigt involverade
i riddningsarbetet och fick en viktig och vital roll. Andra kommunala sektorer som
till exempel dldreomsorg hade ocksa viktiga uppgifter under den forsta kvillen.
Manga hushéll ute pd landsbygden drabbades hart och forlorade
kommunikationsmajligheter samt el och vatten. Det krivdes stora insatser for att ta
hand om dessa nodstillda varfér man ordnade virmestugor, reservkraft, tillfilliga

telefonstationer etcetera.

Kontakt med Forsvarsmakten togs pa kvillen och vid 22* fanns personal frin

hemvirnet pa plats for att hjilpa till i insatsarbetet.

7.2.2 Dag 2 (9 januari)

P4 sondagen nir stormen avtagit nigot, bérjade en nigorlunda 6vergripande bild av
liget kunna skonjas. Dagen krivde frimst stora insatser i form av réjningsarbete
eftersom stora delar av vignitet blockerades av nedfallna trid. For att kunna réja
alla vigar krivdes en stor mingd aktorer. Vigverket, riddningstjinster, hemvirnet

med flera bistod med stora mingder personal i réjningsarbetet, se figur 7.2 nedan.

I Kronobergs lin hade man mitt pa
dagen fétt iging KrisSam som da
ocksa fungerade tillfredsstillande.
Liget beskrevs dock fortfarande som
besvirligt och pa grund av
svirigheterna med kommunikationen

var det svirt att ni ut till

kommuninvénarna med viktig

7

. 7 ¢ // ¢ X . .
Figur 7.2 Skogsréjningsarbete i samband information.

med Stormen Gudrun (Ljungby kommun,
2005, Fotograf: okind)

7.2.3 Dag 3 (10 januari)

Liget i Kronobergs lin var mycket kritiskt enligt KBM:s rapport. Frimsta orsaken
till detta var den utbredda avsaknaden av elektricitet i linet. Mitt pd dagen hade
man, med begrinsad framkomlighet, rojt europavigarna, riksvigarna och storre
linsvigar medan det fortfarande var stora problem med framkomligheten pa de

mindre vigarna.

MD §, Militdrdistrikt Syd, kom med sin forsta ligesorientering denna dag. Enligt
denna hade man ett stort antal hemvirnsmin i Virend, Ljungby samt Markaryd for

att stotta riddningstjinsten med diverse uppgifter. Man bedémde liget i
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Kronobergs lin som katastrofliknande med minst tvd déda, flera skadade civila, ett

icke-fungerande samband samt tvd kommuner som avbrutit hemvérd.

7.2.4 Dag 4 (11 januari)

MD § har under féregdende dygn stottat samhillet med resurser sisom elverk,
eftersoksarbete, réjningsarbete med mera. Den 11 januari limnade man
meddelande om att liget i Kronobergs lin fortfarande ansdgs vara allvarligt och att
Foérsvarsmaktens insatser i linet skulle 6ka i antal under den nirmsta tiden. Enligt
MD S ligesorientering hade man i Kronobergs lin ett stort antal hemvirnsmin
igang i insatsarbetet. Samtidigt gjorde MD § en tydlig inriktning ddr man i forsta
hand prioriterade att stétta samhillet i riddningstjinst enligt LSO, i andra hand

Foérsvarsmaktens insatsberedskap och i tredje hand vrigt stod till samhillet.

Under dagen fortsatte arbetet med att f3 igdng el- och telekommunikationen i

Kronoberg. Detta tillsammans med kontinuerlig skogsréjning,.

7.2.5 Dag 5 (12 januari)

Inga ytterliga relevanta insatser gjordes férutom de som redan var igdng.

7.2.6 Dag 6 (13 januari)

Linsstyrelsen i Kronobergs lin bedémde mitt pa dagen liget som ndgot stabiliserat.
Dock, fortfarande pé en nivd som krivde stora personella och materiella resurser
och insatser. Det meddelades att ungefir 20 000 invénare saknade elektricitet och
att ungefir lika manga saknade fast telefoni. Insatserna med skogsrojning samt el-

och teleniten fortsatte dirmed att genomféras.

MD S bedomde att liget fortfarande var allvarligt. Férsvarsmakten fortsatte
insatserna med att stotta samhillet med reservkraft, alternativ uppvirmning (se

figur 7.3), skogsrojning, eftersok och dylikt.

Under denna dag tillférdes stora mingder elverk till Kronobergs lin som sedan
tilldelades kommunerna efter prioritering. Samma dag fick man i linet tillgéng till
enheter ur S1 (Upplands regemente i Enképing) for att bistd med framforallt

kommunikationen. Detta nimner dven MD § i sin ligesorientering.
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Vad giller hemvirnet var de primira
uppgifterna fortfarande skogsréjning

samt att jobba med att placera ut och

underhilla elverk.

Kronobergsgruppen bistod med lika

manga hemvirnsmin som tidigare.

Figur 7.3 Hemvirnet hjilper lokalinvénare
med gasolvirmare, alternativ uppvirmning
(Férsvarsmakten, 2005, Fotograf: okind)

7.2.7 Dag 7 (14 januari)

Vignitet bedémdes av linsstyrelsen som i huvudsak dterstillt betriffande storre och
medelstora vigar. Man uppskattade dven att mindre vigar som dnnu inte var rojda

skulle vara framkomliga inom en vecka.

Foérsvarsmakten bedémde att inga patagliga ligesforindringar skett till denna dag.

7.2.8 Dag 8 till 16 (15 till 31 januari)

Kronobergsgruppens uppgifter 6vergick efterhand till att mestadels rekognosera
vigar, besoka lokalbefolkningen ute pd landsbygden samt finnas med i ledningen
och dir bistd ldnsstyrelse och riddningstjinst. For hjilp med att klara av
skogsrojningsuppgifterna kallades bland annat personal frén regementena P7 och
K3 in till Kronobergs lin. Att understédja kommunerna med sambandet var en av
Forsvarsmaktens storsta uppgifter, som okade i omfattning allt eftersom. Ett tag
arbetade 6ver 300 personer med att stotta linet med samband (Férsvarsmakten,
2005).

Riddningstjinsten i Ljungby fick den 18 januari en krisstédsgrupp frin
Forsvarsmakten till forfogande. Tillsammans med Almhults kommun hade man
tillgang till tre krisstodsgrupper frin Forsvarsmakten med syfte att ta hand om

drabbade invinare i kommunerna.
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Forst den 26 januari fanns det tecken pé att behovet av stod frin Forsvarsmakten
skulle komma att minska. Detta da eldistributérerna borjade avisera om en

minskning av resursbehoven.

Den 28-29 januari bérjade sambandsenheterna pé plats att avveckla huvuddelen av
sin verksamhet och 6verlit ansvaret &t civila operatérer. Samtidigt som detta riktade
Férsvarsmakten sin verksamhet mot att stédja linsstyrelser och kommuner med
vatten och telekommunikation, uppsskande av ensligt boende samt drift och

underhill av elverk.

Den sista ligesorienteringen frin MD S gjordes den 4 februari. Enligt den hade
man da ett tjugotal virnpliktiga som arbetade med uppsokande av lokalbefolkning i

Kronobergs lin, samt hemvirnspersonal som stabsstod.

42



Intervjustudie

8 Intervjustudie

Genomférda intervjuer utgor resultatet vid denna studie. Utifran stillda frigor har
ett antal delfunktioner som bland annat hanterar hemvirnets funktion vid insats,
ledningsférmaga samt forméga att samverka med riddningstjinst kunnat utredas.
Intervjuerna utreder inte alla detaljer i olycksarbetet utan syftar till att utgora en
grund for att besvara forskningsfrigan. Delfunktionerna representerar det som
forfattarna sjilva bedémer vara visentliga egenskaper for att studera hemvirnets
overgripande funktion som stod till det civila samhiillet. I bilaga A &terfinns de
frigeformulir som anvints vid intervjuerna. Definierade delfunktioner samt

forklaring av dem foljer nedan.

Inkallelse av hemvarnet

Amnar utreda hur inkallelsen gick till vid olyckan. Det giller hela forloppet frin det
att beslut om behovet av hemvirnet tas, till dess att hemvirnet finns pé plats.
Vidare skall eventuella dsikter och synpunkter om inkallelserutiner och

inkallelseférlopp inhidmtas.

Ledning

Denna funktion dr mycket viktig vid en stor riddningstjinstinsats. Ett
vilorganiserat ledningsarbete kan ménga ginger vara avgérande for insatsens
utgdng. Ledningen ir betydelsefull for hur hemvirnet anvinds som resurs. Dirfor
utreds hir hur ledningsstrukturen 6ver tiden utformades, dverlag och inom
hemvirnet. Aven respondenternas dsikter om hur ledningsarbetet genomfordes

redovisas.

Samverkan

En stor riddningstjinstinsats kan involvera ett stort antal aktérer som skall
samverka i allt frin samordning av materiella resurser till faktiskt samarbete mellan
personal. I denna rapport ligger fokus pd att utreda samverkan mellan just
hemvirnet och riddningstjinsten pa ledningsniva och ligre niva. Siledes redovisas
hir respondenternas beskrivningar f6r hur samverkansarbetet genomférdes,
exempelvis om riddningstjinsten bistod med tillricklig handledning. Vidare utreds
om det uppstod ndgra konflikter i samarbetet p& grund av organisationernas olika

styrningssitt. Respondenterna tillits komma med subjektiva dsikter om samverkan.

Uppgifter

Utover de dokumentationer som granskats i samband med denna studie stilldes
fragan till respondenterna om vilka uppgifter som hemvirnet 16ste eller imnade
l6sa. Vidare framf6rs hir om riddningstjinstens och hemvirnets uppgifter skiljde

sig at. Hir presenteras de svar som erhélls i samband med intervjuerna.
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Kunskap

Béide riddningstjinsten och hemvirnet sjilva fick forsska besvara frigor som
behandlade hemvirnets kunskap. Hir utreds bland annat om hemvirnet kunde l5sa
tilldelade uppgifter och vilken faktisk kompetens man som organisation och/eller
enskild hemvirnssoldat har. Utgdngspunkt f6r svaren var bland annat

respondenternas personliga synpunkter och den faktiska kompetensen.

Materiel

En viktig bit vid en riddningsinsats 4r att utrustas med materiel. Hir presenteras
respondenternas svar pd frigan om med vad och hur hemvirnet utrustades, samt
varifrdn materielen kom. Vidare har respondenterna fitt limna synpunkter p& om

utrustningen var tillricklig, samt givit andra personliga dsikter om materielen.

Effektivitet

Denna delfunktion dmnar besvara hur effektiva hemvirnet var i samband med
arbetet under olyckorna. Vilka faktorer skapar effektivitet och uppfylldes kraven for

dessa faktorer?

Behov av hemvarnet
Hir presenteras svar utifran frigor som underséker behovet av hemvirnet vid den
aktuella olyckan, alternativt i framtiden. Frigorna avseende just denna funktion har

i forsta hand stilles till personal inom riddningstjinsten.

Utveckling av samarbetet

Respondenterna gavs majligheten att sjilva diskutera om det finns behov av att
utveckla och effektivisera samarbetet mellan organisationerna samt vilka dtgirder
man i s fall bor vidta. Hir redovisas de synpunkter som framkom under

intervjuerna.

Ovrigt
Om det under intervjun framkom ndgot intressant som inte berdr ndgon av ovan

nimnda delfunktioner redovisas detta hir.

8.1 Intervjuer som vetenskaplig metod

De intervjuer som genomfdrs i denna studie ir si kallade semistrukturerade,
huvudsakligen kvalitativa intervjuer. En strukturerad intervju innebir att
intervjuaren styr respondenten genom att alla frigor och frigestillningar i férvig ar
definit bestimda. Skillnaden mellan en ostrukturerad och en strukturerad intervju
dr att respondenten vid en ostrukturerad intervju inte ir styrd. Intervjuaren later
respondentens spontanitet styra frigor och svar. Att vilja en semistrukturerad
intervju innebir att intervjuaren har férberett imnesomraden vilka frigorna skall

berora, men inte i detalj firdigformulerat alla frigor (Andersson, 2004). Metoden

44



Intervjustudie

semistrukturerad intervju visar ocksd att intervjuaren har full kontroll éver vad som
ska erhllas ur intervjun men limnar bade respondenten och intervjuaren friheten
att falla in pd andra spér (Bernard, 2002).

Intervjuerna genomfors som tidigare nimnts pd tva olika vis, per telefon eller
ansikte mot ansikte. Forr ansdgs telefonintervjuer inte kunna ersitta intervjuer
ansikte mot ansikte men forskning har gjorts som visar att validiteten fér svaren vid
de bada metoderna inte skiljer sig at (Bernard, 2002). Just av denna anledning
anser forfattarna att bdda metoderna kan nyttjas och viljas beroende pd limplighet i

varje individuellt fall. Vidare kan ocksa resultaten jimforas.

I de flesta intervjuer anvinds bandspelare f6r att utfrigarna i lugn och ro skall
kunna hantera materialet i efterhand. Det medfér att utfrigaren i stor utstrickning
kan fokusera pa frigestillningarna och att lyssna under sjilva intervjun.
Bandspelaren kan dock i viss man himma respondenterna (Ejvegérd, 2007). De
kan uttala sig mer restriktive da allt de sidger registreras. Forfattarna viljer, med

hinsyn till respondenterna, att behandla materialet konfidentiellt.

I denna studie utfrigas ett antal olika individer med olika bakgrund och position
inom de béda organisationerna. I stora drag ges samtliga individer liknande fragor.
Emellertid kan inte alla respondenter besvara frigorna i samma utstrickning, och
vissa frigor passar endast en viss kategori av respondenter. For att sedan kunna
analysera och hantera materialet méste férfattarna ta hinsyn till detta. Detta gors
genom att virdera svaren fran fall till fall. I de fall dir frigeformuliret faktiske dr
detsamma for tvé olika respondenter skall ocksé frigorna formuleras lika for att

svaren skall kunna jimforas (Ejvegérd, 2007).

Vidare fors i kapitel 8.2 en diskussion om resultatets reliabilitet och validitet.
Definitionen for reliabilitet 4r tillforlitlighet i anvind méitmetod, medan validiteten
anger om metoden ir duglig for att mita det som avses (Bernard, 2002). For att
sikerstilla en hog reliabilitet och validitet krivs att intervjuerna dr konstruerade s
att trovirdiga svar erhalls. Vidare skall forfattarna bade i sjilva
intervjugenomférandet samt i materialhanteringen vara objektiva och neutrala
(Ejvegard, 2007).

Respondenterna valdes ut enligt forfattarnas mélsittning att intervjua personal
inom bide kommunal riddningstjinst och hemvirnet efter varierande hierarkisk
position. Samtliga tillfrigade respondenter stillde upp pé intervju och dirmed

bekriftas intresset i imnet hos de bida organisationerna.
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8.2 Diskussion om validitet och reliabilitet

Studiens resultat utgors i huvudsak av intervjuer, varfor det ir viktigt att analysera
giltigheten hos dessa. Med tanke pd studiens syfte finns en viss risk for att
respondenter kan ha ett egenintresse av rapportens resultat. Det betyder att svarens
trovirdighet kan ifrigasittas om respondenten vill anvinda resultatet till sin egen
fordel. Forfattarna har forsoke att ta hinsyn till detta d& intervjumaterialet

hanterats.

Som forfattarna tidigare nimnt, anpassades intervjuformuliren utifrén
respondentens position inom sin organisation. Detta innebir att svaren fick
virderas med utgdngspunkt hos respondenten. Dirmed har hinsyn bland annat
tagits till personens faktiska inblandning, position och bakgrund. Trovirdigheten
har ocksé kunnat bedémas genom att jimfora respondenters svar med andra

respondenters svar samt skriftliga dokumentationer.

Forfattarna bedomer att det finns en risk for att respondenter besvarat en friga utan
att denne har tillricklig grund f6r att gora detta. Siledes kan personer medvetet
eller undermedvetet ge sken av att veta nigot de egentligen inte vet. Det dr dock i
det nidrmaste omojligt att utreda ifall detta stimmer, och foljaktdigen till vilken

grad, men det kan tinkas paverka studiens validitet.

Nagot som styrker reliabiliteten och validiteten f6r denna studie ir att objektiva
uppfattningar generellt sett 6verensstimmer mycket vil respondenterna emellan.
Om sd inte varit fallet har forfattarna valt att anvinda resultatet med stor

forsiktighet.

Denna studie utgdr en dgonblicksbild av situationen som den ir idag och ir pd
intet sitt dynamisk. Organisationernas strukturer kan 6ver tiden férindras si att
resultatet inte har samma betydelse. Forfattarna bedomer att det kan paverka
validiteten men understryker att det krivs en mer omfattande analys dver tid for att

ta hinsyn till detta.

Denna rapport bestdr av ett stickprov, endast en liten del av de olyckor dir
hemvirnet varit inblandade. Forfattarna menar att stickprovet forvisso ir relevant
da olycksarbetena i allra hogsta grad involverade hemvirnet. Dock ir det inte
faststille att stickprovet dr representativt for alla olyckor dir hemvirnet deltagit.
Nigon sirskild bedémning och avvigning f6r att komma fram till ett representativt
urval for studien har inte gjorts. Efter att ha studerat tva olyckor bedomer dock
forfattarna att resultatet i denna rapport kan appliceras pd andra hemvirnsférband
och andra olyckstyper 4n de undersokta. Flera resonemang leder fram till denna
stindpunke. Till att bérja med skiljde sig de uppgifter som 15stes i Bodtriskfors
jimfort med stormen Gudrun. Det var rena brandmannauppgifter i Bodtriskfors
och uppgifter av mer allmin karakedr under stormen Gudrun. Ett stort spann av

svarighetsgrad pd uppgifter ticks siledes av studien. I de flesta olycksarbeten dir
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hemvirnet deltar dr uppgifterna dessutom av enkel karaktir och spelar f6ljaktligen
en mindre avgorande roll f6r hur hemvirnets funktion varierar dver landet.
Uppgifternas enkelhet gor att forbandens kunskap pd soldatnivd fir mindre
betydelse. Det finns diremot uppgifter med hégre svirighetsgrad (till exempel vid
skogsbrand) som stiller hogre krav pa de enskilda soldaterna i hemvirnsférbanden.
Rapporten tar hinsyn till detta genom att rekommendera riddningstjinst och
hemvirn att utreda och utveckla kompetensen pad kommunal niva. P4 s3 sitt
kommer riddningstjinsten i kommunen kinna till hemvirnets begrinsningar och
kunna avgéra for vilka uppgifter de ir limpade. I de tvé olyckor som undersokts
har hemvirnets inkallelseférlopp och ledning fungerat bra till f6ljd av bra och serios
organisatorisk struktur inom férbanden. Studien har inte undersékt hur fé6rmagan
pa 6vriga hemvirnsférband i landet varierar i detta avseende. For att slutsatser som
dras dirfor ska gilla hela hemvirnet, méste ett antagande om likvirdig

organisatorisk forméga hos évriga hemvirnsforband goras.

De bada studerade olyckorna drabbade i huvudsak glesbygdskommuner. Dirfér bor
det nimnas att olycksarbetet, och siledes studiens resultat, kan ha sett annorlunda
ut om olyckorna skett i storstadsmiljo. Forfattarna menar att det finns faktorer som
talar for att personkinnedomen 4r mindre i storstadsregioner 4n i glesbygden.
Exempelvis innefattar organisationerna, da frimst riddningstjidnsten, betydligt mer
personal i storstdder 4n i mindre samhillen. Vidare tenderar samarbeten och
ledningsstrukturer vara mer komplicerade i storstadsregioner, bland annat eftersom
fler aktorer bedéms involveras i ett tidigt skede. Det kan dé innebira att samarbetet
inledningsvis kan bli svirare att genomféra i en storstad. Skillnaden mellan
stadsmiljo och glesbygd kan dven komma till uttryck hos den enskilde
hemvirnsmannens kunskap. Férfattarna bedomer att invénare i glesbygden i storre
utstrickning 4n i storstider har sidana yrken som 6kar deras kunnande for
uppgifter som skall 16sas i samband med olycksarbete. Det innebir i praktiken att
hinsyn mdste tas till denna begrinsning om slutsatserna skall kunna appliceras i en

storstadskommun.

8.3 Skogsbranden i Bodtraskfors

Genomgéng av resultatet frin intervjuerna med berorda vid arbetet under
skogsbranden i Bodtriskfors, 20006.

Inkallelse av hemvarnet

Vid lunchtid pa fredagen (dag 1) tog RCB vid Bodens riddningstjinst beslut om
att begira in hemvirnet som forstirkning. En av respondenterna frin
riddningstjidnsten nimner att behovet av forstirkning rapporterades in till den
bakre ledningen frin den frimre ledningen. RCB kontaktade dd ATK
(Armétekniska kommandot) i Uppsala som i sin tur godkinde begiran. Processen
gick vidare med att RCB kontaktade vakthavande befil vid 119 f6r att redogora for
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behoven och slutligen fi kontakt med en bataljonschef inom hemvirnet. Ordern

gillde 20 hemvirnsmin.

Direfter startade inom hemvirnet en telefonkedja dir bataljonschefen kontaktade
kompanichefer som vidare meddelade gruppchefer som slutligen tog kontakt med
sina soldater. Respondenterna inom hemvirnet medger att man befann sig pa
uppsamlingsplatsen i Boden inom en timme. D3 var styrkan ungefir 20 man stor.
Transport skedde till Bodtriskfors i egna fordon och en respondent uppger att man
sattes in i arbetet efter att ha vintat ca 30 minuter i nirheten av brandomradet.

Senare under dagen anlinde ytterligare nigra hemvirnsmin.

En av respondenterna frin hemvirnet uppger att inkallelseforloppet fér hemvirnets
organisation gick snabbt och var imponerande. Samma respondent upplevde att

riddningstjidnsten var glada 6ver att fA hemvirnet som forstirkning.

Ledning

Respondenter fran riddningstjinsten redogér for hur ledningsstrukturen sig ut
inledningsvis och hur den senare utvecklades. Till en bérjan bestod den bakre
ledningen av en riddningsledare med sekreterare som stod. Ett mindre

ledningsfordon utgjorde den frimre ledningen.

Pi lordagen (dag 2) strukturerades ledningen upp dir den bakre ledningen primirt
styrdes av RCB och var placerad i Bodens ledningscentral. Den frimre ledningen pa
olycksplatsen bestod da av en riddningsledare tillsammans med ett par bisittare frin
riddningstjidnsten samt en sekreterare. Respondenterna nimner vidare att

hemvirnet inte hade nigon representant i vare sig frimre eller bakre ledning.

Sambandsmetoden, inom riddningstjidnsten, mellan frimre och bakre ledning var i
huvudsak radiokommunikation. Detsamma gillde for sambandet mellan frimre
ledning och olycksplats. Mellan hemvirnet och riddningstjinsten férmedlades
order ofta muntligt, via radioapparater i akuta ligen och ordonnans i andra fall.
Detta nimner tv4 av respondenterna. En av respondenterna frin riddningstjinsten

upplever brister i denna kommunikationsmetod mellan organisationerna.

Nagra respondenter frdn hemvirnet redogor for var i ledningsstrukturen
organisationen befann sig. Hemvirnet skotte sig sjilva i huvudsak. Bataljonschefen
deltog i ligesorienteringar vanligtvis tre ginger om dagen och riddningsledaren pd
plats meddelade direfter vilka uppgifter som hemvirnet skulle 16sa under dagen.
Vidare lag ansvaret pd hemvirnet att inom organisationen losa tilldelad uppgift.
Hemvirnet delade upp sig sjilva i tvd grupper med varsin chef. En av
respondenterna frin hemvirnet menar att det inte stills sd hoga krav pd att leda

hemvirnet som grupp vid de typer av uppgifter som lostes.
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Tva av respondenterna frin riddningstjinsten nimner att hemvirnet, alternativt
Férsvarsmakten, borde haft en representant i den bakre ledningen. Detta héller en
av respondenterna frin hemvirnet inte med om. Han nimner att hemvirnet i en
sidan hir olycka inte har s3 mycket i en bakre ledningsstruktur att géra. En
respondent frin riddningstjinsten upplever en nackdel hos hemvirnet i deras
organisationsstruktur. Den kan innebira att en soldat enbart genomfor uppdrag
efter given order och dirmed, trots att man ser behovet av en akut insats, invintar

just order innan man gér ndgot, menar respondenten.

Fem av de tillfrigade respondenterna uppger att ledningen och ledningsstrukturen
inom hemvirnet fungerade bra. Indirekt fungerade da ocksd ordergivningen, dir
riddningsledare tilldelade uppgifter till chef inom hemvirnet, tillfredsstillande

enligt respondenterna.

Samverkan

Ett antal respondenter, bade fran riddningstjinsten och frin hemvirnet,
konstaterar att direkt samarbete frimst genomférdes inledningsvis i olycksarbetet.
Riddningstjinstpersonal fick till uppgift att f6r hemvirnet kort instruera
handhavande av utrustning. Detta uppger fyra av de tillfrigade respondenterna. En
av respondenterna frin hemvirnet menar att riddningstjinsten inte bistod med

direkt handledning i inledningsskedet av olycksarbetet.

Tvé av respondenterna frin hemvirnet medger att de fick tillrickligt med
instruktioner och handledning frin riddningstjinsten under arbetets géng. Ovriga

respondenter har ingen 4sikt i frigan.

P4 ledningsniva utreder ett antal respondenter hur samverkan praktiskt gick till.
Riddningsledaren pd plats samt bataljonschefen for hemvirnet samlades ca tre
ginger per dag. Var ging samtalade man nigon timme for ligesuppdatering och
uppgiftsutdelning. Vidare kunde riddningsledaren vid behov ta kontakt med
bataljonschefen f6r hemvirnet och forse dem med uppgifter. Nigra respondenter
vidhaller att det enda faktiska samarbete som genomfordes mellan organisationerna

var just det mellan riddningsledaren och bataljonschefen f6r hemvirnet.

Samtliga tillfrdgade respondenter uppger att samarbetet mellan organisationerna
fungerade bra eller mycket bra. Orsakerna till detta skiljer sig at. Ett par
respondenter frin riddningstjinsten uttrycker fordelen att hemvirnet ir en lokal
formaga vilket innebir att personal frén riddningstjinsten och hemvirnet ofta
kidnner varandra personligen sedan tidigare. Detta omnimner 4ven en respondent

frin hemvirnet.

Nir det giller huruvida samverkan mellan organisationerna skulle paverkas av att
ledningsstrukturerna skiljer sig at, anser respondenterna att detta inte innebir nigra
problem eller konflikter i faktiskt samarbete. En respondent framhaller att d&
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hemvirnets uppgift var av sd pass enkel karaktir undkom man risken att samarbetet

skulle kompliceras.

Uppgifter

Respondenterna uppger att den primira och initiala uppgift hemvirnet fick var att
bevaka en brandgata. Respondenterna ger lite olika direktiv om hur stor brandgatan
var geografiskt, den verkar dock varit nigonstans mellan en och tre kilometer lang.
En av respondenterna frin riddningstjinsten redogor for att hemvirnet, innan
bevakningen av denna brandgata, bevakade en mindre skogsbilvig. Andra uppgifter
man tilldelades var att slicka mindre eldhirdar och bevaka vattenpumpar. De flesta
respondenter nimner att hemvirnet férutom bevakning av begrinsningslinje dven

sysslade med aktiv slickning.

Tva respondenter uttrycker i klartext att hemvirnets uppgifter inte skiljde sig stort
mot riddningstjinstens uppgifter. De hivdar att hemvirnet i princip arbetade som
riddningstjinsten men i mindre utstrickning och med mindre komplexitet. En
respondent hivdar dock att skillnaden 4r mirkbar. Hemvirnet nyttjades enligt
honom inte i omrdden dir branden hirjade, utan snarare i omréden dir branden

slickts men risk for tertindning fanns.

Kunskap

Respondenter frin hemvirnet anser att kunskaperna inom organisationen var
tillrickliga for att 16sa uppgifterna de blev tilldelade under skogsbranden. En av
respondenterna anser att om viderforhdllandena hade férsvérats hade det i sin tur
komplicerat arbetet sd att hemvirnet mojligen inte skulle kunnat hantera
uppgifterna. En annan respondent frin hemvirnet nimner att utbildningsnivin

inom brand ir relativt lig i organisationen.

Ur riddningsgjinstens synpunkt anser respondenterna att hemvirnets personal var
kompetenta och lyckades 16sa tilldelade uppgifter. I frigan om det finns ndgon
faktisk skillnad i uppgiftstilldelningen mellan hemvirn och riddningstjinst skiljer
sig respondenternas svar. Ju lingre upp i riddningstjinstens hierarki man kommer
desto mer anser respondenterna att hemvirnet har stérre restriktioner for vad de far

gora dn vad riddningstjinsten har.

Fyra respondenter frén riddningstjinsten kommenterar vetskapen om vilka
uppgifter hemvirnet kan 16sa. Tva av dessa anser att riddningstjinsten har denna
vetskap medan de tvd andra upplever motsatsen. Ytterligare tre respondenter frén
riddningstjidnsten nimner att det bland hemvirnets personal finns god allmin
kunskap om skog och mark, ndgot som girna kan nyttjas i samband med

skogsbrinder.
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Materiel

Hemvirnet kom till uppsamlingsplatsen iklidda uniformer och med egna civila
fordon. Nigon annan utrustning hade man inte. Detta anser respondenterna frin
hemvirnet bero pé att sddana 4r rutinerna dd man erhaller larm om skogsbrand. En
av respondenterna frin hemvirnet fortydligar att det ligger pa riddningstjidnsten att
forse hemvirnet med ritt utrustning. En respondent frén hemvirnet och en frin
riddningstjdnsten nimner att det inledningsvis tog tid innan materielen kom

hemvirnet tillhanda. Ingen annan respondent vidtalar just detta.

Den materiel som hemvirnet anvinde var i huvudsak hackor, spadar, ruskor och
vattenkannor nimner tre av respondenterna. Ovrig utrustning som hanterades
inom hemvirnet var slang och motorspruta. Huvuddelen av utrustningen kom fran

riddningstjidnsten, nimner fem av respondenterna.

Vad giller sambandsutrustning nimner tvé respondenter frin hemvirnet och en
frin riddningstjdnsten att man inom hemvirnet anvinde egna mobiltelefoner. En
respondent frin riddningstjinsten och en frin hemvirnet nimner att det var ett

uppenbart problem att hemvirnet inte hade radioutrustning.

Respondenterna frin hemvirnet nimner att det inte var nigra problem att hantera
tilldelad utrustning och att de under insatsen hade tillricklig mingd materiel for att
16sa uppgifterna. Tvd respondenter frin riddningstjinsten anser att hemvirnet
borde varit mer utrustade. De hade varit stirkta av att haft egna terringfordon med
sig och skulle kunna ha blivit effektivare om de haft en mindre mingd
slickutrustning. Detta 4r en brist avseende hemvirnets materiella resurser, anser en
respondent fran riddningstjiansten. Han anser att hemvirnet inte alls 4r utrustade
for skogsbrand och maste utrustas helt och héllet av riddningstjinsten. Detta kan

innebira ett problem da riddningstjinsten inte har obegrinsat med resurser.

Effektivitet

Inom hemvirnet anser samtliga respondenter att de under insatsen hade en hog
motivation och en god uthéllighet. En respondent frin hemvirnet uppger att de
fick vinta ungefir en halvtimme innan de sattes in i omradet i vilket de skulle
arbeta. Tv4 andra respondenter frin hemvirnet uttrycker att det dverhuvudtaget
inte uppstod nigon lingre vintan och att arbetet fortskred kontinuerligt pé ett
effektivt sitt. Den héga motivationen inom hemvirnet anser respondenterna frin
hemvirnet vara den ekonomiska ersittningen, samt att man hela tiden stirker
varandra dd man kidnner en stark samhérighet. Bataljonschefen uttrycker ocksa
vikten av att han som befil kinner sina soldater och dirmed vet nir det 4r dags for

avlosning. P4 sa sitt erhdlls en uthdllig och motiverad grupp, forklarar han.
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Respondenterna frin riddningstjinsten uttrycker samtliga att hemvirnspersonalen
var uthéllig och motiverad genom hela insatsarbetet. Orsaken till den héga

motivationen anser tvd av respondenterna vara organisationens frivillighet.

Tre respondenter frin riddningstjinsten uttrycker att det dr mycket bra att
hemvirnet ir en firdig och fungerande organisation. Att de skéter sig sjilva innebir
att de ir en effektiv resurs och att deras insatser blir effektiva, menar
respondenterna. Ndgot som anses negativt med hemvirnet ir att de kan vara nagot
“trogstartade”, menar en av respondenterna frin riddningstjinsten.
Riddningschefen i Boden anser att i de fall man ir i behov av "armar och ben”, ir

hemvirnet den snabbaste resurs samhillet har att erbjuda.

Behov av hemvarnet

Synpunkter som kom upp i samband med intervjuerna ir bland annat att
hemvirnet 4r enkelt att fi kontakt med och snabbt att f& pé plats. Vidare nimner
en respondent att det 4r svart att avgora hur riddningstjinsten hade klarat sig utan
hemvirnet. Detta dd deras uppdrag i huvudsak var att bevaka en begrinsningslinje
till vilken branden aldrig riktigt nddde. En annan &sikt som dék upp var att
riddningstjiansten upplever ett behov av mer folk f6r att kunna nyttja sin egen

personal till mer avancerad och nédvindig slickning.

Utveckling av samarbete

Inom hemvirnet rader det viss skillnad vad giller asikterna om ett utvecklat
samarbete med riddningstjinsten. En respondent anser att det inte hade gitt att
effektivisera hemvirnet eller samarbetet éverhuvudtaget i samband med branden.
En annan respondent menar att samverkansovningar mellan organisationerna hade
forenklat samarbetet och kortat ned insatstiderna. Han anser vidare att dvningarna
bor ligga pa en organisatorisk nivd. Samma respondent diskuterar méjligheten till
utbildning p& handhavande av utrustning. Han tror att det hade varit bra, men att
mojligheten il att ligga in sddan utbildning i de 20 &rliga avtalstimmarna ar
begrinsad. Ytterligare en respondent frin hemvirnet menar att utbildning och
storre resurser skulle kunna leda till att hemvirnet kan 4ta sig mer avancerade
uppgifter. Han pdpekar dock att hemvirnets huvuduppgift ir att skydda mot
vipnat angrepp och att det inte ir stod till det civila samhillet man i huvudsak skall

syssla med. Saledes anser han att hemvirnet inte skall utbilda sig inom brand.

Samtliga respondenter frin riddningstjinsten anser att bdde utbildning och
samverkansévningar skulle utveckla samarbetet mellan organisationerna. Fokus bor
ligga pa att ge hemvirnssoldaten kunskap om hantering av riddningstjinstens
utrustning, anser fem av respondenterna. Tva respondenter frin riddningstjinsten
uttrycker klart och tydligt att med lite utbildning (ej utrett vad "lite” utbildning

avser) kan man lata hemvirnet ta sig an svarare uppgifter.
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Ovrigt
Under intervjuerna framkom annan intressant information. En respondent frin
hemvirnet forklarar att dven hemvirnet kostar pengar att anvinda, dirfor bér man

dven beakta den ekonomiska aspekten vid inkallelse av hemvirnet.

8.4 Stormen Gudrun

Genomgang av resultatet frin intervjuerna med berérda vid arbetet under stormen

Gudrun, 2005.

Inkallelse hemvarnet

Under 16rdag kvill blaste det riktigt hirt och en respondent frin hemvirnet uppger
att hans bostad blev stromlés under kvillen samtidigt som han sig trid falla i
skogen runt omkring. Under kvillen kontaktade RCB i Ljungby chefen for
Kronobergsgruppen och meddelade att situationen i kommunen var kaotisk. Det

var svart att korrekt bedéma lidget, men hjilp behdvdes.

Chefen f6r Kronobergsgruppen kontaktade dd& MD S (Militirdistrikt Syd) i
Goteborg. Av 11 militirdistrikesgrupper var Kronoberg den forsta som horde av sig.
Efter att riddningstjidnsten Ljungby limnat in en formell begiran till MD S blev
chefen f6r Kronobergsgruppen utsedd till militir insatschef for Kronobergs lin.
Inledningsvis skulle stod frin hemvirnet limnas till Ljungby under l6rdagen.
Chefen f6r Kronobergsgruppen kontaktade hemvirnet i Ljungby och beordrade
dem att samla ihop en styrka pa 20 man. Lite senare gav MD S i Goteborg

klartecken om att kalla in hemvirnet som stod till riddningstjinsten i Vixjo.

En respondent uppger att det vid en hemstillan inte specifikt begirs
hemvirnspersonal. Om ett virnpliktsforband av nigon anledning anses limpligare

att sitta in kan s3 ske.

Nagra respondenter uppger att det finns en god personkinnedom mellan ledande
personer i riddningstjinst, linsstyrelse och hemvirn i Ljungby kommun och
Kronobergs lin. Detta bidrog till att samverkan genomférdes pd ledningsniva
mellan dessa aktorer. Representanter frin bland annat hemvirnet, ldnsstyrelsen,
polisen, landstinget och riddningstjinsten samlades under l6rdag kvill i SOS
lokaler i Vixjo. Chefen for Kronobergsgruppen kallade in en
hemvirnsbataljonschef som hjilpte till med hemvirnets ledningsarbete i

inledningsskedet.

Respondenter uppger att telefonforbindelser fungerade déligt i inledningsskedet av
olyckan och f6r att genomfora samband krivdes andra 16sningar for
fjirrkommunikation. En respondent frin hemvirnet uppger att trots att ordinarie
ringlistor som fanns upprittade i hemvirnstérbanden inte fungerade, lyckades

personal frin hemvirnet i Ljungby kommun bestimma att man skulle samlas pa
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riddningstjdnsten i Ljungby kl. 07.00 pa lordag morgon. P4 plats pa
riddningstjidnsten i Ljungby uppger en respondent att hemvirnet hade terringbilar,
sdgar och yxor. Vissa i hemvirnspersonalen hade med sig egna motorségar. Under
l6rdag kvill startade spontana hemvirnsinsatser i tvd kommuner i Kronobergs lin
genom att hemvirn i kommunerna pa eget initiativ sokte upp riddningstjiansten

och erbjod sin hjilp.

En respondent uppger att under olyckans forsta dagar kontaktade enskilda
kommuner MD § i Géteborg och efterfrigade stod frin Forsvarsmakten. Detta

styrdes senare om si att kommunerna blev tvungna att gd genom linsstyrelsen f6r

att begira stéd frain MD S.

Flera respondenter understryker betydelsen av att god personkinnedom mellan
inblandade aktorer i olycksarbetet r en framgangsfaktor for att i ett tidigt skede
kunna samverka mellan hemvirn och andra myndigheter. En respondent uppger
att Kronobergsgruppen hade en beredskap som var sjilvpatagen. Den enda med
beordrad beredskap da stormen drog in var vakthavande befil pA MD S i Géteborg.

Ledning

Hemvirnets ledning inleddes med chefen for Kronobergsgruppens nirvaro vid SOS
i Vixjo. Senare under kvillen anlinde en hemvirnsbataljonschef som bistod i det
militira ledningsarbetet. Han fick i uppgift att samverka med chefer i forbandet for
att informera och férbereda hemvirnspersonalen i linet. Inledningsvis var
informationsliget i ledningen lagt. Hemvirnspersonal redo att bistd

riddningstjidnsten fanns i anslutning till ledningen i Vixjo.

Under séndagen kallades en civilanstilld inom Kronobergsgruppen in att bista
ledningen. En respondent uppger att denna civilanstillda arbetade med
personaltjianst och med att férmedla ledningens beslut till hemvirnschefer i linet.
Under mandagen flyttades hemvirnets ledning frin SOS lokaler till
Kronobergsgruppens egna och ledningen utskades frin en liten lokal ledning till en
storre, med ansvar for samordning over hela linet. Stabsfunktionen utskades med
bland annat officerare frin Skaraborgsgruppen och en stabschef frin Skine. Chefen
for Kronobergsgruppen och den tidigare nimnda bataljonschefen fick under forsta
veckan yttre roller i ledningsarbetet, vilka bestod i att besgka olika kommuner i

linet och orientera sig om liget.

Kronobergsgruppens ledning lydde genom olycksarbetet under MD § i Géteborg,
som 1 sin tur lydde under hégkvarteret i Stockholm. MD § Stab bestod av en
genomférande del, en planerande del och en logistikdel. MD S hade st6d frin
ovriga enheter i Forsvarsmakten samt Forsvarsmaktens Logistik, FMLOG. En
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respondent uppger att det sedan tidigare fanns rutiner fér hur en éveranstringd

utbildningsgrupp skulle bistds med resurser frin nirliggande utbildningsgrupper.

Efterhand utvecklades den militira ledningen i linet. I alla kommuner tillsattes ett
lokalt kommunbefil frin hemvirnet som samverkade med kommun,
riddningstjdnst, civila aktorer osv. En respondent uppger att denna
ledningsuppbyggnad inleddes vid den spontana hemvirnsinsatsen i Lessebo dir en
hemvirnskompanichef (eller motsvarande) styrde den militira insatsen i
kommunen. Successivt som insatser frin hemvirnet inleddes i olika kommuner
tillsattes kommunbefil vilka sikerstillde militirens samverkan med ovriga aktdrer
inom kommunen. Kommunbefilet forde befil 6ver all militir personal som var
verksamma i kommunen vilket f6rutom hemvirnet dven inkluderade officerare och
GU-forband. Kommunbefilen rapporterade bakit till den hégre ledningen med de
sambandsmetoder som fungerade. En respondent kommenterar att den
ledningsstruktur som utformades avvek frin det normala. Han menar att
hemvirnet inte kan tas in som ett stycke, organisationen utformas istillet utifrén
den personal som finns tillginglig. Ledningen var dirfér inledningsvis delvis o6vad
men forbittrades med tiden. Hemvirnets grundliggande ledningsrutiner férenklar
ett improviserat ledningsarbete. Respondenten uppger vidare att principen for
uppbyggnaden av ledningen var att lta personer som var bist limpade for
ledningsarbete vara chefer. Att ha goda ledaregenskaper, ha personkinnedom i
omridet och ha méjlighet att delta under lang tid var viktiga egenskaper pa héga
ledningspositioner. Den militira graden hade mindre betydelse. Denna princip
skapade meningsskiljaktigheter pa vissa hill. Flera respondenter pdpekar diremot
att de tycker att den ledningsstruktur som uppstod fungerade mycket bra.

For att samordna resurser och utreda behov genomfordes manga stabsméten i
Kronobergs lin dir flera aktdrer var inblandade. En respondent uppger att
linssamordningsmate genomfordes dagligen pé linsstyrelsen dir bland annat
kommunala ledningar, landsting, polis och hemvirn redovisade lige samt

kommande planer och behov.

Andra respondenter berittar om regelbundna stabsméten i Ljungby dir ménga
aktdrer som var involverade i olycksarbetet deltog. P4 dessa stabsmoten deltog dven
det militira kommunbefilet som utifrin métena planerade forsvarsmaktens
verksamhet i kommunen. Under dessa moten kunde bland annat
riddningstjidnsten och hemvirnet fordela uppgifter mellan varandra. Stabsmétena

ledde till en 6ppen ledning dir alla aktérer hade insike i varandras verksamhet.

En del respondenter kommenterar sambandsproblemet pa ledningsnivd da stora
delar av telenitet i linet var utslaget. En respondent uppger att sambandet 16stes pa
olika sitt. Bland annat genom platsbessk, SOS-centralens

kommunikationsutrustning och telefoni d& méjlighet fanns. Telefonin fungerade
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bittre med tiden d& Forsvarsmakten samverkade med privata teleaktorer och de

tillsammans aterupprittade delar av telenitet.

En respondent lyfter fram att det uppstod tidstérdréjningar dé riddningstjinsten
tvingades vinda sig till héga instanser inom Forsvarsmakten di de skulle begira mer
resurser pd kommunal niva. Tack vare tidigare etablerade personkontakter kunde
didremot den byrdkratiska processen férenklas. En respondent berittar om sin
uppfattning av hur ledningen fungerade ute pa filtet. Inledningsvis styrdes
hemvirnsmiin till stor del av personal frdn riddningstjinsten. Senare upplevde han
att organisationerna blev mer uppdelade och att styrningen inom hemvirnet di
blev mer klassiskt hierarkisk. Respondenten anser vidare att han fick tydliga order
fran hogre befil.

Samverkan

Under olycksarbetet genomférdes samverkan mellan hemvirnet och
riddningstjinsten pd flera olika nivier. Som tidigare nimnts genomf6rdes
stabsmoten ett par ganger per dag, under vilka man tilldelade uppgifter &t
involverade aktorer. Riddningschefen i Ljungby hade som utgingspunkt att hilla
en Sppenhet mellan alla organisationer och lade stor vikt vid att personalen skulle
ma bra och kidnna en positiv anda. P4 stabsmétena i Ljungby deltog generellt alltid
minst en representant frin hemvirnet (kommunbefilet). Frin stabsmotet kunde
denne representant utgd med ny ligesinformation och nya uppgifter som sedan

fordes vidare ut i sin organisation. Detta ndimner tvd av respondenterna.

En respondent frén riddningstjinsten bedomer att omfattningen av direkt
samarbete ute pd filtet under olyckan var relativt liten. Dock nimner tvd
respondenter frin riddningstjinsten, samt en frin hemvirnet, att man i
inledningsskedet arbetade i mindre arbetslag och genomférde enklare uppgifter
sdsom tridrojning for att ordna ledningsgator. En annan respondent frin
riddningstjdnsten menar att riddningstjidnsten frimst stéttade hemvirnet genom

att hjilpa dem att hitta i kommunen och inte med hantering av utrustning.

Tva respondenter nimner att det lingre fram i olycksarbetet utkristalliserades en
allt storre skillnad i vilka uppgifter som [3stes av riddningstjinsten respektive

hemvirnet, vilket medférde att omfattningen av samarbetet minskade.

Fyra av de tillfrigade respondenterna kommenterar tidigare samverkan mellan
organisationerna, primirt i Ljungby kommun. I och med 6versvimningar som
drabbade kommunen tidigare hade man praktiserat ett samarbete mellan
organisationerna. Detta var en styrka vid stormen Gudrun anser respondenterna,
for ate 3 ett effektivt inkallelseférlopp. Vidare innebar den redan upprittade

kontakten pd ledningsnivi en férdel for utgingen av det faktiska samarbetet.
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Respondenterna ir éverens om att samarbetet mellan organisationerna gick bra. En
representant frin hemvirnet anser att samverkan dock fungerade olika bra beroende
pd kommun. Han anser att situationen i Lessebo delvis var sidan att man inte ansig
sig behova hjilp frin hemvirnet, medan man i Ljungby tog emot hemvirnet med
oppna armar. Samma respondent nimner att riddningstjinsten tenderar att ge
hemvirnet f6r mycket instruktioner. Han menar att kommandostyrning av
organisationen forstor fortroendet inom denna . Uppgiftsstyrning ir limpligare.
Tre andra respondenter frin hemvirnet anser att de fick god handledning samt bra

instruktioner av riddningstjinsten.

Fyra respondenter anser att det inte uppstdr nigra faktiska konflikter mellan
organisationerna pa grund av deras olika styrningssitt. Som en respondent frin
riddningstjinsten uttrycker det, “4ven riddningstjinsten 4r rite sa strike i
styrningen”. Samverkan mellan riddningstjinsten och hemvirnet forenklas av att
det finns en likhet i hur personal tilldelas en uppgift som sedan skall lsas, menar
ett par av respondenterna. En av dessa respondenter understryker ocksé att vinsten

med gott samarbete ir att uppgifter litt fordelas mellan organisationerna.

En respondent frin hemvirnet nimner att samverkan blir olika beroende p& om
kommunen har egen riddningstjinst eller ingar i ett riddningstjinstférbund.
Respondenten upplever att riddningstjidnsten, om den ingdr i ett férbund, 4r mer
passiv och medfor att hemvirnet far en stor roll. Vidare anser respondenten att
passiviteten beror pa hur Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) tolkas.
Slutligen redogér en respondent frin hemvirnet att tvé visentliga faktorer for ett

gott lednings- och samverkansarbete ir stabila nitverk och omsesidig kunskap.

Uppgifter

Fyra respondenter uppger att hemvirnets uppgift inledningsvis var att stétta
riddningstjinsten vid insatser. Arbetet bestod dé frimst i att gora vigarna farbara
genom att rdja bort de fallna trid som lag 6ver dem. P4 ganska kort tid utskades
dock hemvirnets uppgifter. En respondent uppger att rojningsarbetet genomfordes
genom att riddningstjinst och hemvirn dkte ut i mixade arbetsgrupper utrustade

med motorsgar och fordon.

En kort tid in i olyckan bestod en stor del av hemvirnets verksamhet i att uppsoka
mer eller mindre isolerade bostider och utreda hjilpbehov. I en del hushall hjilpte
hemvirnet till med att hugga ved, pumpa vatten och utrusta hushéllen med
vedkamin. En respondent uppger att minniskorna i de isolerade hushéllen
uttryckte att de kinde trygghet di hemvirnspersonal kom och hilsade pa. Tre
respondenter uppger att hemvirnet dven stéttade dldrevirden. En del av det arbetet
bestod i att hjilpa hemtjinstpersonal att komma ut till virdtagare i isolerade
bostider.
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Hemvirnet stédde polisen mycket med efterssk. En respondent menar att
eftersoken kunde vara komplicerade di framkomligheten var s begrinsad av
omkullblista trid. Sju respondenter uppger att hemvirnet ansvarade for flera
logistiska uppgifter d& olycksarbetet pagitt nigra dagar. I Ljungby kommun
ansvarade hemvirnet for att utspisa personal frin olika organisationer som deltog i
olycksarbetet. Mycket av den mat som lagades kordes ut till riddningstjianstens och

hemvirnets personal men 4ven till invinare i byarna.

[ stora delar av Ljungby kommun var elen utslagen. For att forsorja bland annat
skolor, virmestugor, hushill och telemaster med el anvindes brinsledrivna elverk.
Flera respondenter uppger att arbetet med det stora antalet elverk till stor del
skottes av hemvirnet. Elverken skulle placeras ut, vaktas, underhallas och tankas.
En respondent frin hemvirnet berittade om arbetet med drivmedelsforsorjningen.
Bensinstationerna i Ljungby tomdes pé ett dygn. Hjilp togs d& frin regementet i
Halmstad som skickade upp en tankbil som akte runt mellan elverkens placeringar
och limnade drivmedel. En annan respondent menar att GU-férbanden hade en

betydande roll i arbetet med elverken.

Mycket av den utrustning som anvindes i rojningsarbetet hjilpte hemvirnet till att
underhalla. Hemvirnet hade viktiga bevakningsuppgifter under olyckan. Tvd
respondenter uppger att en del av dessa bestod i att bevaka elverk som delats ut av
Foérsvarsmakten. En respondent uppger att hemvirnet arbetade mycket med
samband i en del kommuner innan GU-férbandet S1 anslét i arbetet. Férsta dygnet
installerade hemvirnet egna kortvégsstationer hos exempelvis kommunledning och

dldreboende si de kunde kommunicera med varandra.

D3 telenitet var utslaget fanns ingen méjlighet att larma SOS eller hora av sig till
anhoriga for ménga av Ljungbys invanare. Dirfor placerade hemvirnet ut
sattelittelefoner, vilka erhélls centralt frin Forsvarsmakten, pa olika platser i
kommunen. P4 grund av telefonernas héga egenvirde bemannades telefonerna av
hemvirnspersonal dygnet runt. En av de respondenter som kommenterar
verksamheten med satellittelefonerna beskriver det som “telefonkiosker” for

allminheten.

Hemvirnet limnade stabsstod till tva riddningstjinster. De limnade dven mycket
stabsstod till linsstyrelsen. En respondent uppger att stabsstédet framférallt
innefattade kontroll mot ligeskartor, diarieféring och informering om fattade
beslut. Tre respondenter nimner att d4 frivilliga motorcykelkaren anslét i
olycksarbetet, tog hemvirnet pd sig att rekognosera framkomligheten pé vigarna i
Ljungby. Uppgifter om framkomligheten underlittade mycket f6r
riddningstjidnstens olycksarbete.
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Kunskap

De flesta respondenter hivdar att kompetensen inom hemvirnet dr generellt sett
stor och spridd. En respondent frin hemvirnet anser att kunskapen 4r primirt stor
vad giller den militira verksamheten. Han menar att om hemvirnet som
organisation klarar av att l6sa uppgifter i en krigslik miljé klara de dven att losa
uppgifter av annan karaktir under lugnare forhéllanden. Ett par respondenter
niamner ocksa att det 4r kompetenshéjande inom hemvirnets organisation att bestd
av minniskor med olika bakgrund, yrken och fritidsintressen. Flera av soldaterna ir
vana vid att arbeta i skog sedan tidigare, nimner en respondent frin
riddningstjinsten. En annan respondent frén riddningstjinsten uttrycker att
kunskapsnivin inom hemvirnets organisation kan skilja sig beroende pd den
enskildes bakgrund. Han anser dock att det inte har ndgon storre paverkan pa

hemvirnets kompetens som organisation.

Tvé respondenter frin hemvirnet vidtalar problematiken med att det krivs
certifikat for att hantera viss utrustning. Militir insatschef har befogenheten att vid
ndd besluta om att tillricklig kunskap ricker for att fi hantera utrustning,
exempelvis motorsdg, som annars kriver certifikat. Ett beslut som aldrig togs under
olyckan. Istillet anstilldes hemvirnsmin med kinnedom om motorsigshantering
civilt, beridttar en av respondenterna. En respondent frén riddningstjinsten
vidhaller att sikerheten var en viktig friga och for att fi anvinda motorsag skulle

man vara vil bekant med hanteringen av den.

Frin riddningstjinstens sida anser respondenterna att hemvirnspersonal var
kompetent. De kunde hantera materiel och loste de uppgifter de tilldelades till
beldtenhet. Detta visar enligt en av respondenterna att hemvirnet 4r duktiga som

grupp och har stor kunskap inom organisationen.

Materiel

Respondenternas svar visar att den utrustning som hemvirnet nyttjade under
olycksarbetet kom frin Forsvarsmakten, Riddningsverket samt riddningstjinsten.
En respondent frin hemvirnet nimner att hemvirnets egen radioutrustning
exempelvis anvindes for att skapa sambandslinjer mellan ett dlderdomshem och
riddningstjinsten i Lessebo. Samma respondent nimner att Forsvarsmakten vidare
bistod med sambandsutrustning frin signalregementet S1. Vidare anser denne
respondent att det av hemvirnets egen utrustning frimst var hemvirnets fordon

som kom till nytta i insatsarbetet.

En respondent som var en av de inom Férsvarsmakten med storst ansvar 6ver
materiella resurser, redogér for fordelningen av dessa. Han berittar att det gjordes
en overenskommelse med linsstyrelserna i drabbade lin om fordelningen.
Resultatet blev att 10 procent av resurserna gick till Halmstad och 90 procent till
Kronobergs lin. (Materielen till Kronoberg skickades till Rippe utanfér Vixjs.).
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Utrustningen var dd i huvudsak elverk, vattenmateriel, drivmedelsstdd, utspisning,
radiomateriel, terringfordon etcetera. En annan respondent frin hemvirnet
understryker just att Forsvarsmakten bistod med ett stort antal elverk under

Insatsen.

Problem som uppstod med materielen var att utrustning frén Férsvarsmakten som
inte kunde anvindas civilt delades ut vid nigra tillfillen, nimner en respondent
frin hemvirnet. Han menar att det beror pd att Férsvarsmakten inte har ett
fungerande system f6r att kunna avgora om materielen fungerar for civile

anvindande eller inte.

Ytterligare en asikt som dék upp under en intervju var att det finns bekymmer med
resurstérdelningen av Forsvarsmaktens utrustning dd en olycka drabbar mer 4n ett
lin. Det finns idag ingen civil myndighet som kan bedéma hur Forsvarsmaktens
utrustning skall férdelas mellan linen. Skulle en olycka drabba flera kommuner
inom ett lidn finns Linsstyrelsen som myndighet f6r att fordela resurser inom linet,
ndgot som saknas pd en hogre niva, berittar denne respondent. Samme respondent
uttrycker att det uppkommer problem da Forsvarsmakten linar ut sin utrustning
till civila organisationer eller enskilda. Férsvarsmakten vill dé inte ansvara f6r

olyckor som sker i samband med hantering av utrustningen.

Effektivitet

Nirvaro av personal idr en central friga f6r hemvirnets effektivitet. Respondenter
nimner att hemvirnspersonalens civila arbete drar ner uthélligheten pé forbandet.
Efter en tid kriver vissa arbetsgivare att hemvirnsminnen ska terga till
arbetsplatsen. En person inom hemvirnet fick avsittas till att arbeta med att skaffa
fram personal. En respondent nimner att hemvirnets personal inte rickee till, varpa
GU-férband anvindes i stor utstrickning ocksd. Samtidigt menar en annan
respondent att en styrka med hemvirnet ar att hemvirnsférbanden kan avlgsa

varandra. Personal frin andra utbildningsgrupper kan tas in f6r avlosning.

En hogt uppsatt person inom hemvirnet menar att under insatser liknande Gudrun
dr motivationen mycket hog hos hemvirnspersonalen. Han upplever att de som
inte 4r med annars ofta deltar di. Respondenten kommer efter en grov
uppskattning fram dll att 25 till 50 % av personalen i forbandet deltog under
arbetet efter Gudrun. Han menar att det krivs andra bestimmelser och avtal for att
3 100 % av forbandet att delta.

En respondent menar att det inledningsvis var mycket vintan for
hemvirnssoldaterna innan det klarlades vart hjilp behévdes. Hemvirnssoldaterna
hélls samlade for att kunna hjilpa riddningstjinsten om nigot riktigt allvarligt
skulle hinda. I bérjan initierade inte hemvirnet ndgot sjilva utan de var en resurs

for riddningstjidnsten.
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Respondenter i hemvirnet upplevde att stridsvirdet 6ver tid pd hemvirnsminnen i
huvudsak var bra. Den tid som olika hemvirnsmin dgnade 4t olycksarbetet varierar
fran en dag till en knapp ménad. En respondent belyser att personalens stridsvirde
(se bilaga B for forklaring) till stor del beror pa férhillandena i det egna hemmet.
Att komma hem till ett kallt, morke, vattenldst och stromlsst hem sidnker med stor

sannolikhet stridsvirdet.

Tva respondenter trycker pa vikten av bra mat, bra service och bra boende for att
uppritthélla motivation och arbetsvilja hos personalen. Representanter frin bide
hemvirn och riddningstjinst upplevde att detta uppfylldes i den verksamhet som
var direkt kopplad till hemvirnets och riddningstjinstens arbete. En respondent

fran hemvirnet belyser att utspisning normalt inte ir ett problem i hemvirnets

verksamhet da de har egen personal som ansvarar f6r matlagning.

En respondent frin hemvirnet uppger att inga scheman fanns upprittade sedan
tidigare f6r hur avlosningar skulle skétas. Detta berodde bland annat pd att
hemvirnets organisation kring olyckan delvis byggdes upp pa ett nytt sitt. Scheman
upprittades dock under tiden som olyckan pagick och avlésningar bland personalen

forbittrades allt eftersom.

Tvé respondenter frin riddningstjdnsten uttrycker att de upplevde hemvirnet som
arbetsvilliga och motiverade. Att hemvirnet ér snabba pé plats och sjilvforsorjande
belyser en av dem som ytterligare tvd starka sidor. En respondent i
riddningstjinsten tycker proceduren med att gora en hemstillan hos MD S for att
begira personal eller utrustning frén Foérsvarsmakten ir ineffektiv och tar onddigt
mycket tid. Under olycksarbetet upplevde han att de resurser man bestillde anlinde
for sent. En respondent pa riddningstjinsten upplevde att hemvirnet var for fa i
inledningsskedet. Han resonerar dock vidare att nyttan av mer personal gick hand i

hand med den mingd utrustning som fanns att tillga.

Enligt en respondent frin hemvirnet anses hemvirnets styrka som stod till det
civila samhiillet vara nirheten till samhillet. Han menar att det medfér att de
kinner befolkningen samt att insatstiderna forkortas d& kontaktvigarna blir enkla.
Samme respondent menar att svagheten inom organisationen ir den laga tillvixten.
Han menar att det idag inte finns tillrickligt med virnpliktiga for att vidare kunna
hilla iging hemvirnet som organisation i samma utstrickning som idag. Annu en
respondent, tillhérande riddningstjinsten, pipekar detta som en brist hos

hemvirnet.

Behov av hemvarnet

En respondent inom riddningstjinsten ser ett stort och 6kande behov av att kunna
anvinda hemvirnet som stodresurs. En respondent nimner att han tror att
hemvirnet ser det som personligt utvecklande att f& vara samhillsnyttiga. Vidare
siger han att eftersom anvindandet av hemvirnet lir 6ka, borde organisationen
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sjilv ldgga in dvningstimmar som fokuserar pé riddningstjinst i sin normala
verksamhet. En annan respondent frin riddningstjinsten besvarade frigan om det
fanns ndgon specifik situation i insatsarbetet dir vederbérande 6nskade ett bittre
stdd frén hemvirnet. Han forklarar att behovet dr av mer generell art. Som han
uttrycker det behéver man mer folk, "armar och ben”, i minga situationer.
Respondenten understryker att man under olyckan sig behovet av en stor mingd
personal successivt 6ka under den forsta natten. Han anser ocksd att hemvirnet ir

en limplig resurs for de uppgifter som skulle 16sas.

Det finns en ridsla for kostnader i vissa kommuner, anser en respondent frin
hemvirnet. Sirskilt i kommuner som ingér i riddningstjanstférbund. Det ledde till
att man var mer restriktiva till att anvinda hemvirnet in vad man borde varit, anser

respondenten.

Slutligen nimner en respondent frin hemvirnet att organisationen i deras insatser
direket riddade liv. Apatiska, nedkylda och allvarligt skadade personer riddades av

hemvirnspersonal.

Utveckling av samarbete

En del av respondenterna resonerade huruvida mer utbildning i grundliggande
brandmannauppgifter hade forbittrat situationen i samband med olycksarbetet.
Respondenterna frin hemvirnet anser att i fallet med stormen Gudrun hade en
utbildning inte forbittrat situationen. Vidare betonar de att utbildning inom
riddningstjinst inte skall ingd i hemvirnets normala verksamhet. Inom
riddningstjinsten ser respondenterna en stor nytta i mer utbildning for
hemvirnsmannen inom brand och riddningstjinst. De 4r 6verens om att nyttan
med en utbildning skulle vara storre vid en skogsbrand 4n vid en storm, men
vidhaller att hemvirnsmannen borde utbilda sig i att koppla slang, hantera
motorsprutor och dylikt. Utbildningen skulle enligt tva av respondenterna frin

riddningstjidnsten ta ungefir en dag i ansprék.

Till skillnad fran rent teknisk utbildning, ir respondenterna i frigan om
samverkansvningar dverens om att de ir viktiga. Mdnga respondenter nimner att
man vid samverkansdvningar skapar kontaktnit, fir personkinnedom och lirdomar
om den andra organisationen. Egenskaper som ir mycket virdefulla nir en olycka
vil intriffar. Inom hemvirnet anser en av respondenterna att det ar detta som ir
nddvindigt, inte att 6va hur man rent praktiske skall fungera som stod till det civila
samhiillet, utan samverkan i férberedande syfte. Detta for att skapa kontakter och

sambandskanaler.

Det rader skiljda meningar om huruvida samverkansévningarna bér ske pa
ledningsnivé, manskapsniva eller bida nivéer. Hgt upp inom riddningstjinstens
hierarki anser respondenterna att det ricker med att saméva pa ledningsniva. Detta

héller hogt uppsatta respondenter inom hemvirnet med om. Ligre ned i hierarkin
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hos riddningstjinsten anser man att det 4r minst lika viktigt att saméva pd
manskapsnivd. De menar att s& linge hemvirnsmannen och brandmannen kan
samarbeta och samverka si 1ser sig andra problem. Siledes ricker det med person-,
lokal och materielkinnedom, anser de respondenterna. Detta till skillnad frin de
som foresprakar att endast samova pd ledningsnivd. De anser att s linge ledningen
ir uppbyggd pé goda rutiner, fortroende och kinnedom om varandra si 16ser sig
arbetet ute pa olycksplatsen. Ligre ned i hierarkin inom hemvirnet anser man att
samverkans6vningar 4r bra pa bada nivierna men hivdar att det 4r problematiske
att i praktiken kunna genomféra évningar med riddningstjinsten. Resurserna ir
knappa, hemvirnsmannen bér i s3 fall under 6vningen fi betalt motsvarande en

deltidsbrandman, anser en respondent frin hemvirnet.

En respondent frin hemvirnet menar att hemvirnet, i och med sina 6vningar p4 att
16sa kriser vid vipnad strid, ocksa har férmaga att tillimpa sina resurser for civil

verksamhet.

Ovrigt

Enligt en av respondenterna har Forsvarsmakten sedan ca tva ar tillbaka
omstrukturerat sin verksamhet pd ett sitt som férsimrar rutinerna f6r samverkan.
Idag finns inte lingre militirdistrikten. Omorganisationen innebir att
Forsvarsmakten idag arbetar med samverkan via fyra samverkans- och
sikerhetsfaktorer. Detta till skillnad frén f6rr dd MD S tydligt hade till uppgift att
samverka med regionala myndigheter och militirdistriktschefen med aktérer inom

linet. Den nya strukturen kommer enligt respondenten inte fungera i praktiken.

Gillande tillgdngen pd egen materiel hade en respondent fran riddningstjinsten
dsikten att vid arbetet kring stormen Gudrun hade hemvirnets insats forbittrats
med hjilp av fler terringfordon och egna motorsigar. En respondent frén
hemvirnet nimner att riddningstjinsten ofta felaktigt uppfattar Frsvarsmaktens
materiella resurser som mycket stora. Viktigt att belysa enligt honom ir att

kvantiteterna av materiella resurser idag 4dr mycket mindre 4n vad de varit.

En 4sikt som framkom av en respondent som ir hogt uppsatt inom hemvirnet var
att han personligen borde kallat in mer resurser initialt i olycksskedet. En del
virnpliktiga deltog ocksd i riddningsarbetet. Enligt en respondent frén hemvirnet
uppstod en mirkbar skillnad i uppgifterna som hemvirnspersonal respektive
virnpliktiga fick. Befilen tilldelade uppgifter beroende pa limplighet baserad pa
dlder. En respondent bedomer det som mycket svért att ersitta hemvirnet med
yrkesmilitdr. Detta dd han anser styrkan med hemvirnet vara att det ir en lokal
formaga.

Tvé respondenter frin riddningstjinsten nimner att det finns en viss skillnad i

fysisk formaga mellan organisationerna. De anser dock inte att detta har sé stor
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betydelse f6r samarbetet, det handlar mer om att vara férberedd in viltrinad,

nimner en av respondenterna.

Det uppstér ett problem om de frivilliga resursgrupperna (FRG) tar éver
hemvirnets uppgifter, vilket kan tinkas ske i framtiden, anser en respondent frin
hemvirnet. Problemet ligger enligt honom i att FRG i princip saknar egna
materiella resurser. Under olyckan anvindes ungefir 280 hemvirnsmin frin
Kronobergs lin och ytterligare 90 man frin andra nirliggande lin, nimner en

respondent frin hemvirnet.
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9 Analys

I detta kapitel analyseras resultatet frdn intervjuerna utifrdn det som anses vara
visentligt och vidare maste virderas. Forfattarna gor sjilva en selektiv bedémning

av materialet.

9.1 Inkallelse hemvarnet

Vid stormen Gudrun férvarnade kraftig vind om att situationen i linet skulle bli
kritisk. En sddan faktor leder naturligt till 6kad beredskap hos annars icke
forberedd hemvirnspersonal. P4 liknande sitt, om #n inte i samma omfattning,
leder en varm och torr sommar till att hemvirnspersonal naturligt hojer
beredskapen for skogsbrand. Forfattarna konstaterar att inkallelseférloppet av
hemvirnet gick fort vid bide stormen Gudrun och skogsbranden i Bodtriskfors.
Om en olycka sker med mindre férvarningar finns risk f6r att inkallelseforloppet
sker laingsammare. A andra sidan foregds ofta naturolyckor, dir hemvirnet ménga

ginger hjilper till, av forvarningar i form av viderprognoser etcetera.

I Bodtriskfors genomfordes inkallelsen av hemvirnet den formella vigen och den
gick snabbt och effektivt. Under stormen Gudrun genomférdes inkallelsen
formellt, men innehsll dven en hég grad av personkinnedom och personliga
kontakter mellan inblandade personer. Aven denna inkallelse genomférdes snabbt
och var effektiv. Gemensamt f6r bdda fallen ir att riddningstjidnsten hade god
kinnedom om hemvirnet och tidigare erfarenhet av att anvinda dem. Forfattarna
tror att dessa tva faktorer spelar en stor roll for att inkallelsen av hemvirnet

genomfordes si bra.

De ringlistor som finns inom hemvirnet ir en styrka for att organisationen snabbt
ska organisera sig och sittas in i olycksarbete. Tillsammans med dessa listor utgor
frivilligheten en form av sjilvpatagen och gratis beredskap. Vid Gudrun var
telefonniten bitvis utslagna vilket férsimrade ringlistornas effektivitet. Om en
olycka intriffar s att telefonnitet férsimras dnnu mer, tror férfattarna att metoden
med ringlistor tillfilligt kan haverera. Hemvirnets styrka i inledningsskedet kan
didrmed raseras till £ljd av ett ineffektivt inkallelseférlopp. For att undvika en sidan
situation menar en respondent i hemvirnet att alternativa metoder f6r inkallning
kan tas fram, till exempel att hemvirnspersonal vid kritiska strom- och teleavbrott

pd egen hand tar sig till nirmaste riddningstjinst.

Under Gudrun inkallades en del hemvirnspersonal till riddningstjinsten i Ljungby
dir de i inledningsskedet var riddningstjinsten behjilplig och senare logerade och

utgick fran. Forfattarna tror att detta var ett bra sitt att snabbt fi hemvirnet pa
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plats och orienterade om liget. Hemvirn och riddningstjinst vivs samman i ett

tidigt skede och det skapas goda férutsittningar f6r samarbete i olycksarbetet.

Vid skogsbranden i Bodtriskfors utrustades frimst hemvirnet av riddningstjinsten
di de inte medtog mycket egen materiel. Respondenter frén riddningstjinsten
uttalar att de girna skulle se att hemvirnet medtog mer egen materiel. En annan
respondent har pétalat att det tar tid for hemvirnet att ta med egen utrustning di
den mdste himtas ur forrdd. Forfattarna menar att det finns forutsittningar for att
hemvirnet i ett kritiskt inledningsskede ska ta med mycket egen utrustning, da
avses i forsta hand hemvirnsmannens ordinarie utrustning. Den mdste forvaras si

att den alltid 4r tillginglig och gér snabbt att fa tag pa.

9.2 Ledning

Jimforelsen av ledningsarbetet mellan skogsbranden i Bodtriskfors och stormen
Gudrun behéver inte goras omfattande for att inse att skillnaderna var stora. Detta
frimst gillande den faktiska ledningsstrukturen, som var betydligt mer komplex i
samband med stormen. Omfattningen pa ledningsarbetet skiljde sig ocksa it, inte
minst inom hemvirnet sjilvt, beroende pé den avsevirda skillnaden i
personalomfattning mellan olyckorna. Forfattarna inser att hinsyn méste tas till

ovanstdende skillnader di ledningsarbetet jimfors mellan Gudrun och Bodtriskfors.

I Kronobergs lin (stormen Gudrun) befann sig hemvirnet i den hdgsta ledningen
redan i bérjan. Den huvudsakligen bidragande orsaken till detta anses vara den
personkontakt som upprittats sedan tidigare. Som tidigare nimnts i kapitel 8,
styrdes hemvirnet av s kallade kommunbefil. Kommunbefilen hade stora
befogenheter och fattade hemvirnets beslut i kommunen. Forfattarna anser att
styrkan med detta styrelsesitt var att beslut kunde fattas pa en si pass lig niva
(kommunal) att hinsyn kunde tas till de skiftande férhallanden som radde i de
drabbade kommunerna. Nyckelord for ledningen i samband med stormen Gudrun
dr att dir vigade man dela ut ansvar i hog grad. Generellt sett var Forsvarsmakten
tydligt involverad i ledningen. Orsaker till detta bedomer forfattarna vara
personkinnedom mellan organisationerna, olyckans komplexitet samt

riddningstjinstens positiva attityd till Férsvarsmakten.

Till skillnad fran i Kronobergs lin i samband med stormen Gudrun, hade
hemvirnet ingen funktion i den hogsta ledningen vid skogsbranden i Bodtriskfors.
Det réder emellertid olika asikter gillande hemvirnets funktion i en bakre ledning.
Tva respondenter hivdar att det finns en férdel med detta, medan en respondent
uttrycker motsatsen. Forfattarna bedémer att det i samband med denna olycka
hade varit en férdel med en representant frin hemvirnet i den bakre ledningen.
Detta for att kunna utéka hemvirnets inflytande i olyckan samt hjilpa
riddningsledarens arbete med att skaffa materiella resurser frin 6vriga

Forsvarsmakten. Vid olycksarbetet i Bodtriskfors tilldelades hemvirnet uppgifter
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ovanifrin som skulle 16sas inom den egna organisationen. Forfattarna menar att
styrning pa detta sitt ofrivilligt kan leda till mindre omfattning av faktiskt
samarbete och samverkan. Vidare menar forfattarna att det 4r motsigelsefullt att
respondenterna tydligt saknade en representant frin hemvirnet i den bakre
ledningen samtidigt som betyget pa ledningen ir si gott. Emellertid kan tinkas att

ledningsstrukturen i stort var tillfredsstillande men att den kan forbittras.

Det framkom under intervjuerna, i samband med skogsbranden, en &sikt om att
hemvirnets organisationsstruktur skulle ha en brist. Respondenten i detta fall
menar att den leder till att den enskilde hemvirnsmannen endast arbetar utifrin
ordergivning och saledes inte tar nigra spontana initiativ till insatser.
Trovirdigheten i denne respondents reflektion bedémer forfattarna vara liten. Dels
dd ingen annan respondent nimnt detta och dels di denne respondent spenderade

mycket lite tid med hemvirnet i praktiken, under olyckan.

En respondent frin riddningstjinsten uppger att processen for att nyttja
Foérsvarsmaktens resurser, med hemstillan, tar onodigt 1ang tid. I denna friga anser
forfattarna att det ligger pa riddningstjinstens ansvar att ha vetskap om hur denna
process fungerar samt utarbeta rutiner for att kunna genomfora hemstillan pé
effektivt sitt. Exempelvis bedémer forfattarna att det ir viktigt med framhéllning
di hemstillan skall goras frin Forsvarsmakten, for att undvika att resursbegiran
madste goras varje dag. Samtidigt som det ligger ett ansvar pd riddningstjinsten
miste Forsvarsmakten ha ett system som gor hemstillan okomplicerad. Rutinerna

bor utvecklas i samverkan mellan organisationerna.

Nigot som vidare bor understrykas ir den 6ppenhet som fanns inom ledningen i
samband med arbetet vid stormen Gudrun. Huvudsyftet var att alla inblandade
aktorer skulle ha samma informationslige. Forfattarna anser att detta forenklar
hemvirnets roll och funktion i stor utstrickning. Om riddningstjinsten inte har
erfarenhet med att arbeta tillsammans med hemvirnet 4r det svirt att ha korrekt
uppfattning om vad hemvirnet har f6r kompetens. Med en 6ppen ledning kan da
hemvirnet, och andra aktorer, f4 mandat att sjilva redogora for sin kompetens och
sdledes kan uppgiftstilldelningen limplighetsanpassas. Att i ledningen ha ett 6ppet
forhallningssitt bedomer forfattarna frimst vara att foredra vid stora olyckor dir
uppgifter som skall 16sas har stor variation. Det leder till fler involverade aktorer
och ju fler aktdrer som olycksarbetet kriver, desto viktigare dr det med dppenhet.
Forfattarna anser att under en olycka dir arbetet bestdr av rena

brandmannauppgifter dr dppenheten av mindre vikt.

Som tidigare nimnts var skillnaden i omfattning av hemvirnets inblandning i
olyckorna stor. I Bodtriskfors deltog ungefir 20-25 personer pé plutonsnivi frin
hemvirnet. Vid stormen Gudrun deltog runt 280 hemvirnsmin pa bataljonsniva.

Forfattarna hivdar att 20 personer littast styrs pa plats medan 280 personer bor

67/



Analys

ledas frin en bakre ledning. Dessutom finner forfattarna det troligt att 280 personer
littare sprids dver ett storre geografiskt omrade 4n 20 personer. Dirmed anser
forfattarna att de ledningsmetoder som anvindes i de bida olyckorna utvecklades
naturligt. Det faktum att respondenterna, i alla nivéer, overlag tycker att ledningen
fungerade tillfredsstillande, stirker teorin om att metoderna var limpliga. Det ska
dock poingteras att detta avser hur ledningen av hemvirnet férdelades. Forfattarna
anser att det i Bodtriskfors eventuellt hade varit limpligt med stérre inblandning
fran hemvirnet i den hogre ledningen for att uppnd den 6ppenhet som radde i

Gudruns ledningsstrukeur.

I samband med stormen Gudrun involverades ett storre antal akeorer 4n vid
skogsbranden i Bodtriskfors. Det rider ocksd en skillnad pa ledningsniva vad giller
att folja en gemensam strategi mellan aktérer eller att arbeta enskilt. I Kronobergs
lin samarbetade aktorer i hogre grad pd ledningsnivé 4n i Bodtriskfors anser
forfattarna. Detta kan tyda pd att ledningen i olyckor som ir rena
riddningstjianstirenden (till exempel skogsbrand) tenderar att enbart bestd av
riddningstjianstpersonal. Resonemanget ovan knyter an till de olika grader av

samverkan mellan aktorer som beskrivs i kapitel 4.3.

Forfattarna vill dterigen knyta an till tidigare beskriven teori inom ledning. Om
ledningsarbetet tydligt utgdr frin den drabbades hjilpbehov kan det leda till att
riddningstjinsten alltmer inser behovet av andra externa resurser, diribland
hemvirnet. Detta di den drabbade kan behéva tekniskt stéd, psykologhjilp, annat
krishanteringsstéd och dylikt. Behov som riddningstjinsten sjilva inte har resurser

till ate tillgodose.

9.3 Samverkan

Respondenterna menar att man i samband med skogsbranden i Bodtriskfors hade
ett praktiskt samarbete frimst i inledningsskedet. Riddningstjinstpersonal
instruerade hemvirnsminnen hur utrustning skulle hanteras. Generellt var
samverkan mellan organisationerna begrinsad och det inbjuder, som forfattarna ser
det, inte till att utoka méojligheterna till fler uppgifter for hemvirnet. Samverkan pé
ledningsnivé skedde genom att riddningsledare och bataljonschef for hemvirnet
samtalade tre génger per dag, di de utredde de aktuella behoven och hade en
allmin ligesgenomgéng. Forfattarna bedémer detta vara limpligt i det
ledningssystem som praktiserades. Dock poingteras dterigen (som i féregéende
stycke) att ett oppnare ledningssystem med hégre grad av inblandning frin
hemvirnet hade kunnat 6ka hemvirnspersonalens inblandning i olycksarbetet. Ett
limpligt site att utveckla samarbetet kan vara att i storre utstrickning samarbeta
hemvirnsmin och brandmin emellan. Forfattarna bedémer att detta kan
effektivisera hemvirnets arbete i stort dd de under hela arbetet, genom att folja och
granska sakkunnig personal, utvecklar sin kunskap. Det dr dock viktigt att beakta

att det i viss man kan himma brandminnen i sitt arbete.
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Vid stormen Gudrun samarbetade brandmin och hemvirnssoldater i relativt stor
omfattning till en bérjan. Det gillde di i huvudsak skogsréjning. Som hemvirnet
sjilva uttrycker det var deras funktion inledningsvis att vara riddningstjinsten
behjilplig, vilket automatiskt leder till ett faktiskt samarbete mellan
organisationerna. Lingre in i olycksarbetet blev uppgifterna mer uppdelade och
organisationerna arbetade mer pé egen hand. Samverkan pi ledningsnivé utgjordes
av att man inom ledningen utredde vilken organisation som var bist limpad for att
16sa en viss uppgift. Vidare 16ste organisationen ofta uppgiften pa egen hand.
Forfattarna anser att denna losning av samverkan nyttjar hemvirnet, och dven

andra aktorer, pd ett effekeivt sitt.

Flertalet respondenter som i arbetet med stormen Gudrun befann sig i Ljungby
kommun uppger ett tidigare samarbete mellan organisationerna som en stor styrka.
Forfattarna hidvdar att en kinnedom om varandras organisation gor att
inkallelseforloppet forenklas, man har viss kunskap om vad organisationerna kan
dstadkomma och vad de kan bidra med i materiella och personella resurser. Detta
effektiviserar samarbetet under hela insatsarbetet. I Lessebo kommun hade
riddningstjdnsten och hemvirnet inte denna tidigare erfarenhet av samarbete. Det
kan vara orsaken till att man inte ansig sig behéva hemvirnet i samma
utstrickning. Forfattarna vill dock understryka att detta ocksd kan bero pa att det

faktiska behovet av hemvirnet helt enkelt var mindre i Lessebo #n i Ljungby.

Det framkommer en 4sikt om att styrningen inom hemvirnet och inom
riddningstjidnsten har stora likheter. Det skulle innebira att samarbetet forenklas di
bida organisationerna styrs genom att tilldelas uppgifter frin befilsnivd som sedan
skall losas. Forfattarna vill dock understryka att det ocksa finns en skillnad mellan
organisationernas styrning. Hemvirnets ordergang skiljer sig ndgot dd man i
grundorganisationen har en striktare befilsstruktur med fler nivéer. Det kan uppstd
vissa problem inom hemvirnsgruppens ledarstruktur dé riddningstjinstpersonal

ligger mindre vikt vid att skilja pd enskild soldat och befil.

Respondenterna som deltog i arbetet i Bodtriskfors omtalar att samarbetet mellan
organisationerna forenklas genom att personalen i riddningstjinsten och hemvirnet
ofta kinner varandra personligen redan innan olyckan. Det bedémer dven
forfattarna vara en stor styrka som framforallt &terfinns i glesbygdskommuner. 1
kapitel 8.2 fors en diskussion huruvida situationen kan skilja sig &t beroende pd
lokala f6rutsittningar, exempelvis om det ir glesbygdskommun eller

storstadskommun.

Ytterligare en egenskap som forbittrar samarbetstormagan ar att hemvirnet har en
god lokalkinnedom, pistdr ett antal respondenter. Likvil menar en respondent frin

riddningstjidnsten att de ofta fick anvinda sin personal f6r att visa hemvirnet var de
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skulle operera. Forfattarna ser att detta tyder pa att man inte kan utgd frin atc

hemvirnets lokalkinnedom ir en sjilvklar egenskap.

9.4 Uppgifter

Resultatet tyder pa att hemvirnets uppgifter i Bodtriskfors var av generellt enkel
karakedr. Forfattarna tolkar svaren frin intervjuerna som att brandminnen loste
svérare uppgifter, med stdrre betydelse for olyckans utging. Intervjuerna ger bilden
av att hemvirnets uppgifter i Bodtriskfors forutom i svérighetsgrad, var kraftigt
begrinsade i omfattning. Forfattarna erfar diremot frén en skriftlig killa (Bodens
kommun, 2008) att hemvirnet bidrog till olycksarbetet varje dag under férsta
veckan. Att det finns en skillnad i svarighetsgrad mellan organisationernas uppgifter
anses dock sjilvklart. Det dr naturligt att hemvirnet fir enklare uppgifter in
brandmin vid skogsbrinder. I stormen Gudrun hade hemvirnet en stor bredd vad
giller de uppgifter personalen tilldelades. Hemvirnet ansvarade sjilva for att 16sa
flera uppgifter. Flera av dem, som till exempel uppsokande verksamhet, bevakning,
och underhéll, passar hemvirnet bra di de utgér inslag i organisationens normala
verksamhet. Forfattarna anser att hemvirnet hade en storre betydelse i olycksarbetet
vid stormen Gudrun in i Bodtriskfors eftersom de hade ett stérre ansvar.

Forklaringen till detta anses vara olyckornas olika karakeir.

9.5 Kunskap

Respondenterna anser att hemvirnet l6ste tilldelade uppgifter i Bodtriskfors. Dessa
uppgifter kan beskrivas som riddningstjanstuppdrag. Riddningstjinstpersonal
anser att hemvirnet har god skogsvana och uppfattar denna egenskap som en styrka
vid skogsbrandslickning. Vidare nimner hemvirnspersonalen att ménga av dem
varit med vid skogsbrinder forut och saledes har viss erfarenhet sedan tidigare. Bade
skogsvanan och erfarenheten vid skogsbrinder anser forfattarna vara egenskaper
som hojer hemvirnets kunskap vid skogsbrandslickning. For att hoja den
ytterligare krivs det dock att hemvirnspersonalen genomgér utbildning inom

omridet brand.

Tva respondenter ur riddningstjdnsten nimner att de vet vad hemvirnet har for
kunskap inom skogsbrandslickningsomridet. Forfattarna anser att det ir viktigt for
riddningstjinsten att ha en uppfattning om hemvirnets kompetens och de regler
som styr sikerheten f6r forsvarsmaktens personal for att kunna nyttja dem som en
resurs pa ett effektivt sitt. DA blir det dessutom ldttare for dem att bedoma vilka
friheter hemvirnet ska fi utan att sikerheten dventyras. Detta ir viktigt eftersom
hemvirnets funktion begrinsas om uppgiftstilldelaren, till exempel
riddningschefen, maste vara onodigt forsiktig for att vara évertygad om att

hemvirnspersonal inte ska skadas.

Respondenterna som deltog i olycksarbetet under stormen Gudrun anser att
kompetensen inom hemvirnet ir stor och bred och detta beror bland annat pa att

70



Analys

personalen har varierande civila yrkesuppgifter. Kompetensen for de uppgifter som
l6stes var hég. En kraftigt bidragande orsak till detta 4r att uppgifterna var limpade

for hemvirnet.

En respondent frin hemvirnet menar att hemvirnets férméga ir god eftersom de
ovar infor en krigsmiljo vilket innebir hdga krav pa verksamheten. Forfattarna vill
dock papeka att denna typ av 6vningsverksamhet inte hojer sakkunskapen inom
riddningstjinstomraden. Det ir framforallt hemvirnets organisatoriska struktur
samt den enskilde soldatens formaga som definierar hela hemvirnets kunskap inom
riddningstjinstuppgifter. De évningstimmar som hemvirnssoldaterna genomfor
varje ar leder till att personalen lir kiinna varandra och att den organisatoriska
strukturen samt formagan att styra bibehdlls. Forfattarna anser dirfor att fler
ovningstimmar inte skulle 6ka hemvirnets betydelse vid stora
riddningstjinstinsatser tillrickligt for att, utifrin detta synsitt, motivera mer
ovningstid. Ovningen forutsitts di inte involvera riddningstjinstrelaterade
uppgifter. Precis som i Bodtriskfors nimns hemvirnets skogsvana vid stormen
Gudrun som en styrka. Aven forfattarna tror att denna skogsvana ir en styrka for

hemvirnet di de stottar det civila samhillet.

Under stormen Gudrun uppstod problem i samband med motorsdgshanteringen dé
Foérsvarsmaktens personal var tvungna att ha certifikat for att fa siga i tjinsten.
Inom férsvarsmakten ir det vanligt forekommande med att certifikat méste innehas
for att f4 hantera utrustning, som till exempel terringbilar, bandvagnar och ovan
nimnda motorsigar. Reglerna for denna anvindning stir specificerat i
Forsvarsmaktens Sikerhetsinstruktion (SikI) som anvinds av Férsvarsmakten for
att uppfylla kraven enligt arbetsmiljolagen (Férsvarsmakten Hogkvarteret, 2008).
For att hemvirnet ska kunna anvinda sin materiell och verka pi ett effektivt site r
det viktigt att ménga i personalen har de certifikat som krivs. Chefen for
forsvarsmaktens sikerhetsinspektion far besluta om undantag frin Sikl:s
foreskrifter (ibid.) men detta kan leda till problem dé skaderisken kan hojs om

personal ansvarar for utrustning de inte kan hantera pd ett korreke sitt.

9.6 Materiel

Arbetet i samband med stormen Gudrun krivde som flera ginger tidigare nimnts,
en stor mingd personella och materiella resurser, som sedan skall hanteras och
samordnas pd bista sitt. Under insatsarbetet utrustades inte hemvirnet primirt
med egen utrustning, istillet anvindes Férsvarsmaktens centrala resurser. Utover
detta tilldelades hemvirnet materiel frén riddningstjinsten. Vad giller hemvirnets
egen utrustning anser respondenterna och forfattarna att det var en férdel att de
hade egna fordon. Inledningsvis nyttjade hemvirnet dven egen radiomateriel, som
fyllde sin funktion, men hade en del brister. Férfattarna menar att om hemvirnets
egen sambandsutrustning varit bittre, hade hemvirnets anvindning i insatsarbetet
kunnat 6kas inom nigra omraden. Vad giller denna problematik bedomer
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forfattarna att det ér viktigt att utreda var ansvaret for fungerande samband ligger,
hos hemvirnet eller kommunal riddningstjinst. Forfattarna anser att hemvirnets
sambandsutrustning i férsta hand skall fungera for hemvirnets normala
verksamhet, som det militira forband det 4r. Dirfor talar det mesta for att
kommunal riddningstjinst bér se till att fungerande radioutrustning finns dven for
externa resurser, sisom hemvirnet. Siledes mojliggors att sambandet mellan

aktorerna pa olycksplatsen kan fungera tillfredsstillande.

Det framkommer under intervjuerna att Forsvarsmaktens materiella resurser ér
stora och de tenderar att vara mycket anvindbara vid storre katastrofer. Diarmed
anser forfattarna att det ir en fordel for riddningstjinsten att kunna nyttja dem vid
behov. Emellertid bedoms majligheten att anviinda dem vara mindre om man vid

en olycka inte involverar nigon aktér frin Férsvarsmaktens organisation.

Den insats som gjordes i Bodtriskfors krivde dven den en stor mingd materiella
resurser, framf6rallt i form av slickutrustning som i huvudsak kom fran
riddningstjiansterna och Riddningsverkets centrala f6rréd. Dock bedémer
forfattarna att resursbehovet inte var lika stort som 1 arbetet med stormen, i
synnerhet da det giller Forsvarsmaktens materiella resurser. I Bodtriskfors bistod
hemvirnet i stort sett inte alls med nigon utrustning. De utrustades enligt
respondenterna av riddningstjinsten. Ett par respondenter menar att hemvirnet
borde bistatt med och anvint sina terringfordon. Forfattarna menar att férdelen
med detta skulle vara att beroendet av riddningstjidnsten och riddningstjinstens
fordon da skulle ha minskat. Att hemvirnet inte 4r utrustat med egen slickmateriel
bedomer forfattarna vara ndgot som begrinsar dem i riddningstjinstens
anvindande av det. Det stiller dven hogre krav pd att riddningstjinsten har resurser
for att utrusta en extra styrka. Ett par respondenter berittar att det tog tid innan
hemvirnet fick materiel tillhanda. En vintetid som enligt forfattarna kunnat
elimineras om hemvirnet sjilva varit utrustade f6r att kunna komma iging med
insatsen omedelbart. Vidare hade man inte belastat riddningstjinsten i samma

utstrickning initialt.

Precis som i fallet med stormen Gudrun uppstod det i Bodtriskfors, enligt
forfattarna, allvarliga problem med sambandsutrustningen. Dessa problem gillde i
huvudsak i kommunikationen mellan organisationerna. Forfattarna hivdar att detta

indireke sdtter grinser for hur hemvirnet kan anvindas i praktiken.

9.7 Effektivitet

Riddningstjinsten som deltog vid skogsbranden i Bodtriskfors upplever hemvirnet
som en effektiv organisation. De anser att en av de storsta grundstenarna till
hemvirnets effektivitet dr deras vilstrukturerade organisation. Formagan att kunna
samarbeta inom organisationen dr mycket god hivdar respondenterna, vilket dr en

stor styrka. Denna férdel omnimns ocksé vid samtal med riddningstjinstpersonal
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som tjinstgjorde under stormen Gudrun. Forfattarna och respondenterna anser att
det forenklar riddningstjinstens arbete i stor utstrickning att kunna utnyttja en

resurs som ir samévad och har ett firdigt styrningssystem.

En av de tillfrdgade respondenterna frin riddningstjinsten i Bodtriskfors uppger
att hemvirnet upplevdes som nigot ineffektivt i inledningsskedet. Aven i samband
med stormen uppkom denna synpunkt. Forfattarna bedomer detta som troligt, d&
hemvirnet férmodligen hade liten eller ingen uppfattning om vilka uppgifter som
skulle 18sas. Vidare anser forfattarna att ineffektiviteten kan bero pd att hemvirnet
generellt sett inte 4r forberedda p4 att vara verksam inom ramen av

riddningstjianstuppgifter.

En egenskap som i stor utstrickning definierar effektivitet hos en organisation ir
dess uthéllighet. Vid arbetet i Bodtriskfors upplevdes hemvirnet av
riddningstjinsten som en uthllig resurs. Forfattarna ser ett tydligt samband mellan
en god och langvarig uthéllighet och en stor personaltillging inom organisationen.
Mycket personal bidrar till en f6renkling av avlésningsrutiner. Det innebir att den
enskilde soldatens uthéllighet inte minskar mer 4n nédvindigt och séledes f6rsvagas

inte heller gruppens uthallighet som helhet.

Riddningschefen vid Bodens riddningstjinst uppger vid intervjun att om behovet
dr stora personella resurser 4r hemvirnet samhillets snabbaste resurs att f3 pé plats.
Att en person i den befattningen har den uppfattningen styrker, enligt forfattarna,
trovirdigheten i pastdendet. Det tyder pa att hemvirnet i praktiken dr en mycket
snabb resurs vilket dr en god egenskap vad giller att bedoma dess 6vergripande

effektivitet.

En synpunkt som dok upp i samband med intervjuerna med personal involverade i
stormen Gudrun var att en stor olycka kriver stora personella resurser och tar ling
tid. Respondenter menar att det d& uppstir en problematik vad giller
hemvirnsmannens civila arbete. Arbetsgivaren kan kriva att soldaten dtergar till sitt
normala yrke. Forfattarna vidareutvecklar resonemanget och understryker att
problematiken forstirks om detta uppstir i stor omfattning och behovet av personal
fortsitter vara av samma storlek. D4 kan behoven leda till att férstiarkningar frin
andra lin méste kallas in. Det i sin tur kan innebira att den nya hemvirnspersonal
man tillhandahéller saknar viktiga egenskaper sdsom lokalkinnedom,
olycksuppfattning samt graden av samévning med dvrig personal. Det bor ocksd tas
i beaktande att personalbrist som uppstar i samband med att hemvirnspersonal
tvingas dtergd till normala arbeten inte nodvindigtvis gér att ersitta. En positiv
foljd kan didremot vara att man med ny personal ocksd kan tinkas fd nya idéer och
tankar kring olycksarbetet.

Minga respondenter framhaller hemvirnets motivation som en god egenskap som

forstirker organisationens effektivitet. Respondenter tillhérande riddningstjinsten
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lyfter fram frivilligheten hos hemvirnet som en motivationshéjande faktor och en
grundsten till organisationens vilja att hjilpa till. Hemvirnet uppger inte bara detta
som en viktig faktor fér en skande motivation, utan dven den ekonomiska
ersittning man far i samband med st6d till det civila samhillet. Vidare nimner
hemvirnet ocksé att man i hela organisationens hierarki och struktur kiinner en stor
samhorighet, ndgot som forbittrar motivationen och samarbetsfsrmégan inom
hemvirnet. Forfattarna vill belysa just frivilligheten som en av de mest
grundliggande faktorerna till hemvirnets motivation. Ett hogt uppsatt befil inom
hemvirnet ndimner att hemvirnets deltagande vid stormen Gudrun var hégre 4n vid
normal verksamhet. Enligt forfattarna ligger detta uttalande som ett bevis for
hemvirnets stora engagemang och héga motivation vid insatser under storre

olyckor.

Tillgang till mat och dryck samt en god service anses vara ndgot som ir viktigt for
att behélla motivationen hos de som tjinstgor. Detta papekar en del respondenter
frin arbetet med stormen. Forfattarna vill dock nimna att det 4r viktigt att ha i
dtanke att férhallanden utanfor sjilva olycksarbetet ocksa spelar stor roll for den
enskildes motivation. En person som arbetar med olyckor av denna omfattning kan
dven personligen drabbas av yttre omstindigheter. Denne kan drabbas av kylan,
dennes hem kan bli stromlost och vattenlst, denne kan férlora privat egendom och
kdnna en oro for sina anhoriga. Forfattarna bedémer att sddant i stor utstrickning
paverkar den enskildes motivation, uthéllighet och faktiska arbetst6rmaga.
Visserligen drabbar inte denna foreteelse hemvirnet mer nigon annan akeér. En
person som kommer utifrin, geografiskt sett, och dirmed inte har samma koppling
till bygden och exempelvis inte har sin egen familj i olycksomridet kommer
troligen inte drabbas i samma utstrickning. Forfattarna vill dock papeka att ett
personligt engagemang kan vara av positiv betydelse dd det kan ge hég motivation

att ridda egna intressen.

I stormen Gudrun startas tva olycksinsatser av hemvirnspersonal pd deras eget
initiativ. Aven det ir ett exempel p3 hemvirnets goda engagemang och att man sjily
kan se ett behov utifrdn. Vidare anser forfattarna att detta kan ligga som ett starke
argument till att det dr positivt att frin hemvirnets sida personligen séka upp

riddningstjinsten for att tilldelas en uppgift.

En respondent patalar att en styrka hos hemvirnet ir att de ofta verkar i sitt eget
niromrade, vilket ger goda forutsittningar f6r korta insatstider. Forfattarna haller
med om detta och péstdendet styrks av de korta insatstiderna for hemvirnet vid

skogsbranden i Bodtriskfors och stormen Gudrun.

I Bodtriskfors patalar en respondent frin riddningstjinsten att hemvirnet var
nigot “trogstartade” i det praktiska olycksarbetet. Forfattarna vill belysa att det
finns en risk f6r att riddningsgjidnsten kan jimfoéra hemvirnet med sig sjilva i detta
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fall. Riddningstjinsten sysslar med utryckande verksamhet dir snabbhet i
inledningsskedet ir viktigt. Vidare har ocksd riddningstjinsten erfarenhet och rutin
med att hantera skogsbrinder, varfor en jimforelse mellan organisationerna inte 4r

FALtvis.

Forfattarna anser att det var en styrka att man frin riddningstjinsten kallade in
hemvirnet i ett tidigt skede, vilket bitvis giller bida olyckorna men i huvudsak
stormarbetet. Detta trots att det inte var klarlagt vilka uppgifter hemvirnet skulle
16sa. En av orsakerna till denna asike 4r att det inte med sikerhet gér att veta nir ett
akut behov av externa resurser uppstir. Hemvirnet fir ocksd, genom att tidigt
involveras, bli en naturlig del av organisationen initialt. Vidare kan de utnyttjas
effektivare nir vil uppgifter tillkommer och klarliggs. Forfattarna menar att en av
orsakerna till att hemvirnet upplevdes som ineffektiva i inledningsskedet kan vara
att de i praktiken togs in tidigare 4n de egentligen behovdes. Med ovanstiende
resonemang behover siledes hemvirnets inledande ineffektivitet inte nédvindigtvis

vara negativ om den ses i ett storre perspektiv.

9.8 Behov

Riddningstjinsten i Bodtriskfors ser att det stérsta behovet av hemvirnet var att
nyttja dem till enklare uppgifter f6r att kunna anvinda sin egen personal till mer
avancerade uppgifter. I Bodtriskfors konstateras det att hemvirnet genomférde ett
bra jobb och att det fanns ett behov av dem. Det ir viktigt att belysa att
riddningstjinsten diremot har svirt att bedoma hur olycksutgdngen blivit om
hemvirnet inte medverkat som stdresurs. Betydelsen och omfattningen av behovet
av hemvirnet ir alltsd svar att bedoma. Forfattarna menar att detta tyder pd att det
inte dr sjilvklart f6r riddningstjinsten att hemvirnet hade en avgérande betydelse

for insatsarbetet i Bodtriskfors.

Under intervjuerna med respondenter som deltog i olycksarbetet under stormen
Gudrun framkommer det att behovet av hemvirnet under olycksarbetet var stort.
Samtidigt framhiver respondenterna att den resurs som frimst efterfrigades var ett
stort manskap. Hemvirnet har mycket personal och kan utgora en sidan resurs,
men forfattarna menar att behovet av hemvirnet dven styrs av att de r en
organisation med firdig struktur som pa ett organiserat sitt kan erbjuda mycket

personal.

Utifran olyckorna i Bodtriskfors och Gudrun konstaterar forfattarna att
hemvirnets betydelse till stor del beror pd om uppgifterna som ska losas dr limpliga
for dem. Under Gudrun l6ste hemvirnet uppgifter som var mer liknade deras

ordinarie verksamhet och dirfor var betydelsen av dem dir storre 4n i Bodtriskfors.
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9.9 Utveckling av samarbete

Under intervjuerna diskuterades huruvida samarbetet mellan hemvirnet och
riddningstjidnsten kan utvecklas. Forfattarna har egna &sikter om olika typer av
ovningar som kan praktiseras. Genom att genomfora dvningar pd ledningsniva,
med personer som kommer involveras i ledningsarbetet i samband med en olycka,
skapas viktiga kontaktnit. Vidare kan utformningen av ledningens
samverkansstruktur i samband med olyckor i ett forberedande skede utredas. P4 en
mer handgriplig niv kan vningar genomféras, och da 6vas i synnerhet
grundliggande brandmannauppgifter. Vid sidana évningar avses hemvirnets
personal utveckla sin kunskap inom riddningstjinstspecifika brandmannauppgifter,

antingen genom teknisk utbildning eller genom scenarioévningar.

Respondenternas dsikter gér isir gillande vilken av ovanstiende typ av 6vning som
dr mest relevant att fokusera pd. Det finns tendenser som tyder pa att personer i
ledande positioner vill 6va pa ledningsnivd medan personer lingre ned i hierarkin
foresprakar 6vning i grundliggande brandmannauppgifter. Att det ser ut pa detta
vis bedémer forfattarna som naturligt men det kan ses som en klyfta inom

organisationerna som bor dtgirdas.

De flesta inom riddningstjinsten ser ett klart behov av att hemvirnet 6vas,
alternativt fortbildas, inom sakomridet pa annat vis. Stora delar av respondenterna
frin hemvirnet anser att 6vning antagligen skulle frbittra deras kompetens, men

menar att det 4r brist pé tid och pengar.

Forfattarna bedomer att det i forsta hand ir av stor vike att personer pé
ledningsposition inom organisationerna tar kontakt med varandra och utvecklar en
god personkinnedom. Det skall finnas kanaler genom vilka man snabbt och
effektivt kan uppritta ett samarbete. Det dr mycket majligt att det finns ytterligare
behov i form av samverkansévning utéver det tidigare nimnda ledningssamarbetet.
I vissa kommuner kan det frin hemvirnets sida finnas tydliga nskemé&l om att 6va
grundliggande brandmannauppgifter. P4 kommunal nivd bor dirfor
riddningstjinsten utreda i vilken omfattning évningarna behdvs, utifran tidigare
erfarenheter och expertbedémningar. Vidare bér det utredas hur eventuell

finansiering av sidan verksamhet skall ske.

9.10 Ovrigt

I denna studie har det framkommit att personkinnedom pé ledningsniva mellan
hemvirnet och riddningstjinst ir viktig for att nd framging i inledningsskedet av
olycksarbetet. En respondent menar att den omorganisering som gjorts inom
Férsvarsmakten medfor simre personkinnedom mellan organisationerna.
Forfattarna har inte nog kunskap att utreda huruvida detta stimmer, men vidhéller
att om respondentens uttalande ir korrekt kommer samarbetet mellan

organisationerna riskera att férsimras.
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En respondent hégt uppsatt inom Férsvarsmakten hivdar att riddningstjidnsten
felaktigt tror att Forsvarsmakten har stora materiella resurser liggandes i férrad. S3
var situationen for ett antal dr sedan, men omstruktureringar har férindrat detta.
Pastdendet styrks av att en respondent frin riddningstjdnsten i en intervju patalar
Forsvarsmaktens mycket stora materiella resurser. Forfattarna bedomer det som
allvarligt att denna 6vertro finns pd en del hall inom riddningstjinsten. Det dr
viktigt att det finns en realistisk bild av vilka resurser hemvirnet och

Foérsvarsmakten kan bidra med vid storre olyckor.

Utdver den analys som gjorts utifrin sammanstillt resultat finns ett par punkter
som forfattarna bedémer vara visentliga att diskutera for att sedan kunna dra
slutsatser om hemvirnets funktion. Vidare skall nimnas att punkterna kan tangera

den diskussion som tidigare forts i detta kapitel. Dock lyftes de fram ytterligare hir.

Som utomstdende kan man vara tveksam till att hemvirnet, dé det ir en frivillig
verksamhet, verkligen stiller upp dé de beh6vs som stod till samhaillet. Utifran
denna studie anser dock forfattarna att man kan rikna med att hemvirnet stiller
upp i de flesta fall. Inom hemvirnet finns en anda som gor att det ir sjilvklart att
stilla upp vid behov. Eftersom hemvirnet inte har som primir uppgift att stotea det
civila samhillet, finns emellertid inga garantier for att hemvirnet kan uppfylla de

resursforvintningar som kommer frin riddningstjidnsten.

Hemvirnet har inga tydligt uppsatta nationella mal som specificerar hur de skall
fungera som stdd till det civila samhillet. Detta gor att kvalitén pa hemvirnets
kompetens inom omridet varierar kraftigt 6ver landet och ir starkt beroende av
hemvirnsférbandens tidigare erfarenheter och personliga engagemang. Variationen
over landet gor det svért f6r riddningsgjinsten att bedoma hur hemvirnet kan
anvindas. Det krivs dirfér utredningar pa lokal niva for att utreda kompetensen.
Forfattarna anser det limpligt att kommunens riskanalys utgér grunden i en sidan
utredning. Utifrén framtagna olycksscenarier i riskanalysen kan hemvirnets
formaga att bistd i olycksarbetet undersokas och deras roll som stéd till kommunens

riddningstjinst kan identifieras.
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10 Slutsatser och rekommendationer

Denna studie avser att kartligga och analysera hemvirnets funktion som stod till
det civila samhillet vid stora riddningstjinstinsatser. Fran studien har ett flertal
slutsatser kunnat dras, slutsatser som har skiljd betydelsegrad for det slutliga
resultatet i rapporten. De slutsatser som bedoms vara mest visentliga 4r de som
framfors i detta kapitel. For att kunna erhilla en heltickande bild av resultatet

maste analyskapitlet ldsas ddr 6vriga slutsatser och tankar redovisas.

Forfattarna har valt att utreda hemvirnets funktion genom att viga samman
organisationens grundférutsittningar med yttre paverkansfaktorer. De elementira
svagheter och styrkor som hemvirnet idag besitter, som stdd till det civila samhillet
vid stora riddningstjinstinsatser, kan kort sammanfattas utifrén denna rapport. Vad
betriffar en del av svagheterna skall det f6rtydligas att det krivs mycket lingtgéende
forandringar inom hemvirnets organisation for att de skall kunna férbittras. Likvil
bedomer forfattarna att de innebir begrinsningar som riddningstjansten bor ha

kinnedom om.

Slutsatserna dmnar leda fram till ett svar pa forskningsfragan.

10.1 Huvudsakliga styrkor

e Vid stora olyckor krivs det stora personella resurser i olycksarbetet.
Hemvirnet utgdr pé egen hand en sddan resurs di det 4r en organisation

med ett stort personalantal och en tydlig ledningsstruktur.

e Trots att hemvirnets verksamhet ir frivillig tyder studien pé att hemvirnet
stiller upp nir det behvs. Det finns en anda inom organisationen som gor
att hemvirnet vill hjilpa till och samarbeta med andra aktorer i

olycksarbete.

e D4 hinsyn tas till att hemvirnet dr en stédresurs till det civila samhillet har
de en kort insatstid. Trots att personalen inte har kommenderad jour eller
beredskap visar studien att hemvirnet pé kort tid kan stilla upp med

mycket personal.

e Hemvirnet ir en sjilvstindig grupp och kan skéta avlosningar, logi och
utspisning p& egen hand. Riddningstjinsten behover dirfor inte avvara

nigra sidana resurser for att skota hemvirnet.

e Personalen inom hemvirnet har varierande bakgrund, som till exempel
olika civila yrken och kunskapen inom férbanden blir dirfor spridd och

78



Slutsatser och rekommendationer

bred. Gemensamt for manga hemvirnsmin ir diremot att de har god vana
vid att vistas i skog och mark. Tillsammans utgor dessa egenskaper en

betydande f6rdel dd hemvirnet hjilper till vid stora olyckor.

I samband med en olycka rekryteras hemvirnspersonal frimst lokalt. Denna
lokalférmédga medfor en okad chans for att personalen har stor kinnedom
om olycksomradet vilket ir en styrka i olycksarbetet. En annan fordel med
att rekrytera lokal hemvirnspersonal ir att de ofta har viktiga personliga
kontakter pd bade privat och yrkesmissig nivd. Slutligen innebir det att det
i ledningsarbetet finns méjligheter for lokala férankringar mellan

organisationerna.

Den hemvirnspersonal som rekryteras lokalt har ofta har nira till

olycksplatsen och kan dirmed instilla sig inom kort tid.

10.2 Huvudsakliga svagheter

Hemvirnets personal har i allminhet mycket begrinsad kunskap i
grundliggande brandmannauppgifter. D4 hemvirnet agerar som stod till
det civila samhillet vid stora riddningstjidnstinsatser kan detta vara en

svaghet eftersom sidana uppgifter kan vara en naturlig del av olycksarbetet.

Hemvirnet har inga tydligt uppsatta nationella mal som specificerar hur de
skall fungera som stod till det civila samhillet. Utan klara rikdinjer som
stdds av forfattningar och reglementen blir det svirare f6r kommunal

riddningstjinst att avgora hur hemvirnet kan anvindas.

D3 hemvirnet stdttar riddningstjidnsten vid stora olyckor utgor de som
organisation ingen betydande militir materiell resurs. Detta eftersom det ir
Foérsvarsmakten som helhet som forser hemvirnet med materiel. Vad giller
utrustning specifikt avsedd f6r riddningstjinst 4r hemvirnets materiella

bidrag dnnu mindre.

Deltagande i hemvirnet under fredstid ir frivilligt och organisationen kan
ddrfor inte stilla krav pd den enskilde att stilla upp. Riddningstjinsten kan
ddrfor inte med sikerhet veta att de personella resurser som efterfrgas
under ett olycksarbete kommer att erhllas. Detta problem bedéms kunna

bli aktuellt vid omfattande och/eller komplex begiran.

I de tv& olyckor som undersokts i studien har det framkommit att
hemvirnets egen sambandsutrustning fungerade daligt f6r att kommunicera
med riddningstjinsten. Detta utgér en svaghet dd god kommunikation

79



Slutsatser och rekommendationer

mellan olika akesrer vid en stor olycka ir av stor betydelse.

Den hemvirnspersonal som inte rekryteras lokalt vid en olycka har inte
utbredd geografisk kunskap i olycksomradet och smi forutsittningar for
etablerade personliga kontakter. Hemvirnets styrka med god lokal
forankring riskerar dirfor att ga forlorad vid olyckor dir en stor del av

personal rekryteras frén andra delar av landet.

10.3 Yttre omstandigheter

Nigot som har betydelse f6r vilka uppgifter som skall losas vid en storre
olycka ir olyckans typ, storlek och karaktir. Limpligheten for hemvirnet
att delta i olycksarbetet minskar om olyckan i huvudsak medfor svira
arbetsuppgifter . En uppgiftstilldelning som passar hemvirnet borgar for att
uppgiften loses tillfredsstillande och leder till att hemvirnet far en storre

betydelse i olycksarbetet.

Det skall dock nimnas att det vid stora olyckor ofta uppstér ett generellt
stort personalbehov. Dirmed finns allgidimt en funktion for hemvirnet dé
det i stort sett alltid finns enklare uppgifter att 16sa.

Om ledningen byggs upp av 6ppenhet och respekt f6r involverade aktdrer
skapar det forutsittningar for att hemvirnet skall kunna fungera bra. Detta
forhallningssitt dr att foredra vid stora olyckor for att arbetsuppgifter pé ett

effektivt site skall kunna tilldelas mellan aktérer, diribland hemvirnet.

Ett antal yttre faktorer avgor i hur stor omfattning hemvirnet anvinds i
praktiken. En praktisk erfarenhet av ett tidigare samarbete bidrar till att
héja anvindandet. Tidigare samarbete leder ofta till en férkortad
startstricka for hemvirnet, ett snabbare inkallelseférlopp och ett storre
fortroende f6r varandra. Vidare har den kommunala riddningstjinstens
personliga attityd till hemvirnet en betydelse f6r hur mycket, samt hur vil,

hemvirnet anvinds.

Hemvirnet genomférde en bra insats vid studerade olyckor och forfattarna
bedomer att det till stor del berodde pa ett bra samarbete mellan
riddningstjianst och hemvirn. Detta tyder pd att ett fungerande samarbete
dr vitalt for hemvirnets funktion dven vid andra olyckor di

organisationerna samverkar.
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10.4 Besvarande av forskningsfraga

Besvarandet av uppstilld frigestillning, forskningsfrigan, genomfors genom att

viiga samman styrkor, svagheter och yttre omstindigheter enligt figur 10.1 nedan.

Styrkor Svagheter
Yttre omstandigheter

Vad ar hemvarnets funktion som stod till det civila samhalleti
samband med stora raddningstjanstinsatser?

\é

Hemvarnet ar en betydande resurs
for kommunal raddningstjanst i
samband med stora olyckor

Figur 10.1 Schematisk bild dver besvarandet av forskningsfrdgan

Hemvirnets funktion som stéd till det civila samhillet 4r, som i figur 10.1 nimnt,
att vara en betydande resurs f6r kommunal riddningstjinst i samband med stora
olyckor. De styrkor som omnimns i delkapitlet ovan ir det som i huvudsak
karaktiriserar hemvirnet som resurs, men dess funktion péverkas av yttre
omstindigheter. Med definitionen betydande avses att hemvirnet har ett flertal
egenskaper vilka ar att féredra dd kommunal riddningstjinst 4r i behov av en

extern, personell resurs.

Stora olyckor och katastrofer kriver stora, organiserade och effektiva personella
resurser. Om frekvensen av sidana olyckor okar i Sverige till f6ljd av exempelvis
klimatférindringar anser forfattarna att behovet av hemvirnet som stod till det

civila samhillet okar.

10.5 Rekommendationer

Denna studie har inte som huvudsyfte att utreda forslag till dtgirder f6r en
forbittrad anvindning av hemvirnet som stod till det civila samhillet. Dock vill
forfattarna presentera rekommendationer som arbetats fram under studien. En del
av dessa rekommendationer kan direkt hirledas till respondenters 6nskningar och
tankar medan andra ir forfattarnas egna. Det dr dock viktigt att belysa att
rekommendationerna skall tillimpas med f6rsiktighet dd ingen kvalitetsgranskning

genomforts for att sikerstilla dess andamal.
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Inom organisationerna bér man i ett férberedande syfte skapa viktiga
personliga kontakter och kontaktrutiner mellan personer pa
ledningsposition. D3 erhills kanaler genom vilka man snabbt och effektivt

kan uppritta ett fungerande samarbete i skarpt lige.

Under en stor olycka med manga inblandade aktorer 4r en 6ppen ledning
att foredra. Om merparten av olycksarbetet bestir av rena
riddningstjinstsuppgifter ir inte Sppenheten av samma betydelse.
Forfattarna menar att ledningens effektivitet dd héjs om riddningstjinsten

sjilv, med sin erfarenhet, fir styra insatsen.

Hemvirnet och riddningstjinsten bér genomféra évningar tillsammans.
Sidana 6vningar behover emellertid inte ta mycket tid i ansprék eller kriva
stora resurser i ovrigt. Primirt bedémer forfattarna att det inom
kommunens grinser 4r viktigt att skapa en personkinnedom och en
kunskap om varandras organisationer. Vidare kan ocksé évningar bidra till
att riddningstjidnsten fir en god uppfattning om hemvirnets kunskap som
grupp. En vinst med det 4r att hemvirnet dd kan anvindas effektivare i

skarpt lige.

Om hemvirnets ledning involveras tidigt i olycksarbetet skapas méjligheter
for att personal inom férbandet blir informerade och férvarnade om
olyckan. Detta gor att hemvirnet kan pabérja olycksarbetet snabbare dé
behovet av dem uppstdr. Dirfér bor hemvirnets ledning, av
riddningsledare eller dylike, kallas in i ett s tidigt skede i olyckan som
mojligt. Det idr svart att med sikerhet veta nir ett faktiskt behov av en

extern resurs uppstar, och d dr det bra att ligga steget fore.

Resultatet i denna studie talar for att kommunal riddningstjinst inte har en
beredskapsplan som inkluderar hemvirnet pa ett limpligt sdtt. Det ger en
indikation pd att nyttjandet av hemvirnet anpassas och utformas frin ging
till ging. Forfattarna foreslar dirfor att det pd kommunal nivd genomfors en
resursutredning om hemvirnet i regionen. Denna utredning skall d&
generera en vetskap om hemvirnets personella kapacitet, materiella
kapacitet, instillningstid samt 6vriga egenskaper. Uppgifterna kan sedan
implementeras i kommunens riskanalys och hemvirnets anvindning i och
betydelse for specifika olycksscenarier kan identifieras. P4 sd sitt okar
hemvirnets funktion som stéd till kommunens riddningstjinst och

beredskapen infor kriser i kommunen hojs.
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Rekommendationerna utgér ett underlag for vidare diskussion for ledning inom
hemvirn och kommunal riddningstjinst samt personal inom kommun och lin som

arbetar med hantering av kriser i samhillet.
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Bilaga A - Intervjuformular

I denna bilaga dterfinns de frigeformulir utifrén vilka intervjuerna genomforts.
Frigeformuliren skiljer sig ndgot beroende pd vem som ir tillfrigad. Men generellt
inleds de med att ta reda pa respondentens personliga historik, roll vid olyckan och
hur insatsen inleddes for denne. Detta gors for att fi en uppfattning om personens
bakgrund och utgér en viktig del nir forfattarna skall virdera respondentens svar.
Vidare stills frégor om sjilva insatsen, ledning, samarbetet mellan organisationerna,
hindelseférlopp och annat. Dessa frigor besvaras bdde ur ett objektivt och ur ett
subjektivt perspektiv. Dels for att kunna hirleda vad som exakt hinde under
olycksarbetet men ocksa for att fa reda pa respondenternas personliga dsikter om
samarbetet och hemvirnets faktiska insats i stort. Intervjuerna avslutas alltid med

att respondenten fir méjligheten att komma med fria tankar och resonera kring ett

utvecklat samarbete.

Frageformular till brandman

Personlig yrkeserfarenhet:

Vad ir din historik inom organisationen?
Vad har du fér stationstillhorighet idag och i samband med olyckan?

Vad var din professionella roll vid olyckan?
Med hur mycket tid deltog du i riddningsarbetet?

Var, nir och hur startade insatsen f6r dig?
Angéende det forsta larmet:

o Vilken tid kom det?

o Vad var det for typ av larm?

o Vad fick du f6r information om olyckan?
Angéende den forsta utryckningen:

o Vad var det f6r personalomfattning?

o Kan du redogéra fér hiindelseférloppet?

o Vad hade du di for roll/befattning?
Anade du vidden av olyckan i ett tidigt skede?

Hur var och fungerade ledningsstrukturen i praktiken enligt dig?
Av vem fick du uppgifter tilldelat dig?
Tog du ndgra egna initiativ?
Angdende kommunikation:
o Anser du att man hade ett bra samband?
o Vad ir din 8sikt om kommunikationsmedlen som anvindes?

88



Bilaga A — Intervjuformular

Infasning till frigor om hemvirnet:
- Vid vilken insats triffade du pa hemvirnet f6r forsta gingen?

For respektive insats:
Kan du redogora for insatsen avseende:

- Hur startade insatsen (med larm, pé eget initiativ, var hemvirnet inblandade?)
- Angdende hindelseférloppet:

o I vilket geografiskt omride befann du dig?

o Hur linge befann du dig dir?

o Hur gick avlgsning och skiftbyte till?

o Hur ménga brandmin var ni pa plats?

- Vilka uppgifter 15stes av riddningstjinsten och hemvirnet?

- Vad hade man f6r personalomfattning inom riddningstjinsten respektive
hemvirnet?

- Hur genomfordes samarbete/samverkan mellan brandmiin och hemvirnsmiin i

praktiken?

Hur upplever du att f6ljande fungerade:
- Samarbete/samverkan mellan brandmin och hemvirnsmin?
- Samarbete/samverkan inom ledningen?

Vad anser du var bra och daligt med hemvirnets faktiska insats, en subjektiv bedémning
angdende:

- Materieltillging

- Kunskap och kompetens

- Uthaéllighet

- Motivation

- Innebir skillnaden i struktur mellan organisationerna nigon konflikt i samarbetet?

- Anser du att hemvirnet 15ste tilldelade uppgifter?

Generellt:
- Hjilpte/stottade/instruerade du hemvirnet nagot?

- Upplevde du ett behov av hemvirnet vid ndgon insats dir de inte deltog?

- Hur upplevde du hemvirnets instillning till att samarbeta med riddningstjinsten?

Avslutning:
- Vad bedémer du skulle varit annorlunda for ett effektivare samarbete?
- Ledord:
o Ovning pa ledningsnivd
o Annan dvningsverksamhet/teknisk utbildning
o Hemvirnets materieltillgdng
Andpra fria tankar
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Frageformular till hemvarnsman

Personlig militir bakgrund:

Vad ir din historik inom organisationen?
Vad tillhér du for nirvarande f6r forband/grupp?

Vad var din professionella roll vid olyckan?
Med hur mycket tid deltog du i riddningsarbetet?

Var, nir och hur startade insatsen for dig?
Angéende inkallelseférloppet:
o Vad fick du for olycksinformation?
o Vid vilken tidpunkt fock du denna?
o Vem meddelade order?
Angaende mobilisering:
o Hur ling tid tog det till samling?
o Hur stor var er personalomfattning dé?
o Vad hade ni f6r utrustning?
Anade du vidden av olyckan i ett tidigt skede?

Forsta insatsen:

Vad fick ni for férsta mottagande pé plats och vem tog emot er?

Vilka uppgifter skulle ni inledningsvis 16sa?

Var riddningstjinsten inblandade i ert uppgiftslosande i ett inledande skede? D.v.s.
gav de er handledning, tillging till materiel etcetera?

Kan du redogora for hindelseférloppet och de uppgifter som 15stes?

Hur orienterade och f6érberedda var ni betriffande er forsta uppgift?

For respektive insats:
Kan du redogora for insatsen avseende:

Hur startade insatsen (via ett larm, pé eget initiativ?)
Angéende hindelseforloppet:
o I vilket geografiskt omride befann du dig?
o Hur linge befann du dig dir?
o Hur gick avlésning och skiftbyte till?
o Hur méinga hemvirnsmin var ni pa plats?
Vilka uppgifter 16stes av riddningstjinsten och hemvirnet?
Vad hade man f6r personalomfattning inom riddningstjinsten respektive
hemvirnet?
Vad var det f6r utrustning som nyttjades? Er egen, riddningstjinstens eller nigon
annans?

Hur genomférdes samarbete/samverkan mellan brandmin och hemvirnsmin?

Hur tycker du att foljande fungerade:
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- Samarbete/samverkan mellan brandmin och hemvirnsmin?
- Samarbete/samverkan inom ledningen?

Innebir skillnaden i struktur mellan organisationerna ndgon konflikt i samarbetet?

Loste du/ni era tilldelade uppgifter enligt dig?

Generellt:
Hur tycker du att ledningen fungerade 6verlag?
Fick du tydliga order?

Effektivitet:
- Var det mycket vintan under olycksarbetet?
- Fick du/ni tillrickligt med stridsvirde 6ver tiden (mat, sémn etcetera.)
- Fick du/ni tillrickligt med instruktioner av riddningstjinsten?
- Fick du/ni tillrickligt med handledning av riddningstjinsten?

Avslutning:
Vad bedémer du skulle varit annorlunda for ett effektivare samarbete?
- Ledord:
o Ovning pa ledningsniva
o Annan Svningsverksamhet/teknisk utbildning
o Hemvirnets materieltillgdng
Andpra fria tankar
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Frageformular till Iagre befal inom raddningstjansten (exempelvis
styrkeledare)

Personlig yrkeserfarenhet:
- Vad dr din historik inom organisationen?
- Vad har du fér stationstillhorighet idag och i samband med olyckan?
- Kan du redogéra f6r din ledningserfarenhet?

- Vad var din professionella roll vid olyckan?
- Med hur mycket tid deltog du i riddningsarbetet?

- Var, nir och hur startade insatsen for dig?
- Angdende det forsta larmet:
o Vivilken tidpunkt inkom larmet?
o Fick du personligen nigot forlarm eller annan férvarning?
o Vad var det for larmtyp som kom in?
o Vad fick du f6r information om olyckan?
o Kan du redogéra for dina &tgirder och inledande beslut?
- Angdende forsta utryckningen:
o Vad var det f6r personalomfattning?
o Kan du redogéra for hindelseférloppet?
- Anade du vidden av olyckan i ett tidigt skede?
- Anade du att det skulle behévas extern hjilp?

Infasning till frigor om hemvirnet:
- Vid vilken insats triffade du pd HV f6r forsta gingen?

For respektive insats:
Kan du redogora for insatsen avseende:
- Hur startade insatsen (via larm, pa eget initiativ, var hemvirnet inblandade?)
- Angdende hindelsefrloppet:
o Ivilket geografiskt omréde befann du dig?
o Hur linge befann du dig dir?
o Hur gick avlésning och skiftbyte till?
o Hur méinga brandmin var ni pé plats?
- Vilka uppgifter 16stes av riddningstjinsten respektive hemvirnet?
- Vad hade man for personalomfattning inom riddningstjinsten respektive
hemvirnet?

- Hur genomférdes samarbete/samverkan mellan brandmin och hemvirnsmin?
- Hur genomférdes samarbete/samverkan inom ledningen?

Hur tycker du att foljande fungerade:
- Samarbete/samverkan mellan brandmin och hemvirnsmin

- Samarbete/samverkan inom ledningen?

Vad anser du var bra och diligt med hemvirnets faktiska insats, en subjektiv beddmning?
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- Angdende:
o Materieltillging
o Kunskap och kompetens
o Uthéllighet
o Motivation
- Innebir skillnaden i struktur mellan organisationerna nigon konflikt i samarbetet?

Hur upplevde du hemvirnets instillning till att samarbeta med riddningstjinsten?

Avslutning:
Vad bedémer du skulle varit annorlunda f6r ett effektivare samarbete?
- Ledord:
o Ovning pa ledningsniva
o Annan 6vningsverksamhet/teknisk utbildning
o Hemvirnets materieltillgdng
- Andpra fria tankar
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Frageformular till lagre befal inom hemvarnet (exempelvis
gruppchef/kompanichef)

Personlig militir bakgrund:
- Vad dr din historik inom organisationen?

- Vad tillhér du for nidrvarande for forband/grupp?

- Vad var din professionella roll vid olyckan?
- Med hur mycket tid deltog du i riddningsarbetet?

- Var, nir och hur startade insatsen for dig?
- Angdende inkallelseférloppet:
o Vad fick du for olycksinformation?
o Vid vilken tidpunkt fock du denna?
o Vem meddelade order?
- Angiende mobilisering:
o Hur ling tid tog det till samling?
o Hur stor var er personalomfattning d?
o Vad hade ni f6r utrustning?
- Anade du vidden av olyckan i ett tidigt skede?

Forsta insatsen:
- Vad fick ni for forsta mottagande pa plats och vem tog emot er?
- Vilka uppgifter skulle ni inledningsvis 16sa?
- Var riddningstjinsten inblandade i ert uppgiftslosande i ett inledande skede? D.v.s.
gav de er handledning, tillging till materiel etcetera?
- Kan du redoggra fér hindelseférloppet och de uppgifter som lostes?
- Fick du nagra specifika ansvarsomriden/ledningsuppgifter?

- Hur orienterade och f6rberedda var ni betriffande er forsta uppgift?

For respektive insats:
Kan du redogora for insatsen avseende:
- Hur startade insatsen (via ett larm, pé eget initiativ?)
- Angéende hiindelseforloppet:
o Ivilket geografiskt omréde befann du dig?
o Hur linge befann du dig dir?
o Hur gick avlésning och skiftbyte till?
o Hur minga hemvirnsmin var ni pa plats?
- Vilka uppgifter lostes av riddningstjinsten och hemvirnet?
- Vad hade man for personalomfattning inom riddningstjinsten respektive
hemvirnet?
- Vad var det for utrustning som nyttjades? Er egen, riddningstjinstens eller ndgon
annans?
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Hur genomférdes samarbete/samverkan mellan brandmin och hemvirnsmin?
Hur genomférdes det praktiska ledningsarbetet?

Hur tycker du att f6ljande fungerade:
- Samarbete/samverkan mellan brandmin och hemvirnsmin?
- Samarbete/samverkan inom ledningen?

Innebir skillnaden i struktur mellan organisationerna ndgon konflikt i samarbetet?

Loste du/ni era tilldelade uppgifter enligt dig?

Generellt:

Hur tycker du att ledningen fungerade 6verlag:
- Fick du tydliga order?
- Hur formedlade du order?
- Verkstilldes dina order?

Effektivitet:
- Var det mycket vintan under olycksarbetet?
- Fick du/ni tillrickligt med stridsvirde 6ver tiden (mat, somn etcetera.)
- Fick du/ni tillrickligt med instruktioner av riddningstjidnsten?
- Fick du/ni tillrickligt med handledning av riddningstjinsten?

Avslutning:
Vad bedomer du skulle varit annorlunda for ett effektivare samarbete?
- Ledord:
o Ovning pa ledningsniva
o Annan Svningsverksamhet/teknisk utbildning
o Hemvirnets materieltillgdng
- Andra fria tankar
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Frageformular till hogre befal inom raddningstjansten
(exempelvis raddningsledare)

Personlig yrkeserfarenhet:
- Vad dr din historik inom organisationen?
- Vad har du fér stationstillhorighet idag och i samband med olyckan?
- Kan du redogéra f6r din ledningserfarenhet?

- Vad var din professionella roll vid olyckan?
- Med hur mycket tid deltog du i riddningsarbetet?

- Var, nir och hur startade insatsen for dig?
- Fick du nigon férvarning om olyckan?
- Angéende forsta information:
o Varifrin kom informationen?
o Hur lydde informationen, fick du reda pa olyckstyp?
- Angiende dina tgirder och inledande beslut:
o Nir bérjade du ta beslut och vilka?
o Hur utformades den inledande ledningsstrukturen?
o Var du med och utformade den inledande ledningsstrukturen?
- Anade du vidden av olyckan i ett tidigt skede?
- Anade du att det skulle beh6vas extern hjilp?

Infasning till frigor om hemvirnet:
- Vem tog beslut om att kalla in Férsvarsmakten/hemvirnet?
- Nir togs detta beslut?
- Hur mycket personal frin hemvirnet begirdes?
- Hur mycket materiel frin hemvirnet, och vad, begirdes?
- Nir sattes hemvirnet in 1 ditt omrade?
o Hur sattes deras arbete iging?
o Hur ménga hemvirnsmin var pa plats?
o Hur mycket utrustning, och vad, hade hemvirnet da?

Insatsen 6ver tiden:
- Hur utformades ledningsstrukturen:
o Hade man i ledningen representanter frin Forsvarsmakten och/eller
hemvirnet?
o Var nigonstans befann sig staben?
o Vad hade man f6r sambandsmetoder i ledningen?
o Hur utformades hierarkin i staben?

- Hur genomférdes samarbete/samverkan mellan riddningstjinsten och hemvirnet pa
ledningsniva?

- Hur genomférdes samordningen av materiella resurser?

- Hur tycker du att foljande fungerade:
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o Samarbete/samverkan mellan riddningstjinst och hemvirnet pd
ledningsniva?
o Samordningen av materiella resurser?

Vad anser du var bra och diligt med hemvirnets faktiska insats, en subjektiv bedémning?
- Angédende dess ledningsférméga (innebir den konflikter i samarbetet):
o Vad anser du om dess struktur?
o Vad anser du om dess beredskap?
- Materieltillgéng
- Kunskap och kompetens
- Uthaéllighet

- Motivation

- Hur upplevde du hemviirnets instillning till att samarbeta med riddningstjinsten?

Avslutning:
Vad bedémer du skulle varit annorlunda for ett effektivare samarbete?
- Ledord:
o Ovning pa ledningsniva
o Annan 6vningsverksamhet/teknisk utbildning
o Hemvirnets materieltillgdng
Andpra fria tankar
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Frageformular till hdgre befal inom Forsvarsmakten/hemvarnet
(exempelvis bataljonschef)

Personlig militir bakgrund:
- Vad dr din historik inom organisationen?
- Vad tillhér du for nidrvarande for forband/grupp?
- Kan du redogéra f6r din personliga ledningserfarenhet?

- Vad var din professionella roll vid olyckan?
- Med hur mycket tid deltog du i riddningsarbetet?

- Var, nir och hur startade insatsen for dig?
- Fick du nigon sirskild forvarning om olyckan?
- Angéende forsta information om insatser:
o Varifrin kom informationen?
o Hur lydde informationen, fick du reda pa olyckstyp?
- Angiende dina tgirder och inledande beslut:
o Nir bérjade du ta beslut och vilka?
o Hur utformades den inledande ledningsstrukturen?
o Var du med och utformade den inledande ledningsstrukturen?
o Hur stor personalomfattning beslutade du att det skulle behvas?
o Vilken utrustning ansig du behovdes?
- Anade du vidden av olyckan i ett tidigt skede?
- Anade du att det skulle behovas extern hjilp?

Angiende den forsta insatsen:
- Nir sattes hemvirnet in i det drabbade omradet?
- Hur sattes hemvirnet in?
- Hur mycket personal hade ni dé pi plats?
- Hur mycket materiel, och vad, hade ni da pa plats?

Insatsen 6ver tiden
- Hur utformades ledningsstrukturen:
o Hade man i ledningen representanter frin Forsvarsmakten och/eller
hemvirnet?
o Var nigonstans befann sig staben?
o Vad hade man f6r sambandsmetoder i ledningen?
o Hur utformades hierarkin i staben?

- Hur genomférdes ledningsarbetet inom er egen organisation?
- Hur genomférdes samarbete/samverkan mellan riddningstjinsten och hemvirnet pa
ledningsniva?

- Hur genomférdes samordningen av materiella resurser?

- Hur tycker du att foljande fungerade:
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o Samarbete/samverkan mellan riddningstjinst och hemvirnet pa
ledningsniva?
o Samordningen av materiella resurser?

Vad anser du var bra och diligt med hemvirnets faktiska insats, en subjektiv beddmning?
- Angdende dess ledningsférmaga (innebir den konflikter i samarbetet):
o Vad anser du om dess struktur?
o Vad anser du om dess beredskap?
- Materieltillgéng
- Kunskap och kompetens
- Uthaéllighet

- Motivation

Effektivitet:
- Var det mycket vintan under olycksarbetet?
- Fick du/ni tillrickligt med stridsvirde 6ver tiden (mat, somn etcetera.)
- Fick du/ni tillrickligt med instruktioner av riddningstjidnsten?
- Fick du/ni tillrickligt med handledning av riddningstjinsten?

- Hur upplevde du hemvirnets instillning till att samarbeta med riddningstjinsten?

Avslutning:
Vad bedomer du skulle varit annorlunda for ett effektivare samarbete?
- Ledord:
o Ovning pa ledningsniva
o Annan Svningsverksamhet/teknisk utbildning
o Hemvirnets materieltillgdng
Andpra fria tankar

99



Bilaga B — Forklaring av begrepp och férkortningar

Bilaga B - Forklaring av begrepp och
forkortningar

I denna bilaga redovisas definitioner for forkortningar och begrepp.

Forkortningar

ARCC Aeronautical Rescue Coordination Central, i Goteborg
ATK Armétekniska kommandot i Uppsala

EMLOG Foérsvarsmaktens logistik

FRG Frivilliga resursgruppen

GU Grundutbildning

ha Hektar (100x100m?)

KBM Krisberedskapsmyndigheten

LSO Lagen om skydd mot olyckor

MD S Militirdistrike Syd

RCB Riddningschef i beredskap

SFS Svensk forfattningssamling

SMHI Sveriges meterologiska och hydrologiska institut
TOEM Taktisk, organisatorisk och ekonomisk malsittning

Begrepp

Bataljonsniva Nivé dir militdr verksamhet bedrivs som berér en hel bataljon.
En bataljon ir en militir struktur vilken huvudsakligen byggs
upp av kompanier. For ytterligare information se kapitel 2

Insats D4 inte annat stdr klargjort avser insatsen just den dvergripande

faktiska insatsen i samband med stormen Gudrun alternativt
skogsbranden i Bodtriskfors
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Insatsarbete

KrisSam

Olycksarbere

Plutonsnivi

Riddningstjinst

Stormen Gudrun

Stridsvirde

Med insatsarbete avses det arbete som av ndgon inblandad
aktor genomfordes under olyckorna

Ett informationssystem framtaget for att hantera frigor kring
allvarliga hindelser i Kronobergs lin

Olycksarbete anvinds oftast synonymt med insatsarbete men
kan dven syfta pd olycksarbete i stort och d inte nédvindigtvis
nagon av de studerade olyckorna

Nivé dir militdr verksamhet bedrivs som beror en helpluton.
En pluton bestdr av cirka 20 till 40 man

Om inte annat stdr beskrivet menas med begreppet
riddningstjianst, kommunalriddningstjinst

Med Stormen Gudrun avses hela olyckan och inte den faktiska
orkanen

Matt pd persons nivé pd fysiska och psykiska forméga jaimfort
med personens normala nivd. Hogt stridsvirde erhdlls bland
annat av bra mat och tillrickligt med vila
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