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Sammanfattning

Rapporten har producerats under hésten 2004 vid Lunds tekniska hogskola, avdelningen
for brandteknik. Den ir ett examensarbete, 10 p i kursen brandtekniskt projektarbete.
Rapporten har finansierats av Riddningsverkets tillsynsavdelning och handledare har varit
teknologie dr, Stefan Sirdqvist, anstilld vid Ridddningsverket Revinge och universitets-
adjunkt Berit Andersson, Lunds tekniska hogskola.

Syftet med rapporten har varit att belysa olika faktorer som paverkar framstillningen av

kommunens planer for riddningsinsatser.

Nigra av problemstillningarna som denna rapport har besvarat dr hur kontakterna
fungerar mellan de olika instanserna (verksamhet, kommun, linsstyrelse) vid upprittande
av kommunens plan f6r riddningsinsatser, vilka faktorer som ir avgdrande for
produktiviteten och om riddningstjanstkommunen/foérbundet anser att de har fitt en god

vigledning?

Avgrinsningen medfor att rapporten endast har granskat samspelet mellan olika instanser
och andra viktiga faktorer som paverkar upprittandet av kommunens plan for riddnings-
insatser. Rapporten har ej granskat de olika upprittade planernas kvalité. Den har ¢j heller

gett exempel pa hur en plan bor se ut.

Forskningsmetodiken som har anvints 4r enkitsvar och fallstudier. Dessa utgor basen for

diskussion samt slutsatser i denna rapport.

Rapporten visar att antalet verksamheter med upprittade planer har 6kat markant under
2004. Det finns dock ett utbrett missnoje, gillande tillsynsvigledningen pa omridet
bland de kommuner som ir skyldiga att uppritta kommunala planer for
riddningsinsatser. Kommunerna anser framforallt att planernas syfte, malgrupp och

omfattning bor definieras tydligare.

Det huvudsakliga atgirdsforslaget blir dirfor foljande; Ridddningsverket bor snarast
definiera planens syfte, omfattning och utformning tydligare in vad som stir skrivet i
dagens forfattningstexter. Detta kan med fordel utforas genom att Riddningsverket
utfirdar ett allmint rid, som innehéller ett fortydligande av gillande lagstiftningar p

omradet och av planens syfte, omfattning och innehall.
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1. Inledning

Rapporten "Upprittande av kommunal plan f6r riddningsinsatser” har producerats under
hosten 2004 vid Lunds tekniska hogskola, avdelningen f6r brandteknik. Den ir ett
examensarbete, 10 p i kursen brandtekniske projektarbete. Rapporten har initierats av
Riddningsverkets tillsynsavdelning och handledare har varit teknologie dr, Stefan
Sirdqvist, anstilld vid CRS Revinge och universitetsadjunkt Berit Andersson, Lunds
tekniska hogskola.

1.1 Syfte

Syftet med rapporten ir att belysa olika faktorer som paverkar upprittandet av

kommunens planer for riddningsinsatser.

1.2 Problematisering

Problemstillningen som denna rapport ska analysera dr hur det kan komma sig att endast
18 av landets 57 riddningstjinstkommuner/riddningsforbund med verksamheter i hogre
kravnivi foljer gillande lagstiftning', di det giller upprittande av kommunens plan for
riddningsinsatser. Problemstillningen kan delas upp i ett antal viktiga formuleringar, dir

fragor som bor bevaras ir foljande:

O Hur fungerar kontakterna mellan de olika instanserna (verksamhet,
kommun, linsstyrelse) vid upprittande av kommunens plan for

riddningsinsatser?
0 Vilka faktorer dr avgorande for produktiviteten?

0O Anser riddningstjinstkommunen/férbundet att de har fitt en god

vigledning gillande kommunens plan {6r riddningsinsatser?

O  Skoter foretaget sitt dtagande’ gentemot kommunen di det giller att limna
nddvindiga upplysningar for att upprittande av kommunens plan for

riddningsinsatser ska kunna ske?

' Riddningsverkets drssammanstillning 2003-12-31
* 3 kapitlet, 6 § Férordningen (SFS 2003:789) om skydd mot olyckor

INLEDNING | 7



0 Hur har riddningstjinstkommunen/férbundet stille ut planen for

allminheten och har allminheten haft ndgon synpunkt pé planerna?

1.3 Metod

Det ir enkitsvar som utgdr den statistiska basen for diskussionen och slutsatserna i denna

rapport.

Fallstudier har genomforts i ett diskussionsforum for tvd separata verksamheter, dir
linsstyrelse, berérd kommunférvaltning (exempelvis riddning) och verksamhetsansvarig
har medverkat. Rapportskrivaren har analyserat tvd verksamheter, kommuner och lin i
olika delar av landet. Tyngdpunkten i fallstudierna har legat pd att analysera samverkan
mellan dessa tre aktorer, medan enkiten har haft ett tydligare fokus direkt pad ansvarig

instans for upprittandet, det vill siga kommunen.

1.4 Avgransningar

Projektet avser endast att behandla de forhillanden som rider i Sverige och vinder sig
mot verksamheter, som omfattas av den hogre kravnivén enligt lagen (SFS 1999:381) om
dtgirder for atc forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.
Avgrinsningen medfér att rapporten endast granskar samspelet mellan olika instanser och
andra viktiga faktorer, som péverkar upprittandet av kommunens plan for riddnings-
insatser. Rapporten granskar ¢j de olika upprittade planernas kvalité. Den ger ¢j heller

exempel pa hur en plan bér se ut.

1.5 Rapportstruktur

Rapporten kommer att omfatta sex huvuddelar, vilka beskrivs nedan.

Bakgrund
Denna del behandlar historik, lagar, klassificeringar, tillsynsmyndigheter och aktuell
situation som ir direke kopplat till upprittandet av kommunal plan f6r riddningsinsatser.

Dessutom tittar rapporten pa “varfor?” planer skall finnas.

Skyldigheter

I detta kapitel introduceras lisaren i de olika huvudaktsrernas skyldigheter. Kommunens
skyldighet att uppritta plan for riddningsinsatser anknyts dll aktuell lagtext.
Verksamhetens = skyldigheter utifrin vilken Klassificering aktuell verksamhet har
presenteras och dven hur dessa skyldigheter flitas samman med kommunens skyldigheter.

Dessutom definieras de olika tillsynsmyndigheternas ansvarsomréden.

8 | INLEDNING



Enkat

For att f ett underlag att basera slutsatser och atgirdsforslag p& har rapporten dels anvint
sig av fallstudier, men #dven av en enkit (appendix A). Enkiten har distribuerats till alla
riddningstjinstkommuner/riddningstérbund som har verksamheter som klassificeras i
hogre kravniva enligt Sevesolagen. Mélsittningen med enkiten har framférallt varit att
definiera faktorer som pdverkar upprittandefrekvensen av kommunens plan for

riddningsinsatser.

Fallstudier
Innehéller en sammanfattning av de tva fallstudierna i Givle och Stenungsund med
tillhérande diskussionssammanfattning. Hir finns dven en kort sammanfattning om hur

fallstudierna utforts och vilka frigor som har varit centrala.

Slutsatser
I denna del presenteras de viktigaste slutsatserna frin enkit/fallstudier. Tydliga monster
och faktorer definieras och kapitlet innehdller dven &tgirdsforslag for underlittande,

effektivisering och forbittring av kommunens plan f6r riddningsinsatser.

Diskussion

Lyfter fram olika aspekter som framkommit genom enkit och fallstudier.
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2. Bakgrund

Under 1999 inférdes EU:s direktiv 96/82/EG om atgirder for att férebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga olyckshindelser dir farliga imnen ingr. I Sverige implementerades
direktivet bland annat genom lagen (SES 1999:381) om dtgirder for att forebygga och
begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Riaddningsverket har som central
tillsynsmyndighet for Sevesolagen till uppgift att p& nationell nivd f6lja upp och vart
tredje 4r redovisa’ till Europeiska Unionens kommission om hur arbetet med Seveso I1-
direktivet, (96/82/EG) i Sverige fortloper. Denna uppfoljning visar' att de kommunala
skyldigheterna, gillande upprittande av kommunala planer f6r riddningsinsatser ej har

genomforts enligt kraven i lagstiftningen.

2.1 Historik
P4 1970-talet skedde tvi stora och allvarliga kemikalieolyckor. Den forsta i

Storbritannien, Flixborough 1974 dir cyklohexan lickte ut och antindes av en yttre
tindkilla och 28 personer omkom. Den andra i Italien, Seveso 1976 dir ett utsldpp av
dioxin ledde till en kontaminering av ett 25 km” stort omride. Med dessa som bakgrund
sd insig Europaparlamentet att ndgot mdste goras dt detta stora och mycket allvarliga
problem inom industrisektorn. 1982 antog ridet och Europaparlamentet direktiv
82/501/EEG om risker for storolyckor i vissa industriella verksamheter, dven benimnt
Seveso I-direktivet. Trots detta direktiv skedde ett antal stérre olyckor under de
kommande dren, och med vetskap om dessa reviderades Seveso I-direktivet bdde 1987
och 1988.

1994 presenterades ett nytt direktiv for ridet och Europaparlamentet, som slutligen blev
kallat direktiv 96/82/EG. Detta direktiv omfattar krav for att “forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga olyckshindelser, dir farliga imnen ingdr”, dven kallat Seveso II-
direktivet. Samtidigt som Seveso Il-direktivet borjade att gilla upphorde Seveso I-

direktivet.

2.2 Lagar

1999 implementerade Sverige EU:s direktiv 96/82/EG, d& lagen (SFS 1999:381) och
forordningen (SES 1999:382) om atgirder for att forebygga och begrinsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor och Riddningsverkets foreskrifter (SRVES 1999:5) tridde i
kraft. Dessa tre lagar/férordningar/forfattningssamlingar gir under benimningen

”Sevesolagstiftningen”. Dessutom har direktivet genomforts genom andra lagstiftningar,

* Artikel 19, Radets direktiv 96/82/EG
! Riddningsverkets drssammanstillning 2003-12-31
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sdsom lag (SFS 2003:778) och férordning (SFS 2003:789) om skydd mot olyckor,

arbetsmiljélagen och miljobalken.

I férordningen (SES 2003:789) om skydd mot olyckor anges i det tredje kapitlet, 6 §
kommunens skyldigheter gillande ansvar f6r upprittande av kommunens plan for
riddningsinsatser. For riddningsinsatser i verksamheter dir betydande mingder
kemikalier ~hanteras, det vill siga objekt pi den hogre kravnivin ska’ planer for
riddningsinsatser upprittas. Tidigare fanns ett krav pd att dessa skulle ingd i
riddningstjanstplanen. Detta krav togs bort i samband med lagen (SES 2003:778) om
skydd mot olyckor.

Utover uppriknade lagar finns det dven ett flertal andra som spanner éver samma omréde,
exempelvis lagen (SFS 1988:868) med férordningen (SFS 1988:1145) om brandfarliga
och explosiva varor och AFS 2001:10 som ir Arbetsmiljoverkets foreskrifter om
forebyggande av allvarliga kemikalieolyckor samt allminna rdd om tillimpningen av
foreskrifterna. Aven Springimnesinspektionen som numera ir en enhet pi
Riddningsverkets olycksférebyggande avdelning har foreskrifter inom detta omréde,
exempelvis Springimnesinspektionens foreskrifter (SAIFS 2000:2) om hantering av

brandfarliga vitskor.

2.3 Tidsgranser

Fér befintlig verksamhet, som omfattas av den nya Sevesolagstiftningen som bérjade att
gilla. 1999 och tidigare omfattades av de “gamla” Sevesobestimmelserna som
implementerades frin Seveso I-direktivet anger lagkravet att kommunal plan for
riddningsinsatser ska vara upprittad senast den 1 januari 2001. For befintlig verksamhet
som omfattas av den nya Sevesolagstiftningen, men e¢j omfattades av den "gamla” lagen

ska kommunal plan for riddningsinsatser vara upprittad senast den 1 februari 2002.

2.4 Klassificeringar

Verksamheter som omfattas av Sevesobestimmelserna indelas i tva kravnivier, benimnda
hégre och ligre kravnivd. Grinsmingder som anger denna klassificering finns faststillda i
bilagor, benimnda del 1 och 2 till SES 1999:382 och iven i direktiver 96/82/EG. Del 1

namnger imnet och grinsmingderna, medan del 2 anger imnen utifrin dess egenskaper.

Det finns dven ytterligare en grinsmingd som anger nir man ej omfattas av den ligre
kravnivin. En till nyhet i Seveso Il-direktivet 4r inforandet av miljéfarliga imnen i

imneslistan.

* 6 § Forordning (2003:789) om skydd mort olyckor
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2.5 Aktuell situation

I Sverige finns det 160 verksamheter’ som omfattas av den hogre kravnivin. De 160
verksamheterna i den hogre kravnivin ir lokaliserade i 70 olika kommuner (57
riddningstjinstkommuner/férbund). Sammanstillningen som upprittades vid arsskiftet
2003/2004 visar att det endast dr 44 av 160 verksamheter (18 av 57 riddningstjinst-
kommuner/forbund), som har upprittade kommunala planer for riddningsinsatser.
Denna sammanstillning baserar sig pd information som inkommit dll respektive

linsstyrelse. Detta ir kommunerna skyldiga” att gora.

2.6 Varfor ska en plan upprattas?

Syftet med planen ir att skador pd minniska, miljé och egendom skall minimeras. Den
kan fungera som ett verktyg f6r kommunens formdga att tillsammans med andra aktdrer
hantera de risker de exponeras for'. Dessutom visar dokumentet att man ir medveten och
har synliggjort riskerna som ir férknippade med verksamheten. Planen ska beskriva hur
riddningstjinsten ir planlagd och hur dess resurser ska samordnas. Planen ska ocksd
beskriva hur allmidnheten ska ges kunskap om vilka tgirder de skall vidta, samt hur de
ska varnas och informeras vid en allvarlig kemikalieolycka. Dessutom skall planen
beskriva vilka &tgirder som skall vidtas for att &terstilla och sanera miljon efter en allvarlig

olyckhindelse’.

2.7 Utformning av kommunens plan for raddningsinsatser

Planen ska” ha den omfattning som sikerheten pi objektet kriver. Den ska' innehilla

foljande information:

0 Uppgifter om hur riddningsinsatser i hindelse av en allvarlig
kemikalieolycka vid berord verksamhet ska genomféras, innefattande

uppgifter om hur de resurser som behévs for sddana insatser ska samordnas.
0 Uppgifter om hur allminheten ska varnas och informeras vid en allvarlig
kemikalieolycka samt en beskrivning av de tgirder som allminheten ska

vidta i hindelse av en sidan olycka.

0 Uppgifter om hur underrittelser till myndighet i annat land ska limnas.

° Riddningsverkets drssammanstillning 2003-12-31

76 § Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor

* Krisberedskapsmyndigheten. (2003), Risk- och sirbarhetsanalyser — introduktion till kommuner

’ Artikel 11, Radets direktiv 96/82/EG

** 6 § Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor

"'15 § Statens riddningsverks foreskrifter (SRVES 1999:5) om atgirder for att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor
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Dessa ovanstidende punkter anges i Riddningsverkets forfattningssamling (SRVES
1999:5). 1 EU-direktivet (96/82/EG), som ligger till grund fo6r den svenska

Sevesolagstiftningen stir foljande angiende uppgifter som skall”” ing3.

0 Namn eller befattning pd de personer som har befogenhet att inleda och

samordna riddningsinsatser som vidtas utanfér verksamhetens omride.

O Atgirder for att snabbt mottaga information och eventuella tillbud,

larmforfaranden och nédanrop.

0 Atgirder for samordning av de resurser som behovs for att tillimpa den
externa planen for riddningsinsatser (anm. I EU-direktivet (96/82/EG)
benimns kommunens plan f6r riddningsinsatser som extern plan for

riddningsinsatser).
Q Atgiirder for stéd med begrinsningsdtgirder inom verksamhetens omréde.
0 Riddningstjinstitgirder utanfor verksamhetens omréide.

0 Atgirder for att allminheten skall 3 sirskild information om olyckan och

om det upptridande som skall iakttas.

0 Acgirder som syfrar till atc sikerstilla atc information limnas il
riddningstjinsten i andra medlemsstater vid allvarliga olyckshindelser som

kan fi grinsoverskridande féljder.

Vid en jimf6relse mellan vad som stér skrivet i EU-direktivet, samt vad Riddningsverkets
forfattningssamling (SRVES 1999:5) anger, s kan det konstateras att den svenska texten
ir en relative grov sammanfattning av den betydligt tydligare och mer detaljerade bilagan i
EU-direktivet. Denna bilaga ger ett bittre stéd vid upprittandet av kommunens plan for

riddningsinsatser.

2.8 Vad skiljer Kommunens plan for raddningsinsatser fran
raddningstjanstens insatsplaner?

Det idr av stor betydelse att forstd skillnaden mellan kommunens plan for

riddningsinsatser, insatsplanen och begreppet insatsplanering. Att det rider en stor

" Bilaga IV, kapitel 2, Ridets direktiv 96/82/EG
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diskrepans mellan Sveriges riddningstjinstkommuner/férbund nir man skall definiera de

olika produkternas innehéll och ordet insatsplanering rdder det inga som helst tvivel om.

Kommunens plan {6r riddningsinsatser och insatsplanen ir tva skilda produkter som kan
sorteras under begreppet insatsplanering. Insatsplaneringen syftar till att 6ka kunskapen
om riskerna pd den aktuella orten och ses som en forberedelse for att kunna hantera

olyckor genom samordning av resurser, utbildning och information.

Insatsplanen kan enkelt beskrivas som ett verktyg som oavsett omfattning endast bor

anvindas och utformas f6r riddningstjinsten.

Kommunens plan fér riddningsinsatser skiljer sig pa ett antal punkter frin insatsplanen.
Den kanske viktigaste skillnaden ir att den ir ett dokument som bér vara avsedd att
nyttjas pd kommunal nivd. Detta innebir att den skall vara utformad p3 si sitt, att den
skall kunna anviindas i en krissituation dir en ledningsgrupp frin olika kommunala
forvaltningar eller exempelvis kommunstyrelsen skall kunna tillgodogéra sig planens
information pd ett enkelt sitt. Dessutom 4r en annan av mélgrupperna f6r kommunens

plan f6r riddningsinsatser allminheten, vilket bér tas i beaktande vid upprittandet.
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3. Skyldigheter

Enligt Lagen om skydd mot olyckor ir kommunen ansvarig fér upprittande av
kommunens plan for riddningsinsatser om den har ndgon verksamhet som klassas i den
hogre kravnivin enligt Sevesolagstiftningen. Kommunen ir dven ansvarig for att sprida
information till allminheten, men hir anger lagstiftningen att verksamheten ir
ekonomiskt ansvarig, tll skillnad frin upprittandet av kommunens plan for

riddningsinsatser.

3.1 Kommunens skyldigheter
I 3 kapitlet, kommunens skyldigheter, 6 §, férordningen (SES 2003:789) om skydd mot

olyckor stdr foljande:

For sadan verksamhet som omfattas av kravet pi sikerhetsrapport enligt 10 § lagen
(1999:381) om drgiirder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor ska en kommun wppritta en plan for riddningsinsasser. Planen
ska ha den omfattning som sikerheten for omgivningen kriver. Verksambets-
utovaren ska limna nodvindiga upplysningar till kommunen. Allméinbeten ska pa
lampligr sitr fi mijligher att limna synpunkter pd planen. Planen for riddnings-
insatser ska fornyas vart tredje dr eller nir det annars till folid av indrade
forbéllanden finns anledning till det. Planen ska limnas in till linsstyrelsen. Statens
riddningsverk fir meddela foreskrifter om verkstillighet av forsta och andra stycket.

Aven Riddningsverkets foreskrifter reglerar” kommunens skyldigheter for att en plan for
kommunens riddningsinsatser vid verksamheter som omfattas av den hogre kravnivén i
Sevesolagen ska upprittas. Planen ska" av kommunen presenteras pd ett sidant sitt, s att
allmianheten har méjlighet att limna synpunkter pd planen innan den limpligen antas i

ansvarig kommunnimnd.

3.2 Verksamhetsutovarens skyldigheter

Beroende pd kravnivd omfattas verksamheten av ett flertal olika skyldigheter. Det
grundliggande kravet oavsett kravnivd idr att verksamhetsutévaren har en skyldighet att
forebygga allvarliga kemikalieolyckor och begrinsa foljderna av sidana f6r minniska och

miljo.

13-16 § Statens riddningsverks féreskrifter (SRVES 1999:5) om atgirder for att férebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor

" 6 § Férordning (2003:789) om skydd mot olyckor
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Sammanstillning av verksamhetsutovarens
skyldigheter

Q  Skriftlig anmilan

Q  Skriftligt handlingsprogram (ska bifogas
°3 sikerhetsrapport)
g
= O  Sikerhetsrapport (ska inlimnas till linsstyrelse
E respektive arbetsmiljéverket)
)
5o QO Intern plan for riddningsinsatser. (ska limnas till
< tillsynsmyndigheterna samtidigt som
T )4 & g

sikerhetsrapport)
O Rapportera olyckor (till Arbetsmiljsverket,
kommunen och Riddningsverket)

°§ Q  Skriftlig anmilan
§ Q  Skriftligt handlingsprogram (behéver ¢j inlimnas
o till tillsynsmyndighet)
=4
o O Rapportera olyckor (till Arbetsmiljsverket,
S kommunen och Riddningsverket)

Tabell 3.1: Oversikt av verksambetsutovarens skyldigheter, beroende pd
verksambetens kravniva.

Detta innebir bland annat att verksamhetsutovaren oavsett kravnivi ska” géra en skriftlig
anmilan vid nyetablering och visentliga forindringar av verksamheten il
tillsynsmyndigheten. Denna anmiilan tillstdindsprévas i miljodomstolen eller linsstyrelsen.
Ett handlingsprogram ska' upprittas for verksamheten som beskriver hur allvarliga

kemikalieolyckor ska forebyggas.

Objekt som klassificeras i den hogre kravnivin ska' uppritta en sikerhetsrapport, som
visar att riskerna vid objektet har definierats och nédvindiga &tgirder har vidtagits i
preventivt syfte. Sikerhetsrapporten ska' upprittas pi ett sidant sitt s3 att den kan ligga
till grund fér upprittande av den kommunala planen fér riddningsinsats vid

verksamheten.

7§ Lagen (1999:381) om &tgirder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor
'8 § Lagen (1999:381) om atgiirder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor
710-11§ Lagen (1999:381), 8-9 § forordningen (1999:382) om &tgirder for att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor

98§, punke 3, Férordning (1999:382) om atgirder for att férebygga och begrinsa féljderna av allvarliga
kemikalieolyckor
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Lagen anger dven ett krav pd att omedelbart rapportera allvarliga kemikalieolyckor vid
verksamheten till berdrda instanser sisom Arbetsmiljoverket, Ridddningsverket samt
kommunen. Dessutom ska verksamhetsutovaren ritta sig efter miljobalken, med
medféljande hinsyns-regler och arbetsmiljlagen som anger arbetsgivarens allminna

skyldigheter.

3.3 Tillsynsmyndigheter

Den centrala tillsynsverksamheten for verksamheter som klassas i hogre kravnivd utévas av
ett flertal myndigheter. Exempel pa sddana myndigheter dr Arbetsmiljoverket (arbetstid-
och  arbetsmiljofrigor), Naturvirdsverket  (miljovird och  miljobalken) och
Riddningsverket (férebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor, skydd

mot olyckor och brandfarliga och explosiva varor).

3.3.1 Central tillsynsmyndighet

Riddningsverkets uppgift dr att fungera som central tillsynsmyndighet for Sevesolagen,
lagen om skydd mot olyckor och lagen om brandfarliga och explosiva varor. Den
sistndimnda lagens tillsyn sker i samverkan med verkets enhet for brandfarliga och

explosiva varor (tidigare Springimnesinspektionen).

Verket ansvarar for uppfoljning, utvirdering och samordning av den regionala och lokala
operativa tillsynsverksamheten, det vill siga tillsyn som riktar sig direkt mot ett specifikt
objekt. Riddningsverkets tillsynsavdelning arbetar aktivt med att ge stéd och rad
(tillsynsvigledning) till dessa tillsynsmyndigheter. Mélsittningen med detta arbete 4r att
effektivt stodja samhillets sikerhetsarbete och bidra till att olyckor férebyggs, samt att
hanteringen av de olyckor som intriffar sker pi ett sitt som innebir att skadorna

.. 19
minimeras .

3.3.2 Regionala och lokala tillsynsmyndigheter

For det operativa tillsynsarbetet regionalt och lokalt ansvarar Arbetsmiljoverket
(tillsynsansvar enligt arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter) och linsstyrelserna (eller
kommunerna) som ansvarar for lagen om att forebygga och begrinsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor, miljobalken och tillsynsansvaret som medfsljer lagen om
brandfarliga och explosiva varor. Hir bor det dock preciseras att det 4r linsstyrelserna som
ir ansvariga for verksamheter i hogre kravnivd, medan tillsynen fér verksamheter i den
ligre kravnivin kan delegeras till kommunen efter dennes begiran och di vilar det
omedelbara ansvaret pd den kommunala nimnd som ansvarar for kommunens

riddningstjinst.

* htep:/fwww.stv.se (tillsynsavdelningens sidor)
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4. Enkat

For att f3 ett underlag att basera slutsatser och &tgirdsforslag pd anvinds fallscudier, men
dven en enkit (appendix A). Enkiten har distribuerats till alla riddningstjinster/férbund,
som har verksamheter som klassificeras i hogre kravnivd enligt Sevesolagen och kan

o . . . 20
sdledes anses utgdra en totalundersskning™.

4.1 Syfte

[ forsta hand har enkitens syfte varit att definiera olika faktorer som péverkar
upprittandefrekvensen av kommunens planer for riddningsinsatser. Enkiten har dven
haft som mélsittning att underséka vilken sorts kompetens som man anvinder sig av vid
upprittandet och vilken betydelse samarbetet mellan kommunen/forbundet och

verksamheten har fér produktiviteten.

4.2 Distribution

Enkiiten har skickats ut i pappersformat, med bifogat svarskuvert till Sveriges alla
riddningstjinstkommuner/férbund med verksamhet/verksamheter i hogre kravnivé enligt
Riddningsverkets drsstatistik frin &rsskiftet 2003/2004. Svarstiden har varit ungefir tio
arbetsdagar och pdminnelse har skickats ut till ¢j svarande en ging. Totalt 57 stycken

enkiter har distribuerats.

4.3 Svarsfrekvens

Av totalt 57 utskickade enkiter har det returnerats 41 enkiter, vilket innebir en
svarsfrekvens pd 70%. Av dessa 41 har 40 enkiitsvarare valt att besvara frigorna. En/ett

kommun/férbund har avbéjt svar pd grund av tidsbrist.

De 40 svaren kan delas in i de som fortfarande har verksamheter i den hogre kravnivin,
37 stycken och de som sedan drsskiftet 2003/2004 ¢j lingre har verksamheter i hogre

kravniva. Enligt enkiitsvar tre stycken riddningstjinstkommuner/férbund.

4.4 Enkatutformning

Enkiten 4r uppdelad i totalt 13 frigor med tillhérande foljdfragor och enkiten aterfinns

komplett i appendix A.

** Kérner, Svante & Wahlgren, Lars. Statistisk dataanalys
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Frigorna 1-4 kategoriserar svararen av enkiten, exempelvis storlek pd kommun/férbund
och antalet verksamheter i hdgre kravnivd som svararen har. Dessutom identifieras hur

manga verksamheter som har en upprittad respektive ej upprittad plan.

Frigorna 5-6 behandlar viktiga faktorer som har péverkat upprittandefrekvensen och
fragestillningar som svararen konfronteras med ir om de exempelvis har god kompetens i
organisationen for upprittandet och vilken sorts kompetens som anvinds. Frigorna

behandlar 4ven relationen mellan verksamheten och kommunen/férbundet.

Frigorna 7-8 identifierar hur de olika kommunerna har presenterat planen/planerna for

allminheten och om allminheten har haft ndgra synpunkter pa dessa.

Friga 9 ger enkitsvararen mojlighet att ange hur ofta kommunen/férbundet 6var eller har

for avsike att 6va/funktionstesta planerna.

Friga 10 giller tidsitging for produktion och hir finns det mojlighet for svararen att
utveckla svaret och ge exempel pa varfér det har tagit en viss tid att producera planen.

Dessutom stills frigan om tidsdtgingen skiljer sig mellan olika typer av verksamhet.

Friga 11 anknyter till frigestillningarna i friga 5-6 dir frigestillaren ir intresserad av
hur de olika aktorerna har inhimtat sina kunskaper pd omridet, och hur de har fact

vigledning frin myndighetshall.

Friga 12 ger svararen mojlighet att summera hur arbetet med kommunala planer for
riddningsinsatser har fungerat och foljdfriga 12.1 ger svararen mdjlighet att utveckla sitt

svar.

4.5 Validitet

Fér att kunna verifiera och analysera hur stor pdverkan bortfallet har pd det statistiska
materialet som rapporten bygger pd, har de enkitsvarandes (37 stycken)
upprittandefrekvens av planer frin senast aktuell statistik” jimforts med hela rikets
riddningstjinstkommuners/forbunds  frekvenser. Denna jimférelse visar en god
korrelation, men med en viss forskjutning mot att svarande i kategorin "Har upprittat
planer for alla kommunens verksamheter i hégre kravnivd” dr bittre pd att besvara
enkiten 4n kategorin “Inga upprittade planer for verksamheter i hogre kravniva”. Detta

har tagits i beaktande da viktiga slutsatser baserade pa det statistiska materialet har dragits.

s Riddningsverkets arssammanstillning 2003-12-31
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80 7

60 -
= O Ej upprittade planer for nigon
= verksamhet
«
= B Har upprittat planer for vissa, men
g 407 S
£ ¢j samtliga verksamheter
;8) Upprittat planer for alla

verksamheter
7
20 A %

Upprittandefrekvens for hela Upprittandefrekvens
riket 2003-12-31 enkitsvar 2003-12-31

Figur 4.1: Osikerbetsanalys for hur bortfaller paverkar det statistiska materialer. Jimforelse har
utforts med SRV-statistik 2003/2004 for alla kommuner i hela riket med verksamberer
i higre kravnivi (57 st) och de enkiitsvarandes upprittandefrekevens i samma material.

Detta visar att de finns en viss forskjutning mot att de som har uppréttat planer i storre
utstriickning svarar pd enkdten.

4.6 Resultat

Resultaten baseras pd de 37 kommuner/férbund som har besvarat enkiten och som har
verksamheter i hogre kravnivi. Efter ridgivning” av universitetslektor Per-Erik Isberg,

statistiska institutionen, Lunds Universitet har resultaten frin enkiten delats upp i tre

olika kategorier, nimnda:

O Har upprittade planer for alla kommunens/forbundets verksamheter i

hagre kravniva.

O Har upprittat planer fér vissa, men ¢ samtliga av

kommunens/férbundets verksamheter i hdgre kravniva.

0O Inga upprittade planer for kommunens/forbundets verksamheter i

hégre kravniva.

2 Intervju med Per-Erik Isberg, statistiska institutionen Lunds Universitet 04-09-18
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Enkitsvaren behandlas anonymt i rapporten. De kompletta svaren och synpunkterna till

respektive friga dterfinns i Appendix B.

4.6.1 Utveckling under 2004

Friga 4 definierar enkitsvararens nuvarande status gillande antalet verksamheter i
kommunen/férbundet och dess upprittandefrekvens. Vid nirmare analys av materialet
visar det sig att det har skett en markant 6kning av planer sedan Riddningsverkets senaste
arssammanstillning. Denna sammanstillning visade att det fanns 160 verksamheter” som
omfattas av den hégre kravnivin. De 160 verksamheterna i den hogre kravnivin var
lokaliserade i 57 kommuner/férbund. Sammanstillningen visade att det endast var 44 av
160 verksamheter, det vill siga 27,7% (18 av 57 riddningstjinstkommuner/férbund),
som hade upprittade kommunala planer for riddningsinsatser. I det uppdaterade
materialet som bygger pd rapportens enkidt visar det sig att de 40 svarande
riddningstjinstkommunerna/forbunden totalt har 112 verksamheter i hogre kravnivd. Av
dessa 112 verksamheter har numera 85 upprittade kommunala planer for
riddningsinsatser. Detta innebir en upprittandefrekvens pd 76%. Motsvarande siffra for
dessa 40 enkitsvarande riddningstjanstkommunerna/férbunden vid drsskiftet 2003/2004

var 33%, vilket indikerar en markant forbittring.

80 -

60
= O Ej upprittade planer for nigon
—g; verksamhet
;g 40 1 B Har upprittat planer for vissa, men
s ¢j samtliga verksamheter
g Upprittat planer for alla
~

verksamheter
20 4
Riddningsverkets statistik Statistik frén enkitsvar
2003-12-31 oktober 2004

Figur 4.2: Jimforelse av uppriittandefrekvens mellan SRV-statistik 2003/2004 och aktuell
statistik enligt enkiitsvar oktober 2004. Observera att jimforelse endast har utforss pa
de kommuner/forbund som har besvarat enkiten och att der har skett en avsevird
Gkning av antalet uppriittade planer det senaste dret.

» Riddningsverkets drssammanstillning 2003-12-31
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4.6.2 Avgorande faktorer for att planer upprattas

Den viktigaste frigestillningen som rapporten har att besvara ir vilka faktorer som ir av
avgorande betydelse for en hog upprittandefrekvens i respektive kommun. Hir ir det
dterigen viktigt att poingtera att rapporten ej behandlar kvalitén pa de upprittade

planerna, utan endast analyserar produktiviteten.

Fraga 5 - Vilka faktorer har bidragit till att kommunala planer har
framtagits i er kommun/era kommuner?

Denna friga ger enkitsvararen mojlighet att vilja ett antal alternativ. Svararen kan dven
komplettera med egna synpunkter till respektive alternativ. Resultatet dr baserat pd 32
svarande frin de tva kategorierna "Har upprittat planer for alla kommunens verksamheter
i hogre kravnivd” samt “har upprittat planer for vissa, men e samtliga
kommunens/férbundets verksamheter i hégre kravnivd”. Resultatet samt ett urval

intressanta synpunkter och kommentarer féljer hir:

0,9 A
0,8 1
0,7
0,6
0,5 1
0,4
0,3 -
0,2 1
0,1 1

0~ —

Vi har god kompetens ~ Det éir ett prioriterat Vi har fat en god Verksamheten har
for detta i omréde inom vigledning for hur upprittat en
kommunens / kommunens / kommunens plan for  sikerhetsrapport och /
forbundets organisation  forbundets organisation  riddningsinsatser eller intern plan
ska utformas

0,9 -
0,8 A
0,7 1 forbundets verksamheter i hégre
0,6 kravniva

0,5 4
04 1
0,3 1
0,2 1
0,1 4 O Har upprittat planer for vissa, men ¢j

0 - samtliga kommunens / forbundets

verksamheter i hégre kravnivd

B Uppriittade planer for alla kommunen /

Verksamheten har en Verksamheten har Goda kommunikationer Ovrige
upprittad insats- initierat arbetet genom att och samarbete
plan de kontakrat oss och varit  med verksamheten
angeldgna om att en
kommunal plan for
riddningsinsatser skall
framras

Figur 4.3: Viirdering av betydelsen av olika faktorer for de bida kategorierna "Uppriittade planer for
alla kommunen/forbundets objekt” och "Har upprittat planer for vissa, men ¢f samtliga
kommunen/forbundets objekr”. Det viirde som anges pd y-axeln ér kvoten mellan antalet
svar och antalet riddningstjiinster i respektive kategori. Fortydligande av stapeln “ovrigt”
finns i appendix B sidan 67 samit sidan 68.
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Alternativ:

Vi har god kompetens for detta i kommunen/férbundets organisation med fljdfragan,
beskriv er organisation kortfattat och vilken kompetens ni anvinder for framtagandet av
kommunens plan f6r riddningsinsatser.

Synpunkter:

Riddningstjinstkompetens, brandingenjoér/brandmistare samt verksamhetskompetens.
Gammal kompetens kombinerad med ny kompetens i form av riskingenjor.

Vid framtagandet samspelade brandingenjor samt utryckningsledare med féretaget.

Tva brandingenjorer arbetar med framtagandet vid sidan om ordinarie arbetsuppgifter.

Alternativ:

Vi har fitt en god vigledning f6r hur kommunens plan for riddningsinsatser ska utformas

med foljdfrdgan, hur har kommunen/férbundet gitt tillviga for ate fi denna vigledning?
Synpunkter:

Samverkan med stdrre riddningstjinst/kommun gillande nyttjande av

brandingenjérskompetens.
Vi har anvint oss av en "mentor” pd linsstyrelsen som har gett oss minga virdefulla tips.

Deltagande vid seminarier av linsstyrelsen/Riddningsverket.

Alternativ:
Goda kommunikationer och samarbete med verksamheten.
Synpunkter:

Vi har kontinuerligt kontakter med foretagen. Planeringsmiissigt, dvningar, experthjilp

etc. Vi samarbetar dven med linsstyrelsen.
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0O Det finns bland annat en samarbetsgrupp f6r industriomradet, dir samtliga Seveso-

anliggningar ligger. Samarbetsomridet ir sikerhet.

0O Nira samarbete vid upprittandet av kommunens plan f6r riddningsinsatser med

verksamhetens ansvarige for produktionen av deras sikerhetsrapport.

0O Samoévningar. Verksamheten bekostar utvecklingen av vart 6vningsomrade.
Gemensamma utbildningar, exempelvis heta arbeten, mediefrigor och

fortbildning for insatsledare vid verksamheten

4.6.3 Produktionstid for kommunens plan for raddningsinsatser

For att i ett begrepp om hur ldng tid det tar att producera en plan, har friga 10 stillts i
enkiten. Denna friga tar upp tidsdtgéngen for produktionen av en plan och intresserar sig
i forsta hand fo6r om kravnivin och omfattningen av planen ir samstimmig hos olika
riddningstjanstkommuner/férbund runt om i landet. Frigan har ej for avsikt att analysera

respektive enkitsvararens produktivitet.

Fraga 10 - Hur lang tid avsatter kommunen/forbundet foér att producera
en kommunal plan fér raddningsinsatser?

Frigan ir uppdelad i sex tidsintervaller for de tva olika kategorierna som har upprittat

planer. Resultaten ir spridda over alla intervall, dir tyngdpunkten ligger pa ca en vecka.

Upprittade planer for alla Har uppratrac plalll.er for
kommunens / férbundets Vissa, men €j safnt 1ga av
erksamheter i hogre kommunens / férbundets
v Kraviivs verksamheter i hogre
avitva kravniva

0-10 timmar 1 1

11-20 timmar 1 0

21-39 timmar 3 0

1 vecka 8 0

Mer 4n 1 vecka 1 2

2 veckor eller mer 6 0

Ej definierat 8 1

Totalt antal svar frin riddnings-

ginstkommuner/férbund i 28 4

respektive kategori

Tabell 4.1: Redovisning av frigan hur ling tid avsiitter kommunen/forbunder for att producera en
plan i snitt, uppdelade i tai kategorier och sex tidsintervaller.
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Synpunkter:

Svar:

Kommentar:

Svar:

Kommentar:

Svar:

Kommentar:

Svar:

Kommentar:

Svar:

Kommentar:

Mer 4n 2 veckor
Tidsatgangen per objekt dr svar att uppskatta, men det ror

sig om flera hundra timmar per objekt.

1 vecka

Planen bestdr ju av “smddelar” sisom standardrutiner,
larmplaner for kemikalieolyckor, insatsplaner mm. Dessa
delar dr/var redan upprittade. Det handlar mer om

sammanstillning.

1 vecka (efter mycket diskussion med SRV)
Vi har en gemensam plan for alla vira verksamheter i hogre
kravnivd, vilken beskriver typolyckor och koppling till vara

larmplaner.

0 — 10 timmar

Vira planer ir lika for alla verksamheter. Planen ir enbart
text och fyller egentligen ingen annan funktion in det
administrativa kravet i lagen. Siledes la vi inte speciellt
mycket tid pa detta, sig 4 timmar per plan. Den hir har ju

inte ersatt insatsplanen.

Ej specificerat
Planen ir en kontinuerlig process och dndras och forbittras

efter hand, till exempel efter 6vningar, ny teknik etc.

4.6.4 Presentation for allmanheten

Det tredje kapitlets 6 § i forordningen (SFS 2003:789) om skydd mot olyckor anger

kommunens ansvar gillande presentation av planen f6r allminheten.

V.. Allminheten ska pd lLimpligr sitt fi mdjlighet att limna synpunkter pi

planen.”

Detta innebir att planen méste stillas ut till allminheten pa ett limpligt sitt. Enkitens

fraga 7 och 8 tar upp hur kommunerna stillt ut planerna och dven om allminheten i

nigot fall haft synpunkter pi kommunens plan for riddningsinsatser.
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Fraga 7 - Hur har kommunen/forbundets kommunala planer for
raddningsinsatser stadllts ut/presenterats for allmanheten och hur har
allmdnheten haft mojlighet att ge synpunkter pa planen?

Synpunkter:

Dessa har stillts ut pA medborgarkontor, stadshus och i biblioteket. Allminheten har

haft ungefir 3 veckor p4 sig att ge synpunkter. Aven kungorelse i tidning har gjorts.

Annons i tidning (kungorelse) och utstilld pd kommunens forvaltningshus och

riddningstjinsten. Finns stindigt att tillgd pd kommunens respektive foretagets hemsida.

Planen har enbart redovisats i riddningstjinstplanen. Planen har remitterats internt

inom staden. Informationsinsats har gjorts till allménheten.

Genom att annonsera i lokalpressen har allminheten beretts tillfille att ge synpunkter.
Detta genom att g till kommunhuset och biblioteket i den ort dir verksamheten ligger
och lisa de upphingda planerna. Av planerna har det framgitt hur synpunkter kunnat
ges. Extra exemplar av planerna har delats ut om ndgon har varit intresserad att lisa
hemma. Nir planen publiceras pd kommunens Internetsida kommer det fortsittningsvis

att finnas majlighet att ge synpunkter genom att skriva till riddningstjinsten.

Fraga 8 - Har allmdnheten haft synpunkter pa nagon av era kommunala
planer fér raddningsinsatser?

Upprittade planer for alla Har upprdttat p larll'er for
kommunens / férbundets VISSa,kmen €) samt /1ga av
verksamheter i hogre . ommunens
kravniva forbundets verksamheter
i hogre kravniva
Ja 0 0
Nej 28 4
Ej definierat 0 0
Totalt antal svarande i resp.
kategori 28 4

Tabell 4.2: Sammanstiillning av svarsfrekvenser for friga 8.
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4.6.5 Ovriga synpunkter
Enkitens avslutande frigor har bland annat undersskt hur respektive
riddningstjinstkommun/férbund  anser att arbetet med kommunens plan for

riddningsinsatser fungerat. Dessutom har det under punkten 6vriga frigor limnats en hel

del intressanta synpunkter, som ir virda att ta upp i resultatdelen.

Frdga 12 - Om kommunen/forbundet sammanfattar arbetet med
kommunens plan for raddningsinsatser hur har det fungerat?

Fraga 12.1 - Vad ar det som har fungerat mycket bra / bra / godkant eller
ej godkant

Synpunkter:

Friga 12: Mycket bra

Friga 12.1: Samarbetet med foretaget har fungerat vil. Hogre
myndigheter har varit till klen hjilp. De har bland annat
inte kunnat hjilpa oss att "kontrollrikna” scenariona. Svért
att £3 hjilp att kvalitetssiikra planernas bakgrundsscenarier.

Friga 12: Mycket bra

Friga 12.1: Nir vi kom 6ver den mentala spirren och insig att
kommunens plan for riddningsinsatser inte ir samma
dokument som insatsplanen si gick arbetet bra.

Friga 12: Mycket bra

Friga 12.1: Brandf6rsvaret har behov av foretagets expertpersonal for
att gora en effektiv insats. Detta har integrerats i planen.
Det 4r dven av stor vikt att personal pd brandforsvaret och
foretaget vet hur systemet (organisatoriskt) fungerar.

Friga 12: Mycket bra

Friga 12.1: Den goda dialogen mellan féretaget och kommunen.
Kommunen, linsstyrelse samt linsstyrelsen och foretaget.

Fraga 12: Bra

Friga 12.1: Kontakten med anliggningarna har gjort att det fungerat

mycket bra. Direktiv och rdd frin Riddningsverket har

varit noll och intet.

30 | ENKAT



Fraga 12:

Fraga 12.1:

Fraga 12:

Fraga 12.1:

Fraga 12:

Fraga 12.1:

Fraga 12:

Fraga 12.1:

Fraga 12:

Fraga 12.1:

Fraga 12:

Fraga 12.1:

Bra

Samarbetet  mellan  foretagen  och ~ kommunens
riddningstjinst har fungerat bra. Vi har fitt tillgdng dll
ritningar samt uppgifter nir vi till exempel har gjort vira
insatsplaner, som idr en del av kommunens plan for
riddningsinsatser. Dessutom har redan 6vning gjorts pa tvéd
av objekten, vilket resulterade i en férindring i béide
kommunens plan samt foretagets interna plan for

riddningsinsatser.

Bra
Planen ir framtagen i samrdd mellan riddningstjinsten och
foretaget och faststilld av riddningstjinstnimnden. Det

arbetet har gtt bra.

Bra
Det positiva ir samarbetet med foretaget och linsstyrelsen.
Det negativa ir att det dr oklart hur &vergripande eller

detaljrik planen ska vara.

Bra
Vi har varit sena med att firdigstilla det formella
dokumentet. Diremot har planen for insatser varit klar

tidigare. Det formella dokumentet har liten betydelse.

Bra

Samverkan med féretagen fungerar bra. Det som varit svart
dr att fi fram exakt hur planen skulle se ut. Har samverkat
med andra kommuner, som senare anvint vir plan som

mall.

Ej godkint

Positivt dr att vi har haft bra kontakter med foretagen
under arbetet. Negativt ir att de 4r klara och antagna 2004.
Lagen har gillt linge di. Negativt ir syftet med att ta fram
planerna. Vi planerar och organiserar oss for att kunna
hantera vad som uppkommer genom flexibilitet. D4 passar
det e vidr organisation att specificera utférandet for
enskilda verksamheter och olyckstyper. Negativt r att
mélgruppen for planen ir oklar. Allminheten vill veta
andra uppgifter 4n de som ska anges. Svart att gora

avvigningen di om hur formuleringar och beskrivningar
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ska goras. Kinns som om innehdllet vinder sig till
myndigheter. Samtidigt ska allminheten fi limna
synpunkter och d& maste skriften formuleras sd att de kan

tolka vad som skrivs.
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5. Fallstudier

Att nytgja fallstudier som vetenskaplig metod kan vara bra nir man vill fi insike i
komplicerade och komplexa skeenden. Fordelen med fallstudien, kontra exempelvis
statistisk analys dr att man fir en stérre nirhet till undersskningsobjektet och fokus ir satt
till att uppticka och forsoka att forstd, istillet for att bevisa nigot. Resultaten i en
fallstudie behandlas kvalitativt, dir ord anvinds istillet for siffror. Fallscudier kan sigas

. . 24
vara tolkande till sin natur™.

5.1 Urval

Eftersom det 4r en omdjlighet att intervjua alla och observera allting, s3 méste nigon form
av urvalsmetod viljas. Urvalet har skett genom s kallat icke-sannolikhetsurval, vilket
innebir att det ”inte finns ndgot sitt att berikna sannolikheten for varje enskilt element
att komma med i urvalet och att ingen forsikran om att varje element har ndgon chans

”. Denna metod ir den bist limpade for kvalitativa

overhuvudtaget att inkluderas”
fallstudier, eftersom ndgon generalisering i statistisk bemirkelse ¢j ir ett mal med studien.

Platserna dir fallstudierna har utforts dr Givle och Stenungsund.

5.2 Utforande

Fallstudierna har genomforts i ett diskussionsforum for tvd separata verksamheter, dir
lansstyrelse, berérd kommunférvaltning (exempelvis riddning) och verksamhetsansvarig
har medverkat. Tyngdpunkten i fallstudierna har varit att analysera samverkan mellan
dessa tre aktorer och viktiga frigestillningar/problemformuleringar som bland annat har

diskuterats ir foljande:

O Hur fungerar kontakterna mellan de olika instanserna (verksambhet,
kommun, lidnsstyrelse) vid upprittande av kommunens plan for

riddningsinsatser?
0 Vilka faktorer 4r avgérande for produktiviteten?
0O Anser riddningstjinstkommunen/férbundet att de fitt en god vigledning

gillande kommunens plan for riddningsinsatser och hur har

riddningstjinsten gatt tillviga for att fi denna vigledning?

* Merriam, Sharan B, Case Study Research in Education
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O Hur skoter foretaget sitt dtagande gentemot kommunen, da det giller ate
limna nédvindiga upplysningar for att upprittande av kommunens plan

for riddningsinsatser ska kunna ske?

Det skall dock pépekas att det ¢j har funnits ndgra fastslagna regler eller procedurer som
har f6ljts under undersokningens ging, utan diskussionsklimatet har varit timligen 6ppet,
med en viss styrning frén rapportskrivaren for att diskussionen skall stanna inom

rapportens begrinsning.

5.3 Validitet

For att resultaten och insikterna som rapportskrivaren dterger skall kunna f& nigon effeke,
miste forskningsresultaten vara trovirdiga och pélidiga. Oberoende av vilken typ av
forskning som bedrivs ir validitet en central friga. Hur har resultaten samlats in,
analyserats och hur har den tolkats? For validiteten giller det att fréga sig om resultaten

och tolkningarna stimmer &verens med verkligheten.

For att sakerstilla validiteten eller giltigheten har rapportskrivaren anvint sig av s& kallad
deltagarkontroll. Detta innebir att de personer som har tillhandahallit informationen far
ta del av beskrivningar och tolkningar som gjorts, och direfter ta stillning till om

resultaten ir riktiga.

5.4 Fallstudiesammanfattning

I de kommande styckena aterges de utforda fallstudierna. Dialogen mellan de olika
instanserna som dterges i rapporten dr en sammanfattning av en intervju pa totalt 60
minuter. Slutligen sammanfattas fallstudiernas diskussioner utifrén rapportskrivarens

perspektiv.

5.4.1 Gavle

Verksamheten som har studerats ir Stora Enso Norrsundet. Foretaget bildades genom
samgdendet mellan svenska STORA och finska Enso i slutet av 1998. Koncernen har en
virldsomspinnande verksamhet, dir de huvudsakliga produktomridena utgérs av papper
i olika former. Norrsundets bruk ir en av virldens ledande tillverkare av armeringsmassa.
Norrsundet ligger vid Bottenviken, 38 kilometer norr om Givle. Bruket har en egen
hamn i direkt anslutning till fabriksomridet. Dessutom har foretaget en egen

. ) R . . . o 25
industribrandkar, som arbetar aktivt med olika sikerhetsfrigor™.

25
WWW.Storaenso.com
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Deltagande riddningstjanst har varit Gistrike riddningstjinst som ir ett riddnings-
forbund bestdende av 5 kommuner. Ansvarig for Sevesofrigor dr brandinspektor Per
Ringqvist och forbundet kan anses vara en av de aktdrer som har legat i spets, gillande
upprittande av kommunens plan f6r riddningsinsatser, vilket Riddningsverkets statistik
fran arsskiftet 2003/2004 visar. Dir stod Gistrike riddningstjinst for hela 12 av totalt 44

upprittade planer i Sverige.

Torsdagen den 14 oktober klockan 13.00-14.30 genomférdes fallstudieintervjun med
foljande deltagare: Per Ahlenius (PA), linsstyrelsen Givleborg, Per Ringgvist (PR),
Gistrike riddningstjinst, Per Zackrisson (PZ), Stora Enso Norrsundet, Lars-Ake
Landstrom (L-AL), Stora Enso Norrsundet och Peter Fredricson (PF), rapportskrivare,

LTH. Platsen var Gistrike riddningstjinsts huvudstation.

PF: Hej och vilkomna till fallstudie — Givle. Denna fallstudie kommer att anvindas
som stdd till slutsatser i min rapport som heter upprittande av kommunala
planer f6r riddningsinsats. Jag hade velat att linsstyrelsen hade borjat med att ge
en sammanfattning av det aktuella liget i linet och er kontakt med Gistrike

riddningstjinst.

PA: I Givle 4r det Per Ringqvist som 4r ansvarig for alla deras 13 verksamheter i
hogre kravnivd. Detta underldttar for linsstyrelsen i kontakterna med
riddningstjinsten. Vi har totalt 15 verksamheter i Givleborgs lin och Gistrike
riddningstjanst ir ansvarig for tolv av dessa verksamheter, dir Stora Enso
Norrsundet dr en av dessa (anm. Gistrike riddningstjinsts trettonde verksamhet
ar 1 Skutskir som tillhér Uppsala lin). Nir det giller féretagen fungerar
kontakterna forhallandevis bra. Vi har ett nira samarbete med Gistrike
riddningstjinst och gor gemensamma tillsyner, som jag skulle vilja kategorisera
som “diskussionstillsyner” dir vi har en bra dialog med foretagen gillande

utveckling och uppféljning.
PF: Nir de nya Sevesolagarna skulle trida i kraft, fick linsstyrelsen trycka pd Gistrike
riddningstjinst for att de skulle starta produktionen av kommunens plan for

riddningsinsatser f6r Stora Enso Norrsundet?

PA: Inte nir det giller Gistrike riddningstjinst, men andra riddningstjinster i linet

avseende deras verksamheter.
PF: Nir upprittades sikerhetsrapporten for Stora Enso Norrsundet?

PZ: Det gjordes i januari 2002. Varfér vi drjde ndgot med detta var for att det linge

var osikert i vilken kravniva vi skulle hamna. Detta pa grund av vir totala mingd

FALLSTUDIER | 35



PF:

PA:

L-AL:

PA:

PZ:

L-AL:

PR:

PA:

PA:

PE:

av Natriumklorat som vi anvinder oss av i vir process utspidd med vatten, vilket

gor att den totala volymen blir storre.

Hur ser ni pi kravet att deadline for inlimnande av sikerhetsrapport
sammanfaller med den f6r kommunens plan for riddningsinsatser, trots att
sikerhetsrapporten enligt lag ska vara det dokument som ska ligga till grund for

upprittandet av kommunens plan f6r riddningsinsatser?

Det har jag pdpekat for Riddningsverket, men de siger att dessa uppgifter har
kommunerna indé sedan tidigare si det ska inte vara nigra problem att uppritta
kommunens plan for riddningsinsatser, men da anser jag att det inte ska std i

lagen att man ska anvinda sig av sikerhetsrapporten i upprittandet.

Den nya Sevesolagen har helt klart inneburit en skdrpning av vir
kemikaliehantering, vilket har gett en storre medvetandehet bade bland oss som

jobbar med dessa frigor dagligen och dven i den 6vriga organisationen pa bruket.

Det har skett en stor forindring frimst fér verksamheter som inte haft
produktion av kemikalier som huvudsyfte, utan endast anvint sig av kemikalier i

processen.

Detta mirks hos oss dir vi nu har mildare betingelser i processen, da vi har tagit

bort svaveldioxid och klor.

Det finns kompetenser i vér organisation som stindigt jobbar med detta och visst

syns det pa olycksstatistiken som har gitt ner markant de sista aren.
Seveson har definitivt gett detta arbete en skjuts.

Om vi skulle dterg till kommunens plan for riddningsinsatser, s& vill jag tilligga
att Riddningsverket ej har gitt ut med nigon tydlig information om hur planen

ska utformas. Detta innebir att varje riddningstjanst fir uppfinna hjulet sjilv.

Jag anser att Riddningsverket verkligen bor definiera vilket syftet med planen ir
och vad den ska innehélla for att f3 kallas kommunens plan f6r riddningsinsatser.
Idag ir detta otydligt. Dessutom bor det definieras till vem planen vinder sig.

Detta exempelvis for att veta vilket sprikbruk som ska anviindas.

D4 Gistrike riddningstjinst upprittade kommunens plan for riddningsinsatser

for Stora Enso Norrsundet hade ni goda kontakter med verksamheten dé?
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PR:

PF:

PR:

PFE:

PR:

PA:

PR:

PA:

PR:

PA:

PF:

Ja det vill jag siga. Vi hade tita kontakter med verksamheten under hela

upprittandefasen, vilket vi i vanliga fall ocks3 har.
Vilka faktorer anser ni 4r viktiga for att planer ska upprittas?

Dels kompetens, men dven att ledningen signalerar att detta ir ett prioriterat mél
som det avsitts arbetstid till. Detta eftersom det totalt sett ir ett tidskrivande
arbete for oss, eftersom vi har 13 objekt som bade ska upprittas, revideras och
ovas med jimna mellanrum. Tanken i vir organisation som ir ett férbund, 4r att
dessa planer nu nir de ir upprittade skall liggas ut pd respektive omrade som i
sin tur fir skota uppdateringar, dvningar mm och bibehilla planen som ett

levande dokument.

Under &ret som gitt och planen har varit upprittad, har ni d haft nigon nytta av

planen?

Nej, ingen som helst nytta forutom att vi har uppfyllt lagkravet. Jag tror att du
mirker att Per Ahlenius, linsstyrelsen och jag har samma synsitt pd planen, vilket
innebdr att den bara ir en hyllvirmare, sdvida vi inte ser pd planen som ett

styrdokument 4t vér riktiga insatsplan.

Etc fall nidr planerna skulle kunna vara anvindbara dr nidr man vill visa

kommunens risker gentemot politikerna.

Vira planer antogs i kommunfullmiktige och detta med att patala f6r politikerna

véra risker i kommunen/férbundet anser vi ir viktigt.

Jag ifrigasitter om planerna dver huvudtaget bor finnas, i alla fall med nuvarande

utformning.
Den bér i alla fall vara mer detaljerad och omfattande 4n vad den ir idag. Att
ingen har limnat synpunkter varken till oss eller nigon annan upprittande

kommun nir planerna stillts ut visar pd planernas ringa betydelse.

Det kan inte vara berittigat att riddningstjiansten ska behova ligga ner sa mycket

tid pd ndgot bara for att det star i lagen.

Har Riddningsverket tillsynsavdelning besokt linet och informerat om

kommunens plan fér riddningsinsatser?
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PA:

PR:

PA:

PE:

PR:

PA:

PZ:

PE:

Lena Tellvik frén tillsynsavdelningen besokte oss under viren 2003 och da deltog
riddningstjinster fran Dalarna, Givleborg och Visternorrlands lin. Syftet var att

sparka iging riddningstjinster som ej hade nigra upprittade planer.

Tyvirr gavs det ¢j nigon feedback till riddningstjinster som redan jobbade aktivt
med framtagandet. Det var ett flertal som hade med sig planer for att diskutera

kring, men trots att vissa var klart undermaliga och tunna sa var "allt” rit.

Det ir lite typiskt Riddningsverkets tillsynsavdelning att ¢j ge ndgra raka svar pd
frigestillningar. Att uppritta kommunens plan for riddningsinsatser ir i och for
sig nytt bide f6r dem och oss. Da de ¢j verkar i operativ verksamhet, si kanske
det dr svart for dem att bestimma kravprofilen. Jag anser att detta med syfte och
innehdll skulle ha varit tydligare definierat nir lagen tridde i kraft, men eftersom

detta inte gjordes dé sd bor man snarast ta tag i detta.
P4 vilket sitc bor Riddningsverket ta tag i det?

Det skulle kunna vara bittre och hardare kontroll pa oss som #r ansvariga att

upprittar planerna.

Som jag sagt tidigare bér Riddningsverket fortydliga syfte, malgrupp och

omfattning f6r kommunens plan for riddningsinsatser.

Fér var del r det vikeigt att ha en kontinuerlig dialog med riddningstjinsten och

dir har kommunens plan f6r riddningsinsatser i alla fall bidragit.

Avslutningsvis vill jag bara tacka alla deltagare. Jag bdde tror och hoppas att
denna diskussion har bidragit med en hel del konstruktivt, som kommer att

komma imnesomridet kommunens plan for riddningsinsatser till gagn.

Sammanfattning av diskussion

Gistrike riddningstjanst har upprittat planer for alla sina 13 objekt. Dessa 13 objekt ir

fordelade pd tva lin, vilket fir anses som unikt och ger riddningstjinsten mojlighet att

virdera de olika linens arbete med frigor rorande kommunens plan for riddningsinsatser.

I fallet Stora Enso Norrsundet dr det linsstyrelsen Givleborg, som forrittar

tillsynsverksamheten i gott samarbete med Gistrike riddningstjinst. Samverkan mellan

dessa tre aktdrer dr mycket god och kan kategoriseras som “dagliga kontakter”. Gistrike

riddningstjinst dr en av foregdngarna i landet gillande upprittandet av kommunala

planer for riddningsinsatser. For den aktuella verksamheten holl man sig dock inte till

deadline enligt lagen. Detta mycket beroende pa att det linge var oklart i vilken kravnivi

38 | FALLSTUDIER



verksamheten skulle hamna. D& detta slutligen bestimdes har sikerhetsrapport och

kommunal plan fér riddningsinsatser upprittats.

Gistrike riddningstjinsts arbete med planerna har varit en prioriterad verksamhet inom
organisationen. Per Ringqvist, som har varit ansvarig for upprittandet, har lagt ner
ungefir sex mdnaders arbete pid de 13 planerna. Verksamhetsforetridarna anser
samstimmigt att den nya Sevesolagen har gett sikerhetstinkandet inom féretaget en
skjuts i ritt riktning, vilket har inneburit att olycksfallen/tillbuden pi objektet har sjunkit
de senaste dren. De poidngterar avslutningsvis att ett gott samarbete med

riddningstjinsten 4r av yttersta vikt.

Bide representant frin linsstyrelsen och Gistrike riddningstjdnst anser att syftet med
planen och kravet pd planens omfattning ir daligt definierad. De anser vidare att
Riddningsverket har brustit i sin tillsynsvigledning, vilket innebir att varje upprittande

riddningstjinst fir “uppfinna hjulet” sjilva.

Att tydligt definiera syfte, mélgrupp och omfattning pd kommunens plan for

riddningsinsatser bor Riddningsverket gora snarast, enligt fallstudiedeltagarna.

5.4.2 Stenungsund

Foretaget Borealis AB i Stenungsund, som ir denna fallstudies verksamhet har som
huvudsakligt affirsomride forsiljning av ett antal olika révaror frin sin krackeranliggning,
till bland annat plaster, samt framstillande av olika firdiga polyethyleneplaster (PE)*.
Huvudinriktningen #r material f6r kabel- och rérindustrin. Hos Borealis i Stenungsund
sker hela foridlingen frin ravara tll firdig produkt. Borealis ir ett foretag som bildades
1994 da norska Statoil (tidigare Esso) och finska Neste (tidigare Unifos) slog samman
deras petrokemiska avdelningar i Europa. Féretagets omrdden i Stenungsund blev dock
exploaterade redan i bérjan av 60-talet och en av anledningarna till att Stenungsund
valdes som centrum for den petrokemiska industrin i Sverige dr dess djuphamn, centralt
belidgen och den sikra elférsorjningen som Vattenfalls anliggning pé orten ansvarar for.
Borealis i Stenungsund bestdr av tva olika siter. Dels krackeranliggningen i anslutning till
hamnomréidet och dels polyetenanliggningen. Siterna binds samman med en pipeline.
Foretaget har ett aktivc och medvetet sikerhetstinkande som genomsyrar hela
organisationen. Dessutom ir de en part i en samverkansgrupp, som bestdr av sex

petrokemiska foretag i Stenungsund samt den kommunala riddningstjinsten.

Riddningstjinsten i Stenungsund ir en deltidsbrandkar med 17 personer i skiftging (1 st
riddningschef i beredskap, 4 st brandférmin och resterande antal brandmin).
Organisationen innefattar totalt tre brandingenjorer dir tvd av dessa dr relative

nyanstillda. Det finns totalt sex verksamheter i hégre kravnivd och kommunen har

* www.borealisgroup.com/public
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upprittat kommunala planer for riddningsinsatser for alla dessa verksamheter.
Kommunens riddningstjinst och den petrokemiska industrins industribrandkar ir
integrerade och finansieringen av denna verksamhet styrs av ett samverkansavtal. Detta
avtal reglerar dessutom parternas dtaganden och medverkan i ett antal olika grupperingar,
sisom industribrandkommitté som sammankallas ett antal ginger per ar. Denna
kommitté ansvarar for att avtalet efterlevs, samt sitter framtida mal. Detta uppligg
innebir att riddningstjinsten och den aktuella verksamheten, Borealis har ett mycket nira
samarbete.

Torsdagen den 28 oktober klockan 13.00-15.00 genomfordes fallstudieintervjun med
foljande deltagare: Bo Klette (BK), riddningschef Stenungsund, Lars Strandh (LS),
stillforetridande riddningschef Stenungsund, Stefan Stenman (SS), brand- och
bevakningschef, Borealis och Peter Fredricson (PF), rapportskrivare, LTH. Platsen for

triffen var riddningstjinsten i Stenungssund.

Tyvirr kunde inte linsstyrelsen Vistra Gétalands enhet for civil beredskap (ECB), som

ansvarar for tillsynen 6ver kommunen delta pd grund av tidsbrist.

PF: Vi kan bérja med att sammanfatta det aktuella liget i Stenungsund, avseende

kommunens plan fér riddningsinsatser.

BK: Vi har sex verksamheter i hégre kravnivd och vi har upprittat kommunens plan
for riddningsinsatser for alla dessa verksamheter. De har i och for sig funnits i
méinga 4r, men det var inte forrin hoésten 2003 som de antogs i
kommunfullmiktige och blev formellt upprittade. Vi har alla planer samlade i
ett gemensamt dokument. Informationen i planerna uppdateras en ging per r,
samtidigt som de petrokemiska foretagen hir i Stenungsund gemensamt

skickar ut ”information till allminheten”.

PF: Nu ir inte information till allmidnheten samma sak som kommunens plan for
riddningsinsatser.

BK: Nej, men den ir en del av kommunens plan for riddningsinsatser.

PF: Nir upprittades sikerhetsrapporten och kommunens plan for riddnings-

insatser for Borealis?
SS: Sikerhetsrapporten upprittades &r 2000.
BK: Kommunens plan f6r riddningsinsatser producerades i samma veva och detta

gjordes for alla sex verksamheter samtidigt, eftersom vi samordnar allt hir och

har ett avtal med industrin. Jag skulle vilja siga att vi ir féregingare pa detta
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SS:

PF:

BK:

PF:

BK:

LS:

BK:

PE:

BK:

SS:

omride. Ta till exempel informationen till allménheten som hir i Stenungsund

delas ut en ging per dr, men dir lagen féreskriver vart femte ér.

Vi fick ett kompletteringskrav 2002 pd sikerhetsrapporten eftersom vi hade
hinvisat tll ett antal interna dokument, s man kan siga att vir rapport

uppdaterades 2002.

Anvindes sikerhetsrapporten som grund f6r upprittandet av kommunens plan

for riddningsinsatser?
Ja, den har anvints som grund i produktionen.
Hur stilldes kommunens plan for riddningsinsatser fér Borealis ut?

Den har stillts ut enligt gingse rutiner och allminheten har ¢j haft nigra

synpunkter pd planen.

Jag har ingen direkt erfarenhet p& detta omride frin Stenungsund, men
diremot i Kalmar dir jag tidigare arbetade. I Kalmar hade vi ej upprittat planer
for kommunens plan f6r riddningsinsatser och det berodde p4 att féretagen var
sena med sina sikerhetsrapporter, vilket i sin tur gjorde att vi inte kunde
uppfylla de formella kraven. Vi hade dock insatsplaner, men det ir ju inte
samma sak som kommunens plan for riddningsinsatser, men som jag uppfattar

det sd idr det "tunga” jobbet gjort om man har en riktigt bra insatsplan.

Det méste vara viktigare att ha bra insatsplaner 4n bara en formell

pappersprodukt, som jag skulle vilja pista inte 4r vird ett dugg.
Hur skulle ni vilja kategorisera era kontakter med Borealis?

Vi har mycket goda kontakter tack vare virt samarbetsavtal, som gor att vi har
ett gemensamt mél och dterkommande triffar. Dessutom sd ir en stor del av
riddningstjinstens deltidsstyrka arbetande pd ndgon av de petrokemiska

industrierna pa orten, vilket underlittar kontakterna dnnu mer.

Att ha dagliga kontakter med riddningstjinsten dir vi informerar om
driftstopp, reparationsarbeten mm. ser vi som en naturlig del i vért
sikerhetsarbete. Dessutom har foretaget internt ett vil upparbetat system for
att hoja sikerheten. Detta innebir exempelvis att varje anstilld infor
arbetspasset mdste gora en si kallad "Min take 2”. Detta innebir att den
anstillde sjilv gir igenom ett formulir som avser att medvetandegora for den

anstillde exempelvis aktuella risker och att nédvindiga skyddsétgirder har
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BK:

PF:

BK:

SS:

LS:

PF:

BK:

SS:

BK:

vidtagits. Detta formulir skall den anstillde under arbetspasset vara beredd att
visa upp for en kontrollant som utfér ett antal stickprover. Utdver detta sd ir

olycksrapporteringen rigords.

I Stenungsund ir riddningstjinsten en del av industrin. Hela orten ir beroende

av den petrokemiska industrin.
Hur 4r kontakten mellan linsstyrelsen och riddningstjinsten/verksamheten?

D& det giller kommunens plan for riddningsinsatser var det egentligen
Riddningsverket som lig pd linsstyrelsen och de i sin tur kontaktade oss och
var angeligna att vi formellt skulle uppritta planerna. De som ir ansvariga for

detta pé linsstyrelsen i Vistra Gotaland dr ECB-enheten.

Vi pd Borealis jobbar forst och frimst med miljdenheten pad linsstyrelsen och
det 4r inte jag som skoter dessa kontakter. D4 det giller den operativa tillsynen
for lagen om brandfarliga och explosiva varor sd skoter Riddningsverket detta,

eftersom storleken pé objektet och hanteringen féreskriver detta.

Linsstyrelsen svarar dock for miljotillsynen pd Borealis och i detta fall vet jag ¢j

om kommunens miljskontor medverkar.

Anser ni att ni har haft nigon nytta av kommunens plan for riddningsinsatser

under tiden den har varit upprittad f6r Borealis?

Vi har ju betydligt bittre planer in kommunens planer f6r riddningsinsatser,

men som ej limpar sig fér allminheten. Dem har vi nytta av.

I vér sikerhetsrapport hinvisar vi till redan kinda procedurer, men
linsstyrelsen har inte ndjt sig med detta utan har krivt en komplettering. Som
jag tidigare nimnt skedde denna komplettering 2002. Fér att gora denna
komplettering har vi tagit fakta ur befintligt material, men har varit tvungna att
banta ner detta kraftigt. Om vi inte hade haft nigra upprittade
sikerhetsdokument pé foretaget, s hade kravet i lagen haft en onskad effek.
Det vill siga att vi i s3 fall hade varit tvungna att uppritta ett dokument och se
over vira rutiner med mera, men for var del anser jag att det nistintill har blivit

en motsatt effekt.

Hade vi inte samarbetat som vi gér, sd hade man kunnat anvinda sig av lagen
och siga att hir méste vi gora ndgot, men vi ir ju redan bittre 4n vad lagen
foreskriver. D4 dr det mest en belastning att ta fram sddana formella dokument

som kommunens plan for riddningsinsatser.
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SS:

PF:

BK:

PF:

BK:

SS:

PE:

SS:

LS:

BK:

PFE:

Det dr dirfor jag tycker att insatsplaner ir viktigare, eftersom de dr mer

praktiske tillimpbara.

Men insatsplanerna fyller ett helt annat syfte in kommunens plan for
riddningsinsatser, vilket gor det svirt att jimfora dessa tvd produkter. Dock
verkar det som om riddningstjinsten i Stenungsund har vildigt detaljerade

insatsplaner.

Ja, det stimmer att vi har omfattande insatsplaner pd dessa verksamheter som

omfattas av den hogre kravnivan.

Innefattar dessa insatsplaner olika scenarier och hur man skall agera vid olika

yttre forhallanden, béde riddningstaktiskt och numerir p styrkorna?

Nej, inte i dagsliget, men vi kommer inom en snar framtid att ha det. Det ir
bland annat dirfér vi har anstille yteerligare en brandingenjér. Dessa scenarier

skall kunna ge forslag till tgirder.
Det ir precis sidana jag skulle vilja ha.

Utan att g& in allfor djupt pd utformningen av kommunens plan for
riddningsinsatser si anser jag att det dr precis detta som vi diskuterar just nu
som bor ingd i en sidan plan. Jag tror att vi egentligen diskuterar samma
slutprodukt, men vi har olika namn pé den. Jag kallar den kommunens plan

for riddningsinsatser och ni insatsplaner.

Att ha den omfattningen pi en plan borjar ate bli ett forsikringskrav, vilket

innebir att det borjar bli mer och mer intressant for oss inom industrin.

Det har genomférts en omfattande sikerhetsstudie for Stenungsund, som ir ett
utmirkt instrument for samhillsplaneringen pa orten men inte for

insatsplaneringen.

Vi jobbar just nu med att ta fram en handlingsplan for riddningstjinsten och
d4 tittar en av brandingenjérerna pi dimensionerande hindelser. Dir kan den
kommunala planen f6r riddningsinsatser vara en god grund. Dessutom kan
man anvinda sig av foretagens riskanalyser fér att underlitta arbetet och gora

en korrekt bedémning av aktuell situation.

Men om vi tittar pd kommunens plan fér riddningsinsats och malgrupp,

tycker ni d& att det ska vara en produkt som enbart vinder sig till allmidnheten?
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BK: Tittar man rent generellt, s tycker jag nog att den kan vara ett bra
patryckningsmedel for att fi iging ett samarbete mellan verksamhet och
kommunens riddningstjinst for att klara ut olika ansvarsférdelningar. Diremot
i en kommun som vér dir samverkan ir ett ledord och sikerhetstinkandet ir
stort, sd ir jag tveksam till om den ger nigot mervirde. Nu tar det mest en
massa tid att bara f fram ett papper och sammanstilla ndgot vi redan har, bara
for att en myndighet ska bli n6jd. Den tillf6r inte oss eller sikerheten for tredje

man ndgonting.

LS: Nir jag kom utifrén hade jag trott att insatsplanerna for industrierna hir i
Stenungsund skulle vara mycket bittre. Jag tror inte att kommunens plan fér
riddningsinsatser bara ska ha en mélgrupp. Dessutom tror jag att kommunens
plan f6r riddningsinsatser skulle kunna fungera som “ett finger i 6gat” pa
riddningstjinsten och se till att det finns bra insatsplaner med mera for
verksamheterna i hogre kravnivd. Om man ser kommunens plan for
riddningsinsatser som ett styrdokument, skrivet pd ett sprak for allminheten

tror jag att planen har en nytta och ett syfte.

Sammanfattning av diskussion

Riddningstjinsten i Stenungsund har sex verksamheter i hogre kravniva. Dessa planer har
under en ling tid funnits i verksamheten, men de har ¢j blivit tagna i kommun-
fullmiktige, vilket har inneburit att de ¢j har blivit medriknade i Riddningsverkets
officiella statistik. Nir Bo Klette tilltridde som ny riddningschef, s& var en av hans forsta
dtgirder att forankra dessa planer i kommunfullmiketige. Detta innebir att de numera ir

en officiell del i statistiken.

Stenungsund ir centrum for den petrokemiska industrin i Sverige och den studerade
verksamheten, Borealis dr en av flera aktorer i Stenungsund som samverkar med den
kommunala riddningstjiansten i sikerhetsfrigor. Genom ett unikt samverkansavtal
regleras exempelvis skyldigheter fér de olika industrierna men éven for riddningstjinsten,
som bestdr av en deltidskdr med 17 man i utryckningsstyrkan. I detta numerir ingdr en
gemensam industribrandkdr, som ir integrerad och stationerad pd riddningstjinstens
huvudstation. Samverkansavtalet som har undertecknats mellan dessa parter syftar till att
langsiktigt utveckla en kvalitetsmiissig och kostnadseffektiv verksamhet. Inriktningen skall

vara att stirka det skadeforebyggande arbetet och trygga det skadebegrinsande.

Den studerade verksamheten upprittade sin sikerhetsrapport 2000 och komplettering
skedde 2002. For Borealis 4r sikerhet ett prioriterat omrdde och de jobbar mycket aktivt
med dessa frdgor. Bland annat ir olycksrapporteringen mycket omfattande och infor varje
arbetspass skall den anstillde uppdatera sig sjilv. Detta genom ett standardiserat formulir

som skall ifyllas och kunna uppvisas under arbetspasset nir stickprover genomférs.
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Nir det giller kommunens planer for riddningsinsatser anser riddningstjinsten i
Stenungsund att de rent generellt kan vara ett bra patryckningsmedel for att f3 iging ett
samarbete mellan verksamhet och respektive kommuners riddningstjinst. Diremot anser
de att det ¢j ger dem ndgot mervirde, eftersom de redan har ett mycket gott, nistintill
unikt samarbete med industrin. Dessutom tycker riddningstjinstens foretridare att det
mest tar en massa tid att f8 fram ett papper som heter kommunens plan for
riddningsinsatser och som sammanstiller nigot de redan har. Detta arbete utfors endast

for att en myndighet ska bli n6jd.

Avslutningsvis kan nimnas att diskussionen fokuserade mycket kring terminologin pa
omrédet. Slutsatser som kan dras dr att deltagarna pratade om i stort sett samma
slutprodukt, trots att ord som "kommunens plan f6r riddningsinsatser” och “insatsplan”
nimndes. Denna svarighet att sirskilja dessa tvd produkter ir en av detta omrades stérsta

problem.
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6. Slutsatser

I rapportens tidigare delar finns det en hel del som kan betraktas som slutsatser, men i

detta stycke lyfts de sex viktigaste slutsatserna fram. De baseras pa enkit och fallstudier.

0O Antalet kommunala planer f6r riddningsinsatser har 6kat markant under
2004.

0 Goda kontakter med verksamheten ir en viktig och avgérande faktor for

upprittandet, vilket en stor del av kommunerna har.

0 God kompetens i organisationen som upprittar kommunens plan for
riddningsinsatser ir av stor betydelse. Kompetens som i forsta hand anvinds

ir brandingenjor, antingen som kvalitetsgranskare eller upprittare av planen.

O De upprittande kommunerna anser att arbetet med kommunens plan for
riddningsinsatser gir bra. Trots detta 4r de mycket kritiska till den produkt de
producerar, som de anser dr en “hyllvirmare”, samt de knapphindiga direktiv

och rad de fitt pd omradet.

0 Riddningsverket skall snarast fortydliga planens syfte, omfattning och
utformning. Detta kan med fordel utféras genom att Riddningsverket
utfirdar ett allmint rdd, som innehdller ett fortydligande av gillande

lagstiftningar pa omrédet och av planens syfte, omfattning och innehall.

O Det ir av storsta vike att Riddningsverket och framférallt linsstyrelserna
stiller kvalitetskrav i form av utformning och évningar av kommunens plan
for riddningsinsatser. Detta skall ske genom kontinuerlig tillsyn och

vigledning gentemot kommunerna.
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7. Diskussion

Vikten av god kompetens inom den egna organisationen ir av stor betydelse for en god
upprittandefrekvens. Kompetens som anvinds hos i stort sett alla enkitsvarare ir
brandingenjér alternativt riskhanteringsingenjor, som antingen sjilva producerar planerna
eller ansvarar for den slutliga kvalitetsgranskningen. Sm& kommuner/riddningstjinster
har angett att de i ett flertal fall har konsulterat en stérre kommun i niromridet. Detta for

att tillhandahélla brandingenjérskompetens, som ger vigledning i produktionen.

Enkiten visar att ett antal linsstyrelser har arbetat mycket aktivt gentemot kommunerna

och dessa kontakter har utmynnat i en relativt god upprittandefrekvens.

P4 frigan om det idr verksamheten som har initierat produktionen av kommunens plan f6r
riddningsinsatser, si dr det ett fital verksamheter som har gjort detta. Virt att notera ir
att detta endast har skett i smd kommuner, med endast en verksamhet i hogre kravniva.
Majoriteten av dessa fall har deltidsbrandmin som arbetar vid verksamheten eller ndgon
tidigare anstilld vid riddningsginsten, som numera exempelvis arbetar som

sikerhetsansvarig vid verksamheten.

Att verksamheten har upprittat en sikerhetsrapport har stor betydelse f6r produktiviteten,
eftersom denna enligt lag skall vara ett dokument som skall ligga tll grund for
upprittandet av kommunens plan for riddningsinsatser. Detta kan vara en anledning till
att ett antal ¢j dnnu har blivit producerade eller att manga planer har varit for sent
upprittade. Eftersom lagen anger att sikerhetsrapporten skall vara ett dokument som ska
ligga till grund f6r kommunens plan for riddningsinsatser kan det te sig lite mirkligt att
lagkravet anger samma inlimningsdatum for bdde kommunens plan for riddningsinsatser

och sikerhetsrapport till respektive linsstyrelse.

Det har visat sig att tidsdtgdngen for produktionen av en plan varierar kraftigt mellan
olika riddningstjinster. Négra anger nigra timmars tidsitging, medan andra resonerar i
termer av ndgra veckor. Dessa fluktuationer kan ej kopplas till produktiviteten eller
kompetensen som tas i ansprak for upprittandet, utan slutsatsen ir snarare att kravet pd

omfattning ir otydligt definierat.

Synpunkterna som inkommit frin respektive svarslimnare visar att en klar majoritet av
alla riddningstjinstkommuner/férbund har stillt ut sin plan/sina planer i enlighet med
lagens krav. Trots detta korrekta forfarande med bland annat kunggrelse i tidningar,
utstdllning i kommunhus, bibliotek, brandstation och pa Internet har inga synpunkter
fran allminheten inkommit. Vad detta kan bero p& kan man bara spekulera i. Antingen

finns det inget intresse frin allminheten att intressera sig i frigor som ror deras egen
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sikerhet, eller s& dr planerna skrivna pé ett otydligt sitt eller med ett sprakbruk och termer
som allminheten inte kan ta del av. En enkitsvarare skriver, "Kinns som om innebillet
vinder sig till myndigheter. Samtidigt ska allminbeten fi limna synpunkter och di miste
skriften formuleras si att de kan tolka vad som skrivits”, vilket fir anses som en god

reflektion &ver problematiken.

Att det rdder en forvirring kring terminologin pd omradet ir tydligt. Vid kontakter och
diskussioner rider problem med att sirskilja ord som insatsplanering, insatsplaner och

kommunens plan f6r riddningsinsatser.

Den tongivande slutsatsen idr att ménga riddningstjinstkommuner/férbund tycker att
arbetet gir forhallandevis bra, (vilket upprittandefrekvensen, som har stigit kraftigt det
senaste dret visar), sd dr de mycket kritiska till den produkt de producerar, samt de
knapphindiga direktiv och rdd de fitt pi omridet. Asikter som ir dterkommande i det

statistiska materialet 4r:

“Svdrt att se syfter med planen. Med tanke pi kravet som stills pd

innehillet, sd kan den mer riknas som en pappersprodukt och intet annar”
"Det éir oklart hur vergripande eller detaljrik planen ska vara”
"Det som varit svdrt ir att fi fram exakt hur planen skulle se ut”

"Direktiv och rid frin riddningsverket har varit noll och intet”

Riddningsverkets tillsynsavdelning bér snarast definiera planens syfte, omfattning och
utformning tydligare 4n vad som stdr skrivet i dagens forfattningstexter. Detta kan med
fordel utféras genom att Riddningsverket utfirdar ett allmiint rid, som innehéller ett
fortydligande av gillande lagstiftningar pd omradet och av planens syfte, omfattning och

innehall.

Slutligen en sista reflektion: Nir tanken om att skriva en rapport inom detta omrade
uppstod, var det for att analysera varfor det var si fi kommuner som hade upprittat
kommunala planer for riddningsinsatser. Med facit i hand och 2004 ars aktuella siffror ir
detta ¢j lingre detta omrides storsta problem. Diremot finns det andra framtridande
frigor som bor dtgirdas och da tinker jag framforallt pid den skepsis som rider mot

kommunens plan fér riddningsinsatser.
Detta problem kan med ritt handlande relative enkelt avhjilpas, vilket skulle kunna

innebira att kommuninvinarna med hjilp av kommunens plan for riddningsinsatser kan

kinna sig tryggare i framtiden.
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Appendix A - Enkat

Till:  Ansvarig for Sevesofrigor Frin: Peter Fredricson
Brandingenjorsstuderande
Lunds tekniska hogskola
Inst. f6r brandteknik

Hej!

Jag skriver till er i férhoppning om att kommunen/férbundet girna skulle vilja
delta i en enkit som kommer att anvindas i mitt examensarbete, som genomfors
som en 10 p kurs vid brandingenjorsprogrammet, LTH. Arbetet gir under
benimningen “Upprittande av kommunens plan fo6r riddningsinsatser” och
rapporten har initierats av tillsynsavdelningen - Riddningsverket.

Rapporten har for avsike att analysera olika faktorer som paverkar framtagandet av
kommunala planer f6r riddningsinsatser. Enkiten har skickats ut dll 30
riddningstjinstkommuner/riddningsférbund och urvalet har skett slumpmassigt.

Jag dr vildigt tacksam om kommunen/férbundet kan svara pd enkitens frigor och
dtersinda svaren i bifogat kuvert, dock senast fredagen den 17/9. Era synpunkter
och svar dr mycket virdefulla d jag ska analysera problematiken p& omradet.

Sammanstillningen av enkdten kommer att presenteras i rapporten, vilken
respektive uppgiftslimnare kommer att fi tilldelat ett exemplar efter det att
rapporten presenterats.

Slutligen vill jag poingtera att era svar ¢j kommer att redovisas individuellt och
sdledes kommer era svar att behandlas anonymt. Anledningen till att jag efterfrigar
uppgiftslimnare ir for att veta vilka som har besvarat enkiten och vem jag kan
kontakta om det rider nigra oklarheter gillande svaren.

Har ni ndgra frgor dr det bara att hora av sig till undertecknad.

Stort tack for ert deltagande

Hilsningar
Peter Fredricson

Peter Fredricson peter.fredriksson.670@student.lth.se
Bryggaregatan 7 046-733 633
244 66 Furulund 070-580 68 32
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ENKAT

1. Namn pa riddningstjansten/riddningsférbundet

2. Ar ni ett riddningsférbund?

[]7a, ga till friga 2.1

[] Nej, ga till fraga 3

2.1 Hur manga kommuner bestar forbundet av?

3. Hur manga invanare bor det i kommunen/kommunerna totalt?

[] < 10000 [ 110000 — 29 999 [ 130000 — 49999

[ []50000-74999 [_]75000—100 000 [ ]> 100000
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4. Hur manga verksamheter har kommunen/foérbundet som
klassificeras i den hogre kravnivan och som da ska' ha en
kommunal plan f6r riddningsinsatser.

'Enligt lagen (1999:381) och firordningen (1999:382) om dtgirder for
att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor

st

4.1 Hur manga verksamheter har kommunala planer f6r
» riddningsinsatser

OBS! Om kommunen/férbundet inte har nigra sidana
verksamheter kan ni avsluta enkiten och jag tackar for er

4.2 Hur manga verksamheter saknar en upprittad plan
for kommunala riddningsinsatser?

medverkan.
—
ys ys
v
4.2.1 De verksamheter som saknar kommunal 4.2.2 De verksamheter som saknar kommunal

plan for riddningsinsatser, hur manga
har en sikerhetsrapport?

st

plan for riddningsinsatser, hur manga
har en intern plan?

st

4.2.3 De verksamheter som
saknar kommunal plan
tor raddnings-
insatser, hur manga har
en insatsplan?

st
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5. Vilka faktorer har bidragit till att kommunala planer har framtagits
i er kommun/era kommuner?

(O kommnnen/ forbundet har fler dn en verksanmbet, svara generellt pa fragan.
Observera att flera alternativ kan viljas)

[] Vi har inga kommunala planer for riddningsinsatser, ga till fraga 6

[ ] Vi har god kompetens for detta i kommunens/férbundets organisation,
ga till fraga 5.1

[] Det ir ett prioriterat omride inom kommunens/férbundets
organisation

[] Vi har fatt en god vigledning fér hur kommunens plan foér
riaddningsinsatser ska utformas, ga till fraga 5.2

[ ] Verksamheten har upprittat en sikerhetsrapport och/eller intern plan

[[] Verksamheten har en upprittad insatsplan

[ ] Verksamheten har initierat arbetet genom att de kontaktat oss och varit
angeldgna om att en kommunal plan f6r riddningsinsatser skall

framtas, g4 till fraga 5.3

[] Goda kommunikationer och samarbete med verksamheten, g4 till friga
5.4

[] Ovrigt, ge exempel nedan

5.1 Beskriv er organisation kortfattat och vilken
kompetens ni anvinder for framtagandet av
kommunens plan f6r riddningsinsatser

5.2 Hur har kommunen/férbundet gatt tillviga for att fa
denna vigledning?

\_¢

5.3 Hur manga av kommunen/férbundets planer har
initierats pa detta sitt

st
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6. Vilka faktorer har bidragit till att kommunala planer ej har
framtagits i kommunen/férbundet?

(Om kommunen/ foirbundet har fler an en verksambet som ¢ har kommunala
Planer for riddningsinsatser, svara generellt pa fragan. Observera att flera
alternatiy kan viljas)

[] Vi har kommunala planer for riddningsinsatser for alla aktuella
verksamheter, ga till fraga 7

>

6.1 Beskriv hur kommunen/férbundets organisation ser ut
och vilken kompetens ni saknar

[ ] Kompetensbrist i kommunen/férbundets organisation, ga till fraga 6.1

L1Ej prioriterat omride i kommunen/férbundets organisation, g4 till
fraga 6.2

[ ] Kommunen/férbundet har bristfillig kunskap om hur kommunens
plan for riddningsinsatser ska utformas, gi till friga 6.3

[ ] Verksamhetens sikerhetsrapport och/eller interna plan saknas. Helt
eller delvis.

[ ] Verksamheten har en upprittad insatsplan
[] Brister i kommunikationen med verksamheten, ga till friga 6.4

[] Ovrigt, ge exempel nedan

=

6.2 Varfor dar kommunala planer for riddningsinsatser ej ett
prioriterat omrade?

6.3 Vilken ytterligare vagledning skulle ni 6nska for att fa
mer kunskap pa omradet?

6.4 Hur har dessa kommunikationssvarigheter paverkat er
moijlighet till att fardigstilla en kommunal plan f6r
riddningsinsatser?
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7. Hur har kommunen/férbundets kommunala planer f6r
raddningsinsatser stillts ut/presenterats for allminheten och hur
har allmdnheten haft mojlighet att ge synpunkter pa planen?

8. Har allminheten haft synpunkter pa nagon av era kommunala
planer for riddningsinsatser? Ge girna exempel pa synpunkter.

[]Ja ] Nej

9. Hur och med vilka intervaller har kommunen/forbundet for
avsikt att 6va de kommunala planerna for riddningsinsatser
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10. Hur ling tid avsitter kommunen/foérbundet for att producera en

kommunal plan for riddningsinsatser for en verksamhet (Om
kommunen/foérbundet har fler 4n en verksamhet, berikna ett
snitt). Kommentera girna orsaker till produktionstiden samt om
den varierat for olika typer av verksamheter.

11.

Har kommunen/férbundet deltagit vid ndgon av de triffar som
tillsynsavdelningen — Riddningsverket har anordnat gillande
kommunens plan for riddningsinsatser?

|:| Ja [] Nej

12.

Om kommunen/férbundet sammanfattar arbetet med
kommunens plan for riddningsinsatser hur har det fungerat?

[] Mycket bra
[ ] Bra
[] Godkint

[] Ej godkint

12.1 Vad ir det som har fungerat mycket bra/bra/godkint

eller ej godkant?
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13. Ovriga kommentarer

14. Uppgiftslimnare

Namn Telefon

Slutligen vill jag tacka f6r er medverkan
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Appendix B - Enkatsvar

Sammanstillning

Antal utskick: 57 st
Antal returnerade: 41 st
Antal med verksamhet i hégre kravniva: 38 st
Antal returnerade utan svar: 1 st
Totalt antal enkiter for resultat: 37 st

Friga 1

Definierar namnet pa svarande riddningstjanstkommun
/férbund, vilka behandlas anonymt i resultatsamman-
stillningen.

Friga 2

Antal svar med riddningstjianstférbund: 11 st
Antal kommuner som har besvarat enkit: 76 st

Friga 3

Férdelning av invdnarantal per kommun/férbund

Antal invinare Antal

<10 000 1

10 000 - 29 999 13
30 000 - 49 999 2
50 000 - 74 999 9
75 000 - 100 000 3
>100 000 11

39

Tabell B 1: Fordelning av antalet invinare for respektive
riddningstjinstkommun/forbund. Observera att
informationen endast baseras pd 39 av totalt 41
svarande, eftersom tvd svarande ¢ besvarade

[frégan.
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Friga 4

Fordelning av upprittandefrekvens f6r kommunens plan for riddningsinsatser

enligt enkitsvar oktober 2004.

Procent
intervall
Antal

@
N
—
oo
N

N
_
o

o| o |2 |Procentandel

11-15

16-20

N
~
~
—

21-25

(=) N

26-30

31-35

N
~
~
—

36-40

41-45

o|lo|o

46-50

51-55

N
~
~
—

56-60

61-65

66-70

71-75

76-80

o|o|lo|o|o|O

81-85

86-90

N
~
~
—

o

91-95

96-100 28

~
n

37
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Figur B 1: Fiordelning av upprittandefrekvens for enkiitsvarare
oktober 2004.



Friga 5

Vilka faktorer har bidragit till att kommunala planer har framtagits i er

kommun/era kommuner?

kommunens / forbundets
verksamheter i hogre kravnivé

Upprittade planer for alla

men ej samtliga av
kommunens/forbundets
verksamheter i hogre kravnivé

Har upprittat planer for vissa,

Vi har god kompetens for detta i organisationen

[a—
\O

\®)

Det idr ett prioriterat omride inom kommunens / férbundets
organisation

o)

p—

Vi har fitt en god vigledning f6r hur kommunens plan for
riddningsinsatser ska utformas

~

Verksamheten har upprittat en
sikerhetsrapport och / eller intern plan

Verksamheten har en upprittad insatsplan

13

[—y

Verksamheten har initierat arbetet genom att de kontaktat oss
och varit angeligna om att plan ska upprittas

4

Goda kommunikationer och samarbete med verksamheten

19

p—

C)vrigt

6

2

Totalt antal svarande i respektive kategori

28

4

Tabell B 2: Sammanstiillning av svarsfrekvenser for friga 5. Observera att de svarande kan viilja
flera olika alternativ och maximal summa i respektive ruta ir densamma som rotala

antalet svarande i respektive kategori.
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0,9 1
0,8 1
0,7
0,6
0,5 1
0,4 -
0,3
0,2 1
0,1 1

0 - —

Vi har god kompetens ~ Det iir ett prioriterat Vi har fitt en god Verksamheten har
for detta i omride inom vigledning for hur upprittat en
kommunens / kommunens / kommunens plan foér  sikerhetsrapport och /
forbundets organisation  forbundets organisaion  riddningsinsatser eller intern plan
ska utformas

0,9 1

0,8 1 B Upprittade planer for alla kommunen /
0,7 7 forbundets verksamheter i hogre

0,6 kravnivi

0,5 1
0,4
0,3 1
0,2

0,1 - O Har upprittat planer for vissa, men ¢j

0 - samtliga kommunens / forbundets

Verksamheten har en Verksamheten har Goda kommunikationer Ovrigt verksamheter i hogre kravniv

upprittad insats- initierat arbetet genom att och samarbete
plan de kontakeat oss och varit  med verksamheten
angeligna om att en
kommunal plan for
riddningsinsatser skall
framtas

Figur B 2: Viirdering av betydelsen av olika faktorer for de bida kategorierna “Upprittade planer for
alla kommunen / forbundets objekt” och "Har uppréttar planer for vissa, men ¢j samtliga
av kommunen / forbundets objekt”. For definiering av vad kolumnen ovrigt” innefattar
rekommenderas liisaren att gi till sidan 67 samt 68 i appendix B.
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Fraga 5

Synpunkter frin svarande.

Kategori :
Upprittade planer for alla kommunen/férbundets verksamheter i hogre kravniva

Friga 5.1 — Beskriv er organisation kortfattat och vilken kompetens ni anvinder
for framtagandet av kommunens plan for riddningsinsatser

Riddningstjinstkompetens BI/BM samt verksamhetskompetens.

En brandingenjér med utryckning och larmplansskrivande som bakgrund + en
brand/riskingenjér som dven arbetar med ”§ 43”.

Kommunens brandmistare och kompetens frén férebyggande. Dessutom samarbetsavtal
med storre kommun di det giller nyttjande av brandingenjérskompetens.

Brandingenjér i utryckningstjinst med stéd av ledning.

God kinnedom samt kompetens om hur risker hanteras pd dessa anldggningar finns i vér
organisation.

BI/BM i samverkan med linsstyrelsen och foretaget.

Gammal kompetens kombinerad med ny kompetens i form av riskingenjor.

Vid framtagandet samspelade brandingenjor samt utryckningsledare med foretaget.
Brandingenjér/riskingenjor.

Handliggande brandingenjorer med god kunskap om egen organisation och objektens
verksamhet.

Férebyggandeavdelningen har tagit fram planer ihop med insatsledare.

Egen kompetens. Dessutom anvinder vi oss av en stérre kommuns
brandingenjérskompetens, som anvinds som referensperson.

Friga 5.2 — Hur har kommunen/férbundet gétt tillviga for att fi denna
vigledning?

Kontakter med linsstyrelsen.
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Information frin SRV och utbyte med andra brandf6rsvar.
Till viss del genom linsstyrelsen.

Samverkan med storre riddningstjanst/kommun gillande nyttjande av
brandingenjérskompetens.

Vi har anviint oss av en “mentor” pa linsstyrelsen som har gett oss ménga virdefulla tips.
Méte med linsstyrelsen dir vi har diskuterat utformningen.
Méte med Riddningsverket och linsstyrelsen.

Deltagande vid seminarier av Linsstyrelsen/Riddningsverket.

Friga 5.3 — Hur minga av kommunen/férbundets planer har initierats pa detta
sdtt?

1 (av 1)
1(av 1)
1 (av 1)
1 (av 1)

1(avl)

Friga 5.4 — Ge giirna exempel pd hur detta samarbete sett ut

Vi har sedan etableringen haft goda kontakter/dialoger.

Tillbud pa grund av tekniska omstindigheter, som inneburit att det déliga samvetet
signalerat att ytterligare planliggning och évning behévs.

Regelbundna méten med ansvariga. Vi 6var hos dem. Vi hjilper dem med diverse saker.
Regelbundna kontakter i olika frigor som utbildning, tillstdnd, tillsyn, ridgivning od.
Méten, regelbundna triffar férdelade ansvarsomraden/objekt.

Vi har kontinuerligt kontakter med foretagen. Planeringsmiissigt, dvningar, experthjilp
etc. Vi samarbetar dven med linsstyrelsen.
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Det finns bland annat en samarbetsgrupp for industriomradet dir samtliga seveso-
anliggningar ligger. Samarbetsomridet ir sikerhet.

Foretaget har ett bra sikerhetstinkande och nira kontakt med brandsyneforittare.

Gemensam utbildning.
Avtal dir vi siljer vara tjinster till verksamheten, bland annat till industribrandkaren.

Samovningar. Verksamheten bekostar utvecklingen av vért évningsomréde.
Gemensamma utbildningar, exempelvis heta arbeten, mediefrdgor och fortbildning for
insatsledare vid verksamheten.

I stort finns ett system f6r dagliga kontakter med anliggningar med farlig verksamhet.

Nira samarbete vid upprittandet av kommunens plan {6r riddningsinsatser med
verksamhetens ansvarige for produktionen av deras sikerhetsrapport.

Ypperlig kommunikation dir vi bland annat har gemensamma triffar/forum.
Vi har skrivit ihop med stéd av SRV ’s hemsida hur planen ska utformas och innehallet
har dversints till verksamheten det gillt och sikerhetschefen har gett sina synpunkter pa

innehillet.

Gemensamma évningar. Béde ledning och vanliga insatsévningar.
Ovningar for industribrandkéren.

Adjungerad ledamot i verksamhetens brandskydds och gasolkommitté, vilket innebir
mdten tva ginger per kvartal.

Sikerhetsansvarig pa objektet 4r en fore detta Brandmistare. Vi har gemensamma
ovningar. Stor del av var deltidsstyrkan rekryteras och jobbar p den aktuella

verksamheten.

Vi har anvint information frén sikerhetsrapporterna samt personlig kontakt.

Ovrigt

Ett av flera uppdrag vi enligt lagar ér satta att utfora.
Linsstyrelsen har krivt in dessa.

Linsstyrelsen har frigat kommunen efter denna plan.

Det dr ett lagkrav forst och frimst, som styr att planen tagits fram.

Gott samarbete med linsstyrelsen.
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Kategori :
Har upprittat planer for vissa, men e¢j samtliga kommunens/férbundets verk-

samheter i hogre kravnivé

Friga 5.1 — Beskriv er organisation kortfattat och vilken kompetens ni anvinder
for framtagandet av kommunens plan for riddningsinsatser

En insatsledare har tagit fram en grundplan. En férdjupad insatsplan tas fram av
brandingenjér och tvd brandmistare.

Tva Brandingenjérer arbetar med framtagandet vid sidan om ordinarie arbetsuppgifter.

Miljé och byggnadsnimnden. Riddningsavdelningen i samspel med férebyggande. BM +
BI med objektskinnedom.

Friga 5.2 — Hur har kommunen/férbundet gétt tillviga for att fi denna
vigledning?

Deltagit i seminarier hillna av riddningsverket.

Friga 5.4 — Ge girna exempel péd hur detta samarbete sett ut

Vi har ett utbyte i form av att foretagen anlitar oss f6r utbildningar och andra
sikerhetshéjande arbeten.

Ovrigt

Linsstyrelsen har varit/dr angelidgna om att en kommunal plan fér riddningsinsatser ska
arbetas fram.

Ingen har tagit fram en intern plan i samverkan med kommunen eller brandf6rsvaret.
Plan 1 och 2 ir bilaga till riddningstjinstplanen som antogs i kommunfullmiktige 2002.
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Fraga 6

Vilka faktorer har bidragit till att kommunala planer ej har framtagits i
kommunen / férbundet?

Har upprittat planer for vissa, men ej

samtliga av kommunens/férbundets

verksamheter i hégre kravniv

Inga upprittade planer for
kommunens/forbundets
verksamheter i hogre kravnivi

Kompetensbrist i kommunen/férbundets
organisation

o

o

Ej prioriterat omride i
kommunen/férbundets organisation

Kommunen/férbundet har bristfillig
kunskap om hur kommunens plan f6r
riddningsinsatser ska utformas

Verksamhetens sikerhetsrapport och/eller
interna plan saknas. Helt eller delvis

Verksamheten har en upprittad insats-

plan

Brister i kommunikation med
verksamheten

C)vrigt

Totalt antal svarande riddningstjinst-
kommuner/férbund i respektive kategori

Tabell B 3: Sammanstiillning av svarsfrekvenser for friga 6. Observera att
de svarande kan vilja flera olika alternativ och maximal
summa i respektive ruta ir densamma som totala antalet
riiddningstjinstkommuner/forbund i respektive kategori.
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0,9 A

0,7 1
0,6 -
0,5 4

0,3 1
0,2

0,1 A

Kompetensbrist i Ej prioriterat omrade i ~ Kommunen/férbundet

kommunen/férbundets  kommunen/férbundets  har bristfillig kunskap

organisation

0,9 A
0,8 1
0,7 A
0,6

0,4
0,3 1
0,2 4

organisation om hur kommunens
plan for

riddningsinsatser ska
utformas

Verksamhetens
sikerhetsrapport och/
eller interna plan saknas.
Hele eller delvis

Verksamheten har en upprittad
insats-
plan

Brister i kommunikation med
verksamheten

Ovrigt

B Har upprittat planer for vissa, men ¢j
samtliga kommunens / férbundets
verksamheter i hogre kravniva

O Inga upprittade planer fér kommunens
/ forbundets
verksamheter i hogre kravniva

Figur B 3: Viirdering av betydelsen av olika faktorer for de bida kategorierna "Har uppriittat planer
Jor vissa, men ef samtliga av kommunens/forbundets objekr” och “Inga upprittade planer
[for kommunens/forbundets verksambeter i higre kravnivd.
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Fraga 6

Synpunkter frin svarande.

Kategori:
Har upprittat planer for vissa, men ej samtlica kommunen/férbundets
ppP P ] g

verksamheter i hdgre kravniva

Friga 6.2 — Varfor ir kommunala planer f6r riddningsinsatser ej ett prioriterat
omride?

D& plan for riddningsinsats finns i form av verksamhetens insatsplaner och
riddningstjinstens insatsplaner kinns en kommunal plan for riddningsinsats som en
omotiverad pappershog.

Ovrigt

RISKERA ir ¢ anvindbar tillsammans med de program kommunen valt och
pappersprodukter har vi slutat med.

APPENDIX B | 71



Kategori:
Inga upprittade planer for kommunen/férbundets verksamheter i hogre kravniva

Friga 6.2 — Varfor ir kommunala planer for riddningsinsatser ej ett prioriterat
omréide?

Personalbrist och brist pé tid.

Ovrigt

Verksamheten ir nystartad och har ej ngon produktion dnnu. Tillstdnd till férvaring har
givits helt nyligen med krav enligt lagstiftningen.

I samarbete med verksamheterna ir arbetet iging med framtagande av kommunala
insatsplaner.
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Friga 7

Hur har kommunen/férbundets kommunala planer f6r riddningsinsatser stillts
ut/presenterats for allminheten och hur har allminheten haft mojlighet ate ge
synpunkter pd planen?

Kategori:
Upprittade planer for alla kommunen/férbundets verksamheter i hogre kravniva

I respektive medlemskommun, dir en verksamhet finns som omfattas av kravet har den
stilles ut pd anslagstavla i kommunhuset pid samma sitt som vanliga “meddelanden”
limnas inom kommunen.

Via riddningstjinstplanen.

Dessa har stillts ut pd medborgarkontor, stadshus och i biblioteket. Allminheten har haft
ungefir tre veckor pa sig att ge synpunkter. Aven kungorelse i tidning har gjorts.

Planerna ir ej presenterade for allmidnheten dnnu.

Samrdd med allminheten kommer troligtvis att ske i samband med det nya
handlingsprogrammet. Diremot har vi informerat alla kommuninvdnare om
Sevesoanlidggningar i deras kommun.

Har stillts ut i kommunhuset.

Annons i tidning (kungérelse) och utstilld pd kommunens forvaltningshus och
riddningstjinsten. Finns stindigt att tillgd pd kommunens respektive foretagets hemsida.

Har ¢j skett (vad jag kiinner till) sedan provningen av drendet pabérjades 1996. Initialt
ordnades méten med ortsbefolkningen fér att presentera projektet och tinkta

sikerhetsanordningar.

Vi ska ha ett informationsméte under hosten dir grannar bjuds in. Den kommer idven att
finnas pé Internet inom kort.

Planen har kungjorts och wvarit utstilld pd biblioteket och forvaltningshuset
(kommunhuset).

Medborgarkontoret. Synpunkter kan limnas dit.
Utstillning pé biblioteket och kungorelse i tidning.

Planerna har varit utstillda i tre veckor for allminheten. Annonserats i lokaltidning,
hemsida och kommunens anslagstavla enligt kommunens rutiner f6r planhandliggning.

Anslag pd kommunhuset.
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Giingse remissrunda och annonsering. Aven bilaga till riddningstjinstplanen.

Utstillning i kommunhus och statsbibliotek. Kunggrelse i lokalpress. Utstilld i tre veckor
for synpunkter fran allminheten.

Annons i pressen samt utstillning pd berérd kommuns bibliotek. Allminheten har kunnat
limna synpunketer.

Vi har dnnu inte stillt ut vira planer.

Information p& kommunens hemsida. Information till hushall i kommunen.
Kungorelse i lokalpressen om att planen finns f6r piseende pa riddningstjinsten.
Utstillning i stadshus, hemsidan samt personligt brev till nirliggande.

Ja. Pi stadsbyggnadskontoren samt annons i lokaltidning.

Kungorelse i lokala tidningar. Utstillning p& kommunens bibliotek och pd
brandstationerna.

Planen har enbart redovisats i riddningstjianstplanen. Planen har remitterats internt inom
staden. Informationsinsats har gjorts till allminheten.

Ja, den har funnits pa riddningstjinster.

Utstillning pd& ortens bibliotek och annonserats i media, kommunens hemsida.
Allminheten har uppmanats att inkomma med synpunkter.

Genom att annonsera i lokalpressen har allminheten beretts tillfille att ge synpunketer.
Detta genom att gi till kommunhuset och biblioteket i den ort dir verksamheten ligger
och lisa de upphingda planerna. Av planerna har det framgitt hur synpunkter kunnat
ges. Extra exemplar av planerna har kunnat delats ut om nigon har varit intresserad att
lisa hemma. Nir planen publiceras pid kommunens internetsida kommer det
fortsittningsvis att finnas mojlighet att ge synpunkter genom att skriva il
riddningstjinsten

Kategori:
Har upprittat planer for vissa, men ej samtliga kommunen/férbundets

verksamheter i hégre kravniva?

Vi har haft planerna pd nitet, pd riddningstjinsten och biblioteket. Vi har #ven
annonserat pa nitet samt tidningar.

Genom kungorelse i dagspressen dir det angivits var planen finns for paseende.

Har idnnu inte stillts ut men kommer att goras pid samma sitt som kommunernas
detaljplaneindringar mm. stills ut.
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Friga 8

Har allminheten haft synpunkter p& ndgon av era kommunala planer for
riddningsinsatser?

Upprittade planer {or alla
kommunens/férbundets
verksamheter i hégre kravnivd
men ¢j samtliga av
kommunens/ forbundets
verksamheter i hégre kravniva

Har upprittat planer for vissa,

Ja 0 0
Nej 28 4
Ej svar 0
"li(')talt anfal svara.nde réiddnings.— 28 4
tjanster/férbund i resp. kategori

Tabell B 4: Sammanstiillning av svarsfrekvenser for friga 8.

100% —
809% —
0O Ej svar
60% B Nei
<)
@ Ja
409% —
20% —
0%

- " = 5
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g 2 82 om ggmg—
= 35 & ¢ = =1 g
a. = B 3 a 5 § .2 3
o E £ 8 ¢ = > £ B 5
£ EZE =& ET s 2=
£S5 g H S 8 E g g
T e s E E 8 ¥
a = =2 = - 5= R
= 5 & 2 £
ol o ] 3 =
=) = 5 -2 2
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Figur B 4: Svar uppdelade per kategori gillande fragan "Har allminheten haft
ndgon synpunkt pd ndgon av era kommunala planer for
riiddningsinsats’.
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Friga 9
Hur och med vilka intervaller har kommunen/forbundet fér avsikt att 6va de
kommunala planerna f6r riddningsinsatser?

Kategori:
Upprittade planer for alla kommunen/férbundets verksamheter i hogre kravniva

Plan ¢j fastlagd. Troligen gors detta i samarbete med foretagen som del i deras
ovningsplan. Detta kontrolleras via tillsyn.

Tredrs intervall.

Vart tredje ar.

Med tredrs intervall.

Virt forslag ér att man anordnar 6vning vart tredje dr pa respektive objekt.
Tillsammans med foretaget och 6vriga inblandade i planen arligen.

Minst vart tredje ar.

Enligt 6vningsplan.

Enligt direktivet som siger att planerna skall 6vas vart tredje ar.

Planen &vas kontinuerligt genom att flera moment ingdr och inte hanteras som en plan.
P4 fyra r bér vi ha genomfort hela planliggningen.

Inget bestimt 4n.

Arligen.

Vart fjirde ar ungefir.

Négon del 6vas &rligen, innebir att pd ndgra &r har alla delmomenten i planen dvats.

Storévning (bombhot) skedde senast den 23/4 i ar. Intervall: "Bér genomforas med jimna
mellanrum”.

Riddningstjinsten och verksamheten évar/genomfér utbildning i nigon form ungefir en
gang per ar.

Minst vart tredje ar. Start 2005. Ansvarig = Vi pd forbundet. Hur = Kan vara bade
storovning pa plats, ledningsspel eller annat limpligt sitt.

Varje ar.
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Vartannat ér.

Enligt lagen vart tredje ér.

En ging per 4r antingen som tillimpningsévning eller som ledningsspel.
Arligen.

Vart fjirde &r.

Tre &rs mellanrum. Har inte definierat vad en &vning dr. Vi orienterar varje &r pd
objekten.

Kategori:
Har upprittat planer for vissa, men ej samtlica kommunen/férbundets
PP P ] g

verksamheter i hdgre kravniva

Enligt lagstiftningen.

I praktiken 4r det inte den kommunala planen som &vas utan vir insatsplanering och
foretagets interna plan. Ovning sker varje eller vartannat r beroende pé objektet.

Vet ¢j, beslut ¢j taget. Insatsplanerna vas dock med verksamheten.

Minst vart tredje &r.
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Friga 10

Hur lang tid avsitter kommunen/férbundet f6r att producera en kommunal plan
for riddningsinsatser for en verksamhet?

Upprittade planer for alla
kommunens/férbundets
verksamheter i hégre kravniva
ej samtliga av kommunens/
forbundets verksamheter i hogre
kravnivi

Har upprittat planer for vissa, men|

0-10 timmar 1 1
11-20 timmar 1 0
21-39 timmar 3 0
1 vecka 8 0
Mer 4n 1 vecka 1 2
2 veckor eller mer 6 0
Ej svar 8 1
Totalt antal riddningstjinst-

kommuner/férbund i respektive 28 4
kategori

Tabell B 5: Redovisning av fragan hur ling tid avsitter
kommunen/forbundet for att producera en plan i
snitt, uppdelade i tvd kategorier och sex
tidsintervaller.
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Friga 10

Ovriga synpunkter frin svarande.

Kategori:

Upprittade planer for alla kommunen/férbundets verksamheter i hogre kravniva

Svar:

Kommentar:

Svar:

Kommentar:

Svar:

Kommentar:

Svar:

Kommentar:

Svar:

Kommentar:

Svar:

Kommentar:

Svar:

Kommentar:

Svar:

Kommentar:

Svar:

Kommentar:

Svar:

Kommentar:

Mer 4n 2 veckor
Tidsdtgéngen per objeke ir svir att uppskatta, men det rér
sig om flera hundra timmar per objekt.

2 veckor eller mer
Objektet ir tillsyneobjekt vilket innebir att linsstyrelsen,
riddningstjinsten och bygg- och miljoforvaltningen har
gemensam tillsyn.

Mer in 1 vecka, max 2 veckor
Innefattar arbetstid, méten och kontakter med andra

Mer 4n 1 vecka, max 2 veckor
Inkluderar berikningar, méte, politisk dragning mm.

1 vecka

Planen bestdr ju av “smidelar” sisom standardrutiner,
larmplaner for kemikalieolyckor, insatsplaner mm. Dessa
delar ir/var redan upprittade. Det handlar mer om
sammanstillning.

1 vecka
Det har tagit oss ungefir en vecka per anliggning

1 vecka (efter mycket diskussion med SRV)

Vi har en gemensam plan fr alla véra verksamheter i hogre
kravnivd, vilken beskriver typolyckor och koppling till vira
larmplaner.

0 — 10 timmar

Vira planer ir lika for alla verksamheter. Planen ir enbart
text och fyller egentligen ingen annan funktion in det
administrativa kravet i lagen. Sdledes la vi inte speciellt
mycket tid pa detta, sig 4 timmar per plan. Den hir har ju
inte ersatt insatsplanen.

Ej specificerat
Planen ir en kontinuerlig process och indras och forbittras
efter hand, till exempel efter 6vningar, ny teknik etc.

Ej specificerat

Den tar tid helt enkelt. Fick en “deadline” av linsstyrelsen
och har jobbat mot den. Har klarat den med rége.
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Kategori:

Har wupprittat planer for vissa, men ej samtliga kommunen/férbundets
verksamheter i hégre kravniva

Svar:
Kommentarer:

Svar:
Kommentarer:

Svar:
Kommentarer:

Svar:
Kommentarer:
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Mer 4n 1 vecka, max 2 veckor
Mycket svért att uppskatta

0 — 10 timmar

Det tar inte speciellt ling tid di det inte 4r den
kommunala planen som ir tdskrivande wutan vér
insatsplanering och évning.

Ingen tidsspecificering

Ingen tid har avsatts utan planerna gors parallellt med
ovrig verksamhet. Detta innebir att varje objekt tar lang
tid att firdigstilla. Det gdr ¢j att siga hur ling tid detta tar.

Mer in 1 vecka, max 2 veckor

De  hitills  upprittade  bilagorna  dll  gillande
riddningstjinstplan har tagit 1 dag per styck att producera.
De nya tar minst 1 vecka.



Friga 11

Har kommunen/férbundet deltagit vid ndgon av de triffar som tillsyns-
avdelningen pd Riddningsverket har anordnat gillande kommunens plan for
riddningsinsatser?

5% 8 =
S v ETow g v
& &b 5 &2 B S 5 o0
g & 9 = 39 =& 9
o VU v <= < = o = 0O » =)
S g 8= g — B o= e O g B e
= 35 = .= (== o 538 = .=
o o= - »E 0 < [DER=
o g & &'¢c <. £ £ = EE &g
- E 5 9 > E U g2 L = i 59 =
s 825 ¢g & g 0= 8 SEa<SE
£ 95 E 4 5 g ¢ E M 0’5 .4
e @ a3 g o L o
EA I 7] [=9 E Z] j= %]
= 5 - B -
o o) = S 80 80~ o)
< w
=) > % 35 =] >
ang S —
Ja 18 4 3
Nej 8 0 1
Ej svar 2 0 1
Totalt antal riddningstjinst-
kommuner /f6rbund i 28 4 5
respektive kategori

Tabell B 6: Si hir mdinga har deltagit, respektive ¢ deltagit vid Riddningsverkers
informationstriffar  gillande  kommunens  plan  for  riddningsinsatser
uppdelade i tvi svarskategorier.

100%

80%
O Ej svar

60% B Nej
H]Ja

40%--

20%

0%

Uppriittade
planer for alla
verksamheter
Har upprittat

planer fér vissa,
men ¢j samtliga
verksamheter
Inga upprittade
planer

Figur B 5: Svar uppdelade per kategori for frigan "Har kommunen/forbundet deltagit
vid nigon av de triffar som tillsynsavdelningen har anordnat gillande
kommunens plan for riddningsinsatser?

APPENDIX B | 81



Friga 12

Om kommunen/férbundet sammanfattar arbetet med kommunens plan for
riddningsinsatser hur har det fungerat?

Friga 12.1
Vad ir det som har fungerat mycket bra / bra / godkint eller ej godkint.

Kategori:

Upprittade planer for alla kommunen/férbundets verksamheter i hogre kravniva

Friga 12: Mycket bra

Friga 12.1: Samarbetet med féretaget har fungerat vil. Hogre myndig-
heter har varit tll klen hjilp. De har bland annat inte
kunnat hjilpa oss att “kontrollrikna” scenariona. Svért att
f3 hjilp att kvalitetssiikra planernas bakgrundsscenarier.

Friga 12: Mycket bra

Fraga 12.1: Dialogen med verksamheten.

Friga 12: Mycket bra

Friga 12.1: Nir vi kom 6ver den mentala spirren och insig att

kommunens plan for riddningsinsatser inte ir samma
dokument som insatsplanen si gick arbetet bra.

Friga 12: Mycket bra

Friga 12.1: Brandférsvaret har behov av foretagets expertpersonal for
att gora en effektiv insats. Detta har integrerats i planen.
Det 4r dven av stor vikt att personal pd brandforsvaret och
foretaget vet hur systemet (organisatoriskt) fungerar.

Friga 12: Mycket bra

Friga 12.1: Den goda dialogen mellan foretaget och kommunen.
Kommunen och linsstyrelse samt linsstyrelsen och
foretaget.

Fraga 12: Bra

Friga 12.1: Kontakten med anliggningarna har gjort att det fungerat

mycket bra. Direktiv och rdd frin Riddningsverket har
varit noll och intet, vilket har gjort att det har varit svart att
ligga nivan.
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Fraga 12:

Fraga 12.1:

Fraga 12:

Fraga 12.1:

Fraga 12:

Fraga 12.1:

Fraga 12:

Fraga 12.1:

Fraga 12:

Fraga 12.1:

Fraga 12:

Fraga 12.1:

Fraga 12:

Fraga 12.1:

Fraga 12:

Fraga 12.1:

Fraga 12:

Fraga 12.1:

Fraga 12:

Bra
Kan ej besvara frigan dd ansvariga for framtagningen ej

finns tillgingliga for tillfillet.

Bra

Samarbetet mellan foretagen och kommunens riddnings-
tjanst har fungerat bra. Vi har fate tillging dill ritningar
samt uppgifter nir vi tll exempel har gjort véra
insatsplaner, som ir en del av kommunens plan for
riddningsinsatser. Dessutom har redan 6vning gjorts pa tvéa
av objekten vilket resulterade i en forindring i béide
kommunens plan samt foretagets interna plan for
riddningsinsatser.

Bra
Inga kommentarer.

Bra
Samférstadndet kring roller och ansvar men dven om maélet
med arbetet.

Bra

Planen ir framtagen i samrdd mellan riddningstjinsten och
foretaget och faststilld av riddningstjanstnimnden. Det
arbetet har gitt bra.

Bra

Den information som behovs for att uppritta planerna
finns att tillgd via nitets sckmotorer. Enkelt att hitta. Sen
finns exempel att kika pé hos andra riddningstjinster.

Bra
Samverkan med objektet har fungerat bra.

Bra

Det positiva dr samarbetet med foretaget och linsstyrelsen.
Det negativa ir att det 4r oklart hur &vergripande eller
detaljrik planen ska vara.

Bra

Vi har varit sena med att firdigstilla det formella
dokumentet. Diremot har planen for insatser varit klar
tidigare. Det formella dokumentet har liten betydelse.

Bra
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Fraga 12.1:

Fraga 12:
Fraga 12.1:

Fraga 12:
Fraga 12.1:

Fraga 12:
Fraga 12.1:

Fraga 12:
Friga 12.1:

Fraga 12:
Fraga 12.1:

Fraga 12:
Fraga 12.1:

Fraga 12:
Friga 12.1:

Friga 12:
Fraga 12.1:

Fraga 12:
Fraga 12.1:
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Samarbetet med anliggningsigare.

Bra
Vi har haft ett bra samarbete med de olika anliggningarna.
Detta samarbete har pagitt sedan ldng tid och ir inget nytt.

Bra
Bra kommunikation med linsstyrelse och bersrda foretag.

Bra
Inga kommentarer.

Bra

Inga kommentarer.

Bra

Samverkan med foretagen fungerar bra. Det som varit svirt
dr att fi fram exake hur planen skulle se ut. Har samverkat
med andra kommuner som senare anvint vir plan som
mall.

Godkint
Planernas detaljeringsgrad kan alltid fordjupas.

Godkint

Intresset frén politikerna har inte varit sa stort.

Ej godkint
Det saknas tid till arbetet.

Ej godkint

Positivt 4r att vi har haft bra kontakter med foretagen
under arbetet. Negativt ir att de ir klara och antagna 2004.
Lagen har gillt linge d&. Negativt ir syftet med att ta fram
planerna. Vi planerar och organiserar oss for att kunna
hantera vad som uppkommer genom flexibilitet. D4 passar
det e vdr organisation att specificera utforandet for
enskilda verksamheter och olyckstyper. Negativt ir att
mélgruppen for planen ir oklar. Allminheten vill veta
andra uppgifter in de som ska anges. Svirt att gora
avvigningen d4 om hur formuleringar och beskrivningar
ska goras. Kinns som om innehdllet vinder sig till
myndigheter. Samtidigt ska allminheten fi limna
synpunkter och d& maste skriften formuleras s& att de kan
tolka vad som skrivs.



Kategori:

Har upprittat planer for vissa, men ej samtliga kommunen/férbundets
verksamheter i hdgre kravniva

Fraga 12:
Fraga 12.1:

Fraga 12:
Fraga 12.1:

Fraga 12:
Fraga 12.1:

Fraga 12:
Fraga 12.1:

Bra

Svérigheten var i bérjan med hur planen skulle liggas upp
for att godkinnas. Bra kontakt med tvd verksamheter (av
totalt 7 st).

Godkiint
Jag tycker inte kommunens plan for riddningsinsatser
siger mycket. Kinns som ndgot av en pappersprodukt.

Godkint

Eftersom ingen tid har avsatts f6r detta kommer kvalitén
pa planerna att bli simre dn vad de skulle kunna bli (ej
godkint). Samarbete och bemétande frin foretagen ir
mycket bra (bra).

Ej godkint

De nytillkomna féretagen finns i kommunens hamn och
kriver komplicerade planer for att vara heltickande. 15 av
16 insatser mot cisternbrinder jorden runt har hitdills
misslyckats under ca 50 &r.

Kategori:

Inga upprittade planer f6r kommunen/férbundets verksamheter i hogre kravniva

Fraga 12:
Fraga 12.1:

Fraga 12:
Fraga 12.1:

Godkint

Med tanke pa de resurser en kir av vir storlek har bade
personellt och ekonomiskt, sd fortskrider arbetet godkint
med firdigstillande av insamlade uppgifter och data.

Ej godkint
De kommunala riddningstjinstplanerna ir pd gang. Det ir
dock ej godkint att arbetet ¢j prioriterats.
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Friga 13

Ovriga kommentarer

Kategori:

Upprittade planer for alla kommunen/férbundets verksamheter i hogre kravniva.

Linsstyrelsen har varit paddrivande bade pé foretag och riddningstjinst/kommun.

Problemet som jag ser det ir att dessa planer inte tillfor nigot annat 4n byrakratiske
hanterande.

Vi fick forst ordning pd information till allminheten, byggde vidare pd denna
information for att fi fram planen. Har inte ftt ndgra synpunkter efterat frén linsstyrelse,
politiker eller allminhet.

Svért att se syftet med planen. Med tanke pd kravet som stills pd innehéllet si kan den
mer riknas som en pappersprodukt och intet annat.

Dessa kinns som en hyllvirmare men fir fungera som ett styrdokument &t vira riktiga
insatsplaner.

Kategori:
Har upprittat planer for vissa, men ej samtliga kommunen/férbundets

verksamheter i hdgre kravniva.

Varje foretag i den hogre kravnivén har skickat ut informationsfoldrar till allminheten i
samarbete med riddningstjidnsten.

Syftet med kommunal plan for riddningsinsats dr ndgot diffust. Det finns interna planer,
sikerhetsrapport och insatsplaner. Vad exakt tillfér en kommunal plan for

riddningsinsats.

SRV har ¢j utvecklat RISKERA eller andra program for fullstindig anpassning av kraven
enligt SEVESO f6r kommunernas planliggning. Medvetet/omedvetet?

86 | APPENDIX B



Appendix C - Utskick infor fallstudier

Hej!

Jag skriver dessa rader for att forbereda er infér vad jag kommer att ta upp for frigor och vilka
omriden som bor diskuteras pa var triff. Jag bifogar hir examensarbetets problematiseringsdel och
avgrinsningar. Dessutom bifogar jag den utskickade enkiten till landets 57 kommuner/f6rbund
med verksamheter i hogre kravnivé for att ni skall kunna skapa er en bild av de viktigaste frigorna.
Jag vill dock poiingtera att enkiten vinder sig direkt mot kommunen, medan fallstudien tittar mer
pa samverkan mellan olika aktorer.

Problematisering

Hur fungerar kontakterna mellan de olika instanserna (verksamhet, kommun, linsstyrelse) vid
upprittande av kommunens plan fér riddningsinsatser?

Vilka faktorer 4r avgdrande for produktiviteten

Anser riddningstjinsten/férbundet att de fitt en god vigledning gillande kommunens plan for
riddningsinsatser och hur har riddningstjinsten gitt tillviiga for ate fi denna vigledning.

Hur skéter foretaget sitt dtagande gentemot kommunen, di det giller at limna nédvindiga
upplysningar for att upprittande av ’kommunens plan for riddningsinsatser” ska kunna ske?

Avgrinsningar for rapporten

Rapporten avser endast att behandla de forhillanden som rdder i Sverige och vinder sig mot
verksamheter som omfattas av den hogre kravnivin enligt lagen (1999:381) om atgirder for att
forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Avgrinsningen medfr att rapporten endast granskar samspelet mellan olika instanser och andra

viktiga faktorer som paverkar upprittandet av kommunens plan for riddningsinsatser. Rapporten
granskar ¢j de olika upprittade planernas kvalité och ger ¢j heller exempel pd hur en plan bor se ut.

Jag hoppas hirmed att ni har fitt tillricklig bakgrundsinformation for act var triff skall bli givande.

Hiilsningar
Peter Fredricson
Brandingenjorsstuderande
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