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SAMMANFATTNING

| denna rapport ges en teoretisk bakgrund till hur geografiska informationssystem (GIS) ar
uppbyggda och fungerar. Rapporten innehaller aven en utvardering av befintligt nyttjande
av GIS inom raddningstjansten. Syftet ar att redovisa hur GIS kan anvandas samt att ge en
insikt i vad som kravs vid implementering av ett sadant system.

Ett GIS ar ett datorbaserat informationssystem med funktioner for inmatning, bearbetning,
lagring, analys och presentation av geografiska data Ditta innebar att data efter
bearbetning och systematisering ger information som kan presenteras i form av kartor,
tabeller eller statistik, vilket kan utgora for analyser och beslut.

Arbetet bygger pa litteraturstudier, enkatundersokning, personliga intervjuer och

studiebesdk. Som en del av informationssokningen har kontakt tagits med bl a
Utvecklingsradet for Landskapsinformation (ULI), Lantmateriverket (LMV), GIS-centrum

i Lund och Raddningsverket (SRV). Inom den tidsram under vilken projektet pagatt har

enkatsvar fran 22 kommuner erhallits, varav 13 tillampar GIS i ndgon form. Utvarderingen

ar inte heltackande, da det finns ytterligare raddningstjanster som anvander GIS.
Underlaget anses dock tillrackligt omfattande och representativt for att ge en bra bild av
GIS-anvandningen inom raddningstjansten. Det ar ett urval av bade stora och sma
kommuner med geografisk spridning fran Malma i soder till Boden i norr.

Inom raddningstjansten kan GIS nyttjas bade i det operativa och forebyggande arbetet,
exempel pa anvandningsomraden é&r; riskhantering, fysisk planering, insatsoptimering,
beredskapsplanering, kértidsanalys etc. Ett GIS byggs upp och utformas efter egna behov
och forutsattningar. Detta leder till att systemen kan se olika ut bade med avseende pa
innehall, uppbyggnad och omfattning. Det finns inga mallar for vad som bor inga i ett GIS,
daremot finns rekommendationer gallande uppbyggnad av databaser som tagits fram av
Stanli (Standardiseringsgruppen for landskapsinformation).

Det kan konstateras att ett flertal faktorer boér beaktas vid implementering och anvéandning
av GIS. Ett brett kunskapsomrade ar darfor en fordel vid nyttjande av GIS. Samman-
fattningsvis féljer har en lista 6ver viktiga steg som bor beaktas vid inférande av GIS.

Detta ar baserat pa de erfarenheter som kommit fram under utvarderingen.

 Satt upp klara mal utifran behov, krav pa systemet och tillgangliga resurser bade med
avseende pa ekonomi och personal. Gor begransningar fran start, men se till att tanka pa
framtida Onskemdal om anvandningsomraden. Ett GIS blir aldrig fardigt utan kan
kontinuerligt utvecklas och kompletteras.

» GOr en inventering av GlS-anvandandet inom kommunen, for att ta del av det data-
material som finns samlat inom kommunens olika forvaltningar och foretag. Ta reda pa
vilka system som anvands och etablera kontakt med framtida samarbetspartners.

« Avgor vilket system som bast uppfyller krav och uppsatta mal for anvandning. Om sa ar
mojligt nyttja gemensamt system inom kommunen.

e Forankra ideér hos ledning och framtida anvandare!

« Paborja arbetet med uppbyggnad av databasen. Om sa ar majligt folj de steg som tagits
fram enligt Stanlis tekniska ramverk, det ar den enda form av standard som finns idag.
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« Utnyttja de erfarenheter och den kunskap som finns hos andra raddningstjanster som
arbetar med GIS!

» Utnyttja den kunskap som finns hos andra GIS-anvandare inom kommunen.

e Samla in primara data i den egna databasen. Data som inte &r nddvandig for det dagliga
arbetet ar en fordel att kunna hamta i en extern databas vid behov, detta forutsatter att
konvertering ar mojlig mellan de olika databaserna.

» Arbeta med uppbyggnad av systemet i grupp for att skapa en bredare kompetens inom
organisationen. Ett gemensamt arbete dar framtida anvandare ges mdjlighet att vara
med och utforma systemet skapar ocksa battre forutsattningar for att utveckla ett
praktiskt tillampbart system.

e Ett inforande av GIS underlattas om det integreras med befintliga IT-system och
arbetsrutiner.

« Det ar lampligt att ta hjalp utifran med tekniken och sjalv koncentrera sig pa att samla
kunskap och erfarenhet for att driva utvecklingen och driften inom organisationen.

« Det uppstar nya problem nar en mangd information lagras tillsammans och blir mer
lattillganglig. Systemet blir sarbart for avbrott och intrang av olika slag.

« Det ar viktigt att beakta vilka lagar och férordningar som reglerar hur data far hanteras
med hansyn till sakerhets- och sekretessfragor.

Det ar av storsta vikt att komma ihdg att GIS precis som alla andra datorstodda hjalpmedel

i vart samhalle ar utvecklade av manniskan. GIS ar ett utmarkt verktyg for att lagra,
strukturera, bearbeta och presentera data. Slutligen ar det dock en méanniska som ska tolka
och analysera den presenterade datan, och utifrdn denna dra slutsatser och fatta beslut.
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1 INLEDNING

1.1 Bakgrund

Denna rapport ar utarbetad i kursen Problembaserad Brandteknisk Riskhantering pa
Brandingenjorslinjen vid Lunds Tekniska Hogskola (10 poang). Avsikten med kursen ar att
tilampa de kunskaper och fardigheter som forvarvats under utbildningen samt att
analysera och redovisa projektet pa ett vetenskapligt och metodiskt satt.

Malmo Brandkar haller idag pa med ett projekt med arbetsnamnet Risk-98. Inom detta
projekt ingar planerna pa att infora GIS (Geografiska informationssystem) pa brandkaren.
Malsattningen ar att detta ska anvandas bade inom forebyggande brandskydd, fysisk
planering, riskidentifiering och operativ rdddningstjanst. Bakgrunden till denna rapport ar
att den ska fungera som ett underlag vid implementering av GIS vid Malmo6 Brandkar.
Som avslutning pa denna rapport beskrivs arbetet med GIS inom Malmd Brandkar, utifran
deras dnskemdal om anvandning, hur langt arbetet kommit och de problemstaliningar som
finns.

1.2 Mal och syfte

Malen ar att ge en teoretisk bakgrund till hur ett geografiskt informationssystem ar
uppbyggt och fungerar, samt gora en utvardering av GlS-anvandningen inom raddnings-
tjansten. Syftet ar att redovisa hur GIS kan anvandas inom raddningstjansten samt att ge en
bakgrund till vad som kravs vid implementering av ett sadant system. Rapporten redogor
for erfarenheter som gjorts av raddningstjanster vilka idag nyttjar GIS i nagon form.
Avsikten ar att 6ka medvetenheten och underlatta for framtida GIS-anvandare.

Fragestallningar som rapporten ska ge svar pa ar foljande:

* Vad finns det for GIS-applikationer inom raddningstjansten idag?

» Vilka typer av indata kan vara relevanta att koppla till ett GIS for raddningstjansten?
« Var kan sadan indata finnas tillganglig?

« Vilka tillampningsomraden finns for GIS inom raddningstjansten?

» Vilka analyser kan goras med hjalp av ett GIS?

 Vilka problem kan uppsta vid implementering av GIS?

« Vad hindrar ett framgangsrikt nyttjande av GIS?

1.3 Metod

DA GIS ar ett omrade som inte berors i var utbildning har det kravts omfattande
litteraturstudier for att satta sig in i amnet. FOr att fa en battre och djupare forstaelse har
forfattarna parallellt med detta projektarbete last en introduktionskurs till GIS /39/.
Ytterligare kunskaper om handhavande med GIS har forvarvats genom att studera det
material som finns presenterat pa CD-ROM skivorna "Risk-GIS " /28/ och "GIS-projekt
Skane” /27/. Utvarderingen av det befintliga GIS-nyttjandet bygger framst pa en
enkatundersokning, men aven personliga intervjuer och platsbesok har utforts. Som en del
av informationssokningen har kontakt tagits med bl a Utvecklingsradet for
Landskapsinformation (ULI), Lantmateriverket, GIS-centrum i Lund och Raddningsverket.
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1.4 Avgransningar

Teorin om uppbyggnad samt utformning av GIS ar mycket omfattande och stracker sig
over ett stort kunskapsomrade. Under de senaste aren har intresset for geografiska
informationssystem 6kat markant, varmed anvandningsomradena flerfaldigats. Det har inte
varit mojligt att ga in pa alla omraden rérande GIS inom ramarna for detta projekt, varfor
féljande avgransningar har gjorts:

« Det finns manga tankbara GlS-anvandare i en kommun t ex lansstyrelsen, fastighets-
kontoret, milj6férvaltningen, stadsbyggnadskontoret etc. Uppbyggnad av digitala
databaser och utveckling av GIS ger 6kade modjligheter for framtida anvandnings-
omraden. Denna rapport inriktar sig pa att beskriva hur GIS kan anvandas inom
raddningstjansten.

» Det kapitel som beror juridiska aspekter syftar endast till att ge en 6verblick av vilka
lagar och forordningar som bor beaktas, varmed nagon djupare analys inte har
genomforts.

- Inférandet av GIS innebar en stor investering i initialskedet och det ar forst pa lite
langre sikt nyttan av ett GIS framhavs. Da GIS nyttjats under begréansad tid och i ringa
omfattning inom raddningstjansten finns idag ett begransat underlag fér att utreda
kostnad/nytta aspekten, varmed denna vardering ej har analyserats i rapporten.

« Rapporten ar ej inriktad pa att beskriva maskin- och programvaror, vilket inte heller
ingar i de mal och syften som beskrivs under punkt 1.2.

1.5Rapportens utformning

For att underlatta for lasaren ges har en kort beskrivning av innehdllet i rapportens
kommande kapitel.

Kapitel 2 beskriver inneborden av begreppet GIS, vilka funktioner som bor inga i ett
sadant system samt de ingaende komponenter som kravs.

Kapitel 3 redovisar begrepp och terminologi, vilka ar viktiga for den grundlaggande
forstaelsen inom GIS omradet.

Kapitel 4 beskriver grundlaggande principer bakom uppbyggnaden av en databas, varifran
data kan inhamtas samt vilken problematik som bor beaktas i dessa sammanhang.

Kapitel 5 beskriver med olika utgangspunkter varfor ett GIS kan vara ett utmarkt verktyg
att arbeta med inom raddningstjansten. Detta belyses bland annat genom att redovisa
exempel pa mojliga tillampningsomraden. Ett stort omrade inom vilket det ar aktuellt att
nyttjia GIS ar riskhantering. Eftersom begreppet risk kommer att ndmnas vid ett flertal
tillfallen ges en kort beskrivning av innebdérden som avses i dessa sammanhang.

Kapitel 6tar upp problemstallningar i samband med de juridiska aspekterna med avseende
pa GIS. Fragor som bl a beaktas ar den personliga integriteten, upphovsratt och sekretess.
Kapitel 7redovisar det arbete som pagar med GIS inom Malmo Brandkar och bakgrunden
till detta. Inledningsvis ges en kort beskrivning av Malmo stad, dess riskbild samt Malmo
Brandkar. Resterande del av kapitlet beror det arbete som pagar med GIS inom Malmo
Brandkar, utifrdn deras onskemal om anvandning, hur langt arbetet kommit och de
problemstéallningar som finns.

Kapitel 8 redovisar resultatet av den utvardering av GlS-anvandningen inom raddnings-
tjansten, vilken utférts som en del av detta projekt. Har beskrivs tillvagagangssatt,
kommuner som deltagit, begransningar samt slutsatser och erfarenheter som kan dras
utifran det underlag som sammanstallts.
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Kapitel 9 redogor for de tillampningar av GIS som forekommer i de kommuner vilka
deltagit i utvarderingen. Detta gors utifran omfattningen pa det material som kommit oss
tillhanda. Beskrivningen tacker in tillampningar inom bade operativ och forebyggande

verksamhet.
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2 INTRODUKTION TILL GIS

Forkortningen GIS star for geografiska informationssysteth.GIS &r ett datorbaserat
informationssystem med funktioner for inmatning, bearbetning, lagring, analys och
presentation av geografiska data /Enkelt uttryckt ar GIS ett program for hantering av
digitala kartor sammankopplat med en databashanterare. | ett geografiskt informations-
system anvands datorer for att koppla samman information med en geografisk punkt. Detta
visar att det handlar om mer an bara system for att skapa digitala kartor.

Ett GIS ar alltsa ett system dar det forutom sjéalva kartbakgrunden finns olika information
knuten till de olika objekten pa kartan. Alla objekt som kan markas ut pa kartan ar
geografiska objekt. Till geografiska data knyts sedan egenskaper, sk attribut. Alla objekten
har olika attribut. Till ett hus kan forutom dess geografiska lage knytas uppgifter om
fastighetsbeteckning, agare, antal hyresgéaster, byggnadsar mm. Kombinationen av karta
och databas ar det som gor GIS till ett utmarkt analysverktyg.

De priméra funktionerna i ett GIS inbegriper féljande:

- Datafangst, dvs insamling av geografiska data och tillhérande attribut.

« Datalagring, vilken oftast sker pa datorns harddisk.

» Systematisering av lagrad data, dvs organisation av datamangden i datorns minne.

« Bearbetning och analys av saval den geografiska datan som av attributdatan, bade
enskilt och tillsammans.

* Presentation av data och information, t ex genom kartor och/eller tabeller.

Fjarranalys

Tabeller Kartor

Ovrig

Egenskaper \ l information

GIS

|\

Statistik Tabeller Kartor

Figur 1. Schematisk bild av ett geografiskt informationssystem. /4/
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Funktionen hos ett GIS kan presenteras enligt den principskiss som visas i figur 1. Data
l&ses in till ett GIS, dar den lagras, bearbetas och systematiseras och resultatet presenteras
sedan i form av kartor, tabeller och &ven som statistik, vilket kan ligga till grund for en
analys.

For att utveckla och arbeta med ett fungerande GIS enligt principerna ovan kravs ett flertal
ingaende komponenter:

» Dator

* Operativsystem och natverk

* GIS-programvara

» Digitala kartdatabaser

* Verksamhetsdata

* Analysverktyg

» Utbildning

« Ajourhallning och andra rutiner

Dessa punkter ar uppraknade i nagon slags logisk ordning sett fran utvecklarens
perspektiv, men fran anvandarens perspektiv ar den relevanta ordningen troligen den
motsatta. For att fa ut vasentlig kunskap fran ett system ar det viktigaste att data ar aktuella
och korrekta, att anvandaren har kompetens att nyttja verktygen och formulera problemen.
Vilket teknisk system som véljs ar i langden av underordnad betydelse. /7/

GIS ar ett utmarkt verktyg att anvanda saval inom operativ som férebyggande verksamhet
inom raddningstjansten. Genom att samla en mangd information i en gemensam databas
och koppla denna till kartan ges forutsattningar for exempelvis effektivare informations-
hantering. Det ger aven 6kade mojligheter att analysera information. Anvandningsomraden
for GIS inom raddningstjansten ar exempelvis; riskhantering, fysisk planering,
kortidsanalys, beredskapsplanering, insatsoptimering etc.

Brukarens aktuella behov och fragestallningar utgor utgangspunkt for utvecklingen av ett
GIS. Datamangd och kvalitet maste klarlaggas tidigt, inte minst av kostnadsskal. GIS bor
byggas upp successivt utifran tillganglig data och behov. Systemen kan alltid vidare-
utvecklas och de behover standigt farsk data, revideras och kalibreras. Det ar sallan
tekniken som begransar anvandningen, vanliga faktorer som paverkar nyttjandet ar
kompetens och tillgang till data.
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3 GRUNDLAGGANDE TEORI OM GIS

| detta kapitel redovisas begrepp och terminologi, vilka ar viktiga fér den grundlaggande
forstaelsen inom GIS omradet. Innehallet i detta kapitel baseras huvudsakligen pa HMK-
databaser (Handbok for matningskungorelsen-databaser) /5/.

3.1 Data och information

Det ar av stor vikt att inom IT-sektorn halla isar begrepgeta och information Data ar

en samling uppgifter som var for sig eller tillsammans kan ge information. Data definieras
som en "ordnad mangd uppgifter om en viss foreteelse.” Medan information definieras
som "inneboérd och tolkning av data”. Information &r en foradling av data som anvéandaren
sjalv gor utifran sin egen referensram.

3.2 Geografisk och kartografisk data

Skillnaden mellamgeografisk datachkartografisk datar att den geografiska datan direkt
beskriver en modell av verkligheten medan den kartografiska endast presenterar
verkligheten i kartform. Ett annat satt att uttrycka det ar att den geografiska datan ar
verksamhetsinriktad och den kartografiska datan &r presentationsinriktad. Under lang tid
har de flesta databaser producerats i syfte att framstélla kartor vilket har inneburit
svarigheter att anvanda datan for andra andamal t ex for analyser och beréakningar. Idag
efterstravas att gora data generellt anvandbar for flera olika andamal. Malséattningen ar att
samla in och lagra data som beskriver verkligheten istallet for att endast beskriva kartan.
Skillnaden mellan geografisk och kartografisk data askadliggors i figur 2.

Presentationsinriktade Verksamhetsinriktade

Kartografiska Geografiska

data data

beskriver beskriver

Verkligheten

beskriver

Figur 2. Kartografisk data i jamférelse med geografisk data.
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| en geografisk databas lagras olika typer av data. En férekomst av en foreteelse i
verkligheten motsvaras i databasen av odljekt. Objektets egenskaper redovisas som
attribut, dess lage, form och storlek presenteras geametrisk beskrivnindgrelationerna
mellan dessa foreteelser redovisas sambandmellan objekt. Samband som anger ett
objekts lage i forhallande till andra objekt kallas topologiska samband. Relationen mellan
verkligheten och den geografiska datan askadliggors i figur 3.

Verklighet Geografiska data

Foreteelser Forekomster Objekttyper Objekt
har

Lage,storlek, Ovriga beskrivs av: Attribut Geometri
egenskaper: form egenskaper

och

och -

Inbordes Andra relateras Samband Topologi
relationer: lage relationer genom:

Figur 3. Relationen mellan verklighet och geografisk data.

Genom Kklassificering av objekt, attribut och sambanuobjekttyper, attributtyperoch
sambandstypeaunderlattas 6verskadligheten pa forteckningen over olika objekttyper.

Geografisk data beskriver objekt som har en lagesangivelse. For att utféra geografiska
analyser forutsatts att bade objekt och handelser kan lokaliseras, for att sedan 6verforas till
en geografisk databas. Denna process kallas adressmatchning eller med en mer generell
term geokodning beskrivning av hur detta kan utféras redovisas i kapitel 8.5. Objekten i
den geografiska databasen tillhdr en objekttyp och har en specifik identitet, vilken behdvs
for att kunna sdka objekt i databasen.

3.3 Geometri, topologi och attribut

Attributdata tilsammans med geometri och topologi ska tillsammans ligga till grund for ett
GIS. De i databasen redovisade objekten ska identifieras unikt samt entydigt samman-
kopplas med motsvarande foreteelser i verkligheten. Detta &ar en forutséttning fér att kunna
beskriva verkligheten. De tre grundelementen punkt, linje och yta utgdr grunden fér den
geometriska beskrivningen av en foreteelse. Féljande tre exempel beskriver tilldelningen
av attributdata:

* En brandpost representeras geometriskt av en punkt med en unik identitet (beteckning)
och ett koordinatpar. Via brandpostens identitet tilldelas attributdata som t ex farg,
material.

* En vattenledning beskrivs geometriskt med hjalp av en linje. Denna byggs upp genom
att ett flertal punkter sammanbinds, varje punkt representeras av ett koordinatpar.
Ledningen ges en unik identitet till vilken attributdata som t ex flode, férgreningar mm
kan kopplas.
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« Ett insatsomrade beskrivs geometriskt av en yta med koordinatdata for ytans
begransningslinjer. Ytan har vanligtvis sin beteckning knuten till en identitetspunkt,
som t ex placeras i ytans mittpunkt. Insatsomradet kan via sin identitetspunkt tilldelas
attributdata som area, omkrets etc.

Topologianger ett visst objekts lage i forhallande till ett annat objekt d v s topologi ar ett
samband som upprattas mellan tva geometriskt beskrivha objekt. Topologi kan
representera grannskap vilket innebar att tva objekt gransar till varandra eller att ett objekt
befinner sig inuti ett annat. Aven lankning av hur objekten sitter ihop beskrivs av
topologin. Da topologi kan beskrivas ger det mojlighet till att besvara fragor av typen:

* Vilka byggnader finns inom en viss fastighet?

* Vilka angransande fastigheter har den fastighet som studeras?

» Vilka byggnader ar anslutna till en vattenledning?

3.4 Grundelement
Geometrin hos objekten byggs upp av grundelement vilka indelas i 4 olika dimensioner:

* 0-dimensionella grundelementGrundelementet utgors av en punkt. Det finns punkter
for olika avseenden t ex brytpunkt (lagesbestammer en bruten linje), centralpunkt (ger
ett ungefarligt lage for en yta, kropp), andpunkt (avgrénsar en linjes utbredning), och
nod (utgor en knutpunkt i ett natverk av lankar) som ar en topologisk term.

* 1-dimensionella grundelement Den gemensamma termen for grundelementet ar
linje. Linje kan definieras genom sammanbundna punkter. Beroende pa syftet finns
flera fall av begreppet linje t ex linjesegment och ring. De tva topologiska termerna ar
lank och kant dar lank har en riktning som anges med fran- och tillnod. Kant ar en lank
med topologiska samband till angransande omraden.

» 2-dimensionella grundelementGrundelementet utgdrs av en yta. Ytan begransas av
en yttre ring och eventuellt inre ringar. De olika specialfallen for yta &r skal (yta som
utgdr en kropps mantel), omrade (yta med topologiska samband till angransande
omraden) och vagg som ar ett omrade med topologiska samband till angransande rum.

» 3-dimensionella grundelement.Kropp, som ar den gemensamma termen foér 3-
dimensionella grundelement definieras genom att dess yttre och dess ev inre skal
anges. Rum ar en kropp med topologiska samband till angransande rum. Detta omrade
ses idag som outforskat men da en viss erfarenhet inhamtats fran CAD vantas aven har
en vidareutveckling.

Den topologiska datastrukturen byggs upp av de tre geometriska elementen punkt, linje
och yta. Det finns svarigheter och kan uppsta fel vid lagring av topologiska samband och
det ar darfor inte sjalvklart med en topologisk datastruktur. Topologin ar dock en
forutsattning for manga analyser inom ett GIS.

3.5 Datastruktur

Geografiska data kan delas upp i tva undertyper:

« Geometriska data som anger lage, storlek och utbredning pa det geografiska objektet.
» Attributdata som beskriver det geografiska objektets egenskaper.
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Geografisk data ar svar att hantera och lagra da de innehaller uppgifter om egenskaper,
lage och forhallande till intilliggande objekt. For att kunna lagra data digitalt samt kunna
utnyttja dessa effektivt, forutsatts att data struktureras pa ett genomtéankt och noggrant satt.
Datan infors sedan i en databas (datafiler) och hanteras med ett databashanteringssystem
(vilka beskrivs i kapitel 3.7).

3.5.1 Geometrisk data

Det finns tva huvudsakliga modeller foér att presentera den geografiska informationen i ett
GIS, vektorstrukturoch rasterstruktur,se figur 4. Den absolut vanligaste ar GIS-system
som anvander sig av vektorstruktur vilka aven kallas vektor-GIS. Vektor-GIS innebéar att
varje objekt byggs upp av punkter som tillsammans kan representera en linje eller en
samling av linjer som beskriver en yta (polygon). Vektorstrukturen kan till skillnad fran
rasterstruktur beskriva topologin. | ett vektor-GIS kopplas attributdata till den geografiska
informationen med en identitet och redovisas som tabeller. Raster-GIS daremot beskriver
den geografiska informationen med ett rutnat, raster, dar varje ruta tilldelas ett visst varde
som utgor attribut. Detta innebéar att varje raster enbart kan beskriva en egenskap, och det
kravs flera raster for att kopppla olika attribut till samma geografiska omrade. Idag
anvands ofta system dar kartor med rasterstruktur anvands som bakgrund till presentationer
i vektorformat. En utforligare beskrivning av dessa strukturer samt dess for- och nackdelar
aterfinns i Appendix A.
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Figur 4. Verkligheten avbildad i raster- respektive vektorstruktur. /4/

3.5.2 Attributdata

Attributdata beskrivs av tal (heltal, decimaltal) eller text. Ett lampligt satt att strukturera
attributdata ar att data ordnas i en eller flera tabeller, exempel ges i figur 5. Varje tabellrad
bor direkt eller genom referens till en rad i en annan tabell innehalla identiteten (ID) for det
objekt som attributvardena beskriver. Detta ar en forutsattning for att kunna lanka
attributdatan till den geometriska datan, men &ven for att kunna koppla tabeller
sinsemellan. Ordnas data pa detta satt ar det enkelt att applicera dem i en relationsdatabas,
vilket ar den struktur for databas som vanligen anvands for attributdata.
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ID Efternamn Foérnamn Rikthummer | Telefonnummer
1 Larsson Svea 044 456678

2 Gren Gudrun 090 12760

3 Eriksson Bertil 031 7783205

Figur 5. Attributdata lagras lampligen som tabeller, dar objektets ID och dvriga attribut beskrivs.

3.6 Databasstrukturer

Det finns olika strukturer efter vilka en databas kan konstrueras. | dessa hanteras bade
geometrisk data och attributdata. Gemensamt for samtliga databasstrukturer ar att varje
objekt har en egen identitet vilket gor det majligt att enkelt soka efter data. Den vanligaste
strukturen for attributdata i GIS-sammanhang ar relationsdatabasstrukturen. Denna struktur
innebar att data kan ordnas i ett antal fristdende tabeller som kan kopplas ihop pa ett enkelt
och flexibelt satt, vilket ar framsta anledningen till att den ar sa popular. | Strukturen ar det
ocksa mojligt att hantera svarare samband vilka ar vanliga i verkliga geografiska objekt.
Dess storsta nackdel ar att den kraver hog berékningskapacitet, framforallt vid avancerade
sOkningar i stora databaser. Data i relationsdatabasen kan nas med strukturerade fragesprak
t ex SQL (Structured Query Language).

Den geometriska datan lagras inte i en relationsdatabas. Denna data lagras i ett filsystem
fristdende fran relationsdatabasen, dar uppgifterna ar oberoende av varandra. Kopplingen
dem emellan sker i ett databashanteringssystem, detta kan struktureras pa olika satt vilket
beskrivs i kapitel 3.7. Ytterligare exempel pa databasstrukturer ar:

» Hierarkisk databasstruktur

» Natverksdatabasstruktur

* Objektorienterad databasstruktur

3.7 Databashanteringssystem

| ett GIS separeras den geografiska datan i geometri och attribut. De tva datatyperna
behandlas i separata databashanteringssystem (DBMS= Database Management Systems),
vilkka ar program som hanterar data. Kopplingen mellan geometri/topologi, objekt och
attribut varierar mellan olika system.

Ett av systemen som anvands benanmbsrn
GIS-tillampning hybridlésning Hybridmodellen innebar att
systemet innehdller skilda databaser for
geometri och attribut. Dessa hanteras med hjalp
@ av olika programvaror. Objektens ID- nummer
utgbr kopplingen mellan datan i de olika
databaserna. Principiell uppbyggnad ses i figur
| | 6. En fordel med denna modell &r att den ar latt
att begripa, dock finns vissa begréansningar med
denna l6sning. Detta system tillampas i t ex
Maplnfo /31/.

DBMS DBMS

Geometri Attribut

Figur 6. Intern hybridlésning

10
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Extern hybridldsning innebar att

GIS-tilampning geometrin fortfarande hanteras i en
intern databas. Attributdatan dar-
emot hamtas i denna I6sning fran en

dentifierare extern databas. Kopplingen mellan
dessa sker med hjalp av en

programvara som konverterar den
externa datan till det dataformat som
anvands i den interna databasen.

DBMS Externt
_ DBMS Detta anvands t ex i ARC/INFO
| Koppling | /35/. Se figur 7.

Geometri
Attribut

Figur 7. Extern hybridlésning.

| den integrerade databashan-
GIS-tilampning teringenbehandlas bade geometrisk
data och attributdata i ett internt
DBMS. Utover detta finns aven en

dentifierare kop_pling till en extern databas med
attributdata.Se figur 8. Med denna

|6sning undviks problemet med att
samla pa sig en mangd data som inte
anvands frekvent. Istdllet kan

DBMS Externt . .. .
| o I DBMS attributdata som endast behovs i
opping | enstaka fall hamtas fr&n en extern

Geometri &
Attribut Attribut databas.

Figur 8. Integrerad databashantering.

Det finns idag ett flertal datorprogram som kan betecknas som GIS-verktyg d v s en
programvara som integrerar kartor och attributdata for att presentera geografisk bunden
information. De vanligaste programvarorna som anvands for databashantering ar
ARC/INFO och Arcview frAn ESRI (svensk agent ESRI Sweden, Falun)/35/ samt Mapinfo
fran MaplInfo Corp (svensk agent Metria, Gavle)/31/. For ytterligare information om dessa
programvaror hanvisas till respektives agent.

11
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3.7.1 Konvertering mellan olika dataformat

Overforing av data mellan olika system blir allt vanligare. | samband med att data hamtas
fran olika producenter maste det finnas en koppling mellan de olika dataformat som
anvands. Detta ar fallet t ex i ett DBMS enligt extern hybridlésning och integrerad
databashantering enligt ovan. Denna problematik férekommer inte enbart i samband med
dessa system utan ar nagot som bor beaktas vid all dverforing av data mellan olika
databaser. For att data skall kunna utnyttjas for en viss tillampning maste de arrangeras
efter en viss struktur /1/.

D& det finns en mangd olika dataformat kravs olika 6verféringsformat som kan lasas bade
av leverantéren och mottagaren av GIS-programvaran. Denna Overfoéring kan ske antingen
direkt mellan dataformaten eller via ett tredje format utformat efter en viss standard. Det
blir allt vanligare att anvanda sig av det senare alternativet. En direkt 6verféring mellan
olika system kraver ett overforingsformat for varje ny kombination av dataformat.
Fordelen med att anvanda ett standardiserat overforingsformat &r att det endast kravs ett
konverteringsprogram per dataformat. Det krdver dock att mottagaren innehar ett
motsvarande konverteringsprogram, totala behovet av programvaror blir dock mindre &n
vid fallet med direkt Overforing. Att anvanda detta system &ar lampligt i de fall da det
forekommer kontinuerligt utbyte av data mellan olika aktdrer. Principen for de olika
konverteringsmetoderna redovisas i figur 9.

Utan standard

System 1 System A
System 2 System B
System n System p
Med standard
System 1 System A
System 2 Standard System B
for
datautbyte
System n System p

datautbytet.
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Figur 9. Jamforelse mellan konvertering mellan olika dataformat utan respektive med standard for
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4 PRINCIPER FOR UPPBYGGNAD AV EN DATABAS

| detta kapitel beskrivs grundlaggande principer bakom uppbyggnaden av en databas, var
data kan inhdmtas samt vilken problematik som boér beaktas i dessa sammanhang.
Innehallet i detta kapitel baseras huvudsakligen pa HMK-databaser (dar beskriven
arbetsgang foljer rekommendationer enligt Stanli:s tekniska ramverk, se punkt 4.5.1) /5/.

4.1 Modellering

Det ar av storsta vikt att skapa en insikt om behovet av modellering for att kunna ta GIS-
tekniken i ansprakSyftet med modelleringen ar att identifiera och strukturera data i
databasen pa ett saddant satt att den uppfyller de krav som stélls utifrAn verkligheten och
den aktuella tillampningent6r att ge majlighet till ett battre samarbete mellan aktorer
inom t ex en kommmun bdr modelleringsarbete ske gemensamt vid uppbyggnad av nya
databaser. Detta for att alla parter ska ha en likartad syn pa verkligheten och underlatta
utbytet av data sinsemellan. Modelleringen utgor en bra forutsattning da man i framtiden
eventuellt maste forandra databasen for att méta nya krav och behov. Det ar viktigt att
syftet klart framgar och aven dokumenteras innan data till den geografiska databasen
samlas in. Da kostnaderna for att samla in och forvalta sk "bra att ha” data ar mycket stora
ar det darfor av storsta vikt att samla in "ratt” data. Malet fér en ny databas ar att den ska
vara bade funktionell och utvecklingsbar.

Det ar idag ovanligt att modellering sker utifran forutsattningen att bygga upp en helt ny
databas. D& det i manga fall redan finns databaser lankas data samman fran dessa och det
skapas skirtuella databaserDetta ar det vanliga sattet att arbeta vid uppbyggnad av ett
GIS. Med en virtuell databas menas att databasens innehdll och utseende visserligen
modelleras men att databasen inte lagras fysiskt, utan att befintliga databaser lankas
samman. Vad galler ajourforing av data i systemet underlattas detta om de befintliga
databaserna anvands istéllet eftersom dessa redan ajourfors pa en plats. En beskrivning av
arbetsgangen vid modellering av en virtuell databas ges i Appendix B.

4.2 Konstruktion

Steget efter modellering ar konstruktion av databag@mstruktionen omfattar bade
design av databasen (faststéllande av data- och filstruktur) och datainsamindinns

ingen tydlig grans mellan modellering och konstruktion. Skillnaden mellan dem utgoérs
framst av att arbetet med modelleringen utfors pa konceptuell niva (verksamhetsniva)
medan det ar forst i konstruktionsfasen som systemspecifika forutsattningar beaktas. Dock
kan papekas att det hela tiden finns ett nara samband mellan arbetet med modellering och
konstruktion av databasen.

| samband med konstruktionen av databasen och innan datainsamlingen tar vid, upprattas
en databasspecifikation. Denna ska ligga till grund for innehallet i databasen. Databas-
specifikationen utgérs av tre huvuddelar:

 Allmén del med en forteckning Over bl.a. databasens identifikation, foérvaltande
organisation, tillganglighet, nyttjanderattsregler, total dataméangd, aktualitetskrav mm.
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« Innehall, datainsamling, lagring och ajourhallning, dar databasens innehall beskrivs
liksom datainsamlingsmetod och kvalitetskontroll. Vad galler lagring och kodning bor
dessa beskrivas detaljerat.

« Kvalitetsdeklarationen avser hur val kvaliteten 6verensstammer mellan databasen och
avbildningen av verkligheten enligt databasspecifikationen. Deklarationen bdor
innehdlla en beskrivning av befintliga kvalitetsuppgifter, en beskrivning av de
kvalitetsuppgifter som ej redovisas i databasen, dven en redovisning av resultaten fran
utforda kvalitetskontroller bor framga.

Konstruktionens olika steg beskrivs mer utforligt i Appendix B.

Att ta hand om befintlig data ar nastan alltid den svaraste och mest kostsamma delen av
databasutvecklingsarbetet. Listan éver felkallor som forsvarar utvecklingsarbetet kan goras
lang; ursprungsdata fran manga olika kallor och register, databaser i en mangd olika
format, saknade uppgifter, skiftande bendmningar och férkortningar, olika datatyper etc.
Om inte dessa problem hanteras pa ratt satt faller systemet enligt den klassiska principen
GIGO ( garbage in, garbage out eller fritt dversatt SISU, skit in, skit ut).

4.3 Dataleverantorer

Tillgangen till geografisk data har 6kat markant de senaste aren, varfor det i samband med
datainsamling ar viktigt att ta reda pa vilken data som redan finns tillganglig i digital form.
Vid uppbyggnad ar det vanligt att inhamtandet av data sker som en kombination av egen
produktion och inkép.

Foliande aktorer ar exempel pa verk och myndigheter vars databaser ar sa gott som
rikstdckande och i regel allmant tillgangliga /2/,/17/.

« SMHI ( Sveriges Metreologiska och Hydrologiska Institut ) tillhandahaller data som
kan utgora underlag for bade planering och beslut vad galler vader och vatten. SMHI
kan t ex ta fram data Over grundvatteninformation, 6versvamningsomraden,
vattenfloden.

e SGU ( Sveriges Geologiska Undersdkningar ) har information om de geologiska
forutsattningarna, dessa ér inte alltid rikstdckande utan tacker ibland endast varierande
delar av landet. Data som kan tillhandahallas &ar t ex jordart och berggrundskartor for
att bedoma markens barighet for byggnation, grundvatten och grustillgangar, ras/skred
omraden, brunnar som kan paverkas vid ett ev utslapp av giftig kemikalie mm.

e SCB ( Statistiska Centralbyran) ar en central forvaltningsmyndighet for officiell och
statlig statistik fran ett brett &mnesomrade, exempelvis befolkningsdata med uppgift
om hushall, inkomst, utbildning mm. For fastigheter kan information ges i form av
byggnader och antalet lagenheter. SCB tar fram statistik pa fastighetsniva eller
statistikomradesniva dar en stor del av basregistret ar anpassat for GIS da data kan
kopplas till fastighetsregistret.

e« LMV (Lantmateriverket) tillhandahaller grundlaggande geografisk information i
digitalform foér anvandning inom GIS. Storsta delen av informationen finns i
vektorform. Utéver den geografiska data ingar ocksa fastighetsdata i lantmateriverkets
register.
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« Sjofartsverket bygger upp en basinformation om strandlinjer och broar. Aven
topografisk, hydrografisk och nautisk information ar under uppbyggnad

« SNV ( Statens Naturvardsverkir flera miljovardsinriktade databaser, en av dem ar
KRUT ( Kalkning, Recipient- och Utslappskontroll) for miljoéfarlig verksamhet. |
denna lagras bla uppgifter om verksamheter som ar tillstAndspliktiga enligt
miljoskyddsforordningen. Exempel pa tillstandspliktiga verksamheter ar: El- gas-
varme och vattenforsorjning, varuhandel, jordbruk och vattenbruk mm.

* Centralnamnden for fastighetsdatahar registrerat attributdata till fastigheter, FDS
(Fastighetsdatasystemet) tillhandahaller uppgifter om &gare, kopdatum, areal, lagfart,
adress, taxeringsvarde od.

» Vagverket hanterar data om hela det statliga vagnatet samt attributdata kopplat till
dessa sdsom exempelvis vagbelaggning, vagbredd och barighet.

« Lansstyrelsen hanterar framst information over omraden som klassas som
riksintressen i enlighet med naturresurslagen. Lansstyrelserna arbetar med att bygga
upp databaser for 6versiktlig planering. Riktlinjer for dessa utarbetas individuellt for
respektive lan. Exempel pa information som lansstyrelsen kan tillhandahalla &ar: farligt
gods leder, vagar med férbud for farligt gods, kraftledningar, elnat, jarnvagar etc.

« Kommunerna bygger upp databaser med geografisk information éver kommunens
omrade. Databasen kan innehalla primarkartor, ledningsinformation, uppgifter om
gator och vagar.

Utover dessa aktorer finns privata foretag, firmor och bolag som tillhandahaller databaser i
huvudsak pa regional niva. Telia, forsvaret, skogsbolag och kraftbolag ar exempel pa
sadana. Tillgangligheten till databaserna ar ofta begransade utanfor organisationen.

Redan idag har raddningstjansten en hel del information i digital form. Sedan ett par ar
tillbaka har ett nytt insatsrapporteringssystem inférts, vilket innebar att insatsrapporterna
skall skickas till central instans och lagras digitalt. Detta innebéar att alla rAddningstjanster
har tillgang till data som kan ligga till grund for insatsstatistik. Utover detta blir det allt
vanligare att bl a brandsyneregister lagras digitalt. | landet har raddningstjansterna kommit
olika langt i arbetet med ADB och pa vissa orter finns redan idag stora mangder data lagrat
i egna databaser, vilket konstateras utifran den utvardering som gjorts. Denna visar ocksa
att intresset for att utnyttja den moderna tekniken &r stort och att utvecklingen ar pa stark
frammarsch, se kapitel 8.

For att informera om vilken typ av data som finns tillganglig inom olika regioner, finns ett
behov av emlatabaskatalogom ger en sammanstallning och oversikt av dessa databaser.

Da data oftast inhamtas fran flera leveranttrer kan problem uppsta vid sammanslagning av
dessa. Speciellt viktigt vid sammanslagning av geografisk information &r att lages-
angivelserna stammer Overens. Faktorer som paverkar lagesangivelsen namns i Appendix
B.
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4.4 Datakvalitet

Att kopa data skiljer sig fran att kdpa programvaror o.d. pa sa satt att data ar en mer
langsiktig investering. Av stor betydelse &ar da att kunna avgoéra hur anvandbar en
dataméngd ar i olika sammanhang. Kvalitetsmarkning ar ett satt att mojliggbra detta samt
att forhindra felaktig anvandning. Det finns normalt ett direkt samband mellan kvalitet pa

ingangsdata och kvalitet pa den produkt som genereras i det geografiska
informationssystemet (GIS). Det ar av stor vikt att vara inférstddd med sambandet kvalitet
och kostnad for data. Varje forbattring av datakvaliteten sker till en successivt 6kad

kostnad. Att hitta en lamplig niva ar en fraga om avvagning mellan behov, kostnad och
datamangd.

De kvalitetsaspekter som bor beaktas varierar beroende pa om det rér geometrisk
respektive attributdata. Till geometrisk data associeras framst foljande kvalitetsaspekter:

« Aktualitet. Data kan vara inaktuell och ha varierande alder. Okad alder hos data
innebar ofta lagre kvalitet. Exempelvis kan den ursprungliga datan redovisa en
tomtgrans som i den nya informationen andrats.

« Relevans.Datan insamlades ursprungligen for ett visst andamal, da denna information
satts in i nya sammanhang ar det av storsta vikt att indikatorerna ar relevanta dvs da
man inte direkt karterar det aktuella objektet ar det viktigt att registrera indikatorer.

« Geografisk tackning. De tillgangliga uppgifterna 6ver ett geografisk omrade bor ha
enhetlig kvalitet och upplésning.

» L&gesnoggrannhetLagesnoggrannheten redovisas i form av medelfel i plan eller héjd
och beskriver hur véal en koordinats lage 6verensstammer med det angivna laget i
terrangen.

» Logisk konsistens.Det ar viktigt att linjer hanger ihop och att ytor sluts. Ur topologisk
och logisk synvinkel ar det darfor viktigt att ge datamangden bade en riktighet och
fullstandighet.

 Klassificeringsnoggrannhet.Attributdata kan paverkas dels av felklassificeringar och
dels till foljd av sammanstélliningsmetoden.

For icke geometrisk data den sk attributdata &r en separat kvalitetsbeskrivning befogad.

Foéljande boér beaktas:

« Attributdatas ursprung. Har redovisas tillkomstsattet sa att en uppskattning av
attributdatas riktighet, aktualitet och fullstandighet kan goras. Aven ansvarig
organisation och faktiskt producerande ska dokumenteras.

» Attributdatas riktighet. Kvaliteten hos uppgifterna bor redovisas som medelfel eller
andra statistiska matt t ex felfrekvens. Det ska sedan redogoras for vilka varden som &r
tillatna for respektive attributtyp i databasen.

» Attributdatas fullstandighet. Beskriver hur stor del av datamangden som har
relevanta varden fOr en viss attributstyp.

- Attributdatas aktualitet. Har registreras senaste datum da attributdata kvalitets-
kontrollerades.
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4.5 Standardisering

Manga av anvandarna ar inne i ett startskede av GIS verksamheten varmed behovet av
samverkan och upprattande av gemensamma standarder ar sarskilt aktuellt. Standarder ar
verktyg som skapar forutsattningar for att alla inom ett visst omrade ska kunna samverka
och samarbeta. Det mer formella standardiseringsarbetet bedrivs genom Stanli-projektet
(Standardisering av Landskapsinformation). Projektet initierades av ULI 1990 och drivs av
standardiseringsorganetSIS-STG (Sveriges standardiseringskommission, Allmanna
standardiseringsgruppen). Finansiarer och deltagare i projektet &r bland andra flera statliga
verk och myndigheter.

Stanli-projektet ar nationellt men det laggs stor vikt vid europeiskt samarbete inom
omradet. Detta sker inom ramarna @EN (Comité Eurpéen de Normalisation) och I1ISO
(International Organization for standardization). Stanli:s verksamhet &r i forsta hand
inriktad pa att medverka vid tillkomsten av internationella standarder, och forst i andra
hand att utarbeta specifika svenska standarder. Genom att utnyttja standarder for att
definiera, beskriva, strukturera och Gverfora data forbattras tillgangligheten pa data. Stanli
verkar for tillkomsten av standarder som ska underlatta datahanteringen inom omradet
landskapsinformation. | detta ar overféring av data en viktig del, men standardiseringen
omfattar aven terminologi, begreppsmodell, metodik for framtagande av verksamhets-
modeller och objekttypskataloger mm /1/, /5/.

4.5.1 Stanlis tekniska ramverk

Samhallet staller allt htgre krav pa att fa tillgang till geografiska data i digital form. GIS ar
ofta ett redskap for att ta fram beslutsunderlag, nar viktiga och kostsamma beslut ska fattas
maste alla tala samma sprak och forstd varandra. Dagens informationssystem har inte
kunnat kommunicera med varandra vilket staller till problem d& manga vill kunna hamta
data fran olika leverantérer och behandla dem for ett speciellt &andamal. Datautbytet har
varit krangligt, dyrt och osékert. Standarder kan l6sa det problemet. Arbete pagar med att
ta fram ett ramverk internationellt, men i Sverige har redan under histen 1998 ett tekniskt
ramverk fardigstallts av Stanli-projektet. Ramverket bygger pa generell IT-standard, framst
ISO 10303 aven kallat STEP, for att sékerstalla att geografiska informationssystem kan
integreras med annan informationshantering i samhallet. Sverige kommer vasentligt att
bidra till det internationella ramverk som tas fram i ISO:s regi. /25/

Stanli:s tekniska ramverk ar nodvandigt, eftersom det hittills inte funnits nagra svenska
enhetliga metoder for att beskriva, dokumentera och identifiera geografisk data. Alla har
anvant egna metoder utifran sin egen forstaelse, vilket innebér att varje producent haft egna
system. Ett exempel pa inneborden av detta ar att nar nagon sager ordet "byggnad” har alla
en egen bild, och bilderna 6verensstammer inte. Ramverket lagger fast en metod bade for
att beskriva vad som avses med termen "byggnad” och hur en byggnad representeras som
data. Vid anvandning av ramverket sker arbetet stegvis efter den metod som beskrivs i
Appendix A. For att ramverket ska vara verkningsfullt, kravs att det far genomslag hos
anvandarna. Tanken &r, enligt en jamforelse med elapparater, att idealet uppnas om alla
stickkontakter passar i alla vaggurtag. Vagverket har arbetat med ramverket da de tagit
fram standarden for vag- och jarnvagsnat. Aven férsvaret har beslutat att deras
dataleverantorer ska anvanda sig av ramverket. /25/

Ett tillampningsexempel har utarbetats med beskrivning av hur ramverket kan anvands
som stdd vid uppbyggnad av en databas, vilken ska nyttjas for kommunal riskhantering
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inom Gavle kommun. Arbetet finns dokumenterat, &nnu som ett arbetsutkast, under namnet
"Riskdata” /19/.

En del kan tycka att det verkar krangligt att nyttja ramverket, vilket ar naturligt da det ar
nytt och ovant fér anvandarna. En viktig aspekt &r i detta sammanhang att ramverkets
specifikationer inte ar avsedda att nyttjas av den “vanlige” GlS-anvandaren, utan en
systemutvecklareEn enkel jamforelse fran vardagen ar att det inte ar nodvandigt att
forsta hur en bilmotor fungerar for att kunna korab/
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5 GIS INOM RADDNINGSTJANSTEN

| detta kapitel beskrivs med olika utgangspunkter varfor ett GIS kan vara ett utmarkt
verktyg att arbeta med inom raddningstjansten. Detta belyses bland annat genom att
redovisa exempel pa mojliga tillampningsomraden. Ett stort omrade inom vilket det &r
aktuellt att nyttja GIS ar riskhantering. Eftersom begreppet risk kommer ndmnas vid ett
flertal tillfallen ges en kort beskrivning av innebdrden som avses i dessa sammanhang.

5.1 Det sarbara samhallet

| takt med den industriella och tekniska utvecklingen har samhallet blivit alltmer komplext
och storskaligt. Beroendet av komplicerade tekniska system har gjort samhallet mer sarbart
for olyckor eller andra storningar. Samtidigt som sarbarheten okat har aven Okade risker
byggts in i tatbebyggda omraden i form av industrier, godsterminaler mm. Detta innebér
stora krav pa att begransa konsekvenser och minimera antalet olyckor, vilket i sin tur
medfor okade krav pa att genomfora riskinventeringar och riskanalyser i samhalls-
planeringen. Samhallets ansvar for att risker férebyggs och att befintliga risker elimineras
eller minskas vilar pa kommunen. Detta géaller bade for riskhansyn i planering, samt
minskning av befintliga risker.

Den kommunala raddningstjanstens uppgift ar att skydda och radda liv, miljo och egendom

i samband med olyckor, vilket galler bade i krig och fred. Det ar inte enbart
raddningstjansten som &ar berdrd av det 6vergripande arbetet med risk och sékerhet i vart
samhalle. Alla i kommunen, allt ifran forvaltningar och byggnadsnamnden till den
enskilda manniskan har ansvar for att olyckor ska kunna forebyggas effektivt. Dock &r
raddningstjansten den aktor som dagligen arbetar med dessa fragor och ett GIS bor darfor
utformas utifran deras behov. Detta &r sedan inget hinder for att andra forvaltningar kan
nyttja systemet med stor fordel t ex i arbetet med den fysiska planeringen. Allt arbete kan
naturligtvis inte goras pa en gang. Prioriteringar maste ske, och realistiska kommunala mal
bor formuleras. /8/

Det ar viktigt att forebyggande atgarder och robusta system utvecklas i 6verensstammelse
med samhallsutvecklingen. | ett GIS kan en mangd information sammanstallas och
presenteras pa ett overskadligt satt kopplat till kartbilder dver aktuella omraden, for
exempel p& hur detta kan se ut se figur 10. For att ett systematisk arbete med
olycksforebyggande fragor ska bli effektiv behdvs ett brett samarbete pa alla nivaer i
samhallet, t ex inom och mellan olika kommunala forvaltningar, mellan kommuner och
industri, med allmanheten m fl /3/. GIS &r ett utmarkt verktyg for att presentera material pa
ett snyggt och 6verskadligt vis for beslutsfattare, bade kommunikationen och samarbetet
kan underlattas samt forbattras med ett gemensamt arbete med GIS inom kommunen.
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Figur 10. Exempel p& hur vy éver Jonkdpings kommun kan presenteras i ett GIS. | bilden ar brandstationer
med insatsomrdden samt brandinsatser markerade. | det lilla tabellfénstret redovisas ett utvalt objekts
egenskaper.

Manga kommuner efterfragar Okat stod for att utveckla och forbattra sina riskanalyser,
samt olycksforebyggande och skadebegransande atgarder. Datorbaserade geografiska
informations system (GIS) kan utgora ett utmarkt hjalpmedel i dessa fragor. GIS ar system
av databaser som utvecklas och koordineras for att analysera och beskriva olika aspekter
av verkligheten. Kvaliten i modelleringen av verkligheten ar av avgorande betydelse for
systemets tillforlitighet och anvandbarhet, vilket beskrivs i Appendix B. Foérdelar ar att
stora mangder information kan lagras, bearbetas och utformas efter olika brukares behov
och krav. For att systemen ska bli effektiva ar det dock viktigt att kommunen redan fran
bdrjan klarlagger behoven och faststaller kvalitetskrav /3/.

For att kunna hantera riskbilden i dagens komplexa samhélle pa ett effektivt satt ar
kraftiga analys- och presentationsverktyg en forutsattning. GIS &ar ett av de framsta
alternativen till ett sadant verktyg, dock kravs att information och kunskap gors
tillgangliga for nyttjande.
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5.2 Vad avses med risk?

Eftersom begrepp som risk, riskanalys och riskhantering ar aterkommande pa ett flertal
stallen i denna rapport ges héar en kort beskrivning av vad som avses med risker och
riskanalys i detta sammanhang. Riskhanteringen inkluderar allt arbete som sker i samband
med riskerna i vart samhalle. Riskanalys ar ett begrepp som blivit allt vanligare i de mest
skiftande sammanhang de senaste aren. En definition som &ar vanlig i de sammanhang som
behandlas har &Risk avser sannolikhet for en ogynnsam héndelse och konsekvenserna av
denna handelse for liv, egendom och mifgemensamt for de flesta definitioner som
anvands ar att risk &r en sammanvéagning av konsekvens och sannolikhet for en olycka.
Riskanalys avser har en systematisk identifiering och vardering av risker med avseende pa
saval sannolikhet som konsekvétis | ett GIS-verktyg ar det svart att inkludera
sannolikhet for en olycka, men konsekvenser kan presenteras. Aven att samla uppgifter om
tidigare olyckor samt presentation av dem i GIS-verktyget kan vara till stor hjalp i
riskanalysarbetet.

Risker kan vara av varierande slag, de risker som talas om inom kommunal riskhantering
kan ges en grov indelning (enligt Boverkets rapport "Riskh&dnsyn — om halsa och sékerhet i
planer och beslut’/21/) enligt nedan:

» Naturrisker : De vanligaste naturriskerna som brukar namnas ar ras, skred och over-
svamningar. Andra tankbara naturrisker ar markradon, storre ovader etc.

e Risker med industri, lager etc Industriomraden innebar ofta miljostérande
verksamhet i form av buller, utslapp till luft, mark och vatten, men aven risker for
manniskor i form av kemikalie-utslapp, brander och explosioner.

* Risker med vagar, jarnvagar, ledningaretc. Det som talas om mest ar transporter av
farligt gods. Andra olyckor som tagursparningar, brand i tunnlar mm ar exempel pa
olyckor som kan fa stora konsekvenser pa manniskor.

» Teknisk forsorjning: Avbrott i teknisk forsorjning har blivit ett allt storre problem i
dagens samhalle. Till begreppet kommunal teknisk forsorjning raknas enligt OCB
(Overstyrelsen for Civil Beredskap) el, varme, gas, vatten och avlopp. Aven teleavbrott
bor réknas in i omradet.

« Risker med terminaler, hamnar, rangerbangardar etc Terminaler, hamnar mm
utgor en stor risk framst med avseende pa kemikalieutslapp, brand och explosioner i
narheten av terminalen.

« Risk under hojd beredskap Detta innebar att omraden med stor strategisk betydelse
kommer i krig fa en okad riskbild.

5.3 Geografins betydelse for raddningstjansten

Raddningstjansten maste bedriva sin verksamhet dar den efterfragas. Detta leder
tilsammans med en del andra forutséattningar att den geografiska faktorn blir av avgérande
betydelse for raddningstjansten | det operativa arbetet ar det platsen for en olycka som
utgor den geografiska positionen for raddningstjanstens insats, och vid riskhantering styrs
mycket av arbetet utifrdn var risk- och skyddsobjekt ar lokaliserade. Aven arbetet med att
forebygga olyckor och brander berér objekt belagna pa en plats skild fran
raddningstjansten fasta utgangspunkt, brandstationen. Utifran dessa forutsattningar kan det
konstateras att det &r av vikt att kunna kartlagga var réaddningstjanstens insatser kan
behb6vas, for att planera sitt arbete effektivt. Detta i sin tur leder till ett behov av att visuellt
kunna presentera och studera den kommunala riskbilden, bade genom tidigare intraffade
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brander och olyckor, samt genom att kartlagga var speciella risker och skyddsobjekt finns
idag.

| sallsynta fall utgor naturgeografiska forhallanden en riskfaktor i sig och kan orsaka
exempelvis skred och dversvamningar. | manga andra fall bidrar de lokala geografiska
forhallandena till att forvarra konsekvenserna av en olycka. En kemikaliebrand i en tatort
eller ett kemikalieutslapp fran en tankbil i narheten av en vattentakt kan ge betydligt storre
skador an om de intraffat pa en mindre kanslig plats. Detta leder till ett behov av detaljerad
information om den lokala riskgeografin och ett behov av modeller och simuleringar
integrerade med GIS som visar hur lokala forhallanden paverkar konsekvenserna av en
olycka. /7/

5.4 IT-system fér kommunal raddningstjanst

Den avgorande faktorn for framgangen vid inférandet av nya IT-system ar de
organisatoriska forutsattningarna. System som inte ar flexibla eller for svara att anvanda
kommer inte att utnyttjas i den utstrackning de ar avsedda fér och kommer enbart medfora
en onotdig kostnad. Redan idag finns stor erfarenhet av olika administrativa system inom
raddningstjansten. Manga kommuner har datoriserad registrering av insatsstatistiken och
brandsyneregister. Aven speciella program for simulering av t ex utfléden och explosioner
anvands. Dessa program ar oftast helt fristdende fran varandra. Ett GIS kan ocksa laggas
till som ytterligare ett verktyg, men for att kunna utnyttja de fordelar ett GIS kan ge maste
det integreras med befintliga system, register och rutiner.

En form av IT-system med geografisk anknytning som redan idag anvands inom vissa
kommuner, bade inom raddningstjanst och larmtjanst, ar GPS (Global Positioning
Systems). Detta utgor inte ett renodlat GIS, da det inte finns nagra mojligheter att
genomfora analyser i systemet. GPS visar endast position for bilarna pa en karta i realtid,
och kan péa sa vis anvandas for att optimera verksamheten. Fordelen &r att positionen for
alla utryckningsfordon &r k&nd och det fordon som befinner sig narmast en olycka larmas
ut.

5.5 Anvandningsomraden for GIS inom raddningstjansten

Ett GIS kan svara pa olika fragor, t ex var finns ett riskobjekt, vilka riskkallor finns vid
objektet, vilken ar relationen till 6vriga riskobjekt i naromradet, vilka kan paverkas om en
olycka intraffar vid objektet? Det & kombinationen av karta och databas som gér GIS till
ett utmarkt analysverktyg for raddningstjansten. Enligt de erfarenheter som finns idag kan
GIS med fordel anvandas bade inom det forebyggande arbetet och i operativ
raddningstjanst.

| en kommun pagar kontinuerlig planering inom olika verksamheter och pa olika nivaer for
hela eller delar av kommunen. Det ar viktigt att ta del av olika risker som kan paverka
manniskor, milj6 och egendom. Ett GIS som byggs upp av raddningstjansten kan komma
till stor anvandning aven for andra forvaltningar inom kommunen. Detta galler framforallt
det forebyggande arbetet med fysisk planering som en viktig del. Genom uppbyggnad av
informationssystem for riskhantering och planering av raddningstjansten fas ett levande
system som kommunen fortlopande kan uppdatera och halla aktuellt. | samband med
remissforfarande for fysisk planering, bygglov eller tillstand for brandfarlig vara kan alltid
aktuell riskbild for berért omrade tas fram. Att kunna analysera var olika typer av olyckor
har intraffat ar ocksa vardefullt for det forebyggande arbetet.
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Information som kan samlas i ett GIS och vara till nytta vid riskhantering ar risk- och
skyddsobjekt inom kommunen, insatsstatistik 6ver intraffade olyckor, vagar for transport
av farligt gods, ras- och skredomraden etc. Exempel pa konkreta fragor som ska kunna
besvaras utifran denna information ar:

» Var intraffar ofta brander och olyckor, historiskt sett?

» Var finns speciella risk- och skyddsobjekt?

* Finns det skillnader i brand- och olycksfrekvens i kommunens olika delar?

* Finns det monster for t ex anlagda brander?

 Vilka skyddsobjekt (t ex skolor) finns inom 500 meter fran en viss industrianlaggning?

For att kunna planera sin verksamhet behéver raddningstjansten utnyttja den insatsstatistik
som finns rérande redan intraffade olyckor. Positioner for intréaffade olyckor kan redovisas
med indelning efter typ av insats. Till varje olycka kan information om insatsen presenteras
som attributdata i tabellform kopplat till kartan, se figur 11. Fran och med 1996 inférdes
ett nytt system for insatsrapportering. Insatsrapporten i sig ar omarbetad och uttkad och
ska redovisas vidare till central niva. Det nya statistiksystemet ska ge svar pa bla
insatstider, brandorsaker, brandspridning, styrketillvaxt, startforemal, vidtagna atgarder
etc. Med denna information samlad i ett GIS ar det mgjligt att utféra olika analyser, t ex for
att belysa omraden med hog olycksfrekvens. Det kan vara svart for den enskilde
raddningsledaren att se nyttan av de blanketter som ska fyllas i for varje gjord insats. Det
ar viktigt att pa denna niva klarlagga syftet med informationen och hur den sedan kan
anvandas for att fa ett battre material. Endast om den som fyller i insatsrapporterna ar
motiverad och inser betydelsen av arbetet, uppnas hogre kvalitet som kan gora att systemet
fungerar annu béttre pa sikt.
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Figur 11. | denna vy presenteras insatser, dar olika fargmarkering anger vilken typ av insats som avses. |
nedre delen av bilden visas tabell med attributdata.
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GIS kan aven vara ett utmarkt verktyg inom raddningstjanstens operativa verksamhet. Med
datorer i bilarna kan styrkan som ar pa vag till olycksplatsen inom nagra sekunder fa
besked om var det brinner, snabbaste korvag, eventuella vagavstangningar och hur manga
personer som bor pa adressen. Brandpostkartor, insatsplaner och annan information som ar
av vikt vid utryckning kan ocksa finnas digitalt. En annan mdjlighet ar att via datorn fa se
en flygbild av ett objekt for att f& en 6versiktlig bild av hur det ser ut vid framkomst till
platsen, det & aven mojligt att visa en videosekvens pa datorn éver hur det ser ut inne i en
byggnad /20/.

Tillgangen pa digital data utgor en stor begransning for vad som kan analyseras, men
forutsattningarna forbattras kontinuerligt. Med ett GIS gar det att skapa Oversiktliga och
snygga presentationer och underlag for beslut, detta ar viktigt nar olika l6sningar ska
presenteras for beslutsfattare. Det &r aven viktigt att ha i atanke att det som kommer ut fran
datorn inte ar en absolut sanning, utan hansyn maste tas till de begransningar och fel som
kan forekomma i indat€En méanniska maste alltid goéra de slutliga bedomningarna och
fatta de avgorande besluten.

5.6 GIS som stdd for riskhantering

For att riskhanteringen ska bli effektiv kravs forutom konkreta och matbara mal att de ar
forankrade i kommunen och att de fortldpande f6ljs upp och utvarderas. Ett stort problem
med de kommunala riskanalyserna som gjorts hittills har varit att halla dem aktuella och
folja upp de slutsatser som kom fram. Riskanalysen ska inte enbart beskriva riskerna i
kommunen utan aven utgtra underlag for hur det fortsatta arbetet med att minska riskerna
ska ske. En modell att anvanda sig av ar den sk riskcirkeln, se figur 12. For att kunna halla
analysen aktuell och anpassad efter de forandringar som sker i kommunen kravs nagon
form av datorstod, dar ett GIS kan vara ett mycket bra verktyg. Med ett GIS kan
riskanalysen kontinuerligt uppdateras och hallas levande./2/

Ett GIS ar inte ett riskanalysprogram i sig sjalvt. Daremot ar det i kombination med annat
ett ypperligt verktyg for att bedriva och presentera riskanalyser. Om man i det
forebyggande arbetet kan koppla riskobjekten till dess geografiska position och samtidigt
studera omgivningarna erhalls ett utmarkt analysverktyg for att uppskatta och presentera
mojliga konsekvenser innan en olycka sker. Aven samhallsgeografi med uppgifter om var
exempelvis éldre, handikappade och andra utsatta bor, var olika verksamheter som skolor
eller vardhem ar belagna hor till sddan information som kan vara intressant for att kunna
bedéma konsekvensen av en olycka. Dessutom utgor sadan information ett underlag for att
avgora vilka resurser som behodvs vid en insats. En fordel med GIS som verktyg for
riskhantering ar att information fran olika databaser kan overlagras och konfliktpunkter
askadliggors. Att kunna presentera vagar och jarnvagar for transport av farligt gods ar en
del av riskinventeringen, vilket gér det mgjligt att se var fordon med farligt gods passerar
exempelvis miljokansliga eller tatbebyggda omraden.

24



GISINOM RADDNINGSTJANSTEN
- en utvardering och beskrivning av mojliga anvandningsomraden

Identifiering av
risker

Vérdering av
risker

Uppfdljning

Atgéarder

Figur 12. Exempel pa modell for planering och uppféljning av riskanalys p& systemniva enligt den
sk "Riskcykeln”./2/

Ett GIS-verktyg ar ett system som genom ajourhallning utgér en standigt aktuell bas for
riskanalys. Riskanalyser som presenteras i rapportform &r endast aktuella med de
forutsattningar som galler vid den tidpunkt de utférs. Vi lever idag i ett samhalle som
forandras i snabb takt, vilket innebar att behovet av uppdatering av riskanalyser ar stort.
Arbetet med risk maste ske kontinuerligt och med langsiktigt perspektiv, da ar GIS ett
utmarkt verktyg.

5.7 Praktiska exempel fér anvandning av GIS inom raddningstjansten

| detta kapitel beskrivs ett antal tillampningar foér GIS inom raddningstjansten. Data kan
kombineras pa otaliga satt och varje kombination utgor underlag for nya analyser, det &r
endast fantasin och tillgangen pa data som begransar mojligheterna. Tillampningarna som
redovisas har ar endast exempel pa hur data kan kopplas samman och utgéra intressant
underlag fér raddningstjanstens arbete. Det ar inte rimligt att vid uppbyggnaden av ett GIS
strava efter alla dessa funktioner. Ett geografiskt informationssystem ska byggas upp
successivt utformat efter organisationens behov och resurser.

5.7.1 Kemikalieolycka

Kemikalieolyckor kan intréffa vid fasta anlaggningar eller under transport av farligt gods.
Metoderna for att berékna risken till féljd av en eventuell olycka kan vara olika typer av
datorberakningar eller handberdkningar. | det har fallet blir GIS ett hjalpmedel att
presentera och visualisera de resultat som beréknats. Det ger ocksd mojligheten att studera
vilka effekter som en kemikalieolycka kan ge pa naromradet. Detta gérs genom att jamfora
det beréknade resultatet med annan information. | databaser finns information om
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markforhallanden, grundvattentakter, brunnar, befolkningsstatistik, raddningstjanstresurser
samt kultur- och miljovarden som kan anvandas i ett GIS.

Om exempelvis en olycka resulterar i ett utslapp av en kondenserad gas sa kan man med
olika berakningsmodeller fa fram uppgifter om gasmolnets storlek och vilka
koncentrationer molnet innehaller. For att analysera vilka konsekvenser som gasmolnet far
pa samhallet kan det laggas in i ett GIS. Beroende av vilken data som finns tillganglig kan
olika fragor besvaras vid koppling till resultatet fran spridningsberékningarna. Exempel pa
fragor som kan besvaras &r:

* Vilka boende berors?

« Hur ser aldersfordelningen ut inom aktuellt omrade?

» Finns skyddsobjekt, t ex skolor eller vardinrattningar, inom utsatt omrade?

* Hur stor ar risken for att grundvatten och eventuella ytvattentékter berérs?

« Hur snabbt och var bor saneringsarbetet pabdrjas?

* Var finns rétta och tillrackliga resurser hos raddningstjansten for saneringsarbetet?

e Vilka lampliga vagar mm finns for raddningstjansten, polis m fl for att na
olycksplatsen?

Riskomradet som analyseras kan delas upp i flera zoner, beroende av koncentration och
olika skadepaverkan. Detta gor det maojligt att i ett tidigt skede avgora inom vilket omrade
det kravs en akut insats. Inom en yttre zonen kan t ex personer rekommenderas att halla sig
inomhus och stanga av ventilationen for att undvika besvar. | figur 13 askadliggors
exempel pa riskavstand for en klorolycka.

Figur 13. Riskomrade for klorolycka, inre zon 300 ppm - ddd, yttre zon 30 ppm-utrymning.
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Det &r inte enbart utslapp till luften utan &ven i vattnet som kan analyseras med hjalp av
olika matematiska spridningsberakningar. Industrier som &r belagna utefter kusten kan vid
en olycka utgdra ett hot om kemikalier sprids i kustomradet. Ett utslapp av detta slag kan
paverka bade manniskor och miljo. Ett GIS kan anvandas for att visa konsekvenserna och
paverkan pa t ex badplatser, batsport, raddningstjanstens resurser samt fisket och fiskens
reproduktionsomraden. /17/

GIS kan alltsd anvandas for att visualisera och analysera verkningarna av en olycka pa
samhallet. Det ar en mojlighet att direkt koppla berakningsprogram fér kemikalieutslapp
till GIS . Pa sa satt kan en analys goéras av t ex vilka konsekvenser andrad vindriktning far
for en olycka. Sadana tillampningar finns endast i begransad omfattning idag. Ett exempel
ar programmet BfK (Berakningsmodell for Kemikaliutslapp) som tagits fram av Forsvarets
Forskningsanstalt (FOA). Beskrivning av BfK aterfinns i Appendix D.

5.7.2 Oversvdmning och skred

| omraden dar det finns risk for Oversvamning t ex vid snosmaltningen kan troliga
oversvamningsomraden berdknas med hjalp av uppgifter fran SMHI angaende storsta
tankbara flode och dimensionerande flode i aktuellt omrade. Uppgifter som kan vara av
betydelse i en sadan har situation och som kan finnas samlad i ett GIS ar: Bertrda
byggnader med &agare och adresser, risken for att brunnar paverkas och skredbenagna
omraden i anslutning till vattendraget. Berakningar kan utféras for att uppskatta vilka
forsakringsvarden som star pa spel och kanske viktigare vilka byggnader och anlaggningar
som hotas vid ytterligare hojning av vattennivan.

Det ar ett flertal faktorer som ar av betydelse for skredrisken langs ett vattendrag. Nagra av
de avgorande ar jordarternas djup till berggrunden och deras inbordes forhallanden vid hog
vattenmattnad, markens lutning samt stromningsforhallanden i vattendrag. Med hjalp av
uppgifter fran SGU (Sveriges Geologiska Undersokningar) gallande geologiska
forhallanden och uppgifter om 6versvamningszoner fran SMHI kan en kartbild tas fram for
att visa om skredrisken ar stor eller liten i omraden utefter ett vattendrag. Detta kan vara
vardefull information vid planering av vagar, rorledningar, telekablar, elanlaggningar etc.
Aven vid tillstdndsgivning av bygglov samt beddémning av hot mot enskilda brunnar och
andra vattentakter kan sadan information vara vardefull. Detta ar uppgifter som inte
framforallt ar av intresse for just raddningstjansten, men om en databas byggs upp ar det en
fordel om flera forvaltningar kan se nyttan av detta, vilket &ven motiverar ett Okat
samarbete dem emellan.

5.7.3 Fysisk planering

Ett GIS kan vara ett utmarkt hjalpmedel vid den fysiska planeringen. Vid anlaggandet av
en industri eller fabrik dar det férekommer anvandning och férvaring av t ex gasol utgor

denna en risk for sin omgivning. Fragestallningar som férekommer &r vilka transporter

som uppstar i omradet, hur stort blir riskomradet om ett lackage eller en eventuell

explosion av en gasoltank intraffar etc. Utifran planerad placering av anlaggningen kan ett
riskomrade laggas in som en buffertzon kring riskobjektet. Inom denna zon kan pa kartan
information om antalet boende i omradet utlasas, om det finns nagra skyddsobjekt inom
buffertzonen kan dessa markeras och pa sa satt utgora ett vardefullt analysverktyg vid
planering av nya verksamheter, se figur 14. Andra uppgifter som kan vara av vikt att

uppskatta ar dag- respektive nattbefolkningens storlek, insatstid for raddningstjansten,
tillgang till skyddsrum etc.
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Figur 14. | denna bild har ett urval gjorts frAn objektsregistret, sa att skolor utgér en egen grupp. Skolobjekt
inom riskzonen ar markerade (i detta fall med gul farg).

5.7.4 Kértidsanalys

Efterfragan pa raddningsinsatser maste motas fran ett litet antal stationer med dyrbara
resurser. FOr att undersdka effekten av hur dessa resurser ar fordelade inom kommunen, i
fornallande till var efterfragan finns, behovs ett verktyg for att visa hur insatstiderna
varierar inom kommunen. Detta &r orsaken till att kortidsanalys ar en intressant GIS
tillampning for raddningstjansten. Genom att simulera kortider i vagnatet gar det att
uppskatta insatstider till olika objekt eller omraden i en kommun eller stérre omraden.
Utifran dessa teoretiska insatstider gar det att avgora t ex hur stor del av befolkningen eller
vilka riskobjekt som kan nas inom ett visst tidsintervall. Resultaten fran en sadan analys
kan utgora ett underlag for raddningstjanstplanen fér omdisponeringar av raddnings-
stationer och som ett instrument for att bedoma hur val uppstallda mal for insatstider

uppfylls.

For att utfora en sadan har analys kravs forutom baskartor ett digitaliserat vagnat samt
specialprogramvara. Det ar viktigt att det finns aktuell och detaljerad information om
trafiksituationen och eventuella hinder, t ex vagarbeten, trafikomlaggningar och dylikt,
vilket troligen ar svart att uppratthalla. | mer avancerad form kan tekniken nyttjas till att
skapa Oversikt Over kortider och tackningsomraden fran stationerna. Detta bygger pa att
finna kortiden langs optimala vagar fran alla stationer till valda objekt, exempelvis
samtliga invanares bostader eller speciella riskobjekt. Det finns ett par olika modeller for
att utféra den har typen av analyser. FOA har genomfért en nationell analys av insatstider
for livraddning vid brand i bostader /26/. Metria (en division inom LMV) har utvecklat en
modell for att framstéalla enkla tackningskartor som visar stationernas tackningsomraden i
olika tidsintervall. Tekniskt sett skiljer sig de bada modellerna markant, FOA:s modell
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bygger pa& natverksanalys i ett vektor-GIS och Metrias baseras pa rasteranalys dar
kommunen delas in i rutor./7/

5.7.5 GIS for utvardering och tillsyn av raddningstjdnsten

Lanstyrelsen ar regional tillsynsmyndighet éver kommunal raddningstjanst. Detta innebéar
att lansstyrelsen ska kontrollera att raddningstjansten i lanet ar organiserad och utfors pa ett
tillfredsstéallande sétt. Enligt raddningstjanstlagen innebar detta att "raddningstjansten skall
planeras och organiseras sa att raddningsinsatser kan pabérjas inom godtagbar tid och
genomforas pa ett effektivt satt”. For att konkretisera dessa mal ska varje kommun anta en
raddningstjanstplan. En viktig del av raddningstjanstplanen ar insatstiden.

Det gar att med hjalp av GIS presentera insatstiden och ta fram insatstidskartor, vilket ger
en tydlig och overskadlig presentation av informationen, se figur 15. Det ger ocksa en
mojlighet att fa en bild av grannkommunerna for att avgéra om samverkan kan Iéna sig.
Analysen ar dock komplicerad att utféra och det fardiga resultatet ar last. Modellen kan
anvandas som stdd till kommunerna i samband med férandringar av raddningstjanstens
organisation. De férandringar som ar mojliga att analysera ar om det skulle I16na sig med
flyttning, nedlaggning alternativt utbyggnad av brandstationer samt andring av
anspanningstid fran heltid till deltid eller tvartom. Resultatet kan &ven anvandas i
kommunernas detalj- och 6versiktsplanering, da insatstiderna i en del fall paverkar kraven
pa bebyggelse som kan bli aktuell for ett omrade.
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Figur 15. Exempel pa karta som redovisar insatstider /17/.
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Raddningstjansten planerar sin verksamhet och placerar sina resurser utifran en efterfragan
som till stor del styrs av slumpen, man vet inte i forvag var en olycka intraffar. Dessutom
arbetar de for att minska antalet olyckor och darmed aven sin egen efterfragan. Det
utgdngsmaterial som finns for att planera verksamheten utgors alltsa till storsta delen av
statistik 6ver tidigare intraffade handelser, och det kan darfér vara av stor nytta att knyta
insatsrapporteringen till ett GIS.

5.7.6 Beredskapsplanering

Enligt lagen om civilt forsvar far kommunen allt viktigare uppgifter inom den civila delen

av totalforsvaret. Den fredstida raddningstjansten har enligt den nya lagstiftningen tagit
over ansvaret for raddningstjansten &aven under hojd beredskap och under svara
pafrestningar pa samhallet. Detta Okar kravet pa raddningstjansten bade med avseende pa
planering samt personella och materiella resurser. Med hjalp av ett GIS kan forhallandet
mellan krigsviktig industri, befolkning och raddningstjanstens tackningsomrade analyseras
for att avgora var de extra resurser som kan komma att kréavas ska placeras. | ett GIS kan
ocksa viktiga knutpunkter avseende forsorjningssystem identifieras och darmed skyddas
for att minska risken att de slas ut. Information som bor finnas i ett geografiskt
informationssystem ur beredskapssynpunkt ar uppgifter om antal skyddsrum och dess
placering, risk- och skyddsobjekt, antal boende, lager, forrdad mm av krigsviktig materiel
etc.

5.7.7 Operativt rdddningstjéanstarbete

For raddningstjansten ar tidsfaktorn den mest utmérkande faktorn i jAmforelse med andra

kommunala verksamheter. Samhaéllet kraver att raddningstjansten rycker ut direkt vid ett

larm och anlander till platsen inom en viss tid. Det kan fa tragiska foljder om

raddningstjansten anlander for sent till en olycka, medan vi alla statt ut med att vanta pa

bussen utan bestaende men. Under de operativa delarna av en raddningsinsats & mangden

information och hur den presenteras avgorande for insatsen. | dessa situationer ar

tidsfaktorn mycket pataglig. Informationen som presenteras ska vara lattillganglig och

direkt ge de uppgifter som efterfrdgas. En stor del av den information som efterfragas ar

geografiskt bunden t ex:

* Var har olyckan intraffat?

* Vilken ar snabbaste korvagen dit?

* Var ligger den nadrmaste brandposten, vilken dimension har den och vilken kapacitet
med avseende pa flode och tryck ger den?

« Var finns ytterligare resurser att tillkalla om sa behovs, och vilka kan fortast komma till
platsen?

* Vilka risk- eller skyddsobjekt finns i narheten?

Med all information samlad i en databas kan den snabbt och 6verskadligt bli tillganglig.
Antingen for rdddningsledaren med hjalp av dator i en ledningsbil eller for insatsstyrkan
om utryckningsfordonen utrustas med datorer. Om uttryckningsfordonen dessutom utrustas
med GPS sa fas automatiskt en angivelse pa position fér insatsen vilken t ex kan nyttjas for
lagesangivelse i insatsrapporteringen.
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6 JURIDISKA ASPEKTER

Det finns ett flertal problemstaliningar i samband med GIS, bland annat de juridiska
aspekterna. Fragor som bor beaktas ar den personliga integriteten, upphovsratt, sakerhet
och sekretess. Da raddningstjansten ar en kommunal myndighet ar utéver sekretessen
offentlighetsprincipen av stor vikt. De 6vergripande regelverken inom omradet offentlighet
och sekretess ar regeringsformen (RF), yttrandefrihetsgrundlagen (YGL), tryckfrihets-
forordningen (TF) och sekretesslagen (1980:100). Upprattandet av databaser pa och under
markytan samt pa och under sjo- och havsbotten regleras sekretessmassigt i lagen
(1993:1742) och forordningen (1993:1745) om skydd for landskapsinformation /37/. D&
landskapsinformation slds samman med annan information som t ex personuppgifter,
fastighetsregister eller liknande maste &aven bestammelser enligt sekretesslagen och
datalagen beaktas. Huvuddelen av innehallet i detta kapitel baseras pa HMK-juridik /6/
(Handbok for matningskungorelsen-juridik).

6.1 Offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen regleras i skilda regelverk, men den del som &r mest intressant i
detta sammanhang ar handlingsoffentligheten. Denna behandlas framst i 2 kap. TF och
innebar att medborgarna ska ha ratt att ta del av allmanna handlingar. Begransningar i
ratten att ta del av allmé&nna handlingar av hansyn till vissa skyddsintressen behandlas noga
I sekretesslagen eller i en bestdmmelse som har sin grund i sekretesslagen. Det som &r
intressant har & om den information som samlas i ett GIS uppfattas som en allman
handling samt om den i s& fall ar skyddad enligt sekretesslagen.

6.2 Allméan handling

Enligt lagen blir en handling allmdn om den férvaras hos en myndighet och antingen ar
inkommen till eller upprattad hos en myndighet. ADB-upptagningar anses ha kommit in
"nar annan har gjort den tillganglig for myndighet” sa den kan uppfattas och tolkas med
tekniska hjalpmedel som myndigheten har tillgang till. Med en uppréattad handling avses
sadana handlingar som framstalls i myndigheten och erhallit sitt slutliga skick. | detta fall
kan det ifrAdgasattas om ett GIS ar en upprattad handling, da ett GIS egentligen aldrig blir
fardigt eller i slutligt skick, utan ar tankt att andras och utdkas efter behov och tillgang till
resurser.

Myndigheter som anvander ADB i sin verksamhet ar alagda att ta hansyn till allménhetens
ratt att ta del av allmanna handlingar nar ett ADB-system byggs upp, vilket framgar av 15
kap. 9-1388 sekretesslagen (1980:100). Myndigheterna rekommenderas att ordna ADB-
system sa att den enskilde sjalv kan soka efter uppgifter. Handlingar som réknas som
allmanna ska hallas atskilda fran andra handlingar i ett ADB-system, annars finns risken att
all information blir att anse som allman handling. Myndigheterna ska ocksa uppratta
forteckningar over alla register som fors med hjalp av ADB foérutom sadana som inte till
nagon del innehdller allmanna handlingar eller uppenbarligen &r av ringa betydelse for
enskilds ratt att ta del av allman handling.
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6.3 Sekretess

Om en handling ar att anse som allman handling behéver det inte innebéara att den &r
generellt tillganglig. Om allménheten har tillgang till handlingen ar den offentlig, men om
den innehaller uppgifter som inte far lamnas ut ar den inte i sin helhet offentlig. 1 2 kap. 28§
TF anges i olika punkter de andamal som ger rétt att begransa ratten att ta del av en allméan
handling, och dessa motsvaras av skilda kapitel i sekretesslagen. Sekretess intrader bara i
de situationer som beskrivs i sekretesslagen.

6.3.1 Lag om skydd fér landskapsinformation

| vissa fall kan sekretessbestdmmelser ges i annan lag &n sekretesslagen. Den 1 oktober
1994 tradde en ny lag om skydd foér landskapsinformation i kraft (1993:1742), vilken
ersatter tidigare sarskilda bestammelser for mat- och kartomraden som ror flygbilder,
kartor och databaser. Lagen kompletteras av forordningen (1993:1745) om skydd for
landskapsinformation. Landskapsinformation definieras som lagesbestamd information om
forhallanden pa och under markytan samt pa och under sjoytan. | lagen uppstalls foljande
krav som kan vara av intresse vid uppréttande av ett GIS:

 Tillstand kravs for att uppratta databaser med landskapsinformation.
 Tillstand kravs for spridning av

- flygbilder

- andra liknande registreringar

- kartor

- andra sammanstéllningar av landskapsinformation

Undantag for tillstand vid upprattande av databaser med landskapsinformation kan gors om
baserna framstélls med hjalp av satellitinformation och om denna inte sammanstélls med
annan landskapsinformation.

Forsvarsmakten, LMV, SGU, Sjofartsverket och SMHI har ratt att uppratta databaser med
landskapsinformation. Fragor om tillstdnd for andra att uppratta databaser med
landskapsinformation provas av LMV. Tillstand behdvs inte for att uppratta databaser som
endast innehaller material som far spridas utan tillstand, detta galler t ex kartor i mindre
skala &n 1:100 000. Tillstand behdvs inte heller for spridning av kartor och flygbilder som
framstallts fore ar 1900, men dessa ar knappast intressanta i samband med GIS. LMV far
bevilja kommuner, myndigheter, foretag och andra enskilda undantag fran att soka tillstand
for att inratta databaser med landskapsinformation.

Tillstandsfragor for upprattande och spridning av landskapsinformation fran databaser
provas av Statens Lantmateriverk. Tillstand ska darvid ges om det inte kan antas medféra
skada for totalférsvaret. Information om var det militdra och civila forsvarets anlaggningar
ar belagna samt uppgifter om dess funktioner eller annat som kan ligga till grund fér
planering av ett fientligt angrepp mot Sverige utgor i dessa fall bedémningsunderlag.
Exempel pa information i 6vrigt som kan vara kanslig ar knutpunkter for samhallsviktiga
forsorjningsnat som el, tele, VA eller liknande som kan vara tankbara mal for sabotage.

Tillstand for att uppratta respektive sprida uppgifter fran databaser kan kombineras med
krav pd vissa sakerhetsatgarder enligt forordningstexten. Undantag fran krav pa tillstand
kan beviljas om det ror sig om landskapsinformation for ett begransat geografiskt omrade
under forutsattning att det inte kan antas medfora skada for Sveriges totalforsvar. /17/
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6.3.2 Uppgiftslamnande myndigheter emellan

Enligt sekretesslagen féljer att myndighet ska dverlamna uppgifter som den forfogar éver
till annan myndighet som begar det, om inte det hindras av sekretess eller stor arbetets
behoriga gang. Uppgiftsskyldigheten ar har langre gaende @n den som galler fér enskild,
dar den ar begransad till allméan handling. Uppgiftsskyldigheten fér myndigheter omfattar
aven uppgifter som finns i arbetshandlingar. | forvaltningslagen (1986:223) foreskrivs
dessutom att myndigheter ska hjalpa varandra inom ramen for den egna verksamheten.

6.4 Personlig integritet

Samtidigt som mojligheterna att utnyttja data fran olika hall for att ta fram ny information

ar en viktig tillgdng sa kan detta ocksa utgora ett hot mot den personliga integriteten.
Datalagen (1973:289) har uppkommit for att skydda personer mot obehdriga integritets-
intrdng. Central forvaltningsmyndighet inom datalagens omrade ar Datainspektionen (D).
Det ar de som utfardar licenser, meddelar tillstand samt utdvar ovrig tillsyn enligt
datalagen. Datalagen reglerar alla personregister som upprattas och férs med hjalp av
ADB. Register som upprattas av enskild person for privat bruk &r dock undantagna.

Med personuppgifter avses inte enbart direkta uppgifter om en person, t ex namn,
fodelsenummer och adress, utan aven uppgifter som indirekt kan knytas till en person.
Exempel p& sddana uppgifter ar fastighetsbeteckningar som kan knytas till person via
fastighetsdatasystemet.

Den som registrerar personuppgifter i ett datasystem maste anmala sig till DI for att fa
licens. For vissa register kravs forutom licens ocksa ett sarskilt tillstand fran DI for att
inratta och fora registret /29/. Tre typer av registrering ar tillstandspliktiga:

* Register med kénsliga uppgifter eller omdémen om personer.

* Register med personer som inte har anknytning till den registeransvariga, exempelvis
personer som inte ar anstallda, kunder eller elever.

« Samkdrning av tva eller flera personregister.

Datainspektionen kan i samband med att tillstand lamnas aven meddela féreskrifter kring
registret som det ar straffbart att bryta mot. Registeransvarig ar den for vars verksamhet
registret fors.

Regeringen har i ett beslut om en sk digital registerkarta dver Gavleborgs lan uttalat att en
sadan "karta” utgor ett personregister i datalagens mening. Orsaken &r att det med hjalp av
fastighetsbeteckningen blir mojligt att vid databehandling fa fram uppgifter som beror
enskilda personer. Digitala kartor med information om fastighetsbeteckningar ska darmed
behandlas i enlighet med reglerna i datalagen. Licens behovs alltid och i vissa fall maste
aven tillstand sokas hos Datainspektioneiveckling, beslut om och anvandning av
geografiska informationssystem maste ske med beaktande av datalagens krav.

Fran och med 24 oktober 1998 finns en ny lag; personuppgiftslagen (1998:204). Denna ska
successivt ersatta den befintliga datalagen, under en Overgangsperiod kommer lagarna
galla parallellt. Det ar annu for tidigt att uttala sig om hur personuppgiftslagen kommer att
paverka nyttjandet av GIS.
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6.5 Upphovsratt och licensfragor

Regler om upphovsrétt finns i lag (1960:729) om upphovsrétt till litterara och konstnarliga
verk. Lagen har andrats i flera omgangar och de senaste andringarna (1993:1007) ror
fragor om datorprogram och handlingar upprattade hos myndighet, bl a karta.

De upphovsréttsliga fragorna kring databaser ar manga. Nar det galler skyddet av
databaser, dels det som lagras i databaserna dels sjélva databasen foreligger osakerhet om
upphovsrattens rackvidd. Upphovsrattsliga fragor i ADB-miljo bor alltid regleras i ett
licensavtal. | ett sddant detaljregleras rattigheterna till det aktuella materialet. Da det rader
avtalsfrihet i sadana har fall kan utformningen av dessa licensavtal varieras pa manga olika
satt. Ett licensavtal ar en forutsattning for att legalt kunna utnyttja material som skyddas av
upphovsratt.

Upphovsratten innebar bland annat att det inte utan tillstand ar tillatet att kopiera, scanna
eller overfora skyddade verk fran olika ADB-medium. Det ar inte heller tillatet att utan
tillstdnd sprida, visa, Overfora eller pa annat satt nyttja ett verk som &r skyddat av
upphovsratt. Katalogskyddet ,som hindrar kopiering av stora mangder utan samtycke, kan
ge visst skydd for databaser.

Material som &ger upphovsrattsligt skydd far inte laggas in i GIS innan tillstand har givits
av upphovsrattsinnehavaren. Allmant kartmaterial far t ex inte laggas in i GIS databaser
utan tillstdnd av LMV eller Overlantmatarmyndigheten, och kommunalt skyddat
kartmaterial far inte laggas in i databaser utan tillstand fran kommunen.

6.6 Slutsats

| ADB-milj6 ar de juridiska fragorna mer komplicerade an i traditionell analog miljo. Det
finns ingen lagstiftning som direkt ber6r de juridiska fragestaliningar som uppkommer i
samband med anvandning av GIS. Nya problem uppstar nar en mangd information lagras
tillsammans och blir mer lattillganglig. Systemet blir sarbart for avbrott och intrdng av
olika slag. Det ar aven viktigt att beakta vilka lagar och férordningar som reglerar hur data
far hanteras med hansyn till sékerhets- och sekretessfragor ur saval rikets, foretags samt
enskildas perspektiv. Karlskrona ar en kommun dar flera strategiska militdra verksamheter
finns samlade, varmed det inte lampar sig att sammanstalla information som underlattar
sabotage mot sadana anlaggningar. P& grund av fara for rikets sakerhet har Karlskrona
Raddningskar varit tvungna att begransa tankbara anvandningsomraden for ett GIS-
verktyg.
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7 GIS | MALMO KOMMUN

| detta kapitel redovisas det arbete som pagar med GIS inom Malmo Brandkar och

bakgrunden till detta. Inledningsvis ges en kort beskrivning av Malmé stad, dess riskbild

samt Malmo Brandkar. Resterande del av kapitlet beror det arbete som pagar med GIS
inom Malmo Brandkar, utifran deras énskemal om anvandning, hur langt arbetet kommit

och de problemstéallningar som finns.

7.1 Malmo Stad

Malmo kommun &ar med sina ca 250 000 invanare Sveriges tredje storsta stad. Da
kommunen till ytan &r liten far den darfor ses som téatbefolkad. Kommunen ar indelad i tio
stadsdelar for att pa sa satt ge invanarna en 6kad mojlighet att paverka beslutsfattarna samt
Oka deras narhet till den kommunala servicen. De olika stadsdelarna svarar sjalva for
funktioner som t ex skola och vard. Dess forvaltningar styrs av lokala politiker.

Malmos stallning som tung industristad har under de senaste tio aren minskat betydligt.
Den i nulaget huvudsakliga verksamheten fordelas mellan bl a handel, varuproduktion,
offentlig forvaltning, vard etc. Malmo &r en hamnstad och med dess strategiska lage och
narhet till kontinenten utgor regionen en knutpunkt for bade lastbils- och jarnvagstrafik.

Figur 16. Oversiktsbild av Malmé kommun.
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En stad utvecklas standigt,
vilket medfér forandringar

bade i bebyggelse och
infrastruktur. Malmoéregionen

star idag infor en omfattande
infrastrukturell forandring i

form av Oresundsbrons fardig-
stallande ar 2000. En del av
detta &r Brostaden som ar ett
helt nytt bostadsomrade i
vastra Malmo och den Yttre
ringen som ar en ny trafikled .
Det fortskridande arbetet med
brobygget illustreras i figur 17.

Figur 17. Pagaende arbete med Oresundsbron. /34/

| Malmo finns ca 200 riskobjekt som identifierats utifran faststéllda kriterier. Dessa
riskobjekt ska vara foremal for en fordjupad brandsyn och tillsyn for att pa langre sikt
sanka risknivan pa anlaggningarna och darmed aven den totala riskbilden i staden. De
verksamheter dar olyckor med stora konsekvenser avseende liv eller miljo ar mdjliga ar
vardanlaggningar, kemikaliehanterande industrier samt transportsystem for farligt gods.
Vid senaste riskinventeringen som utférdes 1996 fanns det 24 anlaggningar klassade som
843. Detta ar anlaggningar dar verksamheten innebéar fara for att en olyckshandelse ska
orsaka allvarliga skador pa manniskor eller i miljon.

7.1.1 GIT-strategi for Malmé stad

Det har paborjats ett arbete inom Malmo for att forbattra samordningen mellan stadens

olika forvaltningar inom omradet Geografisk informationsteknik (GIT). Det har foreslagits

att kommunstyrelsen tillsatter en utredning vars uppgift bestar i att arbeta fram en

gemensam GIT-strategi for Malmo stad.

Malet &r att den geografiska information i Malmo skall vara:

« Baserad pa anvandarnas behov, d v s bade anstillda inom samtliga kommunala
funktioner och medborgare

» Kvalitetssakrad

» Fortecknad i databaskatalog

» Tillgangliga via intranet/internet

» Tillgangliga via standardverktyg

» Lagrad enligt gemensam standard

Projektet ar fortfarande i ett uppbyggnadsskede, men om ovanstaende mal blir realitet
kommer det att skapa goda forutsattningar for arbete med GIS inom Malmd Stad.
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7.2 Malmo Brandkar

Malmo brandkar organiserar raddningstjansten i Malmo Stad. Férutom raddningstjanst och

forebyggande atgarder mot brand ansvarar forvaltningen for kommunens sakerhets- och
beredskapsplanering, ambulanssjukvard, sjuktransporter och fardtjanst med specialfordon.
Ytterligare en uppgift som erlagts brandkaren ar att vidta atgarder for att géra berdrda

personer medvetna om risker och hot genom utbildnings- och informationsinsatser./23/

Enligt raddningstjanstlagen ansvarar rdddningsnamnden for verksamheten, och de utgdr en
politisk styrelse som har till uppgift att kontrollera verksamheten som representanter for de

bosatta i Malmo. Brandkaren ar en forvaltning med ca 360 anstallda med en organisation

enligt figur 18.

Ambulans & Raddnings- Skydds- Sékerhet &
Fardtjanst tianstavd. avd. Beredskap

Ledning &
Utveckling

@ [ Brandchef ] @

[ R&ddningsnamnden J [ Kommunstyrelsen J

Figur 18. Malmo Brandkars organisation /23/.

Raddningstjanstavdelningesmfattar den del av Malmo Brandkar som ansvarar fér den
operativa raddningstjansten. For att uppfylla kraven pa operativt raddningstjanstarbete
finns i Malmo tre stycken brandstationer med 28 brandmé&n och befél i beredskap dygnet
runt. En viss del av den lagstadgade brandsyneverksamheten utférs av de olika lagen och
befalen pa brandstationerna. Raddningstjanstavdelningen medverkar i insamlingen av
statistik vid raddningsinsatser, och de bedriver aven viss uthildningsverksamhet pa
skolorna i Malm6 kommun.

Malmo Brandkar har ett stort ansvar vad det galler att férebygga brand och andra olyckor.
Pa skyddsavdelningemedrivs darfor arbete med utbildning och radgivning gentemot
allmanheten, forvaltningar och naringsliv. Avdelningen svarar for remisshantering,
brandsyn, tillsyn, riskhantering, samhallsplanering, konsultverksamhet samt rad och
anvisningar for saval brandforebyggande som andra olycksforebyggande atgarder.
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7.3 GIS pa Malmo Brandkar i nulaget

Malmo brandkar har sedan mars 1998 arbetat aktivt med att bygga upp ett GIS. Arbetet
med GIS pa Malmé Brandkar ar en del i Risk-98, som ar ett projekt initierat av
raddningsnamnden i Malmd. Detta for att skapa en modell for dynamisk och kontinuerlig
riskhantering i Malmo regionen. Arbetet bedrivs pa skyddsavdelningen, vilka arbetar for
att kunna integrera GIS som ett verktyg i det dagliga arbetet. Ansvariga for detta projekt ar
avdelningen for Ledning & Utveckling, projektet beskrivs kort i kapitel 7.3.1. | nulaget
befinner sig brandkaren i en uppbyggnadsprocess med avseende pa GIS. Arbete pagar med
att ta fram illustrativa exempel pa hur ett sddant system kan anvandas inom Malmo.
Tanken med detta &r att pa sa satt forankra projektet hos ledning och andra avdelningar
inom brandkaren. Speciellt viktigt ar att de tankbara anvandarna ser mojligheterna och
nyttan av ett GIS, sa att de involveras redan i uppbyggnadsfasen. Detta for att berdrda
personer ska kunna ge synpunkter pa utformning av systemet, behov, krav mm och pa sa
satt kunna bygga upp ett praktiskt anvandbart verktyg.

Ambulans och fardtjanst ar den enda avdelningen pa Malmoé Brandkar som idag anvander
nagon form av geografiskt informationssystem. Bilarna ar utrustade med GPS, vilket inte
utgor nagot renodlat GIS. Det finns inte ndgra méjligheter att utfora analyser med detta
system, utan det anvands for att visa bilarnas position. Ett liknande system skulle kunna
anvandas aven for dvriga verksamheter pa Malmo Brandkar, men férdelarna har inte
beddmts vaga upp den kostnad det innebar. | ett regionalt perspektiv hade GPS kunnat vara
ett vardefullt hjalpmedel for att nyttja raddningstjanstens samlade resurser optimailt.

7.3.1 Risk-98

| en av Malmd Brandkar utford forstudie, framgar behovet av en ¢kad satsning pa
riskanalyser. En orsak till detta a den snabba tekniska utvecklingen som ger en 6kad
sarbarhet vad galler storningar i t ex el och teleférsérjning. Andrade metoder och
uppfattningar om energiutveckling, atervinning mm innebar nya risker. Forandringar i

infrastrukturen medfor ocksa risker, vilka maste beaktas. Med raddningsnamnden som
initiativtagare inleddes i februari 1998 ett projekt "Risk-98". Projektets malsattning ar att:

» Skapa en modell fér dynamisk och kontinuerlig riskhantering i Malméregionen
» Skapa riskmedvetenhet i planeringsarbetet
* Inratta en kommunal riskhanteringsgrupp

Syftet ar att fa ett séakrare Malmo att bo, arbeta och vistas i. En del av problematiken ar

sattet pa vilket man ska genomféra och presentera riskanalysen. Ett alternativ ar att bygga
upp ett GIS som kan anvandas i det kontinuerliga riskarbetet. Det huvudsakliga arbetet

bedrivs idag av en projektgrupp inom Malmo Brandkar, dar det sa smaningom ar tankt att

samtliga kommunala forvaltningar ska involveras.
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7.3.2 Forutséttningar fér uppbyggnad av GIS

Intresset av att samla organisationens eget material, t ex brandsyneregister, insatsrapporter,
brandpostkartor etc i digital form har funnits sedan manga ar tillbaka. Sedan ca 5-6 ar
tillbaka har Malmo Brandkar anvant ett for raddningstjansten specialutvecklat data-
behandlingsprogram som kallas IKAROS. Detta ar knutet till en databas som ar gemensam
for alla verksamheter pa Malmé Brandkar. Har samlas all den information som lagras i
digital form t ex ett objekts namn, adress, verksamhet, utférda brandsyner, eventuell
brandfarlig vara mm. Ytterligare ett steg for att utnyttja datan i IKAROS ar att koppla den
till ett GIS och pa sa satt kunna utfora analyser och presentera informationen pa ett latt och
overskadligt satt pa en kartbild. Den nya version av IKAROS vilken ska tas i bruk under
nasta ar anvander en databas som gor det mojligt att direkt knyta systemet till ett GIS-
verktyg. Att arbetet inte kommit langre i ett tidigare skede ar framst orsakat av tidsbrist,
kunskapsbrist inom ADB och avsaknad av en drivande kraft inom organisationen.

Arbetet med uppbyggnaden av ett GIS-verktyg och insamling av data har paborjats.
Utifran de systemkrav som definierats har Malmo Brandkar valt att arbeta med
programvaran ArcView. Det datamaterial som idag finns samlat utgérs av grundkartor fran
stadsbyggnadskontoret med fastigheter och gatunat. Dessutom finns tematiska skikt som
visar farligt gods leder, planerad strackning for Yttre Ringvagen och Citytunneln samt
Kontinentalbanan. Utifran det material som finns tillgangligt i den egna databasen ar
brandsyneregister for Fosie stadsdel (1 av 10), riskobjekt enligt riskinventeringl1996, 843-
anlaggningar samt insatsregister for 1996-1998 inlagda i GIS-milj6. Tillgang finns till
fastighetsregister som ett "tittverktyg”. | framtiden vore det dnskvart med ett system dar
data kan hamtas fran andra externa databaser inom kommunen. Exempel p& data som
Malmo Brandkar vill kunna nyttja och var denna finns att hamta illustreras i figur 19.

- Insatsomraden Grundkartor
- Brandsyneregister - Gatu- 0 vagsystem
- Insatsstatistik - Byggnader
- Riskobjekt - Fastigheter
- Skyddsobjekt - Statistikomraden
Rtj. Register Stadsbyggnads
(IKAROS) kontoret
N -Kulturskyddade
Skyddsomraden omréden och objekt
for vattentakter . N -Skyddsomraden
Miljdkontoret Lansstyrelsen
! = <= y - Markforhallanden
GIS pa
Malmd
5 Brandkar
Naturgasnéatet S <=
Sydgas Malmd SCB:s Statistik
Stadskontor - befolkning
- sysselséttning
- utbildning
Sydkraft VA-verket
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Figur 19. Skiss 6ver 6nskad uppbyggnad av databas for Malmo Brandkar.
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7.3.3 Erfarenheter infor fortsatt arbete med GIS

Det finns idag en brist pa kompetens for att kunna nyttja ett GIS i 6énskad omfattning.
Intresset har dock Okat och samtidigt som det sker en foryngring inom karen fas naturligt
en bredare kompetens inom IT-omradet. Inom Malm6 kommun finns det manga som
arbetar med GIS och det finns manga anvandare med hog kompetens inom kommunen. Det
ar fortfarande sa att man inte i tillracklig utstrackning tar del av varandras kunskaper och
erfarenheter.

Utifran de erfarenheter som gjorts inom Malmo Brandkar hittills anses att féljande

forutsattningar bor uppfyllas for att lyckas med implementering:

* Det krdvs samordning inom kommunen. For att detta ska bli verklighet erfordras
formodligen ett politiskt beslut som leder till ett faststallande av en sadan ordning.

« Beslut om inforande av GIS ska vara forankrat hos ledningen, och det kravs forstaelse
for nyttan med systemet.

* Det kravs en 6kad datamognad inom organisationen.

» Arbetet med GIS bor ske i grupp, for att inte begransa det framtida nyttjandet. Detta for
att undvika dilemmat som uppstar om den drivande kraften bakom projektet lamnar
organisationen, och GIS-verktyget ej kan nyttjas. Med flera personer involverade dkas
intresset och kompetensen inom organisationen, det skapas en dialog om hur verktyget
bor utformas for basta mojliga tillampning.

« Det kravs engagemang, motivation, gemensamma mal och intresse.

7.4 Anvandningsomraden for GIS inom Malmo Brandkar

Har beskrivs mojliga anvandningsomraden for GIS inom Malmé Brandkar. Dessa
presenteras utan rangordning med avseende pa behov eller tidsaspekt for implementering.
Det finns naturligtvis manga fler tankbara tillampningar. Da grunden for ett GIS val byggts
upp ar det framst tillgangen pa data och anvandaren som begransar mojligheterna. Okad
kompetens och ny teknik kommer i framtiden framja utvecklingen.

7.4.1 Brandsyne- och tillsynsverksamheten

Raddningsnamnden har definierat 6ver 2300 sa kallade brandsyneobjekt i Malmo
kommun. Dessa besoks med intervaller om ett, tva eller fyra ar beroende pa objektets art.
Merparten av brandsynerna utférs av skyddsavdelningens personal. En viss del av
brandsyneverksamheten utférs av brandman och befal pa raddningstjanstavdelningen. Idag
finns inte nagon struktur eller ordning pa hur brandsynerna genomfors. For att kunna halla
reda pa samtliga objekt och fakta omkring dessa kravs ett omfattande katalogiserings-
system. Alla brandsyneobjekt ar darfor knutna till det for raddningstjansten
specialdesignade databashanteringsprogrammet IKAROS. Detta innebar att huvuddelen av
informationen om objekten finns samlad i denna databas. Med hjalp av IKAROS kan man
pa ett enkelt satt soka information om ett objekt, genomféra och félja arendehanteringen
omkring ett objekt, ldgga in ny information om objektet eller andra redan inlagd
information. Det som saknas i dagslaget ar en koppling mellan objektsinformationen och
objektets geografiska placering. Vid en koppling mellan IKAROS och ett geografiskt
informationssystem kan brandsyneverksamheten optimeras.
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I lagen om brandfarliga och explosiva varor utses raddningstjansten till tillsynsmyndighet
for innehav och hantering av tillstandspliktig mangd brandfarliga varor. Tillsynsférfarandet
handhas av skyddsavdelningen och ar mycket likt det som utférs vid brandsyn, manga
tillsynsobjekt &r dessutom brandsyneobjekt. Aven tillsynsobjekten dokumenteras i
IKAROS. Mangd och typ av brandfarliga varor som hanteras pa objektet dokumenteras, i
ovrigt ser formularet ut som ett brandsyneprotokoll. Med denna information kopplat till ett
GIS fas en bra overblick 6ver var och i vilkka mangder brandfarliga varor hanteras i
kommunen. En geografisk placering av tillsynsobjekten ger &ven en mdjlighet att planera
verksamheten effektivare.

| samband med brandfarliga varor talar man om vissa skyddsavstand. Med detta avses
avstand mellan brandfarliga varor och brannbart material inom samma verksamhet, eller
avstand mellan anlaggningar med brandfarliga varor och évriga verksamheter som t ex
skolor. | samband med tillstands- och tillsynsarbetet, och da framst vid definitionen av
olika skyddsavstand, kan ett GIS anvandas for att visa vilka objekt som hamnar inom
beréknat skyddsomrade. Detta skulle underlatta dagens procedur, dar mycket tid laggs pa
att soka ritningar och kartbilder 6ver aktuella omraden.

7.4.2 Fysisk planering

Malmo Brandkar, via skyddsavdelningen, har idag en mycket viktig roll inom den fysiska
planeringen i kommunen. Detta omfattar den kommunala Oversiktsplaneringen och
detaljplaneringen, enskilda byggprojekt och storre infrastrukturella forandringar. Aktuella
projekt just nu ar den nya oversiktsplanen for Malmo och Oresundsférbindelsen med dess
anslutningar. Malmo Brandkar skall tilsammans med Miljoforvaltningen fungera som
expertisinstans da det galler halsa och sakerhet. Tyngdpunkten for brandkarens del ligger
forstas pa sakerhet.

| samband med upprattande av 6versikts- och detaljplanerna samt omradesbestammelserna
fungerar skyddsavdelningen som en remissinstans gentemot planavdelningen i kommunen.
Det galler da for brandkarens handlaggare att se till att en acceptabel sakerhetsniva
upphalls 6verallt i kommunen samt att raddningstjanstens intressen och arbetssituation
beaktas i den kommunala planeringen. En acceptabel sakerhetsniva innebar bland annat att
riskfyllda verksamheter inte etableras i narheten av bostader och andra tatbefolkade
omraden. Pa detaljplaneniva ar det viktigt att en tillracklig séakerhetsniva upphalls med
avseende pa sakerhetsavstdnd mellan byggnader, tillfartsvagar for brandkaren och
vattentillgang. Da det géller brandkarens intressen spelar bland annat vagnatets utformning
och tillganglighet till samtliga delar av staden en avsevard roll. Allt detta maste beaktas vid
den fysiska planeringen. Det kravs ett noggrant férarbete dar samtliga mojligheter och
infallsvinklar kan analyseras. Ett GIS kan fungera som ett analysverktyg vilket snabbt kan
visa de forvantade resultaten av olika I6sningsalternativ. Detta kan medfora ett snabbare,
mer utforligt och heltackande arbete inom fysisk planering bade inom kommunen och pa
skyddsavdelningen.
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7.4.3 Riskhantering

Det finns ett naturligt samband med planarbetet och det dagliga riskhanteringsarbetet i
kommunen. Riskhantering handlar om tva saker; att planera ny samhallsstruktur pa sa satt
att riskerna minimeras samt att arbeta med de risker som redan finns runt omkring oss.
Detta for att minska sannolikheten for att en olycka skall intraffa och minska
konsekvenserna av olyckan. Ett omfattande riskhanteringsarbete ger battre férutsattningar
for ett samhalle att klara svara pafrestningar i fredstid. Detta medfor att samhéllet aven ar
val rustat for de forhallanden som rader vid hojd beredskap. Riskhantering och
beredskapshansyn blir pa sa satt synonyma begrepp. | ett GIS bor riskerna i kommunen
kunna presenteras och exempelvis utgora ett underlag fér bedéomning av den totala risk-
bilden inom kommunen. Exempel pa presentation av riskobjekt ses i figur 20.

1
.|

MHardblerminale

Figur 20. Askédliggérande av §43-anlaggningar i Malmé hamn.

Det ar svart att vdga samman olika samhallsintressen och pa ett 6verskadligt satt presentera
synen pa riskerna i samhallet. Har ligger de stora fordelarna med ett geografiskt
informationssystem. Genom att sammanstalla statistik och information fran olika
forvaltningar i en gemensam databas kan respektive forvaltning ta del av de riskfaktorer
som presenteras i ett tidigt skede av planeringsprocessen. Kopplingen till en karta gor det
enkelt och 6verskadligt for handlaggare pa andra forvaltningar att snabbt ta del av Malmo
brandkars synpunkter. Ett system med en gemensam databas skulle innebara en mojlighet
att ta del av all den information som finns ackumulerad inom kommunen, nagot som kravs
for att skapa en samlad riskbild 6ver kommunen.
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7.4.4 Optimering av raddningsinsatser

Under de operativa delarna av en raddningsinsats kravs information som ska vara
begransad, informativ och latt atkomlig. Mycket av den information som raddningsledaren

efterfragar ar geografiskt bunden som t ex; Var ligger objektet?, Var finns narmaste

brandpost? etc. Till sin hjalp att besvara alla dessa fragor har raddningsledaren en
overbrandmastare som ar placerad pa station Hyllie invid jourhavande brandingenjoér och
SOS Alarm AB. Har finns en bakre stab som ska vara till hjalp i dessa situationer. ldag

ligger t ex brandpostnatet pa OH-bilder som &r ordnade efter kart-rutenummer. Det skulle
vara intressant for raddningsledaren att fa information om exempelvis flode och tryck i

brandposten, sadan information om brandpostnatets kapacitet finns idag hos VA-verket
utan koppling till Malmo Brandkar. Detta ar uppgifter som anses vara av hdgsta prioritet

att gora till en del av ett GIS och kunna nyttja som ett stéd vid insatser.

For insatsplanering finns det ett flertal uppgifter som kan vara intressanta att ha i ett GIS.
Till dessa hor; planritningar 6ver objektet, hur manga personer som normalt vistas i

objektet, kontaktpersoner och telefonnummer, sarskilda risker etc. Ett GIS kan aven

anvandas for att avgora var sarskilda resurser for t ex kemikalieolyckor ska placeras, det
gar enkelt att se vilken station som har flest olyckor av denna typ varmed lampligen

utrustningen placeras dar.

Efter varje insats fors statistik 6ver insatsen i en speciell rapporteringsmodul i IKAROS.

Det rapporteringsverktyg som anvands ar en insatsrapport som tagits fram av SRV vilken
ar gemensam for hela landet. | rapporten ingar uppgifter om vilken typ av olycka det ror
sig om, vart olyckan intraffat, brandorsak, framkomsttid etc. Detta ar uppgifter som kan

ligga till grund for ytterligare analyser i GIS.

7.4.5 Utvédrdering av den egna verksamheten

Ett GIS kan pa langre sikt anvandas for att effektivisera den egna organisationen genom en

utvardering av verksamheten, sett utifran olika perspektiv. Exempel pa detta ar:

 Att optimera placering av nya brandstationer och bemanningen pa dessa, t ex med hjalp
av insatsstatistik 6ver tidigare intraffade olyckor.

« Raddningstjanstavdelningen utbildar idag alla elever i andra och femte klass pa
grundskolan i hur de ska agera om det skulle bérja brinna. Allménheten informeras
genom punktinsatser vid speciella tillfallen. En tanke ar att koppla insatsstatistik i ett
geografiskt informationssystem for att se vilka omraden som har fler brander &n
medeltalet och koncentrera informationsinsatserna till dessa omraden. Detta kan sedan
foljas upp for att med framtida statistik se om det skett nagon forandring av intraffade
insatser i omraden dar det satsats pa informationskampanjer.

7.5 Problematik inom Malmd Kommun

Vid inventering av databasstrukturer och geografiska informationssystem inom Malmo
kommun visar resultatet att det i nulaget inte finns nagot gemensamt arbete med GIS och
inte heller ndgon gemensam struktur pa hur information lagras. Ett gemensamt samarbete
med avseende pa GIS for alla tekniska forvaltningar i Malmoé kommun har diskuterats
under manga ar. Flera olika GIS-grupper och GIS-projekt ar och har varit verksamma inom
de olika forvaltningarna men nagon form av konsensus har inte uppnatts. De som har sett
ett behov av ett geografiskt informationssystem har pa egen hand utvecklat sina system
efter uppkomna behov.
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Den diskussion som har forts inom kommunen angdende ett gemensamt arbete med GIS
har till stor del forts kring vilket dataprogram som skall anvandas, inte kring de vasentliga
fragorna om hur informationen skall lagras, geokodas och Gverforas mellan for-
valtningarna. Eftersom nagra av dessa sedan manga ar har ett fungerande GIS anpassat till
sin egen verksamhet ar de mycket motvilliga att byta till ett gemensamt system och darmed
tvingas omstrukturera sitt arbetsséatt. Viljan att dela med sig av information varierar i hog
grad. Nagra forvaltningar delar med sig av sitt kunnande och sin information helt
kostnadsfritt, medan andra vill ta betalt fér den information som finns samlad.

7.6 Problem vid implementering av GIS pa Malmo Brandkar

Problem som uppkommit i samband med uppbyggnaden av de GIS tillampningar som

finns pa Malmé Brandkar idag har varit:

« Att samla in relevant kartmaterial som gar att anvanda i samarbete med andra
forvaltningar inom kommunen. Det finns fortfarande vissa problem med det
kartmaterial som anvands idag t ex i samband med geokodning. Detta ar dock problem
som gar att I6sa utifran befintligt material.

* Hantering av data vid tillagg och férandringar, t ex ges inget automatiskt ID. Dessa
problem &r av teknisk natur och kan l6sas med hjalp av en sakkunnig.

« Ett vanligt problem vid uppbyggnaden av en databas &r tillgingen pa data.
Svérigheterna i Malmo bestar framst av att anvandarna inom kommunen som har
digitala databaser nyttjar olika system, varmed det uppstar komplikationer vid
transformation av data. Ett annat stort problem ar att det ar dyrt av fa tillgang till data
fran vissa producenter, speciellt fran privata foretag, varmed insamlingen av data kan
begransas av ekonomin.

e Det kan vid implementeringen vara svart att bedoma om arbetet som utforts kommer
att leda till ett fungerande GIS. Har ar det viktigt att organisationens malsattningar
utifrdn behov och resurser faststalls, parallellt med att arbetet begransas for en
successiv utveckling.

7.7 Samarbete inom Oresundsregionen

| Oresundsregionen pagar sedan april 1998 ett projekt DGMS-O (Digitalt Geografiskt
Managementsystem for Oresundsbron) projektet ar ett samarbete mellan kommuner och
forvaltningar i Skane och Kopenhamn. Syftet med projektet ar att utforma ett
informationssystem for utvaxling av geografisk data i Oresundsregionen. Har ska
kartbaserade och lagesbestamda data fran olika databaser i regionen kunna hanteras. De
tekniska, ekonomiska och juridiska aspekterna som uppstar i samband med ett datautbyte
over natet, ska bedémas och forsoka klargoras. Projektet ska ocksa framja den regionala
kompetensen och samarbetet inom geografisk informationshantering.

Med en inventering av den geografiska informationen i regionen ska sedan en metadatabas
utvecklas gemensamt for hela regionen. Denna ska beskriva geografisk data och aven
redogora for hur anvandaren kan hitta dem. Metadatabas & med andra ord en databas som
beskriver data. Uppdateringen av databasen ska ske av varje enskild informationsagare.
Framtida anvandare av systemet finns bade inom den offentliga och privata sektorn. Malet
ar att metadatabasen skall vara uppbyggd till den 1 april 1999. /32/

Detta samarbete bor vara intressant for Malmo Brandké.r att ta del av da deras verksamhet
i allra hogsta grad paverkas av utvecklingen som sker i Oresundsregionen.
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8 UTVARDERING

| detta kapitel redovisas resultat av den utvardering av GIS-anvandningen inom raddnings-
tjansten vilken utforts som en del av detta projekt. Har beskrivs tillvagagangssatt,
kommuner som deltagit, begransningar samt slutsatser och erfarenheter som kan dras
utifrdn det underlag som sammanstallts.

8.1 Tillvagagangssatt

Som ett forsta led i undersokningen sandes en forfragan till ett flertal raddningstjanster for
att klargéra anvandning och intresse av GIS i kommunerna. For att gora ett urval till
utskicket gjordes inledningsvis ett forsok att lokalisera e-mail adresser till samtliga
raddningstjanster i Sverige, da detta ar ett snabbt och enkelt satt att kommunicera. Snart
stod det klart att tillgangligheten pa sadana adresser ar begransad. Istallet valdes att gora ett
utskick till de raddningstjanster dar det arbetar en brandingenjor fran LTH, da det finns en
gemensam kanal for att na ut till dessa. Manga raddningstjanster har idag brandingenjorer
anstallda, varmed detta tillvdagagangssatt anses tacka in en representativ del av
raddningstjanstorganisationerna. Dessutom gjordes forsok att na ytterligare kommuner som
ansags intressanta med hjalp av fax, telefon och brevledes. Resultatet av denna forsta
forfragan innebar att kontakt etablerades med ett trettiotal raddningstjanster. Dessa kunde
delas in i tva grupper; de som tillampar GIS i nagon form och de med intresse av att infora
GIS. Till dessa skickades olika enkater med mer utforliga fragor for att skapa ett underlag
for utvarderingen utifran de olika gruppernas erfarenheter. Genom personliga intervjuer
och studiebesok har ytterligare erfarenhetsinsamling skett, vilket ocksa utgor underlag for
resultat och slutsatser.

8.2 Forutsattningar

Inom den tidsram under vilken projektet pagatt har enkatsvar fran 22 kommuner erhallits,
vilka redovisas i Appendix C. Tyvarr har nagra av de kommunerna som kontaktas pa grund
av hog arbetsbelastning, tjansteresor eller andra orsaker inte haft tid att besvara den
utskickade enkéaten. Utvarderingen som har utforts ar inte heltackande, da det finns
ytterligare raddningstjanster som anvander GIS i nagon form. Underlaget anses tillrackligt
omfattande och representativt for att ge en bra bild av GIS-anvandningen inom
raddningstjansten. Det &r ett urval av bade stora och sma kommuner med geografisk
spridning allt fran Malma i séder till Boden i norr.

En del fragor med mer allman inriktning aterfinns i bada enkaterna, medan nagra mer
detaljerade fragor stallts till kommuner som i nagon form anvander GIS, enkéaterna
aterfinns i Appendix C. Anledningen till att en enkéat aven skickades till de kommuner som
inte anvander GIS var att ett flertal av dessa befinner sig i ett skede dar vissa
efterforskningar gjorts for ett eventuellt inférande av GIS och vissa befinner sig redan i ett
uppbyggnadsstadie. Detta innebar att de redan besitter en viss kunskap inom omradet.
Tidsperspektiv for implementering av GIS i dessa kommuner varierar frdn 3 manader till
obestamd framtid, och svaren pa fragorna har varit av mycket skiftande karaktar.
Detsamma galler aven for enkatsvaren fran de som anvander GIS, da de kommit olika
langt i utvecklingen. Uppbyggnaden av ett GIS ar en kontinuerligt pAgaende process och
alla system varierar utifran individuella behov och resurser. Det ar darfor svart att placera
kommunerna i olika fack for hur langt de har natt i sin utveckling av ett GIS da de aven har
skilda malsattningar. De tillampningar av GIS som kommit till kdnnedom i denna
utvardering beskrivs i kapitel 9 for att lasaren ska kunna ta del av dessa.
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8.3 Behov av data

Behovet av data varierar beroende pa avsedda anvandningsomraden samt hur organisa-
tionen ar uppbyggd och verkar. Inom raddningstjansten finns det tva inriktningar pa
anvandning av ett GIS, dar systemet nyttjas pa skilda satt, vilka utgors av den operativa
och férebyggande verksamheten. Samtliga kommuner som deltagit i utvarderingen har
ungefar samma uppfattning om vilken data som kan vara anvandbar i ett GIS. Beroende pa
omfattning och syftet med GIS-verktyget kan det i vissa system vara fullt tillr&ckligt med

en mindre mangd data. Grundlaggande i ett GIS ar att det finns ett bra kartunderlag.
Vanligt ar att nyttja Lantmateriverkets roda och blda grundkartor, ekonomiska kartan och
nagon form av tatortskarta.

| ett GIS som ska nyttjas inom operativ rdddningstjanst kan exempelvis féljande data vara
viktig:

* brandpostkartor

» vattenledningssystem

e vagnat

* adressregister

* insatsplaner

Inom det férebyggande arbetet &r det av intresse att ha tillgang till data sasom:
* insatsstatistik

* brandsyne- och tillsynsobjekt

» riskobjekt

» farligt gods leder

» befolkningsstatistik

» fastighetsinformation

En del av denna data kan aven nyttjas i operativt syfte. Det finns en mangd ytterligare data
som kan anvandas inom bade operativt och forebyggande arbete. Exempel pa dessa ar:

« markforhallanden

* grund- och ytvattentakter

 ras- och skredomraden

e nyckelkodsomraden

» forsorjningssystem (el, tele, gas etc)

« skyddsvarda omraden, etc

Ett onskemal som finns ar att kunna koppla utdata fran spridningsmodeller direkt till GIS-
verktyget, for att askadliggora t ex ett gasmoln och till spridningsomradet kunna knyta
ovrig information som finns i systemet. Som tidigare namnts i kapitel 5 finns en sadan
mojlighet i ett konsekvensberékningsprogram BfK. Programmet ar framtaget av FOA och
ar fortfarande under utveckling.

Det ar viktigt att samla in primara data i den egna databasen. Det ar lampligt att ta del av
och utnyttja det datamaterial som finns samlat inom kommunens olika férvaltningar och
foretag. Data som inte ar nédvandig fér det dagliga arbetet &r en fordel att kunna hamta i
en extern databas vid behov. Pa detta satt fas alltid tillgang till aktuell data, samtidigt som
ansvaret for ajourhdllning och underhall vilar pa agaren till den externa databasen. Detta
forutsatter att konvertering ar mojlig mellan de olika databaserna.
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Det skiljer sig nagot mellan olika kommuner vad géller tillgang pa data och var den finns
att hamta. Inom manga kommuner har IT-utvecklingen kommit langt och mycket data
finns redan lagrad i digital form, exempel pa dataleverantorer ges i kapitel 4.3. Problem
uppstar ofta pa grund av dalig samverkan inom kommunen. Olika system anvands och alla
ar inte villiga att dela med sig av sitt material utan kostnadserséttning. Det har tagits
initiativ i ett flertal kommuner for att fa till stand en samverkan, arbetet har i de flesta fall
tyvarr inte kommit sa langt att dessa problem Gvervunnits.

8.4 Faktorer att beakta vid inférande av GIS

Det finns ett flertal faktorer som kan forsvara ett inforande av GIS, en 6kad medvetenhet
om dessa problem underlattar fér framtida anvandare. De kommuner som deltagit i
utvarderingen har i stort sett liknande asikter i denna fraga.

Ett vanligt forekommande hinder &r tidsbrist och det tar mycket tid i ansprak att bygga upp
ett GIS. Idag ar arbetsbelastningen pa manga raddningstjanster sa hog, att det inte ges
utrymme att avséatta personal for att arbeta med inférandet av ett sddant system. Ekonomin
ar som i de flesta fall en begransande faktor. Detta ar forknippat med att utvecklingen av
systemet ofta kraver att en konsult anlitas, vissa leverantorer kraver kostnadserséattning for
att [lamna ut data samt att det kan kravas ytterligare personal inom organisationen. | vissa
kommuner ar raddningstjanstens GIS-projekt vilande som foljd av brist pa tillgang till
resurser. Utdver ekonomin forsvaras tillgdngen péa data av att det nyttjas olika system inom
kommunen. For att komma till ratta med dessa problem krévs en battre samordning mellan
forvaltningar och andra verksamheter. Nagot som skulle underlatta samordningen vore
inférandet av standarder for databasuppbyggnad. Stanli har under aret fardigstallt ett
tekniskt ramverk som &r tankt att verka som en sadan standard. De forvaltningar och
privata aktérer, som utefter sina behov, redan byggt upp ett fungerande system ar ovilliga
att byta ut detta. FOr att lagga vikt vid samordningen behdvs ett gemensamt beslut om detta
t ex pa politisk niva.

Befintliga programvaror ar inte direkt anvandarvanliga. Det krévs en viss datavana och
som med alla program tar det lite tid att satta sig in i hur de fungerar. Inom
organisationerna finns i nulaget inte tillracklig kompetens for att nyttja ett GIS i 6nskad
omfattning. Bristande datamognad hos potentiella anvandare och avsaknad av mojlighet
till utbildning inom omradet &r bidragande faktorer. Det ar en fordel om utvecklingsarbetet
med GIS kan ske i grupp, och pa sa satt fas naturligt en bredare kompetens inom organisa-
tionen. Ett gemensamt arbete dar framtida anvandare ges mdjlighet att vara med och
utforma systemet ger battre forutsattningar for att utveckla ett praktiskt tillampbart system.
Tillgangliga programvaror behdver modifieras utefter egna behov, det finns mdjlighet att
genom olika applikationer forenkla anvandningen av programmen. Detta kan utgdras av
exempelvis en direktkoppling till textdokument eller ritningar med information om olika
objekt. Det ar lampligt att ta hjalp utifran med tekniken och sjalv koncentrera sig pa att
samla kunskap och erfarenhet for att driva utvecklingen och driften inom organisationen. |
sammanhanget ar det viktigt att ha i atanke att det kravs ett fortldpande arbete med
inforande av ny data och ajourhalining. Med den snabba utvecklingen som sker inom IT-
omradet ar det av stor vikt att skapa ett hallbart system infor framtiden.
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Det ar viktigt att satta upp tydliga mal och en plan for inforandet av GIS. Detta bor fran
borjan vara forankrat hos ledningen, men under det fortsatta arbetet maste dven Ovriga
berérda personer inom organisationen se mojligheterna med ett sadant system. Ett
inforande av GIS kraver en integrering med befintliga IT-system och arbetsrutiner. Det ar
inte ovanligt att stota pa hinder i form av konservatism, motvilja och radsla for inforande
av nya system. GIS ar fortfarande ett nytt verktyg. Formodligen kommer det pa sikt att bli
lika naturligt att anvanda GIS som 6vriga hjalpmedel vilka nyttjas idag.

Andra aspekter som bor beaktas ar sarbarhet och sékerhet i ett system dar en mangd
information av olika karaktar samlas. Det gar inte att ersatta kartparmar, register och
insatsplaner i fordon och staber fullt ut med datorldsningar, ett avbrott i systemet kan da fa
stora konsekvenser. | samband med sakerhet och sekretess maste hansyn tas till de
juridiska aspekterna.

8.5 Slutsatser

Det diskuteras i kapitel 8.4 ett flertal faktorer som bor beaktas vid inférande av ett GIS.
Dessa faktorer berdr dessutom ett flertal Amnesomraden, varmed ett brett kunskapsomrade
ar en fordel vid nyttjande av GIS. Grundlaggande for att forsta systemen och anvéanda dem
pa ett bra satt ar en viss IT-vana. For att kunna tolka det presenterade resultatet och
genomfora analyser kravs sakkunskap inom flera amnesomrade. For ett GIS inom
raddningstjansten kan dessa utgoras av t ex kemikaliehantering, fysisk planering, geologi,
hydrologi och naturligtvis kunskaper inom omradet brandteknik. Vilka kunskaper som
kravs avgors av omfattning av systemet och i vilket syfte det ar tankt att anvandas.

Ett GIS byggs upp och utformas efter egna behov och forutsattningar. Detta leder till att
systemen kan se olika ut bade med avseende pa innehall, uppbyggnad och omfattning.
Exempel pa olika tillampningar som framkommit i samband med utvarderingen beskrivs i
kapitel 9. Det finns inga mallar for vad som bor ingd i ett GIS. Daremot finns
rekommendationer gallande uppbyggnad av databaser, som ska inga i ett GIS, i Stanli:s
tekniska ramverk /25/. Det ar viktigt att utiffin de egna behoven begransa méangden
ingdende data, ett storre system ar inte alltid battre. Det &ar svarare att hantera ett system
som innehaller en méangd irrelevant data, arbetet med ajourhdllning och kvalitets-
granskning kompliceras. Det ar lampligt att vid implementering av GIS satta upp delmal
och successivt lara sig hantera och se mdjligheterna med systemet. Béttre férutsattningar
for ett hallbart system skapas om det finns samverkan mellan de olika GIS-anvandarna i
kommunen.

Det finns manga fordelar med att infora ett GIS som hjalpmedel bade inom operativt och
forebyggande arbete. Nagra av fordelarna ar féljande:

* Mojlighet att koppla information till en kartbild

* Stod for samhallsplanering

» Effektiv informationshantering

» Kraftfullt analysverktyg

» Bra forutsattningar for effektiva insatser

» Bra presentationsverktyg, etc
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Trots att fordelarna &r dvervagande finns &ven vissa nackdelar med ett GIS t ex:
e Sarbarhet i datasystemet

» Sekretessproblem

» Kraver viss kunskap av anvandaren

« Systemen kraver underhall

* Dyra system i initialskedet

De nackdelar som finns &r bra att vara medveten om, men ska inte ses som en anledning att
inte inféra GIS. Dessa problem ar inget som &ar specifikt for GIS utan ar vanligt
féorekommande i samband med anvandning av datorer.

Har foljer en lista 6ver viktiga steg som bor beaktas vid inforande av GIS. Detta ar baserat
pa de erfarenheter som kommit fram under utvarderingen, och till viss del tidigare
redogjorts for i detta kapitel.

« Satt upp klara mal utifrdn behov, krav pa systemet och tillgangliga resurser bade med
avseende pa ekonomi och personal. Gor begransningar fran start, men se till att tanka
pa framtida énskemal om anvandningsomraden. Ett GIS blir aldrig fardigt utan kan
kontinuerligt utvecklas och kompletteras.

» GOr en inventering av GIS-anvandandet inom kommunen, for att ta del av det data-
material som finns samlat inom kommunens olika forvaltningar och foretag. Ta reda pa
vilka system som anvands och etablera kontakt med framtida samarbetspartners.

« Avgor vilket system som bast uppfyller krav och uppsatta mal for anvandning. Om sa
ar mojligt nyttja gemensamt system inom kommunen.

e Forankra ideér hos ledning och framtida anvandare!

« Paborja arbetet med uppbyggnad av databasen. Om sa ar mojligt folj de steg som tagits
fram enligt Stanli:s tekniska ramverk, det ar den enda form av standard som finns idag.

« Utnyttja de erfarenheter och den kunskap som finns hos andra raddningstjanster som
arbetar med GIS!

» Utnyttja den kunskap som finns hos andra GIS-anvandare inom kommunen.

« Samla in primara data i den egna databasen. Data som inte ar nédvandig for det dagliga
arbetet ar en fordel att kunna h&mta i en extern databas vid behov, detta forutsatter att
konvertering ar mojlig mellan de olika databaserna.

» Arbeta med uppbyggnad av systemet i grupp for att skapa en bredare kompetens inom
organisationen. Ett gemensamt arbete dar framtida anvéndare ges mdjlighet att vara
med och utforma systemet skapar ocksa battre forutsattningar for att utveckla ett
praktiskt tillampbart system.

» Ett inforande av GIS underlattas om det integreras med befintliga IT-system och
arbetsrutiner.

« Det ar lampligt att ta hjalp utifran med tekniken och sjalv koncentrera sig pa att samla
kunskap och erfarenhet for att driva utvecklingen och driften inom organisationen.

« Det uppstar nya problem nar en mangd information lagras tillsammans och blir mer
lattillganglig. Systemet blir sarbart for avbrott och intrdng av olika slag.

« Det ar viktigt att beakta vilka lagar och forordningar som reglerar hur data far hanteras
med hansyn till sakerhets- och sekretessfragor.
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GIS ar ett kraftfullt verktyg for att lagra, strukturera, bearbeta och presentera data.
Utvecklingen av samhallet leder till att alltmer information maste hanteras, och for att gora
detta effektivt krdvs datorstod. For raddningstjanstens behov ar GIS ett utmarkt verktyg
som ger stora mojligheter. Datorn ska ses som ett hjalpmedel dar det slutligen &r
anvandaren som ska tolka och analysera den presenterade datan, och utifran denna dra
slutsatser och fatta beslut.
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9 BEFINTLIGA TILLAMPNINGAR AV GIS

| detta kapitel redogors for de tillampningar av GIS som férekommer i de kommuner vilka
deltagit i utvarderingen. Detta gors utifrdn omfattningen pa det material som kommit oss
tillhanda. Beskrivningen tacker in tillampningar inom bade operativ och forebyggande
verksamhet. De exempel som ges ska inte tolkas som en rekommendation av hur ett GIS-
verktyg bor byggas upp, daremot ger de en bra bild av méjliga tillvagagangssatt.

9.1 Jonkopings kommun

| Jonkoping pagar ett antal olika utvecklingsprojekt dar GIS spelar en central roll,

dessutom finns ett antal applikationer redan igang. GIS anvands bade férebyggande och

operativt, manga av projekten ar samarbeten med SRV, FOA, SOS-alarm m fl.

Tillampningar som nyttjas redan idag ar foljande:

* Presentation av insatsstatistik 1989-1997 (11 000 insatser).

« FOr att gora analyser av ovanstaende, en del av riskanalysarbetet.

* Samkorning av insatsstatistik med demografiska uppgifter i kommuner och statistik-
omraden.

Foljande projekt ar under utveckling:

« Kortidsanalyser fran brandstationer till olika objektstyper i kommunen, arbetet utfors
av FOA.

» Utveckling av ett simulatorverktyg for raddningstjnstens olika prestationer i
samhallet, ocksa i samarbete med FOA.

 Gemensam kartdatabas i kommunen dar bl a brandposter, insatsplaner, VA osv finns
inlagt.

« En uppdatering av var riskanalys med GIS anpassning fullt ut, ej paborjat an.

Tillampningarna som finns i J6nkoping idag har utarbetats i samarbete med FOA som ett
forskningsprojekt for Raddningsverket. Detta arbete resulterade i en rapport /7/ och CD-
skivan "Risk-GIS” varmed ingdende data och erfarenheter finns val dokumenterade. Har
foljer utifran detta en utforlig genomgang av det material som ligger till grund for
Jonkopings GIS-verktyg, och innehdller erfarenheter vilka ar intressanta att ta del av.

9.1.1 Allméant om kartmaterialet

| princip finns tva kallor for digitalt kartmaterial. Allmant kartmaterial fran kommersiella
leverantérer och den egna kommunens primarkartor. Om lampligt kartmaterial redan finns
inom kommunen skall raddningstjansten om sa ar mojligt nyttja detta. Kostnaden for att
anskaffa eget digitalt kartmaterial & mycket hég, dessutom dkar mdjligheten till samarbete
med andra forvaltningar om ett enhetligt kartmaterial nyttjas inom kommunen.
Kommunala primarkartor 4gs och uppdateras av den egna organisationen. De innehdller
mycket information som inte finns i andra kartor, framférallt om teknisk infrastruktur som
elnat och VA-system. Nackdelar for raddningstjansten ar dock att de ar allt for detaljerade
och inte tacker kommunens yta utanfor detaljplanelagt omrade. Dessutom &ar de ofta
lagrade i ett lokalt koordinatsystem som GIS-programmen ej kan lasa direkt.

51



GISINOM RADDNINGSTJANSTEN
- en utvardering och beskrivning av mojliga anvandningsomraden

Vad galler kartmaterialet bestamdes att koncentrationen skulle laggas pa det material som
finns lokalt och arbeta djupare med detta. Jonkdpings kommuns kartavdelning producerar i
samarbete med 6vriga kommuner i lanet kartor fér kommunens behov. For att undvika att
raddningstjansten isolerade sig med ett eget kartmaterial och for att stimulera samarbetet
med andra forvaltningar valdes att helt arbeta med det kommunala kartmaterialet.
Primérkartorna har ej anvants direkt. Det material som nyttjats ar lanskartan, turistkartan
(samtliga tatorter), satellitbilder samt vissa andra geografiska databaser. De digitala kartor
som anvands inom Jonkdpings kommun anvander ett lokalt koordinatsystem.
Raddningstjansten ar genom lansalarmeringscentralerna och avtal med grannkommunerna
uppknutna i ett samordningssystem som kraver ett gemensamt kartmaterial med enhetligt
koordinatsystem. Pa dessa anvands genomgaende rikets allmanna nat for att ange
koordinater (kilometerruta) for larmpositioner. Alla anvanda kartdatabaser och andra
koordinatuppgifter har darfor projicerats om till rikets allmé&nna nat.

Lanskarta

Lanskartan ar digitaliserad fran satellitbilder. Kartorna i denna ar angivna i rikets allmanna
nat (eftersom den tacker samtliga kommuner i Jonk6pings lan). De applikationer som
importerats till ArcView applikationer ar: sjbar, tatortsgranser, kommungranser,
férsamlingsgranser, vagar, jarnvagar, kraftledningar, bebyggelsepunkter samt trakt- och
ortnamn. De satellitbilder som &r underlag for lanskartan och &r utférda i rasterformat
fungerar valdigt bra som bakgrundsbilder. | manga situationer behdéver man en enkel
bakgrundskarta for att orientera sig visuellt pd skarmen, men har inget behov av all
topologisk information som finns i en vektorkarta.

Tatortskartor

Som detaljerade bakgrundskartor i medelstora skalomraden (1:5000-1:30000) har
underlaget for den kommunala turistkartan anvants. Tatortskartor finns for 20 stycken
tatorter, det ar endast i vissa av dessa som det finns adresspunkter. Objekten i tatortskartan
har alla ett nummer som anger attributtyp som kan anvéndas for att rita upp objekten i
lampliga farger. Genom att vélja ut dessa typer har dven separata specialteman sasom
fordonsvagar, jarnvagar, industrimark, offentliga byggnader etc skapats, exempel visas i
figur 21.

Typ Beskrivning
1001 Motorvag

1002 Genomfartsled
1003 Ramp genomfartsle

L=

Figur 21. Exempel pa specialteman.

Ovriga kartlager

De statistikomraden (SCB:s nyckelkodsomraden) som kommunen definierat finns digitali-
serade som ett polygonlager. Dessa nyckelkodsomraden ger mojlighet att i GIS-verktyget
inkludera den SCB-statistik som kommunen forfogar over. Granserna for de av
raddningstjansten definierade slackomradena (insatsomradena) har digitaliserats. Detta ar
de granser som anvands av SOS alarmering och pa raddningstjansten for att avgora vilken
raddningsstyrka som forst skall larmas ut till en brand eller olycka.
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Fastighets & gatuadresskoordinater

Som referensdatabas for automatisk adressmatchning anvands ett register over fastigheter
(centrumpunkter) och gatuadresser i kommunen. Koordinaterna i orginaltabellen, som ar
en indexfil till Cartago-systemet, har projicerats om fran Jonkdpings lokala system till
rikets allmanna nat. Gatuadresspunkterna ar indragna till kanten av tomtgransen och
noggrannheten ar troligen béattre an 1 meter.

Nar det galler fastighetspunkterna &r dessa angivha med en meters noggranhet, men
absolut noggranhet ar svar att ange. Fastighetens centrumpunkt ar visserligen matematiskt
valdefinierad, men den punkten sammanfaller inte ndédvandigtvis med den byggnad eller
dylikt inom fastigheten som avses vid matchningen. Fastighetsbeteckningen &ar helt unik,
daremot sa forekommer en del gatuadresser pa flera orter i kommunen. For att undvika
felmatchningar har ett falt "ort” lagts till mellan adresspunkterna och ett modifierat
tatortslager sa att gatuadresserna skiljs at. Till varje fastighets- och adresspunkt har ocksa
knutits information om vilket statistikomrade den ligger i.

9.1.2 Raddningstjédnstens register

Raddningstjansten uppratthdller ett stort register over de byggnader och verksamheter i
kommunen som ar av betydelse for planering och ledning av den egna verksamheten. De
objekt som forekommer &r samtliga brandsyneobjekt, automatlarminstallationer samt

objekt dar storre mangder brandfarlig vara hanteras. Dessutom finns ett register 6ver
sarskilda risker och brandtekniska installationer.

Databassystemet som anvands for att uppratta dessa register ar en specialapplikation,
utvecklad i DOS-systemet DataFlex. Om data ska goras tillgangligt fran detta system till
andra program maste varje tabell exporteras som en enkel textfil, och kopplingen till
ursprungsregistret tappas da. Detta medfor att vid uppdatering av uppgifter fran registret
maste dessa data hamtas manuellt igen, vilket &r tidskravande. | ett integrerat IT-system
ska andringar som gors i verksamhetsdatabaserna kunna aterspeglas direkt i GIS-systemet.
For att organisera all data fran DataFlex-systemet och kunna koppla datan till ArcView var
det n6dvandigt att skapa en ny databasstruktur, for detta anvandes Microsoft Access. De
grundlaggande tabellerna i den nya databasen ar normerade, dvs data kodas sa langt det gar
med koder och ID-nummer.

Objektsregister

Detta ar huvudregistret och har ligger den geografiska informationen i form av gatuadress
och fastighetsbeteckning. Registret innehdller dven uppgifter om &agare/innehavare och
verksamhet.

Brandsyneobjekt

Brandsyneregistret redovisar alla brandsyneobjekt i kommunen. Den uppgift som
férmodligen ar mest intressant for GIS tillampningen ar brandsyneklassen, vilken anger typ
av verksamhet. Som en undertabell till denna finns register 6ver alla genomférda
brandsyner med datum och kommentarer.
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Brandfarlig vara

Detta register innehaller uppgifter om de objekt som enligt tillstdnd eller egen anmalan
hanterar storre mangder av brandfarlig vara. En uppdelning har gjorts pa tva tabeller, dar
den ena upptar registrerat tillstand eller anméalan och den andra tabellen fortecknar vilka
varor som hor till varje post i det forsta registret. Da ett objekt kan ha flera tillstand behovs
ett ID-nummer for varje huvudobjekt som knyter en viss vara till ett tillstand.

Automatlarm

Detta ar en forteckning over alla automatiska brandlarm som kopplats till SOS alarm.
Tabellen anvands for att knyta ett rapporterat automatlarmnummer i insatsregistret till ett
objekt i objektsregistret, och darifran en koordinat via fastighetspunktsregistret. Det finns
tvda kompletterande tabeller med uppgifter om placering, anlaggningsskotare,
telefonnummer och tekniska detaljer om larmdéverféring mm.

Risker & brandtekniska installationer

Detta register innehaller ett stort antal uppgifter om speciella risker och brandtekniska
installationer som ar av vikt for planeringen av insatser i vissa objekt. Exempel pa poster
som redovisas ar: utrymningslarm, brandfarlig vatska eller gas, vardefull egendom,
rokventilation, brandvag, brandsektionering, antal plan mm. Aven om detta register har
storst varde for den operativa planeringen av radddningsinsatser finns vissa uppgifter som ar
av stort intresse aven i riskanalyssammanhang, t ex max tillatet eller uppskattat antal
personer i offentliga lokaler och privata samlingslokaler finns i detta register.

Insatsregister

Detta register uppdateras lopande och innehdller en stor mangd uppgifter om alla
utryckningar som gjorts av kommunens samtliga raddningsstyrkor. Om flera styrkor rycker
ut till samma larm réknas det som en insats. En tabell kallad "insatser” redovisar
gemensamma uppgifter for varje insats. Information om varje utryckande styrka finns i en
undertabell, som kopplas till insatstabellen med ett unikt ID-nummer.

9.1.3 Ovriga register

SCB-statistik knuten till nyckelkodsomraden

For att kunna visa exempelvis hur brandfrekvensen (per ar och 1000 invanare) varierar
mellan olika omraden i kommunen kravs det uppgifter om antal personer som ar bosatta i
varje omrade. Aven andra uppgifter som aldersférdelning, boende och andra sociala eller
ekonomiska faktorer kan vara av intresse att jamféra med férdelningen av brander och
olyckor. Dessa uppgifter har i Jonkopings fall hamtats fran publikationer utgivna av
kommunens statistikkontor och SCB:s redovisning av Folk- och Bostadsrakningen 1990.

Skadegorelse i kommunala fastigheter

Kommunen for ett register 6ver skadegorelse, inbrott och liknande héandelser over
kommunala fastigheter. Sedan 1994 finns dessa uppgifter i ett dataregister, vilket gor dem
relativt latt tillgangliga i GIS-verktyget. Uppgifter som ar av intresse i detta fall &r datum,
plats, typ av handelse och uppgift om skadans kostnad.
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KRUT-databasen (tillstAndspliktiga industrier)

Som ett komplement till r&ddningstjanstens objektregister har &aven ett utdrag ur
lansstyrelsens sk KRUT-databas gjorts. Denna innehaller uppgifter om objekt och
verksamheter som &r tillstandspliktiga enligt miljoskyddsférordningen. Databasen
innehaller koordinater men dessa ar tyvarr sa daliga att de i praktiken inte ar anvandbara
for geografiska analyser.

9.1.4 Geokodning

Geografiska analyser forutsatter att objekt och handelser kan lokaliseras, for att sedan
overfora dess position till en geografisk databas. Denna process kallas adressmatchning
eller med en mer generell term geokodning. Detta kan gbéras manuellt genom att pricka in
punkter pa ett digitaliseringsbord, precis likadant som att fasta nalar pa en vanlig
papperskarta. Nar antalet objekt och handelser blir stort blir detta arbetssatt mycket
tidskravande. Sa langt det ar mojligt bor GIS-verktyget nyttjas aven for detta
arbetsmoment.

En automatisk matchning kraver att det finns en gatuadress eller liknande i grundregistret.
For att gora kopplingen fran angiven adress till en geografisk position kravs ocksa en
referensdatabas som bestar av koordinater for ett stort antal kanda adresser eller nagon
annan typ av platsangivelse. Eftersom Jonkdpings kommun har koordinatsatt varje enskild
gatuadress valdes detta att anvandas som referenstema for adressmatchningen. Aven
register dver fastighetspunkter i kommunen anvands som referenstema for geokodning, da
manga av raddningstjanstens register innehaller uppgifter om fastighet. Vissa problem kan
uppsta med alternativa benamningar och stavningar av adresser men dessa problem
hanteras relativt bra med adressmatchningsfunktionen i ArcView. Det ar ocksa mojligt att
matcha om, ta bort eller flytta matchade punkter direkt pa kartbilden. Oftast kravs en
bearbetning av adressuppgifterna i ursprungstabellen. ArcView kraver exempelvis att hela
adressen med alla dess komponenter finns i ett falt.

Raddningstjanstens objektsregister geokodades mot kommunens fastighetsregister. Alla
uppgifter i underliggande register blir &ven de indirekt geokodade. Matchningen sker mot
fastighetens mittpunkt och det ar inte sdkert att den sammanfaller med den plats eller
byggnad dar den aktuella verksamheten bedrivs. Anvands gatuadresser uppstar ett annat
problem, namligen att adressen i objektsregistret ibland kan referera till en kontorsadress,
nar den verksamhet som raddningstjansten ar intresserad av bedrivs pa en annan plats. De
skal som talar fér en anvandning av fastighetspunkter ar att fastighetsregistret ar komplett
med unika benamningar och det tacker hela kommunens yta. Geokodning av insatsregistret
ar betydligt mer komplicerat eftersom platsangivelserna ar av valdigt varierande typ och
noggrannhet. Detta innebar att geokodningen maste goras stegvis dar matchning soks
successivt mot flera olika referensteman. Geokodning av insatsregistret maste till viss del
goras manuellt. Genom att i framtiden anvanda GIS som st6d fOor insatsrapporteringen kan
inmatningen i insatsregistret och geokodningen underlattas avsevart. Zoomas omradet for
den aktuella insatsen in pa dataskarmen kan platsen prickas in for hand, och den registreras
i GIS-verktyget. Darefter kan alla geografiska uppgifter overforas automatiskt till
insatsregistret (t ex koordinat, narmaste gatuadress och fastighetsbeteckning, slackomrade,
statistikomrade). Ett intressant alternativ ar om alla utryckningsfordon ar utrustade med
GPS-mottagare. Da lokaliseras fordonet med hdg precision och dess koordinater kan
loggas for att sedan matas in till insatsregistret och GIS-verktyget.
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9.1.5 Visuell presentation och symbolhantering

Ett problem som uppstar da handelser ska presenteras som enkla punkter pa kartan ar att
flera handelser matchas till samma punkt och kommer att 6verlappa varandra. Ett satt att
|6sa detta ar att lata cirkelns area variera beroende av antalet insatser. For att sarskilja olika
typer av héndelser med olika farger kan cirkeldiagram skapas i varje punkt, dar
cirkelsegmentets storlek visar hur stor andel handelser av en typ utgor.

En vanlig metod for att dversiktligt bedéma punktobjektens férdelning inom ett visst
omrade ar att utga fran ett enkelt rutsystem. Antalet handelser som hamnar inom varje ruta
réaknas, och sedan kan rutorna fargsattas efter antalet. Denna typ av analys ar mycket enkel
att gora automatiskt med ett GIS. | ett GIS ar det &ven lika latt att gora denna typ av analys
med godtyckliga delomraden, t ex insatsomraden. For att fa relativa matt sa att en rattvis
jamforelse kan goras mellan olika delomraden kan ett omrade normeras efter exempelvis
yta eller nagon populationsvariabel som ar knuten till statistikomradet.

Visuell presentation av det materialet som beskrivits for Jonkopings kommun finns
tillgangligt pa CD-skivan "Risk-GIS” /28/.

9.2 Faluns kommun

| Falun insags mojligheterna med ett GIS redan 1993 da ett kommunalt samarbetsprojekt
inleddes, fortldpande arbete med detta projekt pagar. Uppbyggnaden av databaser som ar
gemensamma for samtliga forvaltningar inom kommunen har pagatt i fyra ar. Inom
raddningstjansten anvands GIS som ett hjdlpmedel i den operativa verksamheten. GIS-
applikationen FireWatch som anvands ar fran borjan ett islandskt system som
raddningstjansten i Reykjavik introducerade for ett antal ar sedan. FireWatch ar uppbyggt
som en applikation i programvaran ArcWiev, och har utvecklats i samarbete med Esri /35/.
Systemet knyter samman olika databaser och kopplar information fran databaserna
geografiskt, dvs till en karta.

Med hjalp av GIS ar jourbilen direkt kopplad mot kommunens kartdatabaser. Pa kartan i
systemet finns tillgangligt alla fastigheter med nummer, vagnamn, exakta
utryckningsvégar, trafikhinder, brandposter, vatten- och spillvattenledningar. Dessutom
finns tillgang till personinvanarregister och fastighetsregister. Detta kopplas ihop i Core
som ar ett administrativt program inom raddningstjansten och innehdller
utryckningsinformation. Datorn som anvands hanteras med hjalp av en pekskarm, dvs
istallet for att "klicka” med mus pekar anvandaren direkt pa skarmen. | kartmodulen kan
insatsplaner ritas in med hjalp av AutoCad vilket kan kopplas till 6évriga databaser i
kommunen Mojligheten finns aven att rita in en utbredning av t ex ett gasmoln pa en
kartbild och fa en uppfattning om hur manga personer som berérs och eventuellt behover
utrymmas. | dagslaget finns endast en jourbil utrustad med denna dator innehallandes
FireWatch, harifran kan information formedlas vidare till uttryckningsfordon, se figur 22.
Ambitionen ar att samtliga utryckningsfordon ska utrusta med GIS applikationen
FireWatch. Syftet ar att effektivisera utryckningarna, optimera insatser och kunna ta
snabba beslut nar det galler planering av tillvagagangssatt vid olyckplatsen.
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Figur 22. Principskiss for informationsutbyte i Faluns organisation. /38/

9.3 Ume& kommun

Brandforsvaret i Umed anvander sig av Maplinfo for att :

« Lagra och askadliggora insatsstatistik.

* Inventering av riskobjekt och olika statistik om befolkning, trafikfloden, speciella
olyckor mm.

e Ta fram egna insatskartor pa vilken speciell information tas upp sa som brandposter,
farthinder, informationstavlor for bostadsomraden mm.

* Med map-guide ar brandférsvaret on line-uppkopplade centralt mot kartdatabasserver
med kopplad fastighetsinformation mm gentemot kommunkartan. Systemet ar under
utbyggnad (981023).

Ambitionen ar att sambands- och ledningspersonal aktivt skall utnyttja GIS for att snabbt
kunna hamta in relevant information for olika typer av olyckor. Kopplingen
objektinformation gentemot kartan under insats ar ett mal vilket annu inte uppnatts. Detta
ses dock som en realitet inom de narmaste aren.
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Inom Umea kommun har samordningen géllande informationsutbyte kommit langt. Det
sker &ven utbildning, inom GIS, centralt genom kommunens IT-kontor, dessutom finns en
GIS-grupp for erfarenhetsutbyte. Informationsutbyte mellan férvaltningar som arbetar med
geografiska informationssystem sker via en gemensam kartdatabasserver (kartserver).
Genom denna utformning ges forvaltningar majlighet till att via tilldelning av rattigheter
vid inloggning hamta och i vissa fall modifiera information. P& detta satt kontrolleras
informationsutbytet, varmed en hogre sakerhet uppnas, da inte vem som helst har tillgang
till informationen. Underhdll och forvaltning av kartservern ligger pa Stadsbyggnads-
kontoret.

Grundkartor och register som finns tillgangliga pa kartservern ar;
» ekonomiska kartan

« Dbla kartan, turistkarta

e primarkarta

» Oversiktskarta

* adressregister

» fastighetsregister

* byggnadsregister

« kommuninvanarregister

» skyddsrumsregister, etc

VA-verket har dokumenterat vattenledningsnat, skyddsomraden for vattentakter samt spill-
och dagvattenledningar som finns pa kartservern. Umea energis data i form av; elnat med
ledningar, stationer, kabelskdp, serviceledningar och kablar under mark &r idag inte
tilgangliga. De ar dock lagrade digitalt dar mdjlighet finns till konvertering till
kartservern. Arbete pagar med rutiner for 6verforande och ajourhallning. Fjarrvarmenatet
finns i viss utstrackning och resterande delar haller pa att implementeras till kartservern.
Miljokontoret arbetar med att lagra sina uppgifter digitalt.

For- och nackdelar med en central kartserver

Fordelar med en central kartserver ar bl a att tillganglighet och Overskadlighet av
information inom olika forvaltningar forbattras. Nya uppslag till samarbetsomraden over
forvaltningsgranserna med planerings och férebyggande synergieffekter kommer troligen
att vaxa fram med tiden. Férdelarna med att kunna kombinera information fran olika hall
for analys i GIS ar 6verlagsen anvandning av tabeller och papperskopior. En central
kartdatabas dar forvaltningar pa ett enkelt satt kan ta del av varandras information innebar
férmodligen att en del "hyllvarmare” som finns idag férsvinner.

Svérigheten ar att alla databaser kraver underhall. For att kunna hélla information om
anvandare, datamangder och innehall dverskadligt vid utokning av kartservern kravs ckade
resurser for kontroll och uppdatering. Ett annat problem &r uppstyrning av ansvaret for
hantering av den forvaltningsrelaterade informationen. Lattillgangligheten av information
kan ocksa innebara ett problem. Vilken information ska laggas ut och kunna hamtas in och
av vilka? Ar informationen tillforlitig och tillrackligt skyddad? Fragorna kring
datasystemets sarbarhet blir naturligtvis viktiga och mer resurser kommer att kravas for
kontroll.
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9.4 Kristianstad kommun

Kristianstad borjade intressera sig for och arbeta med att inféra geografiska informations-
system 1993. Detta syftade till att anvdndas inom larmorganisationen. Det system som
inférdes ar en specialversion CoordPres utformad av Forsvarsmakten. Genom att utnyttja
den utveckling som pagick hos FM erholls tillgang till ett system utvecklat av experter
efter de egna onskemalen. Detta tillvagagangssatt anses mycket mer formanligt jamfort
med att utveckla programmet pa egen hand. En utvecklad och forbattrad version kallad
GeoPres har nyligen tagits i bruk. | denna version &r kartunderlaget betydligt battre
utvecklat.

Kristianstad har arbetat med ett projekt och tagit fram en karta som visar alla stationer,
heltid och deltid, samt insatstider for hela Skane lan som idag finns analogt (i
pappersformat). En vidareutveckling av detta har gjorts i nordostra Skane dar denna
information idag finns digitalt. Ett onskemal &r att till dessa kartor koppla information om
tillgangliga resurser (t ex hojdfordon) for att genom samverkan inom lanet kunna utnyttja
befintliga resurser optimalt i hdndelse av en olycka. Ytterligare ett steg ar att direkt kunna
se statusen pa Skanes alla enheter, detta kraver dock att fordonen ar utrustade med GPS.

Nu arbetar rdddningstjansten med att utveckla ett GIS-verktyg som specialiseras for deras
verksamhet. Detta system ska bygga pa samma programvara (Arcview) som GeoPres for
att kunna utbyta information mellan de olika systemen. Exempelvis ska det ga att fran
raddningstjanstens GIS-verktyg direkt pd en PC i uttryckningsfordonet kunna se en
insatsplan. Pa raddningstjansten finns idag alla stadsbyggnadskontorets uppgifter
tillgangliga via direkt uppkoppling. Dessa ar uppbyggda i programvaran Kartago och de
kan inte direkt lankas till raddningstjanstens GIS-system. Informationen i tabeller kan
laggas in i Arcview via designfiler, men det forloras alltid information pa vagen, varmed
man valt att arbeta med de tva systemen parallellt. Arbete pagar med att finna ett satt att
lanka information fran Kartago till Arcview utan omvagar och forlust av information.

| det GIS-system man arbetat fram idag finns uppgifter om:
 heltids- och deltidskarer

* brandposternas placering

* brandvagar

* larmklockor

» anlagda brander

Dessutom finns uppgifter om fastigheter med detaljinformation foér riskobjekt, som
redovisas bl a byggnaders placering inom en fastighet. | programvaran har infogats en
applikation som ger mdjlighet till direktkoppling mot ett worddokument med ytterligare
information som ber6r objektet. | Arcview fonstret ar det vanligt att zooma i kartbilden.
For att lattare kunna orientera sig visas ett litet fonster dar det delomradde man arbetar med
ar markerat i den ursprungliga kartbilden. Detta &r en funktion vilket underlattar mycket
for anvandaren. Inriktningen har hitintills fokuserats pa anvandning inom den operativa
verksamheten. Raddningstjanstens installning till GIS anvandandet ar att i inledande skedet
begransa sig och fa sina idéer forankrade inom verksamheten. Battre att skynda langsamt
men fa ett fungerande system pa sikt.
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9.5 Hammarod kommun

Intresset for GIS i Hammard kommun vacktes vid deltagandet i ett av Lantmateriet stott
projekt om GIS-anvandning. ldag sker samarbete med Tekniska kontoret. | kommunen
finns en central databas som uppdateras och underhdlls av tekniska forvaltningen,
raddningstjansten har endast nyttjanderatt till denna. Om omfattningen pa tillgang till data
ska utOkas sker detta i samrad med tekniska forvaltningen.

Tekniska kontoret tillsammans med Raddningstjansten arbetar for narvarande med foljande
GIS-tillampningar:

* Va-natet kommer inom kort att finnas fardigt som GIS-tillAmpning. Detta ar tankt att
anvandas for att "spara” eventuella utslapp av okanda kemikalier at tva hall. Dels mot
reningsverket for att kunna sétta in atgarder, dels mot utslapparen om det upptacks pa
ett sadant satt att han inte ar uppenbar.

« Brandpostkartan finns idag som en GIS-tillampning men &r inte riktigt tillforlitlig da
gamla brandposter inte ar borttagna, en del felmatningar osv. En faltinventering ar
gjord i somras och systemet &r troligen klart vid arsskiftet. Avsikten ar inte ha datorer i
bilarna an sa lange, utan det hela bygger pa papperskopior i hanterbart format.

e En industri p& Hammaro tillverkar klorgas mm. Den karta som ska anvandas vid
eventuell insats for livraddning i samhéllet bygger pa GIS men &ar aven den en
papperskopia. Dock ar det latt att ga in i GIS-verktyget och andra forutsattningar for
det foérebyggande arbetet och "printa” en ny kopia med aktuell information. Kartan
nyttjas &an sa lange som 6vningsunderlag.

« Tekniska kontoret anvander GIS for att plotta trafikolyckor och for att se var atgarder
for trafikférandringar ska séattas in.

« Raddningstjansten har tillgang till GIS-applikation med insatstider vilken &r inkopt fran
Lantmateriverket.

« Med postens nya system blir egennamnen de adresser som gardar och andra fastigheter
kommer att anvanda sig av. Detta arbete planeras helt och hallet i GIS. | férlangningen
skall &ven kartorna anpassas for raddningstjanstens utryckningskartor.

9.6 Ovriga kommuner

Luled kommunarbetar med ett projekt for att via radiolank fa ut information till fordon,
vilket framst ar tankt foér den uttryckande organisationen. Samarbete finns med Metria,
SOS, Luled tekniska universitet och en GIS samordnare i kommunen. Tillsammans och
med hjalp fran befal och brandméan togs en dnskelista fram péa vilken information som &r
vasentlig att fa ut till uttryckningsfordonen. | férsta steget gjordes en begransning till
brandposter och vissa insatsplaner, med en digital karta som grund. | datorn, som &r en
speciell fordonsdator med pekskarm, finns dessutom mdjlighet att skicka
statusmeddelanden till SOS. Datorn skall ocksd utrustas med Raddningsverkets
Informationsbank.

Gotlands kommuranvander idag GIS endast i begransad omfattning. Den tillampning som
finns utgors av mojligheten att koppla riskanalysen mot den ekonomiska kartan.

Bodens kommunhar lagt upp en del av skogsvagnatet med program som lanats av

skogsvardsstyrelsen. GPS anvands i skogsfordonen, lagesangivelse sker mot bla-roda
kartan.
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Eskilstuna kommungenomférde1995-1996 ett projekt tillsammans med Raddnings-
verket angaende anvandningen av GIS for styrning av det forebyggande arbetet.
Insatsstatistiken utvarderades i ett GIS for att faststdlla bl a inom vilka omraden i
kommunen som det brann mest och vilka orsakerna var. Detta anvandes sedan som grund
for forebyggande arbete i skiftagen. Den kommunala riskinventering finns i viss man i
GIS. Den ar dock varken fullstandig eller helt aktuell, men ska sa bli under nasta ar.

Kalmar kommunpabdrjade ett GIS-projekt for ca 2 ar sedan. Avsikten med detta var/ar att
utgora ett stod for utryckningsstyrkorna samt mojligen i framtiden en uppféljning av
insatser med GPS-foljning av fordon. Arbetet utférdes i samarbete med Stads-
byggnadskontoret som hade ett tre ars projekt med inriktning pa att sprida GIS till dvriga
forvaltningar. Forsta steget utgjordes av att lagga upp en kartdatabas med tatortskartor och
raddningstjanstkartan som grund. Till detta kopplades ett adressregister, och en funktion
som pa kartan ska rita ut fardvag med uppgift om korstracka och kortid. Funktionen finns
idag men &r ej helt exakt, da cykel- och gangvagar ej kodats i systemet. | systemet finns
aven brandpostnat med ledningsnat inlagt. Pa forsok finns som demo &ven en insatsplan
over en del av ett storre kopcentra. Har gar det att stega sig in fran i princip kommunkartan
ner till fotografier pa nyckelskap och insatsplan. Idag ar projektet vilande pa grund av
bristande tillgdng med avseende pa tid, pengar och personella resurser.

Soderhamns kommurhar en GIS-tillampning med brandpostkartor, dar bl a floden och
dimensioner anges. Ett annat GIS-projekt var att utifrdn befolkningsstatistiken vardera
olika alternativa lokaliseringar av en brandstation. Med Metrias hjalp fardigstalldes detta i
borjan av 1998.

LinkOpings kommun har sedan nagra manader tillbaka mojlighet att via GIS ta fram
uppgifter om olika fastigheter. Fortsatt utveckling ar for tillfallet inte aktuellt.
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10 AVSLUTANDE DISKUSSION

Anvandningen av GIS inom kommuner har blivit alltmer vanligt forekommande, savél hos
forvaltningar som privata foretag. Utvecklingen av samhallet innebér att stérre mangder
information hanteras och lagras med hjalp av datorer. Detta gor att forutsattningarna for att
samla data i ett GIS forbattras kontinuerligt. Intresset for att ta till sig denna nya teknik
inom raddningstjansten har okat under de senaste aren, och GIS kommer férhoppningsvis i
framtiden finnas som ett naturligt arbetsverktyg inom organisationen. For att astadkomma
detta kravs att GIS integreras med andra datorbaserade verktyg som anvands redan idag,
exempelvis GPS, berakningsprogram och olika databehandlingsprogram som nyttjas for att
lagra information.

Metoden for utvarderingen, vilken beskrivs i kapitel 8, har inneburit en begransning av
antalet raddningstjanster som deltagit. Denna begransning anses inte vara av avgorande
betydelse for de slutsatser som redovisats, detta grundat pa resultatet av enkatunder-
sokningen som visat att kommunerna i olika delar av landet i stort har 6verensstammande
asikter. For att erhalla ett mer omfattande material som grund for utvarderingen hade
projektet behovt pagd under en langre tidsperiod. Omfattning och utformning av
enkatfragorna ar en faktor som paverkar resultatet. Enkaten som anvants i detta projekt har
utarbetats efter de mal, syfte och begransningar som redogors for i kapitel 1.

Det har tidigare inte gjorts nagon utvardering med inriktning pa anvandandet av GIS inom

raddningstjansten. En jAmforelse av de erfarenheter som framkommit kan darfor endast
goras gentemot liknande utvarderingar som riktat sig till andra GlS-anvandare inom

kommunen. Vid en jamforelse med en enkatundersékning som utférts av ULI /14/, visar

det sig att det som framkommit i denna 6verensstammer val med de erfarenheter som
gjorts inom raddningstjansten. Detta pavisar vikten av samverkan inom kommunen, vilket

ger 6kade mojligheter att ta del av andras kunskap och erfarenheter.

Med de forutsattningar och utifran det material som funnits tillgangligt anses de mal som

utarbetats for projektet uppnas i rapporten. Forhoppningen ar nu att aven andra kan ta del
av materialet och fa behallning av detta.
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DATASTRUKTUR
Geografiska data kan delas upp i tva undertyper:

« Geometriska data som anger lage, storlek och utbredning pa det geografiska objektet.
» Attributdata som beskriver det geografiska objektets egenskaper.

Geometrisk data hanteras i ett GIS-system i tvad olika datastrukiuektor- och
rasterform Vektorform innebér att den geometriska datan bestar av koordinatsatta punkter
och byggs upp av linjer som dras mellan punkterna. Vektordata beskriver objekt som
punkter, linjer eller ytor. Rasterform beskriver geometrisk data genom att dela in kartbilden
i ett finmaskigt rutnat, ett raster, dar varje cell tilldelas ett visst datavarde. Exempel pa hur
en kartbild byggs upp i de tva olika strukturerna kan ses i figur 4, kapitel 3.5.1. Beroende
pa vilken datastruktur som anvands benamns GIS-systerker-GlSrespektiveraster-

GIS

Dagens moderna GIS ar ofta en kombination av raster- och vektor-GIS, och detta blir allt
vanligare. Ett satt att utnyttja detta &r att kombinera en presentation av data i vektor-GIS
med bakgrundskartor i rasterstruktur, exempelvis satellitbilder och scannade kartor. Det
gar att gora om vektordata till rasterdata och vice versa med speciella
konverteringsprogram detta kallas rasterisering respektive vektorisering. Problemet ar dock
att det alltid forsvinner viss information vid en saddan operation.

Vektor-GIS

Det forsta system som kallas vektor-GIS togs fram i Kanada i mitten av 1960-talet under
beteckningen Canada Geographic Information System. Det anvandes for att lagra och i viss
man bearbeta data fran en landsomfattande naturinventering. Kommersiella programvaror
for vektor-GIS infordes i Sverige i mitten av 80-talet.

Geometrin i ett vektor-GIS byggs upp av ett antal punkter med x-, y- och eventuellt z-
koordinater som bygger upp objekten i den rumsliga databasen. Dessa punkter kan
forbindas till linjer, och en linje med samma start- och slutkoordinat bildar en yta
(polygon). En punkt bestar vanligen av en x-koordinat, en y-koordinat samt en
identifierare. Identifieraren utgérs av ett ID-nummer som gor det mdjligt att lanka punkten
till egenskaper, sk attribut. Utéver detta kan punkten ocksa ha en z-koordinat som vanligen
representerar hojden. Vektor-GIS hanterar objektens geometri och attribut integrerat.
Dessa data lagras inte alltid tillsammans, men det ar enkelt att knyta attributdata till
vektordata med ett ID.

En stor fordel med vektor-GIS &r att systemen ofta anger olika objekts relationer till
varandra, det vill sdga topologi existerar. Topologi kan representera grannskap vilket
innebar att tva objekt gransar till varandra eller att ett objekt befinner sig inuti ett annat.
Aven lankning av hur objekten sitter ihop beskrivs av topologin. Lankning utgors alltid av
en start eller stoppunkt av ett linjeobjekt och kallas dven nod. Topologi anvands for att 6ka
hastigheten vid sokningar efter rumsliga (spatiala) relationer. Da topologin kan beskrivas
ger det mojlighet till att besvara fragor av typen:

* Vilka byggnader finns inom en viss fastighet?
* Vilka angransande fastigheter har den fastighet som studeras?
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» Vilka byggnader ar anslutna till en vattenledning?

Enklare former av bearbetningar som kan géras med ett vektor-GIS ar att berakna langd,
yta, omkrets, mm for alla objekt i databasen. Det gar aven att skapa buffertzoner kring
objekt som lagras i form av bade punkter, linjer och polygoner. En sadan buffertzon kan
representera en skyddszon kring vattentakt, ett skyddsomrade vid ett kemikalieutslapp, etc.
Andra bearbetningar som kan goras ar exempelvis omklassificeringar sa att det skapas nya
attributtabeller, transformationer av koordinatsystem, tilldela objekt speciella index mm.

Vektor-GIS kan anvandas inom flera tillampningsomraden och har foljer nagra exempel pa

dessa:

* Vektor-GIS anses lampligt for rumsliga analyser i samband med fysisk planering i alla
skalomraden.

* Analysfunktioner som anvands praktiskt ar kortidsanalyser for att kunna vélja
snabbaste koérstracka mellan olika punkter. Detta &r en funktion som nyttjas inom
raddningstjansten fér analys av insatstider.

* Den vanligaste anvandningen av vektor-GIS &r formodligen de system som lagrar data
om geografiska objekt for snabb atkomst via enkla fragor.

* Vektor-GIS kan aven nyttjas for lagring och presentation av statistik om geografiska
omraden. Detta kan goras i olika skalomraden alltifran for olika lander till
kommundelar. Speciella databaser med kommunal statistik for GIS andamal har tagits
fram av bland andra SCB.

* Inom forsvarsmakten har anvandningen av vektor-GIS i militara lednings- och
underrattelsesystem studerats under ett antal ar. Syftet ar bland annat att kunna ta fram
forslag pa grupperingsplatser for forband, dolda framryckningsvagar, lampliga platser
for luftlandsattning, osv.

Raster-GIS

De forsta rasterbaserade GIS-systemen utvecklades vid Harvarduniversitetet i USA vid
mitten pa 1960-talet. Den forsta praktiska tillampningen av raster-GIS i Sverige ar
troligtvis systemet GISA som anvandes av Stockholms lans landsting for
lokaliseringsanalyser frdn och med slutet av 70-talet. Ungefar samtidigt pabdrjades
utveckling av raster-GIS vid FOA med avsikt att anvandas for militéra ledningssystem.

Geometrin i ett raster-GIS byggs upp av ett rutnat, kallat raster. Man bryter ner
verkligheten till likformiga delytor dar information i form av ett datavarde knyts till varje
cell (delyta). Cellerna ordnas i horisontella rader och vertikala kolumner. Det vanliga ar att
cellerna utgors av kvadratiska rutor, men de kan ocksa utgoras av likformiga trianglar eller
hexagoner. Det datavarde som kopplas till varje ruta lagras i en matris, som tillsammans
med andra rutors varden skapar en datamangd vilken kan liknas vid en karta.

Raster-GIS kannetecknas av att de hanterar geometri och attribut tillsammans. Detta
innebar att verkligheten beskrivs med hjalp av ett rutnat, ett raster. Varje cell i rastret
tilldelas ett varde som beskriver en viss egenskap, attribut, dvs cellvardena i sig utgor
attributet. Databasen i ett raster-GIS bestar da av en mangd matriser dar varje matris utgor
ett tematisk skikt vilket beskriver en specifik egenskap, exempel pa detta ses i figur A.1.
Dessa skikt far sedan kombineras for att ge ny information, t ex kan ett skikt som visar
brandstationers placering kombinerat med ett skikt som visar befolkning ge information
om stationerna ar placerade i tatort eller glesbygd.
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Det finns system aven for rasterdata dar man kan bilda objekt och knyta attribut till dessa. |
rasterdatan representeras da objekt genom att en punkt kan motsvaras av en cell, en linje av
en sekvens av celler och en yta av en samling sammanhangande celler. Detta ar dock
ovanligt.

Ett problem med rastermodellen ar att vid lagring av data kan den yta man studerar
exempelvis med avseende pa markanvandning vara heterogen (t ex blandning av skog och
aker), medan man i rastret endast kan lagra ett varde per cell. Vid dessa tillfallen maste det
ske en generalisering enligt olika alternativ. Cellvardet kan representera medelvardet for
ytan, det objekt som tar upp storst del av cellen eller mittvardet for ytan i verkligheten.
Valet av cellernas storlek avgdr med vilken upplosning, dvs noggrannhet man kan avbilda
verkligheten. Med ett finare rutnat ger inte generaliseringen upphov till lika stora
avvikelser fran verkligheten, dock blir dataméangden mycket stor.

Vid lagring av rasterdata i en matris kravs att alla celler far ett varde, om data saknas far
vardet sattas till noll. Detta innebéar att en rasterstruktur ofta ger upphov till valdigt stora
dataméngder. Det finns ett antal lagringstekniker for att komprimera rasterdata och minska
lagringsvolymen. De vanligaste metoderna ar kedjekodning, radlangdskodning,
blockkodning och kvadrattrad.

Den enklaste formen av analyser som utfors i ett raster-GIS &r att visa ett urval av skikt och
gora en funktionsoperation genom flera lager. En forutséttning &ar att alla skikt
representerar samma omrade, har samma cellstorlek och Gverensstammer geometriskt. Ett
nytt skikt kan skapas genom omkodning eller muliplikation av attributen med en eller flera
konstanter. Relationsoperationer kan utforas i ett lager och det innebar att cellvardena
forandras beroende pa varden i omgivande celler. P& sa satt kan nya skikt skapas som
anger lutningsklasser eller kantlinjer. Genom zonoperationer i ett lager behandlas ett antal
intilliggande celler som en region vilken analyseras som en enhet.

Raster-GIS anvands inom fjarranalys for att exempelvis samla in landskapsinformation via
satellitbilder. Andra omraden dar det ar lampligt att nyttja raster-GIS &r att visa statistik
for olika omraden och inom fysisk planering for att kunna kombinera olika kartor och visa

konkurrerande intressen fér exempelvis markanvandning.
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Kommunikation

Topografi

Bebyggelse

Skog

Terrdngen

Figur A.1. Raster-GIS utgdrs av tematiska skikt dar varje skikt beskriver en egenskap, sk attribut. /1/

For- och nackdelar med vektor- respektive rasterdata

De flesta system som anvands idag hanterar vektordata. For viss anvandning ar det dock
mer fordelaktigt att anvanda rasterdata. FOr- och nackdelar med de olika systemen
redovisas nedan.

| ett vektor-GIS ar det enkelt att pa olika séatt koppla attributdata till kartbilder.
Lagesangivelsen fér dessa kan anges med hog precision.

En stor fordel med vektor-GIS ar att systemen ofta anger olika objekts relationer till
varandra, det vill sdga topologi existerar.

Vid lagring av data i ett raster-GIS kan den yta man studerar exempelvis med avseende
pa markanvandning vara heterogen (t ex blandning av skog och aker). | rastret kan
endast ett varde per cell lagras, och vid dessa tillfallen maste det ske en generalisering.
Noggrannheten i rasterdatan begréansas av cellstorleken.

| rasterdata finns oftast inga objekt utan varje cell beskriver en egenskap, varmed det
krdvs manga separata skikt for att beskriva ett omrade med flera egenskaper.
Vektor-GIS ar matematiskt mer komplicerad an raster-GIS. Detta gor att operationerna
i ett vektor-GIS oftast ar svara att félja och forsta, medan ett raster-GIS ar latt att arbeta
med.

Manga operationer ger exaktare svar i ett vektor-GIS, t ex blir generaliserings-
effekterna vid langd- och areaberdkningar enbart beroende pa kvaliteten hos indata-
materialet.

Vektor-GIS &r inte skalberoende pa samma satt som ett raster-GIS, dar storre celler ger
mer generalisering.

Rasterdata ar battre an vektordata for logiska analyser av ytor, exempelvis polygon-
overlagring som gar snabbt att utféra. Funktionsoperationer genom flera lager ar darfor
fordelaktigt att utfora i raster-GIS.
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Vektordata passar bra for att utféra néatverksanalyser, exempelvis floden i vatten-
ledningar, trafikfloden och liknande.

Vektordata har oftast en komplex datastruktur med datavolymer som véxer med
detaljeringsgraden.

Rasterdata har en enkel datastruktur men ger mycket stora datavolymer aven om
komprimeringsmetoder anvands. Detta ar dock ett problem som minskar i takt med att
komprimeringsmetoderna blir battre och datorerna allt snabbare.

Vektor-GIS ger generellt mer tilltalande kartbilder &n motsvarande rasterkartor. Detta
beror framforallt pa att cellernas generaliseringseffekt forsvinner, men ocksa att vektor-
GIS ofta &r mer anpassade for kartproduktion. Cellstrukturen hos en rasterkarta medfér
att den vid utskrift, beroende av cellstorlek, blir "rutig”. Granser och begransningslinjer
blir hackiga.

Det ar ofta relativt okomplicerat att lagga till text och symboler i bilderna i ett vektor-
GIS. Det ar aven mojligt att visa vissa delar av informationen pa en kartbild genom att
bara visa de objekt eller den geografiska utbredning man ar intresserad av.

Raster-GIS lampar sig battre for hantering av data som ursprungligen insamlats i
rasterform, exempelvis fjarranalysdata (digitala flyg- och satellitbilder) och hojddata.
Raster-GIS staller forhallandevis laga krav pa maskinvaran, vilket medfor att detta
system i allménhet ar betydligt billigare an ett vektor-GIS.
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PRINCIPER FOR UPPBYGGNAD AV EN DATABAS

Uppbyggnaden av en databas bestar flera moment. Principerna askadliggors i figur B.1.
Innehallet i detta kapitel baseras huvudsakligen pa HMK-databaser /5/.

Verkligheten

Arbetssteg > Dokumentation
Verksamhetsanalys > Kravspecifikation
Forekomstniva :
. = - Verklighetsmodell
Modellering > g
— Typniva P Objekttypskatalog
Klassificeringsstruktur
Verksamhetsmodell
Objekttypsbeskrivning
Konstruktion \/ P Databasspecifikation
/ Allmén del
. . Insamling och lagring
Datainsamling ‘ > o
Databas Kvalitetsdeklaration
Kontroll —p
Analys mm ‘ > GIS —Pp Resultat

Figur B.1. Arbetsgang fran verklighet till databas och vidare till ett GIS.
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Modellering

Det ar av storsta vikt att skapa en insikt om behovet av modellering for att kunna ta GIS-
tekniken i ansprakSyftet med modelleringen ar att identifiera och strukturera data i
databasen pa ett sadant satt att den uppfyller de krav som stélls utifran verkligheten och
den aktuella tillampningen5/

Arbetsgdng

Vid modellering foljer arbetsgangen vissa logiska steg, vilka askadliggors i figur B.1. Det

ar av storsta vikt att félja denna ordning. Arbetsgangen beskriver modellering av en virtuell
databas. Med en virtuell databas menas att databasens innehall och utseende visserligen
modelleras men att databasen inte lagras fysiskt, utan att befintliga databaser lankas
samman. Utgangspunkten ar de befintliga databaserna och arbetsgangen modifieras for att
fa fram en modell 6ver ett GIS.

Det ar viktigt att redan pa ett tidigt stadium vara medveten om verksamhetens behov och
krav, da dessa utgor grunden for modelleringen. Det ar darfor lampligt att borja med en
verksamhetsanalys som mynnar ut kesvspecifikation

Myndighet Krav: Vad vill vi ha uppgift Noteringar
om?

Réaddningstjanst Insatsstatistik Uppdelat i brand, trafik-
olycka, kemikalieolycka etc.

Réaddningstjanst Floden av farligt gods Var finns farligt godsleder

SJ Gods (jarnvag och trafikled), samt

Vagverket flodesfrekvens

Alla Befolkningsstatistik Aldersférdelning,arbetsplat
bostad etc

Alla Fastigheter Agare, taxeringsvarde, storffek
etc

Figur B.2. Exempel pa innehall i en kravspecifikation.

Med utgangspunkt fran kravspecifikationen gar arbetet in i modelleringsfasen dar en
konceptuell modell (verksamhetsmodell) Over verksamheten upprattas. Denna visar
databehov och vilka analyser som behovs. Verksamhetsmodellen ar en modell pa typniva
som ofta redovisas i ett grafiskt schema. Att det ar en modell pa typniva innebar att det inte
ar t ex en fastighet i sig sjalv som modelleras, utan objekttypen fastighet och hur denna i
allmanhet ska representeras, se figur B.3a. | detta steg bestdms med andra ord vilka
objekttyper, attribut och relationer som kommer att inga i modellen. Verksamhetsmodellen
uttrycker hur man i databasen kommer att aterge de typer av foreteelser, egenskaper och
relationer, som finns i verkligheten, och vilka sammanhang det finns mellan dessa.
Modellen tas fram &ven i detta fall for att klargora hur de olika foreteelserna aterges och
for att visa hur de behdver anpassas for att vara lampade for systemet.
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/ Brandstation \ / Skoghs Brandstation\

Adress Granvagen 12
Insatsomrade Skogen
Bemanning 3+1
Antal fordon 3

a) b)

Figur B.3. Exempel pa objekttyp i en verksamhetsmodell, dar a) ar pa typniva och b) pa férekomstniva.

For att underlatta forstdelsen kan det vara lampligt att beskriva verkliga foreteelser i en
verklighetsmodellsom alltsa ar en modell av verkligheten pa férekomstniva, se figur B.3b.

I denna gors exemplifieringar med t ex verkliga fastigheter. Verklighetsmodellen fyller
ingen funktion i den slutliga databaskonstruktionen utan kan ses som ett hjalpmedel for att
fa underlag till verksamhetsmodellen. For att forklara de komponenter som ingar i
verksamhetsmodellen anvands en begreppsmodell, dar exempelvis begreppen attributtyp
och objekttyp definieras. Verklighets- och verksamhetsmodeller presenteras lampligen i
form av grafer dar sambanden mellan alla ingdende objekt redovisas, exempel pa detta
aterfinns i rapporten Riskdata /19/.

Innehallet i verksamhetsmodellen redovisas ocksa genom objekttypsdefinitioner, dar
samtliga anvanda objekttyper, attributtyper osv definieras och beskrivs. Genom att
gruppera objekttyperna i en klassificeringsstruktur underlattar detta overskadligheten. Som
resultat av arbetsgangen finns tre viktiga dokument:

» Klassificeringsstruktur

* Verksamhetsmodell

* Objekttypsdefinitioner

Samtliga samlas i ermbjekttypskatalog Nar verksamhetsmodellen ar klar kan den
Oversattas till t ex tabeller i en relationsdatabas (objekttypen blir en tabell och attributen
kolumner i tabellen).

Konstruktion

Steget efter modellering ar konstruktion av databag@mstruktionen omfattar bade
design av databasen (faststéllande av data- och filstruktur) och datainsamlinDets/.

finns ingen tydlig grans mellan modellering och konstruktion. Skillnaden mellan dem
utgors framst av att arbetet med modelleringen utfors pa konceptuell niva (verksamhets-
niva) medan det ar forst i konstruktionsfasen som systemspecifika forutsattningar beaktas.
Dock kan papekas att det hela tiden finns ett nara samband mellan arbetet med modellering
och konstruktion av databasen.

| samband med konstruktionen av databasen och innan datainsamlingen tar vid, upprattas
endatabasspecifikatiomilken framst grundas pa innehallet i objekttypkatalogen. Syftet ar

att visa hur anvandarnas krav realiseras i metoder for insamling, kodning och lagring samt
pa vilket satt data skall kontrolleras och ajourhallas. | dokumentet skall framga vilka behov
som finns samt vilken ambitionsniva som efterstravas vid databasuppbyggnaden vad avser
kvalitet, innehall och detaljeringsgrad.
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Databasspecifikationen utgérs av tre huvuddelar:

o Allman del

 Innehall, datainsamling, lagring och ajourhallning
» Kuvalitetsdeklaration

Databasspecifikationen bor alltid uppdateras vid insatser i databasen och i samband med
ajourhallning. Ibland kan det vara aktuellt att utvidga eller &ndra innehdllet i databasen. For
att kunna tillgodose de nya kraven ar en analys av modelleringen nédvandig. Detta for att
klargora om modellen innefattar de objekttyper, attributtyper och sambandstyper som
kravs for kompletteringen eller dylikt.

Allméan del

Den allmé&nna delen av en databasspecifikation utgérs av en férteckning dar en mangd
uppgifter bor inga. Foljande punkter ar exempel pa uppgifter som aterfinns i den allmanna
delen:

» Databasens beteckning/identifikation

» Forvaltande organisation

« Foreliggande behov och ambitionsniva

» Tillganglighet

* Nyttjanderattsregler

» Aktualitetskrav

e Total dataméngd

Innehdll, datainsamling, lagring och ajourhallning

Denna del av databasspecifikationen har objekttypskatalogen som utgangspunkt. Har
redovisas databasens innehall och datastrukturen. Bland annat preciseras den geometriska
strukturen vad avser topologiska egenskaper (samband mellan objekten i databasen) och
andra krav. Det anges ocksa vilken datainsamlingsmetod som ska anvandas samt hur
kvalitetskontrollen ska utformas. Det &ar viktig att faststélla hur kodning och lagring ska
hanteras, varmed detta bor specificeras mycket detaljerat.

Kvalitetsdeklaration

De tva inledande delarna av databasspecifikationen utgér grunden for kvalitets-
redovisningen. Kvalitet i detta sammanhang avser hur val datan i databasen 6verens-
stammer med den avbildning av verkligheten som gors, se figur B.4. Det finns mycket att
onska i fraga om kvalitetsredovisning. Kvalitetsuppgifterna redovisas pa manga olika satt
och med varierande innehall. Redovisningen bor utformas enhetligt, exempelvis med en
kvalitetsdeklaration. Denna underlattar for anvandaren att avgora hur tillampbar
datamangden ar for olika andamal samt att undvika att data anvands felaktigt. Utifran
deklarationen ska en bedbmning om prisets rimlighet kunna goras. Enligt Stanli
(Standardiseringsgruppen for Landskapsinformation) ska foljande aspekter ingad i en
kvalitets-deklaration for vektordata vid kdp av datamangd:
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« Allmant. Det ska framga ur vilken databas datamangden hamtas, rekommenderat
skalomrade for grafisk presentation samt vilket dverférings- eller lagringsformat som
anvands.

« Innehdllsspecifikation. For varje objektsklass ska anges objektkod, objekttyp samt
beskrivning av objektklassen, tillganglig attributdata och deras betydelse. Aven
koordinatsystem, hojdsystem och geografiskt utsnitt specificeras.

« Ursprung. Har anges datum, metod samt kallan for datafangsten. Organisationen som
producerat dataméngden redovisas.

* Noggrannhet. Redovisning av noggrannhet for lage (punktmedelfel) och attribut
(medelfel/felfrekvens).

» Fullstandighet. Hur datamangden innehallsmassigt stammer Gverens med
innehallsspecifikationen. Databasen kan innehdlla fér mycket information
(6vertackning) eller for lite information (undertackning). Objektsklassernas
fullstandighet anger hur stor del av dataméngden som tagits med. For attributdata anger
fullstandigheten hur stor del av datamé&ngden som har varden for ett visst attribut.

« Aktualitet. Avser det datum da hela dataméangden senast befanns vara riktig.

* Logisk konsistens. Redogor for hur sambandet mellan objekten &ar redovisade i
databasen, och beror framst topologiska samband mellan geometriska element.

» Historik, kommentarer. Har redovisas gjorda bedémningar och bearbetningar samt
ovriga upplysningar av intresse fér mottagaren.

Verkligheten
Specificerad modell

Av verkligheten

‘I Databasspecifikation

avbildningen av verkligheten
Modell av enligt databasspecifikationen

verkligheten

Kvalitet
KVALITET =

mellan data

och den specificerade
Databas modellen av
verkligheten

u Overensstammelsen

Figur B.4. Kvalitetsbegreppet.
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KARTPROBLEMATIK

Innan arbetet med GIS pabdrjas (hantering av digitala kartor i en datormiljo) ar det av stor
vikt att ha klart for sig vad en karta ar och vilka krav som bor stéllas for att den skall kunna
tjiana ett specifikt syfte. Risken ar annars stor att kartor med olika specifikationer blandas
och genererar stora fel som foljd.

For att en karta, saval analog som digital, skall fungera péa ett geometriskt tillfredsstéllande
satt och kunna sattas in i storre sammanhang maste den vara standardiserad. Dessutom
maste anvandaren fa information om hur val den stammer 6verens med verkligheten.

En analog karta innehaller alltid ett visst matt av generalisering. Beroende pa vilken
information man ar intresserad av framhavs viss information pa bekostnad av annan
mindre intressant information. Resultatet av detta blir att man inte alltid kan redovisa
objekten pa sina korrekta lagen. Behovet av generalisering 6kar med minskad kartskala.
Generaliseringsgrad samt generaliseringsteknik maste anges.

Speciellt viktigt vid sammanslagning av geografisk information ar att lagesangivelserna
stammer Overens. Alla system for lagesangivelser bygger pa kartprojektion, referens-
ellipsoid och koordinatsystem.

Projektioner: For att kunna 6verfora en avbildning av jordytan till en plan yta (den
rundade jordytan “plattas ut” for att kunna beskrivas i tva dimensioner) kravs en
projicering av jordens gradnat. Det finns idag flertalet varianter pa projicering varfor det ar
av yttersta vikt att ange vilken projektion som avses. Projektionerna har olika egenskaper
varfor valet av en projektering aven innebar att prioritera vissa egenskaper framfér andra.
De olika projektionerna lampar sig i olika sammanhang. Projektionsfelen bestar framst av
forvrangningar av avstand, ytor, form mm. Felen 6kar med storleken pa det geografiska
omrade som projektionen skall avbilda. Gaus’s projektion ar en cylinderprojektion och
anvands av Lantmaéteriet for deras kartor.

Referensellipsoiderbor anges. Da jorden inte ar helt och hallet klotformad utan snarare
har formen av ett buckligt paron innebéar detta att underlaget for berakningar &r
komplicerade. Istdllet anvands férenklade modeller i form av rotationskroppar sk
rotationsellipsoider. Forenklingen innebar dock att modellerna inte stammer lika bra for
alla delar av jorden. Olika referensellipsoider anvands darfor inom olika regioner.
Geodetiskt datum avser hur ellipsoiden vridits for att bast passa geoiden (jordens form) pa
den plats som kartmaterialet avser.

Koordinatsystem. | samband med lagesanvisning anvands det geografiska gradnatet
(longitud och latitud). Nackdelen med systemet ar att avstandet i en grad inte ar konstant
utan varierar. Vid ekvatorn kan en grad motsvara avstandet 111 km medan avstandet vid
polerna nastan krympt ihop till ingenting. Berakningarna underlattas om meridianerna
avbildas parallella och vinkelratt mot breddcirklarna t ex genom ett ratvinkligt rutnat
(plana koordinater). Felen hos rutndten okar med det Ost-vastliga avstandet till
medelmeridianen varfér rutnatet inte bor tacka alltfor stora omraden. Nationella
referensnat har darfér bildats som tacker lander eller delar av stoérre lander. | Sveriges
rikstdckande koordinatsystem har den sk medelmeridianen placerats centralt i Sverige.
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Utdver det nationella systemet finns lokala system som endast tacker kommuner eller delar
av kommuner.

Projektionen hos flygbilder skiljer sig fran den projektion som anvands hos kartorna.
Skalan hos en flygbild ar inte enhetlig utan varierar inom bilden. Detta orsakas av
hojdskillnader i terrangen da avstandet mellan kameran och partierna i det avbildade
omradet varierar. Forskjutningarna kan korrigeras i efterhand sa att hela bilden far en
enhetlig skala.

Ytterligare information som ska anges pa en karta ar:
« Vaderstrecken (N-S-O-V)

» Kartskalan

* Noggrannheten/Sakerheten i kartan

« Produktionsaret for kartan
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KONSEKVENSBERAKNINGSMODELL BFK

| dagens samhdlle ar det i manga sammanhang onskvart att gora risk- och
konsekvensbeddémningar. FoOr att forenkla arbetet med att genomféra konsekvens-
berakningar kravs tillgang till bra berékningshjalpmedel, t ex datorbaserade beraknings-
modeller. | dag ar det relativt vanligt att landets raddningstjanster blir involverade i

genomférande av konsekvensberakningar. Behovet av ett anvandarvanligt och
lattillgangligt berakningsprogram har darmed oOkat. Forsvarets Forskningsanstalt FOA
NBC-skydd i Umed har utvecklat en konsekvensberakningsmodell, BfK (Beraknings-

modell for Kemikalieutslapp), for berdkning av konsekvenser av kemikalieutslapp.

Programmet vander sig dels till férsvaret dels till raddningstjansten.

BfK behandlar tre typer av kemikalieutslapp.

« Kemikalieolycka med utslapp fran en transport av farligt gods.

» Utslapp av kemikalie i samband med angrepp med artilleri med kemiska stridsmedel.
» Utslapp av kemikalie i samband med flygangrepp med kemiska stridsmedel.

De kemikalieutslapp som ar intressanta for raddningstjansten ar utslapp fran en transport
av farligt gods. BfK redovisar resultat fran berakningar av kallfloden och spridning.

| databasen finns fem vanliga kemikalier tillgangliga for vilka berakningar kan utforas.
Dessa ar; ammoniak, klor, svaveldioxid, vatecyanid och akrylnitril. FOr dessa kemikalier
kan tre utslappsstorlekar véljas t ex ett brott pa anslutningsror till en behallare.
Kemikaliebehallaren varierar bade i avseende pa mangd och transportsatt ( lastbil,
jarnvag). | programmet ges ocksa majlighet att valja om utslappet sker i bebyggt eller i
obebyggt omrade. Vadersituationen som starkt paverkar spridningen av ett utslapp kan
valjas utifran flertalet parametrar t ex vindstyrka, temperatur, arstid, klimatzon mm.
Berakningsdatan redovisas pa flera satt bl a som isolinjer, fargkartor, spridning i hojdled,
inlackning i byggnad mm.

FOA arbetar for narvarande med ytterligare forbattringar av BfK. Det ska ges en stérre
mojlighet att valja kemikalie som ar av intresse, tanken ar att koppla RIB
(Raddningstjanstens Informations Bank) mot programmet for att kunna nyttja redan
befintlig kemikaliedata. De tidigare begransningarna vad avser tankstorlek och utslappshal
ska i den nya versionen kunna véljas utifrin egen data. Fortsatt utvecklingsarbete for att
ytterligare forbattra programmet pagar.

Den patagliga skillnaden mellan BfK och andra konsekvensberakningsprogram t ex
CHEMS- PLUS ar att det finns en direkt koppling till Mapinfo dar berakningsresultaten
redovisas pa den digitala kartan. Arbete pagar for att géra denna koppling majlig aven for
system uppbyggda i ArcView- miljo. Inom vilken tidsram denna tillampning kommer att
bli realitet & annu ej faststallt. /18/
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UTVARDERING

Kommuner som deltagit i utvarderingen

Kommun Intresse for Finns nagon
inférande av GIS| GIS tillampning

Monsteras
Boras
Halmstad
Karlstad
Helsingborg
Goéteborg
Nerikes
Norrkdping
Luled
Gotland
Lund X
Eskilstuna
Boden
Hammaro
Kalmar
Sdderhamn
Umea
Jonkoping
Falun
Kristianstad
Malmo
Link6ping

Xl > [ X | |

x| X

XXX XX | 3¢ [>¢ [ XX > | <

Inom den tidsram under vilken projektet pagatt har enkéatsvar fran 22 kommuner erhallits.
Tyvarr har nagra av de kommunerna som kontaktas pa grund av hog arbetsbelastning,
tjansteresor eller andra orsaker inte haft tid att besvara den utskickade enkaten.
Utvarderingen som har utforts ar inte heltackande, da det finns ytterligare raddningstjanster
som anvander GIS i nagon form. Underlaget anses dock tillrackligt omfattande och
representativt for att ge en bra bild av GIS-anvandningen inom raddningstjansten. Det ar
ett urval av bade stora och sma kommuner med geografisk spridning allt fran Malmo i
soder till Boden i norr.

Anledningen till att en enkat aven skickades till de kommuner som inte anvander GIS var
att ett flertal av dessa befinner sig i ett skede dar vissa efterforskningar gjorts for ett
eventuellt inforande av GIS och vissa befinner sig redan i ett uppbyggnadsstadie. Detta
innebar att de redan besitter en viss kunskap inom omradet.
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Enkat till de kommuner som anvander GIS i nagon form

1. Hur lange har Ni arbetat med GIS inom Er organisation och hur uppkom intresset for
GIS?

2. Hur skulle Ni vilja anvanda GIS inom Er organisation , och vilka skall nyttja systemet?

3. Vilken information vill Ni att ett GIS ska innehalla? (t ex riskobjekt, insatsregister,
farligt gods led, befolkningsstatistik, vattenledningsnat, elnat mm). Poangtera géarna
vilken av informationen som Ni anser primar i ett inledningsskede.

4. Vilka typer av riskanalyser skulle Ni vilja anvéanda ett GIS till? (t ex utstromning av
kemikalier, brand, explosion, ras/skred, dammbrott, éversvamning mm ). Rangordna
garna och ange Egna dnskemal.

5. Finns all den information (data) Ni nyttjar i Ert GIS samlad i Er egen databas?

6. Hur och fran vilka har den data Ni anvander inhamtats?

7. Har Ni nagot kontinuerligt samarbete med andra forvaltningar ?

8. Vilka forutsattningar anser Ni utifran Era erfarenheter bor gélla for att implemen-
teringen av GIS skall lyckas ?

9. Vilka faktorer hindrar framgangsrikt nyttjande av GIS ?

10.Finns det tillracklig kompetens inom Er organisation for att nyttja GIS i dnskad
omfattning?

11.Sker det nagon utbildning/vidareutbildning inom GIS ?

12.Hur sker uppdateringen av informationen och finns det nagon form av kvalitets-
granskning?

13.Hur ser Ni pa kostnad/nytta aspekten i samband med GIS ?

14.Hur ser Ni pa de juridiska aspekterna i samband med GIS, vem ansvarar for den nya
sammanslagna informationen ?

15.Vilka fér — och nackdelar ser Ni med GIS ?
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Enkat till de kommuner med intresse av att inféra GIS
. Hur uppkom Ert intresse foér GIS ?

. Hur skulle Ni vilja anvanda GIS inom Er organisation, och vilka skulle nyttja systemet?

. Vilken information vill Ni att ett GIS ska innehalla ? (t ex riskobjekt, insatsregister, farligt
gods led, befolkningsstatistik, vattenledningsnat, elndt mm). Podngtera garna vilken av
informationen som Ni anser primar i ett inledningsskede.

. Har Niredan nu nagra tankar pa var sadan information kan inhamtas?

. Vilka typer av riskanalyser skulle Ni villa anvanda ett GIS till? (t ex utstrdbmning av
kemikalier, brand, explosion, ras/skred, dammbrott, dversvamning mm). Rangordna garna
och ange Egna dnskemal.

. Kéanner Ni till om det idag finns ndgon kommunal samverkan med avseende pa GIS ?

. Inom vilken tidsram tror Ni att ett inférande av GIS kan var mgjlig for Er ?

. Vilka hinder ser Ni for ett eventuellt inférande av GIS ?

. Vilka for — och nackdelar tror Ni att inforandet av GIS kan medfora ?
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