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SAMMANFATTNING

Rapporten grundar sig 1 det 0kade intresset for en nordisk samverkan och samarbete inom
samhéllsskydd och beredskap. 2009 hoélls ett nordiskt ministermote vilket mynnade 1 Haga-
deklarationen, vilken syftar till att frimja ett 6kat och fordjupat samarbete inom omrédet. Det

ar darfor intressant att pd en nationell nivd undersoka om det i dagens gransoverskridande
verksamhet finns ett motsvarande helhetsperspektiv. Ett helhetsperspektiv innebir arbete bade
fore, under och efter en héndelse samt att det involverar alla aktorer, privata och offentliga,
som verkar for ett sdkrare samhalle.

Studien i1 denna rapport dr en kvalitativ intervjustudie vilken syftar till att inventera och
utvirdera de samverkansformer som finns 1 dagsldget. 17 intervjuer har gjorts med
respondenter som pd ndgot sétt dr inblandade 1 grinssamverkan.

Inventeringen har gjorts med fem regioner. Dessa dr Skane, Vistra godtaland,
Virmland/Dalarna, Jdmtland samt Norrbotten. Tre av dessa har grinsrdddningsrdd som
samverkansform déir frimst blaljusorganisationer samt ldnsstyrelserna dr representerade.
Arbetet 1 dessa tre regioner dr det som har kommit langst och de frigestéllningar och problem
man har dr gemensamma for dem alla. I 6vriga tvéa regioner dr samverkan mer utspridd och
ingen riktig struktur som samlar alla aktorer finns.

Utvérderingen har gjorts for att se om ett helhetsperspektiv finns i dagens samverkansformer.
I speciellt gransraddningsraden har man jobbat mycket med sjdlva olycksskedet men inte
fokuserat sa mycket pd den forbyggande eller utvirderande biten. Det som dock genomsyrar
intervjuerna och respondenternas svar dr den vilja som finns for dessa fragor.

Studien har saledes lett fram till f6ljande slutsatser och forslag till myndigheter for ett okat
och fordjupat samarbete.

e Tydligare visa sina onskningar om ett vidgat synsitt och helhetsperspektiv
pa nationell niva

o Ge tillgang till lattatkomlig information om bland annat projekt i de olika
regionerna

e Hitta losningar av gemensamma problem pa nationell niva for att pa s sitt
slippa arbetet med att “uppfinna hjulet” flera ginger

e Ge friagorna hogre prioritet s att dessa inte hamnar ”mellan stolarna” da
aktorerna har fler ansvarsomriaden
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SUMMARY

This report has its ground in the increasing interest for a Nordic collaboration in civil
protections. A meeting between the ministers of the Nordic countries was held in 2009 which
resulted in the Haga-declaration and its aim is to get an increasing and developed
collaboration in the civil protection area. Because of this the interest on a national level is to
examine if there is a focus on all phases, before, under and after an accident, in cross border
activity and includes all kind of actors that works fore a more secure society.

The study in this report is a qualitative interview study which aim is to evaluate the cross
border activities that are working today. 17 interviews have been done with participants that
have some experience in the cross border activities.

The evaluation has been done in five regions. They are Skane, Vistra gotaland,
Virmland/Dalarna, Jamtland and Norrbotten. Three of them have a cross border rescue
council where the participants are mainly from rescue service, ambulance, police and the
county administrative board. The cross border activity in these regions has been developed the
furthest in their problem formulations and solutions which mainly are the same for all of
them. In the remaining regions the collaboration is less structured and there is nothing that
gathers the actors of civil protections.

The evaluation has also been done to se if there is a focus on the whole perspective in the
cross border activities. In the cross border rescue councils a lot of work has been done in the
rescue part of an accident but not so much focus on the phases before and after. What is very
positive in the interviews and the answers is the will there is for this kind of problematic.

The study has lead to the following conclusions and proposals to the authority to increase the
collaboration.

e Make the national issues about an increasing and broader perspective
clearer

e Make it easy to get information about what’s going on in other regions, for
example projects

e Find solutions for problems that are the same in all nations to avoid the
extra work of doing the same thing over again

e Give the issues higher priority so they get a higher priority among the
participants, among their other responsibilities
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FORORD

Forst och framst vill jag borja med att sdga att detta arbete har varit fantastiskt roligt,
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1 INLEDNING

Detta arbete dr den avslutande kursen, kurskod VBR010, som gors av brandingenjorsstudenter
vid LTH 1 arskurs 4. Mélet med projektarbetet och denna rapport r att pé ett vetenskapligt vis
kunna tilldmpa de kunskaper man tillskansat sig under utbildningens géng.

Bakgrunden till detta arbete ligger i det 6kade politiska fokus som lagts pd ett nordiskt
samarbete de senaste aren. Till foljd av ett allt mer globaliserat samhélle och 6kande behov av
samverkan vid till exempel storre naturkatastrofer holls den 27 april 2009 ett nordiskt
ministermdte, med ministrar inom samhallsskydd och beredskap, vilket mynnade ut i Haga-
deklarationen. Haga-deklarationen syftar till att frimja en 6kad och vidgad samverkan och
samarbete mellan de nordiska ldnderna inom omradet samhéllsskydd och beredskap. Utifran
deklarationen har ett flertal projekt inletts vilka syftar till just detta (Regeringskansliet,
2009/12).

Varen 2010 kom en skrivelse dér regeringen uttrycker sin vilja om ett fordjupat och breddat
samarbete, mellan de nordiska linderna, inom samhillsskydd och beredskap. Det breddade
samarbetet innefattar ett tydligare helhetsperspektiv med verksamhet som inte bara stricker
sig till sjélva insatsen under en olyckshdndelse utan dven omfattar skeden fore och efter denna
samt lir av héndelsen. Utdver detta innebidr ett breddat samarbete att man dven inkluterar
samhdllet ovriga aktorer, som verkar for ett sdkrare samhdlle, 1 arbetet, till exempel privata
aktorer med ansvar for infrastruktur.

Nér en storre hindelse, som till exempel en naturkatastrof, intrdffar blir insatsen ofta
omfattande och resurskrdvande. Om héndelsen intriffar i ett gransomrdde dr det naturligaste
att utnyttja de befintliga resurserna pa bada sidor om gransen. For att frimja samverkan i
granstrakterna har bland annat ett flertal grinsrdddningsrdd bildas mellan Sverige och
angrinsande lander.

En utforligare bakgrundsbeskrivning till projektet presenteras i kapitel 2.

1.1 Syfte

Detta arbete syftar till att inventera och utvirdera hur samverkan fungerar mellan de olika
samhéllsskydd och beredskapsaktdrerna &ver de nordiska landsgrinserna genom olika typer
av samverkansformer. I analysen diskuteras samverkansformernas funktion och kopplas till
det behov respondenterna anser finns. Detta speciellt med fokus pé vilka forutsittningar som
ar nodvéndiga for att bemota framtidens behov av 6kad och vidgad samverkan mellan flertalet
aktorer i ett samhille, inte enbart blaljusorganisationer.

Som tidigare ndmnts har ett storre politiskt fokus lagts pa hur de nordiska ldnderna kan
samarbeta 1 frigor som giller samhéllsskydd och beredskap. Darfor syftar dven arbetet till att
ge bakgrundsinformation till Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) for att de
pa nationell niva ska kunna ge det stod och ramavtal som behdvs for samverkan.
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1.1.1 FORSKNINGSFRAGA

For att gora bade en inventering och utvérdering har ett flertal fragestillningar tagits fram i
projektplanen vilka besvaras i rapporten. Utdver dessa mindre fragestillningar har en storre
forskningsfraga tagits fram, vilken dr uppdelad i tva delar. Anledning till detta &r indelningen
som gjorts av uppbyggnaden i rapporten. Fragorna dr tinkta aterknyta till vad som diskuteras i
Hagadeklarationen och den regeringsskrivelse som kom i april 2010 vilka ligger till grund for
denna rapport.

Hur ser dagens samverkansformer ut i grinsomrddena?
Forsta delfragan besvaras genom kartldaggningen av samverkansformerna.

Vilket behov av 6kad samverkan finns i gransomrdden och finns det
forutsdttningar att uppnd det regeringen uttrycker i sin skrivelse?

Andra frigan syftar till att koppla samman det respondenterna av intervjuerna i grinsomraden
tycker med den utveckling som 6nskas pa nationell nivd. Om det i inventeringen visar sig att
man inte jobbar med det helhetsperspektiv som Onskas, finns det dé vilja och behov att driva
arbetet 1 den riktningen.

1.2 Metod

Som ett forsta steg i arbetet har en litteraturstudie gjorts for att undersoka vad det tidigare
forskats pa inom omrddet och vilka lagar och avtal som styr nér det géller gransdverskridande
samverkan. Det material som tagits fram 1 litteraturstudien presenteras till viss del 1 ett
teoriavsnitt med bakgrund till projektet samt styrande avtal. Delar av litteraturstudien, i form
av bland annat projektplaner och rapporter, anvdnds dven 1 inventeringskapitlet som
komplement till de intervjuer som genomforts.

Analysen bestar av tvd delar. Den forsta i form av en kartldggning och inventering av fem
regioners gransoverskridande samverkan. Inventeringen har gjorts delvis som en
litteraturstudie och delvis som intervjuer med inblandade aktorer. Utdver detta kommer dven
medverkande vid gransrddsmdten samt dvningar anvindas som material.

I del tvd i studien har flera intervjuer med aktorer gjorts i syfte att utvirdera de
samverkansformer som finns i dagsldget, hur de fungerar och om en utdkad samverkan
behovs och dr mojlig. Intervjustudien gors med aktdrer pd bade regional och lokal niva for att
forsoka fa en bredare bild av hur samverkan fungerar. Férutom de egna intervjustudierna
kommer dven en enkétstudie gjord av MSB delvis anvindas for att ytterligare forsoka pavisa
hur samverkan fungerar. Ingen vérdering av enkdtundersdkningens giltighet kommer dock
goras.

11
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Inventeringen och utvédrderingen kommer sedan att anvindas till slutsatser och forslag som
svarar upp mot forskningsfragan.

For mer information om intervjustudien som vetenskaplig metod se kapitel 3.

1.3 Malgrupp

Rapporten riktar sig 1 forsta hand till personal inom MSB vilka kan anvinda den som
bakgrundsmaterial for vidare studier och projekt inom grianséverskridande samverkan. I andra
hand sé riktar sig rapporten till alla som jobbar med och &r intresserade av gransdverskridande
samverkansformer, uppbyggnad och de problemstéllningar som finns.

1.4 Avgransningar

For att inte arbetet skall bli for omfattande sd har ndgra begrinsningar gjorts vilka foljer
nedan:

e Rapporten avgrinsar sig till att endast studera samverkansformer i grinsomraden
mellan nordiska ldnder.

e Endast fem regioner, med gransomrade mot annat nordiskt land, 1 landet studeras.

e Ovrig samverkan som bland annat reglerande avtal mellan de nordiska linderna
kommer till viss del tas upp men endast som bakgrundsinformation till rapportens
analys. Inte heller har bakomliggande regelverk studerats utan tas endast upp da
detta ndmns av respondenterna.

e Intervjustudien gors enbart med respondenter pa svensk sida som péa nagot sétt ar
inblandade i det grinsoverskridande arbetet. Det har didremot inte tagits hinsyn
till att alla aktorer skall finnas representerade i alla regioner d& detta inte har
funnits.

1.5 Definitioner och forkortningar

For okad tydlighet har ett antal begrepp och forkortningar anses nodvéndiga att forklara.
Dessa presenteras i efterfoljande ordlista.

Aktorer
Bendmning i denna rapport om organisationer inom samhallsskydd och beredskap

Bliljusorganisationer
Anvénds som ett samlingsnamn for aktorer som rdddningstjanst, ambulans och polis

CBRN
Samlingsnamn for kemiska, biologiska, radioaktiva och nukledra stridsmedel samt farliga
kemikalier

12
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Fylkesman
Norges motsvarighet till l&nsstyrelsen

GIS
Geografiskt Informations System — Ett dataprogram som anvénds for att hantera kartdata

MSB
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

Rakel
Svenska delen av radionitet tetra vilket anvénds vid rdddningsinsatser

Respondenter
Bendmning pd personer som intervjuas i studien

Réaddningstjinst
Avses 1 denna rapport som kommunal raddningstjénst

Samverkan och samarbete

Ar béada ord vilka innebir att organisationer gemensamt verkar for att pa bésta sitt na ett
gemensamt mal. I rapporten anvinds samverkan for att beskriva det foreberedande och
kontaktskapande arbetet medan samarbete dr det som sker under en insats.

POSOM
Psykiskt och socialt omhédndertagande. Vilket &r kommunens stodgrupp till drabbade vid en
olycks eller krishdndelse

Ovningsbeskrivning

Seminariedvning (Tabletop) — Diskussionsdvning kring en specifik fraga eller
olycks scenario

Simuleringsdvning — Ovningsform dir 6vande agerar utifrdn ett givet
scenario som i en verklig hindelse med ett motspel

Faltovning — Ovningsform vilken sker i full skala med

skadeplats, utrustning, skademarkdrer med mera

13
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2 BAKGRUND

Sverige har idag tillsammans med andra léander ett flertal olika samarbeten och avtal. Ménga
avtal inom FN och EU reglerar hur hjélp och bistand sker mellan linderna i forbunden. For att
f4 en fungerande samverkan och samarbete mellan ldnderna krdvs engagemang pé olika

nivder med bland annat avtal och projekt.

Som bakgrund till analysen av de grinsoverskridande samverkansformerna presenteras nedan
de politiska direktiv och skrivna samverkansavtal i vilken denna rapport har sin bakgrund.

2.1 Hagadeklarationen

2009 var aret dd okat politisk fokus lades pa Nordisk samverkan. I februari det aret kom
Stoltenbergrapporten vilken, pd uppdrag av de nordiska utrikesministrarna, i 13 punkter
sammanfattar forslag pa hur den Nordiska sékerhetspolitiska samverkan ska oka. Storre delen
av rapporten behandlar frimst en militdr samverkan och samarbete. Dock finns det ett forslag
vilket star for en gemensam katastrofenhet. Forslaget bygger pé att fa en samordnande enhet
for att koordinera de resurser varje land 1 dagsldget har 1 hédndelse av storre olyckor
(Stoltenberg, 2009).

Som en f6ljd av Stoltenbergrapporten traffades, den 27 april samma &r, representanter for de
nordiska ldnderna i ett nordiskt ministerméte pa Haga slott i Stockholm. De ministrar som
triffades var de ansvariga for samhillsskydd och krisberedskap. Vad motet mynnade ut i var
den sd kallade Hagadeklarationen.

I Hagadeklarationen har ministrarna enats om att gemensamt undersoka mgjligheterna for en
fordjupad samverkan inom civil krisberedskap. De omradden som behandlas 1 deklarationen
och skall undersdkas ndrmare ar (Regeringskansliet, 2009/04):

¢ Riddningstjinst — Undersoka och utveckla de avtal som finns 1 dag for att se
om samarbetet kan omfatta ett vidare samhillsskydd

e Ovning och utbildning — Oversyn av dagens dvningar med vision av ett
hogre deltagande pa varandras ovningar

e Beredskap for CBRN — Utveckla storre formaga att hantera hot av detta slag

o Kriskommunikation till allminheten - Utvirdera den redan idag
existerande informella samverkan

e Anvindning av frivilliga — Workshop med frivilligorganisationer och
beredskapsmyndigheter for utbytande av erfarenheter skall genomforas

e Forskning och utveckling — En helhetsbild av pagiende forskning i de
nordiska ldnderna skall redovisas och en mgjlighet till gemensamma projekt
skall identifieras

14
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Uppfdljning av métet ddr Hagadeklarationen antogs gjordes i december samma &r och redan
da hade ett flertal projekt, se bland annat cross-border avsnitt 2.3 nedan, startats upp i
landerna (Regeringskansliet, 2009/12).

2.2 Regeringsskrivelse 2009/10:124

I april 2010 kom det frdn regeringen till riksdagen en skrivelse kallad “Sambhdillets
krisberedskap — stdrkt samverkan for 6kad sdkerhet”. Det skrivelsen behandlar dr de hot och
risker som uppstar 1 vart allt mer fordnderliga samhélle och hur vi i Sverige, bdde nationellt
och internationellt, kontinuerligt méste se dver véra rutiner och resurser for att kunna mota
dessa. Regeringen anser att det finns mycket att vinna pa att systematisera samarbetet och
samverkan mellan frimst de nordiska linderna for att bade stidrka var krisberedskap samt
anvinda véra gemensamma resurser mer effektivt.

I skrivelsen finns ett flertal punkter som behandlar vikten av det internationella samarbetet
och samverkan i det allt mer globaliserade samhillet vi lever i och att arbetet med
krisberedskap maéste integreras i arbetet med andra ldnder. Grinserna mellan vad som ar
nationellt-internationellt, privat-offentligt, nationellt-regionalt, civil-militdrt blir allt mindre
tydliga och hot och risker samt hur dessa skall moétas ber6r flera verksamhetsomraden.

Inom EU finns bland annat Lissabonforedraget vilket stirker det solidariska ansvaret som
medlemsldnderna har for varandra. Det 6kade hotet for naturkatastrofer ger ett storre behov av
att kunna begéra resurser fran andra lander och att dven kunna bistd. Enligt skrivelsen ar det
regeringens vilja att Sverige ska kunna ha denna typ av katastrothanteringssystem for att gora
snabba effektiva insatser i andra ldnder.

Angéende det nordiska samarbetet finns i skrivelsen exempelvis foljande citat:

“Regeringen sdtter stort vdrde pd det nordiska samarbetet och anser att det bor
utvecklas och fordjupas ytterligare. De nordiska ldnderna delar mdanga av dagens
och framtidens hot och risker. Genom att samarbeta skapar vi gemensamma
losningar pd gemensamma problem. En viktig grund for samarbetet dr
Hagadeklarationen som antogs i Stockholm 2009. Det nordiska samarbetet gor
det mojligt att effektivare forhindra och begrinsa konsekvenser av stérre olyckor,
naturkatastrofer eller andra samhdllskriser. Det finns mycket att vinna pad
fordjupat samarbete inom utbildning, évning, beredskap och insatser for att mota
civila hot och risker. Genom att systematisera samarbetet mellan ldnderna stdrker
vi inte bara var krisberedskap utan anvdnder ocksa vara gemensamma resurser
effektivt.”

Det dr regeringens beddmning att ett starkare samarbete och samverkan i Norden Okar
mojligheterna att ge stod at varandra samt att agera gemensamt i internationella sammanhang.
Skélen till bedomningen ligger i att alla nordiska ldnder for ndrvarande utvecklar sina
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formagor att forhindra och begridnsa skadorna i héndelse av en kris. Genom en nordisk
samverkan kan man gemensamt stirka formégan till detta.

Regeringen foresprékar i1 skrivelsen vikten av en samverkan i ndromradet med béade projekt
och bilaterala avtal mellan de angrinsande ldnderna. Speciellt viktigt ar det med tydliga,
funktionella avtal vilka undanrdjer hinder for snabba insatser vid en katastrof. (Skrivelse,
2009/10:124)

2.3 EU projektet Cross-border

Ett av de projekt som startades till f6ljd av Hagadeklarationen och syftar till att skapa
forutsittningar for en 6kad samverkan och 6kat samarbete mellan aktérer inom samhilsskydd
och beredskap 1 de nordiska linderna dr EU projektet Cross-border. Projektet leds av Sverige
och MSB. Ovriga linder som deltar ir Norge, Finland och Danmark. Projektet dr uppdelat i
fyra olika delar vilka bygger pé varandra.

Det som man forvédntas uppnad med detta projekt kan sammanfattas i foljande punkter (MSB,
2010):

e Utveckla ett ramverk for 6kade forutséttningar for framtida samverkan

e Identifiera behov av utrustning och team som kan forstirka beredskapen 1
gransomradena.

e Identifiera behovet av rutiner och manualer vid krissituationer som kan stédrka
beredskapen i gransomradena

e Utveckla ett program med aktiviteter som gemensamma Ovningar, utbildning
och forskning som bidar till ett forstirkt och vidgat grinséverskridande
samverkan

2.4 Avtal

Avtal dr en forutsdttning for att samverkan Over grinserna ska kunna mojliggéras. Nedan
presenteras nagra av de avtal som idag finns i Norden och som ovan nidmnda direktiv och
projekt syftar till att se Gver och eventuellt vidareutveckla.

2.4.1 MULTILATERALA

Multilaterala avtal tecknas mellan flera linder och som grund for detta arbete kan tva av dessa
vara viktiga att ndmna.

2.4.1.1 NORDRED

Aret 1989 skapades ett samverkansforum och ett multilateraltramavtal utarbetades mellan de
nordiska landerna fOr att underlétta arbetet inom riaddningstjédnsten mellan de olika ldnderna.
Norge och Danmark anslot sig redan dé avtalet skapades medan Sverige och Finland pd grund
av forsvarande faktorer i den egna lagstiftningen inte kunde ansluta sig till avtalet forrdn
1992. Forst 2001 anslot sig dven Island till avtalet.
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Syftet med Nordred &r att frimja och underlétta arbetet 6ver grinserna och liksom lagen om
skydd mot olyckor (SFS 2003:778) syftar avtalet till att hindra eller begrinsa skador pa
ménniskor, egendom och miljé vid héndelse av olycka. Sammanfattat i tio punkter, artiklar,
beskrivs vad ldnderna étar sig att hjdlpa varandra med om en storre olycka som kréver bistand
skulle ske. Artiklarna beskriver dels hur ldnderna i sin lagstiftning skall underlatta for arbete
over granserna och dels vilken typ av och hur mycket bistdnd de enligt avtalet ar skyldiga att
bidra med (Nordred, 2009).

Utover Nordred sa finns dven ett motsvarande hélsoavtal, Nordhels, vilket pé ett liknande sétt
skall frimja samverkan inom sjukvarden. Detta avtal undertecknades av de nordiska linderna
2002 (Nordhels, 2011)

2.4.1.2 BARENTSSAMARBETET

Forutom Nordred sa finns for norra delen av Norge, Sverige och Finland samt nordvéstra
Ryssland Barentssamarbetet vilket bildades 1993 ( se figur 1). Barentssamarbetet dr ett
grinsoverskridande arbete som syftar till att utveckla regionen bade socialt och ekonomiskt.
Inom denna samverkansform finns ett ramavtal vilket skall forenkla arbetet for insatser vid
nodsituationer samt forebyggande arbete.

Y —

Figur 1. Omrade for Barentssamarbetet

17



Gransoverskridande samverkan

2.4.2 BILATERALA

Bilaterala avtal tecknas bara mellan tva ldnder. Relevanta bilaterala avtal 1 detta sammanhang
ar de grinslokala avtal som ingas med Nordredavtalet som grund.

2.4.2.1 GRANSKOMMUNALA

Med Nordreds ramavtal som grund har ett flertal grinskommunala avtal skrivits. Dessa avtal
ger en mer konkret beskrivning om vad de angrinsande kommunerna skall bistd varandra
med. De reglerar till exempel finansiering, skadestind med mera. Avtalen ror framst bistand
med sjélva arbetet men det finns dven exempel pd gemensamt inkdpt utrustning (Nordred,
2009).
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3 INTERVJUSTUDIE

En central del i detta projekt dr den intervjustudie som anvénds som grund for analysen. Det
finns olika typer utav intervjuer vilka alla ger ett visst matt av osédkerhet. I detta avsnitt
beskrivs den teoretiska bakgrunden och valda parametrar till intervjustudien vilket efterfoljs
av en diskussion om eventuella felkillor.

3.1 Intervjuer som vetenskaplig metod

Intervjuer ar ett bra redskap som kan anvidndas inom vilket omrdde som helst och fyller
sdrskilt en funktion da nutida problem skall belysas da befintlig litteratur kan vara svar att
finna (Ejvegard, 2003).

3.1.1 KVALITATIV ELLER KVANTITATIV

En undersokning kan delas upp i tva huvudtyper vilka dr kvalitativ eller kvantitativ form.
Skillnaderna mellan dessa tva typer ligger bland annat i hur frdgor stills och data presenteras.
I en kvalitativ studie stills enkla frdgor pa vilka svaren oftast dr komplexa och
mangfasetterade. Svaren 1 en kvantitativ studie ar oftast fordefineierade med bundna
svarsalternativ. Kvantitativ data presenteras, ndgot forenklat, med siffror eller med négon
form av skala som 1 sin tur kan dversittas till siffror. Man kan med den typen av intervjuer fa
ut ett svar att till exempel 89 % av en viss population tycker pa ett visst sitt. I en kvalitativ
intervjustudie dr det svérare att fa fram en frekvens péd svaren utifrdn sina fragor och svaren
delas istéllet in 1 kategorier. Det man didremot kan fa 4dr en djupare fOrstdelse av det
definierade problemet. Ofta kan data frn en kvantitativ studie anses sdkrare da dessa ger mer
raka slutresultat 4n vad en kvalitativ studie gor. De flesta studier dr dock blandformer av de
bada da, till exempel, fragestéllningarna dr kvalitativa med svar som “’bra” och “déligt” vilket
i analysen kan omvandlas till siffror och pa sa sitt ge ett svar i procenttal (Trost, 2005).

3.1.2 STRUKTUR

For att fa en trovérdig intervjustudie dr strukturering ett viktigt inslag. Det som 1 mycket
skiljer en intervju fran en enkét dr att frdgorna i en enkét alltid kommer ha samma foljd och
saledes vara helt strukturerade. I en intervju dr mojligheten storre att blanda strukturerade och
ickestrukturerade frdgor. Manga intervjuer dr saledes halvstrukturerade dir intervjuaren styr
samtalet pd de dmnesomraden denne &r intresserad av att fa svar pd. Ofta finns grundfrdgor
fordefinierade och beroende pé respondentens svar foljer olika f6ljdfragor. Det kan i detta fall,
beroende pa hur ostrukturerad intervjuerna &r, vara svart att jimfora de olika intervjuerna. En
annan del av strukturen dr huruvida man later respondenten f4 bundna svarsalternativ eller
svara fritt pd en frdga. Den fordel som finns med 6ppna frigor &r att det ger respondenten fler
mojligheter till svar istdllet for alternativ ddr svaret kanske géirna ligger mellan tvé
svarsalternativ (Andersson, 1995).
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3.1.3 INTERVJUN

Nér metod och struktur pa intervjun viljts skall fragor till respondenten formuleras. For att {4
svar pa det man vill giller det att gora tydliga fragor som &r latta att forstd. Hur fragorna
formuleras dr speciellt viktigt 1 en enkdtunders6kning dar frdgorna inte kan fortydligas som de
kan under en muntlig intervju. Det dr dock viktigt att tinka pa hur fortydligandet gors och
vara medveten om att dven sma fordndringar i1 sittet att stélla en frdga kan gora att
intervjuerna blir svéra att jaimfora. En fraga som &r mer ledande kan ocksa fa respondenten att
svara pa ett sitt som denne inte skulle ha gjort pd en mer neutral fraga. Tydligheten med just
vad som avses med en fraga och anvéndning av ritt terminologi dr ocksa viktig att tdnka pa.
Missforstdnd kan ldtt leda till att intervjuaren och respondenten talar om helt olika saker. I
vilken ordning fragor stills och ifall ndgon frdga hoppas Over kan ocksd ge stora fel i1
undersokningen. Det dr darfor viktigt att stilla alla frigor &ven om dessa redan dr besvarade
under en annan fraga (Andersson, 1995).

For att inte information ska ga forlorad under intervjun kan en inspelning goras av denna.
Fordelen med det &r att intervjuaren kan koncentrera sig mer pd vad respondenten sdger under
intervjun istéllet for att anteckna. Det &r ocksa léttare att gé tillbaka i intervjumaterialet och
mer exakt citera respondenterna mer exakt. Nackdelen som finns med att spela in intervjun ar
att detta kan hdmma respondenten i dennes svar. Av hinsyn till respondenten och for att i en
Oppnare dialog hanteras intervjumaterialet konfidenciellt. En annan aspekt av den muntliga
intervjun dr om den sker via telefon eller som ett personligt mote. Genom att personligen
mota respondenterna kan man lattare finga upp saker genom kroppsspréket vilket ger mer liv
at intervjun.

3.1.3.1 PROBES

Négot som kan anvédndas under intervjun dr sé kallade probes. Detta dr ett engelskt uttryck
som syftar till att man skall uppmuntra respondenten att 1dmna riktiga och fullstdndiga svar pa
fragorna samt kdnna sig vl till mods under intervjun. Néagra vanliga, allminna probes som
man kan anvénda sig av dr pausen, uppmuntran, utveckling, klargéranden och upprepningar.
Pausen ar viktig att ge respondenten sa att denna ska kidnna att tiden finns att fundera en gang
extra om det dr ndgot som denne har glomt. Med enkla frdgor kan men ldtt uppmuntra
respondenten att utveckla ett kort svar péd en fraga. Att klargora ett svar pa en fraga eller sjdlv
upprepa svaret fungerar ocksa for att f4 respondenten att tinka igenom sitt svar en extra gang
(Andersson, 1995).

3.2 Val av intervjumetod

Metoden som anvédnds i denna unders6kning dr i huvudsak en kvalitativ, semistrukturerad
intervju. Valet att gora en kvalitativ studie beror pa syftet att forsoka utvérdera vad aktorerna
delaktiga i den grinsoverskridande samverkan anser om sitt arbete samt vad de skulle behdva
for underlag och fOrutsittningar av regering och myndigheter for att underlitta detta.
Intervjuerna &r ocksa ténkta att fungera som ett komplement till den mer kvantitativa
enkdtundersokning som genomforts av MSB.
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P4 grund av den tidsbegrinsade faktorn genomfordes intervjuerna till stor del per telefon.
Ungerfar hilften genomfordes via telefon och hiften vid ett personligt mote. For att kunna ga
tillbaka 1 det material som intervjuerna gett spelades dessa in. Inspelningen var frivillig men
alla respondenter gick med pa detta.

Sjdlva intervjun dr uppbyggd i tre delar dér forsta delen innefattar bakgrundsinformation, som
alder och yrke, av respondenten samt bakgrund till intervjun. I denna del stélls dven fragor om
regeringens skrivelse och definition av begreppet samverkan. Innan intervjuerna genomfordes
skickades e-post med bakgrundsinformation om intervjun och skrivelsen till respondenterna.

Del tva 1 intervjun dr fragor som syftar till att inventera vilken form av grénsdverskridande
arbete som finns inom regionen. Frdgorna 1 denna del dr enkla faktafrdgor vilka skall gilla
som komplement till litteraturstudier. I denna del kan frdgorna anpassas nagot efter
respondenten d& ingen jimforelse kommer att goras av svaret pd enskild fraga utan pa
regionens organisation i stort.

Del tre i intervjun bestar av fragor vilka syftar till att utvirdera arbetet. Fragorna i denna del
ar mer inriktade pa respondentens asikter om arbetet och vad som skulle behdvas for att gora
detta bittre. Denna del &r inte regionsbunden pa samma sétt som del tvd utan mer
personbunden vilket kommer att ge mer jamforbara svar.

De fragor som stillts under intervjun presenteras i bilaga A.

3.3 Val av respondenter

De respondenter som har valts for intervjuer tillhor alla samhéllsskydd och
beredskapsorganisationer inom det gransoverskridande arbetet pa antingen regional eller lokal
nivd. Huvuddelen i intervjun ir i sin tur uppdelad i tva delar, inventerande och utvérderande
fragor. For inventeringen av samverkansformerna stédlldes inte frdgorna i den delen till alla
respondenter da denna del &r till for att endast ge en bild av hur det ser ut. Valet av vilka av
respondenterna som fick dessa frigor baserades pd hur vél denne var insatt i helheten av
arbetet. De inventerande frigestillningarna stélldes till cirka en till tvd respondenter inom
varje region.

Fragorna i den del av intervjun som giller utvidrdering av arbetet stilldes till respondenter
tillhorande aktorer pad bade regional och lokal niva for att 4 &sikter frén flera hall. Som
tidigare ndmnt &r dessa respondenter valda d& de har inblick i hur arbetet gar till. En viss
spridning av respondenternas bakgrund och inriktning har dven forsokts uppnas for att fa in
olika synvinklar och perspektiv i utvérderingen.
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3.4 Diskussion om validitet och reliabilitet

Da stor del av studien baseras pa intervjuer ar det viktigt att forstd de felkéllor som kan ligga
bakom. I detta avsnitt diskuteras de som anses viktigast.

Validitet kan generellt sdgas vara ett matt pa hur vdl man méter det man avser att mita och
om den metod som valts dr duglig till detta, till exempel om den intervjustudie som gors 1
detta arbete dr ritt metod att besvara fragestdllningarna med. Definitionen for reliabilitet dr
hur noggrann och trovérdig undersdkningen ir.

En viktig del i reliabilitet och validitet 4r hur jimforbara intervjuerna dr med varandra. Vad
som bland annat skiljer dem at &r att vissa ar gjorda per telefon och andra ansikte mot ansikte.
Att gbra en intervju ansikte mot ansikte ger mdjlighet att tolka in svar i bland annat
kroppssprak. Det skulle ocksé kunna leda till mer 6ppenhet och lattsammare samtal. Dock
finns inget i studien som pavisar att s &r fallet och forfattaren har, bade vid intervjutillféllet
och vid hanteringen av intervjumaterialet, i storsta utstrackning forsokt forhalla sig neutral.

Innan intervjuerna har genomf6rts har bakgrundsinformation om studien skickats ut till
majoriteten av respondenterna via mail. Det dr inte helt klart om utskicket blivit ldst eller hur
noga vilket skulle kunna inverka nagot pa svaren. Att utskicket ldsts noga skulle kunna ge
annorlunda svar da respondenten 1 och med det borjat tinka i lite andra banor &n innan.

Fragorna har inte anpassats efter de olika yrkesgrupperna som respondenterna representerar. |
vissa fragor blir det darfor véldigt tydligt att de svarar utefter sin egen organisation och
belyser de problem man har i den.

Fragorna 1 intervjun har i grunden varit samma for alla tillfrigade. Trots detta ar det létt att de
stdlls nagot annorlunda och fortydligas olika for respondenterna. P4 sa sitt kan fradgorna i
vissa fall leda in respondenten att svara pa ett visst sitt. I frageformuléret finns en del
foljdfragor nerskrivna vilka inte har stéllts till alla respondenter d& vissa sjdlvmant har glidit
in p vissa av dem. Aven i detta fall si kan foljdfrigorna gora att respondenten svarat pa ett
satt denne inte hade gjort om de inte stillts. Som exempel kan frigan och riskanalyser tas upp
vilket dr ndgot {4 respondenter tagit upp sjdlvmant men héller med om att det finns ett dkat
behov av dessa.

Urval av respondenter har gjorts utefter att dessa skall ha ndgon anknytning till de
gransoverskridande samverkansformerna. I de olika regionerna finns inte alla yrkeskategorier
representerade 1 detta, till exempel ar inte ldnsstyrelserna representerade i Skane och
Norrbotten vid gransoverskridande samverkan. Det har lett till att olika yrkeskategorier inom
regionerna har intervjuats och att inte helhetsbilden pé sa sétt inte helt har framgatt. I storsta
mojliga utstrackning har dock antalet aktorer inom varje kategori utjdmnats.
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Valet att gora en kvalitativ intervjustudie medfor att man séllan far direkta svar pa de stdllda
frdgorna och egna tolkningar dr létta att géra. Darfor kommer sjdlva analysen av intervjuerna
ske 1 diskussionsform dé det &r svért att fi konkreta slutsatser.
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4 INVENTERING

Denna del i1 rapporten har frimst tagits fram genom intervjuer med aktorer inom det
grasoverskridande arbetet 1 fem olika regioner. Forutom intervjuerna ligger dven studier av
litteratur, som bland annat projektplaner och rapporter, samt deltagande i moten och dvningar
till grund for inventeringen. Kélla till foljande text dr de intervjuer som genomforts med
deltagande aktdrer dd inget annat anges. Regionerna som inventerats dr Skéne, Vistra
Gotaland, Virmland/Dalarna, Jamtland och Norrbotten. Resultaten fran intervjuerna
presenteras hir 1 kapitel 4, inventering, samt 1 kapitel 5, utvirdering. I detta kapitel finns fyra
underrubriker till varje region vilka beskriver samverkansformens uppbyggnad, vilka avtal
samverkan grundar sig pd, vilka aktiviteter som till exempel dvningar det finns 1 regionen
samt vilka planer som ligger till grund for hur man agerar i en verklig hindelse.

4.1 Samverkansformer i regionerna

Nedan presenteras resultatet av inventeringen uppdelat pd de olika regionerna.

Norrbottens ldn

Jamtlands l4n

Viarmlands lan

Dalarnas ldn

Vistergotlands 1an

Skénes lan

Figur 2. Inventerade grinsregioner
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4.1.1 SKANE

Region Skéne ér den sydligaste 1 landet och angrénsar i vister till Danmark. Mellan ldnderna
fanns tidigare ingen landforbindelse men sedan ar 2000 finns en fGrbindelse genom
Oresundsbron. Det var via byggandet av denna bro som samverkansarbetet inom
samhéllsskydd och beredskap startade mellan Sverige och Danmark. Anledningen till detta
var de gemensamma beredskapsplanerna som krévdes for bron. Detta har sedan genererat i en
mer utvecklad samverkan inom sjukvérden vilket inte bara innefattar bron. For 6vriga aktorer,
forutom sjukvérden, finns ingen vidareutvecklad samverkan i1 dagsliget.

4.1.1.1 UPPBYGGNAD

Uppbyggnaden av den samverkan som finns kan delas upp 1 tvé olika delar. En del nér det
giller Oresundsforbindelsen och en del med dvrig grinsoverskridande verksamhet. De aktorer
som samverkar dr framst blaljusorganisationer som raddningstjinst, polis och ambulans. Det
finns 1 dagsldget inte ndgon Overgripande regional styrning eller medverkande frén
lansstyrelsen. Historiskt sett har det funnits 1 och med Barsebécks kérnkraftverk men da detta
lades ner avslutades samarbetet.

Nir det giller Oresundsforbindelsen, bron och tunneln dver Oresund som forbinder linderna,
4r den drivande kraften for samverkan Oresundskonsoritet. De har ansvar for allt som ror
forbindelsen och skoter kontakten med aktorer pd bade svenska och danska sidan samt ser till
att arbetet fungerar bide fore, under och efter en hindelse samt ordnar regelbundna méten.
Organisationen bestdr av en beredskapsgrupp och en styrgrupp under vilka ett flertal
arbetsgrupper finns for bland annat utbildning och 6vning, vilka méts mellan en till sju ganger
per ar. Nar det géller forbindelsen finns ett flertal olika aktdrer som medverkar i arbetet. For
de operativa insatserna finns bade rdddningstjdnst, polis och sjukvérd frén bada linderna.
Andra aktérer som finns med &r bland annat trafikverket, och den danska motsvarigheten, som
ansvarar for bade vig och jarnvag.

I dagsliaget ar inte det Ovriga gransoverskridande arbetet, det arbete som inte sker pa
forbindelsen, sa vl utvecklat. Endast inom sjukvéardssektorn finns en beredskapsplan med
danska kollegor i Hovestad vilken tillkom 1 syfte att kunna stddja varandra med resurser vid
héndelser utanfor forbindelsen. Den typ av resurser det dd menas ér till exempel ambulanser,
sjukvardsgrupper, vardplatser pa sjukhus vid mycket skadade och ldkemedel.

"Grunden for detta dr Oresundsbron. Samarbetet startade pd grund av
beredskapsplaner for bron och mynnade sedan i ett okat samarbete. Inget
forebyggande men samarbetet har vidgats for att kunna stodja varandra vid
mindre  hdndelser och  vardagssituationer,  specialvdard till  exempel
tryckkammare.”

Respondent 6
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4.1.1.2 AVTAL

Inom rdddningstjdnsten finns ett samarbetsavtal vilket dr ett fortydligande utifran
Nordredavtalet, se kapitel 2. I samarbetsavtalet bryter man ner Nordred i1 ett mer konkret
handlande, till exempel: Vad gor man och vem kontaktar man 1 ett akut ldge. Hur formulerar
man sin begidran om hjilp? Avtalet skall ses som ett verktyg for att bade fa och kunna ge
hjélp.

For sjukvardsberedskap finns négot som kallas avsiktsforklaring. Det &r politiska beslut pa
bada sidor om sundet och ramavtalen Nordred och Nordhels, det motsvarande grundavtalet
for sjukvarden, som ligger till grund for avtalen och avsiktsforklaringen.

Gillande avtal pd sjdlv forbindelsen sd finns en vél utvecklad beredskapsplan vilket
deltagande aktorer har undertecknat att de skall folja.

"Avtalsmdssigt finns en skriven forklaring att man skall folja beredskapsplanen.
Uppdelat med ledning utefter terroterialt omrade. Men forst pa plats tar forsta
ledning oavsett sida sa évertar rdtt” land ledningen sedan. I forklaringen stdr

’

mycket mer om forpliktelser och sd vidare.’
Respondent 17

4.1.1.3 FORBEREDANDE AKTIVITETER

Kontakten for forbindelsen skéts som tidigare nimnts av Oresundskonsortiet vilka 4r de som
ocksd ansvarar fOor att arrangera moten och Ovningar genom arbetsgrupper. Féltdvningar
kopplade till Oresundsforbindelsen sker organiserat i fullskala vart fjérde &r och som mindre
seminariedvningar pa vaxduk i samband med moten. Férutom dessa stora fullskaliga 6vningar
med alla aktérer genomfors en del mindre 6vningar av samma §vningsform som de storre.

Inom rdddningstjansten finns knappt kontakt och utbyte mellan de svenska regionerna for att
uppmirksamma goda exempel pi bland annat grinssamverkan. D34 Oresundsforbindelsen
byggdes soktes det efter liknande exempel pd samverkan utan att finna nagra. Gillande
sjukvérden har andra liknande samarbeten 1 Danmark uppmérksammats.

4.1.1.4 AGERANDE VID HANDELSE

Niér det giller olyckshédndelser pa forbindelsen s sker de cirka tvd ganger i manaden. Inte
alltid kravs da samverkan mellan aktorerna fran de bada linderna utan de som ar forst pa plats
kan i manga fall 16sa uppgiften pa egen hand, oftast handlar det om rdaddningstjénsten.
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”Om vi tittar pd Oresundsforbindelsen som en del. Alltsd jag, nu har jag inte helt
statistik i det, men jag skulle gissa pa vi har en eller ett par héindelser i manaden
som vi samverkar pd bron, eller i alla fall utlarmade pd samma hdndelse sd kan vi
uttrycka. Sen om det pdgar en regelrdtt samverkan, det gor det ju inte alltid.”

Respondent 6

Utanfor forbindelsen sker hindelser pd den svenska sidan dédr danska resurser skulle kunna
anvindas uppskattningsvis cirka tvd ganger i ménaden. Hittills har man dock valt att begira
resurser fran angridnsande svenska kommuner. Uppskattningsvis sker dessa hindelser, dér
danska resurser borde begiras, cirka tvd ganger per manad. Utdver detta sker olyckshédndelser
dé alla de svenska resurserna 1 Skéne &dr under kraftig belastning dock mer séllan

“Tittar vi pa den andra delen, det vill siga de hdr storre hindelser ddr vi skulle
behova stod, eller begdra stod utifrdan, da kan jag ju inte tala for vad Danskarna
ser pd motsvarande sdtt, men utifran vdra hdndelser, sd sdg att vi har ocksd en
handfull hdndelser, ett par hdndelser i mdnaden ddr vi idag tar in
forstirkningsresurser utifran, dd vdrt eget system dr sa pass belastat att vi maste
ta hjdilp utifran. Vid alla dom tillfdillena, inte riktigt alltid, men mdnga av dom
hdndelserna intrdffar i storstadsmiljoerna framforallt med tyngdpunkt pa Malmé.
Vid alla dom tillfdllena skulle ju resurser fran Kopenhamn dras.”

Respondent 6

Vid sjukvérdens Ovriga samarbete har tre hdndelser skett da ett behov av stdd frdn, och
samverkan med, grannlandet har uppstétt. Dessa tre fall d4r vid hemkomsten av déda och
skadade efter Tsunamin, vid sjukskoterskestrejken 1 Skane samt vid klimatkonferensen i
Kopenhamn. Det har ocksa anvénts for att informera varandra vid bland annat olyckan med
Kemira, dé en cistern med saltsyra vilte och risk for spridning av gasmoln forekom.

Sérskilda planer och koordinationsgrupper sdkerhetsstéller att ndrmaste resurserna anvinds
frin bada linder. Detta giller endast pad Oresundsforbindelsen dir larmgéngen via SOS
fungerar enligt samma rutiner som vid ett vanligt larm. Om resurser fran grannlandet skulle
behdvas inom rdddning utanfor forbindelsen finns idag inget utarbetat sétt att tillkalla dessa da
samverkan inte kommit ldngre inom det omradet.

27



Gransoverskridande samverkan

4.1.2 VASTRA GOTALAND

I véstra Sverige med Goteborg som centralort ligger Vistra Gotalands lédn. Lianet angransar
langst norrut till Norge med foljande kommuner; Stromstad, Tanum, Sotends, Dals Ed,
Bengtsfors, Uddevalla, Munkedal och Lysekil. P4 den Norska sidan angridnsar kommunerna
Romskog, Marker, Aremark, Halden, Sarpsborg, Fredrikstad och Hvaler.

I omrédet har det sedan lange funnits ett gransrad vilket innefattar bléljusorganisationer samt
lansstyrelse och fylkesmén. Radet i sig dr en foljd av det multilaterala avtalet Nordred.

4.1.2.1 UPPBYGGNAD

Grénsradets arbete leds av lansstyrelsen 1 Viastra Gotaland och fylkesmannen pé den Norska
sidan vilka alternerar ordforandeskapet pa tvd ar. Radets frimsta syfte ar att verka for att
gemensamma problem loses och att 16sningar utarbetas genom samverkan. Syftet dr dven att
pa ett smidigt sdtt kunna tillgd varandras resurser 1 grinsomradet som till exempel ett
brandovervakningsflyg. P4 senare &r har dven ett behov att en vidare samverkan med
inriktning pa en helhetssyn inom krishantering identifierat vilket inletts via ett projekt.

P& uppdrag av grinsrddet har ett projekt startats vilket syftar till att forbéttra den
gransoverskridande samverkan ytterligare. Projektet heter Gréansstrategisk krishantering 2009-
2011 och har sin grund 1 ett tidigare gransoverskridande projekt vilket till storsta del
innefattade blaljusorganisationerna och operativ samverkan. Det fOrsta projektet heter
Grinslos riskanalys 2005-2007. Tanken med det nya projektet dr dirmed att forsoka fa in ett
bredare perspektiv pa griansstrategisk krishantering och att arbeta fore, under och efter en
héndelse. I ett forberedande projekt som genomfordes 2008 fick deltagarna foresld troliga
héndelser som skulle kunna intrdffa inom regionen 1 ett bredare perspektiv och utifran dessa
scenarier skall sedan ett behov undersokas. Tanken &r att projektet ska ta fram en
samarbetsplan och ansvarsforhédllanden vid héndelser som till exempel elavbrott, epidemi,
pandemi och véaderrelaterade olyckor. Fragor som ligger till grund for samarbetsplanen ér:
Vad gor man 1 forsta laget? Nar tar vi kontakt? Hur ska vi agera?

De aktorer som framst medverkar i1 projektet dr blaljusorganisationer, lansstyrelsen fran bade
Vistra Gotaland och Véarmland samt fran norska sidan, MSB och den norska motsvarigheten
DSB samt kommunala sidkerhetssamordnare.

4.1.2.2 AVTAL

Till grund for den grisdverskridande samverkan finns ett avtal mellan Ostfold polisdistrikt
och lénsstyrelserna i Véstra Gotaland och Varmland fran 2004, uppdaterat fran tidigare avtal
som slots 1992. Detta avtal ér ett fordjupat avtal till Nordred avtalet. I det specificerade
avtalet star det att parterna forbinder sig att hjdlpa varandra 6ver griansen vid olyckor som
skogsbrand, farligt gods, trafikolyckor samt andra som faller innanfér ramen av
rdddningstjanst. Organisationerna som avtalet innefattar &r, forutom rdddningstjdnsten och
lansstyrelse, sjukvarden och polisen. Ledning av arbetet sker dd av det landet som begirt
hjdlp. I avtalet forbinder sig parterna till att trdffas pa ett mote en géng per ar samt ha en storre
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samOvning vart fjarde r. [ avtalet finns dven specificerat vart man ringer for att soka bistand 1
respektive land (samarbetsavtal 2004).

4.1.2.3 FORBEREDANDE AKTIVITETER

Ovningar sker frimst via grinsradet och innefattar di framforallt blaljusorganisationer vilka
ar uppdragsgivare till projektet. I ett tidigare projekt, Grénslos riskanalys 2005-2007, finns ett
antal seminariedvningar genomforda for att identifiera problem. Storre faltovningar som har
gjorts dr bland annat med inriktning pa skogsbriander och skedde senast 2006-2007. Férutom
de storre faltovningarna dr mindre lokala dvningar mellan angransande stationer, exempelvis
Stromstad-Halden, vanliga.

I de olika scenarier som plockats fram inom det nuvarande projektet kommer dven Gvningar
ingd med ett forsok att fi in det bredare perspektivet 1 verksamheten med fler inblandade
aktorer. Det frimsta Gvningssittet idag &r seminariedvningar men storre praktiska faltévningar
med bada linder kommer att genomforas efter hand.

"Vi har ju sen tidigare ett grinsrdd men det handlar ju bara om rdddningstjdnst.
De dr ju inblandade och det dr ju dom som dr vdara uppdragsgivare sd vi forsoker
utveckla grdnsrddet att innefatta krishantering och inte bara rdddningstjdnst. Vi
kor da ovningar med i de olika scenarierna. Tabletop évningar helt enkelt men
ska sen dr det tdankt delta, ndsta dar, pa storre évning i norska fjorden, natt stort

’

haveri.’
Respondent 4
Samverkan med andra regioner dr idag endast Virmland vilken dr den angrénsande regionen

norrut. De medverkar bland annat i det pagdende projektet Gréinsstrategisk krishantering
2009-2011.

“Det dr vdldigt manga som dr intresserade av vart projekt och vdr projektledare.
Vi har varit och informerat pa manga sdllen, bade svensk och norsk sida, det dr
intressant.”

Respondent 4
4.1.2.4 AGERANDE VID HANDELSE
Hur ofta hiandelser sker ar i dagsldget oklart men trenden ar troligtvis att de dkar bland annat

pa grund av den 6kande handeln 6ver gransen.

Hur agerandet sker finns inte planlagt inom varken rddet eller projektet utan far gdéras upp
enskilt av varje organisation som dérefter fir samverka.
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For att sdkerhetsstilla att ndrmaste resurserna anvdands har larmplaner plockats fram om vem
man larmar vid en olycka. Inom projektet griansstrategisk krishantering och de scenarier som
tagits fram dér finns i1 dagsldget ingen sddan plan bestdmd for just dessa.

”Sa langt har vi nog inte kommit dn. Det vi gor nu dr att vi har tagit fram
hdndelseoversikt ddr varje aktor far fylla i sitt eget ansvarsomrdde och da titta pa
vad gor man fore, under, efter en hindelse for varje scenario. Sa det dr mojligt att
det kommer in senare for det ska foras in i spelplaner, ansvaret da. Hur man sen
hanterar héindelsen enskilt dr inget som kommer in i projektet utan det far varje
organisation fdar ha sin egen plan ndr ndgot hdnder hur man agerar.”

Respondent 4

4.1.3 VARMLAND/DALARNA

Som kalla for detta avsnitt dr framst deltagande pa gransraddningsméte 17-18 november 2010
1 Karlsstad och samtal med deltagare dér.

Ovanfor Vistergotlands lén ligger Vdrmlands och dérefter Dalarnas 1dn. Dessa bada har
tillsammans med Hedmarks fylke 1 Norge startat en grinsdverskridande samverkan via ett
gransraddningsrad. Vana av att samarbeta 1 grinsregionerna inom raddning har funnits 1 mer
informella sammanhang dnda tillbaka pa 70-talet och det ar forst in pad 90-talet som arbetet
blev mer formaliserat genom radet.

4.1.3.1 UPPBYGGNAD

Rédet har tvddagars mdten tva ganger om aret dar man diskuterar strategiska och operativa
fragor. Under motena ér tanken att man bade skall kunna dryfta saker i storforum med alla
inblandade aktorer och dven funktionsvis inom den egna sektorn. Syftet med radet ar att
uppmirksamma problem som finns i grinsomradet och hitta gemensamma 16sningar s som
till exempel ett gemensamt utlarmningssystem. Forutom detta skall radet fungera som ett
kontaktndt att anvinda sig av i krissituationer i gransomradet. I dagsldget finns inget direkt
ordforandeskap eller starkare styrning inom radet utan istdllet finns ett roterande vérdskap
mellan de svenska ldnen och det norska fylket.

Aktorer som verkar i rddet dr lansstyrelsen i Viarmland och Dalarna, Fylkesménnen fran
Norge samt rdddningstjénst, sjukvérd, polis och larmcentralerna fran bada ldnderna. Frén
Norge medverkar dven sivilforsvaret.

Inom rédet har man tittat pd Hagadeklarationen och borjat diskutera ett storre overgripande
krishantering men én sa lange ligger fokus pa de mer vardagliga héndelserna.

4.1.3.2 AVTAL
Arbetet 1 ridet baserar sig 1 grunden pd& Nordred och utifrdn detta har ett antal
grainskommunala avtal skrivits mellan bland annat Hedmark Politidistrikt och
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riddningstjinsterna i Alvdalen, Malung, Torsby och Arvika-Eda. Befintliga avtal ses igenom
och revideras regelbundet.

4.1.3.3 FORBEREDANDE AKTIVITETER

Grinsoverskridande 6vningar sker regelbundet inom regionen. Under perioden 2007-2012 ar
planen att tre storre Ovningar skall genomfGras vilka varvas med praktiskt faltarbete och
seminarier. Senaste faltdvningen som genomfordes var i Sédlen Maj 2010 och var en
trafikolycka med en buss och en minibuss inblandade. For planering av dvningen fanns en
styrgrupp kallad Varghedengruppen vilken bestod av personer frén bada sidor av grénsen.
Efter identifierade behov frdn tidigare grinsOvningar har de tagit fram saker som
overgripande mal och 6vningens omfattning. Medverkande aktorer pd 6vningen var, forutom
bléljusorganisationerna, bland annat lansstyrelsen 1 Dalarna, Hedemarks fylke, Malung/Sélen
och Faluns kommuner, larmcentralerna samt det Norska sivilforsvaret. Ovningen syftade till
att utvirdera hur vil samarbetet och samverkan fungerade, frin larmgéng till samverkan och
ledning pa plats, och efter genomforandet har en grundlig utvirdering skett vilken ska ligga
till grund for ndstkommande faltdvning vilken sker 2013 enligt planen (Gransdvning Sélen
2010).

Samverkan med andra regioner sker bland annat genom att Vdrmlands ldn medverkar 1
projektet Grinsstrategisk krishantering som leds av Vistergotlands lansstyrelse. Diskussioner
har dven forts med Jamtlands 14n om ett gemensamt kartprojekt, se avsnitt 4.1.4.3.

4.1.3.4 AGERANDE VID HANDELSE

I oktober 2010 skedde en tdgolycka i samhéllet Eidskog vilket ligger ndra grdnsen pd den
Norska sidan. Ett tdg spirade strax fore klockan 18 ur och vélte mitt i samhillet. Taget
inneholl cirka 175 ménniskor vid ursparningen. Hindelsens placering ledde till att en
rdddningsstyrka larmades dven fran den Svenska sidan. Gynnsamma forhallanden s& som
véder och olycksplats gjorde héndelsen ldtthanterlig men vad som ocksa foranledde ett snabbt
omhindertagande var de méanga resurser fran bada lander som pa kort tid uppbadades.

Vid hindelser som kriaver bistdnd frdn gridnslandet si har dessa hittills rekvirerats av
larmcentralen efter begéran. I anslutning till rddet har en grupp nu diskuterat fram och
planerat ett nytt sétt for snabbare larmning vid olika typhédndelser. De typhéndelser som tagits
fram ar trafikolycka och brand i byggnad. Om dessa hidndelser sker inom ett visst framtaget
omrdde kommer ett tvastationslarm gé ut till respektive station pd var sida om griansen. Detta
utlarmningssystem tradde i kraft forsta januari 2011.
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4.1.4 JAMTLAND

Jamtlands lan ligger mitt 1 Sverige och angrdnsar i1 vister till Norges fylken Nord och
Sortrondelag. Samverkan genom ett gransrdddningsrad inleddes av lénsstyrelsen 1 borjan pa
90-talet efter att en storre olycka hade gjort att behovet av att samverka uppmérksammats av
Ares riddningschef. D4 dnnu en olycka intriffade 94-95 visade detta p4 att samverkan tydligt
hade forbéttrats och de planer man i radet satt upp foljdes.

4.1.4.1 UPPBYGGNAD

Grénsrdddningsrddet 1 Mittskandinavien leds av lansstyrelsen pd svensk sida och av
fylkesmdnnen 1 Nord och Soértrondelag pa norsk sida. Dessa tre har ett roterande
ordforandeskap 1 rddet pa tre r. Radet 1 helhet triffas en ging om aret och dd medverkar
aktorer som rdaddningstjanst, sjukvérd, polis, larmcentralerna och frivilligorganisationer. Pa
dessa moten informerar bland annat varje aktor de Ovriga om vad som pagir hos dem.
Forutom detta sa informeras det om olika projekt som pagédr inom regionen, i dagsliaget ett
kartprojekt, med syfte att skapa gemensamma kartor och forbattra kunskaperna i GIS, samt ett
ovningsprojekt i samband med mittuniversitetet och hogskolan i Nord-Trondelag. Syftet med
rddet dr att identifiera och 16sa gemensamma problem i gransomrédet samt att skapa ett
kontaktnit.

Motena bruka dven innehédlla speldvningar for att bland annat identifiera vilket behov som
finns och for att ldra sig hur varandras organisationer fungerar. I dagsldget finns ingen riktig
strategi att hantera storre hdndelser som elavbrott inom regionen, dock tas kontakt vid till
exempel vadervarningar.

"For det forsta har vi ju ett avtal, dels mellan ldnsstyrelsen och fylkesmdnnen,
alltsd vara motsvarigheter i Nor- och Sortréndelag, ett avtal om att driva det hdr
arbetet vidare. Sen finns det avtal mellan kommunerna om samverkan. Det finns
avtal  mellan  sjukvdardshuvudmdnnen  och det finns avtal mellan
polismyndigheterna om att samarbeta i grdansfragor. Om att genomfora ovningar
lite dd och da, kanske inget planmdssigt, men det genomfors varje dr.”

Respondent 12

4142 AVTAL

Inom regionen finns ett avtal mellan Jimtlands lansstyrelse och fylkesménnen pa Norska
sidan om att driva gransoverskridande samverkansfragor i form av ett gransrdddningsrad.
Forutom detta sé finns ett lokalt avtal inom sjukvarden for vart man ska transportera skadade,
till exempel sa kan en norsk patient som skadats i Sverige vilja att transporteras till ett norskt
sjukhus om sa ar mgjligt. Inget avtal finns som baserar sig pa och vidareutvecklar Nordred
avtalet.
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4.1.4.3 FORBEREDANDE AKTIVITETER

Gillande 6vningsverksamheten sker ett antal Ovningar av varierande karaktir varje ar. Oftast
far den organisation som planerar en 6vning bjuda in andra som skulle kunna ténka sig vara
intresserade, pa bada sidor om grinsen. Forutom praktiska faltovningar genomfors dven
seminariedvningar bland annat under méten med radet.

"Det sker ett antal ovningar per dr dtminstone men det dr en ldng grdnsstrdcka
det handlar om. Men det forekommer évningar regelbundet. Man ldgger upp
ovningar i griansomrddet for de stationer som ligger ndrmast”

Respondent 12

Forutom Ovningar genomfors ett flertal projekt inom regionen. Bland annat Gréinslos
Geografisk Information (GGI) 1 vilket &r ett projekt med syfte att géra kartor och kartdata i
GIS tillgéngligt for aktorer pa respektive sida om griansen vilket dr ndgot som inte finns idag.
Detta for att vid behov snabbt kunna fa reda pa var och vilka resurser som finns tillgéingliga.
Det finns dven ett projekt med en blogg, ocksa det med syfte att sprida information mellan
samverkansparterna.

P4 Mittuniversitetet i Ostersund och Hogskolan i Nord-Trondelag pagar ett projekt,
Griansoverskridande Samverkan for Sédkerhet (GSS), vilket syftar till att bidra med
kvalitetssdkring och utarbetande av scenarier 1 samband med simuleringsdévningar inom
krishantering. I och med dvningarna ska problem i grainsomrédet identifieras och l9sas samt
ge maélgruppen en storre forstdelse for varandras organisationer. Projektet kommer &ven att
gora kopplingar till GGI projektet for att ge 6kad kunskap om tekniska 16sningar sd som GIS.
Malgruppen och samarbetspartners for detta projekt d&r medlemmarna i1 gransraddningsradet
(Interreg Sverige-Norge, 2010).

I vissa fall pagar samverkan med andra gransomradesregioner. Till kartprojektet fordes en
dialog med kollegor sdderut men beslutet togs att man skulle gora ett pilotprojekt forst pa
egen hand.

“Ja, vi har bjudit in kollegerna séder om oss, Dalarna, till nagot mote och tanken
var att vi skulle genomfora den hdr grinskartprojektet i samarbete med dom. Men
vi har diskuterat det fram och tillbaka och kommit fram till att vi orkade inte med
det. Men sen dr det tilldtet for dom att tillimpa det vi kommer fram till.”

Respondent 12
4.1.44 AGERANDE VID HANDELSE

Hur ofta hindelser i grinsomrddet sker som kriver samverkan och samarbete finns inga
sammanstdllda uppgifter om. Den sektor som det troligen oftast behdvs samverkan inom ar
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sjukvarden, ambulanstransporter, och det speciellt under vinterns turistsdsong. Foljande svar
gavs pa frdgan om hur ofta man samverkar och samarbetar i en verklig hindelse.

“Det dr svart att svara pd, det hdnder vil kanske. Det vagar jag inte svara pa.
Men ndr det giller sjukvdrd sa hdnder det ganska ofta, speciellt vintertid, och
dven fjdllrdddning sammanhang hénder det oftare dn det héinder trafikolyckor.
Jo, det hinder vil men jag vdgar inte svara pd det. Det vore kanske intressant att

ta upp!”
Respondent 12

Ingen riktig sékerhetsstillning for att nirmaste resursen larmas dven Over gransen. Dock é&r
detta tanken med samverkan i radet dr att ndrmaste resurs skall larmas oavsett sida av grénsen.

4.1.5 NORRBOTTEN

Léangst norrut i vart land ligger region Norrbotten. Regionen ér stor till ytan och angransar till
bade Norge och Finland. Omrddet &r till storsta del glesbefolkat, med ldnga avstdnd mellan
titorterna, men kring granstrakterna Okar befolkningen tillfalligt under vintersésongerna.
Inventeringen av denna region har koncentrerat sig till Kiruna och Haparanda kommun, pa
grund av de samarbetsprojekt som finns. Kiruna gréansar till bdde Norge, 1 vister, och Finland,
1 Oster, och Haparanda till Finland 1 dster. Forutom dessa finns fjéllrdddningen som dven de
samverkar 6ver grinsen till bdde Norge och Finland.

4.1.5.1 UPPBYGGNAD

I Norrbottens ldn finns idag ingen sammanhallande regional styrning inom griansriddning. Da
lanet dr stort till ytan med lang grins, bdde till Norge och till Finland, har spridda
samverkansformer uppstédd pa olika delar.

I Kiruna kommun startades 2010 en samverkan inom raddningstjdnsten mot framforallt Norge
och Narvik. Denna samverkan uppstod genom att Kirunas nuvarande rdddningschef
kontaktade den Norska motsvarigheten i Narvik. Samverkan dér ar ténkt att rikta in sig pa alla
tre faser fore, under och efter en insats. Till storsta delen ar arbetet i nuléiget koncentrerat pd
mindre héndelser och olyckor dér landerna kan stddja varandra med resurser. Man har inte
tittat pa ett vidare krisperspektiv och en av de aktdrer som saknas for detta 4r kommunen.
Andra aktorer som ocksé saknas ér landsting och polis som dven de har ett stort ansvar i de
operativa insatserna. Aktorer som didremot har varit delaktiga &r gruvforetaget LKAB och
deras norska motsvarighet MTAB vilka i nuldget jobbar med att bygga en rdddningsvagn i
hindelse av jarnvagsolyckor.

”"Om man pratar om organiserat sdtt sd dr ju svaret, har det i princip inte varit
ndgot alls, forutom nagon enstaka fotbollsturnering. Men nu har vi satt igdng ett
arbete med Norge, det dr ddir vi har bérjat. Med just Narvik dda, Ofotens
rdaddningstjdnst, och dels handlar det om planering och deltagande i 6vningen

34



Gransoverskridande samverkan

som var idag. Det handlar om forebyggande arbete ocksd. Tillsynsverksamhet ddr
de foljer med som observatorer.”

Respondent 14

"Vi har ju forsokt till den hdr 6vningen fa med bdde landstinget och polisen men
de var inte med. Linsstyrelsen var med.”

Respondent 14

Haparanda kommun grénsar 1 Oster till finska Torned. Dessa titorter ligger sd nira varandra
att de néstan kan ses som en stad med endast en dlv som skiljer dem at. P4 grund av det sker
samverkan pa fler olika plan kommunerna emellan. Samverkan mellan rdddningstjédnsterna
har skett 1 nidgon form sedan 1994. Niar det géller operativa insatser samverkar
blaljusorganisationerna dels under insats men ocksa till vis del forberedande genom inkdp av
gemensam utrustning samt ett Ovningsfilt. Dock finns inget direkt systematiserat arbete och
traffar mellan bland annat rdddningschefer blir lite sporadisk. Inget arbete med forebyggande
arbete och risk och sarbarhetsanalyser sker.

For mer information om Haparanda och grinssamarbetet med Torned sa rekommenderas
examensarbetet av Ylikangas, C. 2009, Grdnslos samverkan — en studie av rdddningstjdnsten
i Haparanda och Torned samt dess samarbete 6ver grdnsen.

Vidare finns fjéllrdddning, vilket &r en verksamhet som ligger under polisen, vilka har en viss
samverkan. P& svenska sidan finns en grupp vilka kan vara redo pa cirka 2-3 timmar medan
beredskapen pd finska sidan ligger pa cirka 20 minuter vilket gor en avgdrande skillnad 1
snabbhet. Detta arbete inleddes med ett mdte mellan ldnspolismistarna utifran vilket man har
jobbat vidare.

4.1.52 AVTAL

Det finns avtal vilka siger att linderna skall bistd varandra inom ridddningstjinst bade
gillande Finland och Norge. Nar avtalet skrevs mellan Sverige och Norge var det frimst med
tanke pa insatser pd Nordkalottvigen vilken gir frdn Kiruna till Narvik via Riksgrinsen.
Ingen tanke p4 att hjdlpa till med insatser ldngre in i landet har funnits forrén det senaste aret.

Mellan Haparanda och Torned finns avtal vilka sédger att man skall samverka och hjilpa
varandra med insatser. Avtal finns dven for den gemensamt inkdpta utrustningen som till

exempel en stegbil.

Gillande fjéllrdddningen finns en skriven Gverenskommelse inom polisen hur samverkan
skall ske mellan ldnderna.
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4.1.5.3 FORBEREDANDE AKTIVITETER

I november 2010 holls 6vningen TYR vid Bjornfjell tagstation vilken ligger pa norska sidan
och angrinsar till svenska riksgrinsen. Ovningen var en stor tdgolycka vilken syftade till att
testa hur rutinerna fungerade vid utlarmning frén ett annat land samt hur samverkan fungerar
pa ledningsplats, en sa kallad fullskalig faltovning Deltagande aktorer fran svensk sida var 1
denna Ovning endast rdddningstjdnsten. Detta dr dock den forsta dvningen som genomforts
mellan Kiruna och Narvik och planen ar det skall bli flera.

Forutom ovningsverksamheten har man gjort ett antal utbyten och triaffar mellan inblandade
aktorer. Tanken dr att man skall gora gemensamma brandtillsyner pé framst
fjdllanldggningarna men pa sikt dven pd objekt ldngre in 1 1dnderna.

Bild 1. Ovningsolycka vid Bjé'rnjjll, Norge. Fotograf: Forfattaren

Ingen ordentlig dvningsverksamhet har skett mellan Haparanda och Torneéd det senaste aret.
Pé svenska sidan har just ett uttrdde ur ett forbund skett for Haparanda vilket ar en bidragande
orsak. Planer att 6va gemensamt for fraimst rdddningstjansten finns d& 6vningsfaltet ar fardigt.

Fjéllrdddning 1 Norrbotten Ovar vart annat ar Sverige och vart annat i Finland. Det som da
Ovas dar kombinerat ledningsspel och praktisk faltovning. Det har dven varit utbildning och
ovning av det svenska soksystemet pa finska sidan.

Ingen direkt formell samverkan med andra grénsregioner har skett inom riaddningstjdnsten
men en viss koll pad vad som sker pa andra hall finns dnda. Inom fallriddningen har man
studerat det EU-projekt som drivs i Visterbotten med samverkan mot den norska
fjallrdddningen.
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“Jag har ju min kollega i Viisterbotten som driver ett EU-projekt mot Norge. Sd
ddr pratar jag ju mycket med honom”

Respondent 7

4.1.5.4 AGERANDE VID HANDELSE

De faktiska gemensamma insatser som sker idag &r inte minga, dock sker de ibland. Oftare dr
det styrkor frdn Norge och Finland som &r verksamma i Sverige. Det finns ddremot ldgen vid
till exempel storre briander da resurser skulle kunna tas fran angransande lédnder trots kortiden
pa cirka 1,5 timmar. Den typen av hindelser det skulle kunna vara ar bland annat storre
briander vilka sker ungefdr var femte ar och det ar da viktigt att vara medveten om resurser
och att anvénda sig utav dom.

Ingen sékerstéillning av att de ndrmaste resurserna anvinds finns. Nér till exempel norrmén
befinner sig vid griansen sa larmar de vanligtvis sitt hemland, nummer 110 for brandkar, vilket
leder till att larmet inte gar fram till raddningstjénsten i Kiruna.

"Det ska ju ske via larmcentralerna att de larmar Narvik om det dr ndrmare. Men
det hdr har ju inte heller funkat for norrmdnnen ndr dom dr pa svenska sidan sd
ringer dom det norska nummer sa det har ju hdnt att dom har varit pa svenska
sidan, bade sjukvard och rdddningstjdnst utan att vi har vetat om det.”

Respondent 14
I Haparanda och Torned sker hidndelser da stdd fran grannlandet begérs cirka tva ginger 1
ménaden. Under 2010 har Sverige gjort insatser i Finland 18 génger och Finland 1 Sverige
fyra ginger. Sékerstillning att de nirmaste resurserna anvinds sker via SOS och en

forutbestdmd plan f6r vem som skall larmas nér.

Fjallrdddningen har ett utlarmningssystem till fjéllriddarnas mobiler men skulle det ske nagot
néra gransen kan kommunikationscentralen ringa upp till Finlands fjéllraddningsstation.
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5 UTVARDERING

I detta kapitel presenteras resultatet frdn de intervjuer som gjorts, totalt 17 stycken.

Intervjuerna dr gjorda framst med personer fran rdddningstjénst, polis och sjukvérd. Utdver
dessa dr det aktorer fran ldnsstyrelse, kommun samt den privata sektorn. I detta kapitel
presenteras resultaten fran intervjuerna rent objektivt och kommer i senare kapitel att
diskuteras.

Under vissa rubriker kommer resultat fran en enkédtundersokning gjord av MSB ocksé
redovisas. Detta for att ge ett komplement till intervjuerna. Inga vidrderingar om
enkdtundersokningens validitet kommer goras men eventuella likheter eller olikheter kommer
behandlas i1 analysavsnittet. Resultatet fran enkdtundersdkningen baseras pa 42 respondenters
svar med olika bakgrund. Av dessa dr det sedan 37 som uppger att de har en
gransoverskridande samverkan.

5.1 Respondenter

For att forsta svaren och vissa av kopplingarna som har gjorts gentemot respondenterna inleds
detta kapitel med bakgrundsinformation av dessa.

Forst presenteras i diagrammet nedan hur respondenterna ar fordelade dver yrkeskategorierna.
Réddningstjdnsten dr en del av den kommunala verksamheten men skiljs hir ut fran
kommunens Ovriga aktorer som sékerhetssamordnare.

Antal intervjuade inom sektor

M Intervjuade i yrkeskategori M Deltagare i gransrad

Antal

Polis Raddningstjanst  Landsting Lansstyrelse Ovrig Ovriga
kommunal
verksamhet

Diagram 1. Visar hur mdnga som blivit intervjuade inom samma yrkeskategori och hur
mdnga av dessa som deltar i ett grinsrdddningsrad.
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Fran varje region har tre till fyra respondenter valts ut och forsok till spridning mellan
yrkeskategorierna inom regionen har ocksi gjorts. Aldern pa respondenterna varierar mellan
34 till 65 éar och erfarenheterna av grinséverskridande samverkan mellan 1 till 25 &r. 3 av 17
respondenter dr kvinnor.

Utdver dessa aspekter sa undersoks det om det finns kopplingar mellan respondenternas svar
och om de samverkar via ett grinsrdddningsrdd. Av respondenterna s& medverkar 10 av 17 1
ett av raden.

5.2 Skrivelsen

Majoriteten av respondenterna uppger att dom kénner till skrivelsen 2009/10:124 Samhdillets
krisberedskap — stirkt samverkan for okad sdikerhet dven innan dom laste det forberedande
utskicket, se Bilaga C. Men dven om dom kénner till den &r det i de flesta fall inget som
diskuterats djupare inom organisationen. Ménga anser dock att 4&ven om inte skrivelsen tagits
upp och diskuterats sa foljer den gransoverskridande verksamheten samma inriktning.

5.3 Samverkan

Som en del 1 intervjun sa stilldes frdgan till respondenten hur denne skulle definiera ordet
samverkan. Vad intervjuerna visar ar att begreppet samverkan inte ar helt definierat och ofta
talar man mer om samarbete. Nagot alla dr 6verens om &r dock att det handlar om att optimera
resurserna och verka mot samma mal.

Den sérskiljningen som inte gors av alla respondenter, men som kommer att goras i rapporten,
ar att samverkan dr d& organisationer jobba var for sig mot samma maél och samarbete d4 man
jobba tillsammans mot samma mal. Exempel pd samverkan skulle kunna vara
gransrdddningsrddens arbete med moten diar man diskuterar samma problem i
organisationerna. Ett exempel pa samarbete skulle kunna vara hur man mellan
organisationerna jobbar under en insats.

5.4 Helhetssyn

Finns det en tydlig helhetssyn pd begreppet samhillsskydd och beredskap i er
organisation och inom det gransoverskridande arbetet?

Pé frdgan om en helhetssyn pa begreppet samhéllsskydd och beredskap inom organisationen
och det gransoverskridande arbetet svarar cirka hilften att de tycker man har det. Ett fatal ar
osidkra och tycker att man har det pa vissa hdgre nivéer i organisationen. Nagra siger att det ar
dit man dr pa vég i arbetet men att man inte riktigt har nétt fram 4n speciellt med avseende pa
risk och sarbarhetsanalyser. I manga av regionernas granssamverkansarbeten ar verksamheten
framst inriktad pa den operativa delen. Det &r svart att sdga om respondenterna fran en viss
region eller inom en viss yrkesgrupp tenderar att tycka man har en helhetssyn. En viss tendens
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finns att man inom lénsstyrelsen, som har en mer Gvergripande roll, anser att man har en
helhetssyn. En hogre andel av respondenter som svarat ja dr deltagare i gransrdddningsrad.

5.5 Behov

Vad for typ av grinsoverskridande samarbete/samverkan inom samhiillsskydd och
beredskap tycker du behovs?

Vilket behov respondenterna anser att det finns varierar ndgot mellan dem. Det majoriteten 1
forsta hand tdnker pa &r den rent operativa delen i en hédndelse. Pa frdgan om vad for
grinsoverskridande samverkan som behovs svarade en respondent foljande:

"Det dr ju frimst de sa kallade blaljusmyndigheter och sen sidosaker som till
exempel POSOM och sen allt som kan komma in i hdndelsen”

Respondent 13

Det framhalls att man pd manga héll kommit en bit pad vdg med det som inom regionerna
anses behovs men att det behover utvecklas mer. Det som oftast anses vara det som behovs ar
det operativa samarbetet och en forberedande samverkan om detta.

Oavsett region och organisation ser man ett behov av att utnyttja varandras resurser och
kompetenser mer Over grianserna. Bland annat definierades grénsrdddning av en respondent
som:

“Resurser som behéver nyttjas for att komma till tredje mans nytta dven om det
finns en grdns emellan”™

Respondent 15

Det som dé syftas pa dr bade information om vilka resurser grannlandet har och att fa tillgdng
till dessa. Att ha ett sé kallat egoistiskt synsitt och se vilka resurser som kan komma till gagn
for den egna verksamheten. Det pédpekas dven av ndgra respondenter att se mer till
regionalisering bade vid utnyttjande och vid placering av resurser.

Vidare framhéller flera respondenter vikten av nitverkande och erfarenhetsutbyten for att pa
sa sitt bli uppmirksam pa vilka resurser det finns att tillgd. Det framhalls &dven av flertalet
vikten av att tdnka pa samma sétt och fi en forstaelse for varandras organisation da de skiljer
sig i flera avseenden, bland annat gillande ledningsfunktioner och larmcentraler.
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"Vi mdste prata samma sprak, till exempel vad dr en uppsamlingsplats?
Respondent 5

En form av erfarenhetsutbyte dr 6vningar. Detta dr ndgot som tas upp av alla respondenter i
nidgon mening. Ovningsverksamheten #r en del i ledet att skapa kontakter och identifiera
problem i grinsomradet. Som man kan se i inventeringsavsnittet, kapitel 4, 6vas det 1 ndgon
bemairkelse 1 alla regioner. Trots detta framhéller respondenterna att det finns ett behov av
mer dvning for att bli fortrogna med varandra. Ovningar ger ocksa en mojlighet att testa sddan
som larmplaner och larmvigar vilket dr nagot som enligt respondenterna behover utvecklas.

"Har du ett vardagssamarbete ddir vi bygger, vi baserar vdrt samarbete pd
vardags och mindre olyckor sd tror jag att det dr mycket enklare att bygga de
stora mer komplexa héndelserna pa det redan befintliga ndtverket och befintlig
basstruktur. Sda ddr tror jag att vi kommer fa ett problem ndr hdndelserna
eskalerar for da helt plotsligt ska vi samverka pd ett helt annat plan ddr inte
basstrukturen finns. Sa ddr finns det en risk i att vi inte dr beroende av

’

varandra.’

Respondent 6

Vad de flesta respondenter inte kommer att tinka pd i ett forsta skede &r mojligheten till
gemensamma risk- och sdrbarhetsanalyser. Vid en ledande f6ljdfrdga som behandlar just detta
anser de flesta att det &r ndgot som pa sikt borde arbetas med.

“Ldser man det hdr sa far man en annan tanke att man skulle kunna arbeta mer
fordjupat bdde fore under och efter for jag tror jag har ldst mig lite att man inte

kan jobba med det men det kan man

Respondent 2
Det som bidrar till dsikter om gemensamma riskanalyser dr bland annat den expansion man
ser inom fjéllturism med fjédllanldggningar och oOkad trafik. I region Skdne ser man
Oresundsforbindelsen och nirheten till en storstad som Koépenhamn som en killa for

gemensamma riskanalyser. Ménga av respondenterna uttrycker det ungefar som foljande har
gjort:

“Ligger ldngre fram i tiden men kommer nog landa ddr sa smdningom”™

Respondent 6
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Behovet som finns dr da inriktat bdde pd att lara sig av varandras goda exempel och att gora
gemensamma analyser pa objekt vid grénsen, till exempel fjéllanldggningar. Men ska man
gora dessa bor de vara systematiserade och 1 samforstand mellan aktorerna.

5.5.1 AKTORER

Finns det aktorer som du tycker saknas 1 det grinsoverskridande
samarbetet/samverkan?

Vad som visas i inventeringen av gransoverskridande samverkansformer inkluderar de flesta
frimst, och ibland endast, bldljusaktorer som raddningstjénst, polis och ambulans. I ndgra
regioner var inte ens samverkan mellan dessa vil fungerande. Till respondenterna stélldes
frdgan om vilka aktorer som saknas 1 den gransoverskridande samverkan.

Svaren som gavs varierade beroende pé region och den samverkan som fanns inom omradet. I
de regioner dir samverkan inte var sd utarbetad var det forst blaljusaktorernas samverkan som
behovde breddas. I dessa regioner ansags dven att aktdrer som lansstyrelsen borde kliva fram
och ta ett tydligare ansvar.

Vissa av respondenterna ansag att de aktorer som 1 dagsldget deltog i verksamheten var de
som behovdes, dock med mer utvecklad samverkan. Deras asikt var att det inte borde bli for
omfattande och som foljande citat:

“Men behover man kunskap i en viss hdndelse sa da letar man ju pd den”

Respondent 13
Vidare ar aktorer respondenterna anser de saknar sdkerhetssamordnare 1 kommunen och
annan ndarkommunal verksamhet, vissa privata aktorer som till exempel distributorer av el

samt statliga myndigheter som MSB och trafikverket. Forsvarsmakten och deras
frivilligresurser dr ndgot som ndmns av négra respondenter och uttrycks dven att:

“Man far inte blunda for nagon och avgrdinsa sig till bldljus utan vara éppen *
Respondent 3

samt:

"Ndr inte vdra resurser rdcker till sd mdste man gd in pa den privata marknaden
och det spelar ju ingen roll pd vilken sida om grdnsen det dr”

Respondent 9
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5.5.2 OKAT BEHOV | FRAMTIDEN

Finns det ett behov av ett 6kat grinsoverskridande samarbete/samverkan i framtiden?

Overlag tycker respondenterna att det finns ett behov av ett 6kat samarbete oavsett region. Det
motiveras av nidgra med exempel som Okade naturkatastrofer, 6kad rorelse och aktiviteter i
gransomraden samt minskade egna resurser.

»Ja, det tror jag. Overtygad idag. Sambhiillets resurser kommer aldrig motsvara
folks behov i en krishdndelse. Ddrfor behovs ett utvecklat samarbete inte bara vid
ett nordiskt samarbete utan dven ett EU.”

Respondent 8

Det 6kade behov respondenterna belyser dr specifika problem som till exempel kompatibla
kommunikationssystem. Ett 6kat behov av att se riksgrdnsen som en kommungréns vid bland
annat utplacering av special resurser. Dock giller det att hitta en rimlig niva for arbetet.

“Ligger pa nivdan som orkas med just nu. Skulle behovas goras mer men det far
inte bli for tungt.”

Respondent 12

5.5.3 FORUTSATTNINGAR FOR OKAD SAMVERKAN

De framsta forutséttningarna respondenterna nimner for att utoka samverkan ar ekonomiska
och personella resurser. Detta for att bland annat kunna genomfora 6vningar och utvidga
arbetet med riskanalyser. Nar det géller personella resurser handlar det mycket om att ge tiden
att dgna sig at denna typ av fragor.

"Vi har dom som behévs det dr mer en fraga om ekonomiska mojligheter att
genomféra évningar och andra aktiviteter for lokala aktérer. Privata aktorer kan
komma att ha en storre roll framéver. Dd privata aktorer har en nytta av ett starkt

’

grdnsoverskridande samarbete.’
Respondent 8

Det som ndmns som nésta forutséttning dr stod frdn nationell och regional niva. Det stod som
skulle behovas 1 sa fall ar &dndringar 1 lagstiftning och gemensamma problem som
kommunikationssystem. Som fler exempel dir myndigheter skulle kunna vara stodjande ar 1
utryckningskorning och vad som géller vid pakallande av fri védg i ett annat land.

Fler forutsittningar som har ndmnts av respondenterna dr studier i grinsomraden och att ge
samverkansformer som gransraddningsrad storre mandat.
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“Jag dr helt overtygad om, jag svarade forut att vi behéver ett presidium eller
ndgon typ av styrning men dda behover vi ocksd en status. Det vill sdga att
gransrdddningsrddet far ett mandat med befogenheter att hantera vissa typer av
fragor med mandat. Organisatoriskt ser jag ju problem med det hdr men det finns
inga problem som inte har mojligheter. Men da krdvs det en helt ny styrform inom
gransrdddningsradet. For det dr en speciallitet som inte bara kan hanteras med
idealitet och med vinsterhanden. Ar det sdna frdgor i ndgon form som mdste
diskuteras sd ska det vara en representant med fran grinsrdddningsradet som har
det mandatet och kan tala for hela gruppen. Det tror jag dr en framgangsfaktor.”

Respondent 15

Forutsattningarna som behdvs dr ocksa att kunna se behovet och agera samt att vara 6ppna
med annan typ av samverkan. Till exempel sjukvérdsplatser om man behdver vard,
exempelvis dialys, s& kan man aka till det ndrmsta sjukhuset oavsett sida om grinsen. Andra
exempel dr titare samverkan med personal pa fjdllanldggningar som ldkare och pistorer samt
en mer sdsongsbetonad verksamhet.

5.5.4 STYRNINGSNIVA

Bor man likstélla och styra arbetet mer centralt eller lita varje region skota det pa sitt
satt?

Pa vilken niva styrning av arbetet skall ske svarar alla respondenter att det maste finnas en
forankring pa ett lokalt plan. Ingen region ser ut som en annan och det dr viktigt att se vid
gransoverskridande samverkan.

Dock framhaller majoriteten av respondenterna att nagon form av central stottning skulle vara

bra. Att man fran myndigheterna “ger en spark i baken” som négra respondenter uttryckte
det.

5.6 Gransarbetet

Hur tycker du samarbetet har fungerat, bide under forebyggande, forberedande,
operativt och utvirderande arbete?

Pé denna fraga svarar majoriteten av respondenterna att den samverkan man har fungerar bra.

Aven om det fortfarande finns mycket att utveckla pid manga hall anses det att vilja och
intresse finns.
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“Ja, vi har ju om man tittar pd det dagliga livet, skarpt ldge, sa har vi pd var sida
varit daliga pa att begdra hjdlp sd nu har vi nya kartor pd hur vi ska komma ndra
den drabbade. Nu har det mest varit pa ovningar och det dr ju en helt annan sak.
Men vi dr med pa banan och vi jobbar pa det hdr for att forbdittra.”

Respondent 9

Det manga upplever fungerar bra &r arbetet vid skarpa insatser. Dock belyser manga
respondenter dven att man inte haft nagra storre insatser.

De respondenter som medverkar i gransrdddningsrdd upplever att den formen av samverkan
fungerar véldigt bra for att knyta kontakter och det uttrycks dven att det ger mer tyngd at
arbetet. Med rédet som kontaktskapande grund har det parallellt kunnat skapas andra
samverkansformer.

V.. dr ju ett grdnslin med en jdttestor grins och dven innan det fanns ett
grdnsrad sd har vi samarbetat gentemot en tredje man. Men det som blivit vdildigt
bra genom grdinsrddet sd har det blivit fortydligat att man utbyter erfarenheter,
man skapar ndtverk, man bearbetar fragor tillsammans. Detta har mynnat ut i ett
etablerat samarbete som dr vedertaget.”

Respondent 15

Det som radsdeltagare upplever som mindre bra med den arbetsformen 4r att man pa moten
sdger att man skall gora s& mycket men att saker litt ramlar mellan stolarna tills
nistkommande mdte. Men samtidigt som det uttrycks en vilja att ha en tydligare styrform och
battre uppfoljning s vill man virna om den lattsamma arbetsformen.

Annat som négra respondenter upplever fungerar mindre bra dr att arbetet tar tid, pa grund av
bland annat sprak och kulturella skillnader, samt att man inte riktigt har tid att ligga pa
gransarbetet. Arbetet hade kunnat gé fortare framat och det borde kunna ske snabbare
genomslag av medarbetarnas onskemal. Samtidigt menar andra att denna typ av arbete maste
fa ta tid.

Vad som pavisats 1 inventeringen av samverkansformer sd ligger vildigt lite fokus pa det
forebyggande arbetet. Avsaknandet av detta som ndgot som fungerar mindre bra nidmns bara

av tva respondenter och uttrycks sahar:

"Pa operativa kan vi jobba mera forebyggande vissa saker har vi tinkt att
genomféra men inte praktiskt kunnat gora dn.”

Respondent 1
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’

Vi skulle behova sdtta oss en dag och titta pd det hdr med risker.’
Respondent 5

5.6.1 BEGRANSNINGAR | ARBETET

Finns det ndgot som begriinsar det grinséverskridande samarbetet/samverkan?

Huruvida det finns begriansningar i arbetet och vilka begrénsningar det i s fall finns varierar
mellan respondenterna. De allra flesta upplever ndgon form av begrdansning men det finns ett
positivt synsdtt att det mesta dr 16sningsbart. Det gér inte att se att respondenter i en viss
region svarar pd samma sdtt utan svaren ar spridda over landet. En viss skillnad kan finnas
mellan yrkesgrupperna da man littare ser till begrédnsningar i1 sin egen organisation.

I den enkitundersokning som gjordes av MSB é&r det tre omraden vilka respondenterna i
denna i storre utstrickning anser vara begrinsningar. Dessa ér olika arbetssitt/former, olika
organisationsstrukturer samt olika/begriansande lagar och regler i linderna.

Nedan kommer nagra punkter didr respondenterna i intervjustudien Overlag tycker att
begransningar finns.

5.6.1.1 EKONOMI OCH RESURSER

De respondenter som ndmner ekonomi som en begransning i1 arbetet syftar da till
ovningsverksamheten som skulle kunna utdkas med mer ekonomiska resurser. Det upplevs
dock inte vara ndgot problem vid skarpa, akuta hindelser.

Andra resurser respondenterna upplever begransar arbetet ar personal och tid d& denna typ av
verksamhet 1dtt kommer lite pé sidan.

5.6.1.2 KULTUR, UTRUSTNING OCH ARBETSSATT

Ett flertal respondenter ndmner spriket som en viss begrinsning men menar i samma andetag
att det dr 6verkomligt. Spraket som begrinsning ndmns ocksd i en annan bendmning, mer som
organisatoriska och kulturella skillnader.

Vi pratar inte riktigt samma sprdk och tar inte hand om det bistdand vi far pd rdtt
sdtt.”

Respondent 5

“Sprakforbistringar och tva olika kulturer sd man har olika instdllningar till
arbetsinsats och vad man ska géra i projektet.”

Respondent 10
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Ett problem som belysts av ett flertal respondenter &r kommunikationsmedlen, Rakel pa
svenska sidan. I dagslidget dr inte radiosystemen pa var sida om grinsen kompatibla med
varandra vilket ger brister 1 kommunikation under bade insats och 6vning. Dock papekas det
dven att det alltid finns andra vagar att ga 1 ett skarpt lage.

Annan utrustning som ndmnts som ndgot problematisk ar bland annat slangkopplingar vilket
ar ett problem som det hittats en 10sning pa. Da upplevs okunskapen om varandras
organisationer och arbetssitt som storre av respondenterna, till exempel att Norge har tre
larmnummer. Bland annat uttrycks det att man maste bli mer konkret med hur varandras
organisationer fungerar. Inte bara avtalsméssigt utan vilka resurser som finns och hur man kan
hjilpa varandra.

"Brygga att ta sig over olika kulturer och olika arbetssdtt. Brister i kunskap av
varandras organisationer. Gjort klart rollerna en gdang men mdnniskor byts ut och

)

nya roller mdste goras.’
Respondent 12

Att det finns olika kulturer 1 1dnderna kan ocksd upplevas som en begrinsning speciellt da
ménniskor 1 organisationerna byts ut.

"Man ser det ndr det kommer en ny person till gruppen att dom inte riktigt forstar
det hdr med kulturen eller spraket och da far jag gad in och ta en "time out” och
bromsa lite. Sprakkonsulent for att reda ut det hir med spraket. Men hur langt ut
ska vi ga for att alla ska kinna alla?”

Respondent 17

5.6.1.3 LAGSTOD OCH AVTAL
Nar det giller lagstod dr det som ndmns av respondenterna framst transporter dver granserna
med bland annat mediciner i ambulanser.

“Rent formellt far ambulansen inte kora in. Bevipnad svensk polis fdr inte gd in i
Norge. Men det har man tittat pd och hittat l6sningar sd idag dr det inget konstigt
att till exempel en ambulans fran Sverige kors direkt till sjukhus i Norge utan att

’

tullas in.”
Respondent 10

Som citatet visar pa sé dr det en begrdnsning som man i storsta utstrickning funnit en 16sning
pa, oftast genom lokala avtal. Detta visas dven i1 den enkdtundersokning som MSB gjort dir
75 % inte anser att detta dr ett problem och att endast drygt 5 % av gjorda insatser har blivit
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stoppade vid grinsen. Ovriga lagliga begrinsningar som néimnts ir sammanslagning av risk
och séarbarhetsanalyser dar man dr osdker pa om man kan. Andra specifika juridiska problem
som tagits upp ar skyddsjordning samt utryckningskorning.

Huruvida det finns begransningar i avtal s gar dsikterna isdr. Delar av respondenterna tycker
att de avtal som finns idag &r tillrackliga och att man har tickt upp for vardagliga hindelser.
Det framhalls bland annat att Nordred &r tydligt och att man utifran detta kan skapa avtal om
behovet skulle finnas. Svarigheter med detaljerade avtal da samhéllet forédndras dver tid.

"Nej, det finns ett antal avtal redan bland annat i rdddningstjdnsten. Nej, jag tror
att ddr man hittar ett hinder eller problem sd skriver man ett avtal for det. Man
ska inte skriva for skrivandets skull.”

Respondent 10

Medan andra tycker att det borde skapas nya tydligare och bredare avtal som talar om hur
resurserna skall anvéndas.

“Ja, alltsa man fdr nog dela in avtal i olika delar. Ett grundavtal har vi ju sen sd
dr det tolkningar av det som ska mynna ut i mindre samarbetsavtal. Ja, jag tycker
att vi kan skapa tydligare avtal.”

Respondent 15
5.6.2 UTBYTEN MED ANDRA REGIONER

Skulle man kunna anvinda sig mer av olika projekt och erfarenheter i andra regioner,
och de andra linderna, for att forbittra den grinsoverskridande samverkan i den egna?

I denna fréga ar svaret fran respondenterna enhélligt ja. Man menar att man sjéalvklart kan lara
av andras goda exempel och att “det dr dumt att uppfinna hjulet flera gdnger”. De
grundldggande faktorerna dr desamma och det borde ga att hitta ndgon standard. Det pdpekas
dock att det maste héllas pa ett generiskt plan och inte vara specifikt for en region. Vidare
uttrycks det att man maéste kénna till vilka projekt som pagar, bdde inom det egna landet och
andra, vilket inte alltid &r fallet. Ddr framhélls det att till exempel MSB har en viktig roll att
formedla kontakter. En annan aspekt som framhélls ar att det inte far bli for stort och det som
dé finns 1 atanke &r bland annat Gvningar.
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5.6.3 PERSONLIGA RELATIONER

Hur stor betydelse har personliga relationer i arbetet?

Alla respondenter dr 6verens om att personliga relationer har stor betydelse i samverkan. Att
kdnna varandra gor det betydligt ldttare att kunna ta kontakt och fa saker genomforda. Dock
vill flera pépeka att det fortfarande ar funktionen som i det l&nga loppet maste fungera for att
samverkan skall kunna hallas kontinuerlig.

Bild 2. Norsk rdddningshellikopter under évningsolycka vid Bjornfjell, Norge. Fotograf:
Forfattaren
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6 ANALYS

I foljande kapitel kommer inventeringen och utvirderingen védvas ihop 1 en diskuterande
analys vilken avslutas med slutsatser dragna av undersokningen. Slutsatserna kommer att
innehalla dels dterkoppling till forskningsfrdgorna och dels konkreta forslag pa hur man skulle
kunna vidareutveckla samarbetet och samverkan samt vad som skulle behovas for detta.

6.1 Samverkansformerna i gransomraden

Samverkan i grinsomridena finns i lite olika former. I tre av de regioner som har studerats
sker samverkan genom griansrdddningsrad. Raden leds av ldnsstyrelserna och fylkesménnen
men Ovriga aktorer dr frimst blaljusaktorer. Detta har lett till att frdgorna som framforallt
dryftas ar operativa raddningstjdnstfragor med inriktning pa vardagshéndelsen. Radet som ar
verksamt 1 Véstergdtland har gett ldnsstyrelsen 1 uppgift att bedriva ett krishanteringsprojekt
vilket riktar in sig pa mer omfattande hidndelser av karaktir som stormar och pandemier. I
detta projekt medverkar dven sékerhetssamordnare pa respektive sida av gransen.

I regionerna dir inget gransrdddningsrdd finns dr den gransdverskridande samverkan mer
spridd. Det finns ingen struktur som haller samman aktdrerna utan olika organisationer har pa
olika hall i regionerna startat samverkan 6ver gransen. Mellan Skéne och Danmark finns ett
strukturerat arbete som liknar grinsriddningsraden nir det géller Oresundsforbindelsen men
det slutar dir. Utover detta dr det endast sjukvarden i region Skine som har mer utvecklad
samverkan med den danska motsvarigheten. I Norrbotten samverkar rdddningstjdnsten i
Kiruna med Norge och i Haparanda med Finland. Polisen samverkar med den finska sidan
gillande fjéllrdddning. I Skane och Norrbotten finns alltsd ingen sammanhéllande verksamhet
ens mellan blaljusaktdrerna vilket dr ndgot som i ett forsta skede borde fokuseras pa for att fa
vil fungerande samverkan mellan ldnderna.

Som tidigare nimnt ar det 1 dagsldget framst blaljusaktorer som medverkar bade i rdden och i
de andra formerna av granssamverkan. For att fa in ett bredare perspektiv och en helhetssyn
pa grinsarbetet inom samhéllsskydd och beredskap skulle fler aktorer behdva involveras.
Frdgan man da kan stilla sig & hur mycket man skulle kunna utvidga dagens
samverkansformer. Att 1 till exempel ett grinsrdddningsrdd inkludera bdde ett flertal
kommunala sidkerhetssamordnare, representant for POSOM grupper, olika privata aktorer och
frivilligorganisationer skulle kunna leda till att rdet véxer till orimliga proportioner, framst
med avseende pd mingden personer, att hantera pa den niva det i dagsldget ar. Samtidigt tar
flera av respondenterna upp att det 4r mer personella resurser som kréavs for att utvidga dagens
samverkan.

Grénsrdddningsrdden dr idag en samverkansform som bygger pa ett littsamt sitt att knyta
kontakter. I ett av raden pratar man inte ens om en ledning 1 form av ordférandeskap utan ett
véardskap vilket roterar bland lansstyrelser och fylkesmén. Att samverkansformen &r sé lattsam
kan pd ett vis ha nackdelar 1 att grinsrdddningsfragor inte riktigt prioriteras da
organisationerna har manga andra fragor pa sitt bord. Fordelar kan ocksd finnas med en
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’lattsammare” form av samverkan, till exempel att hélla kvar viljan att utveckla frdgorna och
lattare skapa kontakter mellan aktorerna. Det hdr med personliga relationer och att bygga
kontaktndt dr nagot som enligt respondenterna &r av stor betydelse. Som en respondent
uttryckte det sd giller det att hitta ndgon form av medelvig med 6dmjuk styrning och
Oppenhet.

Svaren som respondenterna har gett pa frigorna foljer inte riktigt ndgra monster, som att en
yrkesgrupp svarar pd samma sitt eller att personer inom en region svarar pa samma sitt, vilket
gor det svart att dra tydliga och konkreta slutsatser. Ett visst matt av regionella skillnader
finns. Skillnaderna finns framforallt mellan de regioner som har en mer strukturerad
samverkan 1 form av gransrdddningsrdd och de som inte har det. Det skulle kunna bero pé att
samverkan inom grinsrdden har funnits en ldngre tid medan samverkan 1 dvriga regioner ar
relativt nystartat. I gransrdden har problem uppmérksammats och 16sningar hittats tidigare,
samt att man har en djupare forstaelse for vart arbetet dr pd vdg. Att ha ett mer strukturerat
arbete kan ocksd ha lett till att ge mer tyngd till frdgorna och gett dem mer plats 1
organisationen.

6.2 Aterkoppling till nationella 6nskemal

I kapitel 2 har bakgrundsinformation till denna rapport tagits upp. Bland annat tar kapitlet upp
vilka 6nskningar som finns, om okat nordiskt samverkan, pé nationell nivd. Onskeméilen som
finns dr att skapa ett utvidgat och fordjupat arbete mellan de nordiska ldnderna inom
samhéllsskydd -och beredskapsomradet. Samhéllsskydd och beredskap ar ett vidare begrepp
som skall tdcka in samhéllets alla aktorers arbete som kan beroras, bade fore, under och efter
en insats och dirav stilldes frdgan till respondenterna om man anser att det finns en
helhetssyn i den gransdverskridande verksamheten.

Drygt hélften av respondenterna svarar 1 intervjun att man tycker att det finns en helhetssyn
inom organisationen, fraimst med tanke pa den griansdverskridande verksamheten. Om man
jamfor dessa svar med hur samverkansformen ser ut i regionen s dr den Overlag endast
inriktad mot operativ verksamhet frimst med blaljusorganisationer. I flera organisationer
finns dessutom inte alla aktérer medverkande och trots detta anser flera att det finns en
helhetssyn. Vad dessa svar skulle kunna bero pa ér bland annat hur frdgan ar stilld. Den stills
pa ett sitt att man forst och framst riktar in sig pd den egna organisationen och inte riktigt far
med sig helhetsbilden gillande grinssamverkan. Det skulle ocksd kunna vara sd att man 1 det
gransoverskridande arbetet inte riktigt ser hela perspektivet pa samhillsskydd och beredskap
utan inriktar sig endast pa enbart de operativa insatserna. Dock kan det tilldggas att om man
ser till svar pd ovriga fragor sa finns det hos flera en tanke om en vidgad samverkan som
skulle ticka in ett vidare perspektiv. Manga menar att det dr dit man dr pa vdg men att det tar
tid och mer personella resurser.
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En viss tveksamhet finns till en utvidgad samverkan inom de samverkansformer som finns
idag. Det som varnas for &dr risken att gora arbetet for tungrott om man tar in for manga
organisationer i det befintliga.

6.3 Identifierade behov

Utifrén bade intervjustudien och enkdtundersokningen s& kan man identifiera det behov av
utokad samverkan respondenterna ser 1 gransomrddet. Trots skillnaderna i
samverkansformerna mellan regionerna dr det ofta samma problem man har uppmérksammat.

De specifika problem som ndmns av flera respondenter &r radiokommunikation,
slangkopplingar och transport av mediciner dver grinserna. Manga av dessa problem loser
man lokalt genom dverenskommelser, avtal och byten av utrustning mellan ldanderna. Synen
pa hur viktiga dessa problem é&r varierar mellan respondenterna da vissa menar att man sjélva
16st det péd ett smidigt sdtt medan andra upplever det som betydligt storre. Oavsett om de
upplevs som betydliga eller 6verkomliga s& dr det exempel péd problem som finns inom alla
regioner.

Pé frdgan om man borde styra arbetet mer centralt var svaret enhilligt att man inte tyckte det
men att man skulle vilja ha stdd, och en knuff i rdtt riktning, frdn en nationell nivd. De
problem som tas upp i1 foregdende stycke dr exempel pa sadant som skulle kunna 16sas pa
central niva for att inte behdva uppfinna hjulet” inom alla regioner. Stod i lagfragor ar ocksa
ndgot som identifierats. Darunder faller bland annat transport av mediciner men dven andra
konkreta exempel som vad som géller for skyddsjordning och utryckningskorning.

Vad som framkommer 1 intervjustudien &r att det inte arbetas sa mycket med
gransoverskridande risk och sérbarhetsanalyser inom regionerna. Det som finns dr bland annat
i Kiruna dér det finns planer pa gemensam brandsyn pa fjéllanlaggningar. Inte heller finns det
nagot utvecklat utvirderande arbete efter en hindelse. Diaremot finns det ndgra bra exempel
pa samarbete under en insats och forberedande samverkan for denna. Nir det under intervjun
fragas huruvida det skulle vara bra att jobba grinsoverskridande med risk och
sarbarhetsanalyser stéller de flesta sig positiva till detta.

Det som i och med detta identifieras som ett behov ar att informera mer, fran nationell niva, 1
dessa fragor da det inte riktigt tinks 1 dessa banor pd ménga hall forrdn man direkt far fragan
om det.
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6.4 Slutsatser

I detta avsnitt kommer slutsatser fran inventeringen och utvirderingen presenteras och
kopplas samman med de forskningsfragor som presenterades i avsnitt 1.1.1.

Hur ser dagens samverkansformer ut i grinsomrddena?

Denna fraga besvarades ingdende i kapitel 4 men kommer hir sammanfattas kort. Nér det
giller de inventerade regionerna sa finns det i tre av dessa en strukturerad form av samverkan
via gransrdddningsrdd och 1 tvd en mer spridd form av samverkan som inte samlar alla
aktorer. Det storsta fokus ligger pé 1 alla regioner dr rent operativt raddningstjdnstarbete dven
om tankar om ett forebyggande och utvirderande arbete finns pd manga hall. Arbetet i1 de tre
regioner som har gransriddningsrid dr det som har kommit ldngst och de frigestéllningar och
problem man har &r oftast gemensamma for dem alla.

Vilket behov av samverkan finns i grinsomrdden och finns det forutsdttningar att
uppnd det regeringen uttrycker i sin skrivelse?

Det intervjuerna tyder pé ar att det finns ett behov av att bade behalla den samverkan man i
dagsldget har samt att utdka det ytterliggare. Forutsittningar som behdvs for att uppnd det
regeringen Onskar finns till viss del, framforallt 1 den vilja och det engagemang som tycks
finnas 1 alla regioner. Ett pdborjat arbete och identifiering av problem har startats i alla
regioner men for att nd fram till det regeringen uttrycker i skrivelsen s& krdvs ndgra
ytterliggare forutséttningar.

Nedan foljer ndgra forslag pa vad som skull kunna goras for att fa en 6kad och tydligare
samverkan. Forslagen hénger till stor del ihop med varandra.

e Tydligare visa sina 6nskningar p4 nationell niva

I dagsldget sa finns inte riktigt kopplingen 1 alla regioner med vad man 6nskar uppnd med
arbetet pa nationell nivd. Aven om flera respondenter list regeringsskrivelsen sa #r det litt att
den formen av information drunknar i allt annat. Det var inte manga som under intervjun
kunde séga att det var ndgot som diskuterats inom organisationen och att man hade en plan att
uppné onskningarna, dven om det var dit man ansdg att man var pa vag. Darfor ar det viktigt
att man pa ett tydligare sdtt visar sina Onskningar och startar en diskussion om det 1
gransregionerna. I de regioner som har ett grinsriddningsrad sd dr det viktigt att man fran
nationell nivd medverkar pd en del méten och for fram en diskussion om vad det d&r man
onskar uppna. Nir det giller de tva regioner som inte har nagot grinsriddningsrad blir det
ndgot svarare och dér skulle lénsstyrelserna i ett forsta skede ta ett ansvar att samordna
aktorerna och visa pa vart det 4r man vill. I dessa regioner, framst Skéne, ar det ocksa viktigt
att poéngtera och lyfta fram vikten av att ha ett vdl fungerande och strukturerar arbete med det
angransande landet. Om man inte ser behovet och vinsterna av samverkan dr det svart att
starta upp ndgot.
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e Ge tillgang till Littitkomlig information

Det som framgar av undersokningen dr att man 1 manga fall dr véldigt omedveten av vad som
hiander 1 de andra grinsregionerna. Da man kénner till andra projekt sa dr det ofta genom
informella kontakter och det sker inget strukturerat utbyte mellan grénsregionerna. Darfor
vore det en fordel att ha tillgang till exempelvis en webbportal eller webbsida ddr man latt kan
f4 information om vad som hinder inom regionerna och vem man skall kontakta. Sidan skulle
dven vara ett bra hjdlpmedel for att man pa nationell niva skulle f& ut informationen om sina
onskningar. Problemet med detta &r att fa aktorer att anvinda sig av sidan eller portalen bade 1
syfte att ta reda pa vad andra gor och att uppdatera andra om vad som hinder i den egna
regionen. Det innebér att det dven bor informeras om det tédnkta hjdlpmedlet d4& man belyser
de nationella dnskemaélen.

e Hitta losningar av gemensamma problem pa nationell niva

I alla regioner finns problem som &r gemensamma for alla. Exempel pa detta dr Rakel,
kartdata, larmplaner med mera. Mycket av detta har 16sts lokalt eller diskuteras 1 pagdende
projekt. D& dessa problem &r generiska och finns 1 alla regioner finns det inget syfte i att lagga
tid pd egna l6sningar som 1 slutdnden blir liknande. Hér borde man pé nationell niva tydligare
géd in och ta fram en gemensam l6sning for alla regioner. De flesta respondenter papekar i
intervjuerna att det dr viktigt att hélla samverkan och samarbetet lokalt forankrat men att
denna typ av stottning skulle vara mycket vilkommen. Detta géller dven fragor som till
exempel att belysa vilka lagar som finns och vad for befogenheter man har pa andra sidan
gransen. Tydlighet i detta skulle leda till att man i storre utstrickning vagar begéra resurser
fran det andra landet istéllet for att halla sig inom det egna som man kanner till.

e Ge frigorna hogre prioritet

D4a aktorerna som deltar i grinsdverskridande samverkan har mycket andra arbetsuppgifter
som inte berdr detta dr det létt att dessa fragor kommer lite pd efterhand mellan de triffar man
har. Det som har pépekats i1 grinsrdddningsrdd dr att man inte vill ha en for styrd
samverkansform utan bibehélla den lidttsamma nivan det i dag ligger pd. Trots detta sa kréavs
det troligtvis lite mer styrning for att dels ge fragorna hdgre status och far att lattare kunna
folja upp bade 6vningar och andra projekt sa att inte saker faller mellan stolarna”.

For att ge fragorna hogre status verkar en mer strukturerad samverkansform vara ett battre
alternativ. En inledande frdga som stélldes i projektplanen var hur pass stor roll en
samverkansform som ett grinsrdddningsrdd spelar i en 6kad grinssamverkan. D& detta dr
samverkansformer som har funnits en ldngre tid ar strukturen tydlig och det ar léttare att fanga
upp fragorna. Forutom samverkan dver gransen sd ges dven mdjlighet till samverkan mellan
organisationerna i dessa fragor. Att ha en arbetsform dir man kontinuerligt triffas gér ocksa
att fragorna lever kvar och att projekt inte “rinner ut i sanden”. Organisationerna blir mer
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medvetna om vad man kan gora for varandra och det blir ldttare att vaga utnyttja varandras
resurser. Detta bidrar dven till att ha tydligare struktur 1 till exempel 6vningar och att f6lja upp
de 6vningar som genomfors.

6.4.1 BESVARANDE AV FORSKNINGSFRAGA

En 6versiktlig inventering har gjorts for hur samverkansformerna ser ut i de olika regionerna
vilken tydligt visar pa likheter och skillnader mellen regionerna. Géllande fragan om behov
och forutsittningar for att nd 6nskemal pa nationell niva sé visar studien pa att det 1 dagslaget
saknas vissa delar 1 helhetsperspektivet av samhéllsskydd och beredskap. Studien visar ocksa
att det finns ett behov av och en vilja att 1dgga storre fokus pa frdgorna. Dock besvaras frdgan
till storsta del att det finns ett behov men kanske inte helt klart visar pd vilket behov som
finns.

Att inte svaret pa exact vilket behov som finns framkommer ldmnar stora mojligheter till
vidare forskning inom detta omrade. Nedan kommer nagra forslag listas:

e Gora en fallstudie pa de hédndelser som skett vilka kridvt samverkan och
identifiera behovet utifran detta.

e Studera de rapporter som finns fran olika samdvningar

e Studera de lagar och regelverk som ligger till grund for det gemensamma arbetet

e (Gora djupare studier inom en viss region eller forsoka inkludera flera olika
aktorers synpunkter pa samverkan
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BILAGA A

I denna bilaga presenteras det underlag som anvénts i intervjuerna.

Intervjustudie

Intervjun bokas och i samband med detta skickas ett mail till respondenten vad
intervjun giller. Beritta bakgrund for respondenten och vad intervjun ska anvindas
till samt att den spelas in.

Del 1: Inledning

Namn

Alder

Yrkestitel

Roll i samverkansfragor

Aktiva 4r med samverkansfragor

Kinner du till Regeringens skrivelse 2009/10:124 Sambhiillets krisberedskap — stirkt
samverkan for okad sikerhet? Ar den nigot som tagits upp och diskuterats inom er
verksamhet? Finns det nigon plan for att uppni de onskningar som regeringen
uttrycker i sin skrivelse?

Hur skulle du definiera ordet samverkan? Vad betyder det for dig?

Del 2: Inventering

Pa vilket sitt bedrivs grinséverskridande samarbetet/samverkan i er region inom
omriadet samhéllsskydd och beredskap?

Ar den grinsoverskridande krisberedskapen systematiserad pa nigot sitt?

Hur har den uppstétt? (Via initiativ inom regionen eller fran styrning pa nationell niva?)

Hur arbetar ni med grinsoverskridande hot och risker?

Har ni samarbete/samverkan pa forberedande omradet, exempelvis gemensamma risk och
sdkerhets analyser? Annars Hur?

Har ni samarbete/samverkan nér det géller operativ verksamhet? Hur?

Har ni samarbete/samverkan nér det giller utviarderande arbete? Hur?

Har ni annan typ av verksamhet som inte beror forebyggande, operativ eller utvarderande
arbete? Hur?

Har ni en strategi for att forbittra det grinsoverskridande samarbetet for att kunna
hantera ett storre scenario som till exempel stormen Gudrun? (som belastade samtliga
delar i kommunen?)

Hur fungerar det med mindre, kortar insatser gentemot stérre mer utdragna?
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I hur stor utstrickning sker gemensamma dvningar 6ver grianserna?
Vilken form av 6vningar ror det sig om? Vad 6vas?
Vad ir syftet med 6vningarna?

Vilka aktorer medverkar de grinsoverskridande aktiviteterna?

Miénga privata aktorer ir idag ansvariga for samhiillsviktig infrastruktur s som el och
vatten, hur inkluderas de i krisberedskapsarbetet?

Vilka grinskommunala och regionala avtal som syftar till att forbittra och stirka det
grinsoverskridande samarbetet finns i er region?

Finns det andra avtal som &r betydande 1 arbetet? Vilka?

Kénner ni till Nordred/Nordhils avtalen?

I hur stor utstrickning anvinder ni er av erfarenheter i andra grinsregioner i Sverige
for att forbattra samverkan i den egna?

Hur ofta sker hindelser vilka Kkriver resurser frin bida linderna?

Hur samarbetar ni éver griinsen och séikerstiller att de nirmaste resurserna anvinds?

Del 3: Utvardering

Vad for typ av grinsoverskridande samarbete/samverkan inom samhillsskydd och
beredskap tycker du behovs?

Tycker du det behovs mer;

Direkta samdvningar?

Erfarenhetsutbyten?

Information om varandras resurser (typ via GIS)?

Grinsoverskridande risk och sékerhets analyser?

Forebyggande arbete?

Forberedande arbete?

Ofta dr aktdrerna ”Blaljus” aktorer s& som raddningstjinst, polis och ambulans

Finns det aktorer som du tycker saknas 1 det grinsoverskridande
samarbetet/samverkan?

Vilka fler regionala och lokala aktdrer bor inkluderas for att bredda samarbetet mot att arbeta
systematiskt mot hot och risker?

Hur tycker du samarbetet har fungerat, bide under forebyggande, forberedande,
operativt och utvirderande arbete?

Inom vilket omrade fungerar samarbetet bast?

Vad har fungerat mindre bra?
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Hur ar skillnaderna i samverkan i mer 1dngdragna héndelser som till exempel naturkatastrofer
1 jamforelse med mer akuta héndelser s& som trafikolyckor?

Finns det nagot som begrinsar det grinsoverskridande samarbetet?

Olika utrustning och arbetssétt?

Okunskap om varandras organisationer?

Hade tydligare avtal varit en fordel i arbetet?

Tex, Skulle ett brett avtal for "samhéllsskydd och beredskap” underlétta och stimulera ett mer
strategiskt och systematisk arbete kring gemensamma risker och resurser?

Grénspasseringar?

Ekonomi?

Finns det en tydlig helhetssyn pa begreppet samhillsskydd och beredskap i er
organisation och inom det grinsoverskridande arbetet?

Skulle du kunna utveckla?

(om nej, varfor?)

Finns det ett behov av ett 6kat grinsoverskridande samarbete i framtiden?
Hur skulle detta kunna se ut?
(om nej, varfor?)

Vilka forutséttningar skulle behovas for ett 6kat samarbete?

Bor man likstilla och styra samarbetet mer centralt eller 1ita varje region skota det pa
sitt satt?

Hur stor betydelse har personliga relationer i samarbetet?

Skulle man kunna anvinda sig mer av olika projekt och erfarenheter i andra regioner,
och de andra linderna, for att forbittra den grinsoverskridande samverkan i den egna?

(Hur pass viktig roll spelar grinsrdddningsradens verksamhet i ett 6kat samarbete? Har det
olika betydelse for olika aktorer inom radet?)

Del 4: Avslut

Tacka for intervjun och friga om det iir ok dterkomma om det skulle vara nagot oklart.
Fraga daven om det finns andra som skulle kunna tinka sig att stiilla upp pa denna typ
av intervju.
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BILAGA B

Utskick till respondenter med bakgrundsinformation om studien.

Ert datum Er referens

UB

UTvV

Asa Kyrk Gere
010-2405026
asa.kyrkgere@msb.se

Utveckling av det nordiska samarbetet

Mari Olsén ar en LTH student som utfor ett uppdrag at MSB kopplat till ett EU-projekt som heter
Cross-border. Lis girna pa www.msb.se/eucrossborder. Mari har uppdraget inventera hur
systematiserat det gransoverskridande samarbetet dr 6ver granserna pa lokal och regional niva
for samhallsskydd och beredskapsfragor. Inventeringen kommer att goras i form av
djupintervjuer. Syftet ar att fa en bild av dagens situation samt vilka behov och forutséattningar
som behovs for att na framtidens utmaningar och utvecklas i den riktning som Regeringen
onskar.

Den svenska Regeringen har genom Haga-deklarationen och sin skrivelse 2009/10:124
(Samhallets krisberedskap — starkt samverkan for 6kad sidkerhet), som kom i april i ar, tydligt
uttryckt att de satter stort viarde pa det nordiska samarbetet och anser att det bor utvecklas och
fordjupas ytterligare. Med detta som bakgrund pégar ett intensivt arbete pa nationell niva inom
olika omraden med syftet att utveckla det nordiska samarbetet. Omradena med speciellt fokus pa
nationell niva ar ett utvecklat samarbete inom utbildning, 6vning, CBRN, rdddningstjanst,
forskning och utveckling, kriskommunikation, anvandande av frivilliga, brandférebyggande,
skydd av samhallsviktig verksamhet och radiokommunikationssystem.

Uppdraget som Mari Olsén utfor ingér i Regeringens ambition att utveckla
raddningstjanstomradet och Nordred-samarbetet mot att omfatta ett vidare samhéllsskydd och
beredskapsperspektiv. Det skulle innebira att grinsomradena inte enbart skulle samarbeta i
“hiandelse av olycka” utan att ett mer systematiskt samarbete skulle utvecklas i alla faser
(forebyggande, forberedande, insats och larande efter olyckor).

Ditt bidrag till vart utvecklingsarbete ar mycket betydelsefullt. Jag hoppas att ni tar chansen att
bidra genom att bli intervjuad av Mari. Har igenom vill jag pa forhand tacka for ditt deltagande.

Med vinlig hilsning

Asa Kyrk Gere
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BILAGA C

Utskick till respondenter med ett sammanfattat PM om regeringens skrivelse 2009/10:124
Sambhallets krisberedskap — starkt samverkan for 6kad sidkerhet

UTvV

Asa Kyrk Gere
010-2405026
asa.kyrkgere@msb.se

Regeringens skrivelse 2009/10:12 Samhillets
krisberedskap — starkt samverkan for okad sakerhet, 22
april 2010

Bakgrund

Under 2009 togs ett flertal initiativ av Regeringen 1 syfte att stirka det nordiska samarbetet.
For att ndmna nagra:

e Stoltenbergrapporten kom 1 februari.

e Nordiskt moétes forum inrdttades for att 6ka det interdepartementala samarbetet inom
samhéllsskydd och beredskapsomradet samt att forbereda de nyinréttade
ministermotena for omradet.

e 1:a minister motet for samhillsskydd och beredskapsomrédet gick av stapeln pd Haga
slott 1 Stockholm. Det lede fram till Haga-deklarationen som antogs 1 april 2009.
Ministrarna beslutade att de skulle triffas tvd ganger per ar. I Haga-deklarationen
skriver ministrarna att det dr deras dvertygelse att ett fordjupat och ett mer fokuserat
samarbete gagnar hela Norden. Det gemensamma och dvergripande mélet for oss alla
ar att forebygga och begrinsa de konsekvenser som kan bli f6ljden av storre olyckor,
naturkatastrofer och andra samhéllsrisker.

e 2:a ministermotet for samhillsskydd och beredskapsomréadet gick av stapeln 1
december 1 Oslo. Ministrarna kompletterade Haga-deklarationen med ytterligare
omraden. Den norska ministern Storberget papekade att detta dr ett mycket viktigt
omrdde och kallar det for “mojligheternas landskap” och understrok vidare att vért
verksamhetsomrade kan vara mycket resurskravande och att vara grénser inte far vara
hindrande for vér gemensamma ambition att hjdlpa varandra.

Regeringens skrivelse

I sin skrivelse 2009/10:124 som kom 1 april i1 &r skriver Regeringen att de nordiska ldnderna
delar manga av dagens och framtidens hot och risker och dérfor sétter stort virde pa det
nordiska samarbetet och anser att det bor utvecklas och fordjupas ytterligare. De anser vidare
att landerna genom samarbete ska skapa gemensamma losningar pa gemensamma problem.
Det nordiska samarbetet gor det mojligt att effektivare forhindra och begrinsa konsekvenser
av storre olyckor, naturkatastrofer eller andra samhillskriser. Regeringen anser vidare att det
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finns mycket att vinna pa att systematisera samarbetet mellan ldnderna. Det stirker inte bara
var krisberedskap utan anvinder ocksé véra gemensamma resurser effektivt',

Regeringen skriver vidare i sin skrivelse att hot och utmaningar skir dver grinser och berdr
flera verksamhetsomradet. Grianserna mellan vad som é&r nationellt-internationellt, privat-
offentligt, nationellt-regionalt, civil-militdrt blir allt mindre tydligt. I Haga-deklarationen
skriver ministrarna att Nordred-samarbetets vision kan vara att samarbetet omfattar ett vidare
samhéllsskydd och beredskapsperspektiv. Denna radande samhéllsutveckling krdver att
arbetet med krisberedskap integreras med arbetet 1 andra ldnder. Regeringen skriver att genom
samarbete med Nato och det nordiska samarbetet blir ocksa samarbetet kring samhillets
krisberedskap allt viktigare®.

Regeringens bedomning betrdffande det nordiska samarbetet ar att “med Haga-deklarationen
som grund bor det nordiska samarbetet utvecklas ytterligare. Med ett starkare och mer
fokuserat samarbetet kommer hela Norden till del och okar mdjligheterna att ge omsesidigt
stod och att agera gemensamt i internationella sammanhang3”. Det dr tydligt att den svenska
Regeringen har ambitioner pd omradet. Det som &r av vikt for MSB ér att f en bra bild over
samarbetet pa lokal och regional niva, men ocksa fir en bra bild dver behov och utmaningar
samt vad MSB kan gora for att underlitta och skapa rétta forutséttningar for denna utveckling.

Efter Haga-deklarationen tog MSB initiativet och driver idag EU-projektet Cross-border®
tillsammans med Beredskabsstyrelsen i Danmark, DSB i1 Norge, Inrikes departementet i
Finland. Projektet syftar till att initiera och fordjupa dialogen mellan de nordiska ldnderna 1
syfte att undersoka hur Nordred skulle kunna utvecklas for att moéta dagens behov och
framtidens utmaningar, men framfor allt undersdka hur det gransoverskridande samarbetet
kan underldttas och hur de ritta forutsdttningarna kan skapas. Ett utvecklat gridnsover-
skridande samarbete 1 Regeringens anda, vilket innebér att systematisera samarbetet mellan
landerna 1 syfte att stirka krisberedskapen och anvinda véra gemensamma resurser effektivt,
bor kunna hantera scenarier som exempelvis stormen Gudrun och andra mer
samhillskrivande situationer. Ar det griinsoverskridande samarbetet i norden rustat for detta?

1 Regeringens skrivelse 2009/10:124 Sambhillets krisberedskap — stirkt samverkan for 6kad sdkerhet,
22 april 2010, s 6

2 Regeringens skrivelse 2009/10:124, s 11

3 Regeringens skrivelse 2009/10:124, s 12

4 www.msb.se/eucrossborder
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