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Abstract
Hotel fires in Sweden are a precarious issue since hotel guests are sleeping in unfamiliar

surroundings and that the new legislation in 2004 clarified the owners’ responsibility for the safety
of their guests. In 2004, two people were killed in a hotel fire and the owner was subsequently
sentenced for unwillingly manslaughter. With an entirely qualitative approach, this analysis
investigates how laws, authorities, and other stakeholders create the conditions for hotel owners to
fulfill their legislative demands. This report aims to argue that these conditions are inadequate due
to vague wording in the law together with the fact that responsible authorities have refrain to make
an interpretation of the law. A contributing factor to this problem is that the system has evolved
without clear and common objectives of authorities and politicians. One of the conclusions
presented in this report is how this leads to uncertainty for the individual hotel owner on whether
the level of fire protection is adequate, which in turn might result in legal problems without definite

solutions.
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Sammanfattning

Brandskydd i fastigheter 4r ett brett begrepp som bland annat innefattar ménga olika aktérer, lagar
och regler. Milet med denna rapport var att skapa en djup beskrivning av det system som omgirdar
brandskydd i specifikt hotell och belysa eventuella problem som uppdagades ur flera perspektiv.
Anledningen till att fokus i denna rapport ligger pa hotell var den brand som utbrét pa Hotell
Borgholm 2004 med det mediala och rittsliga efterspel som féljde. Tvd personer omkom i branden
och Statens Haverikommission konstaterade i den foljande utredningen att det bland annat fanns

brister bide i hotellpersonalens och i riddningstjanstens agerande innan branden.

Vad giller brandskydd 1 fastigheter ligger ett stort ansvar pa den enskilda dgaren till byggnaden. De
krav som stills pa hotelligare kommer ur lag (2003:778) om skydd mot olyckor kap 2 § 2:

Agare eller nyttjanderittshavare till byggnader eller andra anliggningar skall i skilig
omfattning halla utrustning fér slickning av brand och for livriddning vid brand eller
annan olycka och i 6vrigt vidta de dtgirder som behévs for att férebygga brand och for

att hindra eller begrinsa skador till f6ljd av brand.

Vad som menas med skdlig dr inte definierat och i en artikel om lagstiftningen kring brandskydd
publicerad i Férvaltningsrittslig tidskrift konstaterades att “den sammantagna regleringen kan vara

otydlig och sviroverskidlig f6r byggnadsinnehavare”.
Foljande fragestillning besvarades i arbetet:
Vad finns det f6r problem kopplat till uppritthallandet av skiligt brandskydd pé hotell?

I syfte att besvara frigestillningen anvindes en alltigenom kvalitativ ansats. Arbetsgingen delades in
i fem moment: aktérsanalys, litteraturstudie, datainsamling, bearbetning av resultat och
resultatanalys. Datainsamlingen gjordes genom totalt 11 intervjuer med foretridare f6r olika aktérer

inom systemet.

Resultatet och analysen visar pa att det finns ett antal problem med systemet som helhet, vilka

presenteras i arbetets sammanfattade slutsatser:

En bidragande orsak till problemen ir att systemet vixt fram utan tydliga och
Overenskomna mal samt att lagstiftningen 4r en rest frin en tid ndr samhallet inte sdg

likadant ut som idag.



En annan orsak dr den vaga formuleringen i lagtexten tillsammans med det faktum att

ansvariga myndigheter har limnat definitionen av skilighet at andra aktdrer.

Detta resulterar i att:

Det dr svart £f6r den enskilda hotelldgaren att veta vilken niva pa brandskyddet som dr
skilig.

Det uppstar en risk att privata aktSrers brandskyddsniva blir normgivande. Dessa aktorer
agerar utifrdn ett egenintresse som inte koordineras av det offentliga systemet.

Det finns ett rittsosdkerhetsproblem i att enskilda hotelligare kan bli démda f6r att inte ha

foljt ett mjukisprotokoll som de inte haft mojlighet att Sverklaga.

Andra slutsatser ar att:

Skiligt brandskydd uppritthalls av ett helt system av aktérer. Interaktionerna och
relationerna mellan dessa skapar férutsittningar f6r uppritthallandet av en viss
brandskyddsnivd. Att dd férklara brister i brandskyddsnivdn som ett resultat av den
enskildes engagemang ir etiskt problematiskt.

Den sjilvbild som riddningstjansten har samt den bild som sambhillet har av organisationen
gOr det svarare att stilla krav pa den enskilde hotelligaren. Detta bidrar sedan i sin tur till

den otydlighet som redan finns i systemet.



English summary

Fire protection in buildings is a broad concept that includes many different stakeholders, laws and
regulations. The objective of this report was to offer a deeper understanding of the system
surrounding fire protection in specifically hotels and to describe any problems found, from
different perspectives. Why the report focuses on hotels is because of the fire in Hotel Borgholm in
2004 followed by media attention and legal consequences. Two people were killed in the fire and
the Swedish Accident Investigation Board found among other things that both the hotel staffs’ and

local authorities’ actions before the fire were inadequate.

As for fire protection in buildings the individual owner of a building carries great responsibility
according to law. The demand on hotel owners comes from the Civil Protection Act (2003:778),

chapter 2 § 2:

Owners or users of buildings or other facilities shall, to a reasonable extent, provide
and maintain equipment for extinguishing fire and for survival in case of fire or other
accident and otherwise take the necessary measures to prevent fire and to prevent or

limit damage by fire.

What is meant by reasonable is not defined and an article on the law of fire protection published in a
Legal Management paper found that "the overall settlement can be indistinct and difficult to

overview for owner or users of buildings."

The following question was answered in the report:

What are the problems associated with the maintenance of a reasonable fire protection in hotels?
In order to answer the main question an entirely qualitative approach was applied. The process was
divided into five parts: stakeholder analysis, literature review, data collection, processing of results

and analysis. Data was collected through interviews with 11 representatives of various stakeholders

in the system.

The result and the analysis show that there are a number of problems in the system as a hole. These

are presented in the report’s summarized conclusions:

There are problems within the system of fire protection in hotels today.



A contributing factor to these problems is that the system has evolved without clear and
agreed objectives and that the law is a relic from a time when society was different than
today.

Another reason is the vague wording in the law, together with the fact that responsible

authorities have left the definition of “reasonable” to other stakeholders.

This results in:

It is difficult for the individual hotel owner to know what level of fire protection that is
reasonable.

It entails a risk that private stakeholder’s fire protection level becomes normative. These
stakeholders act based on private interests which are not coordinated by the public system.
There is a legal problem of uncertainty considering that the individual hotel owner could
be convicted for failing to comply with a recommendation from the local fire brigade.

These recommendations cannot be appealed.

Other conclusions are that:

Reasonable fire protection is maintained by a whole system of stakeholders. The
interactions and relationships between them create conditions for maintaining a certain
level of fire protection. It is therefore ethically problematic to explain the deficiencies in
fire safety levels as a result of the individual's commitment.

The self-image of the local fire brigade and the image that society has of the organization
makes it difficult to put clear demands on the individual hotel owner. This contributes to

the ambiguity that already exists in the system.
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1. Inledning

Brandskydd i hotell 4r en prekir friga. De boende pa hotell sover i okinda miljéer och dr beroende
av savil tekniskt som organisatoriskt fungerande brandskyddssystem. Dessutom har hotelldgarnas
ansvar fortydligats 1 och med en ny lagstiftning som bérjade gilla 2004.

Riddningsverkets sammanfattade statistik frin hotellbrinder under aren 1998-2006 visar att det
under denna period brann cirka 80-90 ganger pa dr pa svenska hotell (Smedberg, 2008). Tre
personer omkom och ytterligare cirka 60 personer skadades i samband med hotellbrinder. Tva av
de tre som omkom bodde pa Hotell Borgholm i april 2004 nir en brand brot ut. Agaren till hotellet
démdes senare for véllande till annans déd och fallet blev uppmirksammat i media och av personer
inom brandskydd- och hotellbranschen. Efter att Haverikommissionens rapport (2006) om
hindelsen publicerats hamnade dven Olands Riddningstjinst i fokus d4 det i rapporten blev klart
att de krav som dittills stillts angdende brandskyddet varit otydliga och att uppféljningen fran

riddningstjinstens sida inte varit bra.
De krav som stills pa hotelligare kommer ur lag (2003:778) om skydd mot olyckor kap 2 § 2:

Agare eller nyttjanderittshavare till byggnader eller andra anliggningar skall i skilig
omfattning halla utrustning for slickning av brand och f6r livriddning vid brand eller
annan olycka och i vrigt vidta de atgirder som behévs for att férebygga brand och for

att hindra eller begrinsa skador till f6ljd av brand.

Vad som menas med skdl/ig dr inte definierat och i en artikel om lagstiftningen kring brandskydd i
Forvaltningsrittslig tidskrift konstaterades att “den sammantagna regleringen kan vara otydlig och

svarGverskadlig f6r byggnadsinnehavare”. (Persson, 2009)

Detta arbete initierades med anledning av domen mot dgaren till Hotell Borgholm. Stora av delar av
den datainsamling som genomfdrs samt diskussionerna i rapporten har dirfér koppling till det

aktuella fallet.

1.1 Mal och fragestillning

Milet med arbetet var att skapa en djup beskrivning av det system som finns kring brandskydd i
hotell. Om vissa problem kring det skyddet uppdagades under arbetets gaing var ocksd mailet att

belysa dem ur flera perspektiv. For att astadkomma detta besvarades f6ljande fragestillningar:

Vad finns det f6r problem kopplat till uppritthallandet av skiligt brandskydd pa hotell?

11



Med syfte att forenkla arbetet dr huvudfrigestillningen uppdelad i tre underfrigestillningar:

1. Hur samverkar lagar, aktérer och allminna rdd kring brandskydd pa hotell?

2. Vad ger systemet hotelldgare f6r f6rutsittningar for att kunna uppfylla de krav som lagen stiller
pa dem?

3. Vad finns det f6r problem kopplat till att déma enskilda f6r vardsloshet i straffrittsliga

sammanhang?

1.2 Bakgrund

Statens Haverikommissions (SHK) rapport beskriver hur branden pd Hotell Borgholm gick till.
Enligt utredningens resultat ska den ha startat i anslutning till baren/frukostmatsalen. Brandgaserna
spred sig upp till andra viningen dir de fyllde hotellkorridoren. Utrymningslarmet fungerade inte
helt som det skulle dd det efter nagra inledande signaler upphérde att ljuda, £f6r att sedan dter starta
ndgra minuter senare. Den aktuella natten bodde det sex gister i hotellets huvudbyggnad. Fyra av
dem utrymde via fénster, men de tvd som bodde i rummet beldget direkt ovanfor utrymmet dir

branden startade omkom pa grund av r6kfoérgiftning. (SHIK, 2000)

Brandorsaken ir inte faststilld, men orsaken till att tvd personer dog stir enligt SHK att finna i att
“hotellets brandskydd var otillrdckligt och att det saknades nédvindig beredskap f6r dtgirder i
samband med brand”. (SHK, 2000)

Agaren till hotellet d5mdes av tingsritten i Kalmar 2009 fér vallande till annans déd pa grund av att
han inte ansags ha ett skiligt brandskydd. I domen konstateras det, genom att méla upp ett
kontrafaktiskt scenario, att om nattvakten hade varit kompetent samt om en dérr som stod 6ppen
hade forsetts med dorrstingare hade inte d6dsfallen intriffat. Vidare skrivs det i domen att
hotelligarens férsummelser vad giller brandskyddet dr sa klandervirda att de utgor straffbar
oaktsamhet. Férsvaret argumenterade fOr att orsaken till dédsfallen inte var helt klarlagda och att
det fanns alternativa scenarion till dklagarens. Den dtalade hade ocksa bedémt att hans personal var
kompetent nog att hantera en brandslickare baserat pd vetskap om arbetsuppgifter pa deras tidigare
jobb. Vidare hdvdades att ménga tillsyner gjorts genom drens lopp och att inga brister hade varit sd
stora att de ledde till ndgot féreliggande. Den dtalade trodde dirfor att brandskyddet var “godkint,
tillfyllest och skaligt”. (Ml nr B 1216-06, 2009)

Domen mot dgaren av Hotell Borgholm ir speciell pa si sitt att den dir den enda i sitt slag och den

gjorde tydligt att det dr mojligt att bli d6md till straff enligt brottsbalken med stéd av LSO. For att
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bli d6md till straff, i jimférelse med att bli tvingad till en atgird med ett foreliggande, stills det
dock storre krav pa att man sjilv som hotelligare ska kunna rikna ut vilka skyddsatgirder som

kridvs och ha méjlighet att vidta dessa innan en olycka intriffar (Persson, 2009).

Hotelligaren hade med storsta sannolikhet inte avsikt att déda de tvd omkomna personerna.
Dérren som stod 6ppen den aktuella natten och som av SHK ansigs vara en bidragande orsak till
den dédliga utgangen, hade stitt 6ppen manga nitter och genom flera av riddningstjinstens
tillsyner. En intressant fragestillning i sammanhanget 4r: hade hotelligaren férutsittningar fOr att

veta vilken niva pa brandskyddet som krivdes av honom?

1.3 Awgransningar och begransningar

De avgrinsningar som gjorts 4r frimst ett resultat av att arbetet bedrivits under en begrinsad
tidsperiod samt for att undvika att arbetet ska bli f6r omfattande. Arbetet handlar endast om
brandskydd pa hotell i Sverige dven om paralleller dras till andra branscher och omraden. Valet av
verksamhetsomridet grundar sig i att det finns mycket skrivet runt fallet Hotell Borgholm och att
det har skapat debatt inom brandskyddsbranschen. Bortsett frin att det finns ett specifikt fall att
hinvisa till skulle resultatet troligen inte skilja sig nimnvirt om det rérde ett annat
verksamhetsomride, med undantag for att det finns ett allmént rdd som rér brandskydd p4 just
hotell. Som konstaterat begrinsas antalet jimforelser som kan géras i arbetet av att det endast finns

ett kint rittsfall ddr nagon enskild atalats f6r oaktsamhet i samband med brand.
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2. Metod

I syfte att besvara frigestillningen har en alltigenom kvalitativ ansats anvints. Arbetsgingen har
delats in i fem moment: aktdrsanalys, litteraturstudie, intervjuer, bearbetning av resultat och
resultatanalys. Momenten har inte legat i direkt f6ljd utan har i viss man Sverlappat varandra eller

bedrivits under hela arbetets ging.

Branden pd Hotell Borgholm anvinds l6pande som en referens i arbetet. Urvalet av
intervjupersoner har dven skett med koppling till fallet i den meningen att dgaren till hotellet
intervjuats i egenskap av hotelldgare och dklagaren i rittsfallet intervjuats i egenskap av jurist. Detta
med anledning av de férdelar det kan ge att koppla ett verkligt fall till diskussionerna. Ansatsen att

besvara fragestillningarna gdrs dock for systemet som helhet.

2.1 Aktorsanalys

Inledningsvis har systemet kring brandskydd i hotell analyserats och beskrivits utifran ett juridiskt
perspektiv. Aldre domar, lagar, férarbeten och propositioner har legat till grund fér beskrivningen.
Utifran den har sedan ett antal aktSrer som har inverkan pa systemet kring brandskydd pa hotell
identifierats och analyserats. Deras roll och syfte med verksamheten beskrevs utifrdn lagstadgade
krav. De aktorer som bedémdes ha mest direkt inverkan valdes ut f6r den fortsatta analysen.
Samtidigt har aktOrsanalysen varit en iterativ process pa si sitt att intervjupersonerna har tillfragats

om vilka de anser utgor viktiga aktorer, vilket latits paverka det fortsatta urvalet av intervjupersoner.

Precis som den fortsatta analysen syftar den inledande akt6érsanalysen till att finga upp den bredd
av samverkande aktérer som finns i samhillet, men inte till att identifiera samtliga méjliga aktorer.
Detta med hinvisning till den begrinsade tidsramen for arbetet. En sammanstillning av

aktérsanalysen presenteras under rubriken 3.1.1.

2.2 1 stteraturstudie

Fokus for den storsta delen av litteraturstudien var den tredje underfragestillningen. Litteratur med
teman som minskliga fel, olyckor och rittvisa har studerats. For att finna relevanta publikationer
har sékord som human error, just culture och accident prevention anvints i Libris, de svenska
universitets- och forskningsbibliotekens séktjinst. Aven tips frin handledare har till stor del legat

till grund £6r urvalet av titlar. Resultatet fran denna del av litteraturstudien redovisas 1 avsnitt 3.2.

Med syfte att besvara de andra underfrigestillningarna har dven annan litteratur som berdr
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brandskydd, t.ex. lagar, férarbeten, domar och olycksutredningar, studerats. I detta omrade ir
mingden publicerat material begrinsat. Urvalet har ddrfor skett utifran dokumentens relevans samt
utifrdn tips och genom det som berérts under utbildningens gang. Resultatet frin denna del av

litteraturstudien presenteras i avsnitt 3.1.

For att samla information om kvalitativ metodik har olika s6kfunktioner anvints, frimst Libris
samt publika biblioteks, med s6kord som intervjumetodik, kvalitativa metoder, kvalitativa intervjuer
och etnografiska metoder. For varje sdkord har de 30 forsta titlarna studerats och vidare urval har

gjorts utifran relevans.

2.3 Intervjner

Det som ansags vara intressant for studien var att skildra olika individers och organisationers tankar
och upplevelser om systemet kring brandskydd i hotell. Ett kvantitativt angreppssitt hade resulterat
i kvantifierbara och jaimférbara resultat men méjligheten att gi pa djupet i undersdkningen hade
forlorats. I arbetet har det forutsatts att systemet uppbyggt kring brandskydd i hotell dr en
samhillskonstruktion som endast gir att beskriva utifrdn de olika aktérernas respektive perspektiv.
Genom att tolka och belysa olika aktérers perspektiv kan en djupare analys goras. Individens

uppfattning ér alltsd mest intressant, vilket gor att en kvalitativ ansats ér att féredra (Asper, 2007).

Intervjun som kvalitativ metod gir bland annat ut p4 att skapa en bild av hur den intervjuades
kinslor, tankar och erfarenheter kring ett fenomen ser ut (Trost, 1993). Detta gor att metoden
passar bra for arbetets andamdl da malet dr att kvalitativt beskriva ett existerande system ur olika
aktorers synvinklar. Olika fOrfattare ser olika pa kvalitativa intervijuer, t.ex. i aspekten om huruvida
intervjun dr ett mote mellan tvd minniskor som paverkar varandra eller om det strikt dr utbyte av
information (jimfor t.ex. Trost, 1993; Kvale, 1996 och Lantz, 2007). Aven hur olika forfattare
namngett olika typer av intervjuer med avseende pa graden av strukturering varierar, dock gdmmer
sig mer eller mindre samma tillvigagingssitt bakom de olika namnen. Tyvirr lagger olika forfattare
dven olika betydelser i termen strukturering (Trost, 1993) och ldsaren bér ddrfor inte ligga f6r
mycket vikt vid den benimning av intervjuformen som valts 1 arbetet, utan fokusera pa

beskrivningen av vad som gjorts rent praktiskt.

Valet av intervjuform bor bland annat baseras pa hur mycket férkunskap som finns om dmnet i
fraga (Lantz, 2007). For detta arbete har, enligt Lantz (2007) bendmningar av intervjuformer, en
blandning av den riktat Sppna intervjun och den halvstrukturerade anvints. Olika teman
definierades innan intervjuerna och endast ett fatal specifika frigor formulerades med syftet att ge
intervjuerna en riktning och fa svar pd vissa saker som bedémts speciellt intressanta. Temana finns

specificerade i en exempelintervjumall, se bilaga B. Graden av struktur (enligt Lantz benimning) har
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fatt variera beroende pa intervjupersonens férkunskaper i dmnet.

Utrvalet av intervjuobjekt har skett med hjilp av aktSrsanalysen och totalt har 11 intervjuer
genomforts med olika personer som fatt std som representanter for de identifierade aktérerna. Det
har inte efterstrivats att finna ett urval frin vilket resultatet kan utgéra ett statistiskt underlag eller
som utgdr en representativ urvalsgrupp i en population. Istillet har fokus legat pa att hitta personer
som kan tdnkas bidra med djup gillande tankar och virderingar kring brandskydd i hotell. Som
tidigare ndmnt har tva personer med direkt koppling till Borgholmsbranden intervjuats. Detta f6r
att kunna fa exempel frin den specifika situationen och det atal mot hotelligaren som f6ljde

branden.

Intervjuerna genomférdes uteslutande per telefon. De varade mellan 30 och 70 minuter och
spelades in. Respondenterna fick under intervjuerna ganska fritt utrymme att styra samtalet i den
riktning de upplevde relevant. Foérfattarna skot in foljdfrdgor och nya fragor nir samtalen

avstannade.

24 Bearbetning av resultat

Efter varje intervju skrevs ett sammandrag. Sammandragen syftade inte till att dterge hela
intervjuerna ordagrant utan endast fanga det visentliga i konversationerna. Informationen
sorterades direfter utifrin de teman som definierats infor intervjuerna. Den sorterade
informationen anvindes till att skapa ett upplidgg for presentationen av resultatet och for att
sikerstilla att alla de intervjuade i méjligaste man fick komma till tals i det &mnen de uttalat sig om.
Presentationen av resultatet bestir nidstan uteslutande av direkta citat som, med reservation for
utrymmesbrist, behallits sd linga och obrutna som mdijligt. Samtliga citat kontrollerades direfter
mot inspelningarna som en del av kvalitetskontroll. Det férsta utkastet till resultatkapitlet skickades
till samtliga respondenter for att kontrollera att inga missforstind skett. Respondenterna tillits att
efter samrdd ta bort delar av citat och dndra formuleringar, men inte att ldgga till ytterligare

information.

25 Analys

Analysen genomfordes med syftet att besvara huvudfragestillningen och grundas dirfor i de
problem som respondenterna direkt eller indirekt beskrev under intervjuerna. Valet av
fokusomraden for analysen byggde pa en kombination av vad som tydligast framgick i
intervjuresultatet och vad som upplevdes som intressant av forfattarna. Analysen foljer dven i stort

sett de teman som resultatet dr uppbyggt kring och stédjer sig i resultatet fran litteraturstudien.
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3. Resultat litteraturstudie

I detta kapitel presenteras resultatet fran litteraturstudien som bestod av tvd delar. De tva

imnesomraden som studerats dr systemet kring brandskydd i hotell samt olyckor och olycksorsaker.

3.1 Systemet kring brandskydd i hotell

Systemet kring skiligt brandskydd i hotell bestér av flera aktérer och lagar. Nedan visas resultatet
fran den del av litteraturstudien som syftar till att sitta dessa aktSrer och lagstiftningar i ett
sammanhang. Avsnittet inleds med en aktérsanalys som dr en sammanstillning av de aktérer som

samverkar kring brandskydd pa hotell med en beskrivning av deras ansvar och syfte.

311 Aktorsanalys

I detta kapitel och genom resten av arbetet behandlas ett antal aktSrers roller, som samtliga
samverkar kring brandskydd i hotell. Dessa 4r: Myndigheten £6r samhillsskydd och beredskap (f.d.
SRV), kommunen (och speciellt den nimnd som skoter riddningstjansten), Boverket, Sveriges
riksdag, f6rvaltningsdomstolen, Brandskyddsféreningen, linsstyrelsen, den enskilde hotelldgaren,
Sveriges hotell & restaurang féretagare och forsikringsbolag. Nedan fdljer en kortare presentation

av samtliga aktérer, med undantag f6r Sveriges riksdag.

Myndigheten for samhbdllsskydd och beredskap (MSB) dr en statlig myndighet som bildades 2009 nir gamla
Statens rdddningsverk (SRV), Krisberedskapsmyndigheten och Styrelsen f6r psykologiskt férsvar
lades ner. MSB:s uppdrag ir att arbeta fOr ett stirkt samhillsskydd och beredskap f6r hela hotskalan
(MSB, 2011). Myndigheten arbetar enligt férordning (2008:1002) med instruktioner fér
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap med att i enlighet med de féreskrifter som giller f6r
omrédet skydd mot olyckor samordna och utveckla verksamheten inom riddningstjansten och nir
det giller olycks- och skadeférebyggande atgirder. Organisationen utdvar dven den centrala
tillsynen av lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO), vilket innebir att de granskar linsstyrelsen
planldggning av tillsynen 6ver kommunerna (MSB, 2010b).

Kommunen ansvarar £6r den kommunala riddningstjinsten. Enligt LSO har kommunen manga
ansvarsomraden, t.ex. 4r det kommunen som ska bedriva tillsyn enligt LSO i syfte att kontrollera att
dgare eller nyttjanderittshavare i skilig omfattning haller utrustning fér slickning av brand samt att
de “i Ovrigt vidtar de dtgirder som behovs £6r att férebygga brand och f6r att hindra eller begrinsa
skador till £6ljd av brand”. Ett av kommunens mal dr att verka for ett tryggt samhille och en

samtidig drivkraft 4r att ju firre olyckor det sker inom kommunen desto mindre blir kostnaderna
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t6r de skador som uppkommer samt f6r riddningstjansten.

Brandskyddsforeningen ir en ideell medlemsorganisation som med stéd fran bland annat olika
intresseorganisationer, Svensk Handel, fackférbund och férsikringsbolag arbetar med information,
utbildning och radgivning inom brandskydd (Brandskyddsféreningen, 2009). De har inget rittsligt
ansvar inom brandskyddsomridet men har genom sina medlemsféretag stort inflytande i

branschen. Ett syfte med arbetet dr att minska medlemsorganisationernas kostnader fér brinder.

Boverket ir en statlig myndighet £6r samhillsplanering, byggande och boende och idr understillt
socialdepartementet. Myndigheten ska bland annat enligt plan och bygglag 1987:10 ha allmin
uppsikt 6ver plan- och byggvisendet i Sverige, meddela foreskrifter som berdr byggnaders
brandskydd och utdva tillsyn 6ver anvindandet av limpliga byggnadsprodukter enligt f6rordning
1994:1215 om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk. Boverket ska enligt f6rordning 2009:1482
med instruktion f6r Boverket verka f6r en 6kad kunskap inom bl.a. byggande och boende hos
kommuner, myndigheter och andra berérda aktérer, samt £f6r en hallbar utveckling och
indamalsenlig utformning av byggnader. Boverkets byggregler (BBR), en lagstiftning som forfattas

av myndigheten, stiller krav pa sikerhet i byggnader vid nybyggnation och dndring.

Forvaltningsdomstolen ir en inrittning som utgdr en del av Sveriges Domstolar, vilket ér
samlingsnamnet for svenska domstolars verksamhet, som i sin tur dr en del av det svenska
rittsvisendet. Domstolarna dr oberoende i férhillande till riksdagen, regeringen och andra
myndigheter. Mil som handldggs i férvaltningsdomstolen dr sidana som bland annat ror tvister
mellan enskilda och myndigheter (t.ex. hotelligare och kommun). Férsta instans dr
torvaltningsritten, direfter foljer kammarritten och sedan Hogsta férvaltningsdomstolen. Hogsta
forvaltningsdomstolen tar i regel inte upp ett mal om det inte kan 4 betydelse som prejudikat, vilket

medfor att det oftast dr kammarridtten som utgdr hégsta instans. (Sveriges domstolar, 2010)

Lénsstyrelsen r en statlig myndighet som ska fungera som link mellan kommuner och allmidnhet 4
ena sidan och regering, riksdag och centrala myndigheter 4 andra sidan. De ska, enligt f6rordning
2007:825 med linsstyrelseinstruktion, verka for att nationella mal far genomslag i linet och
samtidigt ta hdnsyn till regionala férhillanden och forutsittningar, alltsa att samordna statlig och
kommunal verksamhet inom lidnet. De har ett antal ansvarsomrdden enligt LSO som fdljer: att
stodja kommunerna i deras verksamhet genom radgivning och information, utféra tillsyn inom

linet av efterlevnaden av LSO samt ta beslut i 6verklaganden av kommunens beslut enligt LSO.

Hotellggare kan 1 LSO likstéillas med dgare eller nyttjanderdittshavare till byggnader och andra anliggningar.
Agare och nyttjanderittshavare har skyldigheter enligt lagen att bland annat inncha ett skiligt

brandskydd. For st6d i sin yrkesutévning kan hotelldgare vara med i Sveriges Hotell & Restaurang
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foretagare, som beskrivs nedan.

Swveriges hotell & restanrang foretagare (SHR) dr bade en arbetsgivar- och branschorganisation som har
syftet att ta tillvara pd hotell- och restaurangigarnas intresse i samhillet i stort. SHR férhandlar
alltsa dels med fackférbunden och bedriver dels ett renodlat opinionsbildningarbete £6r
branschfrigor. Syftet med organisationen, som inte har nagot rittsligt ansvar inom
brandskyddsomradet, dr att skapa ett mervirde for dess medlemmar. Detta mervirde kan t.ex.

vara 6kad omsittning och hjilp vid rittsliga tvister. (SHR, 2011)

Forsdkringsbolag ir foretag som bygger pé principen att privatpersoner och féretag genom att betala
premier reducerar risken att behéva betala stora summor nir o6nskade hindelser intriffar. Vinsten
tor bolagen ligger i skillnaden mellan den sammanlagda summan av premierna och de totala
utbetalningarna. Forsikringsbolag har inte nigot ansvar f6r brandskydd enligt lag men ett intresse

att minska utbetalningarna f6r brinder och dr déirfor drivande i sidana fragor.

3.1.2 En historisk tillbakablick pa lagar och regler kring brandskydd
Lagstadgat brandskydd i Sverige kan spiras tillbaka till tidig medeltid. I Skanes landskapslag kan det
ldsas att “sin eld skall man svara £f61”. I Magnus Erikssons landslag fran 1300-talet finns det
beskrivet hur man ska bygga f6r att f6rebygga férekomsten av eldsvador. Sedan 1917 finns krav pa
verksamhetstillstind och detaljregler f6r hur brandskyddet ska utformas pa hotell. Idag krivs
tillstind hos polisen for att bedriva hotellverksamhet med fler 4n 4 rum eller 8 singplatser. (SRV,

1992)

Under drens lopp har regler f6r brandskydd p4 hotell blivit mindre detaljstyrda. I en jimfSrelse av
1917 érs “Kungliga majestits stadga den 8 juni 1917 angiende hotell- och pensionatsrorelse” och
den modernare lagstiftningen, BBR 12, dr det tydligt hur stor férindringen blivit (Smedberg, 2008).
Fér nybyggnation dndrades reglerna pa 90-talet fran helt detaljstyrda regler till att projektéren kan
vilja att utforma brandskyddet med andra 18sningar och metoder istillet f6r att f6lja Boverkets

regler och allminna rad.

P4 samma sdtt minskar dven detaljstyrningen av statlig forvaltning, nigot som foéridndrades i
samband med ett riksdagsbeslut 1987 (Prop. 1986/87:99, 1987) och som besktivs i regeringens
proposition om statlig forvaltning frin 1998 (Prop 1997/98:136, 1998). Tanken ir att aktorer ska
ges storre frihet att pa eget sitt nd uppsatta mal fOr att pa sd sitt utnyttja samhallets resurser bittre

och att genom detta skapa utrymme f6r alternativa 18sningar och fér nytinkande (Prop

1997/98:136, 1998).
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313 Fran riddningstjinstlag till lag om skydd mot olyckor

I mitten av 1990-talet uppmirksammades av SRV och Sveriges kommuner behovet av en dversyn
av den gillande Riddningstjanstlagen 1986:1102 (R4L) som tridde i kraft 1987 (Prop 2002/03:119,
2003). Den ddvarande lagstiftningen upplevdes som alltfér féraldrad och detaljreglerad. Efter att
forst ha begirt en 6versyn av utbildningssystemet av rdddningspersonal tillsatte regeringen 1999 en
utredning, ledd av Harald Dryselius, med uppdraget att ta fram ett forslag pa en reformerad
lagstiftning. Utredningens uppgift var att féresla hur lagstiftningen kunde moderniseras och hur
detaljregleringen av den kommunala riddningstjinsten kunde minskas. Utredningens direktiv
nimner ocksa specifikt behovet av att modernisera bestimmelserna kring kommunens kontroll av

brandskydd i verksamheter. (Férsvarsdepartementet, 1999)

Utredningen kom fram till ett férslag pé ny lagstiftning som, inom omridena kommunal tillsyn och
den enskildes skyldigheter, godtogs av regeringen och sedan limnades Sver till riksdagen. Ar 2004
ersatte LSO den gillande R4L. I och med detta f6rindrades kommunernas kontroll av
verksamheters brandskydd. Innan dr 2004 gjordes kontroller, sd kallade brandsyner, genom
platsbesok med férutbestimda intervaller som SRV hade bestimt. Fér hotell varierade intervallerna
fran ett till fyra ar beroende pa antal gistrum enligt SRVFES 1993:1. Nidr LSO triddde i kraft
delegerades ansvaret fOr att bestimma fristerna till kommunerna och begreppet brandsyn togs bort.
Istillet ersattes det av kravet att f6r vissa verksamheter limna in en skriftlig redogérelse f6r
brandskyddet (Prop 2002/03:119, 2003). For hotell och liknande verksamheter giller kravet vid fler
in 4 gistrum eller 8 singplatser enligt SRVES 2003:10. Vad en skriftlig redogérelse bér innehdlla
beskrivs i ett allmint rid, SRVFES 2004:4.

Kommunens kontroll av brandskydd i verksamheter levde till viss médn kvar genom den s.k.
tillsynen, men i nidgot annorlunda form. Tanken var att tillsynen ska handla om en granskning av
verksamhetens dokumentation 6ver brandskyddet samt att vid behov genomfdra platsbesék. Syftet
bestod i att f6rtydliga den enskildes ansvar i ssmmanhanget, som i R4L upplevdes som otydligt.
Genom brandsynen kunde nidmligen intrycket ges att kommunen tog pa sig hela ansvaret f6r
brandskyddet. Med det nya kravet pd dokumentation skulle den enskilde tvingas att med jimna
mellanrum se 6ver sitt brandskydd och fundera 6ver nédvindiga férindringar. Det skulle inte
lingre rida nagra tveksamheter om var ansvaret lag. Den utredning som lég till grund f6r LSO
formulerar det pa féljande sitt: “den enskilde far bevisbérdan f6r att brandskyddet ér skiligt och
tillfredsstillande ordnat” (SOU, 2002). Det bér dock nimnas att det endast dr brandsynen som
tordndrats gillande dgares och nyttjanderittshavares ansvar f6r brandskydd i egen verksamhet.
Kravet i § 41 i R4L pd dgare och innchavare av byggnader att halla ett brandskydd pa skilig niva dr
formulerat exakt likadant i LSO, med undantag {61 innehavare som bytts ut mot nyfyjanderatishavare

och olyckshindelse som bytts ut mot olycka. (Prop 2002/03:119, 2003)
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Kommunen har enligt LSO vissa méjligheter att ingripa ndr brister i brandskyddet uppticks i
samband med tillsyn. I férsta hand kan ett féreliggande skrivas, dir ett formellt krav péd en dtgird
stills. Ar bristen allvarlig, eller om inget gérs 4t bristen trots tidigare féreligganden, kan

toreliggandet férenas med ett vite. I yttersta fall kan beslut om nyttjandeférbud tas, samt att

tgirden ska genomforas pa den enskildes bekostnad. (Prop 2002/03:119, 2003)

Anvindandet av foreligganden i samband med tillsyn har 6kat 1 och med inférandet av LSO, men
nimnas bor att det dr ett drygt 10-tal av Sveriges 290 kommuner som stir f6r ca 60 % av alla
toreligganden (Ds 2009:47, 2009). Att ta beslut om nyttjandeférbud eller att vidta rittelse pa den
enskildes bekostnad gérs knappast alls. Istillet strdvar kommunerna efter att bygga
myndighetsutévningen pé dialog och fértroende och anvinder sig av sd kallade “mjukisprotokoll”
som infordes redan i samband med R4l 1987 (Ds 2009:47, 2009). Mjukisprotokoll kallas de
protokoll som inte innehéller foreligganden och som skrivs efter tillsynsbesék, men som dnda kan
innehalla rekommendationer om brandskyddsitgirder. Begreppet ér vedertaget inom
riddningstjinsten men anvinds mest i talsprik. Det dr dock inte helt sjilvklart om tillsynsprotokoll
anses som Overklagbara beslut eller inte. Persson (2009) noterade under arbetet med en skrift om
juridiken kring brandskydd, publicerad i Forvaltningsmissig tidsskrift, att de som utfor tillsyner ofta
menar att tillsynsprotokollen bygger pa uttalanden, inte beslut, och kan dirfér inte 6verklagas. Han
menar dock att sd inte ér fallet, uppmaningar i tillsynsprotokoll ska utformas som formella beslut
och vara 6verklagbara. Detta d4 uppmaningar om att vidta brandskyddsatgirder fir antas ha tydliga
faktiska verkningar for den enskilde samt dd det dr extra viktigt att uttalandena hanteras som

formella beslut om enskilda riskerar att straffas for att inte f6lja uppmaningarna (Persson, 2009).

Det regleras inte i LSO vilken typ av kompetens som krivs av tillsynsforrittare, till skillnad fran i
R4L. Det har diskuterats att lita samordnande myndigheter styra den kommunala tillsynen mer,
bland annat vad giller utbildningskrav for tillsynsforrittare. Forslaget syftade till att stadkomma en

mer likriktad tillsyn 6ver landet. (Ds 2009:47, 2009)

Som ett komplement till den nya ordningen som ersatte brandsynen stélls det 4ven krav pa
kommunen i LSO att underlitta fér den enskilde att fullgéra sina plikter enligt lagen, vilket det inte
gjordes i Ral. (Ds 2009:47, 2009). Propositionen till LSO (2002/03:119) besktiver att stodet kan ges
i form av ridgivning, allmént riktad information eller utbildningsverksamhet. Vad giller just
utbildningsverksamhet har det ibland varit svirt att dra grinsen f6r vad som inte kliver 6ver och
konkurrerar med privat verksamhet. Det finns ett antal exempel dér privata féretag som siljer
utbildnings- och konsulttjanster samt brandmateriel upplevt konkurrens frin den kommunala
riddningstjinsten (se t.ex. (Bodstrém, 2010), (Kask, 2007) samt (Konkurrensverket, 2000)).

Konkurrensradet konstaterar dock i tidigare nimnda yttrande att privata foretag far acceptera att
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den kommunala riddningstjdnsten bedriver verksamhet i form av utbildning i férebyggande
brandskydd. Forsiljning av brandmateriel accepteras dock inte, vilket tas upp i propositionen till
konkurrenslagen som fran och med 2010 reglerar offentlig siljverksamhet (Prop 2008/09:231,
2009).

3.14 De juridiska processer som omfattar skiligt brandskydd

Alla lagar och regler i Sverige utgar fran riksdagen. Det dr hir som rdddningstjianstlagen (1986:1102)
blev till lag (2003:778) om skydd mot olyckor och det dr hirifran principen om mindre
detaljstyrning kommer. Riksdagen har ocksa méjlighet att delegera féreskriftsritten till nagon
limplig myndighet sdisom man gjort t.ex. till MSB vad giller informationssikerhetsomradet och till
Boverket vad giller krav enligt byggnadsverkslagen. Varje myndighet har ocksé ritt att skriva
allminna rdd inom sitt omrdde, som till skillnad fran lagar, férordningar och foreskrifter inte ar

juridiskt bindande utan kan ses som rekommendationer.

Boverket dr den myndighet med féreskriftsritt gillande byggnaders brandskydd enligt férordning
1994:1215. Myndigheten har bland annat férfattat Boverkets byggregler (BBR), dir den, vid
torfattandet av denna rapport, senast gillande dr BFS 2008:20. Det ir dessa regler som giller vid
uppforandet av en byggnad till skillnad fran LSO som reglerar vilket brandskydd som ska finnas i
en redan befintlig byggnad. BBR sitter normerna f6r bland annat dimensionering f6r utrymning,
brandklassning av byggnadsmaterial, skydd mot uppkomst av brand och spridning samt krav pa
brandslickningsanordningar. Det finns manga exakta virden f6r vad som anses godkint och inte
men reglerna limnar ocksi en 6ppning, som nimnt ovan, fér att med hjilp av andra 16sningar och
metoder dn de som nimns i BBR nd motsvarande niva pa brandskyddet, sd kallad analytisk

dimensionering.

Det ir i samband med byggprocessen kontrollen mot byggreglerna ska ske. Under byggprocessen
utses en kvalitetsansvarig av byggherren. I samrad med den kommunala byggnadsnimnden tas
beslut om en kontrollplan som ska féljas under byggets giang, som bland annat beskriver vilka
kontroller som ska gbras och vilka intyg som ska inférskaffas. Nir byggherren uppféljt sina
ataganden enligt kontrollplanen limnar kommunen ut ett slutbevis som fungerar som garant for att
bygget ska ha uppférts korrekt enligt Plan- och bygglagen (1987:10). Under byggprocessen ska
brandskyddet dokumenteras, vilket ofta sker i flera steg. Det slutgiltiga dokumentet kallas

brandskyddsdokumentation, vars férekomst regleras i BBR (dock e¢j innehillet i dokumentet).
Nir en byggnad vil dr uppférd dr det LSO som reglerar kraven pd brandskydd. Skulle en

myndighet, kommun eller enskild person inte f6lja sina skyldigheter enligt LSO kan ansvar démas

ut enligt kap. 10, antingen enligt LSO i sig till béter, eller enligt brottsbalken om ansvar kan démas
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ut straffrittsligt. Straffrittsligt ansvar kan krdvas i de fall nagon, direkt eller indirekt, dédar ndgon
annan, eller pa annat sitt paverkar dennes hilsa. Vad giller beslut tagna av kommunen i samband
med tillsyn fir de 6verklagas till linsstyrelsen. Skulle drendet 6verklagas dterigen, efter att
linsstyrelsen fattat sitt beslut, fortsitter processen till allmén férvaltningsdomstol. Detta innebir att
drendet f6érst hamnar hos férvaltningsritten, direfter kammarritten om drendet skulle verklagas
igen och om det 6verklagas ytterligare en ging slutligen hos Hogsta férvaltningsdomstolen. I allra
forsta hand skickas dock en 6verklagan till den kommunala nimnden i fraga sd ansvarig person har
moéjlighet att bedéma om Gverklagan dr giltig och om méijligt avgdra om tillsynsmyndigheten gjort
ndgot fel som gar att atgirda direkt (MSB, 2010a). Det dr dock ganska ovanligt att beslut tagna i
samband med tillsyn faktiskt avgdrs rittsligt och ddrfor finns det inte mycket rittpraxis att lira fran
(Persson, 2009). Detta skulle till viss del kunna bero p4 att klagoinstanserna ofta himtar yttranden
fran MSB (innan 2009 SRV) och sedan nistan alltid f6ljer de rekommendationerna. Resultatet kan
bli att beslut som bygger pd MSB:s yttranden ogirna 6verklagas samt att intresset av brandskydd
viger tyngre dn andra intressen i domarna da MSB:s verksamhet har ett tydligt

brandskyddsperspektiv (Persson, 2009).

3.1.5 Skiligt brandskydd

Nir det giller brandskydd i byggnader stir tvd uppenbara intressen mot varandra. Det forsta
intresset ror viljan att minimera skador pa minniskor och egendom. Det andra intresset dr givetvis
att spara pengar men ocksa att driva en verksamhet utan att brandskyddslésningarna begrinsar
verksamheten eller paverkar den negativt. Brandskyddsatgirder sisom utbildning, utrymningsvigar
och sprinkler kostar pengar och det kan ddrfér fran den enskilde fastighetsdgaren finnas en motvilja
att betala for detta. Det dr ddrfor inte sdrskilt férvanande att dessa intressen ibland stdr i motsats till
varandra och att en kompromiss miste goras. Ndgonstans maste grinsen dras i prioriteringen
mellan sdkerhet och 6vriga intressen. Lagstiftaren har i LSO valt att formulera sig si att nivan pa
brandskyddet ska vara skdligt. Liknande formulering finns dven i den édldre lagstiftningen. Varken
lagen, dess proposition, férordning eller utredning férklarar begreppet tydligt. Aldre propositioner
ger lite men ldngt fran tillricklig vigledning. T.ex. star det i propositionen till R4L fran 1986:
“Atgirder som ir mer ekonomiskt betungande dn som ir skiligt med hinsyn till det avsedda syftet

far alltsa inte foreskrivas.” (Prop. 1985/86:170, 1986)

Det kan alltsa konstateras att varken LSO eller dess féregingare ger nidgon direkt tolkning av
begreppet. Persson (2009) konstaterar att regleringen av materiella skyddsatgirder kan upplevas
som “splittrad och svérdtkomlig”. Eftersom MSB inte har féreskriftsratten inom brandskydd finns
det inte heller ndgra foreskrifter att luta sig tillbaka mot. Det kan tyckas mirkligt att en statlig
myndighet som arbetar for ett stirkt samhillsskydd och som har ansvar f6r central tillsyn enligt

LSO inte har féreskriftritt inom omrddet brandskydd. En forklaring till varfér det skulle kunna vara
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sd dr regeringens strivan efter att minska tillvixten av myndighetsforeskrifter. I och med att riksdag
och regering under de senaste decennierna minskat detaljstyrningen av myndigheter och istillet 6kat
antalet ramlagstiftningar, som i stdrre utstrickning bygger pa riktlinjer och allmédnna mal, har
myndigheter fitt ett stdrre utrymme att komplettera med tillimpningsféreskrifter. Detta motverkar
dock riksdagens och regeringens fors6k att minska antalet regler i samhillet, vilket gor att
regeringen i en proposition om arbetet med utvecklingen av statlig forvaltning skriver att
bemyndiganden att utfirda féreskrifter bara bor ges efter noggrann prévning. Tanken ér att lagar
och férordningar i stérsta méjliga utstrickning ska kunna tillimpas utan myndighetsféreskrifter,
vilket ska goras mojligt genom tydligare lagstiftningar och férarbeten (Prop 1997/98:136, 1998). 1
utredningen infor reformeringen av RiL konstaterades att vilka krav som kan stillas pa den enskilde
borde utrénas genom tolkning av gillande bestimmelser, och bli en uppgift i samband med
information och radgivning fran sambhillets sida samt fran tillsynsmyndigheternas. Det
konstaterades ocksd att en viss vigledning borde kunna fis genom rittspraxis fran drenden som

overklagas med hinsyn till méjligheterna i lagstiftningen (SOU, 2002).

For att tolka vad som menas med skiligt brandskydd finns viss sparsam vigledning att finna. Enligt
tidigare propositioner maste en avvigning mellan olika intressen ske och en féreskriven atgird far
inte medfoéra oskiliga kostnader eller svira forluster till den som omfattas av beslutet (Prop
2002/03:119, 2003). Det 4r i alla fall klart att den enskildes ekonomiska situation inte piverkar
tolkningen av vad som dr skdligt. Det dr alltsd endast den nytta som en specifik atgird medfér som
kostnaden ska jimféras med (Persson, 2009; MSB, 2010a). SRV har ocksa preciserat att hinsyn ska
tas till “kulturhistoriska virden som skyddas av kulturminneslagen och plan- och bygglagen”
(Fillman & Hansing, 1997). Persson (2009) tolkar det som att dven hinsyn till andra intressen kan
tas men preciserar inte vilka. Istillet hdnvisar han till “generella f6rvaltningsrittsliga ramar f6r
skonmissig bedémning”. Det innebdr i klartext, enligt samma forfattare, att hinsyn ska tas till

regleringens syfte, krav pd saklighet och opartiskhet samt proportionalitetsprincipen.

Persson (2009) skriver, efter att ha gatt igenom cirka 30 av de avgéranden och yttranden som
funnits kring skaligt brandskydd och LSO, att nir det giller personsikerheten sd gors sillan nagon
riktig avvigning. Tidigare domar virderar alltsd liv sipass hogt att det alltid slutar med att
verksamhetsutévaren maste genomfora de atgirder som krivs. Endast i ndgot enstaka fall har
forfattaren hittat att domstolen viger in ekonomiska perspektiv nir det giller sdkerheten f6r

minniskor, och da handlade det om stora summor pengar.

I tillimpningen av LSO ligger ett tydligt fokus pd krav pa personskydd och systematiskt
brandskyddsarbete, sett till vilka foreligganden som 6verklagats. Endast i enstaka fall har man
anvint LSO f6r att stilla krav pa rent egendomsskydd. Nir det géller miljé (LSO handlar om skydd

mot olyckor pa bide minniska, egendom och milj6) finns det inte ett enda kint 6verklagande, dven
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om det kan ha férekommit fall ddr riddningstjinsten har gjort anmirkningar. (MSB, 2010a;

Persson, 2009)

I svarigheterna med att definiera skiligt brandskydd kan BBR anvindas f6r att ge vigledning. Dock
kan ingen kommunal tillsyn géras enligt BBR da tillsynen gérs med LSO som lagstéd. BBR kan
dock ge en del hjilp i avvigningen mellan kostnad och nytta. Om man uppfyller de krav som
Boverket stiller borde ocksa skilighetsprincipen vara uppfylld (Persson, 2009). BBR giller dock
primirt f6r ny- och ombyggnationer, inte redan befintliga byggnader, och limnar en Sppning
genom formuleringen att brandskyddet far utformas pé annat sitt in vad som anges om det gar att
visa att byggnadens totala brandskydd dérigenom inte blir simre. Det kan ocksa vara svart att
anvinda BBR da det har att géra med ildre byggnader. Kostnaden f6r brandskyddsatgirder dr ofta
hégre 1 samband med ombyggnation dn vid nybyggnationer vilket gor att begreppet “skalig” blir
beroende av byggnadens édlder. Det kan vara rimligt att anta att kravet pa brandskydd har stirkts
genom aren och det kan ddrfér vara problematiskt for den enskilde hotelldgaren att veta vilken niva

t6r brandskyddet som giller.

I brist pa tydlighet frin myndigheter vad det giller tolkningen av LSO har andra privata aktSrer
gjort sin egen tolkning. Sedan tidigare finns Brandskyddsféreningens tolkning av
skilighetsbegreppet i vardanliggningar (Brandskyddsféreningen, 2010). Dessutom pagar ett arbete
dir Brandskyddsforeningen, tillsammans med ett brandkonsultféretag, haller pé att utarbeta
definitioner av skiligt brandskydd f6r olika verksamheter (Brandkonsulten , 2009). Det finns, pa
grund av tidigare nimnda anledningar, en sannolikhet att resultatet av detta arbete kommer att sétta
standarden i framtiden och didrmed anvindas av riddningstjinsten vid tillsyner. Att privata aktSrer
sitter standarden behéver inte innebira ett problem men bér enligt Persson (2009) vara “resultatet
av normgivares Overtinkta val”. Eftersom det ofta dr f6rsikringsbolagen som betalar skadorna vid
brand finns det ett incitament att halla brandskyddet pé en sd hég niva som méjligt. Det beror pa
att premierna ir trogrorliga med det fital aktSrer som finns pd marknaden idag och sinkta
utbetalningar blir snabbt till vinst f6r bolagen (Mattsson, 2004). Det finns alltsd en risk for att
privata aktorer sitter standarden pa en nivd som inte var lagstiftarens vilja och som inte dr

motiverat ur en kostnads- nyttoaspekt.

Vad giller brandskydd 1 just hotell finns sedan 2008 viss vigledning fran statlig myndighet. Med
anledning av de konstateranden som gjordes i SHK:s rapport om branden pd Hotell Borgholm
(SHK, 2000), att hotellets brandskydd hade brister och att myndighetstillsynen varit ofullstindigt
utford, gjorde SRV 2007 en kartliggning av brandskyddsnivin pa svenska hotell, pensionat och
vandrarhem. Kartliggningen var tinkt att ligga till grund £6r en bedémning av om det behévdes ett
allmint rdd om brandsikerhet inom hotellverksamhet, vilket man ocksa konstaterade att det gjorde.

(Smedberg, 2008)
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Alltsd kom ar 2008 “Statens riddningsverks allmédnna rad och kommentarer om brandskydd i
hotell, pensionat, vandrarhem och liknande anliggningar” (SRVFS 2008:3) som stddjer sig pa LSO
och riktar sig till de som dger eller driver hotell. Tanken med det allmédnna radet ér att det ska

tortydliga vad som anses vara en skilig niva av brandskydd. Det idr dock inte tvingande utan ska ses

mer som generella rekommendationer.
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3.2 Olyckor och orsaker

Nedan presenteras och sammanfattas vetenskapliga teorier rérande olyckor. Olycka definieras i
detta arbete enligt Hollnagel (2004) som en hindelse som (1) hinder ovintat/oforutsigbart utan
mirkbar ménsklig intention eller observerbar anledning och (2) leder till forlust eller skada.
Hindelsen miste alltsa intrdffa plotsligt och dessutom direkt eller indirekt vara ett resultat av

minsklig aktivitet.

3.21 Om att déma i efterhand

Dekker (2007) menar att synen pa olyckor férdndrats genom aren. Idag ses inte olyckor som
slumpmissiga och okontrollerbara utan som en direkt £6ljd av att ett sikerhetssystem har
misslyckats. Detta synsitt gor det frestande f6r oss minniskor att utreda vem som var ansvarig fér
detta misslyckande. Vi vill veta vem det var som “gick 6ver grinsen” och sedan straffa den

personen.

Hollnagel (2004) beskriver beteendet att manniskan alltid vill s6ka efter orsaker, dven om det inte
finns nagra, som ett resultat bland annat av att var férstielse f6r omvirlden bygger pd antagandet
att det alltid finns symmetri mellan orsak och effekt. Antagandet om orsaks-effekt-sambandet
bygger dock pa forutsittningen att allt gar att hirleda till en sekvens av hindelser som ér linkbara.
Hollnagel menar att istéllet f6r att leta efter orsaker till olyckor bor fokus ligga pé att hitta
torklaringar. Att kartligga ett antal faktorer som intriffar, eller existerar, samtidigt kan férklara bur
en olycka intriffar. Orsaken, om den finns, méste vara tillfilligheten att alla faktorer uppstod

samtidigt.

P4 samma sitt som méinniskan tror att det alltid finns orsaker till en hindelse menar Dekker (2002)
att det finns en felaktig uppfattning om att ett déligt resultat médste komma ur en dilig process, att
diliga konsekvenser maste vara ett resultat av en dilig handling. Han menar dock att det inte

stimmer. Daliga handlingar kan leda till bra resultat och tvirtom.

Dekker (2007) beskriver svarigheterna med att déma en person for ett misstag i efterhand. For att
kunna bevisa att en person underlitit att agera pa information eller hindelser ir det ofta nédvindigt
att reversera hindelseférloppet, vilket inte dr helt problemfritt. Att underséka en olycka i efterhand
innebir att det finns mer information tillginglig in vad som fanns vid olyckstillfillet. Med kunskap
om hur resultatet blev dr det ndstan omdijligt att vara objektiv. Forskning visar pd att det finns ett s
kallat “efterklokhetsbias” som innebir att minniskor, efter att en hindelse intriffat, bedomer

sannolikheten att samma hindelse ska intriffa som hégre dn vad som gjordes innan. Minniskan har
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en tendens att férenkla historien och se pd den som ett led av hindelser, trots att den person som
var mitt uppe i historien sdg framtiden med en massa olika méjliga utfall med olika sannolikhet och
mycket osidkerhet (Dekker S. W., 2002). Det, i kombination med precisionsbrister 1 den juridiska
definitionen av oaktsamhet, resulterar i att domar i mal som 161 just oaktsamhet oftare reflekterar
allvarligheten i konsekvenserna dn allvarligheten i det begangna misstaget (Dekker & Hugh, 2009).
Aven Leijonhufvud och Nilheim (2007) resonerar kring bristerna i att det i oaktsamhetsmal 4r
vanligt férekommande att domaren i milet jimfdr en persons handlande bade med en

monsterpersons troliga handlande och med hur domaren sjilv skulle betett sig.

Dekker (2002) menar att ndgot som kan vara litt att glémma ér att ingen vi// géra fel. Folk agerar
utifran vad som i en specifik situation framstar som rimligt och det dr en utredares jobb att
aterskapa den situation en person befann sig i for att kunna f6rstd varfor ett visst beslut eller
agerande var rimligt i den milj6 personen agerade i. Problemet dr att det alltid finns ménga krav pé
personer i yrkesroller, krav som ofta dr motsigelsefulla. Samtidigt som det stills krav pi effektivitet,
kostnadsbesparingar och att géra kunder ndjda stills dven krav pd sikerhet, vilket skapar
malkonflikter. Dessa malkonflikter utgér den verklighet i vilken manniskor har att agera. Detta ér
ndgot som riskerar att utelimnas ur en oaktsamhetsbedémning, i vilken fokus ligger pa den
allvarliga konsekvensen, t.ex. en brand, snarare dn pa den komplexa verklighet som minniskorna

befann sig 1.

3.2.2 Om kriminalisering av olyckor

Att kriminalisera olyckor dr en relativt ny féreteelse (Dekker S. W., 2007). Det dr dock en foreteelse
som i sig inte 4r helt problemfri. Att hilla ndgon ansvarig genom étal gor att nyttiga lirdomar kan ga
térlorade. Dekker (2002) menar att ridsla f6r atal kviver flédet av information om de
arbetsférhillanden som méjliggjorde olyckan. Det dr ocksa ldtt att avsluta behandlingen av en

olycka nir en skyldig utpekats, istillet f6r att fortsitta med en liro- och utvecklingsprocess.

Hollnagel (2007) menar att ndgot som forsvarar olycksutredningar dr att “det man letar efter finner
man”. Risken med kriminalisering av olyckor blir just att om en skyldig person séks sa kommer en
skyldig person att finnas, oavsett om det 4r rittvist att skuldbelidgga nigon eller inte. Hansson
(2007) beskriver ansvar som ett tredelat begrepp: orsaksansvar handlar om vems handlande som
direkt orsakat olyckan, sk#ldansvar handlar om vem som ir juridiskt eller moraliskt ansvarig och
[forbdttringsansvar om vem som har ansvar att férhindra upprepning. Det ér viktigt att en
olycksutredning inte stannar vid att klargbra vem som har orsaksansvaret och diskussionen om

skuldansvar far aldrig, enligt Hansson, 6éverskugga diskussionen om hur man férhindrar att olyckan

upprepas.
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Enligt Dekker (2002) finns det ingen vinst 1 att skjuta ett ansvar uppat i hierarkin. Det 4r vanligt
térekommande inom arbetsmiljdlagstiftningen att arbetsgivare tilldelas ansvaret vilket motiveras av
effektivitetsskdl, att en arbetsgivare genom sin 6verblick och stillning har stérst méjlighet att
undvika brott (Lejjonhufvud & Nilheim, 2007). Dekker menar dock att 4ven om en person i en
hégre position har stérre mojligheter att genomféra férindringar i en organisation finns det inget
som siger att alla minniskor inte reagerar likadant: med att undanhilla eller dndra information av

radsla for att bli straffade.

Det gar att halla personer ansvariga for olyckor utan att behéva straffa. Dekker (2003) argumenterar
for ett alternativt tillvigagingssitt: att hilla ndgon ansvarig kan innebira att lita ndgon beritta sin
version av vad som hinde med syfte att sedan sprida kunskapen. Det gir ocksé att minska pa
behovet av att stilla ndgon till svars genom att efter en olycka ge en snabb respons till de som
drabbats (Dekker S. W., 2007). Aven en ordentlig kompensation till de drabbade kan ge samma
effekt (Dekker S. W., 2003). Det 4dr dessutom inte helt sikert att de som drabbas i en olycka tycker

att det dr rittvist att endast en person déms till ansvaret (Dekker S. W., 2007).
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4, Resultat intervjuer

Nedan presenteras resultatet fran intervjuerna. Presentationen sker i form av korta citat eller
beskrivningar av respondenternas dsikter som delats in i f6ljande tre teman: skiligt brandskydd,
myndighetsutévning samt den enskilde hotelldgaren infér systemet. Skiligt brandskydd ber6r frimst
formuleringen 1 LSO och de konsekvenser uttrycket medfért. Myndighetsutévning fokuserar pa
mjukisprotokoll och hur riddningstjinsten beméter den enskilde hotelligaren. Den enskilde
hotelligaren inf6r systemet handlar om den enskilde hotelligarens drivkrafter och férutsittningar
samt straff kopplat till LSO. Under varje tema finns ett antal underrubriker som syftar till att

underlatta for lasaren.

Presentationsformen med citat som f6ljer pa varandra kan ge intryck av att respondenterna fort en
dialog. S4 dr dock inte fallet, respondenterna har inte haft nigon méjlighet att replikera pa varandra.
Valet av presentationsform gjordes med syftet att géra det sa tydligt f6r lisaren som maijligt genom

att stilla respondenternas édsikter om olika fragor mot varandra.
Under intervjuerna anvinds ett antal nedan listade begrepp som inte alltid férklaras ndrmare:

”Normen” — SBF:s och SHR:s kriterier f6r certifiering enligt Brandskyddat hotell.
”Det allmianna rddet” — SRVFES 2008:3
I skilig omfattning” — Dokument sammanstillt av MSB som bland annat innehaller ett antal

overklagade drenden frain kommunernas tillsyn tillsammans med MSB:s kommentarer.
Inledningsvis foljer en presentation av de personer som intervjuats.

4.1 Presentation av respondenter

I resultatet refereras till intervjupersonerna med fullstindigt namn eller efternamn, férutom f6r en
person som velat undvika att hans namn blir sékbart efter publicering. Nedan presenteras de

personer som intervjuats med en kortare beskrivning om deras yrkesroll.
Agaren till Hotell Borgholm
Personen har dgt Hotell Borgholm sedan 1972. Studerade tidigare i Lund men gav upp studierna f6r

en karridr inom néjes- och hotellverksamhet.

Bengt Andersson
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Andersson har tjinsten som riddningschef pa Olands Riddningstjdnst dir han arbetat sedan 90-

talet. Han har innan dess tjinstgjort som brandingenjor i G6teborg, Kalmar och Oskarshamn.

Claes Malmqyvist

Malmgqvist dr brandingenjér och har arbetat bade pa divarande Riddningsverket och Karlstads
riddningstjinst och finns sedan 2004 pa konsultfirman Brandskyddslaget. Han har arbetat bade
med tillsyner och brandutredningar och har dven varit anlitad av Statens Haverikommission i deras

utredningar.

Patrik Perbeck

Perbeck dr idag chef f6r enheten f6r brandskydd och brandfarlig vara pa MSB som har hand om de
normgivande delarna kopplat till LSO och LBE. Han har tidigare jobbat som brandingenjér pa
Riddningstjinsten Karlstadregionen med férebyggandeuppgifter och bérjade 2008 pa SRV.

Hakan Pettersson
Pettersson har dgt sedan 2008 dgt Skogsvik hotell och pensionat som tidigare var ett vandrarhem.
Han jobbade innan dess med annat och kastade sig tvirt in i hotellverksamheten tillsammans med

sin sambo.

Torkel Schlegel
Schlegel dr jurist med teknisk bakgrund och har tjinsten som chef for rittsenheten pa MSB. Han
har tidigare jobbat inom férvaltningsdomstol och hamnade f6r ungefir 11 ar sedan pa SRV, dir han

en period var chef f6r enheten £6r brandfarliga och explosiva varor.

Michael Stromgren
Strémgren gick direkt som nyutexaminerad brandingenjor och civilingen;jér i riskhantering till

Boverket dir han arbetat sedan 3 ar tillbaks med revideringen av Boverkets byggregler.

Bo Svensson
Svensson dr den dklagare som hade hand om italet mot dgaren av Hotell Borgholm. Han ér
pensionerad sedan en tid tillbaka, innan dess hade Bo positionen som chefsaklagare vid Kalmars

Tingsritt.

Cecilia Uneram
Uneram dr brandingenjér och borjade sin karridr som ldrare pa ddvarande Riddningsverket.
Direfter var hon riddningschef i Vistra S6rmlands Rdddningstjianst i 12 4r innan hon tréttnade pa

administrativa uppgifter. Hon arbetar numera, sedan 2010, pa Brandskyddsféreningen i Stockholm.
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Clemens Wantschura
Wantschura har tjdnsten som utvecklingschef med ansvar f6r sikerhetsfrigor pa Sveriges Hotell &

Restaurang féretagare. En av de frigor som han arbetar med 4r just brandskydd.

Claes-G6ran Ohman
Ohman ir brandingenjér sedan 1983 och arbetar pa Sédertérns brandforsvarsforbund. Han har
jobbat mycket med tillsyner och systematiskt brandskyddsarbete och har dven ett f6rflutet som

brandteknisk konsult.

4.2 Skdligt brandskydd

Nedan presenteras de asikter och tankar som respondenterna har uttryckt angiende skaligt
brandskydd. Diskussionerna har bland annat handlat om lagstiftningar, andra normer, vem som bér

definiera skilighet och hur tydligt begreppet dr f6r olika aktdrer.

4.21 Om den enskilde hotelligarens férutsittningar att veta vad som ar
skaligt

Flera av respondenterna menar att det inte ér helt litt, varken for hotelldgare eller tillsynsforittare,
att veta vilken niva brandskyddet ska ligga pd. Clemens Wantschura menar att det dr i princip

omdiligt.

Det dr nistan oméjligt f6r den enskilde hotelldgaren att veta vad som dr en skilig niva
pé brandskyddet. Dir har ju normen hjilpt till mycket och dven det allminna ridet,
men det finns fortfarande ett vildigt brett utrymme f6r tolkning och det ér ju inte sa
bra. Det dr just dir problemet ligger, det blir liksom en domstolsbeddmning som maste
avgora tillslut. Om det brinner pa ditt hotell si vet du inte férr 4n du har suttit i
tingsritten huruvida du gjort ritt eller fel.

- Clemens Wantschura, utvecklingschef SHR

Wantschura tror att alla hotelligare nog vet om att de kan bli ddmda enligt brottsbalken om nagon
skadas i en brand pi ens hotell, det sig Borgholmsbranden till. Diremot betyder det inte att man

vet hur man ska undvika det, sidger han.

Bengt Andersson hiller med och ger dven tillsynsférrittarens bild av saken. Han menar att

bedémningen av vad som ir skiligt brandskydd ir knepig eftersom man f6r det mesta har lite att ga
pa. Det ir littare f6r en nybyggnad d4 man har byggnormerna i ryggen. Men kommer man ut pa ett
objekt som funnits i en massa ar ir det betydligt svirare eftersom man inte vet nir det byggdes eller

bygegdes om och om det lever upp till datidens krav.
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Enskilda hotelligare kan inte begripa vad skaligt brandskydd dr. Man kan jaimféra det
med om man inte skulle veta att 3 mm 4r det minsta mm-antal man far ha pa dicken
nir man aker till Bilprovningen, utan istillet skulle man stilla sig dir och diskutera, “jag
tycker 2 mm 4r skaligt, vi har vildigt bra vigar hir, det regnar aldrig och det finns ingen
risk for vattenplaning”, men sa funkar det inte. Hotelldgare maste ha riktlinjer for att
kunna ta ett eget brukaransvar.

- Bengt Andersson, riddningschef Riddningstjinsten Oland

Det dr inte bara f6r den enskilde hotelligaren eller for tillsynsforittaren som det dr svart att veta

vad som ir skiligt. Aven frin rittsvisendet tycker man att det ir ett problem.

Nir kommer egentligen den saken att prévas, vad som dr skaligt brandskydd? Det ér
forst nir en olycka intriffar. Man kan ju prova det rent férvaltningsmissigt, men vem
ar intressent dir, riddningstjinsten pa orten? (...) Sen ér ju den ena hotellmilj6n inte lik
den andra, med stora och sma hotell. Prejudikatsbildning dr en vildigt seg process.
Lagen om skydd mot olyckor ir ju hogst generell, den siger ju inte mer 4n “dgaren ska i
skilig omfattning...”. Det var svart att veta vad som var skiligt i Borgholmsfallet (...) det
var rittsligt besvitligt, bevismissigt besvirligt.

- Bo Svensson, dklagare Kalmar tingsritt

Aven pa MSB finns det asikter om att det 4r svart for individen att veta vad som faktiskt 4r skiligt.

Som det ir idag dr det upplyft till en nistan absurd abstraktionsnivd nir man siger att i
byggnader och anldggningar ska det finnas ett skiligt brandskydd. Jaha, vad gar det ut
pé dar Det dr ju inte mer 4n si. Och det kan man ju konstatera att nir lagen om skydd
mot olyckor utreddes si tittade man knappt i princip pa férebyggande-frigorna. Det var
andra fragor som var i fokus dd. Och iterigen, nir riddningstjinstlagen kom till 1986
gjorde man inte heller nigon férindring utan da tittade man ocksa pa éldre
brandlagstiftning och plockade in det. Den regelmassa vi har just nu, den ér verkligen
ett dldre arvegods. Riktigt langt tillbaka i tiden fanns diremot ett storre matt av
kommunalt inflytande, det lokala brandférsvaret hade stérre méjligheter att besluta om
regler och stilla krav p4 ett annat sitt 4n vad man har idag. Jag kan inte riktigt alla
detaljer men man kan konstatera att brandkaptenen dar 1920 hade mycket stérre
mojligheter att stilla skarpa krav pé ett hotell i sin stad 4n vad man har idag da kravet dr
upplyft till den hir enda, mycket abstrakta regeln i LSO. Det ér klart att det innebir att
den formella tydligheten har minskat om man tittar 6ver en lang tid. Det dr en nackdel
pé sé sitt att det gor att det blir svirare och mindre férutsdgbart f6r den enskilde vilka
krav som giller pa brandskyddet. Dirmed riskerar ocksd brandskyddet i sig att bli simre
for att det 4r svarare att uttolka vad det dr som giller. Si det dr bade en
rittsakerhetsbrist i viss man samtidigt som det riskerar att bli en brist i sjilva
brandskyddet.

- Torkel Schlegel, chef rittsenheten MSB
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Torkel Schlegel menar att om han och Patrik Perbeck hade gott om tid att handligga ett
tillsynsdrende sa skulle de sdkert ha kunskap och kompetens att klara ut det dér, “men dd dr vi tvd
chefer som jobbar pa MSB med allt vad det innebédr med sirskilda insikter.” Han menar att man
kanske ytterst pa det sittet kan klarligga vad ett skiligt brandskydd innebdr men att vigen dit blir
alldeles 61 ling. Det maste fungera dven fOr en liten verkstadsdgare eller en pensionatigare som
inte dr jurist eller expert pa brandskydd. Miste det till tva chefer i juridik och brandskydd f6r att
klarldgga hur det ligger till med lagstiftningen sa ir den inte tillrickligt tydlig och littillginglig,

konstaterar Schlegel.

Hakan Pettersson instimmer i att skilighet ér ett luddigt begrepp men tycker ocksa att sa linge

dialogen med riddningstjinsten ér bra sd dr det inget problem.

Det ir lite luddigt det ddr med att man ska ha ett “skiligt brandskydd”. Jag vet ju vad
jag tycker ér skiligt men alla som kommer och gor tillsyn har ju inte samma instillning
till vad som ir skiligt. Den ena som kom sa ju at oss att vi var tvungna att sprinkla hela
hotellet. D4 snackar vi ju jittekostnader. Sen kom nista dd och sa att det ricker med ett
automatiskt brandlarm som hors i varje rum, och det ér ju en avsevird skillnad. Sa
skiligt tror jag ju inte ens att brandingenjorer vet vad det dr, manga har nog lite olika
varianter. Men sa linge man har en bra dialog sa spelar det ju ingen roll, da kommer
man fram till vad skiligt ar.

- Hakan Pettersson, hotelldgare

Claes Malmqvist betonar, precis som Bengt Andersson tidigare, att problemet till stor del giller

ildre bebyggelse.

Byggsystemet har ju sina brister. Bygger man ett nytt hus dr det relativt sjilvklart vilka
regler som giller. Om du har ett dldre hus sa 4r det mer diffust, och framférallt om du
har ett hus du tinker bygga om. (...) Det dr de regler som gillde nir huset byggdes som
ska sidtta nivan fér brandskyddet i befintlig bebyggelse men det dr svart nir huset har
byggts om i flera omgéngar. Fragan blir, nir huset ska renoveras eller byggas om, om
hela husets brandskydd ska uppgraderas eller endast den del som ska byggas om, i
vilken utstrickning man ska uppgradera brandskyddet o.s.v. En ombyggnad kan vara
allt fran det minsta till en totalférindring och diremellan finns vildigt méanga olika
hallplatser. (...) Ar 2004 var det inte litt for en hotelligare att veta vad som gillde. Det
fanns ju fortfarande skrifter att leta reda pa fran Statens brandnimnd men att 6versitta
den gamla texten till dagens termer var nog inte litt. Som alternativ si kan man alltid
titta pa hur man skulle géra om man byggde ett hotell idag. Det ir littare att fa fram.
(-..) S om man inte hade pratat med nigon pa omradet och bett om tips och ldstips sa
var det nog vildigt svart.

- Claes Malmqvist, brandingenjér Brandskyddslaget AB
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Malmgqvist menar att genom att gi en utbildning finns méjligheten att komma upp i nagon slags
ldgsta nivd for att kunna passera den juridiska definitionen av vad som ar skiligt. En juridisk niva

miste ju vara exakt, siger Malmqvist, problemet dr bara att ingen vet var den ligger.

Han fir medhall av dgaren till Hotell Borgholm som menar att efter ombyggnationen av den
brandskadade fastigheten, som gjordes enligt aktuell bygglagstiftning, dr det betydligt enklare. Han
uttrycker det som att de nu har mer 4n skiligt brandskydd och att han dédrfor inte har allt f6r stor
anledning att fundera pd det. Han har dessutom en person som ir anstilld som

brandskyddsansvarig som skéter en stor del av det arbetet.

Jag hade mest 6nskat mig bade en konkret handbok eller konkreta rid samt en tydligare
lagstiftning for att det innan branden skulle vara littare att veta vad som gillde. Som jag
forstod det var det ganska virrigt innan med olika lagskrifter och férordningar och sa.
(-..) Fram till branden har jag levt i tron om att myndigheternas kontrollsystem
fungerade sa att sa de att det var ok sa var det godkint, och det som var fel sa de ifrin
och sa skulle det rittas till.

- dgaren till Hotell Borgholm

Claes-Géran Ohman haller med om att lagstiftningen #r otydlig men menar att ett stort problem i

sammanhanget dr att den enskilde saknar grundliggande brandkunskap.

Det finns definitivt ett behov av en tydligare definition av skiligt brandskydd. Det dr
vildigt latt att prata om skiligt brandskydd och det kan alla hilla med om att “visst ska
man ha ett skiligt brandskydd”. Men frigar man MSB eller konsulter skiljer det sig
mycket i uppfattning om vad man kan kriva, hur man kan kriva det, och vad som ir
skiligt. Men jag har en klar bild av vad riddningstjinsten borde stilla krav pa. (...) Om
man gar ut nian och sen vidare till gymnasiet har man fortfarande ingen
grundutbildning i brandskydd. Man vet inte vad brandd6rrar, brandcell,
utrymningslarm, nédbelysning vad det dr f6r nagot. Sen gar man ndgon yrkesutbildning
och blir sa sméaningom kanske butikschef pa Onoff, férestindare pa ett dldreboende,
rektor pd nagon skola eller hotelldirektér och plétsligt har man ansvaret for att allt det
hir ska fungera. Hur stor dr sannolikheten att man sedan tar upp det pd arbetsplatsen
och skaffar sig kunskap om vad det 4r fér nagot? Hur manga vet vad en nédbelysning
ar for ndgot och hur linge och var den ska lysa? Hur ménga kan det i samhillet? Sen
kommer vi frin riddningstjansten och stiller massa frigor om detta. Hir finns en av de
stora bristerna, det beh6évs ingen kompetens for att vara brandskyddsansvarig.

- Claes-G6ran Ohman, brandingenjér Sédertdrns brandférsvarsférbund
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4.2.2 Om hur BBR anvinds

Flera av respondenterna tar ovan upp skillnader mellan dldre och nyare fastigheter. Boverkets

byggregler har en viktig roll i sammanhanget.

BBR ir stommen i vad som ir skiligt brandskydd men det gar ju inte att utldsa allt ur
den dé den inte 4r sa heltickande att man far svar pa alla fragor. Det fanns ju mer
detaljnormer i den lingre tillbaka i tiden och vissa bitar fir man ju inte svar p4 idag, vad
jag forstar. Jag hade en brandkonsultfirma upp hir f6r en vecka sen som ville diskutera
ett aktuellt hotellfall och liser man byggnormen kan man inte se t.ex. att man kan
anvinda stege som en alternativ utrymningsvig, men tittar du i SRV:s allminna rad sa
ser man att stege fran enstaka rum kan vara ok. Och i det hir fallet rakade konsulten ut
for ett sidant fall, trots att det handlade om en nybyggnad. (...) Men jag dr ridd for att
det idag slinker igenom en del, att byggnadsnimnderna inte stiller tillrickliga krav pa
kvalitetsansvariga och f6ljer upp, alltsa att det slinker igenom en del brister som tyvirr
kommer visa sig om ett antal ar nir det intriffar nigot.

- Bengt Andersson, riddningschef Riddningstjinsten Oland

Michael Strémgren pekar pa skillnaderna mellan LSO och BBR.

Skaligt brandskydd dr ett sitt att siga att nivan ska vara rimlig. Det jag kan tycka om
formuleringen i LSO ir att det 4r vildigt oprecis. Det finns ingen precisering, vad dr det
som ir viktigast, dr det de organisatoriska eller tekniska faktorerna som ska var skiliga?
Det skulle nog kunna vara bra om man skulle kunna ha en ytterligare vigledning om
vad som ska vara skiligt. Det 4r stor skillnad mot BBR (...) ddr det 4r mer preciserat
redan pd lagnivd. Sen tillkommer det 40-50 sidor med foreskrifter och allminna rad.

- Michael Strémgren, brandingenjér Boverket

Perbeck férklarar hur byggreglerna utgdr grunden i en fastighets brandskydd.

Principen for att den enskilde ska ha ett bra brandskydd ér att byggnaden ska vara
uppford enligt de da gillande reglerna. D4 har man i grund och botten ett bra
byggnadstekniskt brandskydd som ju sen ska kompletteras med skétsel och underhall.
Man ska bedriva ett systematiskt brandskyddsarbete si man har nigon slags
organisation som skoter dels de hir sakerna och dven 6vriga atgirder som t.ex. vilka
rutiner man ska ha i hindelse av brand. Det dr ju det den enskilde ska kinna till, det 4ar
grunden. Vi uppfattar det som att det fungerar ganska bra i samhaillet. Om inte annat
far man reda pa nir det inte fungerar sa bra vid tillsynsbeséket. Diremot dr det svart
om man tar 6ver en verksamhet, om vi bortser frin hotell dir det finns ett allmint rad,
att fullt ut veta om det ér ett bra brandskydd i grund och botten. Da méste man forsta
det hir systemet med nir byggnaden uppférdes i den verksamhet den har idag,. (...) Dir
tror jag att det kanske inte ar jittelittillgingligt f6r den enskilde att forstd det.

- Patrik Perbeck, chef enhet brandskydd och brandfarlig vara MSB
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Claes-G6ran Ohman forklarar att de stiller vissa krav i samband med tillsyn som ocksa gar att

utldsa ur BBR.

Har ett hotell 165 rum och 4 vaningar dr kravet 75 db pa kudden. Det dr himtat frin
BBR, vi har ju inte gjort nagon egen studie i detta men BBR anger ju hir tonen.

- Claes-G6ran Ohman, brandingenjér Sédertdrns brandférsvarsférbund

Byggreglerna har genom éren gitt frin att vara vildigt detaljspecifika till att fokusera allt mer pd
funktionsbaserade krav och analytisk dimensionering. Torkel Schlegel menar att man inte riktigt sett
de fulla konsekvenserna av de friare byggreglerna man har idag, vilka kan géra att det i framtiden
kommer bli 4nnu svarare att utvirdera om byggnader uppfyller de krav som fanns nir de byggdes.
Man vet ju inte ens vilka krav som stilldes d4, avslutar han. Bide Strémgren och Perbeck trycker pa

vikten av ett kontinuerligt brandskyddsarbete f6r att undvika framtida oklarheter.

Idag gar Boverket mer och mer mot ett sitt att uttrycka brandskyddskraven som
funktionsbaserade vilket ger utrymme fér analytisk dimensionering, vilket jag
personligen tycker ér bra, jag dr inte for att man ska ha en massa detaljregler kring allt.
Men det stiller andra krav pa MSB da det gbr det svarare f6r oss att skriva allminna
rad. (...) Det gar knappt med den utvecklingen vi gir mot. Det gor ocksa att det blir
annu viktigare att brandskyddsdokumentationen finns kvar (...) och fungerar som grund
for det brandskyddsarbete man ska bedriva.

- Patrik Perbeck, chef enhet brandskydd och brandfarlig vara MSB

Det blir upp till de som forvaltar byggnaden, att byggherren gér en bra éverlimning till
de som ska forvalta byggnaden, och ser till att man uppritthaller den nivd som gillde
nir man uppfoérde bygganden. Om det visar sig bli ett problem med den processen, (...)
ar det klart att bade MSB och Boverket kanske kan jobba bittre med att f6rbittra
tillsynen pa olika sitt. Det har ju kommit den hir “I skilig omfattning” som ir ett sitt
for MSB att trycka lite pa tillsynen, hur den kan vara. Sen vet jag inte, det finns vil inga
exempel pa just analytisk dimensionering men det kan man tinka sig att det kommer
framéver och det 4r ju inte omdijligt att Boverket ocksa kommer jobba mer med
tillsynsreglering. (...) Det frimsta Boverket har inom sitt ansvarsomrade dr
nybyggnadssituationen, dir kan vi forbittra tillsynen i det férsta ledet genom att kanske
ge ut en vigledning kring vad som borde finns med i kontrollplaner och liknande.

- Michael Strémgtren, brandingenjér Boverket

4.2.3 Om vad som ir skiligt, vad det finns f6r hjdlpmedel att definiera
skilighet och hur de fungerar

I och med den generella lagstiftningen anvinds idag ett antal andra hjilpmedel £6r att f6rtydliga vad

som anses skiligt t.ex. MSB:s publikation I skilig omfattning och SRV:s allminna rid om

brandskydd i hotell. Bengt Andersson tycker att situationen var betydligt svarare 2004:
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Ser jag bakit nir det giller branden i Borgholm 2004 kan vi konstatera att det fanns
vildigt lite rad. Det hade funnits ett meddelande (1971:9) frin ddvarande statens
brandinspektion men det hade ju upphért i vardagarna 2004. (...) SRV hade ju inte
kommit med négra nya rad och man ansag att man inte skulle géra det heller, det var ju
en brist. Sd som jag har uppfattat det sa menade SRV att det hir skulle ju komma fram
genom 6verklaganden och rittegangar. Det kindes ju, tyckte jag, nagot avigt. Det var
vildigt lite stéd fran SRV, och det var nog en allmin uppfattning, stilldes man inf6r en
knivighet och man ville ha hjilp frin centrala myndigheter sa var det inte mycket hjilp
man fick. Det byggde mycket pé att man hade egna kontakter och kollegor. Jag tror att
man fran centralt héll var ridda for att ge nigot som skulle kunna uppfattas som regler
eftersom SRV inte har foreskriftsritt. Det tycker jag har varit en svaghet fran deras sida
och det var ju en av punkterna som SHK kom fram till i sin rapport, att centrala
myndigheter borde ta fram nigon form av riktlinjer.

- Bengt Andersson, riddningschef Riddningstjinsten Oland

Fran MSB:s hill instimmer man i att prejudikatsbildning inom omrddet limnar mycket att 6nska.

2010 inledde man ett projekt med arbetsnamnet “tillsynshandboken”. En férsta atgird
har varit att vi haft en medarbetare pa deltid som gatt genom alla dldre avgdranden. (...)
Resultatet blev vil mottaget och har bidragit till mycket diskussioner runt det hir, men
trots sin tjocklek 4r det bara ett nedslag i ett fital olika situationer. Eftersom det ndstan
hela tiden 4r avgéranden pa ligsta eller nist ligsta niva sa har de egentligen inget
prejudikatsvirde utan kan bara anses ha virde i just den typen av situationer. Egentligen
skulle man kanske behéva ungefir 500 sidana avgdranden innan man kan dra nagra
sikrare slutsatser. Det dr svirt att fa ndgon bra rittsbeskrivning utifran en
prejudikatsbildning pa det hir sittet. Metoden dr langsam och svaréverskadlig och
kriver vildigt mycket vigledning av oss. Utan nigot arbete fran oss blir den enskildes
mojlighet att ta reda pa vad som giller nist intill noll pa det hir omradet. Jag ir osiker
pé vad lagstiftaren har haft for tanke kring det hir, pA om man verkligen har gjort
nigon bra avvigning kring det hir. Jag tror att omradet har utvecklats organiskt och att
man inte riktigt har haft nagon tydlig linje eller vilja f6r hur man ska utveckla det hir
omridet, d.v.s. lagens krav pa brandskyddet. (...) Det dr ingen som har sagt att: “nu ska
vi gbra sa hir, nu ska vi utveckla brandskyddet i Sverige, pa detta sitt ska vi nd vara
uppsatta mal kring rittsikerhet och ett bittre brandskydd”.

- Torkel Schlegel, chef rittsenheten MSB

Schlegel fortsitter pd sparet om rittsbildning genom prejudikat och tycker att det dr en lingsam

process.

Det forutsitter ju att foreligganden skrivs, att de Gverklagas och att man avgéranden i
hégre instans. Men nu ser systemet ut sa att man skriver knappt ndgra féreligganden, fa

av dem Overklagas och det ir dessutom lite krangligt. Forst ldnsstyrelse, sen linsritt och
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dirtill har man odndligt linga handldggningstider, bide pa linsstyrelsen och i linsritten,
vilket blir starka avhallande faktorer for att man ska fa ndgon prejudikatsbildning
overhuvudtaget. Mdste man vinta 1-2 ar pa att linsstyrelsen ska sdga sitt blir man ju ritt
mor som fastighetsigare och viljer kanske hellre att géra som riddningstjinsten siger.
Ska rittsbildningen ske genom prejudikatsbildning maste man ha fler avgdranden, vilket
man fir med fler féreligganden och snabbare processer for provning.

- Torkel Schlegel, chef rittsenheten MSB

Som tidigare nimnt dr det foérvaltningsritten som avgdr vad som ér skiligt sa linge som det inte
brunnit. Om en brand vil har intriffat kan da allmdnna domstolar bestimma om den ansvarige har

haft ett skiligt brandskydd eller inte.

I slutindan ér det ju trots allt en domstol, d.v.s. en jurist eller flera som avgdr vad som
ar skiligt brandskydd. Det blir alltsa en rittslig bedémning forst nir en domstol prévar
detta och sdger att “detta var inte skaligt brandskydd” och dé ska nigon démas (...).
Detta ir inte alltid sa litt for de som sitter i domstolen, domaren och nimndeminnen.
Alla ir ju inte jurister och ingen ir expert pa brandskydd. Jimfér man med
arbetsmiljébrott si 4r ju den lagstiftningen mycket tydligare. Aven dir maste man luta
sig mot anvisningar som skrivits utanfor sjilva arbetsmiljélagen och pa samma sitt som
i LSO finns det vildigt fa straffregler i sjalva AML, det dr ju mycket generella regler,
man hinvisar istillet till de sirbestimmelser som AMV utfirdat. AMV skriver ju
foreskrifter i betydligt storre utstrickning, tror jag.

- Bo Svensson, dklagare Kalmar tingsritt

4.2.4 Om MSB:s allminna rad

Patrik Perbeck ger en forklaring till varfér man undviker att skriva fler allmédnna rad och berittar

om en liten del av det arbete i anknytning till skiligt brandskydd man istillet bedriver pa MSB.

MSB har ingen foreskriftsritt att nirmare precisera inneborden av skaligt brandskydd,
det vi kan g6ra dr att ta fram allmidnna rad for att ge uttryck for vad en skilig niva ar.
Man kan sikert ta fram fler allminna rdd inom olika verksamheter, men det it en
komplicerad princip att géra det efter da det byggnadstekniska ska utga fran vad
byggreglerna siger, och de dndras ju kontinuerligt. Ta som exempel krav pa
brandcellsgrinser som har varierat 6ver tiden, man kan ju samtidigt uppna samma
skydd med andra atgirder, som sprinkler eller genom analytisk dimensionering. (...) Vi
har ocksa fatt ett regeringsuppdrag efter uppféljningen av LSO som bl.a. innefattar att
underséka vad som dr rimligt brandskydd i olika befintliga boendemiljéer, friliggande
hus, flerbostadshus, vard- och omsorgsboenden, och hur man kan uppna den nivén.
Kommer det under undersékningen visa sig att det finns ett behov av mer
forfattningsreglerade krav pa brandskyddsitgirder i nigon av boendemiljéerna si ska

det sirskilt redovisas. Sen kommer man ta stillning till hur det ska uppnas, genom
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information, radgivning, eller be regeringen om foreskriftsritt inom visst omride.

- Patrik Perbeck, chef enhet brandskydd och brandfarlig vara MSB

De flesta av respondenterna tycker att det har blivit stor skillnad i och med att det allmidnna radet

kring brandskydd i hotell tillkom.

Just nu ér situationen bittre eftersom SRV:s allminna rad finns . (...) Varfér kommer
inte MSB med allminna rad fér andra verksamheter? Bra fraga. Det beror nog pa att
man maste ha det uppdraget forst f6r annars dr de ridda for att det uppfattas som en
foreskrift, och de fir inte skriva féreskrifter. Det kdnns ju lite egendomligt nir man ser
pé andra myndigheter, om vi tittar pa exempelvis miljésidan eller socialtjanstsidan dér
man tycker vildigt mycket om hur man ska agera ute i landet. (...)Sen tror jag ocksa att
det finns olika uppfattningar i landet ute bland kommunerna, vissa riddningstjinster vill
nog inte ha centrala direktiv, det 4r nog manga som har den uppfattningen. Ju storre
kommun man har desto stérre forutsittningar att ens egen organisation kan ta fram
lokala normer och som kan bestimma hur man ska jobba inom omridet. Men mindre
kommuner har stérre behov for centrala rad, alternativt maste man dra nytta av de
storre kommunernas arbete. Ett nitverk med kompisar dr viktigt for att kunna ringa
och friga “hur gér ni med det?” och sen snacka ihop sig. I vért lin har vi bildat en
forebyggandegrupp dir de som haller pa med tillsyn triffas och pratar tillsynsfragor 4
ggr om aret. Det borde vara en central myndighet som tillsammans med naringsidkare
sitter normen for skiligt brandskydd och tillsammans tar fram rdd och anvisningar.

- Bengt Andersson, riddningschef Riddningstjinsten Oland

Malmqpvist hiller med Andersson om att det finns ett behov av rad for fler verksamheter 4n hotell.

Jag ser ett behov utifrin ett myndighetsperspektiv av allmidnna rid fér dven andra
verksamheter. (...) Kanske skulle man kunna definiera en skyddsniva for
vardanligeningar dir man stiller funktionskrav, t.ex. “hur ling tid det far ta att flytta
patienter till annan brandcell’, vilket kan ge effekt antingen i tillginglig personal eller
byggnadsteknisk brandskydd. (...) Jag tror att anledningen till att MSB inte gjort nagot
beror nog pa begrinsningen i deras regleringsbrev, da de inte har foreskriftsritt, de kan
inte sdga var skipet ska std. Skillnaden mellan allminna rdd och foreskrifter 4r en
byrédkratisk skillnad att gémma sig bakom om man tycker att man har en alldeles f6r
komplex lagstiftning. Istillet slipper man allt i kommunernas kni. Sen ska man komma
ihag vi kommunalt sjilvstyre, vilket genomsyrar mycket i samhillet och i nigon man
dven detta.

- Claes Malmqyvist, brandingenjér Brandskyddslaget AB

Torkel Schlegel resonerar kring vilken betydelse ett allmént rid har och varfér MSB inte skapar

liknande bestaimmelser for andra verksamheter.
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Ett allmént rad dr faktiskt en regelmassa. Det fir inte vem som utfirda utan ir ett
auktoritirt uttalande som gors av en central statlig myndighet med sirskilda uppgifter
péa det omride som man uttalar sig om. Aven om ett allmint rid inte ir bindande i
detalj sa paverkar det skilighetsnivan och sitter nivan for hur en lagstiftning ska tolkas.
Det enklaste exemplet 4r SRV:s gamla rid om brandvarnare, vilket ir vildigt avgérande
for brandskyddet i en bostad eftersom det sdger att med skiligt brandskydd i bostider
sd maste det finnas nigon typ av anordning for tidig varning av brand. Alternativt sa
maste man se till att brandskyddet i 6vrigt 4r sa sikert bra att man inte behéver den
tidiga varningen for brand. (...) P4 samma sitt 4r det med hotellridet, det dr inte bara ett
allmint tyckande om vad som ir bra, utan i de delar dér det 4r tydligt sd paverkar det
skilighetsnivan betydligt. Det var flera faktorer som gjorde att man tog fram det radet.
Jag var sjilv inte med da det allménna radet togs fram och de personer som gjorde det
har slutat pA MSB. Men jag tror att det dels var det att man inom EU hade tagit fram
rekommendationerna, sen var det ocksa att man paverkades av diskussionen som var
runt branden i Borgholm. Sa det fanns ett starkt fokus pa hotell och pensionat. Arligt
talat tror jag inte att det finns si genomtinkta svar (pa varfor det skrevs ett rad for
hotell men inte andra verksamheter), det dr inte sa att det finns ndgot strategibeslut frin
SRV dir man vigde behovet av regleringar for olika verksamheter och sa valde man
just hotell. Detta kan man givetvis ifrdgasitta, en personlig dsikt frin mig dr att
vardanligeningar skulle vara allra viktigast att ta med eftersom det férkommer fler
brinder och dédsbrinder inom varden.

- Torkel Schlegel, chef rittsenheten MSB

Clemens Wantschura tycker att det allmdnna ridet har hjilpt mycket vad giller hotell, men att det
dven skulle beh6vas ett for restauranger. Men, han menar att man inte riktigt far klart £f6r sig vad
man ska gbra dnda och av denna anledning skapade man sin egen norm som ocksa sedan blev
inofficiellt godkind av MSB. Samtidigt tycker han att det 4r bra om allminna rdd inte dr alltfér

detaljerade. Risken dr annars att det kan stillas orimliga krav, som att alla hotell ska sprinklas.

4.2.5 Om vem som ska definiera skilighetsbegreppet

Att formuleringen i 2:2 1 LSO limnar lite att 6nska verkar de flesta vara 6verens om. Olika aktorer
har ocksd gjort f6rs6k att precisera vad en skalig nivéd kan innebédra. SBF ir tongivande pd omridet
och dven riddningstjidnster har tagit fram egna vigledningar. Patrik Perbeck menar att det dr ett

kinsligt omrade.

Att kommuner sitter upp egna definitioner av skilighet 4r inte lagstiftarens intention.
Det som man kan gbéra som kommun dr att sitta upp riktlinjer, men dé tassar man nira
att gbra en egen tolkning av lagen. Det dr en balansgiang sa man inte meddelar nagon
slags lokala foreskrifter, man har ju inte ritt att pA kommunal niva bryta ner det till vad
som ir en skilig niva. Men visst kan man ge uttryck for “om man gér si hir och sa hir

sd lever man vil upp till lagstiftarens krav” och att man hinvisar till vad som star i det
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allminna radet. Men man far akta sig for att meddela en miniminiva som inte gar att
utldsa ur ndgon annan lagstiftning, allminna rad eller tidigare rittsfall (om man ir
medveten om att det ju bara giller i specifika fall). (...) Risken dr annars att kraven inte
blir lika 6ver hela landet.

- Patrik Perbeck, chef enhet brandskydd och brandfarlig vara MSB

Det verkar inte vara helt ovanligt att kommuner sétter upp egna riktlinjer. Bida riddningstjinsterna

som intervjuats har utarbetat nigon form av stdd (se bilaga).

SRV:s allminna rid ar ett visst stod, men redan innan det fanns tog vi fram vad vi sjilva
tyckte var ett skiligt brandskydd, genom att sitta oss ner och titta pa alla lagstiftningar
som funnits i modern tid. Vi benade upp vad fér sorts hotell som fanns pa Oland, och
med utgangspunkt frin det tecknade vi ner vad vi ansdg var skiligt och sen skickade vi
ut det till alla hotell. D4 fick vi genast en smaill pa fingrarna av SRV som tyckte att vi
hade skapat féreskrifter. Vi tyckte ju inte det, det handlar givetvis om en bedémning i
varje enskilt fall, men f6r att ha nigot att ga efter maste vi ju vara tydliga med vad vi
forvintar oss. (...) Hotelldgare miste ju ha riktlinjer for att kunna ta ett eget
brukaransvar. Alltsa sket vi 1 SRV:s smaill pa fingrarna. Vi var ju i samtal med Lund, vad
jag minns, som hade tagit fram sidana hir regler. Jag tyckte SRV:s synpunkt kindes
onddig, det hir har man gjort i alla tider. Nir jag jobbade i G6teborg hade man en
centralt placerad brandingenjor som tog upp olika frigor fran verksamheten och satte
standards, typ denna dorr duger pa denna typ av vind. Det var ju i princip samma sak,
man skapade en egen norm i sin egna lilla “lagbok”. (...) Vi skrev till SHK inf6r deras
rapport att vi ansdg att det saknades centrala rad och anvisningar. Och nir
lagstiftningen gir mer och mer mot att man ligger 6ver ansvaret pa brukaren, hur ska
det fungera om det inte finns ndgra anvisningar och brukaren inte forstir vad som
menas med skiligt?

- Bengt Andersson, riddningschef Riddningstjinsten Oland

Sodertérn har ocksa ett faktablad dér det star vad som ar ett skiligt brandskydd. Det
handlar inte d4 om vad som star i BBR:s utan en samlad bedémning av vad som ir ett
skiligt brandskydd i rekommendationsform. Sédertérn har gjort sa fér 20 olika
verksamheter. Dir listas t.ex. att linneforrdd ska vara lasta, skyltning o.s.v. Dér har man
alla svaren. Det finns alltsd en informationssida ocksa, en tillsyn ir inte till f6r att
knicka ndgon. Men man ska inte beh6va d6 av att bo ett hotell och dir ér vi harda i
dom fragorna. (...) Vi har ju tydligt definierat vad som ir skiligt. Sover man pa hotell
ska man vakna av larmet och det ska kunna verifieras. Sen ska det ocksa vara
vigledande markeringar hela vigen ut till det fria, av n6dstrém forsorjda skyltar.
Nédbelysningen ska ocksa vara med ljusstyrka enligt BBR. Kan man inte verifiera detta
blir det ett foéreliggande. Vi har inte kollat sa mycket pa SBF:s definitioner utan anvint
sunt férnuft. Sen har jag anvint min egen och kollegors samlade erfarenhet. (...) Man,

kanske MSB, skulle behéva definiera varfor vi gor tillsyn, vad det vi kallar skaligt 4r,
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vaga siga att tillsyn pa hotell innebir att man fragar om t.ex. utrymningslarm och
skyltar. Vi som tillsynsmyndighet far inte riktigt det stéd vi behéver. Vi skulle kunna fa
tydligare radgivning frin MSB. Vi har ju t.ex. lagstiftning om brandfarliga explosiva
varor som dr oerhort detaljerad, dir 4r man nere pa millimeternivd, medans man i det
hir fallet bara pratar om skilighet.

- Claes-G6ran Ohman, brandingenjér Sédertdrns brandférsvarsférbund

Bo Svensson resonerar kring vilken betydelse branschens egna riktlinjer kan fi i en réttslig

skilighetsbed6mning.

Branschpraxis har betydelse f6r beddmningen om vad som dr skiligt. Det branschen
g0r ar ju att de sdger att “det hir d4r moijligt att 4stadkomma”. Om branschen utformar
regler pa det sittet har man ju dnda sagt att det dr rimliga regler. (...) Om man t.ex. tar
certifiering “brandsikert hotell”, om man ir en seriés hotelligare och utvecklar det pa
ett bra sitt dd kan man aldrig bli sakfilld f6r ett sidant brott. Om man inte sjilv orsakar
att det borjar brinna, sa klart.

- Bo Svensson, dklagare Kalmar tingsritt

Flera av respondenterna har asikter om vilken nivd som de andra aktdrernas definition hamnar pa.

Lagstiftningen ger uttryck fér att brandskyddet ska bedémas i varje enskilt fall da det ar
ett si pass komplicerat pussel (...). Men visst, man kan siga att om man féljer det som
star i t.ex. SBF:s vigledning om skiligt brandskydd i vardanldggningar, om man har en
byggnad som passar for det sittet att resonera, dd kommer man férmodligen ha ett
hégre brandskydd dn vad som ir skiligt. MSB:s uppgift dr att méla upp en miniminiva,
alltsa precis vad som ar lagstiftningens krav, vilket dr oerhort svart att gora. (...) Det
andra gor dr att beskriva dagens niva pa brandskydd enligt byggreglerna, vilket ju 4r
ganska enkelt. Det denna typ av dokument ér bra for dr f6r den enskilde som kanske
upplever att det dr svirt att veta vilka krav som stills, det dr dock inte riktat till
tillsynsforrittaren da man inte kan ga tillsyner och stilla krav enligt dem. (...) MSB
stiller girna upp och samverkar med branschorganisationer si linge man kallar det just
branschrekommendationer och inte stiller ligre krav dn vad lagstiftningen ger uttryck
for.

- Patrik Perbeck, chef enhet brandskydd och brandfarlig vara MSB

Cecilia Uneram beskriver hur SBF resonerar nir de beskriver vilken nivi ett brandskydd bor ligga
pa.

Vi jobbar inte si mycket med kostnad-nytta for att avviga vad som ir skiligt. Jag skulle
sdga att vi inte viger in kostnad. Det 4r mer MSB, Boverket och konsulter som jobbar
sd, vi jobbar mer sa att vi driver fragor for att fa ett brandsidkrare Sverige. Det ér vir roll
och vart mél, att h6ja nivan pa brandskyddet. Vi gor givetvis en tolkning av vad lagen

sdger, men vi skriver ocksa ibland i var 6vriga litteratur att vi som foérening
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rekommenderar en hogre niva. I vira skrifter som handlar om just skiligt brandskydd
g6r vi mer en tolkning av lagstiftningen pa sa sitt att vi tittar pa prejudikat. Det dr en
tolkning av vad som dr miniminivéin enligt lagstiftningen, men jag vet inte om vi dven
har med hinvisningar till vira egna rekommendationer.

- Cecilia Uneram, brandingenjér SBFF

Bengt Andersson resonerar kring riskerna med att privata aktdrer publicerar skrifter om

brandskyddsnivier.

Finns det ett behov av definition och man inte frin centralt hall ser till att det finns, da
ser marknaden till att det tas fram. Och man kan tycka da att det kan komma in andra
intressen av att man tycker till, kanske att “hir kan det beh6vas larm” trots att en saklig
granskning skulle visa att det inte behévdes. Den risken finns ju. Men just det didr med
att hitta en skilighet, rittssdkerheten kan ju litt rubbas av att privata intressen kommer
in.

- Bengt Andersson, riddningschef Riddningstjinsten Oland

Men vad giller SBF uppger Bengt att han har ett stort fértroende f6r att de agerar utifran det

allminnas bista.

Claes Malmqvist ser ingen risk med att andra aktdrer, t.ex. SBF, skapar sina egna definitioner av
skilighet. Om deras intressen viger 6ver mot sikerhetssidan betyder det bara att de ndrmar sig
skilighet frin andra héllet. Den enda “risken” dr att man skulle ligga sig pa en for hég niva, men
som brandférebyggare tycker inte Malmqvist att det dr ett problem. Att frin myndighetshall siga att
“sd hir ska det alltid vara i hotell” kriver att man sitter en allméint hég ribba fOr att det ska kunna
gilla i alla situationer. Att skriva i detaljerad form kommer alltid gora att det blir fel f6r ndgon
ndgonstans, och det dr ju ddrfér man skrivit “skiligt” istillet f6r ndgot mer specifikt, menar

Malmqvist.

I avvigningen av vad som ir rimligt méste man viga in bade de skadelidandens intressen som viger
vildigt tungt men ocksd om det verkligen 4r rimligt att stilla en viss typ av betungade krav pa en

enskild, menar Torkel Schlegel. Utifran férsdkringsbolagen perspektiv kan kraven bli annorlunda.

Vilhelm Persson resonerar i sin skrift om att ritten oftast gir pa MSB:s linje vilket snedfrdelar
intressena dd MSB fokuserar pa sikerhet. Schlegel menar att det kan vara pa det sittet och att det i

vissa fall skulle vara bittre om domstolarna fick géra bedémningen.

Det finns ju vissa aspekter dir kanske domstolarna ér bittre pa att avgdra vad som ér
skiligt, speciellt nir det giller egendomsskydd. Nér man pratar om egendomsskydd, da

kan man ju tycka att det finns ett stérre utrymme for den enskilde att sjilv fa gbéra en
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bedémning av de risker som man dr villig att utsitta sin egendom f6r. Diremot, nir det
giller att utsitta andras liv for fara, da saknas det utrymmet. En hotelldgare ska inte
avgora “vilka risker ska jag utsitta mina hotellgister f61”, det dr den typen av
avvigningar som man inte vill stoppa i hinderna pa den enskilde fastighetsidgaren. Dir
ska samhallets krav viga in tydligt. Men det dr klart att det finns en grins f6r hur
mycket pengar man kan ligga ner dven pa personskydd.

- Torkel Schlegel, chef rittsenheten MSB

Schlegel fortsitter att diskutera kring f6rsikringsbolagens intresse.

SBF har ju stora intressen i att minimera risker dd det dr férsakringsbolagen som ir
medlemmar och finansidrer. Det dr ju si att forsidkringsbolagen inte alltid skulle néja sig
med skaligt brandskydd, de vill ju inte att det ska brinna 6verhuvudtaget. Idealet f6r
dem dr ju att det blir en nollrisk. SBF kan ibland bli férsidkringsbolagens foretridare,
medans MSB kanske i storre utstrickning tar hinsyn till fler intressen och foérsoker fa
ett helhetsperspektiv.

- Torkel Schlegel, chef rittsenheten MSB

Pa SBF har det pagitt en diskussion om vad begreppet skiligt innebir, enligt Cecilia Uneram. Just
nu pagar arbetet med att ge ut en litteraturserie f6r olika verksamheter. Diskussionen har varit

intensiv om man kan ge ut ndgot som innehaller ordet skaligt i titeln.

For mig betyder skiligt nagot som ir tillrickligt eller bra, men skiligt i en juridisk
mening betyder ju nagot annat, alltsd vad som kunnat pavisas ar tillrickligt. Fragan dr da
ska vi ge ut nagot sadant hir, men det finns ju en efterfragan efter en tydlighet och hur
ser erfarenheterna kring sidana hir fragor ut.(... ) Jag tycker det dr en ganska spinnande
utveckling dar vi far kliva in och samverka med myndigheter, utbilda och skriva
informationsmaterial. Det skapas dven ett engagemang dir andra delar av samhillet dras
in. I vissa fall har det fungerat bra nir myndigheter fir kliva in och peka med handen,
som med SRV:s allminna rdd, men det finns ju en del kommuner som tycker att staten
inte ska gd in och detaljstyra. En viss utékning av de allmidnna raden skulle man kunna
Onska, fOr att fa lite stuns i det och 6ka slagkraften. (...) Jag vet ju sjilv att nir man som
brandingenjor gor tillsyn dr det sként att ha nagot att férhélla sig till, och dé finns det
inte s mycket mer dn det som SBF gér. Informationsbolaget och LTH har vil gjort
lite, men det dr nog bara vi som har riktig kapacitet da vi har kompetensen och ett
forlag. Sen dr det ju inte sd att SBF kor vart eget race, vi gor ju mycket tillsammans med
MSB och konsulter och andra, det bygger ju pa ett samarbete med andra aktérer.

- Cecilia Uneram, brandingenjoér SBFF

Pa MSB menar man att SBEF:s skrift endast kan anvindas som argument f6r att motivera lagens krav

pa skilighet.
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Skriften kommer inte att bli normgivande i formell mening, vad SBF tycker och siger
har aldrig betydelse genom auktoritet. Det kan bara fa betydelse beroende p4 styrkan i
deras sakargument. De kan ju inte alls pa samma sitt som vi sdga “det hir dr skaligt”
eller “man bor géra pa det hir sittet for att det ska vara skiligt”. Om de ska kunna
motivera lagens krav pa skilighet sa kan de bara géra det genom en sakargumentation.
Om SBF tar fram ett bra faktaunderlag dir de kan beskriva konsekvenserna av en viss
typ av brandskydd och konsekvenserna om det brister, dd tar de ju fram ett
argumentationsunderlag som riddningstjinsten kan anvinda for att motivera sina krav.
All argumentation som tas fram av kloka minniskor for att ett brandskydd bor vara pa
ett visst sitt kan naturligtvis anvindas vid tillsyn och utvirdering av brandskyddet. Men,
om SBF tar fram en broschyr med allmint tyckande om vad som skulle vara ett bra
brandskydd nagonstans som sen riddningstjinsterna skulle anvinda nir de skriver ett
foreliggande, da uppstir en rittsosikerhet da man férlitar sig pa nagot som inte dr en
rittskilla. Och sen, om ndgon 6verklagar det hir, dd kommer naturligtvis domstolarna
att bara skaka pa huvudet och underkinna det, f6r man kan ju inte sdga att “det hér ér
skiligt for att SBF siger att det dr sd”. Sa det innebir ocksa ett problem i sak och en
rittsosidkerhet. Diremot ér det inte ett problem om SBF gir ut och férklarar i sak
varfor en viss typ av brandskyddsatgirder dr si bra och hur det fungerar i praktiken. Att
sprida sakkunskap och sakargumentation kan bara underlitta for riddningstjansten.

- Torkel Schlegel, chef rittsenheten MSB

4.2.6 Om hur samspelet fungerar mellan de olika myndigheterna och
intresseorganisationerna

Claes-G6ran Ohman berittar om hur Sédertérns egenutarbetade std for tillsyn togs emot av MSB

och att han har svirt att forstd hur de resonerar till fullo.

Jag har svart att forstd deras syn, de pratar vildigt mycket om juridik och skalighet (...).
De kan inte definiera vad som ir skiligt men pressar man dem lite sd visst tycker de att
det dr viktigt att larmet hors men de sdger det inte sjilva, vilket dr vildigt konstigt. Hur
var det egentligen med larmet vid hotell Borgholm, (...) de dog pé grund av att
detaljerna inte fungerade. Samma sak vid Rinkebybranden, hade rékluckorna fungerat
eller om trapphuset hade haft automatisk brandventilation. Om man ska lyfta allt
juridiskt sd vet jag inte om det egentligen hjilper tillsynen nigonting.

- Claes-G6ran Ohman, brandingenjér Sédertdrns brandférsvarsférbund

Michael Strémgren och Cecilia Uneram pratar biada om skillnader mellan olika myndigheters

uppdrag och hur det kan ge sig uttryck for.

Till viss del finns det en motsittning mellan de olika myndigheterna (MSB, Boverket).
Vi ligger pa olika departement ocksa. Det idr klart att olika departement kan ge olika
uppdrag till sina myndigheter och de 4r inte alltid korrelerade mot varandra. Medans

Boverket har mer fokus pa byggkostnader och egenskapskrav sa har ju MSB enbart
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fokus pi sikerhetsnivin, om man férenklar lite. Men inriktningen pa uppdragen kan
vara pa olika hill. Det kan kanske ligga viss problematik i detta, eller sa dr det ett sitt att
balansera olika intressen. Samhillet har ju ett intresse av att en byggnad ska bli bra ur
manga aspekter, inte bara brandskydd. Vi har ju det fokuset att hitta den balansen, att
forsoka ligga krav och kostnader pd en rimlig nivd. (...) Det krdvs att ju att vi har ett bra
samrad med varandra nir vi far olika uppdrag, och det har vi jobbat mycket med. Vi har
ofta méten med MSB dir vi diskuterar de olika uppdragen dir vi behéver varandra. (...)
Ett exempel pa nir olika intressen har stitt mot varandra var i hostas da tre
myndigheter, MSB, Socialstyrelsen och Boverket, var involverade i ett arbete om
trygghetsboenden. MSB ville foresla ett 6kat skydd i trygghetsboenden medans vi pa
Boverket med vira kostnadnytta-analyser inte sig att det var motiverat med varken
sprinkler eller spisvakt ur ett samhillsekonomiskt perspektiv.

- Michael Strémgtren, brandingenjér Boverket

Byggnadstekniskt har vi olika syn pa brandskydd, Boverket och SBF, dir man da frin
Boverkets sida inte har nigot uppdrag att férbittra brandskyddet. Det ska vara billigare
och miljévinligare men de har inget regeringsuppdrag att héja brandskyddsnivan.
Snarare tycker man att den niva man har idag ir acceptabel. Da skriver vi i vart
remissvar att “Hur kan det anses vara en acceptabel niva nir dédssiffrorna ligger pa
samma niva som de gjort under vildigt lang tid, i férhallande till andra omriden, som
dédsfall inom elolyckor, trafikolyckor, arbetsplatsolyckor, alla de hir gir med en stadig
kurva ner?”. Dessutom har staten gett ett uppdrag till MSB om 6kad brandsikerhet i
bostider, vilket Boverket inte har parallellt, likvirdigt. Hir ger man olika uppdrag till
sina egna myndigheter. Arbetsmiljéverket sdger att man inte ska rékdyka om det inte
ror livriddning och knappt ens da, Boverket forutsitter rokdykning for annars fungerar
inte de byggnadstekniska principerna som man har och till sist har man MSB som har
uppdraget med mer brandsikert in vad Boverket vill. Sd du har tre perspektiv pa det
och de dr inte samstimmiga. Och det faller tillbaka pi att regleringsbreven inte dr
samordnade.

- Cecilia Uneram, brandingenjoér SBFF

Nigra av respondenterna pratade dven om de privata konsultféretagens ansvarsroll i

sammanhanget.

De foretag som siljer brandskydd, hér har vi ett stort problem (...) En del som jag
pratat med och triffat pa ér jittebra och andra dr rena jivla lycksokare. De kan siga att
“vi skoter ditt systematiska brandskyddsarbete, betala en slant per ménad till oss s
16ser vi problemet.” (...) Det hir ser jag som ett ganska stort problem. (...) P4 nagot sitt
maste de som agerar i branschen ha ett ansvar och kunna stillas till svars. De ska inte
kunna friskriva sig fran ansvaret. Man ska inte som hotelligare beh6va vara tekniker
och férutom anvindarhanteringen av larmet ocksd behéva skriva ner att det fungerar

varje vecka. Det ér inte rimligt. Man maéste kunna betala pengar for att nigon annan ska
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gora det och slippa det ansvaret.

- Clemens Wantschura, utvecklingschef SHR

Det finns vildigt manga olika nivder pa konsultféretag och alla har inte lyxen att kunna
jaimfora med olika perspektiv, frin myndighet till kommunal myndighet. Det 4r inte
sikert att alla som jobbar med byggnadstekniskt brandskydd ens har sett si manga
brinder sa de kan sdga att de vet vad de pratar om. Men man férvintar ju sig
naturligtvis att man far ett brandskydd som fungerar om man anlitar en konsultfirma.
En del av den hir branschen, och en del av bestillarna inte minst, ar inte sd intresserade
av det da de anser att sannolikheten att brandskyddet kommer beh6évas ér sa liten. Det
man dr intresserad av dr att enligt lagen kunna siga ja till alla enskilda ord och meningar,
men om helheten funkar det 4r inte intressant.

- Claes Malmqvist, brandingenjér Brandskyddslaget AB

Agaren till Hotell Borgholm antyder att det inte finns nidgon anledning att inte lita pd att det jobb

som utfors av konsultfirmor ar bra.

Vid ritningsarbetet var det en brandingenjdrsfirma inblandad som kontinuerligt var med
under processen och féljde upp sa det foljde alla normer och riktlinjer. (...) Deras arbete
var professionellt, som vilken annan entreprenér som helst.

- dgaren till Hotell Borgholm

Pa frigan om man miste fOrutsitta att det arbete som konsultfirman gjorde var professionellt
svarar han att det inte fanns ndgra tankar pa att det inte skulle varit det, féretaget var utvalt av en

projektledare, de var utbildade brandingenjérer och proffs.

4.2.7 Om vad som kan férbittras
Asikterna bland de intervjuade gar isir om vad som kan goras for att forbittra systemet kring skligt
brandskydd. Patrik Perbeck tycker att man behdver se 6ver lagstiftningen di samhallet férindrats

sedan begreppet introducerades.

Skaligt brandskydd har sitt ursprung i 1962 drs lagstiftning men da var férhillandena i
samhillet ganska annorlunda. Bland annat sd granskade kommunernas byggnadsnimnd
alla byggnader som skulle uppféras pa ett mycket mer detaljerat sitt. Det var nirmast sa
att man liksom godkinde byggnader, man tittade igenom alla ritningar och gjorde en
vildigt noggrann bedémning. Den kontrollen var mycket mer detaljerad och da hade
man ju pa sa sitt en garant for att man hade ritt brandskydd i byggnaden i och med
uppférandet och sa handlade det om att skota det hir. Det dr en logisk tanke som giller
in idag, bara det att det har blivit mer komplext idag da man inte har detaljkontrollen
och ansvaret vilar pa byggherren (...) man kan utféra en byggnad med analytisk
dimensionering, det dr saker som tillkommit pa senare ar som inte gillde da och det ér

vil ett av skilen till jag ocksa tycker att man borde se 6ver 2:2 1 LSO, da den bygger pa
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samma principer som det gjorde f6r 50 ar sedan och de ir ju inte fullt ut giltiga idag.

- Patrik Perbeck, chef enhet brandskydd och brandfarlig vara MSB

Claes- Goran Ohman menar att det egentligen inte finns ett behov fér en mer detaljerad lagstiftning
utan att problemet ligger i att man behéver en mer handfast handledning. Han anser att S6dertrns
nya koncept om hur man gar tillsyn fungerar jittebra. Sa linge som man, nir man gar tillsyn, stiller
ritt fragor, s finns det inget behov for ett fortydligande av just skilighet. Istillet, menar Ohman,

skulle MSB behéva fortydliga varfér man gor tillsyn.

Andra tycker att skilighetsbegreppet dr alltfor situationsberoende och att man istillet ska sdtta upp

funktionskrav.

Jag tycker att man ska driva det mot tydligare funktionskrav. Skaligt 4r ju ett
fruktansvirt daligt ord. Det ér ju nidgonting som dr rimligt i férhéllande till nigonting
som ir olika f6r varje person, situation och ekonomi.

- Claes Malmqyvist, brandingenjér Brandskyddslaget AB

Torkel Schlegel konstaterar att omradet fortjinar en egen utredning med héinvisning till lagens stora

omfattning.

Skaligt brandskydd dr ett komplext omride som fértjanar att lyftas upp, man skulle
kunna géra manga atgirder. Men jag ser girna att man skulle gbra en statlig utredning i
framtiden ddr man skulle titta pA om man kan skriva om reglerna redan i lagen,
fortydliga dem eller dela upp dem pa nagot sitt och dessutom Gverviga om man skulle
kunna bygga vidare och fértydliga dem dven pa féreskriftsniva. (...) Det hir dr ett krav
som ror varenda byggnad och anliggning i hela landet och det giller dessutom en ritt
visentlig och vital sikerhetsatgird. Det fortjanar tydligare regler dn det lilla stycket i
LSO 2 kap 2, det kunde atminstone varit ett eget kapitel i lagstiftningen. Men nej da,
det dr en enda liten regel. Dessutom, som vi konstaterat innan och som jag tror manga
skulle hdlla med om, det ir ju s komplext. Det dr si minga byggnader, det 4r sa manga
olika tillimpningsomrdden, det dr byggnader Gver oerhort ling tid och didrmed en
vildigt komplex bild.

- Torkel Schlegel, chef rittsenheten MSB
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4.3 Myndighetsutovning

Nedan presenteras de asikter och tankar som respondenterna har uttryckt angdende
riddningstjinstens myndighetsutévning. En stor del kom att handla om de sa kallade
mjukisprotokollen och de bakomliggande orsakerna till dessa men dven andra aspekter, sisom

geografiska och personrelaterade variationer i tillsyner, togs upp.

4.3.1 Om mjukisprotokoll

Ett av de teman som togs upp under intervjuerna var anvindandet av mjukisprotokoll i samband
med riddningstjdnstens tillsyn. De flesta verkar vara 6verens om att tanken med protokollen var

god, men att det ndgonstans pa vdgen har blivit fel.

Jag har ju varit med sa linge att jag var med nir det inférdes sa att sdga. Innan dess
skrev vi féreligganden. Sen kom ju det hir da att SRV genom nagon form av centrala
patryckningar tyckte att man inte skulle peka med hela handen utan man skulle teckna
ner det man var 6verens om. Det ér ju det som d4 fatt beteckningen mjukisprotokoll.
Det ska bara innehélla sidana grejer som man ir 6verens om. (...) Man far en
uppmaning att ritta till nagot sd fort som méjligt sa kan man anvinda objektet si som
det 4r avsett. Ar det sd att man uppticker nigon allvarlig brist s ska man ge ett
foreliggande direkt. Men tyvirr tror jag att det blev s att mjukisprotokoll anvindes i
vildigt stor utstrickning, dven dir man borde skrivit féreligganden. (...) Det finns det
en fara i det, att drenden blir liggande, d4 istillet f6r att man har en uppfoljning om
nigon manad s vintas det till nista tillsyn, vilket ju kan drdja flera ar. Tyviirr tror jag
alltsa att det finns en fara i att anvinda mjukisprotokoll.

- Bengt Andersson, riddningschef Olands Riddningstjinst

Efter branden pa Hotell Borgholm blev det tydligt vilka nackdelar det finns med mjukisprotokoll,
sdger Andersson. SHR:s divarande ordférande kom da med ett uttalande att om inte hotelldgare far
ett foreliggande fattar de inte vad de maste gora, vilket kanske speglar niringens instillning till

toreligganden och tillsyner, menar Andersson.

Andra debattSrer har starkare dsikter emot det utbredda anvindandet av mjukisprotokoll frin

riddningstjinsternas sida.

Jag tycker det dr skit! Jag har fatt bakgrunden till mjukisprotokoll eftersom jag har
jobbat med 6verklagade brandsyneidrenden och for att man éverhuvudtaget ska kunna
overklaga ett drende miste det handla om ett foreliggande istillet for ett sidant hir

protokoll. Ett protokoll talar om vilken dag det dr och vad klockan dr, det stiller inga
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krav. Man kan skriva vad man vill i det, det 4r inte ett myndighetspapper, man skulle
kunna skriva en post-it med samma sak. Det har lika lite virde ur ett rittsperspektiv.

- Claes Malmqvist, brandingenjér Brandskyddslaget AB

Pa MSB dr man ocksd skeptisk till anvindningen av mjukisprotokoll av flera anledningar. Torkel
Schlegel tycker att nir det giller brandskydd sd dr det inte tydligt vilka krav som giller 61 en viss
typ av verksamhet, undantaget nybyggnation. Dessutom har man en ling tradition av att f6ra en
dialog istillet for att stilla tydliga krav, vilket gbr att det blir vildigt otydligt f6r brukare. Han menar
att man da forlitar sig helt och hiéllet pa att myndighetspersonen har ritt. Traditionen kommer nog
fran de dldre férarbetena i vilka man resonerar kring att riddningstjansten i férsta hand boér f6rma
den enskilde att frivilligt gbra dndringar. Schlegel menar att man kanske har feltolkat detta och valt

att inte skriva ner ndgra krav éverhuvudtaget.

Mjukisprotokollen ir ett resultat av detta sitt att resonera, dels beror det pa en officiell
instillning dir man Sverbetonar det att man ska séka frivilliglosningar. (...) Féljden blir
inte att det blir mjukt och snillt mot verksamhetsutévaren utan att dem drabbas av en
rittsosidkerhet och man vet inte vilka legala krav som kan stillas, man férstar inte hur
processerna gar, att man kanske har en méjlighet att 6verklaga och fa det hir
genomlyst. (...) Som system sé dr det hir missbruket av mjukisprotokoll ett
misslyckande.

- Torkel Schlegel, chef rittsenheten MSB

Fran SHR 4r man betydligt mer negativ till att skriva féreligganden om brister. Man menar att ett

myndighetsutévande ska bygga pa dialog och inte pa hot.

Mjukisprotokoll kan man se som ett skriftligt rid och ingenting annat. Men det ir ju
otydligt vad det dr f6r nigonting och det utgdr ju en risk da for dd kan hotellet leva i
den uppfattningen att har man gjort de punkterna som stir i protokollet sa har man
fullgjort det som krivs av en. (...) Men jag tycker vil att det 4r ganska bra egentligen for
det hir foreliggandeinstitutet ska man tillgripa i sista hand. Ett bra brandskydd kan inte
bygga pa hot (...) det maste bygga pa engagemang, dialog, ridgivning och i sista hand
hot. Det kan ju inte vara rimligt att man ska bérja med det tunga artilleriet. Det enda
resultat det far, manniskor funkar ju s, dr att man tycker att allt som har med
brandskydd att gbra dr pest, det férknippas med ndgot negativt. Lite mer psykologi fran
myndighetssverige skulle inte skada.

- Clemens Wantschura, utvecklingschef SHR

Det ir ingenting som siger att ett rdd, eller ett s kallat mjukisprotokoll, maste vara otydligt,
fortsitter Wantschura. Det kan ju vara hur tydligt som helst. Han tilltalas dessutom av instillningen

att man ska forsoka nd samforstind.
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Det dr ett sitt att kommunicera som jag tycker ir betydligt mycket mer tilltalande. (...)
Det bérjar bli bittre i Sverige, det har varit hemskt under en f6ljd av ar, att man har
pratat maktsprak i alla ligen. Jag tror inte det ger resultat, det ser vi ju, om det hade givit
resultat skulle vi inte ha ndgra problem med brandskydd i Sverige. Information ar
manga ganger bittre 4n hot. (...) Dessutom tycker jag, i och med att det allmidnna radet
och lagen om skydd mot olyckor ger sa pass mycket tolkningsutrymme, att det r svart
att utfirda viten pa sa I6sa grunder.

- Clemens Wantschura, utvecklingschef SHR

Wantschura fir dven medhall frin Torkel Schlegel p4 MSB om att i vissa ldgen kan ett
mjukisprotokoll ind4 fylla en viss funktion. Kommer man ut och f6r en dialog och ser att de
ansvariga forstar och ser och accepterar det man siger och man dessutom tror att de faktiskt
kommer f6lja det man siger, dd beh6ver man kanske inte skriva ett foreliggande, menar Schlegel.
Men det bygger pi férstielse, acceptans och trovirdighet. Det kan ju dock vara svart att avgéra om
man faktiskt férstar varandra. Kommer man ut till ett hotell och bristerna dr tillrdckligt stora borde
man alltid skriva ett féreliggande f6r att visa att man som tillsynsférrittare menar allvar. Det bor
man gbra dven om man konstaterar att hotelldgaren idr seriés och med storsta sannolikhet kommer
folja ens rdd. Det handlar om tydlighet och att underldtta f6r framtida dokumentations skull, sdger

Schlegel.

4.3.2 Om det spelar roll under vilka omstindigheter som ett rad under
tillsyn ges

Bengt Andersson tycker att i ett réttsligt ssmmanhang maste man ocksé se till de férutsittningar

under vilka rddet, som mjukisprotokoll kan ses som, gavs. I Borgholmsfallet si ddmdes dgaren

enligt ett mjukisprotokoll, men i samband med rittegingen si gick man igenom hur tillsynsbesdken

hade gitt till, berdttar Andersson. Radet, att dorrbeslaget skulle tas bort, blev vildigt tydligt uttalat.

Man bér dirfor se det i sitt sammanhang utifrin de tillfilliga férutsittningarna och inte haka upp sig

pa att han démdes enligt just ett mjukisprotokoll, fortsitter han.

Det handlar om en kombination av den information man ger vid det aktuella tillfdllet.
(...) Hotelligare maste sjilva ta ett visst ansvar da tillsynsforrittare inte kan mer dn att
lita pa vad folk siger. Man kan inte forutsitta att folk ljuger.

- Bengt Andersson, riddningschef Olands Riddningstjinst

Pa Sédertrns brandférsvarsférbund har man valt att ta bort de sa kallade mjukisprotokollen och
dépt om kommentarerna i protokollet till “rekommendationer”, fér att vara tydlig med att det bara
ir just rekommendationer. Claes-Géran Ohman anser att valet mellan att skriva ett foreliggande

och en rekommendation endast ska bero pé vilken brist det handlar om, inte situationen i Gvrigt.
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Man ska inte beh6va ta hinsyn till hur vil den enskilde verkar ta till sig information
under en tillsyn, det handlar om bristen i sig och hur allvarlig den dr, om man viljer att
skriva ett foreliggande eller en rekommendation.

- Claes-G6ran Ohman, brandingenjér Sédertdrns brandférsvarsférbund

Malmqpvist tycker att forutsittningarna i Borgholmsfallet 4r annorlunda eftersom édgaren har
underldtit att géra det han tydligt blev ombedd att gora. Ritten har i ett sidant fall ingen f6rstielse
t6r vad det dr som dr sd svart att forstd med den formuleringen. Men det dr 4ndé en otydlig och
missvisande myndighetsutdvning, menar Malmqvist, ddrfér att om man menar att en dtgird bor

genomforas bor man skriva ett féreldggande.

Aven Bo Svensson resonerar kring vilken betydelse situationen i sig har, utifrin den specifika

hindelsen 1 Borgholm, ur ett juridiskt perspektiv.

Jag vill minnas att vid en sista brandsyn sa sigs det att “under inga férhallanden far
dérren sta 6ppen”. Han uttryckte sig i klartext. Det blev inget féreliggande, men som
han uttryckte sig s borde hotelldgaren inte kunna underlita att senast dagen efter
atgirda det som bads om.

- Bo Svensson, dklagare Kalmar tingsritt

Svensson fortsitter att resonera kring att det sjilvklart maste varit lite férvirrande f6r hotelligaren
nir en annan tillsynsférrittare kommer pa en senare tillsyn och inte ndimner nigot om dorren.
Kanske kan det ha framstdtt f6r hotelligaren som att det inte var sd viktigt. Det gjorde ju férsvaret
ocksd ett stort visen av vid rittegingen, sdger Svensson, och sjilvklart har en sidan sak betydelse

vid en oaktsamhetsbedémning.

Men visst har det betydelse hur man framfér nagot under en tillsyn, 4ven om man bara
skriver ett protokoll. Ar man tydlig och siger rakt ut vad som ska férindras si paverkar
det sd klart vad man kan férvinta sig av personen.

- Bo Svensson, dklagare Kalmar tingsritt

Cecilia Uneram resonerar inte helt olikt. Hon tycker att man inte borde bli démd rakt av f6r att inte

f6lja en rekommendation.

Men, ofta dr det inte tillrickligt att bara ha ndsan Gver vattenytan. Att na upp till
minimikraven behéver inte betyda att man har ett bra brandskydd. Om man har blivit
rekommenderad nagonting borde det kunna tas med i en samlad bedémning,.

- Cecilia Uneram, brandingenjoér SBFF

Uneram menar att det ar svart att hivda att man var ovetande om en sak om man har fitt en

rekommendation att dtgirda det.
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Torkel Schlegel nimner att det inte 4r sd enkelt att det bara handlar om en rekommendation som
givits eller ej. Han menar att det i grund och botten handlar om att alla har ett eget ansvar och
jamfér med att man inte ska behéva komma ut och foreldsa om skatter f6r att folk ska betala det.
Man kan déma en férsumlig fastighetsigare, 4ven om riddningstjiansten inte ens varit ddr, man ska
juivilket fall klara av att nd upp till en viss aktsamhetsniva. Han menar att domstolen nog ser pa
det som att vissa brandskyddsétgirder 4dr sd viktiga att man madste antas kdnna till och tillimpa dem.
Men han menar ocksd att det dr klart att mjukisprotokollen fir en absurd rittsverkan nir de inte

anses som myndighetsbeslut men dndd kan paverka ens skyldigheter.

Agaren till Hotell Borgholm ir av lite annorlunda 4sikt. Han trodde att eftersom att han inte fick
ndgot féreliggande si var hans brandskydd “godkint”. Hotelldgaren menar att han hade den fasta
tron att allt var i sin ordning och han kunde inte utlisa ur protokollen att det inte skulle vara sa
eftersom det inte fanns ndgra féreligganden eller ndgot sadant. Ett féreliggande dr som ett krav dir
det star att man ska gbra vissa saker innan ett datum och da édr det ju klart att man gér s, menar
hotelligaren. Men han ir av uppfattningen att varken ett féreliggande eller ett protokoll innebir att

anlidgeningen inte skulle vara godkind for drift, det maste ju sta uttryckligen i sddana fall.

Om jag skulle fatt ett féreliggande innan branden skulle jag inte haft en tanke pa att
man kunde 6verklaga det. Fick man ett féreliggande sd var det nigot som maste goras.
Idag har jag diremot forstitt att man kan ha olika dsikter om saker, t.ex. vad som ér
skiligt brandskydd. Jag har férstatt att man kan framfora asikter till riddningstjansten
om vad man sjilv tycker ér skiligt brandskydd. Jag har ocksa forstatt att det kan vara
vildigt olika i olika byggnader. Det har diremot aldrig varit aktuellt att Gverklaga
protokoll, det dr inget som jag dr informerad om att det skulle vara en méjlighet.

- dgaren till Hotell Borgholm

Clemens Wantschura tar upp att det 4r vanligt att hotelldgare ir av den uppfattningen att
riddningstjinsten “godkidnner” deras brandskydd. Han menar att det finns ett problem i
Overgangen fran brandsyn till tillsyn. Problemet har varit att det har funnits en missuppfattning i att
om riddningstjinsten har varit dir och gjort tillsyn 4r allt “ok”, det vill sdga att brandskyddet dr
godkint eftersom riddningstjinsten inte haft nigra anmirkningar. Man inser alltsé inte att det
endast dr en stickprovskontroll menar Wantschura. Anledningen till att det 4r sd hér beror till stor
det pé riddningstjanstens brist pa information. De 4r diliga p4 att férklara sin roll och daliga pd att
svara pd fragor. Wantschura tror att det beror pa att de dr rddda for att sidga “bu eller bd” och

dirmed sjilva ta pa sig ansvaret.

Claes-G6ran Ohman ir till viss del av samma 4sikt.
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En vanlig instillning som man sttt pd dr att man litar f6r mycket pa brandkaren i
hindelse av brand. Man kanske inte vdgar gi in och titta i ett larmskép vilken sektion
som I6st ut dd man har bilden av att man inte far eller kan 6ppna det, det dr brandkaren
som skoter det skdpet. Médnga tror alltsd att brandlarmet dr brandkérens brandlarm och
varken kan eller vigar ldsa av sin egen brandlarmsanlidggning. Det dr en instillning som
férhoppningsvis haller pa att férsvinna. Aven i samband med tillsyn hinder det att man
tror att riddningstjinsten dr dir for att godkidnna ens brandskydd, men det bygger pa
en missuppfattning, bade frin riddningstjinstens och allmidnhetens sida. (...) Det enda
vi gor dr att tillsyna det som en verksamhet en gang fatt bygglov for.

- Claes-G6ran Ohman, brandingenjér Sédertdrns brandférsvarsférbund

4.3.3 Om riddningstjinstens ansvar
Flera av respondenterna dr éverens om att riddningstjansten inte ér helt tydliga i sitt méte med

hotelligare och anvinder det som hinde pa Oland som exempel.

Absolut har det varit f6r luddigt innan. Framfdrallt med mjukisprotokoll och si. Pa
Hotell Borgholm lyckades inte riddningstjansten fa till en dndring pa ungefir 11 ar.
Sjélvklart har ju hotelldgaren ett jitteansvar i detta ocksd, men hir behover
riddningstjinsten vara hdrdare, ett foreliggande ska vara ett foreliggande.

- Cecilia Uneram, brandingenjoér SBFF

Aven Claes-Géran Ohman betonar riddningstjinstens ansvar. Han menar att, vad giller domen
mot dgaren av hotell Borgholm, tillsynsmyndighetens agerande har brustit. Ar det inte

tillsynsmyndighetens flathet som gjort att det som hinde hinde, undrar Ohman.

Hotelldgaren kanske inte hade bittre kunskap, han kanske inte férstod vad
riddningstjinsten pratade om. Det dr ungefr som att Bilprovningen skulle slippa
igenom ndgon med diliga bromsar och siga “du har bara broms pa vinster framhjul
men kor forsiktigt”, sa kor man ihjil ndgon. Behdver man verkligen ha en bilbesiktning
da? Behover vi ha en tillsynsmyndighet som inte véigar siga ifrin pd skarpen?

- Claes-G6ran Ohman, brandingenjér Sédertdrns brandférsvarsférbund

Riddningstjdnsten har enligt lagen en skyldighet att ge rad till den enskilde, men méinga som uttalat
sig menar att det dr en svar balansging mellan att ge féreliggande och ge rad. Clemens Wantschura
menar att riddningstjansten abdikerat pa radgivarrollen. Han tycker att det har varit £f6r otydligt
vilket ansvar de har och vad de ska informera om. Riddningstjinsterna borde ha en tydligare

ridgivande roll, siger Wantschura, de kidnner ju till de lokala férutsittningarna.

4.3.4 Om en mjuk eller hird myndighetsutévning
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Det dr dock inte sjdlvklart att en tydlig kommunikation behéver bygga pa en hardare

myndighetsutévning.

Det finns inte ndgon konflikt i att skriva ett féreliggande men fortfarande férséka fa
folk att gbra det de ska och dnda hilla en trevlig ton, men det dr sa man sett pa det. Om
man for ett trevligt samtal med nigon si kan man beritta om motiveringarna och tala
om att det handlar om en avvigning som faktiskt inte dr speciellt litt att géra. Det fanns
ju inte da och finns ju inte nu heller si mycket svart-vita regler om vad som dr skiligt
och oskiligt. Det dr en tolkning p4 plats och stille och da dr det viktigt att man siger att
jag anser att det dr sa hir, baserat pa det jag kan, men jag kan ha fel och jag kan t.o.m.
vilja att du skulle siga emot sa vi kan fa det provat.

- Claes Malmgqvist, brandingen;jér Brandskyddslaget AB

Hakan Pettersson uttrycker att han inte var n6jd med att en tillsynsforrittare gick alldeles for hart

fram i borjan.

Det handlade om hur de kommunicerade, det dr klart man ska kunna peka med hela
handen, men kanske inte i alla ligen. Man kan ju diskutera ocksa. Vi diskuterade fram
en 16sning och satt en tidsperiod pa det och det gick bra. Nu har vi en dialog som
fungerar jittebra.

- Hakan Pettersson, hotelldgare

Sédertdrns brandférsvarsférbund har hittat en bra nivd som blandar féreligganden
med rekommendationer och "skall-krav" med en mjuk nivi. En bra, tydlig,
mellanlésning med mer stuns och fortfarande bra bemétande, vilket gor att man lyfter
brandskyddsfrigorna.

- Cecilia Uneram, brandingenjoér SBFF

Det finns inget som hindrar att man har tydliga krav men att man i verkstillandet har
en mjukare framtoning.

- Torkel Schlegel, chef rittsenheten MSB

Visst kan man skriva féreligganden och samtidigt vara kompis.

- Claes-G6ran Ohman, brandingenjér Sédertdrns brandférsvarsférbund

4.3.5 Om varfor det skrivs fa féreligganden
Att riddningstjansten vill vara “kompis” nimns som en av de anledningar till att det skrivs sa fa

foreligganden.

Anledningen till att man inte skriver sa manga foreldgganden i andra rdddningstjinster

ar nog for att man vill vara lite kompis, man vill inte peka och kriva atgirder. Det ar lite
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jobbigare eftersom man maste sta fér det man siger da. Vissa riddningstjanster uttalar
att man ska vara stddjande och vigledande, inte anvinda sig av pekpinnen, och det ir
forédande om man gir tillsyn pa ett hotell. Sa var fallet med Borgholm, dir hade man
sett samma sak 1 13 4dr, att man inte atgirdar en branddérr, och sen inte kriva det.
Resultatet blev ju att tvd personer dog. Det dr vil for att forhindra sidant man gor
tillsyn.

- Claes-G6ran Ohman, brandingenjér Sédertdrns brandférsvarsférbund

Cecilia Unaram menar att motviljan mot att ligga foreligganden under tillsyn ér stark hos landets
tillsynsforrittare. Den goda viljan, att vara kommunikativ och att man vill vil, kan leda till att man

minga ginger istillet r alltfor sndll.

Aven avsaknad av kompetens nimns som anledning till den mjuka myndighetsutévningen.
Dessutom tycker vissa att tillsynen ér alltfér personberoende. Hakan Pettersson har sjilv upplevt

stora skillnader mellan olika tillsynsforrittare.

Nir de gjorde forsta besdket hos oss, tvd personer, sd ville den ena i princip stinga
hotellet. Men den andra var lite mer resonabel. (...) Vi stiller ndstan som krav att vi ska
fa ha samma tillsynsforrittare, det gir inte att hatta en massa. En tillsynsforrittare vi
hade pratade nagot om personkemi men det har ju inget alls med saken att géra, om det
stimmer mellan honom och mig, det dr ju ganska ovisentligt. Det ska ju vara en dialog
anda. Visst dr det uppenbarligen personberoende, men det ska det inte behdva vara, en
myndighetsperson ska ju uppféra sig som folk, precis som jag ockséd gor.

- Hakan Pettersson, hotelldgare

Jag tror ocksa att det har att géra lite grann med kulturella fragor inom
riddningstjinsten som inte ir, eller har varit, speciellt akademisk. Det édr forst pa senare
ar har det kommit ut lite brandingenj6rer, men det var inte lingesedan alla hade en helt
annan bakgrund, vilket gor att det finns manga som upplever det svért att féra legala
resonemang, motivera i text och koppla till regler, skriva féreligganden. Det finns alltsa
stora kunskapsluckor i det avseendet. (...) Att man Gverbetonar det att man ska séka
frivilliglésningar beror ocksa pa ovana och avsaknad av kompetens att driva formella
processer.

- Torkel Schlegel, chef rittsenheten MSB

Detta ir en helt outforskad virld, eller var i alla fall, f6r manga av rdddningstjinsterna
dirfor att man arligt talat var, och i mdnga fall 4r, skitdéliga byrdkrater. De tog inte sitt
jobb for att vara byrikrater eller myndighetspersoner utan de tog sitt jobb
ursprungligen for att sparka boll och aka brandbil. Lite férenklat. Vildigt méanga jobbar
inom riddningstjinsten for att man rekryterades dit som en duktig idrottsman pa slutet
av 70-talet och sedan har man jobbat upp sig och gatt vidareutbildningar. Men det finns

inget obligatoriskt krav pa att gi joken som man kan tycka att de flesta
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myndighetspersoner borde ha motsvarande kunskap om. Av den anledningen 4r man
historiskt inte duktiga pa att sla folk i huvudet med papper. (...) Sen har SRV haft en
kultur som genomsyrat utbildningarna ocksa: det dr bittre att motivera folk pa ett
vinligt sdtt att gora ritt saker. (...) Det kan nog bli bittre nir brandingenjorer kommer
ut till riddningstjinsten, men genomslaget kommer lingsamt, och det handlar om att
indra kommunikationen till att bli tydlig, ndgot man inte kan vara om man inte dr
tillrickligt kunnig for att kunna gbra en virdering av om en atgird dr motiverad 1
forhallande till kostnaderna.

- Claes Malmgqvist, brandingen;j6r Brandskyddslaget AB

Clemens Wantschura konstaterar att kunskapsnivin varierar mycket mellan landets kommuner.
Vissa stiller krav som de inte har lagst6d f6r och vissa bryr sig inte om hotell utan har fokus pa
annat. Det finns inga opartiska tjdnstemin som alltid gor ritt utan myndighetsutévningen dr idag

personberoende, berdttar Wantschura.

Man upplever ocksi skillnader mellan olika tillsynsforrittare, man byter
tillsynsforrittare eller sa gar en i pension, sa undrar man pa objektet “varfor sa inte den
forra nigot om det kravet?”. Man skiljer ju sig 4t som personer, alla ger inte radgivning,
man hinvisar till en konsult, medans vissa tar informationsdelen, det dr ju ett lagkrav,
men dven dir kan man ju gd olika langt.

- Cecilia Uneram, brandingenjoér SBFF

Bengt Andersson betonar, precis som Schlegel och Malmqvist ocksa nimnt, att det handlar om en

officiell instillning som kommer frin en nivd hégre dn riddningstjinsten.

Det handlar om en allmin inriktning fran samhillets sida att man inte skulle komma
och peka med hela handen, skriva folk pa nisan, utan att genom samtal och 6vertalning
komma fram till vad som var vettiga atgirder, vara Gverens och skriva ner det. Man
skulle nd samforstindslésningar. Men det kanske gick lite vil lingt.

- Bengt Andersson, riddningschef Olands Riddningstjinst

4.3.6 Om skillnader 6ver landet

Cecilia Uneram och Clemens Wantschura tar bada upp problematiken med skillnaderna éver landet
och svirigheterna med att genomféra tillsyner i mindre orter. Wantschura papekar att det ér tydligt
att det finns ett stort problem med rdddningstjinstens tillsyn ndr variationerna ir stora genom

landet.

Jag 6nskar att man kunde se till att det hir sker pé ett likartat sitt 6ver landet. Jag ar ju
per definition ganska negativ till att man ligger allt ansvar p4 kommunerna och det blir

helt beroende pa vilka ekonomiska resurser kommunpolitikerna viljer att tilldela olika
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verksamheter. (...) Man kan inte begira att hotell ska fungera likadant 6ver hela landet
om inte tillsyner gor det.

- Clemens Wantschura, utvecklingschef SHR

Det finns ett dilemma i att kraven ser olika ut 6ver landet. Sdg en hotellkedja t.ex., som
har flera fastigheter i olika kommuner, ddr man hor olika saker vid olika tillfillen, “hur
kommer det sig att det dér ér tillatet dir men inte hir, vi har en exakt likadan byggnad
dir men da var det ingen som sa nigot?”. (...) Det dr ocksa ett problem pa mindre orter
att man kdnner varandra f6r vil, man vill inte komma med f6r stringa krav sa att en
verksamhet tvingas ligga er.

- Cecilia Uneram, brandingenjoér SBFF

4.3.7 Om systemets férbittringspotential
Intervjupersonerna tar upp olika aspekter pa hur man kan komma till ritta med de problem som

diskuterats ovan.

Den enda nackdelen med att skriva ett féreliggande skulle vil kunna vara fér
tillsynsforrittaren som maste sitta sig ner och formulera skilen for sina beslut. Man
maste vara lite tydligare med varfér man sidger det man sdger. (...) Det tar ju viss tid.
Man kanske borde betona kvalitativa aspekter istillet f6r mingden tillsyner, man kanske
skulle spara in pa antalet tillsynsbesék och istillet vara duktigare pa att dokumentera,
stilla krav skriftligt samt f6lja upp.

- Torkel Schlegel, chef rittsenheten MSB

Patrik Perbeck beskriver MSB:s arbete med dokumentet I skdlig omfattning och berittar dven om

MSB:s projekt som kallas Té/lsynshandboken.

Det MSB gor ir att forvalta och vidareutveckla I skdlig omfattning. Vi jobbar dven pa att
skapa en tillsynshandbok som tar upp relevanta delar om hur man som
tillsynsmyndighet planerar tillsynsverksamhet, hur man genomfér ett tillsynsbesok,
viljer tillsynsobjekt, forberedelser infér bescket, beddmningar av brandskyddstekniska
atgirder, uppfoljning, féreligganden, juridisk formalia. Malgruppen ér alltsi kommunen
och syftet dr att stodja tillsynsforrittarna och gora sé att de far mer pa fétterna.

- Patrik Perbeck, chef enheten f6r brandskydd och brandfarlig vara MSB

Cecilia Uneram tar upp hur man kan undvika variationer i tillsyner med anledning av
kompetensskillnader mellan tillsynsférrittare. Hon berittar att de har pratat om hur man skulle
kunna komma till ritta med det pa SBF. Ett férslag dr att genom certifieringar for de som utfor
tillsyn stélla vissa krav, precis som i andra yrkesgrupper. T.ex. finns det f6r besiktningsingenjorer pa

elsidan vissa utbildningar och fasta intervall mellan repetitioner. Fér de enskildas skull kommer SBF
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ga ut med négot tillsammans med SHR som kallas “brandskyddsdiagnos”, som inte ir en tillsyn
utan en hjilp dir man reviderar brandskyddsarbetet, berdttar Uneram. Hon tycker att detta ocksa

skulle kunna vara en 16sning, att utforma tillsynen med mer av en revisionskaraktir.

Claes-G6ran Ohman ser till skillnad mot Cecilia Uneram inte ndgot behov av kompetenssikring av
tillsynsforrittare. Han menar att det inte 4r ett problem idag sa linge som hotelldirektérer inte sjdlva

ir medvetna om grundproblematiken.

Om man jimfor med trafiken, s dr det trafikpoliserna som “tillsynar” trafiken . Om
man inte behévde koérkort £6r att kora bil, alla kunde kdra precis hur de ville, och sd
utbildar man trafikpoliserna vildigt vil, skulle man fa en sikrare trafik da»? Nej, man
kanske ska borja med dem som kér.

- Claes-G6ran Ohman, brandingenjér Sédertdrns brandférsvarsférbund

For att systemet kring brandskydd ska kunna bli bittre maste riddningstjinsterna inse nyttan med

forebyggande arbete papekar Ohman.

Riddningstjinsterna maste inse nyttan av att jobba med férebyggandearbete. Det slutar
alltid lyckligare om vi slipper dka ut med bldljusen pd. Det handlar mycket om
information, vigledning och ridgivning. Det finns massor av kunskap pa
riddningstjinsterna om vad och hur det brukar brinna, men den kunskapen saknas hos
den enskilde eftersom de troligen aldrig varit med om nagon brand, eller ens pratat om
det innan.

- Claes-G6ran Ohman, brandingenjér Sédertdrns brandférsvarsférbund

Clemens Wantschura 6nskar pa liknande sitt att kommunerna skulle ta stérre ansvar vad giller

information och radgivning.

Storre fokus borde ligga pa dialog och information. Riddningstjinsten har ocksa
mycket att lira om hotell och dess viktiga betydelse fér samhillet. Annars kan man inte
gora ett bra jobb. Problemet dr inte avsaknaden av mer detaljerade rad eftersom de inte
limnar utrymme for lokala tolkningar. (...) Det borde vara ett krav pa myndigheter att
de maste samrada mer med branschorganisationerna i den man de finns.
Myndigheternas roll ska vara att initiera en dialog och prioritera mjuka fragor istillet for
myndighetsutévning. (...) Det bésta vore om lokala myndigheter faktiskt skulle f6lja
lagen till att borja med och ta till sig sitt informationsansvar och ta det pa allvar. Att
initiera en dialog, att ha ett samtal, férs6ka lira sig forsta. Att inte bara sld ifrin sig
fragan och inte svara eller bry sig, och sen springa och gora tillsyn och skriva ut viten.
(...) Syftet med lagen dr ju att skapa bittre forutsittningar for battre brandskydd.

- Clemens Wantschura, utvecklingschef SHR
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4.4 Den enskilde hotellagaren i systemet

Nedan presenteras de asikter och tankar som respondenterna har uttryckt som kan hinvisas till
systemet kring skiligt brandskydd med fokus pa den enskilde hotelligarens intresse. En del av
asikterna kom att handla om vilka bakomliggande faktorer som paverkar ett hotells brandskydd

men dven syftet med att déma niagon fér oaktsamhet enligt brottsbalken avhandlades.

4.4.1 Om skillnader mellan stora och sma hotell
Flera av respondenterna uttrycker att det finns skillnader mellan brandsikerheten pa smd och stora

hotell. Bengt Andersson menar att det dr en resursfriga.

Hotelldgarnas engagemang ar en forutsittning for ett bra brandskydd. Om man tittar
generellt si varierar det engagemanget mycket. Det dr det inga problem med stora
hotell eller hotellkedjor, dir finns det koncernpolicys eller liknande som talar om vad
som giller och man sitter sig in i problematiken. Men sedan har man alltsd alla de hir
smahotellen.(...) En del av dem ér precis 6ver grinsen for vad som klassas som hotell.
Vid sadana smistillen, dir kan man undra om man nagon gang kommer att lyckats med
att fa detta inarbetat med att de ska sitta sig in 1 vad ett systematiskt brandskyddsarbete
ar for ndgot. Dir dr jag mer tveksam. Oftast dr det bara ett par personer som arbetar i
en sidan verksamhet som egna féretagare och de har mingder med grejer som de ska
tinka pd och ha klart for sig for att fi verksamheten att snurra. Brandskyddet 4r bara en
liten del av allting annat. Dir hor jag pa killarna som ér ute nu att de (smahotelligarna)
ir mycket mer beroende av handfasta rad och man far peka mer med hela handen dir.
Man kan inte tro att de sjdlva ska begripa vad det hir med en skilig nivé ir.

- Bengt Andersson, riddningschef Olands Riddningstjinst

Han fir medhill av Claes Malmqvist som ocksé upplever en generell skillnad mellan smé och stora

hotell.

Jag upplever absolut att det finns skillnader mellan olika hotell. Stora kedjor har
tillricklig mycket kritisk massa for att man ska ha ett centralt kontrollsystem, policys
och bestimmelser. Sa dir kan man bara bestimma sig for att “pd vara hotell finns det
ett brandlarm enligt SBF 110:6, punkt. Annars sa star det inte Best Western”. Det lilla
hotellet hir i stan jobbar emot med nibbar och klor f6r att slippa ha ett brandlarm f6r
att det kostar pengar varje ar att serva och man far massa fellarm fér att man inte klarar
av att skota det. Det beror pé att man inte kan betala f6r att fa en tillrickligt bra
personal som dr tillrickligt duktiga f6r att hantera ett brandlarm. Har man en storre
kedja si kan man ha en fastighetsskétare som tar hand om alla tekniska system.

Styrningen av systemet och beslut om étgirder blir bittre dd. En dgare till ett mindre
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hotell ska vara hotellchef, ekonomichef, redovisningschef, personalchef, konferencier,
samtidigt som de ska gbra reklam, kanske stanna upp for att torka nagra fénsterrutor.
Da blir det tunt spritt ver landskapet och dé dr brandskyddet bara en tunn bricka i
spelet bland manga andra.

- Claes Malmqvist, brandingenjér Brandskyddslaget AB

Claes-G6ran Ohman betonar istillet att det till storsta delen handlar om engagemanget snarare 4n

storleken pa hotellet.

Om brandskyddet dr bra eller inte pa ett hotell handlar till stérst del om personligheten
och ledarskapet hos den som ir ansvarig f6r brandskyddet. Daremot dr det mer teknik
pé ett storre hotell men om brandcellsgrinserna funkar eller inte har mer att géra med
ledarskap, kunnande och férstaelse dn storleken. Stora hotellkedjor kan sjilvklart ha en
annan approach vad giller skydd och sikerhet, ur det perspektivet kan jag tinka mig att
storre kedjor kan ha en hogre svansféring for ett Gvergripande systematisk
brandskyddsarbete som f6ljs upp. Men aterigen handlar det nog inte om en hotellkedjas
storlek utan mer om den sikerhetsansvariges engagemang och ledningsgruppens profil
och hur viktigt det 4r f6r dem att deras hotell inte brinner. Pratar man inte om det pa en
hég nivd sa kommer det inte ge nagot 4ven om det dr en stor hotellkedja.

- Claes-G6ran Ohman, brandingenjér Sédertdrns brandférsvarsférbund

Hikan Pettersson poingterar att det handlar om savil eget engagemang som relationen till

riddningstjansten.

Det viktigaste dr ju dialogen med raddningstjansten, helt klart, men det bygger ocksa pa
engagemang fran mig, det maste ligga 1 mitt intresse att hotellet 4r sikert. Brandskydd ar
ju sd pass viktigt att man maste vara engagerad.

- Hakan Pettersson, hotelldgare

Cecilia Uneram kan hiélla med om att bristerna kan vara strre pd mindre hotell men att det

samtidigt ror sig om ett mindre antal manniskor.

Ser man pa konsekvensen och de senaste hindelserna sa kan man se att det inte har
handlat om mindre hotell. Stérre hotell verkar rika ut mer f6r anlagda brinder, men det
ar ju en del av brandskyddet att jobba mot det. Sd nog finns det hindelser pa storre
hotell ocksa. (...) Men visst finns det ett problem i att bristerna kan vara stérre pa
mindre hotell, men samtidigt dr det ju firre minniskor som sover dir och kanske ocksa
mindre ofta. Men det krivs statistik for att vara siker. (...) Ett problem 4r ocksa att sma
verksamheter kanske inte har rad med vissa atgirder sisom brandcellsgrinser eller

avskild ventilation.

- Cecilia Uneram, brandingenjoér SBFF
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Uneram fér till viss del medhall av Clemens Wantschura som inte héller med tidigare debattérer om
att brandsikerheten skulle vara simre pé ett mindre hotell. Han menar att det ér klart att storre
hotell kan anstilla en sidkerhetschef som utévar sikerhetstillsyn men att det har sina nackdelar med
att inte alla blir engagerade i arbetet. Han tror istillet, i likhet med Ohman, att det handlar om

skillnader i engagemang,.

4.4.2 Om de drivande faktorerna
Nedan uttalar sig respondenterna om de padrivande krafterna f6r hotelldgare att ha ett bra

brandskydd.

Det som ir padrivande dr “money talks”. Det finns tva saker, dels kundernas krav,
kommer inga kunder gar man snart i konkurs. Det andra ar att myndigheterna stéller
krav ”du har inte tillstind och du far inte slippa in ndgon hir innan du har tillstaind”.
Men da giller det att alla 4r medvetna om att det inte dr férhandlingsbara krav
myndigheterna stiller. Uppfyller man inte de kraven ska hotellet vara tomt. Det dr
samma sak som med alla andra affirsrérelser att det dr ett ekonomiskt incitament som
maste till.

- Claes Malmqyvist, brandingenjér Brandskyddslaget AB

Det bista vore om man kunde vinda pa det sa att man v/l ha ett bra brandskydd. Ett
sitt kan ju vara att, som vi haller pd med, skapa normer och certifieringar. Men da krivs
det ocksa att man far efterfragan frin t.ex. statliga eller kommunala upphandlingar dir
man stiller ett krav pa certifiering. Man kriver ju “porrfritt” hotell idag, det borde inte
vara svirare dn si. Skapar man en efterfrigan pa brandsikra hotell frin konsumentens
sida sd dr den kraften starkare dn alla tillsyner i virlden.

- Cecilia Uneram, brandingenjoér SBFF

Agaren till Hotell Borgholm bekriftar att det 4r mycket att tinka pa i en hotellverksamhet.

Allting i hotelldriften 4r prioriterat och man har manga olika saker att halla reda pa, sa
ar det ju oavsett vad man har ansvar for.

- dgaren till Hotell Borgholm

4.4.3 Om straff kopplat till LSO samt att ddma nagon f6r oaktsamhet
Minga av respondenterna har dsikter om foreteelsen att ddma enskilda f6r oaktsamhet med
hinvisning till LSO. Bo Svensson nedan sina tankar kring skillnader jimfért med andra

oaktsamhetsbrott.

Sjilva satsreglen i 3 kap i brottsbalken dr tydlig, vallar man av oaktsamhet annans déd,

dé ska man straffas. Och vallande, det intrdder relativt tidigt, man behéver inte vara
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grovt oaktsam eller oaktsam i visentlig nivd som i trafiksammanhang. Diremot ska man
fora in annan lagstiftning under denna bestimmelse, i detta fall reglerna i LSO, och da
blir det inte sa litt, sirskilt inte nér det dr friga om ett oaktsamhetsbrott. Straffregler dr
ju ndstan alltid utformade utefter ett aktivt handlande “gdr man pa detta sitt ska man
démas”, men straffregeln 4r ju ocksd anvindbar nir det handlar om oaktsamhet om
man har plikten att handla. Ser man en person som haller p4 att drunkna har man ingen
plikt att handla, man kan std och titta pa bredvid om man vill, men har man sjilv rikat
knuffa personen i vattnet si dr intrider ddremot en sadan plikt att handla. Dirfér maste
man visa pa att det finns en plikt att agera, t.ex. f6r en hotelligare, och da har man ju en
lagstiftning som kanske inte dr s tydlig utan den idr vildigt generell. Nér malet mot
dgaren av Hotell Borgholm drevs fanns det ingen tydlig lagstiftning som i klartext t.ex.
sa att “du maste ha brandvarnare i taket”.

- Bo Svensson, dklagare Kalmar tingsritt

Torkel Schlegel menar att domen mot dgaren till Hotell Borgholm anpassades till att det inte funnits

nagot uppsat.

Man ska démas utefter sin girning men det dr ju aldrig aktuellt att déma nagon till
vallande f6r annans déd om ingen détt. Dock démdes inte dgaren till Hotell Borgholm
bara efter konsekvensen, hade han bara démts efter konsekvensen hade en mordare
och en hotelligare démts till samma straff. Han démdes fo6r att han varit oaktsam, inte
for att uppsatligt orsakat ndgons déd. (...) Man kan ju konstatera att utan déd hade han
inte kunnat démas, det finns ju inget brott som heter “vardslost brandskydd”, vilket gor
att det kanske blir lite absurt.

- Torkel Schlegel, chef rittsenheten MSB

Torkels hogst personliga dsikter dr att, med reservation for att han inte djuplodat i fallet, det ir lite
térvanande att man kan déma till vardsléshet ndr myndigheten inte har varit tillrickligt tydlig med
hur brandskyddet har brustit. Han menar att riddningstjansten sjilva har en skuld i viss
utstrickning dd man aldrig skrev nigot foreliggande. Skillnaden ér att det inte r6r sig om en

straffbar brist, dven om det 4r en brist, sdger Schlegel.

Cecilia Uneram resonerar kring hur straffskalan kopplad till LSO paverkar samhillets syn pa
brandskydd.

Jag tycker att straffskalan vad giller brott mot LSO ir alldeles f6r mjikig. (...) Jag ér inte
ute efter att “nu jaklar ska vi straffa dem”, (...) men har vi da en lagstiftning som siger
att man inte kan bli straffad sd sdger det ju en del om hur samhillet ser pa det hir och
dir tycker jag att man borde kunna straffa hardare for att visa pa att brandskydd ér en
viktig fraga.

- Cecilia Uneram, brandingenjoér SBFF
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4.4.4 Om vad det finns att vinna pa en dom
Bo Svensson resonerar kring vilken betydelse en fillande straffrittslig dom kan ha, speciellt inom

det aktuella omridet.

Det dr ju straffrittens dilemma; vilken effekt har det att man démer en person till ett
ars fingelse? Han kan naturligtvis inte begé brott si linge han sitter inne, men blir han
bittre? Det tror jag inte han blir. Jag tror ingen minniska blir bittre i den meningen,
men jag tror samtidigt att straffet i samhillet har en paverkan pa méinniskor s4 till vida
att en hel del minniskor later bli att bega brott da de kan riskera att straffas. Sa dr det
anda i trafiken, vi kor ju ritt sa forsiktigt for att undvika olyckor och vi vet att kor vi
vardslost kan vi ddmas och bli av med kdrkortet, som man i vid mening kan se som ett
straff. (...) Jag tror att, kanske just pd sidana hir omriden, en fillande dom har stérre
betydelse 4n i manga andra straffrittsliga omraden. Om man tittar pa
arbetsmiljobrottet, ddr har man de hir tankarna mycket tydligt fran lagstiftarens sida att
ska man lagféra nagon for ett arbetsmiljobrott, (...) dd ska man ju g sa hogt upp i
organisationen som méjligt, man ska lagféra VD:n, inte formannen som stod ndrmast
den som for illa. Det fir ett genomslag om man kan gi upp till VD:n, han vill ju inte bli
démd och han har ocksid mdéijlighet att paverka hela organisationen efterat. Mdnniskor
vill ju inte hidngas ut, en villkorlig dom ir ju inte mycket till pafoljd egentligen men man
siger att “du har vallat nagons d6d”, vilket 4r vildigt tungt f6r en sund minniska att fa
pé axlarna.

- Bo Svensson, dklagare Kalmar tingsritt

Agaren till Hotell Borgholm bekriftar att bide branden i sig, med efterféljande konsekvenser, och
rittegangsprocessen sjilvklart har paverkat honom vildigt mycket. Det mirks under intervjun att

han péverkats starkt av det som intriffat.

Det har pligat mig, det har det gjort. De anhoérigas reaktion gor ju att det blir extra
kinsligt, man kdnner skuldkinslor, och det dr ju naturligt hur det 4n hade varit, om man
kan hjilpa det eller inte. Det var jobbigt. Jag hade svart att férsvara mig med
skuldkinslorna och det kinns ju fafingt om man skulle skylla ifran sig. Jag 6verklagade
inte domen av dessa anledningar, jag var trott pa att sta som en sexualbrottsling eller
seriemordare i tidningarna. Bide det, att jag ville ha det bakom mig och att jag inte
visste vad jag hade att vinna p4 att 6verklaga. Att bli frikind? Jag var ju redan démd i
tidningarna innan. En frikinnande dom skulle ju bara bli en liten notis, det hade inte
uppmirksammats.

- dgaren till Hotell Borgholm
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Som Svensson konstaterat innan kan en uppmirksammad dom betyda att vissa fragor lyfts till
diskussion i samhillet, i detta fall vad giller brandskydd. Men hur mycket en fillande dom handlar

om upprittelse for anhériga tycker han édr en svér fraga.

Det dr en svir friga det ddr, vi dr ndstan inne pa ett rittsfilosofiskt omride. Men i
Borgholmsfallet ldg ju de anhériga pé sd in i helvete. (...) Men hur mycket upprittelse
man kan fi genom en fillande dom det vet inte jag. Det dr klart att manga manniskor
inte vill se ndgon hingd som orsakat nigon annans déd. (...) Férhoppningsvis hade de
anhorigas medverkan vid rittegangen nagon sorts likande effekt.

- Bo Svensson, dklagare Kalmar tingsritt

Agaren till Hotell Borgholm tror att domen till viss del handlade om de anhérigas behov av

upprittelse.

Att domen hjilpte de anhériga att fa ro, det skulle jag tro. Ett par av férdldrarna var ju
vildigt aktiva innan rittegingen, de har haft detta som en slags trost, att jobba med det
hir. Jag vet inte, jag dr inte psykolog, men det verkade si. For deras skull tror jag det
kunde vara ett avslut. Han var ju bitter, han menade pa att “du fick ett nytt hotell och
jag forlorade en son”. Det kindes ju... sd.

- dgaren till Hotell Borgholm
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5. Analys

I detta kapitel diskuteras och analyseras de problem som finns i systemet kring skiligt brandskydd
pd hotell. De asikter som samlats under intervjuerna jimfoérs med litteratur och utifran det dras
slutsatser om systemets eventuella brister eller férdelar. Analysen har som mal endast att identifiera

problem i systemet och har inte som ambition att féresld nigra 16sningar eller atgirder.

5.1 Problemen med systemet som det ser ut idag

Precis som Bengt Andersson siger liges det idag mer fokus pa att f6rtydliga den enskildes ansvar
tor brandskyddet i fastigheter, vilket ocksa var ett syfte med revideringen av gamla
riddningstjinstlagen. Detta borde ocksd rimligtvis medfora en strdvan efter att gora det sé tydligt
som moijligt f6r den enskilde vad som férvintas av denne. Som tidigare konstaterat var tanken inf6r
torfattandet av LSO att ett f6rtydligande av vilka f6rebyggandedtgirder som kan krivas av den
enskilde skulle komma genom tolkning av gillande bestimmelser, genom samhillets och
kommunernas informations- och radgivningsansvar samt genom rittspraxis (SOU, 2002). Svaren
fran respondenterna tyder pa att inte nidgon av dessa metoder lyckats fullt ut. Vad giller tolkning av
gillande bestimmelser gors idag en del men respondenternas svar ger bilden av att det fortfarande
finns en del att 6nska pa omradet. Vad giller kommunernas informationsansvar tycker Clemens
Wantschura att kommunerna, genom riddningstjinsterna, inte ens fullgér sitt ansvar enligt lagen.
De intervjuade hotelligarna ger bdda bilden av att kontakten med riddningstjinsten pa orten dr
viktig samtidigt som flera andra respondenter menar att det finns stora variationer i hur lingt olika
kommuner och enskilda tillsynsforrittare gar for att moéta sitt ansvar. Centrala myndigheter har
svarare att nd ut med information till den enskilde brukaren men utgdr sjilvklart ett viktigt stéd for
kommunerna. Intervjuerna har dock inte gett en enad bild av hur mycket central styrning som ér
onskvirt. Vad giller rittsbildning genom rittspraxis och prejudikatsbildning 4r det domstolar som
till sist ska avgdra vad som ir skiligt och dirmed kan sdgas vara dgare till begreppet. Flera av
respondenterna konstaterar att processen dr for langsam och att handldggningstiderna fér langa. Fa
domar 6verklagas dessutom vilket medfor att de inte heller blir generellt tillimpbara. I dagsliget kan
alltsd dldre domar anvindas endast dd det r6r sig om ett fall dir omstidndigheterna i princip ér

identiska.

5.2 Systemet har vaxt fram utan mal och styrning

Niégot som nimnts under intervjuerna dr att dagens system ér en rest fran tidigare ar, nir samhillet
sag annorlunda ut. Patrik Perbeck konstaterar att skilighetsbegreppet har sitt ursprung i 1962 érs

lagstiftning. Sedan dess har utvecklingen skett organiskt. Torkel Schlegel formulerar sig vil nir han
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sdger att systemet utvecklats pa egen hand utan tydliga mal rérande vare sig brandsikerhet eller
rittssikerhet. Som helhet verkar systemet beh6va just en tydlig mélsittning samt strategi for att nd
dit. Det hela faller tillbaka hela vigen till riksdag och regering som dr de som ir ytterst ansvariga f6r
det system som byggts upp. Att branschen sjilv ska 16sa alla problem utan politisk inblandning ir,
av denna rapports resultat att doma, lite av ett 6nsketdnkande. Andra paragrafen i andra kapitlet i
LSO innehaller, som tidigare konstateras, ett krav som berér landets samtliga byggnader och
anlidggningar. Lagtextens stora omfattning, i den mdn att férindringar paverkar ett stort antal
fastighetsdgare, och den sakkunskap brandskyddsomradet kriver tillsammans med systemets
komplexitet kan kanske medfdra att politiker kiinner en viss ovilja inf6r att ga in och férdndra
systemet. Dock skulle systemet beh6va en tydligare malstyrning frin politiskt hall £6r att branschen

sedan sjilv skulle kunna arbeta med olika metoder i syfte att nd malet.

Byggreglernas utveckling har dven en inverkan pd systemets funktion. Lagstiftningen kring
byggande har historiskt sett varit detaljerad och har dessutom férindrats 6ver tiden. Att koordinera
tvd system och den lagstiftning som berdr byggnation med lagstiftningen kring skydd mot olyckor
verkar i viss mdn medféra problem i den utstrickningen att MSB har svart att formulera allmédnna
ridd. Det far bland annat till £6ljd, vilket flera av respondenterna konstaterar, att det blir svart for

den enskilde hotelldgaren att veta vilken niva pa brandskyddet som ar skilig.

5.3 Det finns svarigheter for den enskilde hotellagaren med att

veta vad som ar skdligt

Respondenterna konstaterar att det inte kan vara litt f6r den enskilde att veta vad en skilig niva
innebdr. Ndgot som underlittat f6r riddningstjansten i sin tillsynsutévning och dédrmed dven f6r
den enskilde att veta vad som forvintas av denne d4r SRV:s allméinna rdd om brandskydd i hotell.
Samtliga av respondenterna dr positiva till SRV:s skrift. Faktum ér att under intervjuerna nimns inte
en enda negativ f6ljd av radet. Svérigheten verkar istillet finnas i framstillningen. De anledningar
som namnts till varfér MSB inte skriver fler allmdnna rdd om brandskydd i andra verksamheter ér
att det dr svért pa grund av férdnderligheten 1 byggreglerna, att man dr rddd for att sitta ner foten
och att det beror péd begrinsningar i regleringsbrevet. Kanske handlar oviljan att skriva fler allminna
rdd till viss del om avsaknaden av fOreskriftsritt. Varfér MSB inte fatt friare tyglar i regleringsbrevet
handlar méijligtvis om att regeringen vill undvika ett Skande antal regler i samhillet. Kanske kan det
dven handla om en politisk ridsla for att dela ut ansvaret f6r detaljregleringen i ett sa pass komplext
omride som brandskydd i byggnader dr. Som respondenterna nimnde fanns det inte heller nagot
specifikt strategiskt beslut att skriva ett rad £6r just hotell, utan det passade snarare i tiden. Bilden
verkar inte helt samstimmig vilket kanske skulle kunna bero pi att det frin MSB:s hall inte

kommunicerats ut ndgon malsittning inom omradet.
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Nigot som ocksa forsvarar for den enskilde att veta vad skiligt brandskydd innebir 4r att det stélls
olika krav runt om i landet pa brandskyddsnivan, vilket flera av respondenterna tar upp. En
hotellkedja som etablerar sig i flera orter i Sverige riskerar alltsa att mota helt olika krav i olika
kommuner. Detta till £6ljd av den generella formuleringen i lagstiftningen som gor att varje
riddningstjinst kan tolka begreppet pa eget sitt och att det i varje kommun kan gbras en egen
bedémning. Kanske kan den allménna principen om det kommunala sjilvstyret vara en bidragande
orsak till att centrala myndigheter undviker att ligga sig i frigor som r6r kommunernas

myndighetsutévning.

Som ovan konstaterats dr det otydligt f6r den enskilde vilken brandskyddsnivd som 4r skalig.
Kommunernas informations- och radgivningsansvar fungerar inte tillrickligt bra och det finns
alltfor lite vigledning att tillgd genom rittspraxis. Trots det stiller lagen krav pa den enskilde
hotelligaren att uppritthdlla en skilig niva. Foljden av detta blir att ett tomrum ldimnas dir andra

aktorer istillet limnas frihet att tolka begreppet.

5.4 Det uppstar problem ndr begreppet limnas fritt for andra

att tolka

Nir varken myndigheter, domstolar eller politiker skapar férutsittningar for den enskilde att veta
vilken nivd pa brandskyddet som ér skiligt gér andra aktérer det. Problem uppstir sedan nir
domstolarna, i brist pd andra tydliga normer, anvinder de definitionerna i brottsmal, sisom det
framgdtt av resultatet dr en méjlighet. Det finns da en risk i att de som varit med och utformat de
andra definitionerna dven viger in sina egna intressen i tolkningen av skilighet. Det tydligaste
exemplet 4r SBF som tillsammans med SHR tagit fram en norm f6r brandskydd i hotell. SBF har
tydliga kopplingar till férsikringsbranschen och har, enligt manga av respondenterna, en definition
av skilighet som ligger hégre 4n andra aktdrers nivd. Om dé domstolarna anvinder branschpraxis,

finns det risk for att den enskilde déms efter den nivan och inte efter lagstiftarens.

Forsikringsbranschen har, som tidigare nimnt, mycket att vinna pa att sikerhetsnivan blir sd h6g
som moijligt eftersom det inte dr forsdkringsbolagen som betalar f6r de kostnader som ér
torknippade med ett hdgre skydd. Den niva som branschen féresprikar kan ibland komma att std i
kontrast till andras perspektiv, t.ex. Boverket som i sitt arbete tar hinsyn till fler faktorer n enbart
brandsdkerhet. Fér Boverket dr kostnaden en viktig aspekt f6r att undvika att priserna f6r
byggnation ska bli alltf6r tunga £6r samhillet att bira. Det rader alltsd en tolkningskonflikt mellan

olika aktérer som sjilva har en egen vinning i att géra ansprak pd begreppet skilighet.
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De tidigare konstaterade otydligheterna kring hur begreppet skiligt ska tolkas fir ocksa fler f6ljder.
Bida de riddningstjinster som intervjuats i detta arbete har gjort egna tolkningar. Detta antagligen
dirfor att de, som av myndigheterna arbetar ndrmast hotelldgarna, har sett vilka problem som den
enskilde har. De hotelligare som far Olands eller Sédertérns “rekommendationer” i handen lir inte
behéva fundera pd var grinsen for skilighet gar. Dock finns risken, som Patrik Perbeck nimner, att
riddningstjinsterna dirmed r6r sig farligt nira att skapa egna lokala féreskrifter. Men med stor
sannolikhet underlittar “rekommendationerna” betydligt f6r den enskilde att uppfylla sina atagande
enligt lagen. En intressant jimférelse dr att MSB menar att det skulle innebéra tekniska svarigheter
att definiera skilighet medan riddningstjanster och SBF tillsammans med SHR tycker att de sjilva
har lyckats med det. Kanske beror det pa att MSB i en sddan friga har ett stérre ansvar att skapa
ndgot med tidsmissigt lingre giltichet, med hinvisning till byggreglernas historiska utveckling, in
vad tidigare ndimnda akt6rer har. MSB:s ord viger dessutom mycket tyngre i denna friga dn vad en
enskild riddningstjdnsts gér. Om MSB skulle ge sig pa att definiera skilighet skulle det troligen fa
en stor nationell spridning, vilket innebir att deras ord skulle beh6va vigas pa guldvig. Dessutom
sitter MSB pa tillricklig juridisk kompetens £6r att inse vilka svarigheter en definition av en lagtext

kan medfdra, nidgot som alla riddningstjanster kanske inte gor.

5.5 Anvandandet av mynkisprotokoll kan i slutandan drabba

hotelldgarna negativt

En stor del av intervjuerna har kommit att handla om riddningstjdnstens anvindande av
mjukisprotokoll. Att det innebdr en rittsosikerhet verkar de flesta vara Sverens om, liksom att det
ofta dr otydligt f6r den enskilde hotelldgaren. Precis som de flesta respondenter siger borde det inte
vara en omojlighet att skriva féreligganden och samtidigt bygga métet pa samférstind och dialog,
pa samma sitt som det inte borde vara omdiligt att skriva protokoll och samtidigt vara tydlig med
vad de har f6r betydelse. Dock kan det fortfarande féreligga en otydlighet f6r den enskilde pa s
sitt att det dr svirt att sdga hur en domstol skulle stilla sig till protokollet i hindelse av en olycka,

dven om det explicit endast var menat som rekommendationer.

Orsaker som skulle kunna vara bidragande till riddningstjinsternas utbredda anvindande av
mjukisprotokoll, vilket visserligen har minskat de senaste aren (Ds 2009:47, 2009), dr den sjilvbild
som riddningstjinsten har samt allminhetens bild av riddningstjinsten som organisation. De
tillsynsforrittare som tidigare varit brandmin 4r genom sin yrkesroll vana att hjilpa minniskor och
var frin boérjan ofta inte anstillda f6r att handldgga tillsynsdrenden. Det dr inte helt ovanligt att
anstillda borjar som brandmin och dérefter borjar jobba med tillsyner. Att komma frin en roll dir
det dr viktigt att hjilpa och vara tillmétesgiende kanske innebir vissa problem om de nya

arbetsuppgifterna istillet handlar om att kontrollera och stilla krav. Sambhillets bild av en hjilpsam
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brandman dr givetvis en bekvim situation f6r tillsynsforrittaren att verka i och det dr dirfor inte
térvianande att personen stannar kvar i den rollen. Det kan dock, paradoxalt nog, innebira att de
genom det forfarandet gor hotelldgarna en bjorntjanst. Fallet Borgholm visade att hotelligare kan
bli d6mda f6r att inte ha f6ljt kraven i ett mjukisprotokoll vilket gor att man sitter hotelligare i en
svar sits som de sjilva kanske inte ens dr medvetna om att de befinner sig i. De kan inte 6éverklaga
det myndighetsbeslut som ett mjukisprotokoll innebdr men kan dndé bli démda i efterhand for att

inte ha f6ljt dem.

Flera respondenter nimner att det var en allmén instillning, som kom frin hdgre instans, att
tillsynsbesdken i férsta hand skulle priglas av samforstind. Det har antagligen av denna och ovan
nimnda anledning varit bekvimast att tillimpa en mjuk myndighetsutévning. Konsekvensen har

blivit att vad som férvintas och krivs, samt vem som ansvarar £6r vad, blivit otydligt.

Minga av respondenterna menar att det i grunden krivs ett engagemang frin den enskilde for att
det 6verhuvudtaget ska g att utveckla ett brandskydd och att ett féreliggande dd kan verka i
motsatt riktning. Dock blir det absurt att anvinda att “man inte kan foreldgga ett engagemang’ som
ett argument fOr att inte skriva foreligganden med anledningen att det inte skulle bidra till ndgon
verklig forbittring i brandskyddet. Pastiendet kan stimma bittre vad giller det organisatoriska
brandskyddet men rimligtvis inte i byggnadstekniska sammanhang, dd det 4r fullt mojligt att

foreligga om ett krav pd t.ex. utrymningslarm och pa si sitt forbéttra brandskyddsnivin.

Under intervjuerna efterfrigades frin hotelligarnas hall en myndighetsutévning som ir resonabel
och som frimjar en dialog. Det ir inte sd konstigt att det ibland uppstar en konflikt mellan detta
intresse och vikten att vara tydlig fran riddningstjinsternas hall. Dessutom ér man skyldig att ge rad
och information fran riddningstjdnsterna, men det dr oklart i vilken utstrickning. Det dr uppenbart
att saknas det tydliga centrala direktiv i denna friga som foérklarar hur riddningstjansterna ska

bedriva en tillsyn som tillgodoser samtliga behov.

5.6 Det handlar om mer dn enbart den enskilde hotellagarens

engagermanyg

Nigot som diskuteras i resultatet 4r vad som driver den enskilde till att ha ett bra brandskydd. Flera
av respondenterna nimner att det krivs ett visst matt av engagemang fran brukarens sida, att det
handlar om hur viktigt det r f6r en dgare att ens hotell inte brinner. Detta engagemang testas sedan
i domstol vid hindelse av en olycka, t.ex. hinvisas i domen mot dgaren av Hotell Borgholm inte
bara till det specifika orsaks-verkan-sambandet utan dven till hur dgarens engagemang i Gvriga

brandskyddsfragor sett ut (Mal nr B 1216-06, 2009). Att mena att det frimst handlar om
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engagemang ger intrycket av att det skulle handla om ett medvetet val frin den enskildes sida, att
det 161 sig om en avvigning med all fakta om situationen klarlagd och tillginglic. Moderna teorier
om olyckor vill bevisa motsatsen. Nir minniskor agerar i sin yrkesutévning gér man det, bortsett
fran olyckor som gar att hirleda till direkt uppsit, utifrdan de férutsittningar som finns i situationen.
Som Dekker (2002) beskriver det, ingen vill géra fel. Minniskors agerande paverkas av manga
faktorer och milkonflikter, dir sikerhet endast utgdr en liten del i sammanhanget. Dessutom finns
det i detta fall yttetligare en sak som komplicerar f6r den enskilde, nimligen att det dr svért att veta

vad som forvintas av personen i form av bedrivandet av ett skiligt brandskydd.

Bada de tillfrigade hotelligarna menar att brandskyddsarbetet ir en viktig friga och antyder att
oavsett grad av engagemang, eller med andra ord intresse, sd krivs det att man som hotelldgare
jobbar med brandskyddsfrigor. Med stor rimlighet borde det vara lika viktigt f6r alla hotelldgare att
deras hotell inte brinner ner sa troligtvis handlar det inte om ett medvetet val som goérs utan snarare
om en mingd faktorer i kombination med varandra. Allra enklast vore sjilvklart om alla hotelldgare
hade ett genuint personligt intresse f6r brandskydd, jimférbart med ett intresse fOr t.ex. matlagning
eller inredning. Dock dr det oméijligt att kriva och dérfor fordras det att ett antal andra faktorer
samspelar for att brandskydd i fastigheter ska na en sa hég, men samtidigt skilig, niva som méjligt.
Enligt resultatet ror det sig bland annat om information frin myndigheter, hur tillfille och mgijlighet
ges att tillskansa sig kunskap inom omridet, hur 16nsamt ett brandskyddsfokus 4r och vad

allminheten och gister stiller f6r krav.

Det kan ocksé tyckas avigt nir en domstol ska filla det slutgiltiga avgérandet om en person varit
tillrdckligt engagerad eller ej. Det ir alltid litt att, med facit i hand, se vad en person borde gjort och
hur den borde agerat och samtidigt glémma bort hur situationen sdg ut ur individens perspektiv och
de omstindigheter som radde just da. Det idr litt att fokusera pa vad en person borde gjort istillet
for att svara pa fragan varfér personen gjorde som den gjorde. Ett indirekt syfte med
kriminalisering, i den meningen att domar kan verka avskrickande f6r andra och dven hindra den
démde att upprepa sitt beteende, édr att géra samhillet sikrare. Om det dr acceptabelt att uppna vad
som anses vara ett ddelt syfte pa bekostnad av en persons vilbefinnande ir en sviar etisk friga som
kriver betydligt mer diskussionsutrymme 4n vad som finns hir. Dock dr kriminalisering av
beteende utan uppsit i syfte att héja sikerheten, enligt modern litteratur, sillan en bra metod. Som
tidigare ndmnt finns det manga aspekter 1 kriminalisering som motverkar lirande. Branden i Hotell
Borgholm har haft en inverkan pa branschen i den man att diskussioner vickts bland annat om
riddningstjinstens ansvar, mjukisprotokoll och hur andra aktdrer kan forbittra sig. Trots det, utan
tvekan, delade ansvaret blev det en enskild hotelldgare som ensam straffades. Fragan 4r ocksa hur
stor del sjilva rittegangen haft i detta och hur stor del av diskussionerna som grundar sig i den
rapport SHK skrev? Troligen har SHK:s rapport, som syftar till att samhillet ska ldra sig, haft en

avsevirt storre betydelse £6r de lirdomar som dragits i efterhand. Mélet med SHK:s utredningar, till
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skillnad fran ett straffrittsligt atal, dr inte att skuldbeldgga ndgon. Rapporten om branden i Hotell
Borgholm inkluderade bland annat rekommendationer till savil Boverket som SHR och SRV. Utan
tvekan har branden och efterspelen fitt dessa aktSrer att reagera och pd sa sitt forbittrat systemet.
Forhoppningsvis hade lirdomarna som drogs efter Borgholmsbranden fatt lika stort genomslag
dven utan den straffrittsliga processen. Dessutom kan det tyckas etiskt tveksamt att en enda individ

far bira den tyngsta skulden av vad denna rapport visat vara ett helt systems tillkortakommanden.

Nigra av respondenterna nimner att mojligheten att straffa nigon kan verka férebyggande pa sd
sitt att det visar pd allvarligheten i frigan och “skrimmer” andra hotellidgare till ett bittre
brandskydd. I ett sidant tink ligger fokus pa atgirder i efterhand, forst efter att en olycka intriffat.
Kanske hade det varit bittre att, i f6rebyggande syfte, jobba mer med méjligheten att déma ut viten
och tvingande atgirder. Det beskrivs ofta som bittre om dmnesexperter, i detta fall
tillsynsforrittare, fir avgdra vad som 4r acceptabelt och oacceptabelt beteende snarare dn

rittsvisendet som inte alls sjdlva har ndgon kunskap om brandsikerhet (Dekker S. W., 2007).

Sammanfattningsvis dr det dr viktigt att podngtera att det inte finns ndgon hotellidgare som vill att en
hotellgist ska d6 pa deras hotell. Systemet som helhet miste fokusera pi att ge hotelldgare sa bra
forutsittningar som moijligt £or att kunna uppfylla sina dtaganden snarare 4n pd bestraffning. Detta
kan inte géras med mindre dn att politiker tillsammans med berérda expertmyndigheter genomfor
en ordentlig Gversyn av systemet. Det beh6vs framférallt en tydlig malsittning samt klargérande
direktiv kring vilka delar av faststillandet av en sidkerhetsniva man vill styra genom myndigheter och

lagar, och vilka delar som man vill limna 4t att andra aktorer att bestimma.
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6. Diskussion

I detta kapitel diskuteras rapportens arbetsging, resultatets giltighet samt méjligheter f6r vidare

studier.

6.1 Metod

For arbetet valdes en kvalitativ metodik av de anledningar som tidigare diskuterats i metodkapitlet. I
arbetets bérjan diskuterades moijligheten att anvinda en mer kvantitativ ansats, forslagsvis en semi-
kvantitativ enkdtundersékning med syfte att kartligga hotelligares uppfattning om hur vil systemet
fungerar. Dock hade vinsten i att fa ett kvantitativt resultat, med méjlighet att goéra statistiskt giltiga
jimforelser, enligt forfattarnas mening 6verskuggats av forlusten av att inte ha méjlighet att belysa
olika aktérers perspektiv. Istillet har fokus legat pa att ticka in en bredd av olika aktSrer samtidigt

som malsittningen varit att gd pd djupet med samtliga.

Det kan diskuteras om det 4r méjligt att Gverhuvudtaget dra generella slutsatser om hur ett system
fungerar baserat pd intervjuer med 11 personer. Dirfér bor det finnas i dtanke hos ldsaren att
resultatet dr en produkt av nagra individers dsikter och tankar, dven om dessa individers yrkesroller
sjilvklart har stor betydelse for resultatets relevans. Valet av metod ansédgs vara det mest givande
sittet for att kunna studera systemet pa djupet samt identifiera och analysera motsittningar och
skillnader i olika aktdrers asikter. Dock bor det i sammanhanget ndimnas att forfattarna inte dr
erfarna anvindare av den kvalitativa metodiken och dirfor gbrs inte nigot ansprak pa att ha lyckats

utnyttja samtliga férdelar en kvalitativ metodik kan medféra.

6.1.1 Aktorsanalys

Inledningsvis gjordes en enkel aktSrsanalys i syfte att identifiera de aktérer som ansdgs ha betydelse
for systemets funktion. Analysen gjordes genom att i ett tidigt skede i litteraturstudien notera de
aktérer som nimndes i lagstiftningar, domar och artiklar. Under intervjuerna stilldes dessutom
fragor till respondenterna om vilka andra aktérer som, enligt deras uppfattning, har betydelse f6r
systemet. Det hade, med mer tid tillgdngligt, givetvis varit moijligt att gi djupare i aktérsanalysen,
dock anségs det inte nédvindigt dd det endast utgjorde en férstudie. Fler aktérer 4n de som
presenterats i analysen diskuterades under arbetets ging, t.ex. linsstyrelsen och
térvaltningsdomstolen, men dé analysen lag till grund f6r urvalet av intervjupersoner gjordes valet
att bara presentera de som bade ansiags ha storst betydelse for systemets funktion samt som det rent

tidsmdssigt var moijligt att intervjua.
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6.1.2 Litteraturstudien

Litteraturstudien innebar en utmaning i den meningen att det férhallandevis inte finns mycket
publicerat inom dmnesomradet. En artikel ur Férvaltningsrittslig tidskrift (Persson, 2009) har
utgjort stor inspiration. I vrigt har frimst lagar, propositioner, férarbeten och utredningar legat till
grund for litteraturstudien inom brandskyddsomradet. Vad giller litteratur om miénskliga fel och
olyckor finns desto mer publicerat. Begrinsningen i detta fall ligger i det att det som varit intressant
for detta arbete till stor del 4r skrivet av endast ett fatal férfattare, med Sidney Dekker som vanligast
térekommande. Sjilvklart kan dven viktiga killor som kunde kommit att paverka resultatet rikat

uteldimnas, da det finns en maoijlighet att forfattarna inte hittat all relevant litteratur.

6.1.3 Intervjuer

Utrvalet av respondenter grundade sig i resultatet fran aktorsanalysen och ir ddrmed beroende av
dess resultat. Valet av antalet intervjuer gjordes med tanke pa den begrinsning i tid som fanns. I
efterhand kan det konstateras att det hade varit meningsfullt att intervjua fler personer, framforallt
politiker men ocksa fler jurister och representanter fran férvaltningsdomstolarna. Ur detta arbetes
perspektiv hade det varit intressant att, genom intervjuer, fa en uppfattning om politikers kunskaper
och visioner inom omrédet. Intressanta fragor att diskutera hade till exempel varit om de ser nigot
behov av en 6versyn av systemet, om den politiska inriktning som varit och som planeras samt om
varfor MSB saknar foreskriftsritt inom omradet. Aven intervjuer med representanter frin
forvaltningsdomstolar hade bidragit till resultatet i form av kunskap om férvaltningsrittsliga

principer och om bakgrunden till linga handlidggningstider.

Vad giller intervjuerna genomfdrdes samtliga per telefon. I den litteratur om kvalitativa intervjuer
som ldsts infor arbetet stod inte mycket nimnt om hur avsaknaden av fysisk ndrvaro kan péaverka
intervjuresultaten. Det dr dock inte helt omdijligt att resultatet hade sett annorlunda ut om
intervjuerna genomforts 6ga mot 6ga. Pa vilket sitt dr ddremot svart att gissa, kanske hade
foljdfragorna kunnat anpassas bittre efter respondenternas svar, kanske hade vissa respondenter

blivit mer osikra utan den skyddande distansen en telefonkontakt medfor.

Det gar dven att diskutera kring hur egenskaper i urvalsgruppen péverkat resultatet. Det har inte
gjorts nigot medvetet urval av respondenter med hinsyn till demografiska faktorer, sa som kon,
alder och utbildningsbakgrund, exempelvis finns endast en kvinna med i urvalsgruppen. Hur detta
kan ha paverkat resultatet 4r oklart, dock har yrkesroll ansetts vara den viktigaste faktorn for

resultatets utslag.

75



6.1.4 Resultatanalys

Den analys som gjordes av resultatet anvindes endast fOr att identifiera de problem som resultatet
visat pa. Detta var ett relativt enkelt jobb dd samtliga respondenter tog upp problem med systemet
som de sjilva sdg. Analysen bestod mer av att sortera dessa i en logisk ordning samt att till viss del
diskutera vad som kunde vara tinkbara orsaker till problemen. Analysen och dven presentationen
av resultatet fran datainsamlingen har i allra hdgsta grad paverkats av vad forfattarna sjilva ansett

vara intressant.

6.2 Resultar

Arbetet resulterade i en problemidentifiering utan férslag pa atgirder eller rekommendationer,
vilket inte heller var syftet med arbetet. Detta pa grund av att det skulle kriva mer 4n att enskilda
aktorer fordndrar sitt beteende for att atgdrda de problem som rapportens resultat visat pa. De
atgirder som 1 sd fall maste genomféras behdver vara ytterst genomtinkta och vilférankrade i det

rittsliga och offentliga systemet.

Rapportens resultat dr ocksi en direkt produkt av den valda kvalitativa metoden med de
begrinsningar som finns i att dra alltfér konkreta slutsatser. Det dr t.ex. inte om&jligt att resultatet
och dirmed pafdljande analys hade skiljt sig 4t om andra respondenter frin samma organisationer

hade valts.

Forfattarnas begrinsade juridiska kunskaper kan ocksa satt sin prigel pa resultatet. Det dr moijligt
att en storre juridisk kompetens hade gjort bade intervjuerna och analysen annorlunda, i den
meningen att det hade varit méjligt att ga djupare i de juridiska frigorna. Exempelvis skulle de delar
som handlade om bade férvaltningsrittsliga och straffrittsliga frigor kunnat vara mer omfattande

och analyserande.

6.2.1 Aterkoppling till fraigestillningar och mal

Vad giller arbetes fragestillningar lig fokus inledningsvis mer pa ménskliga fel och problematiken
med att déma nagon i det aktuella sammanhanget. Fragestillningarna skrevs dock om under
arbetets ging dé det visade sig att intervjupersonerna hade mer att bidra med vad giller
problematiken kring definitionen av skilighet. Den huvudfriga som tillsammans med de tre
underfrigorna slutligen lig som grund for arbetet dr av generell karaktir. Frigorna dr ddrfor svara
att besvara fullt ut. Det finns sjilvklart aspekter och problem som denna rapport varken identifierat
eller analyserat. Det dr forfattarnas forhoppning att fler studier kommer att géras inom omradet
och att de fragetecken som kvarstar i framtiden kommer att besvaras med djupare analyser. Nedan

summeras hur varje frigestillning hanterats under arbetets ging.
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Hur samverkar lagar, aktirer och allminna rad kring brandskydd pa hotell?

Denna friga ir svir att besvara i ett antal meningar. Dels kan fragan besvaras med hur det dr tinkt
att det ska fungera, dels kan den besvaras med hur det faktiskt fungerar. Inledningsvis gjordes ett
forsok att 1 samband med litteraturstudien kartligga lagstiftningar och aktdrer som har en inverkan
pa systemet kring brandskydd i hotell. Detta gjordes framfor allt genom att ldsa lagtexter,
férarbeten, utredningar och utvirderingar. Genom intervjuerna gavs sammantaget en bild av hur de
olika aktérerna anvinder sig av lagstiftningar och hur samarbete emellan fungerar, dock inte genom
svar pa direkta frigor utan snarare genom en 6vergripande analys av samtliga respondenters
kommentarer. Svaret blev en analys av hur aktSrer, lagar och regler samverkar och tillsammans

skapar en brandskyddsniva i ett komplext system.

Vad ger systemet hotelligare for forutsitiningar for att kunna uppfylla de krav som lagen stiller pa dem?

Frdgan har, precis som den foérsta underfragestillningen, hanterats pa tvé sitt i arbetet. Det som till
storst del bidragit till svaret har varit de intervjuer dir respondenterna fitt den direkta frigan om
vad de tycker att hotelligare har fér forutsittningar for att kunna uppfylla lagkravet. Aven genom
litteraturstudien har kartligeningen av systemet bidragit till en samlad bild av vilka f6rutsittningar
hotelligare har. For att bittre kunna besvara just denna friga hade intervjuer med fler hotelligare
térmodligen bidragit till en dn mer utvecklad bild. Dock har genom analys av intervjuresultatet
tydligt framgitt att det finns nog med brister i systemet fOr att kunna konstatera att
férutsittningarna kunde ha varit betydligt bittre. Fr att avgora i vilken grad systemet dr bristfilligt

beh6évs dock en mer omfattande studie 4n denna, kanske med mer jimférande element.

Vad finns det for problem kopplat till att dima enskilda for vardsloshet i straffrattsliga sammanhang?

I syfte att besvara denna friga gjordes en litteraturstudie inom omridet olyckor och minskliga fel.
Precis som med de andra fragestillningarna gjordes ett f6rsok att besvara frigan dven genom
intervjuerna, dven om det avgjort var den svéraste frigan bdde att stilla till respondenterna och foér
respondenterna att svara pd. Vad detta skulle kunna bero pa har inte forskats nirmare i men
kortfattat skulle en anledning kunna vara att fragan tillh6r ett réttsfilosofiskt &mnesomride som
varken fOrfattarna eller merparten av respondenterna har nigon formell kunskap om. Frigan har
indé besvarats i den mdn att ett antal problem identifierats utifrdn respondenternas svar och
analyserats med kopplingar till litteraturen. Analysen visar pi att det dr ett system och inte enskilda
individer som uppritthaller en brandskyddsniva. Just denna friga skulle dock kunna utvecklas
betydligt med hjilp av en datainsamling som i stérre méin behandlar omraden som straffritt och

etik.

Vad finns det for problem kopplat till uppratthdllandet av skéligt brandskydd pa hotell?

Syftet med de tre underfrigestillningarna var att férenkla arbetet med att besvara
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huvudfragestillningen, vilket i foérfattarnas mening ocksa blev fallet. Dock ér det uppenbart att det
finns fler aspekter och vinklingar av fragestillningen 4n vad som ticks in av de tre delfrigorna,
vilket uppdagats under arbetets ging. Fragor som hade bidragit till ett mer nyanserat svar hade t.ex.
kunnat handla om vilken betydelse den politiska styrningen har, om det gar att jimfora
lagstiftningen kring brandskydd i hotell med t.ex. arbetsmiljéritten och om det finns nagra
lirdomar att dra, samt vilka informationssatsningar som gjorts inom omrédet och hur vil de
fungerat. De aspekter i huvudfrigestillningen som vil analyserats har fallit tillbaks pd f6rfattarnas

térkunskaper och intresse.

Detta arbetes styrka dr mangfalden i de aktérer som fatt komma till tals, samt aktérernas kunnighet
tillsammans med méingden material som samlats in och bearbetats. Mdlet med arbetet var att skapa
en sd djup beskrivning som méjligt av det system som omgirdar brandskydd p4d hotell och att
belysa dess eventuella problem ur flera perspektiv. Med syfte att nd malet har det enligt férfattarnas
mening krivts bide en bredd och ett djup med avseende pi antalet intervjuer och hur varje intervju
genomfoérts. Det har varit en balansgiang att avgéra hur fokus ska férdelas mellan dessa tva aspektet.
Dock upplever forfattarna att ett firre antal respondenter genast hade haft negativ inverkan pa
arbetets bredd. Vad giller analysens djup hade kanske mer kunskap och vidare tidsramar bidragit till
ett 4n intressantare intervjuresultatet med fler dimensioner. Brandskydd pa hotell ér ett komplext
omrade dir lagar och aktérer samverkar pd flera olika nivder och forfattarna kinner dérfor, med det
som nidmnts ovan, att malet till viss del 4r uppfyllt, men att det finns mycket kvar att studera. Vissa

av dessa omriden nimns nedan som intressanta for fortsatta studier.

6.3 Framtida studier

Under arbetets giang har det dykt upp ett antal sidospar eller vinklingar som pa grund av tidsbrist,
alltfor lite anknytning med fragestillningarna eller omstindigheterna i Gvrigt uteslutits. Vissa av
dessa dmnen skulle vara intressanta f6r vidare studier. Exempelvis anvindes SHK:s rapport om
branden i domstolen med syftet att déma hotelldgaren trots att syftet med SHK:s rapporter ir att
finna orsakerna till en olycka och inte att skuldbelidgga individer. Ett intressant spér 4r att undersdka
hur det faktum att en rapport riskeras anvindas i en framtida rittging paverkar de inblandades,

drabbades och anhdrigas vilja att medverka i SHK:s utredning.

Ett damne som ocksa dr intressant dr hur politiker uppfattar sin roll i systemet och var deras
kunskapsnivd i frigan ligger. Det hade dven varit intressant att genomfora ett arbete liknande det
som gjorts men med bittre juridiska kunskaper och méjlighet att i stérre omfattning utvdrdera hur

jurister ser pa lagstiftningen och de speciella férutsittningarna i sammanhanget.
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Att intervijua fler hotelldgare och riddningstjinster, i syfte att underséka hur en tillsyn kan tillgodose
bdda parters behov samtidigt som den ir tydlig och rittssiker, hade varit en mycket intressant

fortsittning pa detta arbete.
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7. Slutsatser

Nedan presenteras en sammanfattning av de slutsatser som detta arbete resulterat i.
Det finns problem med systemet kring skiligt brandskydd som det ser ut idag.
En bidragande orsak till problemen dr att systemet vixt fram utan tydliga och
Overenskomna mal samt att lagstiftningen 4r en rest fran en tid ndr samhallet inte sdg
likadant ut som idag.
En annan orsak dr den vaga formuleringen i lagtexten tillsammans med det faktum att

ansvariga myndigheter har limnat definitionen av skilighet at andra aktdrer.

Detta resulterar i att:
Det dr svart £f6r den enskilda hotelldgaren att veta vilken niva pa brandskyddet som dr
skilig. Forutsittningarna runt om i landet kan variera pa grund av att olika
riddningstjinsterna hanterar problematiken p4 olika sitt.
Det uppstar en risk att privata aktSrers brandskyddsniva blir normgivande. Dessa aktorer
agerar utifrdn ett egenintresse som inte koordineras av det offentliga systemet.
Hotelldgare kan bli démda f6r att inte ha f6ljt nivin pd branschpraxis som i sin tur inte
behdver vara samma niva som lagstiftningens.
Det finns ett rittsosdkerhetsproblem i att enskilda hotelligare kan bli démda f6r att inte ha
foljt ett mjukisprotokoll som de inte haft méjlighet att Gverklaga.
Det saknas tydliga centrala direktiv om hur riddningstjansterna ska bedriva en tillsyn som
tillgodoser bade hotelligarnas krav pd dialog och ridgivning samt den tydlighet och
forutsdgbarhet som det rittsliga systemet fordrar.
Det kommer att krivas politisk vilja och mod i systemet kring brandskyddsnivan i

samhillet f6r att komma till ritta med de problem som identifierats i detta arbete.

Andra slutsatser 4r att:
Skiligt brandskydd uppritthalls av ett helt system av aktérer. Interaktionerna och
relationerna mellan dessa skapar férutsittningar f6r uppritthallandet av en viss
brandskyddsnivd. Att dd forklara brister i brandskyddsnivdn som ett resultat av den
enskildes engagemang ir etiskt problematiskt.
Den sjdlvbild som riddningstjansten har samt den bild som samhillet har av organisationen
gOr det svarare att stilla krav pa den enskilde hotelligaren. Detta bidrar sedan i sin tur till

den otydlighet och rittsosikerhet som redan finns i systemet.
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Bilaga A

Nedan visas exempel pa de dokument Olands riddningstjinst och Sédertérns
brandforsvarsférbund har skickat ut till hotelldgare. Forst i ordningen ligger en handling antagen av
Olands Kommunalférbund, direfter ett av de dokument Sédertérns brandférsvarsférbund skickar

ut infér tillsyner som en del av ett tillsynskoncept.

Riddningstjinstens syn pa limplig brandskyddsniva for hotell utifran skilighetsprincipen.

Bakgrund:

Pi Oland finns 52 (kinda) hotell/pensionat/vandrarhem med mer dn 4 rum eller fler in 8 biddar
tor korttidsuthyrning. Hotellens storlek varierar, de flesta dr sma till medelstora. Manga dr endast
utférda med en vining, men en hel del ir i flera plan. Det faktum att Oland sedan linge haft en
turisttradition, gor att det finns ganska manga ildre hotell. Brandskyddsstatusen varierar timligen

mycket i dessa byggnader.

Brandskyddskraven som stills pa nybyggnation av hotell 4r timligen héga. Anledningen till detta 4r
att man inte kinner till byggnadens utformning pd samma sitt som dir man bor eller arbetar. Man

har helt enkelt mindre kunskap om ex utrymningsvigar.

Lagstiftning som reglerar brandskyddet:
De byggnadstekniska brandskyddskraven regleras i samband med nybyggnation i boverkets
byggregler (BBR). Denna lagstiftning 4r inte retroaktiv.

D3 en byggnad dndras skall boverkets dndringsregler (BAR) féljas. I BAR sigs det att brandskyddet
dé en byggnad dndras eller byggs om, skall uppgraderas sa att kraven i kapitlen i BBR som f6rst och

frimst ber6r personsikerhet, uppfylls.

I samband med ny- eller ombyggnation skall en brandskyddsdokumentation utféras som visar hur
byggherren har uppfyllt brandskyddskraven. Myndighet avseende BBR och BAR ir den lokala
byggnadsnimnden. Tidigare (innan 1994), var i mdnga kommuner riddningstjansten
bygegnadsnimndens sakkunnige i byggnadstekniska brandskyddsfrigor. From 1994 ir

riddningstjansten inte nidgon obligatorisk remissinstans i byggnadsfrigor
Riddningstjdnsten 4r brandmyndighet, och skall utdva tillsyn 6ver att dgare och innehavare av

byggnader och andra anliggningar vidtar skiliga brandskyddsatgirder i enlighet med lagen om

skydd mot olyckor (LSO). Tidigare handlade riddningstjanstens brandsyn mest om kontroll av
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byggnadens brandtekniska utformning i férhéillande till verksamheten och dess tekniska
installationer, f6r att med tiden ha 6vergitt till en helhetsbedémning av brandskyddet (byggnad,

verksamhet och organisation).

Det faktum att man i vissa fall har svart att veta nir byggnader byggts om (dvs vilken
bygglagstiftning som det byggnadstekniska brandskyddet borde vara dimensionerat efter), samt att
det inom riddningstjanstlagstiftningen (LSO), inte finns ndgra bindande féreskrifter, har gjort att
brandsyneforrittarna kdnt en osdkerhet, bl a angaende vilken byggnadsteknisk brandskyddsniva

som dr att anse som miniminivé ur ett skélighetsperspektiv.

D4 det dessutom dr dgare och innchavare som ska se till att skiliga brandskyddsatgirder vidtas, i
kombination med att den traditionella brandsynen férsvinner, gor att behovet av riktlinjer 6kar f6r
att stédja i forsta hand dgare och innehavare men 4ven tillsynsmyndigheten. Agare och innehavare

forvintas ju kunna vidta skiliga atgirder dven utan att pdpekande skett frin myndighetens sida.

Malsittning med att definiera en avvigd niva avseende byggnadstekniskt brandskydd pa
hotell:

Milet med att presentera en limplig niva avseende byggnadstekniska brandskyddskrav ir att
minniskor vid en intriffad brand pa ett hotell, med stor sannolikhet ska kunna sitta sig i sikerhet.
Den byggnadstekniska miniminivan avseende brandskydd behéver i verksamheternas systematiska
brandskyddsarbete kompletteras med organisatoriska atgirder (ansvarsférdelning, utbildning,

kontroller mm)

Ett grundkrav som bor gilla f6r samtliga fall 4r att utrymning vid brand ska kunna ske innan

kritiska férhdllanden uppstar. Detta innebér att man ska kunna:

®  Uppticka branden (stiller krav pd detektering och larmning)
=  Ha praktiska férutsittningar och kunna fatta ritt beslut om hur man skall ta sig ut ur
byggnaden (utrymningsvigar/utrymningsplaner)

Observera: nedanstiende brandskyddsnivd dr bara baserat pd lagen om skydd mot olyckor. Om ny-/ om-

[ tillbyggnation skett dir higre krav pd brandskydd stills enl bygglagstifiningen si dr detta dgarens ansvar att folja.

Skilig brandskyddsniva for hotell pa Oland.

Larm
Kray BBR:
Utrymningslarm skall finnas och kunna utlésas manuellt. Skall dven kunna utldsas automatiskt om

uthyrningsverksamhet sker pd annat plan dn pa bottenplan. Larmet bor vara utfért i enlighet med
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SBF 110:6. Larmknappar ska finnas pa varje viningsplan samt i receptionen. Larmet skall ha minst
60 minuters batteribackup. Nir hotellet 4r obemannat (personal ej pd plats) bor larmet kopplas
vidare till riddningstjdnsten. Ljudnivin pd larmet skall vara minst 75 dB vid kudden i samtliga

sovrum.

Nir krav pa automatisk detektering stills, 4r det endast detektering av utrymningsvigar

(korridorer/trapphus etc.) som ir krav.

Ligsta skdlig niva pa befintliga hotell 7 ett plan:
Hotell i envaningsbyggnad med rum brandtekniskt avskilda fran varandra (30 min) och med direkt
utging till det fria skall vara férsedda med brandvarnare i varje rum. Utrymningslarm behdver ej

utforas.

Hotell utférda med utrymningsvigar i form av korridorer skall vara férsedda med utrymningslarm

som kan utl6sas manuellt i korridor och reception.

Rum och utrymningsvigar skall vara férsedda med brandvarnare.

Om utrymningsvig ej uppfyller krav pa beklidnad/ytskikt eller att utrymningsvig har
brandbelastning av ex mébler, kridvs utrymningslarm som dven utléses automatiskt av 1ok i

utrymningsvagen.

Om utrymningsvig inte ér avskild frin anslutande rum i minst 30 min, skall utrymningslarm vara

automatiskt detekterande i utrymningsvigat.

Hotellbyggnad med mer dn 50 gister skall ha larmet vidarekopplat till larmcentral d4 bemanning

inte finns pa hotellet.

Ldgsta skdlig nivd pd befintliga hotell med verksambet pa annat plan an bottenplanet.

Rum skall vara forsedda med brandvarnare. Brandvarnare fir ersittas av rokdetektorer anslutna till
utrymningslarm.

Utrymningslarm skall kunna utlésas manuellt med larmtryckknapp i varje plan samt i reception.

Utrymningslarm skall &ven utlésas automatiskt av rék. Giller utrymningsvigar i samtliga plan.

Om utrymningsvig ¢j uppfyller krav pa beklidnad/ytskikt eller att utrymningsvig har

brandbelastning av ex mébler, eller om utrymningsvig inte ér avskild frin anslutande rum i minst
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30 min, skall automatisk detektering av r6k i anslutande lokaler finnas, anslutet till

utrymningslarmet.

Hotellbyggnad med mer dn 25 gister dir ett eller flera rum 4r férlagt ovan markplan skall ha larmet

vidarekopplat till larmcentral dd bemanning inte finns pa hotellet.

Allmint
Larm skall vara férsett med batteribackup. Andringar/kompletteringar av larm skall utforas i

enlighet med SBF 110:6.

Information om larmets karaktir och innebdrd ska finnas i sidan omfattning att det inte rader

nigon tvekan om vad hotellgisten ska géra da brandlarmsignal ljuder.

Manuella larmtryckknappar ska vara férsedda med information om larmet ér vidarekopplat till

riddningstjinsten eller inte.

Ljudnivan vid utldst larm skall vara minst 75 dB vid kudden i samtliga rum.

Utlést utrymningslarm skall endast kunna aterstéllas manuellt efter aktiv undersékning om orsak till

larmet.

Brandcellsindelning

Kray BBR:

Varje uthyrningsrum ska vara utfért som egen brandcell. Gemenensam del av i Gvrigt av varandra
oberoende utrymningsvigar (ex. korridor) ska vara utférd som utrymningsvig (egen brandcell, krav

p4 ytskikt mm).

Ligsta skdlig niva pa befintliga hotell:

Rummen ska vara férsedda med sjilvstingare pa dérrarna. Gemensam del av i 6vrigt av varandra
oberoende utrymningsvigar ska vara férsedd med dérrstingare pd dorrar grinsande till andra rum.
Om kraven pi utférande av gemensam del av i 6vrigt av varandra oberoende utrymningsvigar inte
uppfyller BBR’s samtliga krav pd “utrymningsvig”(egen brandcell, ytskikt, samt dven mé&blering), sd
ska larmning g6ras i enlighet med vad som sigs om detta fall under ”larm”, ovan. Gemensam del av
1 6vrigt av varandra oberoende utrymningsvigar fir, oavsett larmets omfattning, endast omfatta ett
vianingsplan. D6rr som avskiljer viningsplanen ska minst uppfylla brandklass motsvarande EI 30-C
(E 30-C). Dérrar i brandcellsgrins eller dorrar dar krav stéllts pd dorrstingare enligt ovan ska vara

térsedda med fallkolvsfunktion pa ldset (som automatiskt reglar (ej liser) dérren vid stingning)
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Tillgang till utrymningsvig

Krav BBR:

Det ska finnas tillgang till tva av varandra oberoende utrymningsvigar. Utrymning ska kunna
paborjas fran varje plan (utging till det fria eller till utrymningsvig). Se ovan om gemensam del av i

Ovrigt av varandra oberoende utrymningsvigar. Fonsterutrymning ir ej godkind 16sning i hotell.

Ligsta skdlig niva pa befintliga hotell:

Det ska finnas tillgang till tvd av varandra oberoende utrymningsvigar. Utrymning ska kunna
paborjas fran varje plan (utgdng till det fria eller till utrymningsvig). Om systemet med gemensam
del av i 6vrigt av varandra oberoende utrymningsvigar anvinds och detta utrymme ej dr utfért som
korridor ska detta utrymme minst uppfylla de krav som stills under ”larm” och under
”brandcellsindelning”, se dessutom minimikrav f6r ytskikt for denna typ av lokal nedan.
Fonsterutrymning godkdnns frin markplan férutsatt att fonster som uppfyller kraven pa
nédutrymning (se BBR) finns. Stege godkidnns f6r max 4 rum eller 8 personer forutsatt att
nédbalkong for detta antal personer finns. Om nédbalkong inte finns, godkinns stege endast som
utrymningsvig frin enskilda rum. Underliggande fonster ndrmare dn 2 meter fran stegar skall
utforas i ligst brandklass E15. Rum dir fénsterutrymningen eller stegutrymning dr den alternativa

vigen, bor inte hyras ut till rérelsehindrade ménniskor.

Ytskikt

Kray BBR:

De flesta hotellbyggnader klassas som "BR1-byggnader”, dir de hégst kraven pa ytskikt stills. Om
byggnaden dr brinnbar maste ytskikt (tapeter och firg), fistas pa obrinnbart material, oftast gips.
Detta for att brandspridningen inte ska ske s hastigt att man inte hinner utrymma vid brand. De

allra hégsta kraven stills pd utrymningsvigar i BR1-byggnader.

Ligsta skdlig niva pa befintliga hotell:
De lokaler som det kan vara motiverat att retroaktivt atgirda, ar ytskikten i tak i utrymningsvigar
(gemensam del av 1 6vrigt av varandra oberoende utrymningsvigar ("korridor”), samt i tak i

trapphus). Ytskikten i dessa lokalers tak ska atgdrdas om de har sdmre brandtekniska egenskaper dn

klass III (motsvarande obehandlat trd). Exempel pi sadana ytskikt dr tretex, spannpapp och dylikt.
Anledning till att detta krav stills 4r att dessa material kan medféra 6vertindning (allt brinnbart i
rummet brinner), mindre 4n tvd minuter efter brandstart. Oavsett vilket larm som finns behéver
utrymningsvigarna kunna anvindas lingre tid 4n sd.

Vid renovering/ombyggnad skall krav enl. BBR utgora riktvirde vad giller beklidnad och ytskikt.

Vigledande markering/Belysning/nédbelysning
Kray BBR:
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Vigledande markering i form av genomlysta eller belysta symboliska skyltar ska finnas. I byggnader
med fler 4n tvd vdningar ska allminbelysningen i utrymningsvigar vara spainningsmatade frin tvd
olika sikringar. Nodbelysning ska finnas i utrymningsvigar samt kunna fungera 60 minuter efter

stromavbrott.

Ligsta skdlig niva pa befintliga hotell:
Gemensam del av i §vrigt av varandra oberoende utrymningsvigar samt trapphus ska vara férsedd
med nédbelysning i enlighet med BBR. Om yttre trappor eller stegar inte ar tillfredstillande belyst

av externbelysning (gatljus eller dylikt), ska dessa f6rses med nédbelysning.

Beslagning

Kray BBR:

Dérrar i utrymningsvig ska ha en fri bredd av minst 0.8 meter. Dérrarna skall vara litta att Sppna
utan krav pa tillgang pa nyckel. For lokaler avsedda f6r mindre dn 50 personer, dr Sppning med

vred och trycke acceptabelt.

Ligsta skdlig niva pa befintliga hotell:

Lismekanism pa dorrar av “balkongtyp”(litet lyftbleck), ska borttagas. Om hotellet dr avsett f6r fler
dn 50 gister ska 6ppning av dérrar kunna ske med engreppsmandéver (i enlighet med SS-EN 179).
Fri bredd i utrymningsvig skall vara minst 0.8 meter om antal utrymmande dr mellan 30 och 150.
Ar antalet mindre accepteras 0.6 meter. Rorelsehindrade minniskor i rullstol bér e forliggas till
rum dér nagon del av tillginglig utrymningsvig dr mindre 4n 0,8 meter.

Dérrar i brandcellsgrins eller dorrar dér krav stillts pa dérrstingare enligt ovan ska vara forsedda

med fallkolvsfunktion pa ldset (som automatiskt reglar (ej liser) dorren vid stingning).

Slickutrustning
Krav BBR, LSO och AFS:
Slickutrustning bestdende av inomhusbrandposter eller handbrandslickare ska finnas i skilig

omfattning. Utrustningen skall vara varselmirkt i enlighet med AFS.

Ligsta skdlig niva pa befintliga hotell:

Slickutrustning ska finnas i skilig omfattning. Inomhusbrandposter med formstyv slang eller
handbrandslickare skall nas inom 25 meter fran varje plats i hotellet. Slickutrustning ska finnas pé
varje viningsplan. Utrustningen skall vara varselmirkt i enlighet med AFS och regelbundet

underhaillas av sakkunnig regelbundet.

Utrymningsplaner
Krav BBR, 1.SO och AFS:
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Utrymningsplaner dr endast ett uttalat krav i AFS, men far dven anses vara en hogst skilig sak att

utfora i enlighet med LSO.

Ligsta skdlig niva pa befintliga hotell:
Utrymningsplaner skall upprittas och finnas pa varje uthyrningsrum. Information om larmkaraktir i
enlighet med vad som sigs under “larm”, ska finnas med pa utrymningsplanen. Aven information

om utrymningslarmet ér vidarekopplat till riddningstjinsten eller inte, ska finnas med pa planen.

Alternativ
Om en byggnad ir férsedd med vattensprinklerinstallation, kan eventuellt avsteg gbras frin dessa

krav. Bedomning maste gbras i varje enskilt fall.

Tidplan

Hotelldgare skall géras uppmirksamma pa riddningstjinstens syn pé limplig brandskyddsnivi i
sirskild skrivelse i samband med handliggning av brandskyddsredogérelse och tillsyn.
Atgirder avseende larm och utrymningsplaner ska vara utforda senast 051231.

Ovriga atgirder for att uppna myndighetens syn pa limplig nivé far tidsittas efter individuell

prévning.

Rapportering

Den skriftliga redogérelsen om brandskyddsstatus som (bland andra) hotelldgare ska skicka in till
tillsynsmyndigheten (rdddningstjansten) bor i dessa fall kompletteras med méjlighet att intyga om
dessa krav uppfylls eller inte. Utifran rapporteringen kan riddningstjansten sedan ev. utféra tillsyn.
Om det vid tillsyn uppticks att kraven i denna skrift inte f6ljts kan
riddningstjansten/riddningsnimnden 6verviga de atgirder som stér till buds genom

myndighetsutévning (meddelande, féreliggande, vite eller férbud).

Forslag till besiut:

Direktionen fir Olands kommunalforbund antar ovanstiende riktlinjer att utgora limplig
brandskyddsnivé pa hotell pa Oland. Som tidplan fir dtgirderna antas vad som anges under

rubriken med samma namn i denna skrivelse.

Antaget av direktionen f6r Olands Kommunalférbund 2004-11-05.
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Hotell

For ett hotell galler vissa speciella
regler for brandskyddet. Du som
driver ett hotell bor kdnna till foljande om
hotellets brandskydd:

* Hotell for minst nio gister, cller med minst fem
gastrum, ska ha ett utrymningslarm. Larmet ska
kunna lésas ut manuellt frin en bemannad plats.
Om hotellet ar i tva eller fler plan, eller belaget
p4 annat plan 3n markplanet, ska larmet dven
kunna lésas ut automatiskt. Larmet ska di ge signal
P4 en bemannad plats; till exempel receptionen.

¢ Om hotellet 3r obemannat, till exempel nattetid, ska
larmet vidarekopplas till den kommunala radd-
ningstjansten. Det innebér dock att det tar langre
tid innan nigon kommer och kan slicka branden
in om man har personal pd plats som gér det. En
sddan lésning kan kosta liv och innebira en
totalskada i den brandcell dir branden utbrutit.

* Larmet ska horas med lagst 75 dB(A), om man
miter ljudnivin pd kudden, i respektive hotellrum.

* Varje hotellrum ska vara utfért som en egen
brandcell, avskilt i lagst brandteknisk klass EI 60.

¢ Utrymmen for forvaring eller forrad ska utforas
som cgna brandceller och hillas lasta.

* Déorrar mellan hotellrum och utrymningskorridor
ska vara brandklassade och ha dorrstangare.

* Korridoren utanfér hotellrummen ir en ut-
rymningsvig. Frin den ska man kunna ta sig ut
via tvi av varandra oberoende utrymningsvigar
som leder direkt ut till det fria.

De ska kunna lisa av brandlarmskipet och
forstd var i huset larmet har utlésts. De ska
dven kunna bedéma situation och agera darefter;
slicka den lilla branden, altemativt pdbérja en
utrymning av hotellets gaster vid ett nodlige.
Det ska finnas nodljus i samtliga utrymningsvigar
och trapphus som kan lysa i minst 60 minuter.
uuyrkmshvmmml hxpdplamm

hnsbrambostzrsh finnas med hogst 50 meters
mellanrum i hotellets utrymmen. Slickutrustningen
ska vara tydligt utmarkt med skyltar och vam kit
att komma it

Utrymningsplaner ska vara uppsatta pd strategiska
platser i anlaggningen. De ska visa var utgingar
och annan viktig information finns pa ett tydhige satt.

Kontroll av de brandtekniska installationerna
ska inga i anliggningens systematiska brand-
skyddsarbete.

Det systematiska brandskyddsarbetet (SBA) bér
dokumenteras och ingd i den dagliga verksamheten,

¢ Alla som arbetar i receptionen ska ha den kunskap wmmm
som krivs for att kunna klara av ett brandtillbud. installationer som kan behovas for att uppna
ott skaligt brandskydd for en anlaggning.
Sodertorns brandforsvarsforbund
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Bilaga B

Detta ar ett exempel pa en intervjumall som anvants.

Intervjuplan

Nedan presenteras ramarna for intervjun samt de omraden som kommer att tas upp vid
intervjutilifallet. Detta dokument skickas i forhand till den som ska intervjuas.

Dokumentering
Intervjuerna kommer att spelas in. Darefter kommer ett sammandrag av intervjun att skrivas
med inspelningen samt iakttagelser under intervjutillfallet som hjalp.

Resultat
Intervjuresultatet kommer att analyseras och anvandas som en del i ett examensarbete om
skaligt brandskydd i hotell. Arbetet ar ett sista steg till en civilingenjérsexamen.

Beradknad tidsatgang
Intervjun beraknas ta maximalt en timme.

Val av intervjuperson

Valet av intervjuperson har skett med forhoppning om att kunna fa en bild av hur den aktuella
organisationen ser pa amnet i fraga. Det finns dock aven intresse for personliga asikter och
synpunkter.

Anonymitet
Som utgangspunkt kommer inte anonymitet anvéndas i arbetet. Om énskan finns kan
intervjupersonens namn uteslutas ur rapporten sa att det inte blir sdkbart efter publicering.

Intervjuomraden

Intervjun kommer utga fran ett antal teman och hallas ganska 6ppen. Endast ett fatal specifika
fragor kommer bestdmma samtalets riktning, i 6vrigt ar det fritt fram att ta upp frdgor som
intervjupersonen anser intressanta. Féljande teman ska beréras under intervjuerna:

Aktorer i systemet

* Aktuell organisations roll
e Ovriga aktorers roll
e Samverkan

Skaligt brandskydd

* Om LSO, “skalighet”, allménna radet, BBR
* Rattspraxis
« Ovriga definitioner av skalighet

Myndighetsutévning

* Dialog mellan raddningstjanst och hotellagare
*  Mijukisprotokoll

Den enskilde hotellagaren i systemet

e Graden av rattvisa i fallet “Hotell Borgholm”
*  Om domen férandrat synsatt inom branschen
¢ Kriminalisering av méanskliga fel
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