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Abstract

This report studies how community stakeholders describe their ability to handle accidents and
crises. The aim of the report has been to study what has been written on the subject scientifically
and in Swedish legislation. There are primarily two areas where ability is described; the field of
protection against accidents and the emergency management field. A major part of the report is
a content analysis. In the analysis the descriptions of how the ability to handle accidents in
actions based on the Law on prevention of accidents have been analyzed. 50 municipalities were
chosen for the analysis. The results show that the quality and extent varies among the actions. A
reason to this is probably the fact that a method for describing the ability within this area lacks.
[t is the choice of each municipality to choose in which extent they want to describe their ability.
In order to develop a good description there has to be a focus on which the target group is. A
model to assess and describe the ability would probably improve the descriptions.
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SUMMARY

Summary

Several community stakeholders describe their abilities, both in the field of protection against accidents
and within the emergency management field. The requirements that a description of the ability should be
established come from the legislation in each area. The Swedish rescue service describes its ability to
handle accidents in the municipality under the Law on the prevention of accidents (2003:778). In the
emergency management field municipalities, county councils, county boards and state agencies describe
their ability to operate during a crisis.

The results of the literature study showed that there is not much material published in this field, namely to
assess and describe the ability to handle accidents and emergencies. In the area of emergency preparedness
the ability is described in the context of the risk and vulnerability assessment carried out at regular
intervals. There is a model for how to assess the ability. The ability is assessed for different scenarios in
three areas; ewmergency management skills, operational capacity and ability of critical infrastructure to withstand severe
shocks. How good the ability is in each area is assessed in four grades: Very poor, Poor, Good but with slight loss,
and Good. Much of the findings in the literature are literature concerning various types of emergency
preparations, such as natural disasters or acts of terrorism, where much of the material comes from the
United States. Some material on the ability of military activity was also found.

A major part of the study consists of a content analysis of the actions established by municipalities under
the Law on the prevention of accidents (2003:778). The focus in the content analysis is the description of
the ability. The analysis was performed with an analysis template with questions in six categories. The
results show that there are major differences between how the rescue services choose to describe their
ability. There are almost as many types of descriptions as the number of actions that have been analyzed.
This is a result of the lack of guidelines for how the assessment should be designed. MSB has published a
guide to action programs during the spring of 2011. This describes, among other things that the analysis
of ability should not only focus on the organization. Resources, perseverance and communication can be
parameters that are significant and can be used to analyze and describe the ability. An important aspect of
the description of ability is that it can be used to inform individuals of the rescue service ability. To do
this, it is important that the ability is described in a way that is useful for the individual. It is important that
the description is good, this will be more important in the future. The new BBR indicates that it may be
acceptable to deviate from some design rules concerning fire if you can count on the rescue service effort.
This should then be related to the description of the ability given in the action. In the current situation
many rescue services describes their ability by defining a number tasks that the rescue team should be able
to handle alone or with amplification. The way this is described is more as a mission statement of what the
rescue team should be able to handle and not what it actually can perform.

A good basis for the description of ability is to define what is meant by ability. This makes it clear to the
recipient what is meant. There has been no definition of ability in the actions. A basic definition of ability
is possibility to do something only becanse of internal characteristics. From the definition an actor needs to have
certain factors to be able to perform a specific task. In the rescue service some factors may it be human
and material resources, training, experience, etc. In many cases, the descriptions are related in some way to
speed and time, such as how fast the different areas within the municipality can be reached by emergency
services or how many of the accidents, which can be reached within a certain time. Furthermore, a new
definition of capability in the area of accidents and emergencies has been proposed. The definition
consists of three parts. The three elements aim to highlight what task the ability is related to, how well the
task can be performed and a description of the context, which the capability is available within. A use of
this definition within the rescue services would probably increase the level of the description of ability.

It can be noted that in several of the analyzed action programs there is a lack of quality in the presentation
of the risks that could lead to accidents causing a rescue effort. The link between the risks and the
description of ability is flawed and needs to be developed. What is meant by ability must be clearly
defined. There are major differences in the extent of the description of ability in the action programs.



vi



SAMMANFATTNING

Sammanfattning

Flera samhillsviktiga aktorer beskriver sin férmdga, dels inom omradet skydd mot olyckor, dels inom
krisberedskapsomrddet. Kravet pa att en beskrivning av f6rmdga ska upprittas grundas i lagstiftning inom
respektive omrdde. Riddningstjdnsten beskriver sin férmaga att hantera olyckor inom kommunen enligt
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Inom krisberedskapsomradet beskriver kommuner, landsting,
linsstyrelser och statliga myndigheter sin f6rmaga att bedriva verksamheten under en kris.

Litteraturstudien visade pd att det inte finns speciellt mycket material publicerat inom detta omrade, det
vill sdga att bedéma och beskriva f6rmdga vid olyckor och kriser. Inom omradet fér krisberedskap
beskrivs f6rmégan i samband med den risk- och sarbarhetsanalys som genomférs med jimna mellanrum.
Det finns av fore detta Krisberedskapsmyndigheten en modell framtagen fér hur férméigebedémningen
skall genomféras. Férmagan bedoms for olika scenarier i tre delférmagor; Krisledningsformdga, Operativ
Sormdga samt Formdga i sambdillsviktig verksambet att motsta allvarliga storningar. Hur pass bra respektive
delférmaga ar bedoms i fyra grader; Mycket bristfillig, Bristféllig, God men med viss brist samt God. En stor del
av resultaten i litteraturstudien behandlar olika typer av krisférberedelser, till exempel vid naturkatastrofer
eller terrordad, dir mycket av materialet kommer frin USA. Aven en del material kring férmiga inom
militdr verksamhet patriffades.

En stor del i studien utgdrs av en innchallsanalys av de handlingsprogram som upprittas av kommuner
enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Det som studerats i innehallsanalysen dr den beskrivning av
férméga som skall goras enligt 3 kap. 8§. Analysen utférdes med en analysmall dér frigor sammanstillts i
sex kategorier. Resultaten visar att det finns stora skillnader mellan hur riddningstjinsterna viljer att
beskriva sin f6rmdga. Det finns nistan lika manga typer av beskrivning som antalet handlingsprogram som
analyserats. Detta dr ett resultat av att det inte finns nagon riktlinje f6r hur férmagebeskrivningen ska
utformas. MSB har gett ut en vigledning f6r handlingsprogrammen under viren 2011. I denna beskrivs
bland annat att det vid analys av férmagan inte bara bor fokuseras pa organisationen, utan iven resurser,
uthillighet och kommunikation kan vara parametrar som har betydelse och kan anvindas f6r att analysera
och beskriva f6rmédgan. En viktig aspekt med férmagebeskrivningen ér att den ska kunna anvindas f6r att
informera enskilda om riddningstjinstens formaga. For att géra det dr det viktigt att f6rmédgan beskrivs pé
ett sitt som dr anvindbart f6r den enskilde. Det kommer att bli dn viktigare att beskrivningen av férmiga
ir bra da det i nya BBR anges att det kan vara godtagbart att frangi ett visst brandskydd om det gar att
rikna med rdddningstjinstens insats. Detta ska da relateras till den férmégebeskrivning som ges i
handlingsprogrammen. I dagslidget beskriver manga av riddningstjinsterna sin insatsférmaga genom att
definiera ett antal typinsatser eller uppgifter som en styrka ska klara av att utféra sjilva eller med
torstirkning. Utformningen av denna beskrivning dr mer utformad som en malbeskrivning av vad styrkan
ska klara av och inte vad det egentligen &an utfora.

En bra grund f6r férmagebeskrivningen ér att definiera vad som menas med férmaga. Pa sd sitt blir det
tydligt f6r mottagaren vad som avses. I handlingsprogrammen har det inte funnits nigon definition av
térmégebegreppet. En grundliggande definition av f6rméga dr mdajlighet att utfira nagot som enbart beror av inre
egenskaper. Sett ur den definitionen krivs vissa faktorer for att ha férmaga att utféra en specifik uppgift.
For riddningstjdnstens del kan det dd vara personella och materiella resurser, utbildning, erfarenhet etc. I
manga fall relateras det pa nagot sitt till snabbhet och tid, till exempel hur snabbt olika omriden inom
kommunen kan nds av rdddningstjansten eller hur stor del av olyckorna som nds inom en viss tid. Vidare
har en ny definition pa férmaga just inom omradet kring olyckor och kriser féreslagits. Definitionen bestir
av tre delar. De tre delarna syftar till att belysa vilken uppgift f6rmdgan dr relaterad till, hur val uppgiften
kan utféras samt en beskrivning av sammanhanget inom vilket férmagan finns. En anvindning av den
inom riddningstjinsten skulle troligen héja nivin pé férmégebeskrivningarna.

Det kan konstateras att det i ett flertal av de analyserade handlingsprogrammen dr bristande kvalitet i
presentationen av de risker som kan leda till olyckor som féranleder riddningsinsats. Kopplingen mellan
riskbilden och férmagebeskrivningen dr bristfillig och behéver utvecklas. Vad som avses med férmiga
midste tydligt definieras. Det finns stora skillnader i hur omfattande férmagebeskrivningen i
handlingsprogrammen gors.
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INLEDNING

1. Inledning

Idén till detta examensarbete uppkom vid diskussioner om brandférsvarets
insatsférmaga hos Storstockholms brandférsvar (SSBF). Inom SSBF ser man ett
behov av att utveckla metodiken for att beskriva insatsférmaga och dirmed
efterfrigades en studie av hur férmédga beskrivs i samhillet. Enligt lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor skall riddningstjinsterna beskriva sin férmaga att genomféra
riddningsinsatser mot olyckor som kan uppstd inom kommunens geografiska omride.
SSBE:s beskrivning av insatstérmagan aterfinns i Handlingsprogram for skydd mot olyckor
som kan leda till raddningsinsats for Storstockbolms brandforsvar, 20710-2011 (Storstockholms
brandférsvar 2010). Férmdgebegreppet dr dock stérre dn det som handlar om
insatsférmaga inom rdddningstjinsten. Ansatsen i arbetet blir déirfér att ta ett
helhetsgrepp om foérmaga for att direfter férdjupa studien kring beskrivning av
férmaga inom riddningstjinsten.

Krisberedskap dr ett av de omriden som ligger inom samlingsbegreppet Forsvar,
skydd och sdkerhet under Forsvarsdepartementet och Statsrddsberedningen.
”Samhbillsskydd och beredskap handlar om att hela sambillet ska kunna klara av savil sma som
stora olyckor och kriser. Krisberedskapen syftar till att skydda befolkningens liv och hdilsa,
samhillets funktionalitet, samt formdagan att uppritthalla grundliggande virden som demokrati,
réttssikerbet och mdnskliga rittigheter.” (Forsvarsdepartementet 2010). Dessa negativa
hindelser kan placeras pa den si kallade hotskalan, frin sma till stora olyckor och
kriser. For att ticka in detta spann av varierande hindelser har begreppet nidlige
kommit att anvindas, detta ticker pd ett Overgripande sitt in dessa hidndelser
(Petersen & Tehler u.d.).

Virt moderna sambhille blir allt mer sarbart i takt med att tekniken blir mer avancerad
samt att anvindningen och beroendet av tekniken 6kar (Krisberedskapsmyndigheten
2006a; Prop. 2005/06:133). Detta 4t numera en del av virt samhille och samtidigt
som utvecklingen leder till nya méijligheter skapar den dven nya risker och sarbarheter
som kan hota vart vardagliga liv. For att kunna hantera den 6kande sarbarheten krivs
att bilden av den dr si korrekt som mojligt. Flertalet myndigheter, linsstyrelser,
kommuner och landsting gér idag risk- och sarbarhetsanalyser inom sitt omrade i syfte
att Oka kunskapen om hur den egna organisationen kan paverkas av olika
pafrestningar i samhillet. I samband med dessa risk- och sarbarhetsanalyser finns
ocksd krav pa att organisationen bedémer sin férmdga att hantera kriser (MSBFS
2010:6; MSBFS 2010:7). Dessa formagebedémningar skapar sedan tillsammans en
helhetsbild av landets f6rmdga att hantera och motstd pafrestningar.

Vilken férmaga som behéver finnas i samhillet beror i hoég grad pd vilken typ av
behov som uppstar. I vardagen sker mindre omfattande olyckor timligen frekvent, till
exempel i form av bilolyckor, brand i byggnad samt drunkning (MSB 2009). Mot dessa
olyckor dr det i de allra flesta fall riddningstjinsten som agerar skadeavhjilpande
tillsammans med andra blaljusaktérer, i enklare fall kan enskilda personer hantera
dem. Mer sillan uppkommer nédligen av storre omfattning. Det kan tinkas vara
sddana dir en storre region blir drabbad i ndgot hinseende eller att manga minniskor
blir drabbade och att en kris av nigot slag uppkommer. Nigra exempel pa sidana
hindelser 4r det omfattande teleavbrott som drabbade stora delar av Svealand under
hésten 2002 (Harbom 2000) eller en olycka i dnnu stérre omfattning sisom stormen
Gudrun under januari 2005, da stora delar av s6dra Sverige drabbades av omfattande
infrastrukturella storningar (Krisberedskapsmyndigheten 2005). I det akuta skedet dr
ofta riddningstjinsten som forst agerar, men dessa skeenden kriver ett agerande av
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fler aktorer dn enbart riddningstjinsten. Kommunen fir inom sitt geografiska
ansvarsomrade en viktig roll, flera kommunala férvaltningar kan komma att paverkas
och det kan da vara lige att sammankalla en krisledningsnimnd som anvinds vid
sadana situationer eftersom denna har mandat att ta stora beslut vid kriser (Fredholm
20006a). Regionalt far linsstyrelserna en viktig samordnande roll. Vissa privata aktorer
har ockséd ofta en viktig roll att spela, till exempel féretag som dger el- och telenit. 1
extremfall intriffar olyckor som paverkar hela landet 1 nagot avseende. Under de tva
senaste decennierna har Sverige drabbats av ett par sidana katastrofer. 1994 forliste
Estlandsfirjan Estonia vilket fick foljder 6ver stora delar av Sverige dd manga av
landets kommuner hade invianare som omkom vid férlisningen. Liknande omfattning
som Estonias forlisning fick Tsunamikatastrofen 2006 vilken dven den paverkade
stora delar av landet. Oavsett vilken dimension och omfattning olyckan eller nédldget
har sa finns det ett behov av att 1 f6rvig kunna beskriva hur sambhillet 4r férberett f6r
att hantera dessa typer av nédligen.

I samband med olyckorna uppkommer olika typer av behov hos den drabbade
befolkningen. Fredholm (2006b) beskriver detta som behovsdominer av olika slag,
det kan vara livriddning, egendomsriddning, miljériddning, livs- och funktionsstéd
samt dterskapande. For att mota dessa behov behéver samhillet bidra med vissa
atgirder, dessa kan kategoriseras i tre dtgirdsdominer; olyckor som fysiskt skeende,
minniskan och hennes sociala sammanhang, samt hotade eller drabbade samhilleliga
funktioner (Fredholm 2006b). Under olyckans skeende forindras hjilpbehoven och
atgirderna som krivs. For att veta om den egna organisationen har férmaga att mota
dessa behov krivs att férmagan kan bedémas och beskrivas s att andra far en bild av
vad som kan férvintas. Arbetet och processen att bedéma och beskriva sin f6rmdga
blir ett verktyg for aktrerna for att fi en uppfattning om pa vilken niva férmdgan

ligger.

Pa senare ar har fokus i Sverige gétt frin ett samhille dir man manga ginger haft sin
tillit till riddningstjinsterna att hantera uppkomna nédligen till att alla ska involveras i
arbetet med att férebygga och hantera olyckor. Riddningstjinsternas uppdrag har
breddats i takt med samhillets utveckling och lagstiftningen pid omradet har
forindrats. Lagstiftningen inom omradet har pa senare tid gdtt frain 1962 och 1974 ars
brandlagar till riddningstjinstlagen 1986 och den nuvarande lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor (Hissleholms kommun 2010). I och med att lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor tridde i kraft fortydligades i méingt och mycket den enskildes
ansvar fér att forebygga och hantera olyckor. Foér att stirka sambhillets
handlingsférmaga och fi en mer 6vergripande enhet skapades den nya Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap (MSB) den 1 januari 2009. I och med bildandet av
denna myndighet samlades flera av sambhillets enheter som hade att géra med
forberedelser infér och hanterande av nédligen. Med den nya myndigheten skulle all
kunskap inom omridet finnas samlad hos en myndighet.

For att underlitta f6r den enskilde att uppfylla sitt ansvar enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor dr det ocksd viktigt att myndigheter kan visa vad de dr kapabla att
gora, det vill siga beskriva sin férmaga att hantera nédligen, genomféra en insats med
mera. Det dr dirmed viktigt att dessa aktSrer, som exempelvis riddningstjdnsten, pa
ett bra sitt kan beskriva dess styrkor, svagheter och begrinsningar.

1.1 Syfte och mal

Syftet med denna studie ir att skapa en bild av hur férmdga att hantera nédligen
beskrivs av olika samhillsviktiga aktérer. Centralt dr att undersdka hur riddnings-
tjinster beskriver sin foérmdga att hantera de olyckor som kan uppsta inom
kommunen.
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Milet dr att redogéra f6r hur férmagebegreppet anvinds och hur férmaga beskrivs 1
samhaillet. Genom en bred ansats sammanstalls material som ska kunna anvandas for
att utveckla och forbittra férmagebeskrivningen.

1.2 Problemformulering

Den centrala fragestillningen i arbetet dr Hur beskrivs formdgan att hantera nidldgen i
samballer? Inledningsvis sammanstilldes ett antal fragestillningar foér det fortsatta
arbetet. Dessa kategoriserades enligt féljande:

®  Vad skrivs om férmaga i Sverige gillande olycks- och krishantering?
® Hur definieras f6rméga?
= Vilka lagar och forfattningar stiller krav pa att f6rmaga skall beskrivas?
®  Vad skrivs om férmaga i bakgrundsmaterialen till lagtexterna?
=  Vilka akt6rer beskriver sin f6rméga och hur beskrivs den?
- Hur beskriver landets riddningstjinster sin férmaga?

1.3 Malgrupp

Detta arbete riktar sig i férsta hand till personer inom kommun, riddningstjinst,
statlign myndigheter samt Ovriga aktérer som pa nagot sitt arbetar med att beskriva
sin f6rmdga att hantera nédligen.

1.4 Avgransningar

Att beskriva férméga dr ett brett omrade. Denna studie behandlar endast en del av
detta omrdde. Mer specifikt fokuseras pa férmaga att hantera olika typer av nédligen.
Vidare dr det samhillets f6rmaga att hantera nédligen och kriser som behandlas, inte
enskildas.

Arbetet fokuserar pa beskrivning av formaga i fredstid vilket betyder att ingen analys
genomfors av hur férmaga beskrivs under héjd beredskap. Linsstyrelsernas program
for hantering av riddningsinsatser vid utslipp av radioaktiva dmnen behandlas heller
inte 1 detta arbete.

1.5 Begransningar

I Sverige finns 290 kommuner (Statistiska centralbyran 2009). Alla dessa dr alagda att
uppritta handlingsprogram enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Det gbrs
antingen fér varje kommun eller tillsammans med andra kommuner i
kommunalférbund eller under civilrittsliga avtal. I detta arbete analyseras ett urval av
dessa da arbetet med att analysera alla blir f6r omfattande.
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2. Metod

I huvudsak édr denna rapport deskriptiv dir malet 4r att redogéra foér hur
formagebegreppet anvinds och hur férmaga beskrivs i samhillet. Enligt Host, Regnell
och Runesson (2000) dr det huvudsakliga syftet med en deskriptiv studie att ta reda pa
och beskriva hur nigot fungerar eller utfoérs. For att en studie skall fd en hog giltighet
ar det viktigt att beakta dess reliabilitet, validitet och representativitet (Host, Regnell &
Runesson 20006). Hog reliabilitet uppnas genom att datainsamling och analys utférs pa
ett noggrant och tydligt sitt. Validitet handlar om att mita det man faktiskt vill mita.
Representativitet dr kopplat till hur urvalet gérs. Genom att géra en noggrann och
detaljerad beskrivning av den undersokta kontexten Okar representativiteten (Host,
Regnell & Runesson 2000).

Det forsta av arbetets delmoment var att genomféra en litteraturstudie. Malet med
den var att f6rsoka finna vetenskaplig litteratur kring férmagebeskrivning. Litteratur-
studien dr enligt Host, Regnell och Runesson (2006) en grundbult i god vetenskaplig
metodik. Litteraturstudien bestir av ett antal olika moment; dessa dr nyckelords-
bestimning, val av databaser, sokning, urval, bedémning och sammanstillning (Host,
Regnell & Runesson 20006). Studien kriver en viss dmneskunskap for att skningen
ska triffa ritt. Processen kan sigas vara iterativ vilket innebdr att processen dter-
upprepas ctt flertal ginger under arbetsprocessen allt eftersom djupare kunskap om
dmnet erhills. En central friga f6r examensarbetet som Host, Regnell och Runesson
(2000) tar upp dr om de artiklar som litteraturstudien resulterar i dr framtagna i ett
sammanhang som ir relevant for fragestillningarna i det egna arbetet eller inte. Vikten
av relevans dr stor fOr att resultaten som nas i rapporten ska vara trovirdiga. Férutom
genom litteratursdkning har viss litteratur rekvirerats frin personliga kontakter.

Mailet med arbetets andra del var att undersdka om och i sd fall hur och var krav stills
pd att férméga ska beskrivas. I férsta hand behandlades lagstiftning inom omradet f6r
olycks- och krisberedskap i det svenska samhillet. Dir underséktes vad som skrivits
om krav och liknande kring férmagebeskrivning inom olycks- och krisomradet.
Lagtexten beskrevs och de avsnitt dir explicita krav pa att beskriva férmaga belystes.
For att skapa en djupare forstdelse och en mer gedigen genomging av lagarna
analyserades dven delar av det bakgrundsmaterial och de férarbeten som legat till
grund foér den slutliga lagtexten. I samband med studien av lagtexter anvindes dven
handbécker till lagarna for att gbra genomgangen sd bred som méjligt.

Dirpa foljande steg i arbetsprocessen blev att genomféra en studie av hur f6rmdga
beskrivs. Studien dr kvalitativ vilket innebir att den i huvudsak analyserar olika typer
av beskrivningar (H6st, Regnell & Runesson 20006). I detta arbete inriktades studien
mot de aktérer som beskriver f6rmdga enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.
Lagtextanalysen beskriver vilka krav som stills pa dessa myndigheter gillande att
beskriva sin f6rméga att hantera olyckor. Den analysmetod som har anvints i denna
rapportt for att analysera hur f6rméga beskrivs piminner om den Hamrin & Strémgren
(2008) samt Nordstrém & Tonegran (2008) anvinde sig av i sina examensarbeten
kring ldnsstyrelsers risk- och sdrbarhetsanalyser samt kommuners krisberedskap.
Studien utformades som en innehillsanalys dir en analysmall skapades. Denna
anvindes for att pa ett likvirdigt sitt analysera handlingsprogrammen for
riddningstjinst. Innehdllsanalys har dven anvints vid andra liknande studier. En av
dem idr den studie som genomférdes av Riddningsverket i samarbete med Nationellt
centrum f6r lidrande frin olyckor dir en utredning av férsta generationens
handlingsprogram genomférdes (Johansson & Svedung 2000).
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Slutligen sammanfattades studien i en diskussion och slutsats dir kunskaper frin
litteraturs6kning, lagtextanalys samt innehallsanalys av ~ formagebeskrivning
sammanstilldes.

2.1 Innehallsanalys som metod

Innehdllsanalys dr en typ av dokumentforskning som vanligen anvinds inom
samhillsvetenskaplig och hilsovetenskaplig forskning (May 2001). Den har dock
anvints som analysmetod dven inom andra dmnesomrdden. Innehillsanalys dr, enligt
Hsiech & Shannon (2005), en erkidnd forskningsmetod som med éren okat i

anvindning. Den beskrivs som en flexibel metod for att analysera texter (Hsieh &
Shannon 2005).

For att genomfdra innehallsanalysen behévdes en teoretisk referensram. Denna har till
stor del lagts 1 rapportens inledande avsnitt ddr bland annat lagstiftning med
tillh6rande dokument redovisats. Enligt May (2001) bestar innehéllsanalysen av ett
antal steg, dessa dr: problemformulering, genomgang av text, urvalsmetoder, tolkning
och analys.

Innehdllsanalysen kan genomféras antingen kvalitativt eller kvantitativt. Den senare
innebir att exempelvis monster i innehallet tas fram genom att analysera frekvensen
av nyckelord eller fraser i texten, dessa kategoriseras sedan efter samhérighet (Bick &
Halvarson 1992). Direfter kan dessa resultat jimféras mot teori och utifrin det dras
slutsatser om det analyserade dokumentet. Denna modell dr dock inte alltid tillf6rlitlig
di problem med reliabilitet och wvaliditet kan férekomma beroende pd hur wvil
kategorier etc. har valts (Bick & Halvarson 1992). Den kvalitativa analysen ser mer till
helheten 1 texten och innehillet anvinds som en tolkningsgrund for foérstaelse (May
2001). Enligt Bick & Halvarson (1992) idr kvalitativ analys allt som inte har att géra
med att rakna ord, fraser etc.

May (2001) poingterar att metoden behandlar bara sjilva produkten och inte
processen som lett fram till produkten. En nackdel med en kvantitativ innehéllsanalys
ar att den kan missa ord och fraser som ir av stor vikt for innehéllet men som kanske
bara férekommer enstaka ganger i texten. Det dr dirfoér viktigt att nigon typ av
kvalitativ analys genomfdrs. Vidare menar May (2001) att det inte dr nédvindigt att
helt skilja pd kvantitativa och kvalitativa analyser, det kan vara av intresse att utnyttja
dem bada f6r att fa ut sa mycket som méijligt av analysen.

I denna rapport har en kvalitativ innehallsanalys utférts. Inom den kvalitativa
innehéllsanalysen finns tre metoder, dessa dr konventionell, direkt och samman-
fattande (Hsich & Shannon 2005). Enkelt kan skillnaden mellan dem sigas vara hur
det inledande arbetet ser ut. Den konventionella metoden anvinds da lite teori finns
inom omradet och analysmallen utformas efterhand som analysen utférs medan den
direkta metoden grundas pd nigon typ av teori eller tidigare forskning inom omridet
som anvinds som en grund f6r bedémningen. Den summerande metoden skiljer sig
frain de andra genom att den istillet f6r att analysera texten som helhet analyserar
anvindning av ord etc. (Hsich & Shannon 2005).

Kwvalitativ innehallsanalys kan sammanfattas som "z research method for the subjective
interpretation of the content of text data through the systematic classification process of coding and
identifying themes of patterns” (Hsiech & Shannon 2005).
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2.2 Overgripande metodbeskrivning for arbetsprocessen
Sammanfattningsvis har arbetet genomfoérts genom att en problemformulering
skapades inledningsvis. Direfter genomférdes en omfattande litteraturstudie i syfte att
sOka litteratur som behandlar omradet kring férmagebeskrivning. Vidare analyserades
lagstiftning och bakgrundsmaterial till aktuella lagar som pa nagot sitt beror
férmagebeskrivning. Foljande steg 1 arbetsprocessen innebar en kvalitativ
innehéllsanalys av 50 kommuners foérmagebeskrivning enligt LSO. Slutligen
sammanstills litteraturstudie, forfattningsanalys och innehallsanalys 1 avsnitten
diskussion och slutsats.

Problemformulering | EESSSEP | Forfatningsanalys | EEESEE> Diskussion &
Qlistonta
Innehallsanalys

Figur 1. Huvudsaklig arbetsging.
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3. Litteraturstudie

I enlighet med metodbeskrivningen i avsnitz 2 genomférs en litteraturstudie som en
inledande del av processen. Litteraturstudien syftar till att ta fram material kring
omradet som berdr bedémning och beskrivning av férmdga i samband med hindelser
sasom kriser och nédligen for att sedan ligga till grund f6r det fortsatta arbetet.

Litteraturstudien i detta arbete har delats in 1 tva huvudsakliga moment. Dels en studie
av svensk litteratur, dels en studie av internationell litteratur. I den svenska har
férutom sokningar i litteraturdatabaser dven sékningar hos utvalda myndigheter gjorts.
Momenten beskrivs mer utforligt i avsnitt 3.1 samt i avsnitt 3.2. Vidare studeras dven
rapporternas och artiklarnas referenslistor for att se om andra lisvirda dokument kan
finnas som inte framkommit genom litteratursékningen.

3.1 Svensk s6kning

Det férsta momentet innebar att s6kning efter svensk litteratur gjordes. Malet med
denna sokning var att se vad som publicerats i Sverige inom omradet for
férméigebedomning och férmdgebeskrivning. Sékningen inleddes med att vilja ett
antal databaser att genomféra sékningen i. Direfter bestimdes s6kord och sékfraser,
dessa redovisas i zabel/ 1. Det inledande urvalet genomférdes si att artiklar med en titel
som bedémdes relevant for studien valdes ut. Bedémningen gjordes utifrin vilket
amnesomrade artikeln ansdgs tillh6ra. I kolumnen under databasens namn i zabel/ 1
anges det totala antalet séktriffar och till hdger om denna, med fetmarkerad text,
anges det antal artiklar som valts ut som relevanta for att studera vidare.

Tabell 1. Resultat for svensk sokning. Antal soktriffar i kolumnen under databasens namn, i kolumnen till
héger om denna anges antalet relevanta artiklar bedomt utifran artikelns titel.

[Eoemaga T 1238 13 491 7976 =
Sambillets formaga 8 71 0 25 0
Insatsformaga 0 0 2 0 0 0
Formiganédlige 0 0 0 0 0 0
 Formiga riddningstjanst 6 0 2 0 2 2
[Beskiiva fommaga I 21 0 0 125 0
Krishanteringsformaga 2 13 0 1 0
Krisledningsformaga 0 0 0 0 0
Operativ formaga 2 U U 0

Efter urval utifran titel ldstes direfter artikelns sammanfattning om sadan fanns i syfte
att virdera skriftens relevans for det fortsatta arbetet. Denna s6kning efter svensk
litteratur fortsatte direfter dels med sékning via den webbaserade s6kmotorn Googles
avancerade s6kning* samt s6kning pa Myndigheten f6r samhaillsskydd och beredskaps

Uhttp://libris.kb.se/

2 http://sob.btj.se/sb/FrontServlet?jump=asok
3http:/ /uppsok.libris.kb.se/sru/uppsok

4http:/ /www.google.com.au/advanced_search
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hemsida®. Pi myndighetens hemsida kunde en stor del litteratur kring samhillets
krishanteringsférmaga dterfinnas. Mycket av denna litteratur dr framtagen av
Krisberedskapsmyndigheten vilken var en av de myndigheter som ersattes av
Mpyndigheten fér samhillsskydd och beredskap 2009-01-01.

3.2 Internationell sokning

Den andra delen av litteraturs6kningen fokuserades pa internationell litteratur. Milet
med denna s6kning var att undersdka vad som skrivits forskningsmissigt inom
omradet “beskriva formdga att hantera nodlagen”. En liknande s6kning genomférdes av
Soley Kaldal i hennes examensarbete (Kaldal 2010). Hennes sékning syftade till att
finna modeller fér att bedéma foérmaga vid krissituationer® (anm. forfattarens
Oversittning). Vissa av de sOkfraser som anvindes i den sékningen har dven anvints
vid litteratursékningen i denna studie.

Valet av databaser att séka i utgick frin de databaser som listas i Elin (Lunds
Universitets Bibliotek 2010). Databaserna som valdes ut tillhér kategorierna
”Technology and engineering”, ”Science” samt “Social sciences”. Eftersom omradet
kring att bedoma foérmaga att hantera nddligen 1 sambhillet anses vara
tvirvetenskapligt bor de valda databaserna ticka in de omriaden som
forskningslitteratur i dmnet kan vara publicerade inom. Vid s6kningen valdes dtta
stycken databaser ut och genomsoktes, fler 4n si ansdgs bli f6r omfattande att hantera
inom ramen for denna studie.

En 6versittning av ordet f6rmaga ger capacity, ability samt capability (Notrstedts u.4.). De
sokord och sokfraser som anvints i denna del av studien var:

= “capacity” OR capability”

= ”capacity” OR ”capability” AND “emergency” AND “rescue”

= "capacity assessment” OR "capability assessment” OR "capability evaluation”
OR "capacity evaluation"

= “capacity” OR capability” AND emergency AND rescue AND describe

= “capacity” OR “capability” AND assess* AND describe AND rescue

= “capacity” OR “capability” AND assess* AND describe AND emergency

Sa som nimnts tidigare hdmtades vissa sokord och sékfraser fran (Kaldal 2010)
eftersom det omriade som dessa examensarbeten behandlar dr relativt lika. Denna
sOkning syftar till att finna litteratur som beskriver metoder eller modeller for att
beskriva den befintliga férmagan att hantera nddligen. Fokus vid sékningen har
frimst varit aktérer som verkar inom omradet dir nédligen vid kriser och olyckor
skall hanteras.

Sokningens resultat redovisas i Zabel/ 2. Tabellen visar antal séktriffar samt det antal
artiklar som i fOrsta gallringen ansetts relevanta, detta utifran vilken relevans artikelns
titel ansdgs ha. a-kolumnerna anger det totala antalet soktriffar. I b-kolumnerna i fabel/
2 redovisas antalet soktriffar som utifran artikelns titel ansetts relevant for studien.
Dir ett streck finns i tabellen har s6kresultatet varit f6r omfattande for att analysera
direkt, en * anger att soktriffar uteblivit. Tillvigagingssittet direfter var att ldsa
artiklarnas abstract for att fd en bittre bild av vad artikeln behandlar. De som direfter
ansetts behandla det som litteratursdkningen avser har studerats i fulltext. Antalet
artiklar som ldsts i fulltext 4r dirmed mindre 4n vad som anges i b-kolumnen.

5http://www.msb.se/sv/Produkter--tjanster/Publikationer/
¢ Emergency capacity assessment methods.
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Tabell 2. Sokresultat for internationell s6kning. Antal soktriffar i a-kolumnen. I b-kolumnen till héger om a-
kolumnen anges antalet relevanta artiklar bedomt utifran artikelns titel.

239775 76 3 443 0 6 0 2 0 35 1

57275 - 425 8 46 0 93 0 219 6 718 5
15561 - 3 0 36 0 65 5 9 1 53 2
575440 - 1089 6 58 1 28 0 35 0 157 0

& 1 0 0 & 0 & 0 &

957897 138 0 372 14 48 1 16 0 409 4

>100000 67 0 548 13 127 3 2 0 22 1

25882 14 0 115 0 433 4 46 0 489 6

©
3
=
o

1a ”capacity” OR “capability”

b relevanta traffari la

22 ”capacity” OR ”capability” AND “emergency” AND “rescue”

% relevanta triffar i 2a

3 "capacity assessment” OR "capability assessment”" OR "capability evaluation" OR
"capacity evaluation"

3 relevanta triffar i 3a

4 ”capacity” OR “capability” AND emergency AND rescue AND describe
# relevanta triffar i 4a

5 capacity” OR “capability” AND assess* AND describe AND rescue

b relevanta triffar i 5a

62 ”capacity” OR “capability” AND assess* AND describe AND emergency
o relevanta triffar i 6a

http://ehis.ebscohost.com/ehost/searchrvid=1&hid=101&sid=bcb2dc08-ee58-48f6-
9d259434c1b3c12%40sessionmgr114

8 http://www.emeraldinsight.com/

? http://ovidsp.ovid.com/autologin

10 http:/ /www.jstor.org/

1 http://cedb.asce.otg/

12 http:/ /www.engineetingvillage2.org/

13 http:/ /isiknowledge.com/wos

14 http://ovidsp.ovid.com/autologin
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3.2.1 Resultat for varje databas i internationell s6kning
Redovisning av hur manga artiklar som slutligen valdes ut i den internationella
sOkningen.

Academic Search Complete

Gallringen bland titlar vid s6kningen i Academic Search Complete genererade fyra
relevanta artiklar for arbetet. Efter att ha ldst abstract for dessa artiklar ansags inte
ndgon av dem vara relevant for det fortsatta arbetet.

EMERALD
Sokningen i EMERALD gav 19 stycken artiklar efter titelurval. Efter att ha lést
abstract dterstdr 15 stycken artiklar.

ICONDA
Denna databas ingir i OVID. Soékningen genererade 8 intressanta triffar, efter
abstract ldsts aterstod tva artiklar, en av dessa fanns dock inte att tillga.

JSTOR
Over 1000 titlar analyserades i s6kningen, utav dessa valdes totalt 7 stycken ut dir
abstract listes. En av dessa ansdgs intressant for vidare ldsning.

The Civil Engineering Database
Sokningen i The Civil Engineering Database genererade endast ett fatal triffar, efter
att ha tittat nirmre pa dessa konstaterades att ingen av dem var relevant for arbetet.

The Engineering Village

I The Engineering Village ingir fyra databaser, tvd av dessa ansigs limpliga for
arbetet, dessa var Compendex samt Inspec. I titelanalysen valdes 19 artiklar ut, efter
att ha list deras abstract dterstod 7 stycken relevanta f6r arbetet.

The Web of Science

I databasen ingdr fem andra databaser. S6kning i dessa gav 17 relevanta triffar. Dock
ir flera av dessa konferensartiklar vilka inte funnits att tillgd. De har dirmed
uteldmnats. Utover dessa valdes en artikel ut.

Transport Database
Liksom ICONDA ingar Transport Database i OVID. 10 titlar analyserades men inte
heller hir fanns ndgra artiklar som kunde vara anvindbara f6r arbetet.

3.3 Resultat av litteraturstudien

Den inledande litteratursékningen dir svenska sokord anvindes genererade drygt
2000 traffar. Vid gallringen av dessa titlar visade det sig att merparten av de dokument
som ir av intresse utgivits av fore detta Krisberedskapsmyndigheten. Det dr frimst de
senaste 4arens rapporter dir sambhillets férmdga bedémts samt riktlinjer och
instruktioner fér myndigheter, kommuner med flera gillande risk- och
sarbarhetsanalyser. Militirens férméigebedémning i olika typer av situationer var ett
annat imne som gav flera triffar.

Den andra delen av litteraturstudien, dir sokningen fokuserades pd forsknings-
litteratur, gjordes relativt omfattande f6r att underséka hur dmnet diskuteras i
forskningssammanhang runtom i virlden. Det visade sig under s6kningens giang att
dmnet inte diskuteras explicit i ndgon stérre omfattning. En stor del av resultaten 1
litteratursékningen var litteratur som behandlar férberedelser infér krissituationer,
organisation av kris- och katastrofverksamhet samt vissa modeller fér férmdge-
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bedémning och liknande. Sékningen i de vetenskapliga databaserna genererade 26
artiklar vilka ldstes i fulltext.

Litteraturstudien visar pa att forskningen kring begreppet formaga ir begrinsad.
Sokresultaten ir inte speciellt breda eller omfattande vilket kan tyda pa att relativt lite
forskning ir gjord inom omradet. Detta indikeras dven vid diskussion med forskare
inom risk- och sirbarhetsomradet!>. Aven Kaldal (2010) papekar att sékresultaten vid
hennes litteraturstudie var begrinsade. Huvuddelen av de resultat som verkade
ndgorlunda intressanta vid den forsta gallringen i foreliggande studie behandlar
emergency preparedness (fritt Gversatt: krisberedskap) och vissa teoretiska modeller
for att bedéma férmiga for sambhillets krishantering. Flera av artiklarna dr
amerikanska och riktar fokus mot hindelser som féranleds av terrorverksamhet och
hur sambhillet hanterar dessa. Det forekommer 4dven en hel del konferensartiklar av
kinesiskt ursprung. Dessa har dock inte behandlats i ndgon storre utstrickning da
innehallet och kvaliteten pa artiklarna upplevts som bristfilligt.

15 Henrik Tehler, Handledarmote 2010-10-08.

13



14



FORFATTNINGSANALYS

4. Forfattningsanalys

Det huvudsakliga mélet med forfattningsanalysen dr att klargora vilka lagliga krav som
stills pa att férmdga skall beskrivas samt underséka vilka mal och intentioner som
finns i férarbeten till lagarna. Hir studeras en stor del av de férarbeten som ligger till
grund fo6r lagstiftningen, exempelvis utredningar och propositioner. Forfattnings-
studien beskriver lagrummet inom olycks- och krisomrddet och lyfter fram sidant som
ber6r formagebedémning och férmagebeskrivning.

Inom omradet som berér olyckor och kriser finns ett flertal lagstiftningar som reglerar
verksamheten pa olika sitt. Hér studeras de lagstiftningar som anses ha relevans foér
omradet kring beskrivning av formaga vid nédligen. Valet av forfattningar att studera
grundas i stort pa tidigare erfarenhet fran utbildning, men dven genom diskussioner
med handledare f6r arbetet!® samt regeringens webbplats fér krisberedskap
(Forsvarsdepartementet 2010). For att komplettera detta har dven rapporter och
myndighetsdokument som framkommit i litteraturs6kningen anvints som killor till
vilka férfattningar och utredningar som kan vara av intresse i detta avsnitt.

Lagstiftningskedjan i Sverige ser ut enligt f6ljande:

Kommittédirektiv

Statens offentliga utredningar (SOU) och Departementsserien (Ds)

Lagrddsremiss

Proposition

Riksdagens utskottsbetinkanden

Riksdagens beslut

Firdiga lagar och férordningar (SFS) (Information Rosenbad 2008)

Nk wbh -

Till grund for ny lagstiftning ligger offentliga utredningar si som betinkanden och
propositioner. Skrivelser av denna typ ger en djupare och tydligare bild av vilka
intentioner lagstiftaren haft da lagen tagits fram.

De lagtexter som analyseras ér:

- Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

- Férordning (2003:789) om skydd mot olyckor

- Lag (2006:544) om kommuners och landstings dtgirder infér och vid
extraordindra hindelser i fredstid och héjd beredskap

- Férordning (2006:637) om kommuners och landstings dtgirder infér och vid
extraordindra hindelser i fredstid och héjd beredskap

- Férordning (2006:942) om krisberedskap och hdjd beredskap

- Lag (1999:381) om atgirder for att forebygga och begrinsa féljderna av
allvarliga kemikalieolyckor

- Férordning (1999:382) om dtgirder for att férebygga och begrinsa féljderna av
allvarliga kemikalieolyckor

De forarbeten som studeras ar:
- Ds 2006:1 En strategi for Sveriges siakerhet. Stockholm 2006.
- Ds 2009:47 Reformen skydd mot olyckor. Stockholm 2009.
- Prop. 1985/86:170 Regeringens proposition om riddningstianstlag, m.m. Stockholm
1986.
- Prop. 2002/03:119 Reformerad raddningstianstlagstifining. Stockholm 2003.

16 Magnus Wallin, Storstockholms Brandférsvar.
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- Prop. 2005/06:133 Samverkan vid kris — for ett sikrare samballe. Harpsund 2006.

- Prop. 2007/08:92 Stirkt krisberedskap — for sikerbets skull. Stockholm 2008.

- SOU 2002:10 Reformerad riddningstianstlagstifining. Riddningstjinstlagutredningen,
Foérsvarsdepartementet. Stockholm 2002.

Utover dessa har dven vissa fOreskrifter och motsvarande, som berér omradet,
studerats.

4.1 Lag(2003:778) och forordning (2003:779) om skydd mot

olyckor

Lagen tridde 1 kraft den 1 januari 2004 och ersatte dd rdddningstjinstlagen
(1986:1102), RaL. Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor férkortas vanligen LSO
och kommer dven férkortas sa vidare i rapporten. Tanken med den nya lagen var att
den skulle géra riddningstjinstlagstiftningen mer modern och mindre detaljinriktad
(Hjert 2004). Den tidigare R4L speglade inte riddningstjinsternas verksamhetsomride
fullt ut vilket skulle fortydligas med nya lagen. Aven ansvarsférdelningen mellan
enskilda och det offentliga skulle tydligg6éras (SOU 2002:10). Syftet var i grunden att
den nya lagstiftningen skulle ge forutsittningar for en bittre f6rméga i samhillet for
forebyggande arbete samt att forbittra férmagan att hantera situationer som kan leda
till riddningsinsatser. For att nd upp till detta formulerades nationella mal vilka sedan
bryts ner till lokala verksamhetsmal i kommunerna. Milen tillsammans med
kommunala och statliga handlingsprogram blir de stora verktygen att anvinda for att
forbittra férmdgan vid foérebyggande verksamhet och riddningsinsats (Hermelin,
Schnell & Dryselius 2004).

Lagen ber6r alla olyckor men inriktas huvudsakligen mot olyckor som kan féranleda
riddningsinsats dir liv, egendom eller milj6 hotas. Den fortydligar ocksa
ansvarsfrigan mellan enskilda, kommun och stat. Med enskild avses inte bara fysiska
personer utan dven juridiska personer som bedriver verksamhet som kan medféra
skada (Hermelin, Schnell & Dryselius 2004).

For att en hindelse ska klassas som riddningstjinst och den kommunala eller statliga
riddningstjinsten skall vara skyldiga att ingripa maste foljande fyra kriterier vara
uppfyllda.

- Behov av ett snabbt ingripande

- Det hotade intressets vikt

- Kostnaderna for insatsen

- Omstindigheterna i 6vrigt (Hermelin, Schnell & Dryselius 2004)

1 LSO finns ett antal paragrafer som kan relateras till behovet av att beskriva férmaga.
Forst kan nimnas de nationella mal som finns i lagens forsta kapitel, 1 §:

"Bestdmmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda manniskors liv och
hédlsa samt egendom och milj6 ett med hansyn till de lokala forhdllandena
tillfredsstéllande och likvardigt skydd mot olyckor.”

For att kunna motivera att skyddet ar likvirdigt och tillfredsstillande finns ett behov
av att kunna utlisa hur riddningstjinstens f6rmdga att hantera riddningsinsatser ser
ut. Dock finns vissa problem med beskrivningen likvirdig och tillfredsstillande (Hjert
2004). Det ir inte klart for alla vad detta egentligen betyder. Enligt slutbetinkande
Reformerad raddningstianstlagstifining (SOU 2002:10) kan likvirdigt skydd tolkas som: “a#t
medborgarna i hela landet skall vara tillforsikrade lika behandling i det offentliga dtagandet att ge
dem ett skydd mot olyckor”. Ett annat forslag till tolkning av likvirdigt skydd ar att ett
tillfredsstillande skydd mot olyckor uppnas i férhallande till den lokala riskbilden och
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inte relateras till andra delar av landet. Om skyddet anses vara tillrickligt spelar det
mindre roll hur andra kommuner ordnar sin verksamhet. (Hjert 2004)

Det andra nationella malet som aterfinns i 1 kap. 3 § lyder:

"Raddningstjansten skall planeras och organiseras s& att raddningsinsatserna kan
pdbbrjas inom godtagbar tid och genomforas pé ett effektivt satt.”

Krav pd effektiva riddningsinsatser ir inte ndgot nytt fér LSO. Beskrivning av tid och
effektivitet fanns redan i brandlagen och brandstadgan (SOU 2002:10). I R4L fanns en
malsittning om att en riddningsinsats av sambhillets riddningstjdnst skulle pdborjas
inom godtagbar tid och genomféras pa ett effektivt sitt (SOU 2002:10). I
propositionen till RiLL (Prop. 1985/86:170) nimns att riddningsorganen skall halla en
hég beredskap samt att verksamheten skall planeras och organiseras si att malet
uppfylls. I férarbeten till RAL definierades tre faktorer for att en riddningsinsats skulle
vara effektiv; de var insatstid, bemanning samt utbildning. Dessa tre faktorer ir inte
lingre tillrickliga f6r en god effektivitet (SOU 2002:10). Hinsyn bor tas till den lokala
riskbilden fér att se vilka typer av rdddningsinsatser som kan vara aktuella och vilka
resurser som krivs for att hantera dem. Enligt betinkande SOU 2002:10 karaktiriseras
en effektiv riddningstjnst av “hog tillginglichet och god insatstérméga”. Foljande
punkter anges som faktorer som kan bidra till detta:

- Bra initiering av det egna systemet som tar sikte pd beredskap, utbildning,
6vning, larmning, larmplaner, initial ledning, kommunikation, samordning,
utvirdering och erfarenhetsaterforing.

- Bra angrepp pé skadeplats som bland annat tar sikte pa tillginglighet, resurser,
ledning, utbildning, O6vning, erfarenhet, styrkeuppbyggnad, uthillighet,
insatsplanering, 6verlimnandet av ansvaret f6r riddningsinsatsen, utvirdering
och erfarenhetsaterforing.

- Bra samverkan och samordning som tar sikte pd samverkan med den enskilde,
andra ridddningsorgan och andra kommunala och statliga funktioner med
tillgdngliga resurser.

Tanken med de nationella malen 4r att de lokalt ska brytas ner till sikerhets- och
prestationsmal som kommunerna kan arbeta efter. Med sikerhetsmal avses
exempelvis VVilken effekt eller vilket resultat vill vi uppna for sikerbeten hos medborgaren? och
for prestationsmal kan nimnas [7lka prestationer, aktiviteter och atgarder ska kommunen
utfora for att na sakerbetsmalen? samt Vilken formdga bar eller avser kommunen att skaffa sig for
att utfora raddningsinsatser? (Hjert 2004). Malen skall sedan redovisas 1 handlingsprogram
enligt 3 kap. 3 & 8 {§, ett for férebyggande verksamhet och ett fér riddningstjinst-
verksamhet. § 8 lyder:

"En kommun skall ha ett handlingsprogram for raddningstjanst. I programmet skall
anges malet for kommunens verksamhet samt de risker for olyckor som finns i
kommunen och som kan leda till réddningsinsatser. I programmet skall ocksd anges
vilken formdga kommunen har och avser att skaffa sig fér att géra sddana insatser.
Som en del av férmégan skall anges vilka resurser kommunen har och avser att skaffa
sig. Forméagan skall redovisas sdval med avseende pd forhdllandena i fred som under
héjd beredskap.”

Handlingsprogrammen skall bygga pd en riskbedomning (Prop. 2002/03:119). I
programmet skall framga vilken f6rmaga kommunen har for att géra riddningsinsatser
mot olyckor som kan uppstd till £6ljd av de risker som finns i kommunen savil 1 fred
som under héjd beredskap (SOU 2002:10). Bade betinkandet och propositionen
menar pd att programmet for riddningstjinst bor innehélla krav  pa
prestationsférmaga och beslut om strategiska investeringar som till exempel materiel
och brandstationer (SOU 2002:10; Prop. 2002/03:119). I lagtexten anges att
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kommunen skall redovisa vilka resurser man har och avser att skaffa sig for att hantera
riddningsinsatser (SFS 2003:778). Med resurser avser propositionen bide materiella
och personella resurser (Prop. 2002/03:119). Det bor dven anges hut samverkan med
andra kommuner och myndigheter som ansvarar f6r riddningstjinst ska ske.

Fére handlingsprogrammen fanns riddningstjanstplaner som skulle upprittas enligt
R4L. Dar var detaljeringskraven hégre och i planen skulle bland annat insatstider,
kompetens, utrustning, bemanning och évningar redovisas. Det var ett antal matbara
prestationskrav, men inga samlade prestationsmal fanns (SOU 2002:10). Aven i
brandstadgan fére R4l fanns en skyldighet f6r kommunen att uppritta en
brandotdning samt krav pi vad den skulle innehdlla (Prop. 2002/03:119). Vid
inférandet av LSO minskades detaljregleringen och médjligheten att stilla upp
prestationsmal gav 6kade mojligheter till lokal anpassning av verksamheten. De lokala
forutsittningarna kan da ligga till grund f6r bemanning, utrustning, évningar, kortider
och si vidare (SOU 2002:10).

I och med LSO fértydligades ansvaret mellan enskilda och det offentliga. Enligt
Reformerad raddningstianstiagstiftning (SOU 2002:10) ska var och en vidta skiliga atgirder
till skydd mot olyckor vilket ocksd beskrivs i 2 kap 2 § 1 LSO. Foérst om den enskilde
inte sjilv eller med hjilp frin annan kan hantera en olyckshindelse blir det samhillets
skyldighet att ingripa. Lagens syfte dr att “det allminna skall halla en organisation som kan
gripa in ndr den enskilde inte sjily eller med anlitande av ndgon annan kan klara av en
olyckssitnation” (Prop. 2002/03:119). En koppling kan goras mot lagens 3 kap. 2 § dit
det star att:

"En kommun skall genom rddgivning, information och pd annat satt underlatta for den
enskilde att fullgora sina skyldigheter enligt denna lag.”

Enligt 3 kap. 7 § bygger indelningen av kommunal och statlig riddningstjdnst pa att
allt som inte faststills i 4 kap 1-6 §§ dr att likstdllas med kommunal riddningstjanst
(SFS 2003:778). Grunden for den statliga riddningstjinsten ér att den ska ansvara for
de riddningsinsatser dir det inte kan fOrvintas att enskilda kommuner har méjlighet
att ingripa, exempelvis da det handlar om insatser dir speciell utrustning eller personal
krivs (Ds 2009:47). Statlig riddningstjanst utférs i fallen fallriddningstianst samt
efterforskning av forsvunna personer i andra fall av Polisen, f6r miljoriddningstianst till sjiss av
Kustbevakningen och 61 sjo- och flygraddningstianst av Sjofartsverket. Efterforskning av
personer i andra fall betyder att efterforska personer som férsvunnit under sidana
omstindigheter att det kan befaras att det foreligger fara f6r deras liv eller allvarlig risk
for deras hilsa (Prop. 2002/03:119). Linsstyrelserna svarar for riddningstjanst vid
utslipp av radioaktiva dmnen. Den statliga rdddningstjinsten omfattas ocksd av krav
pa att uppritta handlingsprogram dir de bland annat skall ange vilken fé6rmaga och
resurser som finns fér att genomféra riddningsinsatser (SFS 2003:789).

Enligt 3 kap. 6§ 1 férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor skall kommunerna
uppritta en plan for riddningsinsatser. Detta skall géras foér verksamheter som
omfattas av den hégre kravnivdn i Sevesolagstiftningen samt for riskanliggningar
enligt férordningen (2008:722) om utvinningsavfall. Se vidare avsnitt 4.2 £6r krav enligt
Sevesolagstiftningen.

4.1.1 Historik kring lagstiftning inom raddningstjanstomradet

Det kan vara av ett visst intresse att se tillbaka pa hur vigen fram till LSO har sett ut.
Inom Storstockholms brandférsvar har en sammanstillning av bland annat
brandlagstiftning gjorts, féljande 4r ett sammandrag ur det dokumentet (Internt
arbetsdokument, Mats Sundbom).
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Foér omkring 150 4r sedan borjade arbetet med att stifta mer specifika brandlagar.
Behovet uppkom till f6ljd av ett antal allvarliga stadsbrinder under den senare hilften
av 1800-talet. 1874 antogs Sveriges forsta brandstadga vilken gillde for alla stider.
Denna stillde krav pa en brandordning i stiderna dir det tydligt skulle framgd hur
man skulle agera vid en eldsvdda, hur utlarmning av brandstyrkan skulle ske samt hur
vattentillfrsel skulle tryggas vid brand. Denna brandstadga ersattes 1923 av en ny
brandstadga da kraven héjdes och brandvisendet skulle organiseras si att de gav en
tillfredsstillande trygghet. Hir tillkom dven krav f6r landsortskommunerna att ordna
med ett brandvisende. 1944 G&vergick ansvaret for brandkiren frin stiderna till
kommunerna. Detta skedde dd den nya brandlagen med tillhérande brandstadga
tillkom samma ar. Ett brandférsvar av betryggande storlek skulle hiéllas inom
kommunen. I och med denna lag tillkom ansvar f6r den enskilde att férebygga
brinder samt att tillhandahalla utrustning f6r slickning av brand. 1962 érs brandlag
och stadga ersatte 1944 drs brandlag och stadga. Kraven blev mer specifika,
brandstadgan stiller krav pa att verksamheten organiseras, bland annat sd att
utryckning kan ske inom godtagbar tid. Detta definierades i en norm av Statens
brandinspektion som insatstid pd 10, 20 eller 30 minuter beroende pa typ av
bebyggelse. Nigot som till viss del fortfarande finns kvar i beskrivning av insatstider.
Begreppet riddningstjinst borjade anvindas i brandlagen som tridde i kraft 1974,
detta innebar ett storre ansvar att arbeta med olyckor for att ridda liv, hilsa och miljé.
1987 tridde riddningstjinstlagen i kraft, krav pa brandstyrkan tillkom och
kommunerna skulle uppritta en riddningstjinstplan. Riddningstjinstlagen ersattes av
den nuvarande lagen (2003:778) om skydd mot olyckor 1 januari 2004.

4.2 Lag(1999:381) samt férordning (1999:382) om atgarder for att
forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalie-

olyckor
For verksamheter som omfattas av den hogre kravnivan i Sevesolagstiftningen skall
kommuner uppritta en plan for riddningsinsatser. I planen skall en beskrivning av
tillvigagingssatt vid riddningsinsatser finnas. Enligt SRVFS 2005:2 skall kommunens
plan for riddningsinsatser minst innehalla:

- uppgifter om hur riddningsinsatser i hindelse av en allvarlig kemikalieolycka
vid berérd verksamhet skall genomfdras, innefattande uppgifter om hur de
resurser som behdvs for sidana insatser skall samordnas,

- uppgifter om hur allmidnheten skall varnas och informeras vid en allvarlig
kemikalieolycka samt en beskrivning av de atgdrder som allméinheten skall
vidta 1 hindelse av en sadan olycka, och

- uppgifter om hur underrittelser till berérd myndighet i annan stat enligt 6 kap.
10 § tredje stycket lagen (2003:778) om skydd mot olyckor skall limnas.

4.3 Lagstiftning kring samhallets sdkerhets- och krishantering

Hantering av kriser och extraordinidra hindelser sker pa olika nivder i samhillet
beroende pa dess omfattning. Frimst dr det kommunerna som hanterar dem pa den
lokala nivédn, linsstyrelser samordnar regionalt och vid stora kriser regeringen pa
central niva. Efter hindelser 1 och utanfér vart lands grinser som paverkat samhillet
och medborgarna har ett antal utredningar utrett den lagstiftning som finns i Sverige
inom kris- och sidkerhetsomrddet. Utredningarna har bidragit till ett antal férindringar
som syftade till att forbittra formagan att hantera dessa hindelser. De hindelser som
avses dr sidana som paverkar samhillets sikerhet och skadar dess funktionalitet samt
dir enskilda inte har forutsdttningar for att sjilva hantera hindelsen (Prop.
2005/06:133). Utredningarna behandlar den svenska krisberedskapen pa olika sitt.
Enligt (Prop. 2007/08:92) menas med ktisberedskap “formdgan att genom utbildning,
dvning och andra datgdrder samt genom den organisation och de strukturer som skapas fore, under och
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efter en kris forebygea, motsta och hantera krissituationer”. 1 (Ds 2006:1) menade man att den
nationella krishanteringsférmdgan behdver stirkas och att samhillets resurser maste
kunna anvindas mer effektivt. Inledningsvis i rapporten nimndes det Okande
beroendet av att vara tekniska system fungerar, vilket samtidigt gjort samhillet mer
sarbart. Brister i ett system kan orsaka en kris genom att flera andra system dr
beroende av det (Prop. 2007/08:92). "Tillginglighet och formiga att hantera den aknta delen
av en olycka eller en allvarlig hindelse dr ofta avgirande forutsittningar for att klara av de mer
langsiktiga konsekvenserna av handelsen” (Prop. 2007/08:92).

11§ i férordning (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap nimns férmaga,
paragrafen lyder:

"Bestdmmelserna i denna forordning syftar till att statliga myndigheter genom sin
verksamhet skall minska sdrbarheten i samhallet och utveckla en god férmdga att
hantera sina uppgifter under fredstida krissituationer och hojd beredskap.”

Pa samma sitt lyfts férméga fram for kommuner och landsting i 1 § férordning
(2006:637) om kommuners och landstings dtgirder infér och vid extraordinira
hindelser i fredstid och hojd beredskap, dir star:

"Bestdmmelserna i denna lag syftar till att kommuner och landsting skall minska
sdrbarheten i sin verksamhet och ha en god férméga att hantera krissituationer i fred.
Kommuner och landsting skall dérigenom ockséd uppné en grundléggande férmdga till
civilt forsvar.”

Med en extraordindr hindelse avses enligt 1 kap. 4 § lag (2006:544) om kommuners
och landstings atgirder infér och vid extraordindra hindelser i fredstid och héjd
beredskap:

"En sddan handelse som avviker fr&n det normala, innebar en allvarlig stérning eller
Overhangande risk for en allvarlig storning i viktiga samhallsfunktioner och kraver
skyndsamma insatser av en kommun eller ett landsting.”

Nir det giller krishantering i samhillet 4r hanteringen pa lokal niva viktig.
Hanteringen ska bygga pa det som kallas ansvarsprincipen och det geografiska
omradesansvaret. Ansvarsprincipen siger att den som ar ansvarig for en verksamhet 1
normalldge 4dven dr ansvarig for verksamheten under en kris. Det geografiska
omradesansvaret innebdr att till exempel kommunen ir ansvarig fér verksamheten
inom kommunens grinser, motsvarande giller fér linsstyrelserna inom linet och
regeringen for nationen (Prop. 2007/08:92). Tva andra viktiga principer ar
nirhetsprincipen och likhetsprincipen. Den forsta siger att krisen skall hanteras av
dem som 4r nirmast berérda och ansvariga, den andra siger att en verksamhet under
en kris ska fungera pa liknande sitt som under normala férhéllanden, 1 den man det dr
mojligt.

Vid en studie av lagtexter inom detta omrdde kan det konstateras att risk- och
sarbarhetsanalyser dr ett centralt begrepp. Bland annat skall kommunerna genomféra
risk- och sarbarhetsanalyser f6r den verksamhet som maste uppritthallas under en
extraordindr hindelse inom kommunens geografiska omride samt verka for
samordning av forberedelser hos olika aktorer (Prop. 2005/06:133). Utredningen
foreslar vidare att rapportering av krisberedskapsldget sker till regional och central
nivi. Aven pa regional och central nivé skall risk- och sirbarhetsanalyser genomféras.
I Prop. 2007/08:92 papekas att det dr viktigt att de haller en god kvalitet och ir
jaimférbara och enhetliga. For att underlitta detta tog Krisberedskapsmyndigheten
fram mallar f6r risk- och sarbarhetsanalyserna samt férmagebedémningen. Idag har
MSB utgivit féreskrifter som styr hur risk- och sdrbarhetsanalyser ska genomféras
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samt den f6rmdgebeddmning som skall tas fram (MSBFS 2010:6; MSBES 2010:7).

Vid hindelser som drabbar flera kommuner spelar linsstyrelsen en viktig roll som
samordningsansvarig. For detta arbete dr det viktigt att man strivar efter en
gemensam ldgesbild for att pa ett effektivt sitt utnyttja de tillgdngliga resurserna.
Vidare har de dven en stédjande roll mot kommunerna i arbetet med risk- och
sarbarhetsanalyser, utbildning, planering med mera. Propositionen menar vidare att
myndigheter som dr viktiga for samhillets funktion maste ha férméga att driva sin
vetksamhet dven under extraordinira situationer (Prop. 2005/06:133). For att klara
detta skall sirbarheter identifieras och atgirder vidtas f6r att minska dessa.

Férmagan att kunna informera allmidnhet, media och andra berérda dr av stor vikt,
bdde fére, under och efter en kris. Propositionen podngterar vikten av information sa
att enskilda kan vidta nédvindiga forberedelser innan en kris (Prop. 2005/06:133). I
Prop. 2007/08:92 anges att “en central del i kommunikationen bir vara att forklara
ansvarsfordelningen mellan den offentliga sektorn och individen ndr det giller sambéllets sikerbet,
dvs. vad som kan forvintas av den offentliga sektorn respektive vad den enskilde sjily bor ta ansvar
for. Av olika anledningar har den enskilde kommit att mer eller mindre forlita sig pa “det

allmanna”.”

For att skapa och uppritthdlla en god f6rmdga att hantera svara hindelser dr 6vning
och utbildning viktigt. "Ovning ér mdnga ginger det bésta sittet att fi ett Gkat engagemang och
en forbdttrad formdga att hantera kriser i en organisation”. Det dr en viktig slutsats som dras 1
Prop. 2005/06:133.

Vid stérre hindelser dr det viktigt att samverkan mellan olika aktérer kan ske.
Strukturer f6r detta maste pa férhand utarbetas. Férmagan att genomféra komplexa
och sektorévergripande insatser dr viktig for att minska konsekvenserna f6r samhillet.
Det sektorévergripande agerandet maste utvecklas menar utredningen Ds 20006:1, fo6r
att férmégan att leda och samordna insatser vid akuta kriser ska vara sd bra som
mojligt.

Minga atgirder foreslas inom krissystemet, alla i linje med att forbittra férmagan att
hantera kriser och extraordinira hindelser. I Prop. 2005/06:133 betér man
granstrakten mellan de lagar som reglerar hindelser av extraordinir karaktir och LSO.
Man menar dir att det inte gar att fastsld exakt ndr samhillets resurser skall sittas in
eftersom varje situation dr unik. For att hanteringen skall goras sd smidig som méjligt
vid en kris 4dr det viktigt att ansvarsfrigan mellan det allminna och individen ar tydlig.
"Det allménna bir huvndansvaret for den nationella sikerbeten men enskilda individer och foretag
har sjdlvklart ocksd ett ansvar och dirmed en viktig roll i krisberedskapsarbetet” (Prop.
2007/08:92).

4.4 Sammanfattning av forfattningsanalys

Det huvudsakliga mélet med forfattningsanalysen har varit att klargéra vilka lagliga
krav som stills pa att férmdga skall beskrivas. Som en del har det dven ingitt att
studera de forarbeten som legat till grund for de analyserade lagtexterna. I LSO stills
krav pa att kommunerna ska beskriva vilka risker fér olyckor som kan leda till
riddningsinsats som finns i kommunen samt sin férméga att hantera olyckorna.
Effektivitet och tid har linge varit en del av férmagebeskrivning inom riddnings-
tjinsten. Forr ldg nivin pa att beskriva insatstid, bemanning och utbildning. I
forarbeten till LSO nidmns att tillginglichet och insatsférmaga karaktiriserar en
effektiv riddningstjanst. For att uppna detta dr det viktigt med faktorer som till
exempel resurser, 6vning, erfarenhet, uthallighet och styrkeuppbyggnad. Eftersom
andra behover veta vad exempelvis riddningstjinsten kan gbra dr det viktigt att
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formagan kan beskrivas, till exempel for enskilda dia de ska vidta sina dtgirder for
skydd mot olyckor.

Foérmagebeskrivning inom kommuner, landsting, linsstyrelser och statliga
myndigheter dr viktigt f6r den samlade bilden av landets formaga att kunna hantera
kriser och pafrestningar. Aven for dessa finns det i lagar krav pa att aktdrens férmaga
att hantera krisen och bedriva den egna verksamheten ska beskrivas.
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5. Olyckor och kriser

Under det senaste artiondet har regleringen fér hur olyckor och kriser hanteras i
Sverige fordndrats. Detta har till stor del skett i och med att lagstiftningen som
reglerar dessa omraden har férindrats. Det finns naturligtvis flera orsaker till att dessa
forindringar har skett och att nya lagstiftningar har kommit till. Som nimnts tidigare
under det inledande avsnittet har Sverige drabbats av flera krishindelser som paverkat
sambhillet pd olika sitt. Arbetet med krishantering tog sin bérjan i samband med den
bussolycka i Mabodalen i Norge i slutet av 1980-talet dédr 12 barn samt tre vuxna frin
Kista omkom. Detta pdaverkade det svenska sambhillet starkt och behovet av rutiner
for att hantera dessa hindelsetyper vicktes. Socialstyrelsen tog efter denna hindelse
fram allminna rad kring organisering av psykiskt, psykiatriskt och socialt stéd for att
bittre kunna méta de drabbades behov (Nieminen Kiristofersson 2002).

Omfattningen av olyckor, kriser och andra typer av nédligen kan illustreras i en figur
enligt figur 2. Figuren visar nddldgeshidndelser i samhillet utifrin hur ofta de intriffar
samt hur stora konsekvenser de medfér f6r samhillet.

Frekvens

/

Stora olyckor

Katastrofer

» Konsekvens

Figur 2. Foérhillande mellan vardagshindelser och extraordinira hindelser.

Mot figuren kan de lagrum som reglerar olycks- och krishantering i Sverige kopplas.
Vardagshindelser med konsekvenser som inte berér sambhillet i stort kan sdgas vara
typiska hindelser som hanteras av riddningstjinsten. Dessa typer av hindelser
aterfinns till vinster i figuren. De faller da under lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor. Hindelser som inte intriffar speciellt ofta, men som ddremot fir en
betydande pédverkan och konsekvens i samhillet dr de hindelser som benimns
extraordinira. Exakt vad som avses med en extraordinidr hindelse beskrivs i avsnitt 6.2.
Sadana hindelser dterfinns i den hégra delen av figur 2. Dessa hanteras i lag (2006:544)
om kommuners och landstings dtgirder infér och vid extraordinira hindelser i
fredstid och héjd beredskap samt i férordning (2006:942) om krisberedskap och héjd
beredskap.

En olycka som drabbar ett ssmmanhang eller ett system i samhillet kommer troligen
att uppfattas som en kris i nigon omfattning. En olycka dr “en plotslig hindelse som far
effekter pa hilsa, miljo eller egendom och dr oavsiktlig” (MSB 2010). En kris dr en “avgirande
vandpunkt eller en radikal forandring av radande ordning” (Fredholm 2006b). De tva
begreppen olycka och kris kan relateras till en hotskala utifran hindelsers frekvens. Pa
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ena sidan av skalan finns vanligt férekommande hindelser och pd den andra sidan
hindelser av extraordindr karaktir enligt figur 2 ovan. Olyckor dr sidana som
forekommer mer frekvent dir sambhillets resurser 1 normallidget dr tillrdckliga och
dimensionerade fo6r att kunna hantera hindelsen. Olyckorna dr plétsliga och
oavsiktliga och drabbar ett fatal méinniskor. Kriser 4 andra sidan dr hindelser som inte
kan hanteras med en normal resurssituation och organisation samt att de vanligen ar
ovintade. De kriver samordnade insatser fran flera aktorer for att kunna l6sas (MSB
2010). Definitionsmassigt kan en kris sigas vara “en hdndelse som drabbar mdinga
mdnniskor och stora delar av sambdillet och hotar grundliggande varden och funktioner” (Prop.
2007/08:92). Dock ir det inte helt svart eller vitt utan det finns en grizon mellan
begreppen (MSB 2010). Det kan vara s att en olycka med tiden kan utvecklas till att
bli en kris eller en extraordinir hindelse.

Omradet kring att analysera och beskriva sin formaga dr relativt nytt. Inte minst mérks
detta vid s6kning av material kring omridet. Dirmed inte sagt att det inte dr viktigt.
Forskning inom omrédet att beskriva férmaga, speciellt i samband med nédligen och
kriser i samhillet pagér, bland annat pa avdelningen f6r brandteknik och riskhantering
vid Lunds Tekniska Hégskola. Hir bedrivs dven forskning inom omrddet for risk- och
sarbarhetsanalyser, i dagsliget inom FRIVA vilket dr ett forskningsprogram som syftar
till att bygga upp en nationell kompetens inom omradet for risk- och sarbarhetsanalys
som grund for samhillets krisberedskap (Johansson 2010). Inom FRIVA-projektet har
dven ett antal examensarbeten genomforts. Flera av dessa har syftat till att underséka
hur risk- och sarbarhetsanalyser anvinds inom kommuner och landsting, de beror
delvis f6rmaga vid kriser och nédlidgen.
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6. Formagebeskrivning i samhillet

Begreppet férméga anvinds pa ménga héll i sambhillet. Inte minst dr det ett viktigt
begrepp for de aktérer som tillhandahdller hjilpinsatser vid nédligen. Krav pa att
ordna med sddana insatser finns pa vissa aktorer i samhillet enligt ett antal lagar inom
olycks- och krisomridet som beskrivits i avsuitt 4. Vad férmadgan bestar i och vilken
typ av férmaga som skall beskrivas skiljer mellan de olika aktérerna. I denna rapport
behandlas huvudsakligen tvd omriden dir formaga beskrivs. Det ena dr kopplat till
LSO dir kommuner beskriver sin férmdga att hantera olyckor inom respektive
omrade. Det andra dr krisberedskapssystemet i samhillet ddr férméga beskrivs i
samband med genomférandet av risk- och sirbarhetsanalyser.

Vad en beskrivning av férmaga innefattar varierar beroende pa vem férmdgan avser
och vilken hidndelse férmigebeskrivningen avser. Foér en kommun kan det vara av
intresse att beskriva hur riddningstjinsten kan hantera olyckor som, med tanke pa den
lokala riskbilden, kan vintas uppstd inom kommunens geografiska omride. Fér en
statlig myndighet kan en beskrivning av hur vil verksamheten dr rustad f6r att hantera
allvarliga pifrestningar vara intressant. Att jimféra férmagebeskrivningarna frin de
tvi omrddena kan vara svirt eftersom de behandlar tvd delvis skilda omrdden.
Diremot dr det av intresse att underséka hur aktérer inom samma verksamhets-
omrade beskriver sin férméga. En analys av detta genomférs i en innehéllsanalys av
handlingsprogram enligt LSO i avsnitt 7. Didr analyseras beskrivning av férmaga hos ett
50-tal kommuner runtom 1 landet.

6.1 Nagra definitioner av begreppet formaga

Innan férmdga diskuteras vidare finns ett behov av att utreda vad fé6rmaga egentligen
ir, 1 foljande avsnitt gérs en ansats till detta. Det har visat sig i bland annat
litteraturstudien att begreppet férmaga inte dr entydigt definierat. Om olika aktorer
har varierande uppfattning om vad férmdga dr finns forutsittningar for att brister 1
kommunikationen uppstir dem emellan. Enligt Nationalencyklopedin definieras
tormaga som mdjlighet att utfora ndgot som enbart beror av inre egenskaper (National-
encyklopedin u.4.). Svenska akademiens ordlista ger en liknande definition av f6rmaga,
dir nimns duglighet som betydelse. En s6kning pd synonymer till ordet férmdga ger
kapacitet, resurs, kompetens, duglighet, kunnighet och skicklighet.

Varfor dr det dd sa att férmdga kan tyckas klart f6r de flesta men att det rent
definitionsmissigt inte dr det? Sa som bland andra Dekker och Hollnagel (2004) samt
Kaldal (2010) berért finns det ndgot som kallas ”folk models”. Ndgon bra svensk
Oversittning av detta begrepp har inte funnits. Begreppet handlar om anvindning av
vanliga ord och uttryck. Enligt Dekker och Hollnagel (2004) har anvindaren en
intuitiv forstdelse for vilken betydelse begreppet har utifrin erfarenheter etc. och
anvinder det i tron om att dven andra har samma uppfattning om ordets betydelse. 1
forlingningen blir begreppet si inarbetat att man inte lingre vdgar friaga vilken
inneb6rd det har (Dekker & Hollnagel 2004). Detta leder till att definitioner saknas i
sammanhang dir de hade varit nédvindiga, detta papekar Kaldal (2010) dir de flesta
modeller f6r att bedéma férmaga i hennes studie saknade en definition av férmaga.
Vanligen definieras denna typ av ord och uttryck med synonymer till dem (Dekker &
Hollnagel 2004).

Vilken betydelse ligger di myndigheter i ordet férmaga? I férarbeten till LSO

omnimns férmaga i ndgra olika sammanhang dir det har att gbra med prestations-
forméga samt insatsformiga (SOU 2002:10; Prop. 2002/03:119) men ndgon djupare
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definition av vad som avses ges inte. I Bjornberg & Melin (2003) ger man en
definition pd insatsférmaga som “de faktiska enheternas och forstabandspersonernas samlade
arbetsinsats”. Samma forfattare beskriver att det idag vanligaste sittet att beskriva
formaga och tickning inom riddningstjinsten dr “a#t redogira for vilken storlek den
ndrmaste styrkan skall ha och inom vilken tid den kan vara pd plats”.

Enligt (Harbom 2006) kan kommunens férmaga att hantera hjilpbehov hos drabbade
beskrivas med termerna larm, tid, resurser och férmédga. Med detta menar han
forutsittningar for att larma vid nodlige, tiden riddningstjinsten behover for att agera
pa skadeplatsen, vilka resurser som finns att tillga for att hantera olyckan och slutligen
vilken f6rmdga riddningstjdnsten har fér att hantera hindelsen.

En ansats till att skapa en vil fungerande definition av férmdga har gjorts i (Jonsson,
Abrahamsson & Johansson u.d.) eftersom forfattarna menar att en sidan definition
saknas. Definitionen bestir av tre delar likt definitionen av risk som Kaplan och
Garrick (1981) definierat, vilken lyder Vad kan hinda? Hur sannolikt dr det? samt 1ilka
konsekvenser kan det fif. 1 definition av férmaga handlar de tre delarna om vilken
uppgift eller funktion férmagan dr relaterad till, hur vil uppgiften kan utféras samt en
beskrivning av sammanhanget inom vilket f6rmdgan finns. Definitionen inriktas mot
“emergency response organizations”. Definitionen ska vara en hjilp till att analysera
férmégan och syftar inte till att bedéma hur bra den ir. Forfattarna papekar att det dr
viktigt att relatera férmagan till vilken uppgift som skall utféras och inte beskriva
férméigan generellt. Formagan att hantera en viss uppgift kan da beskrivas med en
triplett med fragorna:
- What can happen when an actor is performing a specific task, given a specific
context?
- How likely is it?
- What are the consequences, for the performance measures defined for that
particular task?

6.2 Krav pa formagebeskrivning

Det finns i dagsliget ett antal aktérer inom olycks- och krisomridet som dr dlagda
enligt lag att beskriva sin férmdga. Forst kan nimnas kravet enligt LSO dir landets
kommuner aldggs att i ett handlingsprogram for riddningstjinst bland annat beskriva
vilka risker f6r olyckor som finns inom kommunen som kan foranleda en
riddningsinsats samt vilken férmaga kommunen har och avser att skaffa sig for att
genomfora dessa riddningsinsatser. Detta krav dterfinns i 3 kap. 8 §. Myndigheten f6r
samhillsskydd och beredskap dr ansvarig myndighet inom omradet skydd mot olyckor
och har féreskriftsritt inom detsamma. For formagebeskrivningen finns i dagslidget
inga modeller’”. MSB har givit ut en vigledning f6r kommunala handlingsprogram, i
denna finns forslag till hur beskrivningen av férmdga kan struktureras (MSB 2011).
Det dr upp till kommunerna sjilva att avgéra hur detaljerad och omfattande
beskrivningen skall géras och bedémningen genomférs av ansvarig linsstyrelse. Enligt
FSO skall dven de aktérer som ansvarar for statlig rdddningstjinst beskriva sin
formaga att hantera olyckor i ett program for riddningstjinsten.

Det andra omridet dir férmaga skall beddmas och beskrivas dr inom det svenska
krisberedskapssystemet. Kommuner och landsting sivil som statliga myndigheter skall
genomfora risk- och sarbarhetsanalyser i syfte att underséka om det finns hindelser
som kan péaverka den egna verksamheten. Processen syftar till att stirka sin egen och
sambhillets krisberedskap (SFS 2006:544; SFS 2006:942). Analyserna anvinds i sin tur
for att bedéma sambhillets f6rméga att hantera dessa typer av hindelser. For att skapa

17 Telefonsamtal Anders Axelsson, MSB.
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en storre jimférbarhet mellan olika aktorers risk- och sarbarhetsanalyser har MSB
tagit fram foreskrifter f6r omradet. Det kan annars vara svart att sammanstilla och
jaimfora analyser om de inte dr uppbyggda pa ett liknande sitt. 1 foreskrifterna som
finns for dels kommuner och landsting dels for statliga myndigheter om hur risk och
sarbarhetsanalyserna skall genomféras stir dven att fOrmdgan att hantera de
sarbarheter och risker som analysen tar fram skall beskrivas. Det anges dessutom for
vilka indikatorer férmdgan skall bedémas (MSBFS 2010:6; MSBFS 2010:7). I lag
(2006:544) om kommuners och landstings dtgirder infér och vid extraordinira
hindelser 1 fredstid och hdjd beredskap definieras begreppet extraordinir hindelse
enligt foljande i lagens 1 kap 4 §:

"Med extraordindr hdndelse avses i denna lag en s&dan handelse som avviker frén det
normala, innebdr en allvarlig stérning eller dverhdngande risk for en allvarlig stérning i
viktiga samhallsfunktioner och kraver skyndsamma insatser av en kommun eller ett
landsting.”

Foér kommuner och landsting giller att en risk- och sirbarhetsanalys skall genomféras
en gang per mandatperiod (MSBFS 2010:6). Syftet med risk- och sarbarhetsanalysen
for kommunen och landstinget dr att minska sarbarheten i sambhillet samt att 6ka
formagan att hantera kriser (Krisberedskapsmyndigheten 2006a). Inom detta arbete
skall risker och sarbarheter i kommunen granskas samt den egna férmagan och vilka
samverkansbehov som finns. Risk- och sdrbarhetsanalysen ligger sedan till grund for
den plan som skall upprittas f6r hur extraordinira hindelser skall hanteras (SFS
20006:544). Kommunen gor analysen inom sitt geografiska omrddesansvar enligt 2 kap.
7 § (SFS 2006:544) och dir miste externa aktorer involveras for att kunna faststilla
beroendeférhéillanden.

Pa samma sitt som fér kommuner och landsting skall dven statliga myndigheter
genomfoéra risk- och sirbarhetsanalyser med f6rméigebedémning enligt ett antal givna
indikatorer pa férmaga. Dessa analyser skall dock genomféras pa arlig basis (MSBEFS
2010:7). Analysen skall syfta till att “analysera om det finns sadan sdirbarbet eller sidana hot

och risker inom myndighetens ansvarsomrade som synnerligen allvarligt kan forsimra formagan til]
verksambet inom omrdidet” (SES 2006:942).

6.3 Formagebeskrivning inom kommuner, landsting och statliga
myndigheter

Som nidmndes 1 awsnitt 6.2 skall férmdgan analyseras och beskrivas for statliga
myndigheter, linsstyrelser, kommuner och landsting i samband med de risk- och
sarbarhetsanalyser som upprittas. For att bedéma hur krishanteringsférmagan ser ut
fér de olika verksamheterna tog Krisberedskapsmyndigheten fram ett verktyg for
detta arbete (Krisberedskapsmyndigheten u.d.). Detta bygger pd att den aktér som
skall bedéma férmagan tar fram ett antal scenarier i analysarbetet dir nagon del av den
egna verksamheten hotas. Scenarierna anvinds direfter for att se om det finns brister 1
formagan att hantera dem. Férmagebedémningen dr indelad pa tre delférmagor, dir
varje delférmiga analyseras mot ett antal indikatorer. De tre delférmdgorna ir
Krisledningsformaga, Operativ formaga samt Formdga i samballsviktig verksambet att molstd
allvarliga storningar. Hur bra dessa delférmagor dr i verksamheten bedéms sedan pa en
fyrgradig skala

- Mycket bristfillig

- Bristfillig

- God med viss brist

- God
Nigra exempel pa de indikatorer som férmagan bedéms efter dr “Leda, samwerka och
informera”, "Larm” och "Personella resurser”. For de scenarier som analyseras skall dven
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de konsekvenser som drabbar sambhillet vid verksamhetens hantering av scenariot
bedémas.

I Krisberedskapsmyndigheten (2006b) férklaras den fyrgradiga skalan pd féljande satt:

Bedémningen att férmagan ir god innebir inte att en kris passerar obemarkt, utan att
myndigheten (och sektorn) bedéms ha resurser och kapacitet att kunna I6sa de
uppgifter som dr samhillsviktiga vid en kris.

Att f6rmagan dr 1 huvudsak god men har vissa brister innebir att samhillsservice 1
viss man asidosdtts fOr att prioritera mer akut verksamhet. Det kan exempelvis handla
om att vissa operationer pa sjukhusen stills in eller att person- och godstransporter
blir kraftigt férsenade. Myndigheten (och sektorn) har inte tillrickligt med resurser f6r
att 16sa sina uppgifter pd ett tillfredsstillande sitt. F6r de som drabbas framstir det
som att sambhillet inte lever upp till sina dtaganden.

Bristfillig formaga kan till exempel innebira att person- och godstransporter stills
in, att allmdnheten drabbas av kdnnbara ekonomiska forluster eller att nigon form av
ransonering inférs. Myndighetens (och sektorns) resurser understiger kraftigt det som
behovs f6r att 16sa de uppgifter som dr samhillsviktiga vid en kris.

Att det inte finns nagon férmiga eller att den dr mycket bristfillig innebir att
samhillet stir i det ndirmaste oférberett.

En av avsikterna med risk- och sarbarhetsanalyserna och tillhérande
formigebedémningar dr att de skall utgéra ett underlag £6r f6rmdgebedémning hos en
hoégre administrativ nivd. Analyserna aggregeras fran lokal niva till central niva via
regional niva. I Sambhillets krisberedskapsférmdga (2008) pévisas de problem som
funnits med sammanstillningen av férmdgebedémningar. 1 rapporten papekas att
bedémningarna hégre upp ofta bygger pa bristfillig information fran de ligre nivderna
vilket forsdmrar kvaliteten pd den totala analysen. Den totala bedémningen av
férméga i samhillet blir en generaliserad bild av ett antal andra aktorers f6rmaga (MSB
2008).

6.4 Formaga inom kommunal raddningstjdnst

Riddningstjdnstens fokus ligger pd att ridda liv, egendom och milj6. Resonemanget
kring férmédga inom rdddningstjinsten handlar om hur vil riddningstjinsten kan
hantera olyckor som uppstir inom riddningstjinstens verksamhetsomrdade. Férmdgan
som skall beskrivas utgir ifrin olyckor som kan féranledas av de risker som
identifieras inom kommunen i samband med kommunens riskanalys, exempel pa
typiska risker inom kommunen dr brand, trafikolycka och drunkning. Ofta
sammanstills ett antal typer av olyckor som ir vanligare inom kommunen, fér dessa
b6r man dd kunna beskriva sin insatsférmaga och kanske dven om férmégan varierar
inom omridet. Det dr dven viktigt att veta hur uthéllig verksamheten ir, det vill siga
om man kan hantera en olycka som 4r utdragen i tid eller flera samtidiga olyckor.

En olycka ér aldrig en annan lik, mycket kan vara gemensamt men det finns alltid
faktorer som dr specifika for den aktuella olyckan. Utgdngen av en olycka paverkas
inte bara av olyckssituationen i sig, det finns dven ett flertal faktorer inom
riddningstjinsten som paverkar férmagan att hantera olycksskeendet. Som exempel
kan nimnas vilken utbildning, erfarenhet, och fysisk status personalen har eller vilken
utrustning som finns att tillga f6r riddningstjinsten. Erfarenheten hos personalen ir
en grund fér den verksamhet som riddningstjinsten bedriver (Svensson 2010). Dock
ir det en faktor som 4dr mycket svar att beakta vid beskrivning av férmaga. Det bista
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kan ménga ginger vara att ange den utbildningsnivd personalen har. Hur vil en
hindelse hanteras paverkas siledes till stor del av hur kunskaperna hos personalen ser
ut, finns inte kunskap om hur exempelvis viss utrustning skall hanteras kommer
utfallet bli simre 4n det skulle kunna bli. Detta 4r direkt knutet till vilken
insatsférmaga som finns hos riddningstjinsten. Insatsférmagan kan sigas vara “hur val
en given resurs kan arbeta med en viss hiandelse” (Andersson et al. u.a.).

Vid beskrivning av férméga och insatsférmaga anvinds ofta begreppet enhet. En
taktisk enhet byggs upp av fyra komponenter, dessa ir fordon, bemanning, materiel
och kompetens (Bjornberg & Melin 2003). Ritt kombination av dessa ger goda
mojligheter for att kunna leverera en insats med ritt insatsférméga. Inom svensk
riddningstjinst dr en typisk taktisk enhet en slickbil med ett befél och fyra brandmin
(Bjornberg & Melin 2003) men det finns andra typer, exempelvis flexibla, mindre
enheter med 1-2 brandmin. Hur insatsférmdgan f6r en enhet ser ut beror bland annat
pa vilken typ av uppgift den ska hantera och vilka andra enheter som finns pd plats.
Tillsammans kan tva enheter fd en hogre insatsférmaga dn vad summan av dem var
for sig ger (Andersson et al. u.d.). I forstudien av Andersson et al. (u.d.) har en
kunskapsoversikt gjorts for att kartligga hur insatsférmaga kan beskrivas. Det visar sig
dock att stora forenklingar fir goras for att kvantifiera insatsférmagan. Aven om olika
enheter kan anvindas i modellerna, exempelvis slickbilar och stegbilar, gar det inte att
ta riktig hinsyn till vilken férmaga de olika enheterna har att hantera en specifik
hindelse. De flesta modellerna handlar istdllet om att beridkna vilken tickningsgrad
som kan uppnis. Flera av modellerna som undersokts i studien behandlar insatstid.
En av modellerna, FSEC-modellen, kopplar det férvintade antalet dédsfall f6r en viss
olyckstyp mot den tid det tar f6r riddningstjinsten att ta sig till olycksplatsen for att
pd sd sitt kunna mita effekten av att snabbt ta sig till olycksplatsen. Flera
riddningstjinster arbetar idag med mindre enheter som snabbare kan ta sig till en
olycksplats for att géra en forsta skadebegrinsande insats och direfter ansluta till
andra enheter.

Foérmagan att hantera olyckor inom kommunal riddningstjanst kan beskrivas utifrin
ett antal faktorer.!® Exempel pd sddana faktorer dr vilka resurser som
riddningstjansten férfogar 6ver, dels materiella resurser men dven personella. Vilka
verktyg och materiel som finns tillgingliga paverkar insatsférmédgan och dirmed dven
utfallet av insatsen, det vill siga insatsresultatet. Vilken typ av materiel som
riddningstjansten har till sitt férfogande bor vara styrt av den riskbild som rader i
kommunen for att ha en bra forutsittning for att kunna hantera de olyckor som kan
tinkas uppkomma. For att f6rmdgan att hantera olyckorna skall vara god krivs att det
hos personalen finns en god kunskap om bland annat utrustningen. Naturligtvis ar
personalens totala kompetens och erfarenheter av betydelse f6r férmagan, inte bara
kunskap om materiel. En annan faktor av betydelse dr snabbhet. Det kan ses som en
viktig aspekt fér att uppfylla det nationella malet om att riddningstjinsten skall
planeras och organiseras sd att insatserna kan paboérjas inom godtagbar tid och
genomforas pa ett effektivt sitt (SFS 2003:778). Ett snabbt ingripande ér ofta av stor
vikt, speciellt dd manniskoliv star pa spel. Vid andra typer av olyckor kan det diremot
vara mer betydelsefullt att hinna férbereda insatsen dn att snabbt na olycksplatsen
(Svensson 2010). En faktor som ofta nimns i samband med snabbhet ir insatstid.
Denna ir av olika stor betydelse beroende pa typ av olycka. Insatstid berérs lingre
fram i detta avsnitt.

18 Dr. Stefan Svensson, MSB Revinge, diskussionsméte 2011-01-11.
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Effektivitet dr ndgot som kan sigas ligga nidra omradet kring f6rmdgal®. Utfallet av en
insats genomférd av riddningstjdnsten ger ett matt pa hur effektiv den var. Det finns
maénga olika sitt att mita denna effektivitet pd. Den kan mitas genom hur snabbt
temperaturen i ett brandrum sidnks vid invindig slickning, omfattning av skadad
egendom eller hur mycket en insats kostar (Svensson 2010).

En annan aspekt kring effektivitet och snabbhet handlar om placering av
brandstationer. Genom en genomtinkt placering av stationen eller enheterna utifrin
den riskbild som riader inom kommunen kan férmdgan att genomféra snabba och
effektiva insatser forbittras. For att optimera effektiviteten inom rdddningstjansten
kan simuleringsmodeller anvindas. I Andersson och Sirdqvist (u.d.) beskrivs en
metod f6r analys av enhetslokalisering. Modellen ger moijlighet att analysera
kombinationer av olika enheter och samtidiga olyckor in i uppbyggnadsfasen av
olycksskedet. Fyra typer av brinder i byggnader samt fyra typer av trafikolyckor kan
simuleras. Modellen séker finna de bista platserna att lokalisera enheter pd dir
insatstiden kan minimeras. Axelsson, Dahlgren och Harrie (2009) tar ett steg lingre
och fringir tanken om att enheter skall vara lokaliserade pa en specifik plats. Hir
foreslas att styrkorna kan delas upp och bemanna enheter som rér sig inom ett
omrade dir andra arbetsuppgifter kan utféras i vintan pa larm. En anledning till att
studera “rorliga enheter” var inférandet av LSO dir ett av de nationella malen tar upp
att riddningstjinst skall kunna utféras pa ett effektivt sitt (Axelsson, Dahlgren &
Harrie 2009). Genom att dela styrkor och lita dem réra sig inom ett omride menar
forfattarna att personalen utnyttjas mer effektivt, eftersom personalen ir den stdrsta
kostnaden inom riddningstjinsten kan detta gbra att resurser anvinds pd ett mer
effektivt sitt. P4 detta sitt kan insatstiderna férkortas (Axelsson, Dahlgren & Harrie
2009; Andersson et al. u.d.).

Enheter med mindre bemanning kan dock inte hantera alla typer av insatser sjilva, i
ménga fall kan dock en foérsta insats genomféras for att paverka skadeutvecklingen.
Svensson (2010) for ett intressant resonemang kring antal man i personalen och
personalens kompetens. Han menar att olika situationer kriver olika kombinationer.
En friga han lyfter dr huruvida det dr bittre att ha tio mindre erfarna i styrkan eller att
ha tva genier? Erfarenheter dr ndgot som dr av stor betydelse inom riddningstjinsten.
Med dren bygger personalen upp en kunskapsbank utifrin erfarenheter frin
genomforda insatser. Aven erfarenheter frin andra yrken etc. ir ofta en stor tillging
inom riddningstjdnstens verksamhet. Dock ir sidan kunskap och erfarenhet svar att
definiera da férmaga att hantera olyckor beskrivs.

Det madtt pa effektivitet och férmiga f6r riddningstjinstens som troligen funnits
lingst 4dr insatstiden. 1 Statens Brandinspektions Meddelande 1963:3 definieras
insatstiden som “den tid, som forflyter fran det dgonblick brandstyrkan birjar alarmeras till dess
styrkan pabirjar det egentliga raddnings- eller slickningsarbetet pa brandplatsen”. Insatstiden dr
summan av anspinningstid, kortid samt angreppstid. I detta meddelande inférs de
tidskategorier som fortfarande lever kvar i vissa riddningstjinsters férmdge-
beskrivningar. Utifrin erfarenhet och med hinsyn till ekonomiska faktorer inférs tre
bebyggelsekategorier: Grupp I, Grupp 11 samt Grupp 111

Grupp 1 Aldre, brandfarlig stadsbebyggelse; koncentrerad stadscentrum-
bebyggelse med affirer, kontor och bostider; héghus; sjukhus; storre
industri; industriomrdde; storre brandfarligt upplag; hamn;
bostadsbebyggelse 4-8 van.

19 Dr. Stefan Svensson, MSB Revinge, diskussionsméte 2011-01-11.
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Grupp 11 Bostadsbebyggelse med flerfamiljshus ldgre dn 4 van; villa- radhus- och
kedjehusomraden; stérre byar och girdar; mindre industrier.

Grupp 111 Enstaka byggnader och girdar; mindre byar; fritidsbebyggelse.

Enligt meddelandet bor insatstiden inte 6verstiga 5-10 minuter f6r Grupp I, 10-20
minuter f6r Grupp II och fér Grupp 1II inte 6verstiga 20-30 minuter. Tiderna och
bebyggelsegrupper aterkommer i Meddelande fran Riddningsverket 1987:5. Dir har
dock definitionen pd vad som ingar i respektive grupp utvecklats och tiderna har satts
till 10, 20 respektive 30 minuter. Numera anvinds ofta begreppet normal insatstid,
vanligen vid projektering av nya byggnader och liknande. Det stiar i BBR kapitel fem
att normal insatstid fér riddningstjdnsten vid foénsterutrymning kan sigas vara 10
minuter och for friliggande flerfamiljshus i tre vaningar kan 20 minuter vara
godtagbart (Boverket 2008).

Att anvinda tidsbegreppet som ett matt pa effektiviteten vid en insats menar
Svensson (2010) inte ar tillrickligt f6r att spegla den komplexitet som en insats priglas
av. Det finns naturligtvis fler parametrar in vad som presenterats hir som i vissa
hindelser kan utpekas som betydelsefulla f6r insatsresultatet.

Eftersom riddningstjinsten bekostas av skattemedel dr det viktigt att verksamheten
bedrivs si effektivt som moijligt (Andersson, Lundgren, Wellving & Axelsson u.d.).
Hjilpbehovet skall styra hur riddningsinsatserna inom kommunen ordnas, méinga
faktorer kan pédverka vad som behévs vid ett givet tillfille. Exempelvis kan den
demografiska situationen i kommunen variera 6ver dygnet (Andersson et al. u.d.) eller
aret vilket paverkar hur resurser férdelas.

6.5 Sammanfattning av formageavsnittet

I studien har det framkommit att det inte alltid 4r sa att begreppet férméga har en
likalydande definition f6r alla. Foérmdgeavsnittet behandlar tvd omréiden, dels
formagebeskrivning inom  riddningstjinsten, dels férmégebeskrivning inom
krishanteringssystemet.

Kommuner och landsting samt statliga myndigheter ska genomféra risk- och
sarbarhetsanalyser f6r sin verksamhet, detta beskrivs 1 foreskrifter frain MSB. 1
samband med risk- och sarbarhetsanalysen skall dven foérmdgan att hantera de
sarbarheter och risker som analysen tagit fram beskrivas. Den aktér som skall bedéma
formagan tar fram ett antal scenarier i analysarbetet dir ndgon del av den egna
verksamheten hotas. Férmagan bedéms for tre delférmagor 1 fyra nivaer.

I en foreslagen ny definition av férmaga anges att det dr viktigt att beskriva vilken
uppgift férmagan ir relaterad till, hur vil uppgiften kan utféras samt en beskrivning av
sammanhanget inom vilket férmagan finns. Det dr viktigt att relatera férmagan till
vilken uppgift som skall utféras och inte beskriva férmagan generellt.

For riddningstjinstens del skall férmagan beskrivas utifran olyckor som kan
féranledas av de risker som identifieras inom kommunen i samband med kommunens
riskanalys. Ett vanligt sitt att beskriva férmaga och tickning inom rdddningstjinsten
ar “att redogora for vilken storlek den ndrmaste styrkan skall ha och inom vilken tid den kan vara
pd plats”. Kommunens férmaga att hantera hjilpbehov hos drabbade kan beskrivas
med termerna larm, tid, resurser och férméga. Férmagan att hantera olyckor inom
kommunal riddningstjinst kan beskrivas utifrin ett antal faktorer, exempel péd sidana
faktorer dr vilka resurser som riddningstjinsten férfogar 6ver, dels materiella resurser
men dven personella.
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7. Studie av féormagebeskrivning inom raddnings-
tjansten

I detta avsnitt genomfdrs en djupare analys av hur kommunala riddningstjinster
beskriver sin férmédga att hantera uppkomna olyckor inom kommunens ansvars-
omrade. Saledes analyseras inte handlingsprogrammen i sin helhet utan endast den
eller de delar som berér f6rmdga. Analysen av de kommunala handlingsprogrammen
genomfors som en innehallsanalys.

Eftersom det i lagstiftningen och av ansvarig myndighet (MSB) inte stills ndgra
explicita krav pd hur beskrivningen av férméga att hantera olyckor inom kommunen
ska genomforas dr det av intresse att undersdka hur det de facto genomférs. Ar
beskrivningarna enkla eller uttémmande? Anvinds nigon modell eller metod for att
bedéma férmagan? Finns koppling mot mal fér verksamheten i handlings-
programmet?

1 forfattningsstudien redovisas att ett av de nationella madlen betonar att
riddningsinsatserna ska kunna genomféras pd ett effektivt sitt. Viktiga kategorier for
en effektiv riddningstjinstverksamhet 4r utbildning, évning, utrustning, ledning och
samverkan (Hjert 2004). Effektivitet har, som belysts tidigare, en stor betydelse for
hur bra férmagan att hantera olyckor blir. Dessa aspekter kommer dirmed att beaktas
vid analysen av handlingsprogrammen. Aven hur tider och tidsaspekter redovisas,
studeras i analysen. Linge har insatstider till olika bebyggelsetyper angivits som 10, 20
och 30 minuter. Andra bedémningsgrunder bér ersitta dessa for att planeringen av
riddningstjansten ska bli mer flexibel och mer inriktad mot avsedda resultat med
insatserna (Hermelin, Schnell & Dryselius 2004).

Som en inledning till analysavsnittet dterges 3 kap. 8 § i LSO dir de grundliggande
kraven f6r kommunernas handlingsprogram for riddningstjanst anges.

"En kommun skall ha ett handlingsprogram for raddningstjanst. I programmet skall
anges malet for kommunens verksamhet samt de risker for olyckor som finns i
kommunen och som kan leda till réddningsinsatser. I programmet skall ocksd anges
vilken formdga kommunen har och avser att skaffa sig fér att géra sddana insatser.
Som en del av férmé&gan skall anges vilka resurser kommunen har och avser att skaffa
sig. Formagan skall redovisas sdval med avseende pd forhdllandena i fred som under
héjd beredskap.”

Eftersom det i den litteraturstudie som genomforts tidigare 1 detta arbete visat sig att
forskning och teori inom omradet med beskrivning av f6rmdga dr begrinsad kommer
den konventionella metoden f6r innehallsanalys att anvindas. Foljande dar
sammanfattat frin Hsieh & Shannon (2005). Den konventionella metoden anvinds
for att beskriva fenomen eller foreteelser, vanligen anvind dd lite teori och
forskningslitteratur finns inom dmnet. Kategorier f6r bedémning av materialet tas
fram genom sjilva datamaterialet vid studien av det, detta benimns ”induktivt
kategoriframtagande”. Materialet ldses i sin helhet och direfter viljs ord, fraser etc. ut
som ir viktiga for materialet. Dessa kategoriseras och anvinds vid framtagandet av en
analysmall. I studiens diskussionsavsnitt kan resultat frin analysen knytas mot den
teori som kan tinkas finnas inom omradet. Hir kan ocksid poingteras hur denna
kunskap bidrar till omrddet. En svarighet med denna konventionella analysform dr att
gbra analysen heltickande och genomgdende sa att inte information som dr viktig
forbigas. Genom att skapa en analysmall som kan anvindas pa alla texter i
undersékningen Okar analysens trovirdighet och dess validitet samt gbér den mer
vetenskaplig.
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7.1 Val avkommuner

For att analysera hur férméga att hantera olyckor som kan uppstd inom kommunen
beskrivs, har ett antal kommuner valts ut. Virdet av att analysera beskrivningen av
formaga for landets samtliga kommuner hade varit stort, dock ir det inte mojligt att
genomféra inom ramen for detta arbete. Dérfoér har istillet ett antal kommuner valts
ut till analysen. For att kunna fa en bra uppfattning om hur férmagebeskrivningarna
ser ut hos landets kommuner spelar det en viss roll hur kommunerna viljs ut. Vid
Karlstad Universitet har ett antal liknande studier genomforts for att studera hur
handlingsprogrammens utveckling sett ut sedan inférandet av LSO. Vid dessa studier
har 50 kommuner valts ut f6r att representera landets samtliga kommuner, allt frin
kommuner pd landsbygden till kommuner i storstider. Detta speglar da skillnader i
faktorer som demografi och varierande kommunala resurser. En av studierna
genomférdes som en innchdllsanalys (datoranalys). Som en del i studien analyserades
dven formagebeskrivningen i handlingsprogrammen (Johansson & Svedung 2000). 1
foreliggande studie anvinds samma urval av kommuner. Anledningen till att samma
urval av kommuner anvinds i denna studie dr med férhoppningen om att kunna
relatera till den tidigare studien och se om ndgon férindring skett.

Handlingsprogram f6r skydd mot olyckor
har under hésten 2010 insamlats fran de
utvalda kommunerna. I huvudsak har de
gatt att himta frin kommunernas eller
riddningstjinsternas hemsidor. I de fall
detta inte har fungerat har telefonkontakt
tagits for att rekvirera programmen. Hur
kommunerna valt att uppritta dessa
program varierar, vissa har ett kombinerat
program foér férebyggandeverksamhet och
riddningstjinstverksamhet. Andra
kommuner har valt att separera dessa och
redovisa dem var for sig. I vissa fall har
man valt att g ett steg lingre och skriva ett
kombinerat program dir bide LSO samt
LXO behandlas.

De kommuner som ingir i analysen ar:

Aneby, Arvidsjaur, Bollebygd, Botkyrka,
Eksj6, Enkoping, Gnosjo, Goteborg,
Halmstad, Helsingborg, Huddinge, H66r1,
Jarfalla, Kiruna, Klippan, Kivlinge,
Landskrona, Lerum, Lidingé, Lomma,
Malmo, Mala, Mj6lby, Mullsjé, Moénsterds,
Nacka, Norsjo, Nissjo, Oxelésund, Pited,
Sala, Sigtuna, Simrishamn, Sorsele,
Stringnds, Stromstad, Sundbyberg, Tanum,
Tomelilla, Trosa, Uddevalla, Ulricehamn,
Upplands-Bro,  Vallentuna,  Varberg,
Vellinge, Virnamo, Vistervik, Astorp samt
Atvidaberg.

Figur 3. Geografisk placering av de kommuner som
analyseras i studien.

Dessa kommuner har inte alla var sitt
handlingsprogram som behandlar riddningstjinstverksamheten. 1 vissa fall har
kommuner gatt ithop i civilrittsliga avtal f6r att bedriva riddningstjinst eller sa har de
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bildat riddningstjinstférbund. I dessa fall upprittas handlingsprogrammet f6r den
operativa verksamheten gemensamt fér de ingdende kommunerna. Detta gor att det
faktiska antalet handlingsprogram som analyseras inte kommer att vara 50. Det
faktiska antalet program som analyseras dr 29 program f6r enskilda kommuner och tio
program fér riddningstjdnstférbund eller andra samverkansformer. Program har
kunnat rekvireras frin samtliga kommuner férutom Moénsterds kommun.

7.2 Analysmall

For att pa ett vetenskapligt och strukturerat sitt analysera férmdgebeskrivningarna i de
kommunala handlingsprogrammen fér riddningstjinst enligt LSO tas en analysmall
fram med ett antal frigor som lyfter fram det som anses vara karaktiristiskt for
beskrivningen av férmédga i handlingsprogrammen. En stor del av handlings-
programmen ldses innan sjilva analysen tar vid, pd si sitt skapas en bild av hur
programmen ér strukturerade och vilka frigor som ir relevanta att stilla f6r att ge en
bild av férmagebeskrivningen. Frigorna dr inte pa nédgot sitt rangordnade efter
relevans.

Viktiga aspekter for ett bra angrepp pa skadeplats dr tillginglighet, resurser, ledning,
utbildning, 6vning, erfarenhet, styrkeuppbyggnad, uthallighet och insatsplanering
(SOU 2002:10). Dessa aspekter dr sdledes intressanta att beakta i studien av
handlingsprogrammen. Vidare i samma betinkande poingteras snabbhet som en
viktig parameter f6r effektiviteten. I RiL. kunde snabbheten i vissa fall tolkas som en
parameter skild fran effektiviteten vilket gjorde att fokus lades pa en férstainsats under
kort tid och att riddningstjinstens férméga och méjligheter kom i1 andra hand (SOU
2002:10). Insatstid, bemanning och utbildning var kraven for effektiv riddningstjinst i
forarbetena till R4l.. Betinkandet menar att det inte lingre ricker med de tre
faktorerna for att beskriva riddningstjinstens effektivitet, istillet bér “fler och mer
komplexa riktlinjer” beaktas.

I samband med analysen efterséks dven intressanta exempel och typexempel pa hur
riddningstjansterna beskriver formagan. Dessa exempel redovisas tillsammans med
analysresultaten. I flera av de frigor som formulerats fér analysen efterfrigas om
ndgot finns eller beskrivs pa ett visst sitt etc. For dessa fragestillningar giller dven den
generella frigan ”finns det hir, motsvarande eller nagot av hogre nivar”.

Analysmallen i sin helhet finns i bilaga A.

7.3 Resultat och sammanstallning av innehallsanalysen

Samtliga handlingsprogram i analysen har bedémts efter den analysmall som beskrivits
i féregdende avsnitt. Till hjilp i analysen av handlingsprogrammen har en matris
skapats i1 vilken svar och kommentarer till varje friga och handlingsprogram har
samlats. I féljande text sammanstills resultatet av analysen.

A. Generellt

1. Ar programmet upprittat fér en kommun, kommunalférbund eller annan
samverkansform?

Samverkan mellan kommuner sker i olika former. Kommuner kan uppritta civilrattsliga avtal for
bedrivandet av vissa delar eller hela raddningstiansten genom en annan kommun. En annan
samverkansform dar kommunalforbund, vilket innebdr att de samverkande kommunerna bildar ett
forbund  déir  verksambeten styrs av  forbundets beslutande  forsamling, till skillnad  frin
rdddningsnamnden i kommunerna och vid civilrattsliga avtal (Hermelin, Schnell & Dryselins
2004).

35



STUDIE AV FORMAGEBESKRIVNING INOM RADDNINGSTJANSTEN ——

Av studiens analyserade handlingsprogram dr 25 stycken upprittade fér enskilda
kommuner, étta stycken fér férbund och sex stycken genom andra avtalsformer sa
som civilrittsliga avtal mellan kommunerna.

B. Riskanalys

1. Centralt fér formagebeskrivningen i handlingsprogrammen ar vilka risker
som kan leda till olyckor som foranleder en riddningsinsats. Hur beskrivs
riskerna och olyckorna som kan uppsta till f6ljd av riskerna? Ar det typolyckor
som beskrivs eller beskrivs specifika olyckor?

Forarbeten till LSO menar att dimensioneringen av riddningstianstens resurser bor utgd fran den
lokala riskbilden och utifran denna analysera vilka raddningsinsatser som skall kunna genomforas
(SOU 2002:10). Kommunen ska beskriva formagan att genomfira riddningsinsatser som kan
behavas till foljd av olyckor som kan uppsta pa grund av de risker som finns i kommunen.

Det dr inte helt enkelt att ge en detaljerad bild av hur kommunerna beskriver risk-
bilden eftersom variationen och omfattningen ir stor mellan kommunerna. Huvud-
drag och exempel presenteras hir. De allra flesta kommuner beskriver 1 ndgon mening
att vanligt férekommande olyckstyper inom kommunen idr trafikolyckor, brand i
byggnad, brand ej i byggnad och drunkning. Relativt vanligt férekommande i
beskrivningarna dr anvindandet av riskmiljder och beskrivning av olyckstyper for
varje riskmiljo.

Vellinge kommun presenterar 11 olika riskmiljéer med 24 hindelsetyper. For varje
riskmiljé redovisas fakta och statistik. Vintevirde for antal déda och skadade
presenteras i en 6 gradig skala och dess katastrofpotential pa en tregradig skala,
bedémningen dr gjord fér varje hindelsetyp men en sammanvigning gors for varje
riskmiljé och denna presenteras sedan i en riskmatris. Tre prioriterade riskmiljéer
redovisas, trafikolyckor, bostadsbrinder och drunkningsolyckor.

Aven Storstockholms brandférsvar beskriver riskbilden dir olyckor som kan
foranleda riddningsinsats kan uppstd med riskmiljer. Storstockholms brandférsvar
ska foérbereda insatser mot féljande olyckor i respektive riskmiljé (avgrinsat till de
olyckor som féranleder riddningsinsats): Bostadsmilj6: Brand, Farligt dmne (frimst
stadsgas), Ras och kollapsade byggnader. Trafikmiljo: Olycka med personbil. Farligt
gods pa vigar, jarnvigar och till sjoss. Olycka med stora fordon/farkoster (vigtrafik,
spartrafik, sjofart och luftfart). Arbetsplatser: Brand, Farliga dmnen, Personolyckor,
Ras och kollapsade byggnader. Vird, omsorg och utbildning: Brand, Farliga dmnen.
Publika lokaler och offentlig milj6: Brand, Fatliga imnen, Personolycka/hot om
hoppning. Olyckor pi is och i vatten. Hindelser med manga skadade. Olja 1 vatten-
drag. Ras och kollapsade byggnader.

Riddningstjinsten Syd har ett sitt att presentera riskerna som skiljer sig fran flertalet
andra riddningstjdnster. Férbundet har sammanstillt en faktabas avseende de olyckor
som leder till riddningsinsatser, riskbilden inom férbundet samt en prognos pd hur
riskbilden kommer att utvecklas den nirmaste tiodrsperioden. Fyra dimensionerande
typolyckor anvinds och f6r dessa beskrivs f6rmdgan, olyckorna ir trafikolycka, brand
i bostad, sjukvirdslarm samt drunkningsolycka. For ett flertal orter i férbundet
beskrivs dimensionerande typolycka och nir under dygnet den férekommer mest. For
Malmé Centrum giller: Olyckstyp prio 1 Ligenhetsbrand (14-23), Olyckstyp prio 2
Trafikolycka (12-18), olyckstyp prio 3 Drunkning. Férutom de typhindelser som
redovisas tar de dven upp ett antal komplexa hindelser samt i vilket omride det ir
troligt att det intriffar.
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I storstadsomradena finns aspekten kring koncentrerad stadsbebyggelse med sluten
kvartersbebyggelse och allmint fortitad bebyggelse av bostider, kontor och affirer.
Riddningstjdnsten Storgbteborg beskriver dessa omraden som platser dir olyckor kan
intriffa som kriver riddningsinsats. Storstockholms brandforsvar nimner att speciellt
kinsliga 4r undermarksanligeningar och samlingslokaler. Risk for stora olyckor i
trafiksystemen ddr det kan bli minga skadade. Terrordid di huvudstaden ir det
troligaste malet. Kulturbyggnader etc., ofta med simre brandskydd, exempelvis Gamla
stan.

Gnosjé beskriver till exempel vardagsolyckor och direfter tar man upp olyckor som
foranleder riddningsinsats, dir ges exempel pd personbilsolyckor, ligenhetsbrinder,
drunkningstillbud, industribrinder, skogsbrinder, kemikalieolyckor och bussolyckor.
Vidare tar man dven upp ett antal extraordinidra hindelser. Det resultat de beskriver dr
att den dominerande risken dr industribrinder (stor risk 1 férhallande till
grannkommuner) dir stora ekonomiska virden kan forstoras, stérsta olycksrisken for
personer utgdrs av trafikolyckor. De beskriver dven risk med brandfarliga varor, farligt
gods, jirnvig och bostadsbrinder. De anger skadeutfall med antal hindelser per dr
och beskriver ekonomiskt skadeutfall samt skadeutfall f6r liv (anges med Bushpoing).

Enképing-Habo har skattat sannolikhet och konsekvens f6r ett antal stérre olyckor i
kombination med statistik. Egendom har virderats i kronor och liv i skadepoing.
Intressant hir dr att dven férmdgan att hantera olyckorna som tas upp har skattats
mellan 1-5. Méjligheten till snabb insats och kommunens resurser har vigts samman.
Riskbilden redovisas i en riskmatris.

Helsingborg nimner att de arbetar med kartor for att plotta insatsstatisk samt risk-
och skyddsvirda objekt inom kommunen, det anvinds dock inte i
handlingsprogrammet dir de enbart beskriver riskerna. Det anvinds till exempel for
att se var flest insatser sker och for att se hur det 4r kopplat till demografi.

Vissa beskriver objekt dir det kan vara stora personantal och andra anlidggningar dir
det kan wvara svart att utrymma alla personer, exempelvis olika typer av
vardanliggningar. Andra beskriver frimst de stora riskerna och riskobjekt som finns.
Kiruna dr ett exempel dir riskerna beskrivs vara platser och omriden sd som aktiva
och gamla gruvor, vigar, jirnvigar, flygplats och industriomrdden tillsammans med
verksamheterna  vid dem. 2:4 anldggningar, transport av farligt gods,
springimnesfabrik med springimnen och gasol.

Stringnds beskriver féljande: Riskbilden i kommunen, flera hart trafikerade vigar med
tung trafik och farligt gods. Hart trafikerad jirnvigsstrickning med person och
godstrafik, i vissa fall mycket linga intringningsvigar vilket kan leda till att en olycka
far stora konsekvenser. Flera stora foretag med lager av giftiga och brandfarliga
dmnen, risk f6r boende i niromride samt omfattande egendomsskador. Man har ett
flertal samlingslokaler, skolor, dldreboenden och virdanliggningar, brand i nigon av
dessa kan ge svira utrymningsproblem. Tit trihusbebyggelse som kan leda till snabb
brandspridning och fi stora konsekvenser.

I Varberg redovisas riskférdelningen grafiskt med farlig verksamhet, jirnvig, storre
vigar, hamn osv. S6dert6rns brandforsvarsférbund beskriver den lokala riskbilden f6r
varje medlemskommun. SORF redovisar vilka de vanligaste olyckstyperna ir for varje
medlemskommun.
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2. Hur har riskanalysen genomforts?

Har en erkdnd riskanalysmetod anvints vid genomforandet av riskanalysen? Anvindning av en
erkand metod ger en hogre trovardighet till viskanalysen i och med dess struktur och avgrinsning.
Har dven kanslighets- och osikerhetsanalys utforts bidrar detta till dess tyngd.

Beskrivningen av hur riskanalysen genomférts dr i de flesta fall sparsam. Detta kan
formodligen ha att géra med att det endast dr en summering och sammanfattning av
riskanalysen som presenteras i handlingsprogrammet. Dock kan skillnader 1
omfattning och kvalitet ses vid jamférelse mellan de olika beskrivningarna. I 22 av de
analyserade programmen beskrivs det inte hur riskanalysen har genomforts.

I nédgra fall har grovanalys anvints i arbetet med riskanalysen. Vissa av kommunerna
beskriver att de anvint grovanalys i kombination med riskmatris. Andra har utnyttjat
kommunens risk- och sirbarhetsanalys som grund i kombination med statistik for att
ta fram riskerna i kommunen.

Ett fatal av kommunerna har i riskanalysen berdknat ett riskvirde i form av ett
forvintat skadeutfall uttryckt i t.ex. forvintad skadekostnad. Dirmed kan olika risker
jaimfoéras. En annan kommun har rekvirerat statistik ur fyra olika killor. Dir f6rs en
liten diskussion om osikerhet kring uppskattning av vissa virden.

Virnamo beskriver féljande. De utgir ifrin kommunens riskbild och viljer ut
typolyckor utifrdn  “insatsstatistik, rdddningstjdnstplan, SOS larmlista samt
erfarenheter och kunskaper i gruppen”. ”Varje typolycka har analyserats med en
grovanalys. De har analyserats med avseende pa konsekvenser och riddningsinsats
(material, funktioner, personal och i viss man uthallighet)”. Aspekter som tagits
hinsyn till: Vilka olyckor intriffar idage Vilka olyckor kan intrdffa? Vilka olyckor
intriffar mest frekvent?

I Astorp har forst statistik anvints for att se vilka omraden som haft flest insatser,
detta visas pd en karta. En annan del dr en grovanalys som genomférts med
representanter fran flera férvaltningar i kommunen. Ett antal riskgrupper har bedémts
utifran faststillda kriterier. Resultatet visas i en riskmatris.

C. Beskrivning av formdga

1. Beskrivs processen for att bestimma férmagan? Vilket tillvigagiangssitt har
isafall anvints?

Hur arbetsprocessen sett ut, fokus och prioriteringar efe. Utgdr beskrivningen fran de olyckor som
identifierats i riskanalysen?

Generellt kan sigas att det i handlingsprogrammen inte beskrivs nigot om hur
formagebedémningen tas fram. Tanken med denna frigestillning har varit att
underséka om nédgon eller ndgra riddningstjanster har specificerat hur de arbetar med
att ta fram en forméigebedomning 6t de risker som identifierats inom kommunen/
kommunerna. Kopplingen mellan riskbilden och férmagebeskrivningen finns, dock ar
kopplingen i flera fall svag i handlingsprogrammen.

2. Har en modell anvints for att bestimma formagan?

Vilken modell har anvints? Ar modellen kvalitativ eller kvantitativ? Att anvinda nigon typ av
strukturerad modell for att analysera och beskriva formdagan bir vara en fordel gentemot andra sitt
att bedoma och beskriva formagan eftersom den di blir bedomd pa ett mer strukturerat satt.
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Som det beskrivs i féregiende punkt dr det fi riddningstjinster som beskriver hur
formagebedémningen tas fram. De flesta beskriver inte ndgot om ndgon modell som
anvints, de beskriver istillet ofta vad en styrka skall klara av. De beskriver dven
skattad férmaga for stora olyckor.

Héglandets riddningstjanstférbund har tittat pa hur ling tid det tar att etablera insats 1
olika nivaer (N1-N30) utifrin vilken riskmilj6 som avses. For varje niva beskrivs ocksa
vilken typ av insats som kan genomféras med avseende pa liv, egendom och miljé.

Riddningstjdnsten Syd beskriver att férbundets férmaga att hantera olyckor ska
definieras utifran ett reellt behov. Behovet definieras bland annat av de risker som kan
leda till riddningsinsatser.

3. Hur beskrivs forméagan? Beskrivs den i kvantitativa eller kvalitativa termer?
Ar formdgebeskrivningen kvantitativ utgdr den troligen fran en modell.

Merparten av férmdgebeskrivningarna dr kvalitativa dir det vanligaste édr att beskriva
ett antal insatstyper en rdddningsstyrka ska klara av att genomfdra sjilva eller med
forstirkning. 35 av handlingsprogrammen bedéms ha en kvalitativ beskrivning.
Foérmagebeskrivningen dr vanligen utformad som en malbeskrivning av vad som skall
klaras av. Vissa av riddningstjinsterna sitter upp prestationsmal dir en viss nivé skall
uppnds for att férmagan ska vara uppnadd. Milsdttningar om att snabbt komma till
olycksplatsen med personal for att bryta skadeutvecklingen. Milbeskrivningarna ger
inte en bild av den faktiska férmagan, utan ger istillet en bild av vad man avser att
klara av.

Sédra Alvsborgs riddningstjinstforbund beskriver ett antal typinsatser som klaras
med egna resurser inom SARF, dessutom beskrivs scenarier dir omfattningen ir
stérre och behov av samverkan finns. De beskriver att det i SARF ska finnas formaga
till ledning, samverkan och uppbyggnad av stora riddningsinsatser. Kravet giller
insats som successivt Okar till att omfatta cirka 20 riddningsenheter 4 fem man, totalt
cirka 100 man i riddningspersonalen. Ingen virdering av hur férmagan dr for att
hantera scenarierna.

Ett flertal riddningstjdnster anvinder larmnivder, typiskt N1-N30, efter 6kande
resursbehov vid olyckan, till exempel Héglandets riddningstjinstférbund, se figur 4-5.
For varje nivd beskrivs da tiden f6r att etablera den nivan for en specifik riskmilj6 eller
pa en viss ort inom riddningstjainstens omrade. Kopplat till denna beskrivning gors
ocksd en beskrivning av vad respektive nivd innebdr 1 fé6rmaga for liv, egendom samt
milj6.

N1 N5 N10 N20 N30
Liv Varning samt Livriddning av  Livriddningav ~ Omfartande Livriddning vid
livriddning vid  enstaka personer flera personer livraddning stor skadeplats’
enstaka fall
Egendom Inledande skade- Enkel skade- Normal skade-  Omfattande Omfattande
begrinsningar begrinsningar  begrinsningar skadebegrins-  skadebegrins
ningningarar
med uthéllighet
Miljo Riskbedoming  Enkel begrins- Normal begrins- Omfattande ~ Omfattande
ning av milj5-  ning av milj6-  begrinsning  begrinsning av
skada skada miljoskada miljoskada med
uthdllighet

Figur 4. Omfattning av varje niva for liv, egendom och miljé (Héglandets riddningstjinstférbund).
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Riskmiljo Insats med fosta- Insats med Insats med Insats med  Insats med
handsperson N1 N5 (min) N10 (min) N20 (min) N30 (min)
(min)

Industri brand 7 15 202 20 30
Industri

kemikalieutslipp 10 15 20 - 30
Brand i bostad 7 151 20 30 45
Brand i allmin byggnad 7 15! 202 20 30
Brand i annan byggnad 7 151 202 20 30
Kemikalieutslipp i

annnan byggnad 10 18 20 - 30
Brand i fordon 7 15 20 - -
Brand i skog och mark 22 30 35 45 55
Trafikolycka 7 15 20 30 30
Kemikalieutslipp

fran trafik 7 18 20 - -
Drunkningsolycka 7 15 20 20 -

Figur 5. Figuren anger efter vilken tid en insats maste vara pa plats (Hoglandets riddningstjianstférbund).

I Helsingborg anges riddningskarernas uppgifter och férmaga i tabell med en, tva eller
tre enheter med tillh6érande ledningsniva N1-N3. For varje typinsats beskrivs om det
behovs en, tva eller tre enheter. Det kan exempelvis vara ligenhetsbrand med
rokdykarinsats. Foérmdga for heltidsstyrkor, deltidsstyrtkor och ledning anges i
punktlistor dir typer av insatser anges, exempelvis akut omhindertagande vid
fastklimning vid ex. trafikolyckor.

Mjolby anger mél om tickningsgrad dir en viss procent av befolkningen skall nis
inom en given tid, mer om tickningsgrad kommer lingre fram i analysen. Mullsjo
kommun beskriver att styrkan skall ha ett sidant kunnande och vara sa utrustad att
den effektivt kan ingripa mot “vardagsolyckor” samt gbra en fOrsta insats mot stora
eller komplicerade olyckor.

Pited riddningstjinst nimner att riddningstjdnstens operativa férmaga kan beskrivas
som summan av tid fran intriffad olycka till hjilpinsats, personella och materiella
resurser samt samverkan med andra dr etablerad.

Vistervik beskriver formagan allmint genom att redovisa vilka enheter man férfogar
over, bemanning pa dessa samt vilken kompetens och utrustning som finns pa varje
enhet fér att genomfbéra vissa insatser. Exempelvis fér en riddningsenhet:
Bemanning: 3-5. Kompetens och utrustning for att géra insatser vid: Vanliga
olyckor. Vid livtiddning/slickning inne i byggnad ktdvs minst 5 petrsonet.
Ytlivriddning. Fér varje station redovisas sedan vilka enheter som finns samt vilken
sirskild utrustning de férfogar 6ver.

Riddningstjdnsten Syds formaga till skadeavhjilpande insatser kan delas in i tva
huvuddelar. Ledningsférméga och insatsférmiga. Férmagan delas sedan i sin tur in i
enheter med en viss kompetens och utrustning samt enheternas tickningsgrad 1 tid
och rum. Férbundets fé6rmaga att genomfora effektiva insatser beskrivs utifran det
bedémda hjilpbehovet som visas i dimensionerande typolyckor. Vidare beskrivs
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férbundets férmaga 1 termer av tickningsgrad, planering fér riddningsinsats,
alarmering etc. Insats- och ledningsférmaga beskrivs sirskilt. Férutom de typ-
hindelser som redovisas tar man dven upp ett antal komplexa hindelser samt i vilket
omrade det dr troligt att det intriffar.

mi min
A A
A A
B B B B B B B
A A A A A B B
A A A A A B B
A A A A A B B
A A A A A B B
A A A A A A B
A B B B B B B
A A A A A A A
A A A A A A A
A A C C C C C
B B B B B B B
B B B B B B B
A A A A A A A
A C C C C C B
A A A A A A A
A C C C C C C
A C C C C C C
A Resurser for ingripande utan hjilp annat n vid omfattande olycka.
B Resurser for ingripande med hjalp fran annan/andra styrkor.
C Resurser for ingripande med hjalp av specialutrustning frin Halmstad.
= Da ej styrka 10 har annan insats.
o Da styrkan uppfyller AFS for rokdykning
FEE Under 2009 infors en dagstyrka med huvudsaklig placering i centralortens véstra delar. Styrkan skall

vara aktiv totalt 200 mantimmar per vecka fordelade pa enheter om minst 2 personal it gdngen.

Figur 6. Rdddningstjinsten Halmstads operativa formaga.

Halmstad beskriver sin operativa férmaga i en tabell enligt figur 6.

Inom Storstockholms brandférsvar dr respektive styrka dimensionerad for att hantera
olyckor av begrinsad storlek, exempelvis ligenhetsbrinder, trafikolyckor och
drunkningstillbud. Direfter beskrivs férméigan att genomfdra riddningsinsatser
utifrdn olika riskmiljéer och olyckstyper. Férmédgan uttrycks som en ambition, dir
lokala variationer utifran riskbild kan férekomma.

Sydéstra Skanes riddningstjinstférbund skiljer sig en del frin 6vriga riddningstjinster
vad giller férmdgebeskrivningen. Hir finns ingen uttrycklig beskrivning av férmaga.
Ordet férmaga nimns inte i handlingsprogrammet. De beskriver maximal operativ
organisation som finns tillginglig i férbundet samt tickningsgrad i kommunerna.
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Vidare anges 10 stycken objektstyper med tillhérande storsta dimensionerande olycka
tor egna resurser.

4. Gors det niagon bedémning av om férmagan ir tillrdcklig eller inte?

Exempelvis om det finns beskrivning av om formagan i ndgot fall eller for nagon typ av olycka dr
bristfallig.

Kiruna pédpekar att de har mycket stora ytor vilket kan leda till att vissa platser fir en
lingre insatstid. Pited menar att fOrmdgan inte innebidr att alla typer av
riddningsuppdrag kan klaras med egna resurser utan vissa mdste l6sas genom
samverkan med andra kommuner. Stringnds pdpekar att de har svirt att goéra
intringning vid en brand i langa jirnvigstunnlar. Atvidaberg har inte egen férmaga att
gbra insatser 1 hog riskmiljé och klarar inte resursférsorjningen vid omfattande eller
lingvariga insatser. Storstockholms brandfdrsvar beskriver att det inom omrddet finns
innergiardar som kan vara svdritkomliga for att kunna genomfdéra ett utvindigt
angrepp. I vissa miljéer under mark kan en effektiv riddningsinsats inte garanteras.

5. Om den inte anses vara tillricklig, anges da forslag till forbattring?

Hur allvarlig dr bristen? Finns en plan for bur bristen skall atgardas?

Lomma avser att forkorta insatstiden for vissa orter genom att anvinda sma, snabba
enheter. Samverkan anges som en vig att ga for att forbittra formagan.

Forbittringsforslag hos Gnosjo, inritta styrka med kort anspinningstid, inféra FIP.
Snabbare fordon, nya vigar, kortare angreppstid genom insatsplanering,
lokalkinnedom och utpekande larmsystem.

6. Anges faktorer som kan paverka férmagan, exempelvis positiva eller
negativa?
Faktorer kan vara sidana som drstid, véiglag, siukdomsbortfall och liknande.

Begrinsningar vid utdragna och stora hindelser nimns, de senare frimst i
initialskedet. Flera samtidiga larm paverkar férmégan. I Kiruna kan avsteg fran normal
beredskap goéras vid exempelvis 6vningar.

Inom SORF har man gjort en beskrivning av hur riddningstjinstens verksamhet
forindras om riddningstjanstens personal slds ut eller om det av nigon annan orsak
blir sidana storningar i sambhillet. Arbetsuppgifter beskrivs for 15 % personalbortfall
respektive 25 %. Vid dessa situationer bemannas endast 5 stationer. SARF har gjort en
analys av hur verksamheten kan bedrivas vid 50 % sjukfranvaro.

I Sala finns problem med rekrytering i vissa omraden vilket innebir att den ordinarie
bemanningen inte alltid kan uppritthallas.

Ett effektivt ingripande vid en olyckshindelse uppnds genom: Anpassad kompetens,
modern och dndamilsenlig utrustning, &vning enligt schema, vil utformade och
uppdaterade insatsplaner, ritt dimensionerade styrkor, snabb tillging till tankbilar,
minskade konsekvenser vid olyckor genom samverkan (Virnamo kommun).

Fortitning och forhindrande av fordonstrafik i stiderna medf6ér problem for
riddningstjinsten att ta sig fram. Vid reparation av hojdfordon uppritthiller
kommunerna hégfordonsberedskap at varandra, insatstiden kan dd uppga till 25-30
min. (Enképing-Héibo).

Rusningstrafik kan paverka insatstiden. Insatstiderna beror ocksi pia om styrkan
befinner sig pi stationen vid larmslagning eller inte. (Raddningstjinsten Storgéteborg).
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7. Finns ndgra mal att striva mot vid insatsarbetet?

Exempelvis "Gyllene timmen” vid trafikolyckor? Formaga att dterstalla till normallige, exempelvis
att en blockerad vig skall vara dppen inom en timme eller liknande. (Stora prestationsmal och
sdkerhetsmal beaktas inte bar).

Overgripande mal anges som effektmal, prestationsmal och liknande. Utéver dessa
anges det ibland andra maél som arbetet kan fokuseras mot. Nédgra exempel ges hir.

Foér Gnosj6 anges att vid trafikolycka, fd skadade till vard inom gyllene timmen.
Kunna med riddningsenhet vara pd plats inom 15 min pd vigavsnitt med mer dn 1500
fordonsrorelser per dygn. Kunna med specialenhet losstagning vara pa plats inom 20
minuter pa vigavsnitt med hégre trafikintensitet d4n 4000 fordonsrorelser per dygn.
Vid industribrand for att ridda stora virden och arbetstillfillen: Kunna bygga upp och
leda riddningsarbetet vid en stor hindelse med insats motsvarande nivd 30 inom 25
min. Kunna rékdyka i tva timmar pa tva titer inom 30 minuter i det fall rokdykning
bedéms som enda tillgingliga slickmetod. Kunna med littskum inom 30 minuter
slicka lokaler upp till 600 kbm volym samt skumfylla lokaler upp till 6000 kbm. Vid
bostadsbrand: kunna angripa invindig brand inom 10 min i orter med mer dn 900
invdnare, kunna samtidigt livridda invindigt och utvindigt inom 20 min. Vid
kemolycka: kunna livtidda inom 10 min i orter med mer dn 900 invanare, kunna
angripa och pabdrja atgird mot ett utfléde inom 25 min i orter med mer dn 900
invdnare, i 6vriga delar ska atgirden kunna ske inom 45 min. Kunna bygga upp och
leda en insats motsvarande niva 30 inom 45 min. Insatsen ska kunna fortga i tva
timmar.

I Halmstad anges att minst 80 % av olycksoffer vid trafikolyckor med livshotande
skador efter trafikolycka skall vara omhindertagna pa lasarett inom 60 min frin
upptickt av hindelse.

Styrkorna ska vara 6vade och utrustade for att i samarbete med sjukvard uppfylla den
gyllene timmen vid trafikolyckor (Helsingborg). Motsvarande giller f6r Klippans
kommun, Sorsele kommun, Virnamo kommun och Astorps kommun.

8. Beskrivs vilka insatstyper stytkorna/enheterna skall klara sjilva eller med
forstairkning? Hur anges dessa insatstyper? Hur beskrivs vad de olika
enheterna skall klara av?

Typinsatser, uppgifter, atgdrder ete.

Beskrivningarna hir skiljer sig stort mellan riddningstjinsterna, vissa har detaljerade
beskrivningar om vad styrkorna skall klara av medan andra beskriver att styrkorna ska
klara av vanliga olyckor och pédbérja insats vid stora olyckor. I 27 program finns
beskrivning av insatstyper riddningsstyrkan ska klara av att hantera.

I Vellinges program beskrivs som f6r de flesta andra ett antal uppgifter som skall
klaras av. Hir goérs dock en koppling mot hur ling tid det far ta innan insatsen inleds.
Livriddande forstainsats ska kunna pdbdrjas inom 10 min i titorterna Vellinge,
Hollviken, Skanor och Ostra Grevie (Niva 1), i 6vriga delar av kommunen inom 20
min. Tviéstationsinsats ska kunna pdbotjas i hela kommunen inom 20 min (Niva 2).
Ut6ver ovanstdende punkter ska riddningstjdnsten kunna hantera féljande uppgifter:
Livriddande insats med hjilp av vattendykare eller ytlivtiddare ska kunna pdbdrjas
inom 20 min i hela kommunen. Insats f6r losstagning av fastklimda vid trafikolyckor
paborjas i hela kommunen inom 20 min. Invindig slickinsats genom rékdykning i
hela kommunen inom 20 min. Livriddande och begrinsande insats vid
kemikalieutslipp genom kemdykning piabétjas inom 20 min i hela kommunen.
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Slickinsats vid vitskebrand med en yta pd 300 kvm i hela kommunen inom 20 min.
Begrinsande insats i samband med mindre kemikalicutslipp pa mark och i vatten i
hela kommunen inom 20 min. Vid omfattande olyckor med ett lingvarigt férlopp
krivs samverkan med andra riddningstjanster och resurser i samhillet. T.ex. vid storre
kemikalieolyckor, brinder och trafikolyckor.

Helsingborgs brandférsvar beskriver for sina hel- och deltidsstyrkor féljande: For
heltidsstyrkorna beskrivs att de sjilvstindigt ska kunna utféra: invindig livriddning
med rokdykarinsats, sidan insats skall kunna gdras mot normal bostadsbebyggelse
inom staden. Utvindig livriddning med hjilp av stegmateriel eller héjdfordon.
Invindig slickning och livriddningsinsats i, i 6vrigt okomplicerad bebyggelse t.ex.
mindre industrier. Enklare kemdykarinsats i mindre omfattning. Ytlivriddning i
hamnar och strandnira vatten. Akut omhindertagande vid fastklimning vid
exempelvis trafikolyckor. Losstagning med akut omhindertagande vid fastklimning. I
samverkan: samtidig ut- och invindig slickning samt invindig livriddning mot all
bostadsbebyggelse inom staden. Livriddning med vattendykarinsats i hamnar och
strandndra vatten. Losstagning. Kwvalificerad livrdddningsinsats i industrier, publika
lokaler. Begtinsning av brand i stora industrier. Avgrinsning av brinder i stora
upplag. Kvalificerad riddning med kemdykarinsats. Oljeskadebekdmpning i vatten och
pda land. Slickning av cistern i oljehamnen. Deltidsstyrkor: utvindig slickning.
Utvindig livrdddning med hjilp av stegmateriel. Akut omhindertagande av fastklimd
vid trafikolycka. I samverkan: utvindig slickning med samtidig invindig livriddning
med rékdykarinsats i normal bostadsbebyggelse. Invindig slickinsats i mindre och
okomplicerade industrier. Férbereda for losstagning med akut omhindertagande vid
fastklimning vid exempelvis trafikolyckor. Slickning av skogs- och grisbrinder.
Oljeskadebekimpning i mindre omfattning pa land och i vatten.

Kiruna beskriver att malsdttningen 4r att riddningstjinsten skall ha en god
insatsformaga for de hindelser som bedéms kunna intriffa genom att det skall finnas
en organisation for att primirt kunna géra en inledande insats mot de riskobjekt man
har. En grundliggande malsittning dr att tex. vid brand i byggnad skall samtliga
enheter enskilt klara av att f6rhindra brandspridning till angrinsande byggnader samt
underlitta den enskildes moijligheter till utrymning. Insatsstyrkor ska vara
dimensionerade for sin uppgift, utifrin samhillets riskbild.

Virnamo har en beskrivning som skiljer sig frin de flesta 6vriga riddningstjinster.
Denna ser ut pa foljande sitt: De definierar ett antal taktiska enheter. Hjdlpen bestir
dels av en forsta insats som bestar av en eller flera personer, dels en styrkeuppbyggnad
i nivaer upp till en samlad insats som bestdr av de taktiska enheter som krivs for att ha
formaga att klara en dimensionerande olycka. Raddningsenhet (R) 4-5 pers,
Vattenenhet (V) 1-2 pers, Hoéjdenhet (H) 1-2 pers, Ledningsenhet (L) 1 pers,
Specialenhet (SE) 1-3 pers, Forstainsatsperson (F) ingar i andra enheter i senare lige.
For varje titort beskrivs den genomsnittliga framkérningstiden foér respektive
larmniva, det vill sdga Niva 1, 5, 10, 20, 30. Vad de olika nivderna innebir vid insats
kan utldsas i figur 4.
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Tatorter Insats med Insats med Insats med Insats med Insats med
Niva 1 Niva 5 Niva 10 Niva 20 Niva 30
(minuter) (minuter) (minuter) (minuter) (minuter)
Ingaende F R (SE) RR V/H RRR RRRR HH
taktiska L (SE) VVH A\'AY
enheter LL (SE) LLL (SE)
Viarmamo 6 10 21 31 <45
Bredaryd 6 10 24 40 <45
Bor 6 12 19 28 <45
Rydaholm 6 10 34 40 <45

Figur 7. Genomsnittliga framkorningstider for respektive insatsniva (Virnamo).

For férbunden ser det ut pa ett lite annorlunda sitt, ddr dr beskrivningarna i vissa fall
ir lite mer generella dn vad de dr f6r de enskilda kommunerna.

Sédra Alvsborgs riddningstjinst beskriver att riddningstjinsten skall klara Med egna
resurser: Trafikolycka med ett flertal skadade och fastklimda. Brand i villa med behov
av livriddning och slickning. Brand i ligenhet med behov av livriddning och
slickning, utvindig livriddning ska kunna genomféras upp till dtta viningar (23m) dir
sa kridvs. Brand i skola, vardinrittning, hotell, publik lokal, industri eller lantgard med
behov av begrinsad livriddning och slickning. Brand utomhus. Jirnvigsolycka
(inklusive skyddsjordning) eller flygolycka med begrinsat antal skadade och
fastklimda med samtidigt vardbehov. Ytlivriddning i vatten och undsittning i
svartillginglig terring. Livrdddande och begrinsande insatser 1 samband med brand i
eller utslipp av kemikalier (farliga dmnen), uppgiften avser begrinsade volymer,
begrinsad utbredning och begrinsat antal skadade, inte sanering vid utslipp.
Avtalstagande med vattendykare at Bords stad, transport 1 viglos terring, birhjilp vid
sjuktransporter, sanerings- och restvirdesuppdrag samt sjukvardsuppgifter i vintan pa
ambulans. Djurriddning. Livriddande uppgifter i samband med ras, skred eller fall.
Medverkan vid samhillsstérningar och extraordinira hindelser. Atgirder som ir att
hinféra till riddningstjdnst vid stormskador, 6versvimningar eller hoga fléden.
Samverkan vid stora olyckor: Jirnvigsolycka med ett stérre antal omkomna,
skadade och fastklimda. Flygolycka med ett stérre antal omkomna, skadade och
fastklimda. Omfattande/lingvarig riddningstjanst vid utslipp av farligt dmne eller
klimatrelaterade olyckor. Omfattande brand i stérre byggnadskomplex eller 1 kvarter i
titort. Omfattande miljéskada som paverkar skyddsomrdde for vatten. Insats vid
CBRNE-hindelse. Indikeringsuppgifter i delar av SARF:s omride vid kirnteknisk
olycka i Ringhals.

Forsta enheten ska klara trafikolycka, brinder i mindre omfattning och undersékning
av roklukt, som nagra exempel. Inom 30 minuter dr en riddningsorganisation i tre
sektorer etablerad med ledning samt samverkan med sjukvard och polis fér 100 % av
befolkningen i Brandkiren Attundas verksamhetsomride. En riddningsorganisation
pa tre sektorer klarar av t.ex. en vindsbrand, brand i industri, olyckor med farligt gods
och andra storre insatser. Inom 60 minuter dr en optimal riddningsorganisation
etablerad med hinsyn till skadans art och beredskapsliget i regionen fér 100 % av
befolkningen. Organisationen ska ha en uthallighet 6ver tid (Attunda).

RSYD ska ha en generell férmaga att hantera dimensionerande typolyckor,
trafikolycka, sjukvirdslarm, brand i byggnad och drunkningsolyckor (ytlivriddning)
inom hela RSYD’s omride. Enheter med férmdga till livriddande och initiala
skadebegrinsande dtgirder vid dimensionerande hindelser ska finnas pd samtliga
distrikt inom omradet. Forstirkningsenheter for att hantera komplicerad rékdykning
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samt komplicerad riddning ska finnas i Malmo6- och Lundomridet. Vidare beskriver
de fér omfattande insatser: Komplicerad keminsats: Genomféra insats vid olycka
alternativt miljoskada med farliga dmnen med krav pa sirskild kompetens fér teknisk
insats, indikering och ledning samt med anvindning av sirskild teknisk utrustning.
Komplicerad riddning: Genomféra insats vid olycka pa vig, jirnvdg eller i1
anldggning med krav pd sirskild kompetens samt med anvindning av
specialutrustning. Komplicerad brandslickning: Genomfdra storskalig slickinsats
vid brinder i depdomriden och riskanliggningar med anvindning av sirskild
utrustning for slickning och vattenférsorjning. Genomféra insats i komplexa
anldggningar som citytunneln, Turning Torso och andra riskobjekt. Genomféra
komplicerad rokdykarinsats for eftersékning och livriddning 1 undermarks-
anldggningar och tunnlar. Beskjutning av brandutsatta gasflaskor. Raddnings-
dykning: Genomféra riddningsdykning i hamnomrade, kustnira vatten och sjdar.
Riddning Ho6g hojd: Genomféra kvalificerade insatser fo6r livriddning och
brandslickning pd hég h6jd med anvindning av specialutrustning. Oljebekimpning:
Genomfoéra begrinsningsinsats i hamnar, strandnira vatten, sjéar och vattendrag.
Vattenenheter: Tillgodose behov av vattentillgaing vid insatser i omrdden med
begrinsad fast vattenférsorjning. Djurlivtiddning: Genomféra djurlivriddande
insatser vid olyckor med djur och boskap. Understéd: Genomféra akut
restvirdesriddande insatser. Svara f6r depd- och materialférsorjning vid omfattande
hindelser.

Foérmagan beskrivs for varje riskmiljé som redovisats av Storstockholms brandférsvar.
Férméagan beskrivs som en ambition dir lokala variationer utifrin riskbild kan
forekomma. Formaga att genomfora riddningsinsatser i bostdder. Férmaga att
genomfora riddningsinsatser i trafikmiljon. Forméaga att genomfora
riddningsinsatser pa arbetsplatser. F6rmaga att genomfora riddningsinsatser i
anldggningar fér vird, omsorg och utbildning. Férmaga att genomfora
riddningsinsatser i det offentliga rummet, i publika lokaler och pi allmin
plats. For att ta ett exempel dr det skrivet pd foéljande sitt fér Formaga att
genomfora riddningsinsatser i bostider. Brand i ligenhet eller villa. Forst
anlindande styrka ska, i de fall de dr 7 man, kunna genomféra bdde utvindig och
invindig riddningsinsats. Vid atkomst fran farbar vig ska utvindig rdddningsinsats
kunna genomforas samtidigt som det invindiga angreppet. I bland annat Stockholms
innerstad finns bebyggelse dir utvindigt angrepp mdste ske via utskjutsstege och 1
miénga fall pd sviratkomliga innergirdar. Innan férstirkning anlint stir valet i dessa
situationer mellan utvindig riddningsinsats eller invindigt angrepp. I de fall styrkan ar
firre 4n 7 man uppstar alltid valsituationen innan férstirkning anlint. Person i fara.
Forst anlindande styrka ska kunna vidta adekvata dtgirder for att undsitta personer
som hamnat i akuta nédligen, som t.ex. fastklimning, fallolyckor eller person fast pa
otillginglig plats. Farliga dmnen, stadsgas. Forst anlindande styrka ska kunna indikera
férekomst av gas, samt paborja livriddande insatser.

9. Beskrivs formagan att hantera mer komplicerade olyckor?
Exempelvis svarare keminsatser eller andra kravande typer av insatser.

Detta har till viss del besvarats i féregiaende friga. De samverkansformer som finns
inom férbund och andra samverkansformer beskrivs som en viktig faktor for att
uppnd férmdga att kunna hantera dven stérre olyckor.

Det beskrivs att organisationen skall ha férmaga att kunna leda och samverka med
tillkommande resurser 1 hindelse av en stérre olycka. Denna f6rmdga ska successivt
Oka fran en forsta insats av en mindre styrka till en omfattande insats med styrka pa 95
man inom 90 min. For vissa av de sirskilda objekten inom riddningstjinstens omrade,
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finns industririddningstjinst exempelvis pa SSAB och Studsvik, samt Skavsta flygplats
(Oxel6sund).

Med hjilp av specialenheterna har férbundet méjlighet att hantera mera komplicerade
olyckor med bland annat kemikalieutslipp, stérre brinder i oljeprodukter,
komplicerade trafikolyckor, drunkningsolyckor, olyckor i anlidggningar med linga
intringningsvigar for rékdykare (Riddningstjinsten Storgéteborg).

10. Redovisas samverkan med andra aktorer, exempelvis andra riddnings-
tjinster?
Formagan att samverka med andra aktorer kan spela en viktig roll for utgingen for en
rdddningsinsats. Pd forband utarbetade riktlinjer for samverkan kan gynna en riddningsinsats
effektivitet.

Minga av riddningstjinsterna ingir i samverkansavtal av nagot slag, till exempel
RiddSamE, RiddSamF, Skane Nordvist med flera. Samverkan kring befilsberedskap
ir relativt wvanligt, speciellt nir det giller hogre befilsberedskap. Avtal om
granséverskridande riddningstjinst, insats av nirmaste styrka oavsett kommungrins.
Nigra beskriver samverkan med industrirdiddningstjinst och dylikt.

Kiruna beskriver sin samverkan med andra aktorer enligt f6ljande. Samverkan med
fjallraddningstjinst i fjdllomrddet. Narviks riddningstjinst pa E10 for trafikolyckor.
Enontekié kommun Finland, riddningstjinsthjilp fran Finland och i Finland med
Karesouando riddningsvirn. Pajala, riddningstjinsthjilp fran Pajala till Masugnsbyn.

Stringnds samverkar pa féljande sitt. Avtal med Enképing-Hdbo om 6msesidig hjilp
vid trafikolyckor pa Rv55 samt att Stringnis gor fOrstainsats vid brand/olycka pa
Arnd. Avtal med Eskilstuna om RCB och 6msesidig hjilp vid trafikolycka pa E20 och
vid jarnvigsolyckor. Forstainsats i vissa omraden. Avtal med Flen om émsesidig hjilp
vid trafikolyckor pa Rv55 och vid jirnvigsolyckor. Stringnds gor fOrstainsats i vissa
omraden i Flen. Avtal med S6rmlandskustens riddningstjinst om att Stringnids gor
forstainsats i vissa omraden i Gnesta. Avtal med Sédertérn om 6msesidig hjilp vid
trafikolyckor pd E20 samt vid jirnvigs- och sj6olyckor.

Samverkan inom Stockholms lin, nirmaste station larmas, férstirkning och hjilp till
insatsledning, specialresurser som vattendykning, punktering av gasflaskor,
kemenheter och dyl. Omsesidig hjilp vid insatser med Uppsala brandférsvar och
riddningstjanstférbundet Enképing-Hdbo. Samverkan genom en riddningsregion
med Sodertérns brandforsvar, Norrtilje riddningstjanst och Nacka brandférsvar
(Brandkaren Attunda).

Frimst inom riddningsomride syd. Samverkan om regionala resurser och strategisk
ledning sker dven med riddningsomrade nordvist och norddst. Samverkan sker bland
annat genom gemensam uppbyggnad av stabs- och ledningsresurser. Regional
kemberedskap och ledningsstéd. Overenskommelse om gemensam riddningstjinst pa
Oresundsbron. Samarbetsavtal med Képenhamns Brandvisen. Gemensam RCB i
omrade syd. Grinslés samverkan (Riddningstjansten Syd).

Riddningstjinsten Storgéteborg ingidr i samverkan om grinslos riddningstjinst inom
Vistra Goétaland och Hallands ldn. Avtal om riddningshjilp vid férbundsgrins, at
bdda hall. RITS, Avtal med hamnen om inspektionsfartyg, avtal med Réda bolaget om
brand- och bogserbitsberedskap. Avtal med SMC.
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11. Hur beskrivs formagan att utféra uppdrag som inte ir riddningstjinst.
Detta kan vara IV PA (I Vintan Pa Ambulans), hissoppning eller liknande trygghetsskapande

uppgifier

Atta av riddningstjidnsterna beskriver att de dker pd sjukvardslarm, exempelvis IVPA.
Dock beskrivs inte férmagan vid denna typ av insatser.

D. Tillgdnglighet och snabbhet
1. Anges tickningsgraden f6r riddningstjinsten inom dess ansvarsomrade?
Tlckningsgraden dr en av de parametrar som beskriver riddningstiinstens servicegrad och snabbbet.

Tickningsgraden beskrivs i 36 av de 39 analyserade handlingsprogrammen. Den anges
ej for Gnosjé. Kiruna beskriver enbart att man ska ha en god yttickning fér att inom
rimlig tid komma fram till alla tinkbara olycksplatser. Norsjo har endast insatstidkarta
pa brandstationen i Norsjo, det vill siga inte nagon redovisad 1 handlingsprogrammet.
For alla 6vriga kommuner som ingér i studien redovisas tickningsgraden pa nagot sitt.

2. Hur anges tickningsgraden?

Exempelvis som antal procent av kommunens invanare/ kommunens yta? Inom vilken tid man kan
nd olika delar av kommunen? Inom vilken tid merparten av olyckorna kan nds (exempelvis att 90
% av olyckorna nds inom en viss tid)?

Den absolut vanligaste modellen f6r att ange tickningsgraden ir att ange insatstiden
inom kommunen eller férbundet. Insatstiden 4r tiden fran insatsstyrkan alarmeras till
riddningsarbetet pabotjas (Hermelin, Schnell & Dryselius 2004). Aneby skriver att 1
vissa fall 4dr insatstiderna lingre, exempelvis till friliggande objekt, dir ska da
byggnadstekniska 4tgirder eller andra férebyggande dtgirder vidtas. Vissa av
kommunerna kopplar vissa uppgifter till tiden 10 minuter, Helsingborg beskriver att
inom den direkta titorten skall en insatsstyrka kunna paborja en rékdykarinsats inom
10 minuter och en utvindig héjdfordonsinsats fran forstirkande station skall kunna
utforas inom 15 minuter.

Flera av kommunerna anger tickningsgraden grafiskt, dir insatstiden 10, 20 och 30
minuter markeras. En annan modell dir insatstiden anvinds beskrivs genom att en
viss andel av kommunens invdnare ska nds av en livrdddande styrka inom 10, 20
respektive 30 minuter. Strémstad beskriver tickningsgraden grafiskt med insatstider
markerade och kopplade till bebyggelsetyper I, II och III. Arvidsjaur anvinder
fortfarande bebyggelsetyper grupp I, II och IIl. Aven Stringnis anvinder
bebyggelsegrupper. Stringnds beskriver att det finns objekt didr angreppstiden blir
lingre till foljd av att anliggningarna 4r stora eller har en komplicerad
verksamhetsstruktur.

Halmstad anger att minst 85 % av invanarna skall nds av personal frin
riddningstjansten inom 15 minuter fran larm om hjilpbehov. Varbergs mal ir att 85
% av hushillen ska nas med en pabérjad rdddningsinsats inom 10 minuter.

En modell som skiljer sig en del frin 6vriga kommuners beskrivning dr den Virnamo
kommun ger. ”Vid trafikolycka: Att gbra en insats mot 85 % av trafikolyckorna i
kommunen inom 10 minuter frin larm motsvarande nivd 5. Vid bostadsbrand: Att
gbra en insats mot 85 % av bostadsbrinderna i kommunen med: Nivd 1
(Forstainsatsperson) inom 6 min fran larm. Niva 5 inom 10 min fran larm och Nivd
10 inom 34 minuter fran larm. Brand utomhus: Att gbra en insats mot 85 % av
brinder utomhus i kommunen inom 10 min frin larm. Vid omfattande brand/olycka:
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Att gbra en insats motsvarande nivd 20 i kommunen inom 40 min fran larm med egen
personal. Att gbra en insats motsvarande niva 30 i kommunen inom 45 min fran larm
genom samverkan med andra kommuner. For de aterstiende 15 % av invdnarna i
Virnamo kommun kan insats normalt péborjas inom 30 min frin larm till
riddningstjansten.”

Riddningstjdnsten Syd anvinder dven de 10, 20 och 30 minuter men kopplar det till
andelen olyckor dir riddningstjinsten ska vara framme vid inom en viss tid. Vidare
beskriver de att enheter f6r riddning pa hég hojd (utrymning) uppfyller effektmal f6r
omraden med bebyggelse 6ver tre vaningar. Enheter f6r komplicerad riddning har en
tickningsgrad pi maximalt 20 minuter inom omridet. Ovriga enheter med sirskild
formaga har en insatstid pa maximalt 30 min inom omradet. Ledningsenheter har en
insatstid inom 10 min i Malmé/Lundomridet och inom 20 min i 6vtiga omridet.

Storstockholms brandférsvar beskriver sin tickningsgrad pa foljande sitt: ”En forsta
riddningsstyrka skall under normala férhdllanden vara pd plats senast inom 10
minuter fOr titortsbebyggelse och 20 minuter fér andra omriden som har fast
vigforbindelse. Variationer kan dock férekomma baserad pd lokal riskbild. Som
riddningsstyrka avses 1 normalfallet riddningsfordon komplett med personal frin
brandférsvaret utrustade for slick och livriddningsinsatser. Skulle annat fordon frin
brandférsvaret anlinda forst till olycksplatsen riknas det som forsta riddningsfordon
om personalen gjort en faktisk riddningsinsats. Som normala férhallanden riknas inte
om det rdder svira viderleksforhallanden, trafikstérningar, stort personalbortfall pa
grund av pandemi eller andra orsaker eller om ndrmaste rdddningsstyrkor redan ér
upptagna med andra riddningsinsatser. 10 respektive 20 minuter riknas fran att férsta
riddningsstyrka larmas ut fran brandstation eller via sambandsmedel tills den forsta
riddningsstyrkan dr framme pa olycksplatsen.”

3. Anvinds bebyggelsetyper (Grupp I, II och III) eller motsvarande? Annat
bittre system?

Tidigare har bebyggelsetyper i kommunerna definierats och till dessa har insatstiden beskrivits som
10, 20 och 30 minuter.

Merparten av kommunerna och férbunden har limnat beskrivningen av
bebyggelsetyper. De fem som anvinder sig av bebyggelsetyper dr Arvidsjaur, Mald,
Stringnds, Stréomstad och Tanums kommuner. Dock anvinds fortfarande
insatstidsgrupperna 10, 20 och 30 minuter av mdnga riddningstjinster for att beskriva
hur snabbt en insats kan inledas.

4. Redovisas anspinningstid for raiddningstjinstens enheter?

Intressant med tanke pd att insatser skall genomforas inom godtagbar tid enligt 1.SO.
Aunspéinningstiden ar den maximala tiden fran larm till riddningstiansten till dess att forsta fordon
pabirjar framkarningen (Hermelin, Schnell & Dryselius 2004).

For de flesta enskilda riddningstjinsterna anges anspanningstiden, diremot anges den
enbart for ett fatal av riddningstjdnstférbunden. I de fall den anges dr det vanligen 90
sckunder f6r heltidsstyrkorna och mellan 5-10 minuter f6r deltidsstyrkorna. Hogre
befil har vanligen antingen 90 sekunders anspinningstid eller motsvarande svarstid
och en lingre tid till skadeplats.

5. Om speciella objekt finns (skyddsviarda objekt eller riskobjekt), beskrivs

insatsf6rmaga vid dessa da?
Till excempel farlig verksambet, Seveso-klassad verksambet eller dylikt.
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Helsingborg beskriver i sitt handlingsprogram att tvd verksamheter i den hdogre
kravnivan enligt Sevesolagstiftningen finns inom deras omréde, f6r dem finns plan fo6r
riddningsinsats ddr dtgdrder beskrivs, larmning och andra resurser. Dock ingen
speciell férmégebeskrivning. Kiruna beskriver att de har 5 stycken 2:4-anliggningar
dir tvdi av dem bekostar en utSkad beredskap hos riddningstjinsten. Ingen
beskrivning av férmdga pa de enskilda anldggningarna. Pited beskriver pa samma sitt.
Aven flera andra kommuner beskriver att det finns 2:4-verksamhet inom deras
omrade, men ingen beskrivning av insatsférmaga vid dem ges.

Riddningstjinsten Enk&ping-Habo har tre stycken 2:4-anldggningar, f6r en av dessa
beskriver de sin férmaga. Inom omradet finns dven Skokloster slott vilket dr ett
riksintresse. Vid detta finns ett riddningsvirn f6r att kunna géra en tidig insats.
Foérmaga vid insats pa slottet har dven beskrivits.

Riddningstjdnsten Syd beskriver en del om insatsférmaga for sirskilda hindelser,
exempelvis komplicerad brandslickning, genomféra insats i komplexa anliggningar
etc.

6. I vissa fall ir den demografiska situationen i kommunen varierande 6ver tid,
det vill siga dygns- eller sisongsberoende. Tas nigon hinsyn till detta vid
fordelning av resurser?

I vistra Halmstad anvinds en dagtidsstyrka, dock dr det oklart om den tillkommit i
detta syfte.

Kiruna beskriver att de i framtiden vill bygga upp en flexibel beredskapsorganisation
dir hinsyn maste tas till kommunens totala riskbild och lokala férutsittningar sdsom
central lokalisering i Kiruna titort, sisongsstyrda folkomflyttningar och ansamlingar
av minniskor i Kiruna kommun, stor geografisk yta med linga avstind lings ett fital
vigar, manga byar samt begrinsade méjligheter till forstirkning frin intilliggande
kommuner och linder.

Strémstad podngterar att riskbilden inom kommunen kompliceras av den stora
befolkningsvariationen 6ver aret till foljd av grinshandel och besdksniring, dock
beskrivs inget om dndrad beredskap till f6ljd av det. Tanum beskriver att befolkningen
under sommarhalvdret 6kar pd 6arna i skirgirden samt att beldggningen av fritidsbatar
i hamnen kan vara mycket hég, dock ingen beskrivning av om beredskapen férindras
till £6ljd av befolkningsférindringen.

Riddningstjdnsten Syd poingterar att olycksfrekvensen varierar patagligt Gver dygnet.
Cirka tre ganger fler olyckor intriffar runt kl. 16 jimfért med kl. 4. Olyckor nattetid
har dock en tendens att fa stérre omfattning dd de uppticks senare dn dagtid. Ingen
beskrivning av férindring i beredskap. Sédertérns brandférsvarsférbund beskriver pa
samma sitt fler olyckor dagtid jimfért med nattetid. De har fler grupper i
utryckningsorganisationen dagtid, delvis till £6ljd av att uppgifterna ér fler dagtid.

Storstockholms brandforsvar beskriver att beredskap utéver det normala ska

upprittas vid tillfillen d4 det dr pakallat av riskbilden eller av problem med
framkomligheten.
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E. Personella och materiella resurser
1. Beskrivs vilken typ av beredskap som finns inom organisationen?
Vilken typ av insatsstyrka larmas initialt? Exempelvis beltidsstyrka, deltidsstyrka, riddningsvirn?

Majoriteten av de enskilda kommunerna beskriver vilka typer av styrkor som finns
inom verksamheten, det vill siga om det finns heltid, deltid eller virn. Varbergs
kommun ir den enda av dem som inte beskriver detta. Fyra av férbunden beskriver
heller inte om beredskapen utgbrs av heltid, deltid eller virn, dessa férbund dr RSYD,
SSBF, SBFF samt SORF.

2. Beskrivs hur stora insatsstyrkor som anvinds?
Anvénds 1+4 eller annat? Exempelvis flexcibla enbeter?

1 31 av de analyserade handlingsprogrammen beskrivs hur stor respektive styrka ir, 8
stycken beskriver inte styrkornas sammansittning. Frimst dr det férbunden som inte
beskriver sammansittningen.

3. Beskrivs vilken typ av enheter som anvinds? Foérutbestimda enheter?
Definition av enhet?

Hur  riddningsstyrkorna dr ordnade varierar wmellan  landets  kommuner. Vilken typ av
réddningsstyrka som larmas i forsta skedet varierar bland annat beroende pa kommunens storlek och
riskbild. Normalt dr enbeterna dimensionerade utifran en normal riskbild i kommunen. Med enbet
avses en organisatorisk del bestaende av en eller flera ménniskor som med bjalp av utrustning har en
viss formaga att genomfira dtgdrder gentemot en eller flera typer av olycksfirlopp (Svensson,
Cedergardh, Martensson & Winnberg 2005). Exempelvis taktiska enbeter, ledningsenbeter ete.

Den definition som aterkommer i handlingsprogrammen dr den som bland annat
Atvidaberg beskriver. Taktiska enheter, en enhet som utgérs av fordon, bemanning,
materiel och kompetens. Inom riddningstjinsten Storgdteborg utgérs en enhet av
personal, kompetens, fordon och utrustning. Varje olyckas specifika karaktir stiller
krav pa att enheterna organiseras for att uppna effektiva riddningsinsatser.

Aneby ger exempel pa taktiska enheter som anvinds, riddningsenhet, vattenenhet,
specialenhet och ledningsenhet. Aven Eksj6 ger exempel, FIP-enhet, riddningsenhet,
vattenenhet, héjdenhet, ledningsenhet och specialenhet.

Mjolby beskriver i sitt handlingsprogram att en taktisk enhet bestir av ett antal
personer med viss kompetens, fordon och materiel. De ger exempel pa taktiska
enheter, Ledningsenhet: ledningsfordon med ett brandbefil som idr stabsutbildad.
Riddningsenhet: Slickbil med ett befil och fyra brandmidn utrustade for
rokdykarinsatser. Hojdenhet: Stegfordon med tvd brandmin som kan utféra
livtiddning upp tom 8e viningen. Vattenenhet: Tankbil med tvd brandmin och
minst 6 kbm vatten. Skirslickarenhet: Fordon med tva brandmin och
skirslickarutrustning fér slickning med hogt tryck alternativt haltagning.

4. Hur beskrivs den utrustning riddningstjansten har till sitt férfogande?
Detaljerad beskrivning eller mer generell/ dvergripande? Beskrivning av specialresurser?

Vanligt fér beskrivningen av specialutrustning dr att den finns samlad inom ett
riddningsomrade, samverkansomrade eller liknande typer av avtal. Vad giller
utrustning beskrivs vilken typ av fordon som finns samt en del om specialutrustning.

Vellinge beskriver att materiel f6r att hantera de prioriterade riskmiljéerna ska

inforskaffas, utvecklas och uppdateras.
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Enképing-Habos beskrivning av utrustningen lyder: ”Kommunens riddningstjinst
skall ha en modern utrustning som effektiviserar insatserna och underlittar arbetet for
insatspersonalen. Ridddningstjinsten skall dven ta del av resultat frin tester av
utrustning samt f6lja med i forskning kring och utveckling av ny utrustning. Budgeten
for utrustning skall tillita att modern utrustning inférskaffas”.

Exempel pi beskrivning av specialresurser hos SARF, mobil saneringsplats, mobil
uppsamlingsplats for skadade, linsor, saneringsstation foér kemdykarorganisation,
mobilt filtledningsstéd. Losstagningsutrustning, utrustning for insats vid farliga
amnen, tung riddning.

RSYD beskriver att de har utrustning f6r hantering av kemikalieolyckor och resurser
for slickning av storskaliga oljebrinder i samverkan med SMC. CBRNE-utrustning
fér avancerad personindikering samt sanering.

Vistervik beskriver i kategorier den utrustning som finns. T.ex. f6r Vistervik station:
Vilka enheter som finns pd stationen, R5, R4V/V/H, L, SU. Direfter sirskild
utrustning pa stationen: Kemutrustning (niva 2), Vattenlivriddning, Stérre skuminsats,
Losstagning, Skirgirdsriddning, Restvirdesriddning, Terringfordon.

Halmstad beskriver bland annat att de har Sirskilda resurser f6r Seveso-/ och 2:4-
anldgeningar.

5. Finns det ett beroende av externa aktérer fér att uppna viss férmiga i
sdrskilda fall? Vilken typ av resurs ir verksamheten beroende av?
Det vill sdiga andra aktorer in riddningstianst. Entreprenadmaskiner, batar efe.

Ja, vid farligt godsolyckor nimns att omfattande samverkan med andra aktérer krivs
for att begrinsa skador pa minniskor, egendom och milj6. Det beskrivs dven att man
ska samverka med vissa aktorer for att fOrbittra uthéllighet 6ver tid vid insatser
(Stringnis).

Avtal med NCC om hjilp med entreprenadmaskiner vid riddningsinsatser i fredstid.
Avtal med Saneringsbolaget Entropi AB om kostnadsfria resurser som tillstills
riddningstjansten vid olje- eller kemikaliesanering (Strdmstad).

Avtal med Park & Vatten Skane AB. Vid akuta insatser finns krisberedskap for
oljesanering av strinder, storre eller svirare olycka eller milj6katastrof. Detta innebir
att entreprenéren omgiende efter begiran stiller sina resurser till férfogande. Aven
personal ingar i beredskapen (Vellinge).

Exempelvis personal och maskiner frin ENTEK (Stadens utfoérarenhet). Lotsar for
RITS-styrka mm (Helsingborg).

6. Hur ordnas 6vningsverksamheten?
Finns det beskrivning av bur manga timmar personalen skall dva, typ av dvningar, inneball osv.?

De flesta av de analyserade rdddningstjinsterna beskriver 6vningsverksamheten i
handlingsprogrammet. Mdnga av riddningstjinsterna beskriver antal dvningstimmar
per dr for respektive yrkeskategori, till exempel f6r brandmin, riddningsmin, befil

osv. Vissa anger dven huvuddrag £6r vad 6vningarna skall innehalla.

Féljande édr formuleringar som anvinds kring beskrivningen av évningsverksamheten.
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Man ska vara vil forberedd for att klara sina uppgifter. Ovningarna ska férbereda
utryckningsstyrkan for de insatser som de kan stillas infér. Ovningarna ska utga frin
ett faktiskt behov och kvalitetssidkras. Inriktningen av 6vningarna styrs av aktuell
riskbild. Ovas kontinuerligt s4 att kvalificerad hjilp vid riddningsinsatser kan erhllas.
Personalen ska utbildas och 6vas for att kunna utfdra insatser och uppdrag pa ett
snabbt, sikert och effektivt sitt. Ovningar skall styras av kommunens riskbild,
individuella behov och formella krav 1 foreskrifter.

Personalen ska kontinuetligt genomféra dvningar och genomging av materiel/ taktk.
Det finns en ligstaniva pa antal 6vningar och antal évningstimmar for varje operativ
personalkategori, det anges dven 6versiktligt vad 6vningen skall innehélla. Det anges
dven att IL och RCB skall delta i limpliga delar av skiftpersonalens 6vningar.
Ambulans och polis samt andra samverkande aktorer skall ges mdijlighet att delta i
relevanta delar av 6vningsverksamheten (Stringnis).

7. Hur redovisas kompetens och erfarenhet f6r personalen?
Utbildning, erfarenbet och liknande.

Kompetenskrav redovisas i férekommande fall genomgiende som ligstaniva pa
utbildning f6r respektive tjnst. Vilken utbildning som krivs varierar diremot mellan
de olika riddningstjinsterna. Det varierar mellan handlingsprogrammen om
kompetenskrav beskrivs for alla kategorier eller om det enbart ges for befil,
riddningschef och motsvarande.

Dessutom skall varje deltagare 1 utryckningsstyrkan kunna dels de moment som tillh6r
den enhetstyp denne person ska ingi i och dels ha god kunskap om de moment som
tillhér ndrmast underliggande enhetstyp (Gnosjo). 1 Kiruna beskrivs att de som
arbetar som insatsledare ska vara erfarna. Vistervik stiller krav pa att personal i
riddningsstyrkan minst ska ha genomgitt 80 timmars introduktionsutbildning.

Anges att det dr viktigt att styrkan dr orienterad i kommunen och pa komplicerade
objekt (Sorsele). Liknande beskrivs av Virnamo dir kommunens riddningsstyrkor ska
ha god kinnedom om risk- och skyddsobjekt inom sitt respektive stationsomrade,
detta sikerstills bl.a. genom objektsorientering.

8. Hur beskrivs uthiélligheten i verksamheten?
Vid stora, omfattande och utdragna insatser finns bebov av att kunna hantera dels den aktuella
insatsen samt att upprétthalla beredskap for eventuella kommande insatser.

Vanligen sikerstills uthdlligheten genom samverkansavtal inom exempelvis RiddSam
F, RiddSam C, RdddSam E, RiddSam Halland, Skdne Nordost. Minga av
riddningstjinsterna beskriver att verksamheten dr dimensionerad f6r en eller tva
samtidiga hindelser. Vid st6rre hindelser miste resurser rekvireras genom samverkan
eller genom att ledig personal kallas in.

Syftet med samverkansorganet (RiddSam Halland) 4dr dels att kunna kraftsamla
resurser alternativt att skapa en lingre uthdllighet for insatta enheter. Om insatser
pagir lingre dn utsatta tider i handlingsprogrammet skall beredskapen foér larmad
station dterstillas (Halmstad).

Omdirigering av resurser inom omradet. Grinséverskridande rdddningstjanst
(Oxel6sund).
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Samverkan ger bittre uthillighet. Ger f6rmdga att hantera samtidiga olyckor och
storre olyckor. De beskriver dven personella resurser, kompetens, 6vning och
materiella resurser under uthallighet (Landskrona).

RSYD ska ha en robust lednings- och insatsférmaga som klarar savil samtidiga som
lingvariga hindelser. Vid insatser med prognos lingre dn 30 minuter i
Malmé6/Lundomridet planeras tresurser si att formdga tll forsta insats vid ett
eventuellt larm 1 respektive titort uppnds inom 15 min. Fér Eslév, Kivlinge, Burlév
titorter giller motsvarande f6r olyckshidndelser med prognos lingre 4n 60 min. For att
ha férmaga att hantera lingvariga insatser finns samverkansavtal med grannkommuner
samt samverkanséverenskommelse inom Skane om gemensamt ledningsstéd.

Samverkan inom RidddSam F. Avtal om slickhjilp med vissa kommuner. Vid
samtidiga larm inom Héglandets riddningstjinstférbund ska féljande tillimpas: 1,
Prioritering av resurser utifrin om ndgon hindelse kan avslutas. Om det inte ar
moijligt ska en optimering av resurser goras. 2, Vid insatser med prognos under en
timma gors inga omflyttningar av resurser. 3, Vid insatser med prognos éver en timme
till fyra timmar accepteras dubbla tiden for servicenivan samt att krav pda N1 utgar. 4,
Vid insatser med prognos Over fyra timmar accepteras dubbla tiden f6r servicenivin
samt att krav pd N1 utgdr. Insats vid utvindig livriddning, rokdykningsférmaga och
trafikolycka ska dock aterstillas till normal servicenivd inom omrdde 20 och 40
(Héglandets riddningstjanstférbund).

9. I LSO stills dven krav pa att kommunen skall beskriva vilken formaga och
vilka resurser kommunen avser att skaffa sig, hur beskrivs detta?
Krav pa detta aterfinns i LSO 3 kap. 8.

Forstahandsperson pa  deltidskdrer, kartstéd i fordon, positionering av fordon,
styrning av trafikljus (Halmstad).

Sma bilar f6r att korta ner insatstider i vissa omriden (Lomma). Motsvarande i
Sorsele, riddningstjinsten dmnar ink&pa en mindre, snabb insatsbil till Sorsele
riddningskar f6r att foérkorta insatstiderna till kommunens ytteromraden.

Man vill utéka heltidsstyrkan i Stringnids med en man. Utveckla évningsanlidggningen
sd att fler moment kan 6vas. Anslutning till RAKEL skall genomfdras. Verksamheten
skall kontinuerligt anpassas si att utrustning finns for att hantera de aktuella
insatstyperna enligt handlingsprogrammet (Stringnis).

Metoder f6r slickning av brinder inomhus eller vid dolda brinder (ex. skirslickare,
overtrycksventilation, IR, slickmedel) fér att snabbt kunna bryta ett pdgiende
brandférlopp och begrinsa skadorna. Metoder for tekniskt ledningsstéd vid storre
olyckor och sambhillsstorningar. Kompetensutveckling av ledningspersonal inom
insatsorganisationen. Oversyn av behovet av beredskap fér riddningsinsatser i
forhallande till risker, insatsférmaga och kommunala ambitioner (SARF).

SBFF skriver att ett mal dr att en riddningsstyrka ska vara pd plats inom 8 min, istéllet

tér dagens 10 minuters framkomsttid. Detta ska 16sas genom mindre och mer flexibla
enheter samt god strategisk planering.
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F. Larm, ledning och kommunikation

1. Hur beskrivs alarmering?

Mjligheten for riddningstiansten att kunna genomfora en tidig insats beror till stor del pa hur
snabbt denna kan larmas, samt dven pa vilken kompetens ledningsoperatirerna pa larmcentralen
bar. Har raddningstiansten egen larmcentral? Vilken larmoperatir anvinds? Anvinds forlarm?

I merparten av de analyserade programmen (anges i 30 program) beskrivs att SOS
alarm 4r den aktor som skoter utlarmning av riddningstjinstens enheter och/eller
intervju av uppringaren. Ett flertal riddningstjinster beskriver ocksa att de anvinder
sig av forlarm vilket innebdr att larmcentralen under intervjun med den hjilpsékande
skickar ett férberedande larm till riddningstjdnsten. Egen larmcentral finns hos nédgra
av de storre riddningstjinsterna, enligt beskrivning.

SOS stir f6r utlarmning. SOS verkstiller férlarm. Personalen larmas d4 till stationen
for att forbereda utryckning. Under intervju viljer operatéren larmplan och verkstiller
utlarmning enligt denna (Aneby).

SOS Malmé tar emot 112-samtal, medlyssning f6r operatér i Helsingborgs stads
larmcentral. Larmar under tiden ut limpliga styrkor efter larmplan. Tjinstgérande
stabsbrandmistare kan paverka utlarmning genom att denne finns i omedelbar
anslutning till RC (Helsingborg).

SOS skéter utlarmning av riddningstjinstens enheter. Verkstiller férberedande larm
under samtalet. Personalen kan dd bege sig mot enheter och férbereda utryckning.
Direfter viljer operatéren nivd pd larmplanen och larmar ut aktuella enheter
(Virnamo).

Intervju genomférs av SOS, samtidig medlyssning till brandférsvarets lednings-
operatérer. Utlarmning sker av Storstockholms riddningscentrals ledningsoperatérer
med ritt resurs utifrdn den hjilpsékandes behov (Storstockholms brandférsvar).

2. Hur beskrivs forméga att uppritta stab och ledning vid behov?

Vanligen beskrivs detta enbart som att det sker i samverkan med nirliggande
riddningstjinster eller genom de andra samverkansformer som finns vid den aktuella
riddningstjansten. Till exempel som Virnamo beskriver: Ledning av insatser sker i
samverkan inom RiddSamF. Detta sikerstiller att det finns resurser for att leda i olika
nivier och bygga upp staber till stéd for riddningsledningen. Pa riddningsstationen i
Virnamo skall det finnas en f6rmaga att etablera en bakre operativ stab och pd SOS i
Jonkoping skall det finnas mojlighet att etablera en strategisk stab med beslutsfattare.

En samverkande operativ stab finns inom ldnet. Befélsresurser inom linet dr 6vade
for att kunna arbeta i stab. Fungerar dven vid ledning och samordning. Befil och den
operativa staben skall inom 60 minuter infinna sig hos RL och tillsammans med denne
bedéma situation och eventuella behov av ledningsresurser (Helsingborg
brandférsvar).

Central ledning och stabsfunktion kan ordnas pia huvudbrandstationen.
Riddningstjdnsten medverkar i Stab S6rmland vilket dr ett avtal om stabshjilp. Syftet
ir att kunna bygga upp en organisation med uthdllighet att utéva ledning och stab vid
flera samtidiga larm eller vid langvariga insatser. Sdrskild larmplan f6r utlarmning av
stabspersonal finns hos SOS (Stringnis).
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3. Hur beskrivs ledning och ledningsstruktur inom verksamheten?
Exempelvis ledningsnivder, ledningssamverkan etc.

Mest férekommande dr en beskrivning av vilka ledningsnivder som finns inom
verksamheten. Beskrivning av vilka befilsnivier som dr gemensam med andra
riddningstjinster, till exempel brandingenjérsberedskap. Vanligast férekommande ar
beskrivningen om fyra ledningsnivder. H66r beskriver fyra nivder: N1 ledning av
enskild enhet, N2 samordning mellan enskilda enheter (2-5 enheter, grupper.) N3
operativ ledning (Ledning av flera sektorer/geografiska eller funktionstelaterade). N4
Strategisk/normativ ledning.

Ndgra har valt att inte specificera hur ledningsorganisationen ser ut, Oxelésund ér en
av dessa. Organisationen vid riddningsinsats styrs 1 enlighet med S6rmlandskustens
riddningstjinsts sirskilda ledningsdoktrin.

Det ska finnas ledningsférmaga att kunna bygga upp och underhalla insatser av olika
storlek. Normativ och strategisk ledning utévas av RCB. Operativ ledning av lokal
riddningsledare. ~ Stérre  och  komplicerade  olyckor kommunévergripande
befilsfunktion (Sala).

Verkstillande  chef pa  Lindvreten som  uppritthiller  RC-funktionen.
Ledningsdoktrinen bygger pa grunder for ledning. Insatsledning utévas av insatschef
och uppgiftsledning eller sektorledning utévas oftast av en styrkeledare. I regionen
finns fyra insatsledningsenheter, en av dem i Attunda pa Upplands Visby station.
Dessutom finns en insatsledningsenhet som leder vid mycket omfattande eller
komplicerade insatser (Brandkaren Attunda).

Ledningsférmdgan kan delas in i tvd huvuddelar, yttre (operativ) ledning pd skadeplats
och inre ledning (strategisk) normalt fran ledningscentral pd Hyllie brandstation. Yttre
handlar om uppgiftsledning eller insatsledning. Den inre om systemledning. RSYD
deltar i gemensam riddningschefsberedskap fér omriade Syd. RSYD ska ha férmaga
att i varje distrikt sjilvstindigt leda hindelser av rutinkaraktir. Rdddningstjansten Syd
ska ha férmaga att leda tva samtidiga stérre hindelser med dynamik eller i komplexa
miljéer, alternativt f6rméga att leda en omfattande hindelse med hég dynamik eller i
mycket komplicerade miljéer. Mycket storre hindelser ska kunna ledas genom
regional samverkan. Samarbete i Skdne for ledningsstéd, bdde yttre och inre ledning
(Ridddningstjansten Syd).

7.4 Sammanfattning och reflektion kring kommunala

formagebeskrivningar

Analysen av férmégebeskrivning i handlingsprogrammen bestir av sex grupper av
tragor, dessa dr: Generellt, Riskanalys, Beskrivning av formaga, Tillginglighet och snabbbet,
Personella  och  materiella  resurser samt  Larm, ledning och kommunikation. Hur vil
genomarbetad riskanalysen dr tycks variera. Det verkar inte som att den uppdateras
regelbundet av alla. En av kommunerna (Mullsj6é) nimner att riskanalysen gjordes
1993. Dock dr den 6versedd ndgon gang och kompletterad med en grovanalys. En
grafisk presentation av risker i omradet vore intressant, dir olyckor, tickningsférmadga
och liknande kan anges. Olyckorna beskrivs av manga som typolyckor, till exempel
brand i byggnad, brand ¢j i byggnad, trafikolyckor och drunkning. I vissa fall anvinds
riskmiljéer inom vilka olika typer av olyckor beskrivs. Presentationen varierar frin
listor 6ver risker, riskmatriser, grafisk redovisning etc. Det dr ovanligt att det finns en
beskrivning 6ver hur riskanalysen tagits fram, méijligen till £6ljd av att det endast dr en
sammanfattad bild av riskerna i kommunen som aterges 1 handlingsprogrammet.
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Omfattningen av férmégebeskrivningen i de kommunala handlingsprogrammen ar
vildigt varierande, vissa av kommunerna har en relativt kortfattad beskrivning medan
andra har gjort en vil genomarbetad beskrivning. Det mirks stor skillnad i hur vil
genomarbetat programmet och férmagebeskrivningen dr. Generellt 4r programmen
for enskilda kommuner mer detaljerade dn programmen f6r de stora férbunden. I
vissa program finns likheter med de gamla riddningstjdnstplanerna vad giller innehall,
utformning och sa vidare. Det ir relativt vanligt férekommande att f6rmagan beskrivs
med ett antal typinsatser/uppgifter som en styrka ska klara av, till exempel att styrkan
ska klara av rékdykarinsats i normal riskmilj6 eller att slicka en spillbrand pa 300 kvm.
Nigra riddningstjinster beskriver hur ling tid det tar att etablera en viss insatsniva pa
olika platser i kommunen samt vad respektive nivd innebér i form av exempelvis
ingdende taktiska enheter. Téckningsgraden anges i de allra flesta fall, ofta som
insatstider till olika platser i kommunen. Vissa riddningstjinster har dock utvecklat
den modellen och beskriver istillet hur stor andel av olyckorna som nds inom en viss
tid eller andelen hushiéll som nas inom givna tider.

Ett fital férmégebeskrivningar dr utformade med nigon typ av modell. Beskrivningen
av riskbilden 4r i manga handlingsprogram bristféllig. I vissa program beskrivs det att
vigar, jarnvigar och liknande dr risker vilket det inte dr i sig, det kan vara hog
trafikbelastning eller strickor med hoéga hastigheter som utgdr en risk for trafik-
olyckor. I samband med risk- och sdrbarhetsanalyser som upprittas i kommuner,
landsting och statliga myndigheter anvind riskscenarier.
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8. Diskussion

Foérmaga att hantera nédligen beskrivs av flera samhillsviktiga aktorer. Ordet anvinds
1 varierande sammanhang och péd olika nivder. Det kan vara férmaga pa person-,
kommun-, landstings-, linsstyrelse- eller nationell nivd. Det kan ocksa handla om
brandminnens fysiska férmdaga, myndigheters férméga, sambhillets foérmaga,
riddningstjanstens formaga och sa vidare. Ett av de viktigaste syftena med att beskriva
férméga dr att andra 1 samhillet ska férstd hur och i vilken utstrickning en viss aktor
klarar att utféra vissa uppgifter. Inom omridena krishantering och skydd mot olyckor
spelar formagebeskrivningen som de samhillsviktiga aktérerna gor en viktig roll for
den enskilde. I fallet med kommunernas beskrivning av férmdga att hantera de
olyckor som kan uppsta inom kommunens omrade ir det troligt att f6rmdgan inte ser
likadan ut i hela omridet. Vissa personer eller foretag kanske finns lingt frin
brandstationen vilket i sin tur kan betyda att de behover vidta andra édtgirder for att
uppnd ett fullgott skydd, exempelvis brandtekniska atgirder i byggnader. Information
om riadande férmdga dr dirmed viktig, sd pass viktig att det i LSO foreskrivs att
kommunerna och de statliga myndigheter som ansvarar fér riddningstjdnst skall se till
att allminheten informeras om vilken férmiga som finns f6r att genomféra
riddningsinsatser, 1 kap. 7§. Genom informationen kan den enskilde bidra till sin egen
sikerhet och formaga, vilket i sin tur troligen underlittar de rdddningsinsatser
sambhillet bistar med.

Handlingsprogrammen som upprittas enligt LSO beskriver den lokala riddnings-
tjdnstens férmaga att hantera olyckor i kommunen. Studien i denna rapport visar att
sitten att beskriva férmégan i de studerade kommunerna skiljer sig 4t. D4 RiL gillde
upprittade kommunerna en ridddningstjinstplan fér verksamheten. Planerna var
deskriptiva och de beskrivningar som gavs i dem var relativt introverta och mest
riktade mot den egna organisationen dir resurser riknades upp, insatstider,
anspanningstider, storlek pa styrkor och si vidare beskrevs. I Bjérnberg & Melin
(2003) beskrivs att det idag vanligaste sittet att beskriva f6rmdga och tickning inom
riddningstjansten dr “att redogira for vilken storlek den ndrmaste styrkan skall ha och inom
vilken tid den kan vara pa plats”. Att anvinda tidsbegreppet som ett matt pi
effektiviteten vid en insats menar Svensson (2010) inte ar tillrickligt f6r att spegla den
komplexitet som en insats priglas av. Anvindning av tidsbegrepp bor successivt
ersittas av andra faktorer som i hégre grad utgir ifrin det avsedda resultatet med
insatsen, d.v.s. ett fOr invdnarna tillfredsstillande skydd. Efter studien kan det
konstateras att manga av de parametrar som fanns i riddningstjinstplanen ocksa finns
med i handlingsprogrammen. Dessa parametrar ir troligen inte speciellt intressanta f6r
den enskilde di denne ska planera och organisera sitt skydd. Beskrivningen av
férméigan 1 handlingsprogrammen madste vara mer fokuserade pa den tinkta
mottagaren. Ett uppriknande av resurser, personal, insatstider och si vidare ir
egentligen ingen beskrivning av férmdgan, Svensson?’ menar att en fara med detta ir
att man tror att man beskriver f6rmdgan att genomfdra riddningsinsatser. Egentligen
sdger det inget om férmagan pa olycksplatsen, vilket dr det visentliga. I manga av
handlingsprogrammen ir férmagan beskriven som uppgifter varje styrka ska kunna
utféra sjilva eller med forstirkning. Foljaktligen kommer fragan, dr det ambitions-
nivin pa férmagan som ska redovisas, eller dr det den faktiska f6rmdgan?

I beskrivningen av férméga anvinder manga av riddningstjinsterna i handlings-
programmen en beskrivning av vad exempelvis en styrka skall klara av. Det kan till

20 Dr. Stefan Svensson, MSB Revinge, diskussionsméte 2011-01-11.
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exempel vara att kunna utféra invindig och utvindig slickning samtidigt eller att
kunna stoppa eller begrinsa utfléde av normala kemikalier och sanera efterat.
Beskrivningen dr mer av en malbild av vad som skall klaras av dn vad som egentligen
kan utféras. Férmagan att kunna hantera ett utfléde av en kemikalie kanske istillet
borde skattas/bedémas med hjilp av en modell och direfter beskrivas och pid
motsvarande sitt for Ovriga olyckor riddningstjinsten hanterar. Pa sd sitt skulle en
samlad bild av riddningstjinstens formaga att hantera kommunens olyckor kunna
sammanstillas. Som Kaldal (2010) menar vore det i mdnga fall bra att ha en
helhetsmodell f6r att bedéma férmagan. Men det finns ocksd problem med en sidan
modell, hur kan en 6vergripande modell ta hinsyn till alla faktorer som paverkar
formagan? Dir férmagan behéver kommuniceras vore det naturligtvis av stort virde
att kunna sitta en siffra pd hur bra férmagan dr. Detta skulle till exempel inom
riddningstjdnsten kunna anvindas mot de kontaktytor dir en beskrivning av den egna
tormagan behovs. Dock miste det vara tydligt vad varje klass eller niva betyder. Vad
innebir det att férmagan dr 8 pa en 10-gradig skala? Det kan mdnga ginger vara bittre
att istdllet for att sdtta en siffra pd hur bra férmédgan dr beskriva vad som
verksamheten egentligen formar att géra under den aktuella situationen eller tydligt
beskriva vad siffran eller nivan pa férmagan betyder.

For att veta om riddningsstyrkorna klarar av att hantera de typinsatser som beskrivs 1
formagebeskrivningen behovs dterkoppling. Denna dterfinns inte 1 handlings-
programmen. Fragor som ér viktiga att besvara ar till exempel Uppnar vi den formaga vi
beskriver att vi har? samt Var/ nér brister formagan?

Négot som inte beskrivs i ndgon storre utstrickning i handlingsprogrammen ir
faktorer som paverkar férmégan till insats. Om man tar ett exempel med brand i
byggnad spelar det naturligtvis roll hur bemanning, utrustning och erfarenheter hos
insatsstyrkan ser ut. Dessa, tillsammans med andra faktorer kring resurser mm., spelar
roll f6r insatsresultatet. Men det finns dven andra aspekter som péverkar resultatet.
Byggnadens brandtekniska utférande har stor inverkan pa insatsresultatet.
Brandviggar, brandceller, stigarledningar, brandhissar och sa vidare paverkar hur bra
insatsresultatet blir. Samma resonemang kan féras kring vilken typ av objekt insatsen
skall genomféras i. Det kan vara sa att riddningstjdnsten har en god férmdiga att
genomfora insats i “normal” bostadsbebyggelse, det vill siga villor och ligenhetshus,
men att férmagan 4r helt annorlunda om insatsen ska genomféras hégt upp 1 en hog
byggnad. Ar objektet komplext kommer angreppstiden inte alltid vara en minut, si
som den kanske idr vid médnga “vanliga” objekt. For att forbittra insatsméjligheterna
pda speciella objekt dr det viktigt att riddningstjansten finns med i plan- och
byggskedet f6r att kunna paverka 16sningar i och utformning av objekt och omraden.

Vissa av de kommuner som ingir i studien har genomfért en analys av hur
verksamheten paverkas av sjukdomsbortfall. Sddana analyser av hur férmagan
paverkas av olika faktorer, exempelvis arstid, demografiska férindringar osv. borde
utféras i hogre utstrickning dn vad det gbrs idag. En analys av hur sjukdomsbortfall
paverkar verksamheten kan vara en viktig aspekt for att veta hur uthélligheten ser ut i
en sddan situation. De andra faktorerna som nimndes ir viktiga som beslutsunderlag
vid férindring av bemanning och resurssituation. Exempelvis om invdnarantalet i
kommunen under sommaren O6kar stort kan en omlokalisering av riddningsstyrkor
vara nédvindig.

I flera fall i riddningstjinsternas handlingsprogram anges att de ska inférskaffa smd,
snabba enheter f6r att minska insatstiden och férbittra férmagan genom att snabbt
kunna g6r en foérsta skadebegrinsande insats. Det dr dock inte alltid bittre med sma
enheter. De ginger en full styrka behovs, till exempel vid r6kdykning, kan det vara sa
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att insatsen fordrojs till £6ljd av att alla inte kommit fram till platsen. Arbetsmiljoregler
sitter granser for vad som kan utféras i samband med riddningstjinst, exempelvis kan
inte en forstahandsperson sjilv gia in i ett utrymme med tit brandrék innan
erforderligt antal brandmin finns tillgingliga. Det kan vara si att om en person
kommer tidigt och en annan senare si blir vinsten i tid inte speciellt stor. Dock kan
det 1 vissa fall, exempelvis vid drunkningstillbud, trafikolycka eller bostadsbrand, vara
bra att fa dit en person tidigt. Den lokala riskbilden ska vara styrande f6r vilken typ av
organisation som ir mest limplig. Att arbeta med mindre enheter stiller ocksd nya
krav pd de som bemannar dem. Nya metoder och 16sningar blir nddvindiga for att na
ett gott resultat. Kanske kan den personal som finns pd plats vid en brand dir
r6kdykning normalt skulle anvints dndra forutsittningarna, till exempel genom att
anvinda en flikt for att skapa en bittre milj6 och dirmed undvika intringande i tit
brandrok (= rékdykning).

Dr. Stefan Svensson papekar att det kanske dr sd att f6rméigan maste definieras 1 ett
sammanhang, vilket kan tyckas enkelt. Ett sitt att mota detta kan vara att applicera
mer av scenariobeskrivning pa olycksriskerna och férmagebeskrivningen. Genom att
beskriva olycksriskerna och férmdgan pa detta sitt kan det vara enklare och tydligare
for den enskilde att forsta vad riddningstjinstens férmaga egentligen innebér och att
man didrmed ocksd far ett bittre medborgarfokus med en 6kad &ppenhet kring vad
man klarar av och inte. F6r vanliga olyckor som riddningstjinsten hanterar bor
insatsférmdgan och hur denna varierar inom omridet kunna beskrivas med
scenariobeskrivning. Den triplett som beskrevs i avsnitt 6.1 ir en bra utgangspunkt for
att ta fram scenariobeskrivningar och for att se hur férmagan kan paverkas.

Personalens kompetens och erfarenhet framhalls som en viktig faktor f6r férmagan.
Erfarenheten hos personalen ir en grund for den verksamhet som riddningstjansten
bedriver (Svensson 2010). I handlingsprogrammen beskrivs kompetensen vanligen i
form av vilken utbildning de olika yrkeskategorierna har. Diremot dr beskrivning av
erfarenhet svdrare, av naturliga skil. Erfarenheten hos personalen kommer naturligt
att variera mellan olika kommuner till f6ljd av att riskbilden varierar mellan landets
kommuner och dirmed dven antalet riddningsinsatser som utfors samt typen av dem.
Erfarenheten och kompetensen kan naturligtvis utvecklas, 6vningsverksamheten
bidrar till att férbittra och utveckla f6rmdgan.

Det ingir inte i denna rapport att géra en avvigning av huruvida beskrivningen av
férméga i handlingsprogrammen uppfyller lagens krav eller inte. MSB’s nya vigledning
fér kommunala handlingsprogram enligt LSO beskriver att det vid analys av
riddningstjanstens férméga inte enbart bor fokuseras pa organisationen, utan att till
exempel resurser, uthallighet och kommunikation 4r parametrar som péverkar
kapaciteten och kan anvindas f6r att analysera och beskriva f6rmagan. Beskrivningen
av resurserna bor kopplas till riskbilden (MSB 2011). Det betinkande och den
proposition som ligger till grund f6r lagtexten i LSO beskriver att snabbhet,
utbildning, 6vning, utrustning, ledning och samverkan 4r parametrar som paverkar
riddningstjinstens effektivitet. Aven fler faktorer beskrivs, se avsnitt 4.1. Manga av
dessa parametrar beskrivs i handlingsprogrammen, men frigan ir vilken nytta andra
in riddningstjinsten har av den beskrivningen. Fér den enskilde behéver troligen
férméigan beskrivas pd ett mer konkret sdtt for att det ska vara tydligare vad
riddningstjansten klarar och inte klarar. Kanske behéver formagan beskrivas olika
beroende pd mottagare? Mojligen kan beskrivningarna ses 6ver av kommunikatérer
for att géra beskrivningen mer anvindarvinlig.

Med tanke pa den nya bygglagstiftningen och det férslag till ny BBR som tagits fram
kommer behovet av en férmigebeskrivning av god kvalitet vara stérre framéver dn
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vad den tidigare varit. I den nya BBR, avsnitt 5:13 skrivs: ”Om ridddningstjinsten har
en tillrdcklig insatstid och tillrdcklig insatsformaga far delar av det skydd som ingar 1
det byggnadstekniska brandskyddet ersittas, under de forutsittningar som framgar i
avsnitt  5:323”. Det allminna radet till 5:13 anger att: ”“Bedémningen av
riddningstjanstens insatstid och insatsférméga bor baseras pa det kommunala
handlingsprogram som upprittas enligt 3 kap. 8§ lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor.” Vidare skrivs det i det allmédnna radet till 5:721 att ’Om utrymning forutsitts
ske med maskinstege eller hivare, bér avstindet fran gatan eller riddningsvigen till
husviggen vara hoégst 9 meter. Annat avstind kan framgia av kommunens
handlingsprogram.” Det kommer siledes att finnas ett 6kat behov av férmage-
beskrivningar som verkligen beskriver den befintliga f6rmagan hos riddningstjdnsten.

Tanken inledningsvis i analysskedet var att kunna géra en jimférelse mellan denna
studie och Riddningsverkets studie av de kommunala handlingsprogrammen. Den
gamla analysen visade sig dock vara relativt ”tunn” pa omradet som har att géra med
férméga till riddningsinsats. Frekvensen av vissa ord och fraser har sékts och dessa
redovisas i den rapporten. Vanliga ord var Angreppstid, Anspinningstid, Insatstid,
Kortid och Minut. Ord som har att géra med personal och bemanning var frekvent
férekommande. Godtagbar tid, Kompetens, Utbildning och Utrustning var andra ord
som frekvent férekom. Rapporten belyser bland annat féljande vanligt férekommande
skrivelser ”f6rmaga till insats med utgingspunkt frin nidgon form av typhindelse”
samt “ndstan alla program redogér for insatstider och tillgang till personal i olika
kategorier och deras utbildning, kompetens och dvningsbehov”. Det visar sig svart att
kunna géra en vettig jimférelse mellan analyserna da studierna lagts upp pa olika sitt.
Riddningsverkets studie redovisar formageavsnittet med ett antal f6r omréidet
relevanta ord samt hur ofta de férekommer i handlingsprogrammens férmage-
beskrivning.

Nigra intressanta fragor lyfts i MSB (2008). 1ilka krav allminbeten stiller pa sambdllet vid
en kris? Vilka konsekvenser dr vi beredda att acceptera vid en kris? samt Vad dr tillricklig
Sformdga? Vilken férméga som kan uppnis beror f6r exempelvis riddningstjinsternas
del mycket pa den politiska ambitionsnivan och dirigenom de ekonomiska resurserna.

Nir foérmagan skall bedémas inom krisberedskapssystemet anvinds scenarier,
férméigan bedéms for scenariot efter aktuella indikatorer i en fyrgradig skala. Dock dr
den skala de anvinder till viss del intetsdgande, det vill sdga att dven om férmagan att
bedriva verksamheten under en pafrestning beskrivs som god ir det inte sjilvklart for
alla vad det faktiskt betyder f6r verksamheten ifraga. Dir dr det viktigt att beskriva hur
verksamheten ser ut i den situationen och inte enbart beskriva férmagan som god.
Det kan kopplas till det som beskrivits tidigare i rapporten kring ”folk models”, det
vill siga att betydelsen i ordet god ir sjilvklar f6r de flesta, men att det egentligen kan
variera mellan, lat siga olika linsstyrelser i hur bra verksamheten kan bedrivas da den
ar god. Dessutom dr det viktigt att tinka pd att bara for att f6rmagan att klara en typ
av kris finns, sd betyder det inte att en annan kan hanteras lika vil. Att varje aktér som
beskriver férmagan dr tydlig med att definiera vad man sjilv menar med férmdgan ir
viktigt!

I Sambhillets krisberedskapsférmaga (2008) ges forslag till att grundliggande
sikerhetsnivaer, GSN, skall vidareutvecklas. Detta skulle kunna underlitta
bedémningen av samhillets f6rmaga dd det blir tydligare vilken férmdga som bor
finnas. Bristen pa sddana nivder medfor att varken samhillsviktiga verksamheter eller
allminheten vet vilken verksamhet som borde kunna uppritthillas vid en kris. Genom
att ha sidana nivier blir det enklare att bedéma férmagan i samhillet.
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8.1 Fortsatt arbete

Studien av férmdga och férmagebeskrivningarna har visat att det finns ett fortsatt
behov av utveckling och forskning inom omradet. Réddningstjinsternas
formagebeskrivning skulle kunna utvecklas genom att nigon typ av modell kunde
anvindas for att bestimma och beskriva férmagan. Framtagandet av en sddan modell
kan ses som en direkt fortsittning pd detta arbete. MSB boér kunna ha en
samordnande roll i det arbetet. Vikten av att aktoren definierar vad denne menar med
formaga dr central, detta for att 6ka tydligheten. Hir skulle en utredning av hur
tripletten for att beskriva férmaga kunna genomféras f6r att ta fram forslag till hur
den kan utnyttjas. Tydligheten dr dven viktig for beskrivningen av de olyckor som kan
uppstd, genom att anvinda scenariobeskrivningar bér beskrivningen bli bittre.

Férméagan ska inte enbart beskrivas fér den egna organisationen utan dven for
enskilda. Hur beskrivs formagan pa bista sitt? Nya metoder och andra vigar dn
handlingsprogrammen kan vara tinkbara, kanske interaktivt pa hemsida etc. Detta kan
vara av intresse att utreda vidare.

8.2 Felkallor

Analysen av handlingsprogrammen dr utférd av en person vilket innebdr att
tolkningen av de data som finns i materialet blir subjektiv. Detta innebdr att det finns
en mojlighet att data feltolkats eller férbisetts. Vidare dr upplidgget och strukturen i
handlingsprogrammen varierande vilket gér analysen svarare att genomfdra. Det ir
mojligt att vissa dokument som hér till f6rmagebeskrivningen finns i andra dokument
an handlingsprogrammet, dessa beskrivningar har i sd fall inte genomgatt analysen
eftersom denna inriktats mot den beskrivning som ges i handlingsprogrammet. Dessa
felkillor anses vara de som kan ha paverkat arbetet mest.
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9. Slutsats

Inledningsvis faststilldes ett antal fragestillningar kring vilka arbetet skulle fokuseras.
For att aterknyta till dessa ges hir ett kortfattat svar till var och en av frage-
stillningarna. Ett mer heltickande svar fis i rapporten.

- Vad skrivs om fé6rmaga i Sverige gillande olycks- och krishantering?
Studien har visat pd att foérmdga behandlas inom tva huvudsakliga
imnesomriden; Férméga att hantera olyckor samt férméga att uppritthalla
och bedriva verksamheten under en kris. MSB och fére detta KBM har tagit
fram rapporter, vigledningar och féreskrifter inom omridena. Litteratur-
studien visade pa att dmnet inte har belysts 1 ndgon stérre utstrickning i
forskningssammanhang fram till nu.

- Hur definieras f6rméga?

Inget av handlingsprogrammen definierar begreppet férmdga. National-
encyklopedin definierar f6rmaga som mdjlighet att utfora ndgot som enbart beror ay
inre egenskaper. Kopplat till riddningstjinsternas férmaga handlar det om vad
riddningstjdnsten kan utféra utifrdn tillginglic bemanning, resurser etc. For
att beskrivningen av féormagan skall vara meningsfull dr det viktigt att den
relateras till ett scenario samt att den beskriver vad aktéren verkligen &an
utféra och inte en malbild av vad den skall kunna utfora.

- Vilka aktérer beskriver sin f6rmaga och hur beskrivs den?
De aktorer som identifierats i denna studie 4r kommunal och statlig
riddningstjanst. Vidare beskriver kommuner, landsting och statliga
myndigheter sin formaga att uppritthalla verksamheten under kriser.

- Vilka lagar och foérfattningar stiller krav pa att formaga skall beskrivas?
Lag (2003:778) om skydd mot olyckor. Hir stills krav pd att kommunen skall
beskriva férmagan att hantera de olyckor som féranleder riddningsinsats i
kommunen.

I térordning (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap stills krav pa
att statlign myndigheter ska utveckla en god f6rmaga att hantera sina uppgifter
under fredstida kriser, motsvarande stir att finna i férordning (2006:637) om
kommuners och landstings dtgirder infér och vid extraordinidra hindelser i
fredstid och héjd beredskap. Att férmégan skall beskrivas stills det krav pa i
tva foreskrifter frin MSB, ndmligen MSBFS 2010:6 samt MSBFS 2010:7.

- Vilka intentioner hade lagstiftarna och vad av detta finner man i
bakgrundsmaterialet till lagtexterna?
Att ge ett kortfattat svar till denna fragestillning dr svart. Darfér hinvisas till
sammandrag av det bakgrundsmaterial som studerats i arbetet vilket dterfinns
1 avsnitt 4 1 rapporten.

- Hur beskriver landets raddningstjinster sin formaga?
Ett kortfattat svar pa denna friga dr svart att ge. Det kan dock konstateras att
det som beskrivs i handlingsprogrammen i de allra flesta fall inte dr en
beskrivning av verksamhetens aktuella f6rmaga, utan oftast en beskrivning av
vad som skall kunna genomfdras. Ett flertal riddningstjdnster beskriver sin
férméga genom att definiera “uppgifter” som styrkorna skall klara av sjilva
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eller med forstirkning. Vidare beskrivs hur snabbt en insats kan inledas
genom att beskriva insatstiden inom det geografiska omridet. Resurser
beskrivs i materiella och personella termer, till exempel utrustning, utbildning,
ovning etc.

Det dr i vissa fall tveksamt om den férmagebeskrivning som ges kan fylla
funktionen dir allminheten ska informeras om vilken férméga att gora
riddningsinsatser som finns.

Foérmagebeskrivningen ska vara en ligesbeskrivning av beredskapen hos riddnings-
tjansten eller myndigheten. Bland de kommunala handlingsprogram som studerats
finns mdnga exempel pa hur f6rmdga att kan beskrivas. Dock finns det vissa brister.

v

v

I ett flertal handlingsprogram dr kvaliteten bristande vad giller presentationen
av de risker som kan leda till olyckor som foranleder riddningsinsats.

I vissa fall bristfillig koppling mellan riskbilden och férmagebeskrivningen.
Skillnader i omfattning och kvalitet av férmagebeskrivningen, frimst mellan
vissa av de mindre riddningstjdnsterna och férbunden.

Begreppet formaga behdver definieras tydligare, i handlingsprogrammen
beskrivs férmaga ofta som uppgifter som skall klaras av, inte vad som
egentligen kan genomféras.
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10.Forkortningar

BBR - Boverkets byggregler

Ds - Departementsserien

FIP - Forstainsatsperson

FSO - Férordning om skydd mot olyckor

IVPA - I Vintan P4 Ambulans

IVPR - I Vintan P4 Riddningstjinst

KBM - Krisberedskapsmyndigheten

LSO - Lag om skydd mot olyckor

LXO - Lag om kommuners och landstings atgirder infér och vid
extraordindra hindelser i fredstid och héjd beredskap

MSB - Mpyndigheten f6r samhillsskydd och beredskap

RCB - Riddningschef i beredskap

RITS - Riddningsinsats till sjéss

RSYD - Riddningstjdnsten Syd

Ril. - Riddningstjinstlagen

SBFF - Sédertorns brandfoérsvarsférbund

SMC - Slickmedelscentralen

SOuU - Statens offentliga utredningar

SSBF - Storstockholms brandférsvar

SARF - Sédra Alvsborgs riddningstjinstférbund

SORF - Sydéstra Skanes riddningstjanstférbund

u.d. - utan drtal
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12.Bilaga A - Analysmall

A. Generellt

1. Ar programmet upprittat for en kommun, kommunalférbund eller annan

samverkansform?
Samverkan mellan kommuner sker i olika former. Kommuner kan uppritta civilrattsliga avtal
[for bedrivandet av vissa delar eller hela raddningstiansten genom en annan kommun. En annan
samverkansform ar kommunalforbund, vilket innebdr att de samverkande kommunerna bildar
ett forbund dir verksambeten styrs av forbundets beslutande forsamiing, till skillnad frin
rdddningsnamnden i kommunerna och vid civilrittsliga avtal (Hermelin, Schnell & Dryselius
2004).

B. Riskanalys
1. Centralt f6r formagebeskrivningen i handlingsprogrammen ar vilka risker
som kan leda till olyckor som foranleder en riddningsinsats. Hur beskrivs
riskerna och olyckorna som kan uppsta till f61jd av riskerna? Ar det typolyckor
som beskrivs eller beskrivs specifika olyckor?
Faorarbeten till 1.SO menar att dimensioneringen av riddningstianstens resurser bir utga fran
den lokala riskbilden och utifran denna analysera vilka riddningsinsatser som skall kunna
genomforas  (SOU  2002:10).  Kommunen ska  beskriva  formdgan —att  genomfora
rdddningsinsatser som kan bebivas till foljd av olyckor som kan uppstd pa grund av de risker
som finns i kommunen.

2. Hur har riskanalysen genomforts?
Har en erkdind riskanalysmetod anvénts vid genomforandet av riskanalysen? Anvindning av
en erkand metod ger en higre trovirdighet till riskanalysen i och med dess struktur och
avgransning. Har dven kanslighets- och osdkerbetsanalys bidrar detta till dess tyngd.

C. Beskrivning av formdga
1. Beskrivs processen for att bestimma férmagan? Vilket tillvigagiangssitt har
isafall anvints?
Hur arbetsprocessen sett ut, fokus och prioriteringar ete. Utgar beskrivningen fran de olyckor
som identifierats i riskanalysen?

2. Har en modell anvints f6r att bestimma férmagan?
Vilken modell har anvints? Ar modellen kvalitativ eller kvantitativ? Att anvinda nigon typ
av strukturerad modell for att analysera och beskriva formdgan bor vara en fordel gentemot
andra satt att bedima och beskriva formdgan eftersom den di blir bedomd pa ett mer
strukturerat sitt.

3. Hur beskrivs forméagan? Beskrivs den i kvantitativa eller kvalitativa termer?
Ar formagebeskrivningen kvantitativ uigdr den troligen fran en modell.

4. G6rs nagon bedémning av om fé6rmagan ar tillricklig eller inte?
Excempelvis om det finns beskrivning av om formdgan i ndgot fall eller for ndagon tjp av olycka
ar bristfallig.

5. Om den inte anses vara tillricklig, anges da férslag till forbattring?
Hur allvarlig dr bristen? Finns en plan for bur bristen skall datgdrdas?

6. Anges faktorer som kan piverka férmagan, exempelvis positiva eller
negativa?

75



BILAGA A - ANALYSMALL

Faktorer kan vara sadana som arstid, viglag, sjukdomsbortfall och liknande.

7. Finns ndgra mal att striva mot vid insatsarbetet?
Exempelvis "Gyllene timmen” vid trafikolyckor? Formdga att dterstilla till normallige,
exempelvis att en blockerad vdg skall vara dppen inom en timme eller liknande. (Stora
prestationsmal och sakerbetsmal beaktas inte har).

8. Beskrivs insatstyper styrkorna/enheterna skall klara sjilva eller med
forstirkning? Hur anges dessa insatstyper? Hur beskrivs vad de olika
enheterna skall klara av?

Typinsatser, uppgifter, atgdrder ete.

9. Beskrivs formagan att hantera mer komplicerade olyckor?
Excempelvis svarare keminsatser eller andra krivande typer av insatser.

10. Redovisas samverkan med andra aktérer, exempelvis andra
riddningstjanster?
Formagan att samverka med andra aktirer kan spela en viktig roll for utgangen for en
rdddningsinsats. Pd forband ntarbetade riktlinjer for samverkan kan gynna en riddningsinsats
effektivitet.

11. Hur beskrivs formagan att utféra uppdrag som inte ir raddningstjanst.
Detta  kan  vara IVPA (1 Vintan Pa Ambulans), bissippning eller liknande

trygghetsskapande uppgifter.

D. Tillgdnglighet och snabbhet
1. Anges tickningsgraden for riddningstjinsten inom dess ansvarsomrade?

Tldckningsgraden dar en av de parametrar som beskriver riddningstianstens servicegrad och
snabbbet.

2. Hur anges tickningsgraden?
Exempelvis som antal procent av kommunens invinare/ kommunens yta? Inom vilken tid man
kan na olika delar av kommunen? Inom vilken tid merparten av olyckorna fan nds
(excempelvis att 90 Yo av olyckorna nds inom en viss tid)?

3. Anvinds bebyggelsetyper (Grupp I, II och III) eller motsvarande? Annat
bittre system?
Tidjgare bar bebyggelsetyper i kommunerna definierats och till dessa har insatstiden beskrivits
som 10, 20 och 30 minuter. Detta anvindes i de raddningstianstplaner som uppraittades enligt
Ral..

4. Redovisas anspinningstid for raiddningstjinstens enheter?
Intressant med tanke pa att insatser skall genomforas inom godtagbar tid enligt 1.SO.
Anspinningstiden dr den maximala tiden fran larm till] raddningstjansten till dess att forsta
Sordon pabirjar framkirningen (Hermelin, Schnell & Dryselius 2004).

5. Om speciella objekt finns (skyddsvirda objekt eller riskobjekt), beskrivs
insatsf6rmaga vid dessa da?
T3l excempel farlig verksambet, Seveso-kilassad verksambet eller dylikt.

6. I vissa fall ir den demografiska situationen i kommunen varierande 6ver tid,

det vill siga dygns- eller sisongsberoende. Tas nidgon hinsyn till detta vid
fordelning av resurser?
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E. Personella och materiella resurser

1. Beskrivs vilken typ av beredskap som finns inom organisationen?
Vilken typ av insatsstyrka larmas initialt? Exempelvis  beltidsstyrka, deltidsstyrka,
raddningsvarn?

2. Beskrivs hur stora insatsstyrkor som anvinds?
Anvéinds 1+4 eller annat? Exempelyis flexibla enbeter?

3. Beskrivs vilken typ av enheter som anvinds? Forutbestimda enheter?

Definition av enhet?
Hur riddningsstyrkorna dr ordnade varierar mellan landets kommuner. Vilken typ av
riddningsstyrka som larmas i forsta skedet varierar bland annat beroende pa kommunens
storlek och riskbild. Normalt dr enbeterna dimensionerade utifran en normal riskbild i
kommunen. Med enbet avses en organisatorisk del bestiende av en eller flera ménniskor som
med bjalp av utrustning har en viss formdga att genomfora dtgdrder gentemot en eller flera typer
av olycksforlopp (Svensson, Cedergardh, Martensson & Winnberg 2005). Exempelvis
taktiska enbeter, ledningsenbeter ete.

4. Hur beskrivs den utrustning raddningstjidnsten har till sitt férfogande?
Detaljerad beskrivning eller mer generell/ dvergripande? Beskrivning av specialresurser?

5. Finns det ett beroende av externa aktorer fér att uppna viss forméga i
sdrskilda fall? Vilken typ av resurs ir verksamheten beroende av?
Det vill siiga andra aktorer in riddningstianst. Entreprenadmaskiner, batar ete.

6. Hur ordnas 6vningsverksamheten?
Finns det beskrivning av hur mdnga timmar personalen skall iva, typ av dvningar, inneball
o0sv.?

7. Hur redovisas kompetens och erfarenhet f6r personalen?
Utbildning, erfarenbet och liknande.

8. Hur beskrivs uthélligheten i verksamheten?
Vid stora, omfattande och utdragna insatser finns bebov av att kunna hantera dels den
aktuella insatsen samt att upprétthilla beredskap for eventuella kommande insatser.

9. I LSO stills dven krav pa att kommunen skall beskriva vilken féormaga och
vilka resurser kommunen avser att skaffa sig, hur beskrivs detta?
Krav pa detta aterfinns i LSO 3 kap. 8.

F. Larm, ledning och kommunikation

1. Hur beskrivs alarmering?
Mijligheten for riddningstiansten att kunna genomfora en tidig insats beror till stor del pa hur
snabbt denna  kan larmas, samt dven pd vilken kompetens ledningsoperatirerna pi
larmcentralen har. Har riddningstignsten egen larmcentral?, vilken larmoperator anvinds?,
anvénds forlarm?

2. Hur beskrivs forméga att uppritta stab och ledning vid behov?

3. Hur beskrivs ledning och ledningsstruktur inom verksamheten?
Excempelvis ledningsnivier, ledningssamverkan efe.
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