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Sammanfattning

Att effektivisera raddningstjansten ar nagot som standigt bor efterstravas for att erbjuda
kommuninvanarna ett tillfredsstallande och likvérdigt skydd mot olyckor. Detta samtidigt som
befintliga resurser manga ganger ar begransade, speciellt vid férbundens deltidskarer. Det &r
darfor sarskilt efterstravansvart att nyttja tillgangliga resurser pa det mest effektiva sattet for
att na intentionerna i lagen om skydd mot olyckor om farre skadade och farre doda. Likt
manga andra raddningstjanstforbund i Sverige sa har Gastrike Raddningstjanst sedan tva ar
tillbaka infort FiP (forsta insatsperson) for att erbjuda samhallet snabbare hjalp och darmed
ocksa ett battre skydd mot olyckor. En FiP ar en deltidsbrandman som aker i ett eget mindre
uttryckningsfordon direkt till olycksplatsen utan omvéagen forbi brandstationen. Meningen ar
att denna person i ett tidigare skede ska kunna paborja livraddande och skadebegransande

atgarder for att pa sa satt reducera och effektivisera den totala insatstiden.

Syftet med detta arbete var att utvardera Gastrike Raddningstjansts satsning pa FiP. Malet var
att skapa ett brett underlag for vidare diskussion angaende utvecklingsmajligheter for en mer
effektiv verksamhet utifran samhéllets perspektiv. Vidare kan arbetet fungera som en

vagledning for andra forbund som Overvéager att infora FiP.

Grunden till arbetet var dessa tre fragestallningar:

Hur mycket tid tjanas med FiP?
Vid vilken typ av insats ger FiP storst samhallsekonomisk effekt?

Vad anser personalen om FiP?

For att ta reda pa de befintliga tidsskillnaderna mellan FiP och nastkommande enhet anvandes
insatsrapporter fran SOS Alarm. En del av analysen baserades &ven pa en
intervjuundersokning som genomférdes med de styrkeledare i forbundet som i dagslaget aker

som FiP.

Kostnads- nyttoanalysen och resultatet fran intervjuundersokningen visar pa en tydlig
I6nsamhet for samhéllet. Personalen uttrycker dock en del problem och da framst med
befintliga fordon, men 95 % av dem anser &nda att FiP passar pa just deras station. Slutsatsen
ar att FiP far anses vara tillfredstallande ur samhallets perspektiv men det finns en del

forbattringar att genomfora for att effektivisera verksamheten ytterligare.

Vi
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Summary

Enhancing the efficiency of emergency services is an aim that always should be sought to
offer local residents an adequate and equivalent protection against accidents. On the contrary,
existing resources are often limited for the part time forces. It is therefore significant to use
available resources in the most effective way to achieve the intentions of fewer injuries and
fatalities regarding to the Law on the Prevention of Accidents. Like many other fire
departments in Sweden, Gastrike Fire Department has for two years implemented the project
First Responder to offer the local residents faster assistance and a better protection against
accidents. A First Responder is a part time fire fighter whom is responding in a smaller
emergency vehicle directly to the scene without the detour to the fire station. The intention is
that this person in an earlier stage will begin lifesaving and damage reduction actions in order

to make the rescue operation more effective and to reduce injuries and damage.

The intention of this report was to evaluate the First Responder project. The goal was to create
a comprehensive basis for further discussion regarding a development for a more efficient
activity, from the residents’ perspective. Furthermore, the report can also serve as a basis for
decision making to other fire departments which are considering introducing the concept.

The basis of the report was these three issues:

How much time is earned with FiP?
At which type of rescue category generates FiP the greatest socio-economic benefits?

What is the employee’s opinion about FiP?

Time data from SOS Alarm [emergency response services] were used to calculate the average
time differences between FiP and the next unit on the scene. Part of the evaluation was also

based on an interview study conducted with the employees who perform as FiP.

The cost-benefit analysis and the results of the interview study show a large profitability for
the community. The employees do however express some problems, mainly with the current
vehicles. However, 95% of them still feel that the First Responder is suitable for their station.
The conclusion is that the project is considered to be satisfactory for the community but there

is a need for some improvements to make the project even more effective.

Vil
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Ordlista

Nedan foljer ett antal aterkommande begrepp och uttryck som anvands i arbetet. For varje ord
ges en kort beskrivning for att lasaren ska kunna folja med i texten utan ingaende kunskap om

amnet eller raddningstjansten i dvrigt.

Anspéanningstid — Tiden fran att raddningstjanstens personal nas av larmet till att forsta
fordon beger sig till olyckan.

Automatobjekt — Inom forbundets verksamhetsomrade finns en del objekt med sarskilt
skyddsvarde, till exempel skolor. Dessa har brandlarm som &r automatiskt direktkopplade till
SOS. Ofta handlar det om fellarm i samband med automatlarm, till exempel da en detektor

reagerar pa byggdamm eller liknande.

Beredskap — Innebdr att det finns en beredskap for att mdéta en insats. Deltidsbrandman har
beredskap i hemmet eller pa sin ordinarie arbetsplats och larmas via en personsokare. Nar
brandménnen far ett larm beger de sig till brandstationen. Beredskap kallas ibland for jour

inom réddningstjansten.

Brand ej i byggnad — Brander som inte ar byggnadsrelaterade, till exempel bilbrand eller

skogsbrand.

Debriefing — Avlastande samtal efter en insats dar personalen far ventilera tankar och

kéanslor.

Deltidspersonal — Brandméan som jobbar deltid och har beredskap i hemmet eller pa sin

ordinarie arbetsplats. Deltidsbrandméannen har oftast beredskap var fjarde vecka.

Deltidsstation — En brandstation dar personalen har beredskap i hemmet eller pa sin ordinarie
arbetsplats. Brandmannen har en instéllelsetid pa 5 minuter innan styrkan ska rulla fran

stationen. Finns ofta i mindre kommuner eller pa landsbygden dar antalet larm &r fa.

IB — Inre befél. Raddningstjanstens inre befal som ar placerad pa SOS for att koordinera och

stodja befalen vid storre insatser.

IVPA — | vantan pa ambulans (i denna rapport ar det samma sak som sjukvardslarm).

Vil
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FiP — Forsta insatsperson. Deltidsbrandman med befalsutbildning som alltid har tillgang till
ett mindre utryckningsfordon och kan aka direkt till olycksplatsen utan omvégen forbi

brandstationen.

FA — Farliga Amnen. Forkortningen avser den insatskategori som behandlar farliga &mnen.

Till exempel utslépp av petroleumprodukter.

Heltidspersonal — Brandman som jobbar pa en station som bemannas dygnet runt. De har 90

sekunders anspanningstid.

HLR — Hjart- och lungraddning. En atgard som vidtas vid ett hjartstopp for att uppratthalla

livsnddvandiga funktioner.

Kvittera — Nar personalen &r redo for en insats och lamnar stationen skickar de en kvittens pa

larmet. Kvitteringen sker genom en knapptryckning och signalerar att fordonet &r pa vag.

OBBO - Orientering, Bedémning, Beslut och Order. Term som avser befélets inledande

arbete pa olycksplatsen.

RAKEL - Radiokommunikation for effektiv ledning. Sveriges nationella digitala
radiokommunikationssystem for att starka och underlatta kommunikationen hos
organisationer som till exempel raddningstjansten (Myndigheten for samhéllskydd och
beredskap [MSB], 2009).

Responstid — Tiden fran att raddningstjansten nas av larmet till att forsta enhet &r framme pa

olycksplatsen.

Raddningsvarn — En frivillig brandkar som endast rycker in sjalvmant. Raddningsvarn har

inte beredskap och larmas ej ut direkt av SOS. Tas ut pa begaran av raddningsledaren.
Rokdykning — Ett av brandménnens arbetsmoment som innebdr intrdngning i tat brandrok.

Standardrutin — Av forbundet faststéllda rutiner vid olika typer av arbetsmoment som ska

foljas for att forenkla arbetet och minska missforstand.

Styrkeledare — Gruppledare (befal) foér brandmannen. Styrkeledaren har en sarskild

utbildning.

Slackbil — Utryckningsfordonet som brandménnen anvéander (brandbil). Detta fordon ar
utrustat med sldckmedel och de verktyg som kan ténkas behovas vid en insats.
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1. Inledning

Att effektivisera raddningstjansten ar nagot som standigt bor efterstravas for att erbjuda
kommuninvanarna ett tillfredsstallande och likvérdigt skydd mot olyckor oavsett geografisk
placering. Parallellt med detta ar befintliga resurser manga ganger begransade, speciellt vid
forbundens deltidskarer da huvuddelen av raddningstjanstens tillgangar enligt Palm (2006)
ofta centreras till tatorter. Det ar darfor sarskilt efterstrdvansvart att nyttja tillgangliga resurser
pa det mest effektiva sattet for att na intentionerna i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
om férre skadade och farre déda. | flera svenska kommuner har raddningstjénsten sedan en tid
tillbaka infort konceptet med FiP pa sina deltidsstationer just for att erbjuda samhéllet
snabbare hjélp och darmed ett battre skydd mot olyckor (Sellius, 2008). Men &r den pastadda
vinsten for samhallet tillrackligt stor for att motivera verksamheten och dess utgifter? Géstrike
Raddningstjanst anvande sig av FiP pa sex deltidsstationer i forbundet under ar 2010
(Géstrike R&ddningstjanst, 2009a). Redan vid forsta initiativet till denna rapport hordes flera
skilda asikter angaende FiP. Det manade mig att félja upp projektet i Gastrikes forbund for att
utvéardera och skapa ett brett underlag for vidare diskussion angaende utvecklingsmajligheter

av verksamheten.

1.1 Bakgrund

Arbetet genomfors pa eget initiativ men pa uppdrag at Gastrike Raddningstjanst. | september
ar 2009 infordes FiP pa prov vid ett flertal deltidstationer i Gastrikes forbund. | dagslaget,
augusti 2011, omfattas verksamheten av fem deltidsstationer. Inom férbundet definieras FiP
(forsta insatsperson) som en styrkeledare som aker i ett eget mindre uttryckningsfordon direkt
till olycksplatsen utan omvagen forbi brandstationen. Till skillnad fran évriga brandman utgar
FiP direkt fran sin bostad, eller ordinarie arbetsplats, och har saledes en kortare
anspanningstid. Meningen &r att denna person i ett tidigare skede ska kunna paborja
livraddande och skadebegransande atgarder pa olycksplatsen. FiP kan dessutom direkt skaffa
sig en bild av olyckan for att darigenom borja planera insatsen innan évrig personal anlander,
vilket medfor en mer effektiv insats. Resten av styrkan har likt tidigare en installelsetid pa
fem minuter innan slackbilen ska rulla fran stationen (Gastrike Raddningstjanst, 2009a).
Detta nya upplagg avser inbringa nagra vardefulla minuter pa olycksplatsen genom att
handelsekedjan for olyckan bryts och livraddande atgarder vidtas snabbare. Varje minut ar

betydelsefull i samband med livraddning, som till exempel vid ett hjartstopp (Hjart-
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Lungfonden, 2011). De forsta minuterarna kan avgora olyckans utgang (Gastrike
raddningstjanst, 2009a). Tidsvinsten har dven en ansenlig betydelse ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv. En forédndrad insatstid med fem minuter vid till exempel en brand i byggnad har
berdknats motsvara ett monetart varde pa 137 800 kronor for samhallet (Jaldell, 2004:7).
Vidare kan FiP dessutom begéra forstarkning eller vénda tillbaka resurser som inte krévs i ett
tidigt skede och da blir dessa tillgangliga for nya raddningsinsatser. Detta kan vara
fordelaktigt for samhallet men dven for forbundet som kan spara in kostnader da

resurstillgangarna optimeras.

| lagen (2003:778) om skydd mot olyckor under 1 kap. § 3 star det att “raddningstjansten
skall planeras och organiseras sa att raddningsinsatserna kan pabdrjas inom godtagbar tid
och genomfdras pa ett effektivt satt.” Detta skulle kunna betraktas som ett incitament till att
forbattra deltidskarernas insatstider genom att anvanda sig av FiP. Gastrike Raddningstjanst
(2009a) menar att med hjalp av FiP kan anspéanningstid och responstid minskas men dven
insatsen som helhet kan effektivt kortas ner i manga fall. Genom att pabdrja insatsen i ett
tidigare skede kan skadorna begransas och kostnaderna for den enskilde och samhallet blir
saledes lagre. Men anvands FiP pa det mest optimala sattet utifran deltidsstationernas olika

lokala forhallanden?

Innan projektet startade menade ledningen att kommuninvanarna i genomsnitt skulle fa 3,5
minuter kortare vantan pa hjalp fran raddningstjansten (Gastrike Raddningstjanst, 2009a). Har
man lyckats na denna vision? Med FiP forandras traditionella arbetsmetoder och
personalstrukturer inom raddningstjansten. Styrkans storlek dndras och ledarrollen placeras

utanfor slackbilen. VVad anser styrkeledarna om detta?

1.2 Syfte

Syftet med arbetet ar att analysera och utvardera Gastrike Raddningstjansts satsning pa FiP.

1.3 Mal

Malet med arbetet ar att utvardera projektet utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv for att
skapa ett brett underlag for vidare diskussion angaende utvecklingsmajligheter for en
effektivare och mer gynnsam verksamhet. Arbetet kan dven fungera som en vagledning for

andra forbund i landet som Gvervéager att infora FiP.
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1.4 Fragestillning

De fragestallningar som ligger till grund for arbetet ar foljande:

Hur mycket tid tjdnas med FiP?
Vid vilken typ av insats ger FiP storst samhéllsekonomisk effekt?

Vad anser personalen om FiP?

1.5 Metod

Detta arbete ar i huvudsak uppdelat i tre avsnitt. Det forsta avsnittet [kap. 2-6] behandlar
aktuella forutsattningar och risker med verksamheten i nuldget. | det andra avsnittet
presenteras resultatet fran intervjuundersokningen med FiP-personalen [kap. 7-8].
Auvslutningsvis [kap. 9-10] aterfinns en redogdrelse for tidskillnader som har beréknats fran

insatsrapporter foljt av en kostnads-nyttoanalys utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv.

Den overgripande metodiken som anvandes i arbetet var kartlaggning, det vill sdga
sammanstallning och beskrivning av nuléget for det studerade objektet. Metodiken
underbyggdes till stor del av intervjuer som innefattade bade kvantitativa fragor med ett
fordefinierat svarsschema enligt Likert-skalan men ocksa kvalitativa 6ppna fragor vars syfte
var att ge utrymme for diskussion och egna reflektioner (Host, Bjorn & Runesson, 2006).
Intervjuundersokningen omfattade alla styrkeledare som i dagslaget frekvent aker som FiP i
forbundet. Arbetets problemformulering och intervjufragor togs fram genom diskussion och
samtal med berorda personer pa bade hel- och deltiden. Berdrda personer innefattar personal
som aker som FiP men aven 6vriga brandman, inre befél, chefer samt brandingenjorer. |
samband med detta genomférdes ocksa en mindre forundersokning for att fa en Gvergripande
bild av hur FiP fungerar i andra kommuner. Utdver detta genomfordes ocksa en mindre
riskbeddmning samt en kostnadsinventering for FiP avseende fordonsinkdp, forsakringar och
drift.

For att fa en tydlig beskrivning av verksamheten anvandes kvantitativ data, i form av
insatsrapporter fran SOS, for berakning av tidskillnader mellan FiP och nastkommande enhet.
Tidsskillnaderna avsag anspanningstiden samt responstid. Genomsnittliga tidsskillnader
mellan FiP och ndstkommande enhet berdknades for olika insatskategorier. Dessa tider
anvandes sedan for att berdkna de samhéllsekonomiska vinsterna som FiP genererar med en

enkel kostnads-nyttoanalys. Kostnaderna véagdes saledes mot de berdknade

3
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samhéllsekonomiska vinsterna. Slutligen gavs kommentarer och atgardsforslag avseende
befintliga utvecklingsomraden. Schematisk bild éver dispositionen se figur 1.1.

Arbetet mynnar slutligen ut i en analys av den befintliga FiP-verksamheten dar det
samhéllsekonomiska perspektivet moter styrkeledarnas synvinkel. Varderingen skedde med
avseende pa kostnadseffektivitet for respektive insatstyp samt hur val uppsatta mal infrias.
Forbattringar for att effektivisera verksamheten foreslas sedan utifran resultatet.

Diskussion med raddningstjanstpersonal

4

Intervjuer

Sammanstallning av intervjuer

Sammanstallning av tidsskillnader

|4

Identifiering av kostnader och nytta

L] L1

Vardering av kostnader respektive nytta

Vardering av problematik och risker

|¢

Rad och utvecklingsforslag

Figur 1.1 Schematisk bild 6ver dispositionen.
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1.6 Avgransningar

Forbundet har i dagslaget, augusti 2011, investerat i nya FiP-fordon. Dessa fordon kommer
tillsammans med det nya radiokommunikationssystemet RAKEL att tas i bruk pa
deltidsstationerna under ar 2011. Saledes sker intervjuer, riskbeddmning och andra
varderingar och reflektioner utifran bade de &ldre och de nyare fordonens forutsattningar.
Intervjuerna genomfors innan de nya bilarna har tagits i bruk. Berdakning av tidskillnader sker
endast for ett ar, ar 2010, och avser da de aldre bilarna. Inkopspris, forsakringar och
driftskostnader avser emellertid enbart de nyinktpta fordonen. Intervjuundersokningen
omfattar endast styrkeledare pa fem stationer eftersom en station, Hedesunda, avslutade sin

FiP-verksamhet efter 2010 och stationen Storvik annu inte har kommit igdng i dagslaget.

1.7 Malgrupp

Detta arbete ar genomfort pa eget initiativ men pa uppdrag av Gastrike Raddningstjanst for att
analysera och utvardera FiP med malet att forbattra och effektivisera verksamheten.
Rapporten vander sig darfor till Gastrike Raddningstjansts ledning och den politiska
direktionens yttersta beslutsfattare men dven till de styrkeledare som verkar som FiP.
Rapporten kan dven fungera som en védgledning till andra réddningstjanstforbund i Sverige

som Overvager ett inférande.
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2. FiP inom Gastrike Raddningstjinst

| detta kapitel presenteras verksamhetens forutsattningar och hur det ar tankt att FiP ska verka
i forbundet. Vidare redovisas en beskrivning av befintliga resurser samt en

kostnadsinventering.

2.1 Gastrike Raddningstjanst

Gastrike Raddningstjanst ar ett raddningstjanstférbund som innefattar fem kommuner: Gévle,
Sandviken, Ockelbo, Hofors och Alvkarleby. I férbundet finns sju deltidsstationer beldgna i
orterna Skutskar, Hedesunda, Hofors, Ockelbo, Bergby, Osterfarnebo och Storvik, se figur
2.1. 1 Jarbo och i Gysinge finns raddningsvarn. Vid larm samordnas enheterna fran dessa
stationer fran SOS Alarm i form av ett sa kallat inre befal [IB]. Dennes uppgift ar saledes att
samordna och understodja befalen ute pa olycksplatsen. Denna funktion &r speciellt viktig vid
situationer dar exempelvis flera stationer har larmats till ssmma olycka eller de ganger da det

kravs hjélp utanfor det egna forbundets granser (Gastrike Raddningstjanst, 2011a).

Sandviken .‘.

t Migher '.':FiP

e (FiP)
Osterfiimeho *

TECKENFORKLARING Evﬁg
FiP

. Heltidsstation

o . Deltidsstation
A Riddningsviarn

Figur 2.1 Forbundets deltidsstationer (Gastrike
Raddningstjanst, 2011b).
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Under 2010 anvandes FiP pa alla deltidsstationer utom i Storvik, se figur 2.1. Detta pa grund
av fordonsbrist. | samband med inférandet av de nya fordonen kommer verksamheten dock att
komma igang dven dar. Under 2010 anvande sig Hedesunda av FiP. | dagslaget har dock FiP
tagits bort pa den stationen pa grund av att styrkeledarnas ordinarie arbeten kraver egen
tjanstebil vilket leder till ett forsvarande att aka som FiP da beredskapen inte kan hallas med

raddningstjanstens fordon (H. Andersson, personlig kommunikation, 2011-04-24).

2.2 FiP - Uppdrag, uppgifter och utgifter

FiP anvands och definieras pa manga olika satt beroende pa var i landet det nyttjas. | detta
delkapitel klarlaggs Gastrike Raddningstjanst definition och mal med verksamheten. En
beskrivning av FiP:s uppgifter ges samt en redovisning av utgifterna i samband med
fordonsinkop, forsékringar och drift.

2.2.1 Uppdrag
Vid infoérandet av FiP menade Géstrike Raddningstjanst (2009a) att samhéllet i snitt skulle fa

3,5 minuter kortare vantan pa hjalp. Férbundets definition av FiP innebar att en styrkeledare
aker i forvag till olycksplatsen i ett eget mindre raddningsfordon. Styrkeledaren har detta
fordon hemma under sin beredskap och kan utga direkt till olyckan utan omvégen forbi
brandstationen. Som forsta personal pa olycksplatsen &r det meningen att FiP ska pabdrja
livrdddande och skadebegransande atgarder samt borja planera insatsen och ge viktig
information till den inkommande styrkan som da kan forbereda sig. Den 6vriga styrkan har
som tidigare 5 minuter anspanningstid. Syftet med FiP &r foljaktligen att reducera
responstiden for att kunna pabdrja insatsen tidigare och pa sa satt minimera antalet skadade
och ddda, eftersom varje minut ar ovarderlig nar det handlar om livraddning (Gastrike
Raddningstjanst, 2009a). Att forkorta insatstiden medfor aven en samhéllsekonomisk vinst da
skadevardet enligt Jaldell (2004) ar kraftigt beroende av tidsfaktorn. Tidsfaktorns betydelse
handlar inte bara om vardet pa raddade liv och minskade personskador utan dven pa minskade
egendomsskador. Forutom samhallsekonomiska vinster kan det egna forbundet dessutom

spara kostnader da ratt resurser kan kallas in eller skickas tillbaka i ett tidigare skede.

2.2.2 Uppgifter
FiP har till uppgift att som forst pa plats bryta olyckans handelsekedja. Vad detta konkret

innebar beror dels pa situationen men dven pa individens formaga och erfarenhet. Det &r
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emellertid av stor vikt att FiP inte utsatter sig sjalv for fara genom att ta ondiga risker pa
grund av att denne agerar sjalv pa olycksplatsen. Rokdykning och vattenlivraddning &r
uppgifter som ej ska utforas av ensam personal. Det ar darmed upp till styrkeledaren sjélv att
gora en riskbedémning pa plats och avgora vilka faror som finns. Den personliga sakerheten

blir mer pataglig i samband med FiP jamfort med en traditionell styrka.

FiP kan gora betydelsefulla ingripanden i vantan pa nasta enhet. Det finns ett flertal atgarder
som inte kraver sa mycket av varken tid eller resurser men som kan paverka resten av
forloppet och darmed utgangen av den totala insatsen. Det kan handla om livsuppehallande
atgarder, avsparrning, slacka med handbrandslackare, dorrforcering at nastkommande styrka,
omhandertagande av anhoriga eller helt enkelt genomféra OBBO och lamna lagesrapport till
ovrig personal. Vad FiP kan gora beror bland annat pa typen av larm, den specifika olyckan,
styrkeledarens erfarenhet samt hur langt fore nasta enhet denne befinner sig. | slutet av
delkapitlet foljer ett par scenariobeskrivningar av FiP:s insatser fran verkliga handelser

hamtade fran intervjuerna.

| Gastrikes forbund finns ett avtal med Landstinget Géavleborg om att aka pa IVPA-larm,
tillika sjukvardslarm. For detta far forbundet en ersattning av Landstinget. Erséttningen
bygger pa en grundavgift samt kompensation for tva personer under uttryckningen. Summan
for detta ligger pd 1775 kronor per larm om inte larmet medfér en langre insatstid an brukligt.
I bland vill Landstinget dessutom att raddningstjanstpersonal foljer med i ambulansen in till
sjukhuset sa att vardarna kan arbeta aktivt med patienten under transporten. Denna ersattning
galler alla sjukvardslarm pa samtliga stationer férutom vid raddningsvarnen. | dagslaget aker
FiP tillsammans med ytterligare en eller tva brandman pa sjukvardslarm vid de flesta
stationer. Uttryckningens utforande skiljer sig darmed fran andra larm eftersom denna
extraperson forst maste hamtas upp pa brandstationen. FiP aker alltsa inte direkt till
olycksplatsen som vid 6vriga insatstyper. Detta upplagg beror pa att beredskapen for nya larm
ska kunna hallas pa stationen samtidigt som FiP inte ska behova vara helt sjalv i vantan pa
ambulans. | Hofors ser upplagget dock annorlunda ut. Dér aker FiP direkt till olycksplatsen
foljt av ytterligare personal i annat fordon, till exempel tankbil (H. Andersson, personlig
kommunikation, 2011-04-24).
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Scenariobeskrivning (1)

Under en brand i byggnad kom styrkeledaren, i rollen som FiP, forst till olycksplatsen. En
forradsbyggnad stod i brand och inga risker fanns for spridning till évriga byggnader eller
boningshus. Efter att ha fatt information fran fastighetsagaren om att inga manniskor eller djur
befann sig i byggnaden kunde han rapportera till 6vrig personal att ta det lugnt under
framkdrningen. Under tiden hann FiP dessutom bdrja planera insatsen genom att fundera ut
fordonsplacering utifran brandpost, vanda andra forstarkningsenheter och ge klara direktiv om

var insatsen skulle koncentreras nar de andra val var pa plats. Insatsen ansags lyckad.

Scenariobeskrivning (I1)

Vid en villabrand kom FiP till olycksplatsen omkring 3 minuter innan ndstkommande enhet.
Styrkeledaren genomforde sin OBBO och kunde i ett tidigt skede rapportera till kommande
styrka att forbereda rokdykning. FiP hann dessutom begara in férstarkningsenheter och
lokalisera brandpost. Pa sa satt kunde insatsen effektiviseras genom att rokdykargruppen hann
forbereda sig.

2.2.3 Utgifter

| detta kapitel redovisas vilka kostnader' FiP medfor for forbundet med avseende pa inkop av
extra fordon, materiel och utbildningskostnader men aven driftkostnader sa som brénsle och
forsakringar. Tabell 2.1 presenterar de totala kostnaderna for respektive enhet under ett ar.
Fordonskostnaderna avser endast de nyinkdpta fordonen. Tabell 2.2 avser de totala
kostnaderna for alla enheter i forbundet. | samband med inkdp av nya fordon sker &ven
inférandet av radiokommunikationssystemet RAKEL i Gastrikes forbund. Under senare
halvan av ar 2011 kommer RAKEL och de nyinkdpta fordonen tas i drift. | dagslaget kan

dock de befintliga bilarna och deras utrustning skilja sig at mellan deltidsstationerna.

! Not. Kostnader ar hamtade fran personlig kommunikation med H. Andersson, projektledare FiP, 2011-04-24.
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Tabell 2.1 Kostnader avseende en enhet

Kostnad per FiP-enhet Investering (kr) Drift (kr/ar)
Fordon CADDY (inkl. vinterdack och reflex) 260000 -
Skatt/ Forsakring/ Drift - 10 000
Bransle - 10 000
Blaljus och siren 45000 -
Skumsléckare 800 -
RAKEL - 7 500
Pulverslackare (12 kg) 1000 -
Bérbar komradio 9000 -
Fast samt barbar mobiltelefon 6 000 -
Aurora radio med GPS (Garmin) 20000 -
Handsfree 500 -
Kupévarmare 1000 -
Triopan varningsskyltar med Nissenlampor 2500 -
Laddningsbara handlampor 500 -
Defibrillator Fran Landstinget -
Sjukvardsvaska Flyttas fran slackbil -
Syrgasvaska Fran Landstinget -
Teleskopstege 2500 -
Livboj Sponsrad -
Verktygslada (inkl. bultsax) 1000 -
Reflexvast Flyttas fran slackbil -
Varningsbloss - 300
Andningsskydd Flyttas fran slackbil -
Brandfilt 400 -
Glassdg med kornare 1600 -
Balteskniv 300 -
Palltrappor 3000 -
Uppsamlingskar 500 -
Saneringsskyffel 200 -
Piasavakvastar 200 -
Nackkragar Fran Landstinget -
Skyddsglasdgon och arbetshandskar 400 -
Kartor 7 000 -
Insatsplaner Flyttas fran slackbil
Ambulansfiltar 200 -
Sopsack - 100
Spannband 400 -
Absorptionsmedel (25 kg) - Flyttas fran Slackbil
Avspéarrningsband - 200
FiP 6vning/utbildning - 1000
Total summa per FiP -enhet 365 000 29100

10
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Kostnaderna avser endast de extra kostnader som FiP innebér for forbundet. Saledes raknas ej
I6ner in da denna kostnad &r densamma som innan. Totalt investerade forbundet i fem nya
FiP-fordon. En av deltidsstationerna, Osterfarnebo, behaller sitt befintliga fordon da den
moter deras behov och ingen ny bil erfordras. Investeringskostnaderna avseende fordonsinkdp

galler saledes fem stycken fordon medan 6vriga kostnader avser sex fordon.

Nedan, i tabell 2.2, presenteras de totala kostnaderna for verksamheten.
Investeringskostnaderna avseende fordonsinkdp galler for fem fordon och de dvriga
materiella investeringskostnaderna samt driftkostnader galler for sex fordon. Driftkostnaderna
ar samma varje ar men investeringskostnaderna ar en tillfallig kostnad som tillkommer under
ett ar. Dessa kostnader avskrivs dock under en femarsperiod. Den beréknade livslangden for

ett fordon ar ca 10 ar (H. Andersson, personlig kommunikation 2011-04-24).

Tabell 2.2 Férbundets totala kostnader for alla FiP-enheter

Kostnad Kronor
Investeringskostnader (inklusive materiel) 1885000
Drift (inklusive skatt och forsiakringar) per ar 174 600
Total summa 2059 600

Den totala investeringskostnaden blir 1 885 000 kronor. Om denna investering fordelas pa 5
ars avskrivning blir den arliga kapitalkostnaden 377 000 kronor. Tillsammans med
driftkostnad pa 174 600 kronor per ar sa kostar FiP i Gastrikes forbund sammantaget 551 600
kronor per ar de forsta fem aren, se tabell 2.3. Darefter blir den arliga kostnaden enbart
driften. Fordelas forbundets totala kostnad, 551 600 kronor per ar, pa sex fordon sa kostar

varje enhet i genomsnitt 91 933 kronor per ar.

Tabell 2.3 Arlig kostnad foér FiP-enheter de forsta 5 &ren

Kostnad Kronor/ar
Kostnad per ar for 1 FiP 91933
Total kostnad per ar for alla enheter (6 FiP) 551600

11
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3. Vilka resurser finns tillgangliga pa FiP-enheten?

| detta kapitel ges en kortfattad beskrivning av fordonen och dess utrustning. Bade de
befintliga fordonen, som har anvénts sedan starten 2009, och de nyinkopta fordonen

presenteras. Informationen har inhdmtats via samtal med personal och egna observationer.

3.1 Befintliga fordon

| dagslaget skiljer sig fordonen och dess utrustning at mellan deltidsstationerna, se figur 3.1
och figur 3.2. Fordonens utseende och arsmodell varierar och manga styrkeledare har uttryckt
missndje med dem. Problemet med de befintliga bilarna &r att de egentligen inte ar avsedda
for sitt andamal utan far tjana som provisoriska fordon i vantan pa de nya. | Bergby anvéands
till exempel en mindre personbil av dldre modell utrustad med blaljus, se figur 3.1. Fordonets
storlek medfor att lastutrymmet ar otillrackligt och fordonet kan saledes ej utrustas pa
optimalt satt. Mojligheterna att lastsékra utrustningen ar ocksa begransad. Dessutom &r
reflexmarkningen bristfallig vilket kan medftra samre synbarhet for forbipasserande fordon i
maorker. Vidare ar flertalet av bilarna som anvénds i dagslaget manuellt véxlade vilket kan
forsvara uttryckningen. Personalen har ocksa papekat att en del fordon upplevs som stora och
svarmanovrerade, speciellt vid kérning pa motorvag. Fordon som saknar fyrhjulsdrift kan
dessutom vara svara att framféra pa landsvégar. Aven problem med motorstart vintertid har
papekats. Fordonen &r i dag utrustade med enkla GPS-system vilket kan leda till
tidsfordrojning da adress ska matas in manuellt. En deltidsstation, Osterfarnebo, papekade

dock att de var ndjda med sitt befintliga fordon som ar av samma modell som i figur 3.2.

Figur 3.1 Bergbys befintliga FiP-fordon, som dock fortfarande ar
markt Skutskar (Privat foto).

12
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Figur 3.2 Ockelbos befintliga FiP-fordon (Gastrike Raddningstjénst,
2011c).

3.2 Nyinkopta fordon

Forbundet har investerat i fem nya fordon som under ar 2011 kommer att tas i drift. En
deltidsstation, Osterfarnebo, behéller dock sitt befintliga fordon da den i nulaget méter deras
behov. | samband med investeringen sker aven 6vergangen till RAKEL. Med hjalp av
RAKEL kan styrkeledaren fa direkt positionering av olyckan via SOS och darmed kan tid
sparas. Fordonen som kopts in ar av typen CADDY, se figur 3.3, och ar utrustade med blaljus,
reflexmarkering och grundlaggande materiel enligt tabell 3.1 (H. Andersson, personlig
kommunikation 2011-04-24).

Figur 3.3 Utseendet pa de nyinkopta FiP-fordonen (Géstrike
Raddningstjanst, 2011d).
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Med hjélp av den grundldggande materielen pa enheten, som visas i tabell 3.1, ska FiP kunna

paborja en insats i vantan pa 6vriga styrkan.

Tabell 3.1 Tabellen illustrerar den grundldggande materielen for de nyinkdpta fordonen

Sjukvard Trafikolycka Samband Brand Ovrigt Skydds-
utrustning
Defibrillator Varningsskyltar RAKEL Handlampor Kupévarmare Plasthandskar
varningsbloss
Nackkrage Verktygslada Bérbar Handbrand- Bélteskniv Arbetshandskar
komradio slackare
Sjukvardsvaska Glassag med Fast & barbar | Avsparrnings- Kartor Reflexvast
kornare mobiltelefon band
Syrgasvaska Palltrappor Aurora radio Brandfilt Insatsplaner Skyddsglaségon
Ambulansfiltar Absorptions- Handsfree Teleskopstege Livboj Andningsskydd
medel & sopsack
Spannband GPS Verktygslada Uppsamlingskar Hjalm
Saneringsskyffel - - Balteskniv
& kvastar

14
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4. Forundersokning — Hur fungerar FiP vid andra forbund?

For att fa en bredare uppfattning om hur FiP anvands och fungerar vid andra
raddningstjanstforbund i landet genomfordes en mindre forundersékning angaende detta.
Undersdkningen omfattas av fyra godtyckligt utvalda férbund som har anvant sig av FiP i den
operativa verksamheten under ett antal ar. Intervjupersonerna som kontaktades hade pa nagot
sétt en anknytning till FiP och var darmed insatt i den egna verksamheten. Férundersokningen
utfordes genom en telefonintervju med ett antal fragor dar svaren kortfattat sammanstalldes
och texten sedan godkéndes av respektive respondent via e-postkontakt. Férundersékningens
syfte var att skapa en bild av vilka eventuella farhagor personalen hade innan inférandet och
hur verksamheten sedan har fungerat och upplevts. Fragorna som stélldes var féljande:

Nér infordes FiP?
Fanns det nagra farhagor innan inforandet av FiP i ert forbund?
Hur har det gatt med verksamheten?

Hur genomfor ni utbildning med avseende pa FiP?

Nedan, i kapitel 4.1, presenteras en sammanfattning av respondenternas svar. Svaren fran
forundersokningens fragor presenteras i sin helhet for respektive raddningstjanstforbund

under Bilaga D.

4.1 Sammanfattning och tolkning

De svar som redovisas i Bilaga D & sammanfattningar av respondenternas egna svar och kan
saledes innefatta deras personliga reflektioner och tolkningar angaende verksamheten. Att
komma ihag ar ocksa att endast fyra forbund tillfragades och resultatet av forundersékningen
bor saledes inte generaliseras pa andra forbund utan i stéllet ses som en kortfattad

presentation.

Gemensamt for de tillfragade var att FiP hade bemotts med viss skepsis och oro innan
konceptet togs i bruk. Att agera ensam pa en olycksplats skiljer sig fran det traditionella
arbetssattet och okar kraven pa den enskilda individen. Det tenderar darmed vara av vikt att
skapa ett brett 6vningsunderlag for att inte bara 6ka kompetensen hos personalen utan dven
oka individens sjalvkansla. Andra farhagor som uppdagades var eventuell kansla av
maktloshet vid storre typer av olyckor eller vid insatser dar FiP exempelvis k&nner den

drabbade personligt. Det visade sig dock i efterhand att detta inte verkade vara ett problem
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och konceptet fungerade mycket bra. Aven positiva bieffekter har kommit fram, till exempel
att nyrekryteringen for férbunden blir enklare. Detta beror pa att den anstalldes bostad eller
arbetsplats kan ligga langre bort fran brandstationen an tidigare.

Upplagget av FiP-verksamheten varierar i landet. | Leksand ar det en brandman som aker som
FiP till skillnad mot 6vriga forbund dar det ar en styrkeledare. FiP i Leksand har dven ett
lattare slackaggregat for att kunna pabdrja slackning i vantan pa néasta styrka. Detta kan vara
strategiskt for kommuner med stora avstand dar slackbilen har en langre framkorningstid.

Gemensamt for alla respondenter i undersokningen dr att satsningen har varit lyckad.
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5. Aktuell lagstiftning

| detta kapitel presenteras och tolkas begreppet FiP utifran svensk lagstiftning. Olika
incitament till verksamheten tas upp utifran lagen om skydd mot olyckor [LSO] samt fran
forbundets egna verksamhetsmal. Utifran Arbetsmiljoverkets forfattningssamling [AFS]

behandlas begreppet FiP betraffande att agera som ensam personal pa en olycksplats.

5.1 FiP utifran lagstiftningens perspektiv

Raddningstjanstens verksamhet ar huvudsakligen skattefinansierad och star under
kommunallagen. Kommunallagen (1991:900) ger kommunen rétt att tillhandahalla
allmannyttiga tjanster at kommuninvanarna (2 kap. § 7 KL). Darmed bor en raddningstjanst
ocksa utvarderas och bedrivas utifran ett samhallekonomiskt perspektiv. Da raddningstjansten
drivs med hjélp av skattebetalarnas medel bor malen med verksamheten ocksa infria det mal
och behovskrav som gynnar samhéllet. En kostnadseffektiv raddningstjanst innebér att varje
bidrag som stoppas in i verksamheten ska ge sa stor effekt som mojligt i forhallande till det
overgripande malet (Frodin & Jonsson, 2003). Gastrike raddningstjansts uppdrag och syfte ar
att skapa ett tryggare och sékrare samhélle genom att skydda och rddda ménniskor, egendom
och miljo (Gastrike Raddningstjanst, 2010a). Utdver detta finns &ven mer specifika lokala
verksamhetsmal som till exempel att (...) kunna prioritera aktiviteter som ar mest
kostnadseffektiva” (Gastrike Raddningstjanst, 2009b). Darmed bor forbundets aktiviteter ge sa
stor effekt som mojligt avseende malet att skapa ett sédkrare samhalle.

Raddningstjanstens verksamhet ar for det mesta belagen dar den efterfragas vilket betyder att
huvuddelen av raddningstjanstens resurser &r placerade i anslutning till tatorter. Pa grund av
detta ar darmed tillgangen pa service for kommunens befolkning snedférdelad mellan tat- och
landsbygdsorter. Det ar inte praktiskt mojligt att ha samma framkaérningstid till alla boende pa
en landsortsbygd eftersom de geografiska avstanden kan variera kraftigt. En kommun kan
rimligtvis inte erbjuda en sadan stor resurskapacitet med de ekonomiska medel som finns
(Palm, 2006). Skyddet mot olyckor kan saledes skilja sig at for boende pa landsbygden
gentemot boende i staderna. Till skillnad fran landsbygden &r avstanden i staderna relativt
korta och raddningstjansten &r helt enkelt framme snabbare pa olycksplatsen. Det ar dessutom
for resurskravande att bemanna en landsbygd med en heltidspersonal med 90 sekunders
anspanningstid likt i staderna. Larmen ar helt enkelt for fa till antalet for att kostnaderna ska

vara samhallsekonomiskt acceptabla. I lagen (2003:778) om skydd mot olyckor 1 kap. § 1
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lases att “bestammelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda manniskors liv och
halsa samt egendom och miljo ett, med hansyn till de lokala férhallandena, tillfredsstallande
och likvardigt skydd mot olyckor.” Med FiP kanske forutsattningarna kan 6ka for ett mer
likvardigt skydd mot olyckor med relativt begransade kostnader. Samhallet kan antas fa ett
mer tillfredstallande skydd da responstid och insatstid kan kortas ned. FiP kan foljaktligen
vara ett verktyg for den kommunala raddningstjansten att erbjuda kommuninvanarna ett nagot
battre skydd mot olyckor, oavsett boendeortens geografiska placering. FiP skulle alltsa kunna

betraktas som ett incitament for att na lagens [LSO] intentioner.

| och med att resurserna centreras till tatorter finns en risk att raddningstjansten pa
landsbygden successivt reduceras om invanarantalet blir for lagt till foljd av utflyttning (Palm,
2006). Om FiP kan erbjuda en jamnare fordelning av raddningstjanstens service med relativt
begransade kostnader kan detta mojligen medfara en hallbar utveckling av raddningstjansten

genom att verksamheten blir mer kostnadseffektiv.

| 1 kap. § 3 i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor star det att “raddningstjansten skall
planeras och organiseras sa att raddningsinsatserna kan paborjas inom godtagbar tid och
genomforas pa ett effektivt satt.” Det kan tolkas som att raddningstjansten saledes har en viss
skyldighet att, dar det &r geografiskt och strategiskt lampligt, infora atgarder for att erbjuda
invanarna mer effektiv hjalp vid olyckor. Att forkorta insatstiden medfor vinster for dels den
drabbade individen i vantan pa hjalp men dven i det storre samhallsperspektivet. Vid till
exempel en trafikolycka kan fem minuter i forandrad insatstid vara vart 86 200 kronor
(Jaldell, 2007:7). Darmed skulle anvandningen av FiP kunna motiveras utifran lagen om
skydd mot olyckor. For en mer utforlig kostnads-nyttoanalys ur ett samhallsekonomiskt

perspektiv se kapitel 10.

Ett av Gastrikes Raddningstjansts prestationsmal ar att verka for en mer effektiv
raddningstjanst, framst inom kommunomraden som ej kan nas inom acceptabla insatstider
eller pa grund av bristande resurser. Detta galler till exempel vastra delen av Ockelbo
kommun och Osterfarnebo (Gastrike Raddningstjanst, 2009b). Detta prestationsmal skulle
kunna uppnas med hjalp av en lattare slackutrustning pa ett FiP-fordon i stéllet for att enbart
invanta slackbilen. Med till exempel ett CAFS®-system pé FiP-enheten skulle en brand kunna

2 CAFS - Compressed Air Foam System.
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begréansas i vantan pa nastkommande enhet. Denna FiP-enhet skulle vara mer effektiv vid
olyckor och brander som ligger valdigt langt fran brandstationen. Ockelbo hade ar 2010 till
exempel 24 stycken larm avseende brand i byggnad, se tabell 9.2, vilket ar 21 % av
deltidsstationernas totala antal larm i den insatskategorin. Ur medborgarens synvinkel &r det
formodligen mindre viktigt vem eller hur manga som kommer, det viktiga for dem &r att

hjalpen kommer snabbt och att en insats paborjas.

5.2 FiP ur ett arbetsmiljoperspektiv

Enligt arbetsmiljoverkets forfattningssamling finns det en rad arbetsmiljoregler avseende
raddningstjanst. Dessa maste i vissa fall tas i sarskilt beaktande nar verksamheten forandras,
likt infoérandet av FiP. Nedan foljer ett antal foreskrifter® som ror raddningstjansten och kan

komma att berora FiP.

AFS 2006:04 Anvandning av arbetsutrustning
AFS 1993:57 Dykeriarbete

AFS 1997:07 Gaser

AFS 1994:54 Arbeten med hogtrycksstrale
AFS 2007:07 Rok- och kemdykning

AFS 1981:14 Skydd mot skada genom fall

Enligt lagstiftningen (AFS 2007:7) finns det begransningar pa hur FiP far agera pa en
olycksplats. Till att borja med ar rokdykning forbjuden. Enligt Arbetsmiljoverkets
forfattningssamling (AFS 2007:7) § 7 ska bemanningen vid en rokdykarinsats besta av minst
fyra personer. Definitionen av rokdykning beskrivs som ”intrdngande i tat brandrok for att
radda liv eller bekdmpa brand eller liknande kladd i brandskyddsdrakt och med
andningsapparat pa.” FiP kan alltsa agera sjalvstandigt vid och i en brinnande byggnad om
denne ej utsatter sig for tat brandrok. Ansvaret laggs darmed pa den enskilde individen att
sjalv beddma insatsen och dess risker. Som styrkeledare bér man darmed vara val insatt i

arbetsmiljoverkets forfattningssamling for en 6kad riskmedvetenhet.

| § 5 (AFS 2007:7) star det att ”innan en insats pabdrjas ska arbetsledaren genomféra en
riskbedomning pa skadeplatsen sa att insatsen kan planeras och organiseras sa att

utrustning, lamplig skyddskl&dsel och i 6vrigt ratt personlig skyddsutrustning kan valjas.”

® Hamtade 2011-07-13 fran arbetsmiljéverkets hemsida http:/av.se.
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Arbetsledaren &r den person som ansvarar for arbetet pa skadeplatsen vid insatsen och med
detta ar alltsa FiP sin egen arbetsledare i det initiala skedet och darefter aven at styrkan. Om
en riskbedémning inte kan genomfdras i det initiala skedet eller om l&mplig utrustning saknas
far styrkeledaren saledes inte paborja insatsen. Med tanke pa den stressituation som kan
uppsta i samband med en raddningsinsats kan arbetet underlattas om det finns faststallda

standardrutiner for FiP.

Enligt Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2001:1) om systematiskt arbetsmiljoarbete ska
arbetsgivaren undersoka, genomfara och folja upp verksamheten pa ett sadant satt att ohalsa
och olycksfall i arbetet forebyggs och en tillfredsstallande arbetsmiljo uppnas. Enligt § 5 i
densamma skall det finnas en arbetsmiljépolicy* som beskriver hur arbetsforhallanden ska
vara for att forebygga ohélsa och olycksfall. Ohélsa kan enligt medicinska kriterier yttra sig
bade som kroppsliga sjukdomar men ocksa som psykiska funktionsnedséattningar. Exempel pa
det senare &r olika former av stressreaktioner, vars tillstdnd ocksa kan leda till fysiskt negativa
effekter. Styrkan i upplevelsen och varaktigheten avgér om ohélsa foreligger (AFS 2001:1
s.14). Psykisk ohalsa till foljd av stress kan sannolikt latt komma i skuggan av de mer
sjalvklara direkt fysiska riskerna som vanligen forknippas med raddningstjanst, men ar alltsa

nagot som aven bor uppméarksammas av arbetsgivaren.

Enligt § 10 (AFS 2001:1) ska arbetsgivaren genomfora de atgarder som behdvs for att
forebygga ohalsa och olycksfall i arbetet. Olika ldsningar kan ibland behdva prévas for att
komma fram till lampliga och korrekta atgarder. For att verkligen forvissa sig om att riskerna
atgardats bor arbetsgivaren kontrollera resultatet eftersom atgarderna kanske behover
kompletteras. Aven de nya atgarderna kan skapa risker och behover darfor granskas
ytterligare (AFS 2001:1 s.25). Féljaktligen bor en ny utvardering ske efter inforandet av
radiokommunikationssystemet RAKEL tillsammans med de nya FiP-fordonen for att

undersoka om riskerna forandrats i samband med uttryckningskorningen.

* Arbetsmiljopolicy visar arbetsgivarens évergripande malsattning for det langsiktiga arbetet med verksamhetens
arbetsmiljo (Arbetsmiljoverket, 2011).
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6. Riskbedomning

| och med inforandet av FiP uppstar en ny riskbild som tidigare inte fanns inom
raddningstjansten. Att 16sa uppgifter ensam pa en olycksplats skiljer sig fran det traditionella
arbetssattet. Fragan ar da om verksamheten utsatter personalen for en hogre sakerhetsrisk
jamfort med innan? | detta avsnitt presenteras en riskbedomning gjord utifran det nya
arbetssattet.

Enligt 8§ 5 AFS (2007:7) far en rok- eller kemdykarinsats inte genomféras med mindre an fyra
personer. Det betyder att FiP, som ensam person, inte far genomfora livraddning eller
slackning invéandigt i tat brandrok vid brand i byggnad. FiP bor heller inte paborja forsta
hjalpen inom ett riskomrade innan olycksplatsen &r sakrad. Som ensam person ar det dven
ytterst olampligt att pabdrja vatten- eller islivraddning da risken finns att styrkeledaren
utsatter sig sjalv for fara. Raddningen bor ske fran land med hjalp av livboj eller annat
redskap. Det &r viktigt att formedla dessa pabud till personalen for att undvika onddiga och

felaktiga ageranden. FiP maste bedoma situationen sjalv och avgora vilka risker som finns.

6.1 Brandméannens Riksférbunds syn pa FiP

| detta delkapitel presenteras en sammanstéallning fran en intervju med Peter Berg,
representant fran Brandmannens Riksforbund, angaende fackets syn pa FiP.

Peter Berg menar att arbetsmiljokonsekvenser ar en viktig parameter att ta hansyn till i
samband med FiP. Darfor ar det av vikt att utforma tydliga foreskrifter utifran det egna
forbundets bestammelser. For att gora gallande regler mer tillgangliga for personalen bor de
skrivas och sammanfattas pa ett enkelt satt. Tydliga foreskrifter minskar missuppfattningar
och osékerhet kring insatsen vilket i sin tur framjar den egna sakerheten. Det ar ocksa av stor
vikt, understryker Berg, att informera styrkeledarna om dessa foreskrifter for att klargora och
tydliggora rollen som FiP. Det finns exempel fran andra delar i Sverige dar personal har
paborjat rokdykning trots att de varit for fa till antalet. Detta kan vara en foljd pa grund av
brist pa tydliga riktlinjer. Att som ensam personal behdva vénta pa ovriga styrkan for att
paborja en insats kan vara frustrerande da anhoriga kan paverka situationen negativt och
pressa FiP till ett felaktigt agerande. Vid dessa situationer krévs en val etablerad insikt om
foreskrifterna for att inte utsatta sig for fara, menar Berg. Detta ar ocksa en anledning till att

allménheten behover informeras mer om FiP. Det kan vara frustrerande dven for anhdriga att
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inte forsta varfor brandkaren initialt inte ingriper. Genom information och utbildning kan en

forklaring till FiP:s syfte och funktion ges (P. Berg, personlig kommunikation, 2011-04-25).

For att oka anvandningsomradet med FiP kan en latt slackutrustning alternativt skarslackare
monteras pa fordonen, menar Berg. Med en skarslackare kan FiP pabdrja invandig slackning
utan att behdva utsatta sig for onddiga risker likt rokdykning. Branden kan slas ner i ett tidigt
skede och forbattra miljon avsevart. Mindre brander utomhus kan ocksa klaras av med lattare
slackutrustning. Fordonen bor utrustas utifran samhallets behov och inte styras till for stor

grad av forbundets besparingskrav (P. Berg, personlig kommunikation, 2011-04-25).

6.2 Arbetsmiljorisker

Att dka ensam i eget uttryckningsfordon staller krav pa bade forare och fordon. Styrkeledaren
utsétts for en hogre risk i rollen som FiP genom att denne framfor fordonet sjalv samtidigt
som radiokommunikationen ska skétas. Tidigare, nar styrkeledaren akte i slackbilen
tillsammans med styrkan, kunde denne i stéllet fokusera pa radiokommunikation. Adress och
insatsstruktur kunde ocksa diskuteras gemensamt i slackbilen pa vag ut. Nu far FiP skota detta
pa egen hand. Med ett extra uttryckningsfordon pé vagarna 6kar dessutom risken for
incidenter. Foraren i ett litet fordon sitter mindre skyddad jamfort med i en slackbil. I nuléget
ar fordonen dessutom inte anpassade for sitt andamal i full utstrackning. Bilarna ar pa vissa
deltidskarer daligt markta med reflexer vilket kan valla problem vid en trafikolycka i morker.
| Ockelbo ar bilen stor och svarmandvrerad vilket kan 6ka risken vid framkorning i hog
hastighet. De flesta fordon ar ocksd manuellt véaxlade vilket ger foraren ytterligare en uppgift
under uttryckningen. Vidare ar bilarna utrustade med enkla GPS-system som maste
mandvreras for hand vilket tar onddig tid i ansprak. Det finns ocksa en risk att foraren
knappar in fel adress eller feltolkar adressen. Att prata i telefon, kvittera larm, forbereda GPS,
manovrera bilen, planera insatsen och ta pa sig bilbalte & manga uppgifter for en redan
stressad forare. Detta &r uppgifter som har tillkommit eller uppméarksammats i storre grad
efter inférandet av FiP.

6.3 Riskidentifiering

| detta avsnitt presenteras en identifiering av risker med avseende pa FiP. For identifieringen
valjs grovanalys som analysmetod. En grovanalys &r en riskanalysmetod som anvénds vid en

oversiktlig granskning av en redan befintlig verksamhet for att identifiera och bedéma
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riskkéllor. En grov uppskattning av sannolikheter och konsekvenser gors for att systematisk
vardera de funna riskerna. Forslag till mojliga atgarder for att eliminera eller reducera
riskerna noteras (Davidsson, 2003).

For att undvika onddiga sakerhetsrisker bor ett kontinuerligt arbete ske dar personalens
arbetsuppgifter satts i fokus och eventuella brister systematiskt atgardas. | tabell 6.1
presenteras ett grovanalysschema 6ver identifierade risker med avseende pa FiP.
Riskvarderingen ar gjord utifran en riskokning fran hur forhallandena var innan inforandet.
Om risken beddms som hogre an 2 bor atgarder vidtas. | tabellen uppskattas sannolikhet och
konsekvens grovt och aterfinns gemensamt under kolumnen riskbeddémning.

Riskuppskattningarna bygger pa subjektiva beddmningar.
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Tabell 6.1 Grovanalys 6ver risker i samband med FiP
Fall Situation Riskbedémning Atgard
1 Manuellt vixlat fordon medfér en 3 Infora automatvaxlat fordon.
risk6kning under utryckning. Ova halkkérning.
2 Radiokommunikation under 3 Infora handsfree till
utryckningskérning leder till en 6kad risk telefon/radio.
for FiP i trafiken.
3 Svarmanévrerad GPS kan leda till 3 Roststyrd GPS eller infora
tidsfordrojning. RAKEL.
4 Svart och trangt att ta pa sig bilbalte med 2 Rymligare bil med stérande
larmstall pa. ljud om balte ej tas pa.
5 FiP kdnner press och maktléshet fran stora 4 Kontinuerlig
forvintningar hos allmanheten. 6vning/utbildning.
Information till allmanheten.
6 FiP oversKkattar sin resursféormaga och 3 Ovning med fokus p4 FiP.
ingriper felaktigt eller avviker fran satta Tydliga foreskrifter.
riktlinjer och sidledes utsitter sig for fara. Skriftliga kompetensprov.
7 Vid en olycka med tragisk utgang kan FiP ta 3 Avlastande samtal.
pa sig skulden.
8 Hoéga prestationskrav kan leda till 3 Kontinuerligt
utbrindhet pa lang sikt. arbetsmiljoarbete.
9 Fler utryckningsfordon pa vigarna medfor 2 -
hogre risk for incidenter.
10 Risk for pakorning under arbetet vid 3 Tydliga reflexer pa bilen.
trafikolycka. Anvandning av reflexvast.
11 | Avsaknad av arbetsverktyg till foljd av brist 3 Infoéra rymligare fordon. Se

pa utrymme i fordonet.

over utrustningslistan.

Tabell 6.2 Riskvardering

Riskvirdering

Saker insats

Dagens accepterade risk

Mattlig riskokning

Stor riskokning

v | W N =

Mycket stor riskokning
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6.4 Resultat av grovanalys

Enligt grovanalysen bor nio fall [1,2,3,5,6,7,8,10,11] atgardas da dessa medfor en mattlig till
stor riskokning. Genom foreslagna atgarder kan dessa risker reduceras. Gastrike
Raddningstjanst har investerat i nya och mer lampliga automatvéxlade fordon utrustade med
kommunikationssystemet RAKEL. Detta bor kompletteras med handsfree for att underlatta
utryckningskorningen ytterligare. 1 samband med inférandet av de nya fordonen &r det &ven
lampligt med en korutbildning med halkkorning for att styrkeledarna ska fa chans att
uppdatera och forbattra sin kdrkompetens. En bredare uthildning och 6vning med avseende pa
FiP ar ytterligare atgarder som bor vidtas. For exempel pa 6vningsunderlag se Bilaga C. For
att sékra styrkeledarnas kompetens bor skriftliga prov genomforas arligen angaende gallande
regler och foreskrifter. Nar de nya fordonen har tagits i bruk bor en ny riskbedémning
genomforas for att faststélla och bekrafta riskreduceringens verkan.

Att agera sjalv pa olycksplatsen ar en arbetsuppgift som kan vara péfrestande, och synnerligen
sa om personen i fraga skulle ha sa kallad prestationshaserad sjalvkansla. Prestationshaserad
sjalvkénsla &r grundad i en oro att inte duga eller racka till. Studier visar att personer med
hdga prestationskrav tenderar att bli utbranda i hogre grad an andra. Utsétts dessa personer for
mycket individuellt prestationskravande situationer finns uppenbar risk for utbrandhet
(Andersson, 2008). Att agera som FiP kan innebéra stora forvéantningar, inte bara fran
samhaéllet utan dven fran sig sjalv. Detta &r nagot som bor uppmarksammas i det kontinuerliga
arbetsmiljoarbetet. Efter en pafrestande insats kan styrkeledaren erbjudas avlastande samtal
for att ventilera sina tankar for att pa sa satt minska eventuell angest. Vid nyanstallning bor
hansyn tas till personens stresshanteringsformaga. Det vill sdga ndgon typ av stresstest bor

eventuellt ingd i anstallningstesterna.
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7. Intervjuundersokning — Vad anser styrkeledarna?

Eftersom FiP ar ett forhallandevis nytt begrepp i Géastrikes forbund, men aven nationellt, finns
det ett behov av att undersdka verksamheten mer noggrant. Det ar darmed av intresse att
undersoka asikterna bland de styrkeledare som innehar rollen som FiP.
Intervjuundersokningens syfte ar att fa en dvergripande bild av hur verksamheten fungerar
utifran utévarnas synpunkt samt att identifiera eventuella utvecklingsomraden. Eftersom
styrkeledarna har den generella bilden av hur verksamheten fungerar i praktiken valjs denna

grupp som population till intervjuundersékningen. Intervjufragorna aterfinns i Bilaga A.

7.1 Tillvagagangssatt

For att genomfora en bra intervju och en efterféljande analys kravs enligt Svante Korner &
Lars Wahlgren (2008) fokus pa tre delar och de ar vilka fragor som stélls, hur de stalls och
hur bearbetning av svaren sker. De menar vidare att det ar viktigt att inte ha for manga fragor
da svarsbendgenheten minskar och fragorna riskerar att bli besvarade slarvigare nar personen
blir uttrottad (Kérner & Wahlgren, 2008). For att fragorna ska spegla den verkliga situationen
kravs enkla och tydliga fragor som inte &r ledande eller stétande. Externa personer har givits
mojlighet att paverka fragornas utformning for att undvika dessa problem och for att eliminera
eventuella otydligheter i utformningen. Intervjusituationen och sattet fragorna stalls pa bor
vara sa lika som mojligt mellan samtliga tillfragade for att undvika slumpmaéssiga
fluktuationer i resultatet. Fragorna bor stallas i samma ordning och med samma féljdfragor for
att kunna jamfora svaren. Intervjun genomfors som en muntlig enkat med fasta svarsalternativ
enligt Likert-skalan med tillagg av ett fatal helt Gppna fragor som ger utrymme for egna
reflektioner och diskussioner. En 6ppen fraga ger personen en majlighet att kommentera pa
egen hand utan att styras av svarsalternativ (Host, Regnell & Runesson, 2006). Styrkeledarna
informeras om att deras svar presenteras anonymt. Intervjuerna genomférs pa individniva med
respektive styrkeledare. Om ett mote inte kan bokas in sker intervjun i stéllet via telefon eller

e-post.

7.1.1 Terminologi

For att eventuellt ovana lasare géllande statistik ska kunna folja bearbetningen av resultatet
fran intervjuundersokningen tas nagra grundlaggande statistiska begrepp upp i detta

delkapitel. Nedan foljer forklaringar pa nagra vanligt forekommande ord.
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Population: Den grupp av individer man vill studera (Korner & Wahlgren 2002:19). | detta
fall ar undersokningsgruppen hela populationen. Annars anvands i stallet ett stickprov som da
ska anses representera den riktiga populationen.

Oppna fragor: Det ges utrymme for den fragade att svara utifran egen formulering (Bryman,
2002:158-159). Nackdelen ar att svaren kan misstolkas. Se vidare angaende slutna fragor.
Slutna fragor: Intervjupersonen far svarsalternativ till den fraga som ges, exempelvis i form
av en attitydskala fran 1 till 5. Bearbetningen av resultatet blir saledes mycket enklare.
Nackdelen ar att begrepp kan uppfattas olika (Bryman, 2002:159-162).

Validitet och reliabilitet: Validitet &r ett matt pa 6verensstammelsen mellan det man vill
mata och det man faktiskt mater. Det ar narmare bestamt franvaron av systematiska matfel.
Reliabilitet ar & andra sidan noggrannheten i matvérdena, det vill saga franvaron av
slumpmassiga fel (Korner & Wahlgren, 2002:22).

Internt bortfall: Internt bortfall innebar att fragor i enkaten ej besvarats (Host, Regnell &
Runesson, 2006:87).

Felkéllor: En frageformulering kan visa sig vara oklar och tolkas olika av respondenterna.
Detta leder till systematiska matfel. Bearbetningsfel kan daremot vara slumpméssiga fel
(Korner & Wahlgren, 2002:37-38).

7.2 Populationen

Populationen i undersokningen omfattar de styrkeledare i férbundet som frekvent aker som
FiP i dagslaget. Vidare kan denna population fungera som ett stickprov om populationen i
stéllet hade varit samtliga FiP i hela Sverige. Styrkeledare som inte har varit aktiva det senaste
aret utelamnas. Darmed utelamnas stationen Hedesunda da de anvande sig av FiP endast
under ar 2010 varefter verksamheten upphérde. Eftersom den resterande aktuella gruppen inte
ar sa stor kan hela populationen tackas in i intervjun. Det var 19 personer som stallde upp pa
intervjun. Da undersokningen tacker in hela populationen resulterar detta automatiskt i en hog
generaliserbarhet for Gastrike Raddningstjanst. Harmed fas ett mer reliabelt varde av
respondenternas asikter, jamfort med en stickprovsundersokning. Validiteten i
undersokningen kommer emellertid bero pa vilka fragor som stalls och hur de stélls.
Personerna kan exempelvis uppfatta fragor pa olika satt vilket saledes paverkar validiteten.
For att minska detta eventuella problem forklaras de mer invecklade fragorna mer tydligt.
Resultatet kommer att bli representativt for Gastrike R&ddningstjanst men ar ej nédvéndigtvis

generaliserbart for resten av landet.
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7.3 Felkallor

Reliabiliteten i undersokningen &r begransad da de flesta av fragorna ar slutna med
begrénsade svarsalternativ. Ar svarsalternativen for breda kan personerna systematiskt under-
eller 6verskatta vissa svar. Frageformularet har manga komplexa och insatsspecifika fragor
med begransade svarsalternativen. Ett svar ar sallan sa definitivt som svarsalternativen kan
erbjuda. Detta upplagg har anvénts da intervjuundersokningen annars hade blivit for
omfattande. Fordelen med upplagget ar att fler fragor kan anvandas i undersokningen och
bearbetningen av materialet &r enklare. Nackdelen &r dock att intervjupersonen kan kanna
svarigheter att fa sitt svar att passa in under nagot alternativ. Om personen inte kan

argumentera for sitt svar kanske denne till och med avstar fran att svara.

Som intervjuare kan man stélla ledande fragor och styra den tillfragandes svar i en viss
riktning. Detta kan ske omedvetet. Att undersokningspersonen ger det svar han tror
intervjuaren forvantar sig kallas intervjuareffekt (Kérner & Wabhlgren, 2002). Detta kan
forstarkas vid kansliga fragor. For att komma runt detta problem fortydligas att svaren
presenteras anonymt och inte kan knytas till nagon enskild individ. Fragorna stélls i samma
ordning och med samma foljdfragor for att minska slumpmassiga fel. Intervjuerna gors enskilt
med respektive styrkeledare for att undvika eventuell paverkan fran kollegor. Att ha i atanke
ar ocksa att intervjupersonerna kan kanna sig stressade Gver intervjusituationen och vill vara

tillmotesgaende.

Eftersom de olika brandstationernas forutsattningar skiljer sig at kan asikterna av den
anledningen ga isar. Som exempel kan personalen pa en station vara mycket néjd med sitt
fordon och darmed med hela konceptet, medan personalen pa en annan station ar missnojda
med sitt fordon och saledes med sjalva konceptet ocksa. Darmed bor en ny
intervjuundersokning genomforas efter inforandet av de nyinkopta fordonen for att fa en mer

rattvis bild av verksamheten da forutsattningarna ar mer lika stationerna emellan.
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8. Resultat — Intervjuundersékning

| detta kapitel presenteras resultatet fran intervjuundersokningen. Resultatet fran de slutna
fragorna redovisas som diagram med avseende pa alla deltidsstationer. Darefter presenteras en
sammanfattning med enskilda kommentarer fran de 6ppna fragorna. Tolkning av resultatet

sker delvis 16pande i texten men aven i en slutgiltig diskussion under kapitel 12.

8.1 Resultat fran slutna fragor

Nedan presenteras endast de fragor som anses vara av storst vikt. Resterande fragor aterges i
Bilaga B. Den genomsnittliga aldern bland respondenterna &r 44 ar och de har arbetat inom
raddningstjansten i genomsnitt 17 ar varav i medeltal 7 ar som styrkeledare. Alla styrkeledare
ar man. De slutna fragorna syftar till att fa en évergripande bild av styrkeledarnas asikter

angaende FiP.

Vid vilken insatstyp ar FiP mest effektiv?

Fragan syftar till att ta reda pa vid vilken insatstyp styrkeledarna anser att FiP &r mest
effektiv, det vill sdga gor mest nytta. Den storsta andelen, 37 %, svarade sjukvardslarm med
hénvisning att en forkortad framkdrningstid i dessa fall ar extra viktigt. Tidsvinsten har stor
betydelse vid exempelvis hjartstopp. Vid sjukvardslarm kan FiP dessutom klara av mycket pa
egen hand innan nasta enhet anlander. Detta resultat kan dven bero pa att vart fjarde larm vid
forbundets deltidskarer &r just sjukvardslarm varvid vinsterna blir tydligare for personalen. De

exponeras ofta for denna typ av larm och ser darmed fordelarna oftare. Den nést storsta

andelen, 26 %, svarade i
stallet trafikolycka. Detta svar Vid vilken insatstyp ar FiP mest

iv?
motiverades med att FiP effektiv?

exempelvis hinner spérra av

omradet och ge fria luftvagar i Vet e]

till kritiska patienter innan i Trafikolycka

styrkan anlander. Aven har |Brand i byggnad

.. Lo H Automatlarm inbrott
blir insatsens effektivisering

i Sjukvardslarm

tydlig med en kortare

21%
5% . /

responstid.

Figur 8.1 Resultat fran intervju.
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Hur upplever du din egen sakerhet nar du aker som FiP?

Fragan syftar till att ta reda pa hur personalen upplever sig egen sakerhet med tanke pa de
okade riskerna som de utsétter sig for avseende uttryckningskorning och att agera ensam pa
olycksplatsen. Manga av styrkeledarna papekade problem i samband med uttryckningen och
att det fanns forbattringar som kunde goéras. Det som upplevdes som det stdrsta problemet var
att hantera GPS och radio i samband med uttryckningen. Tidigare kunde styrkeledaren helt
koncentrera sig pa kommunikation och insatsplanering snarare an korning. En del patalade
dessutom att de ofta glomde sakerhetsbaltet. Svaren ar spridda men majoriteten, 42 %, anser
att den egna sakerheten &r bristande. Manga av respondenterna papekade ocksa att de var
missndjda med de befintliga fordonen eftersom de ké&nde sig otrygga under
utryckningskorningen. Nar intervjuerna genomfordes hade inférandet av de nya fordonen inte

genomforts.

Hur upplever du din egen sakerhet nar du
aker som FiP?

|
Mycket bra

Bra
Tillracklig
Bristande

Mycket bristande

0 10 20 30 40 50

Figur 8.2 Resultat fran intervju. Svaren anges i procent.

I vilken omfattning kanner du dig maktlos eller oséker som ensam personal férst pa
plats?

Fragan syftar till att ta reda pa om personalen tycker att det kdnns jobbigt att komma forst till
olycksplatsen. Denna fraga dr givetvis beroende av personens egna specifika upplevelser och
erfarenheter samt sjalva insatsen. Sammanlagt 94 % av respondenterna svarade i nagon
omfattning eller mindre, det vill sdga, de flesta k&nner sig relativt sdkra som ensam personal
pa olycksplatsen. Manga papekade har att tiden som tillbringas ensam endast varade under en

kort stund. Vetskapen om att ndsta enhet anlander inom kort 6kade tryggheten.
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| vilken omfattning kanner du dig maktlos
eller osaker som ensam personal forst pa
plats?

I mycket stor omfattning
| stor omfattning

I ndgon omfattning

I liten omfattning

| ingen omfattning

Figur 8.3 Resultat fran intervju. Svaren anges i procent.

I vilken omfattning ar du néjd med utbildning och évning avseende FiP?

Fragan syftar till att ta reda pa om styrkeledarna upplever att de far tillrackligt med utbildning
och évning avseende rollen som FiP. Eftersom arbetssattet skiljer sig fran det traditionella
finns ett intresse av att ta reda pa hur val personalen har fatt 6va i sin nya roll. Nastan halften
svarar i liten omfattning. Detta kan bero pd att utbildningstillfallena upplevs ha varit fa. Flera
av styrkeledarna efterlyste mer omfattande 6vning och utbildning avseende FiP. For dvrigt ar

svaren ganska spridda. 26 % &r n6jd i ndgon omfattning.

| vilken omfattning @r du n6jd med utbildning
och 6vning avseende FiP?

I mycket stor omfattning ‘ ‘
| stor omfattning
I ndgon omfattning
| liten omfattning

| ingen omfattning

0 10 20 30 40 50

Figur 8.4 Resultat fran intervju. Svaren anges i procent.
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Hur ofta ar du som FiP framme fore nésta enhet pa olycksplatsen?

Fragan syftar till att fa en uppfattning om hur ofta styrkeledarna anser att de ar pa plats fore
nasta enhet. Sammanlagt 79 % av de tillfragade svarade att de alltid eller mycket ofta ar fore
nasta enhet pa olycksplatsen. Enligt insatsrapporterna ar FiP fore styrkan i 71 % av gangerna,
se tabell 9.6. Sammanlagt 16 % svarade att de ibland eller mycket sallan var forst pa

olycksplatsen.

Hur ofta ar du som FiP framme fore
ndsta enhet pa olycksplatsen?

Alltid
Mycket ofta
For det mesta

Ibland

Mycket sallan

0 10 20 30 40 50 60

Figur 8.5 Resultat fran intervju. Svaren anges i procent.

Upplever du att kommuninvanarna far snabbare och béttre hjalp tack vare FiP?

Malet med FiP &r att vara snabbare pa olycksplatsen for att kunna effektivisera insatsen och
saledes bespara samhallet kostnader. Fragan syftar till att ta reda pa om personalen anser att
detta mal infrias. Samtliga tillfragade anser att pastaendet stammer minst i nagon omfattning.
Storsta andelen, 42 %, angav att det stimmer i stor omfattning respektive 37 % som angav att
det stammer fullstandigt. Enligt denna undersokning tyder resultatet pa att styrkeledarna

sjalva upplever att FiP uppfyller sitt syfte gentemot samhallet.

Upplever du att kommuninvanarna far
battre och snabbare hjalp tack vare FiP?

Stammer fullstandigt

Stammer i stor omfattning

Stammer i nagon omfattning

Stammer i liten omfattning

Stammer inte alls

0 10 20 30 40 50

Figur 8.6 Resultat fran intervju. Svaren anges i procent.
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Ar FiP-enheten ratt utrustad?

De flesta anser att bilen har den utrustning
som krévs. De problem som dock finns, till
exempel bristande lagringsutrymme och
daliga majligheter till lastsakring, forvantar
sig de flesta kommer att bli dtgardade nar
de nya fordonen tas i drift. De som svarat
nej anger att det storsta problemet

ligger i avsaknaden av ordentligt

GPS-system, fyrhjulsdrift samt handsfree.

Anser du att FiP passar pa din station?
Eftersom forbundets olika deltidsstationer
skiljer sig at bade geografiskt och till
antalet larm var det av intresse att ta reda
pa om styrkeledarna ansag att FiP passade
pa just deras station. Pa fragan om
styrkeledarna anser att konceptet med FiP
passar pa deras station svarar 95 % ja.
Motivationen till nej var att tidsvinsten

upplevs som ovéasentlig.

Ar FiP-enheten ritt utrustad?

i Nej
I Ja
Figur 8.7 Resultat fran intervju.
Anser du att FiP passar pa din
station?
5%
i Nej
i Ja

Figur 8.8 Resultat fran intervju.

Resterande fragor med resultatdiagram aterfinns i Bilaga B.
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8.2 Resultat fran 6ppna fragor

| detta kapitel presenteras svaren fran de dppna fragorna. De 6ppna fragorna gav utrymme for
diskussion med respondenterna och svaren redovisas som en kortare sammanfattning fran

dessa diskussioner.

Vilka personliga erfarenheter har du av FiP? Namn nagon atgard som du har vidtagit.
Manga av respondenterna har i dverlag positiva erfarenheter av FiP. Eftersom FiP ar forst pa
olycksplatsen kan denne avlésa situationen och darefter rapportera till styrkan att till exempel
sla av pa farten om det ar lugnt pa plats eller be dem forbereda sig for till exempel
rokdykning. Vidare kan FiP i ett tidigt skede rapportera till SOS och begéra mer foérstarkning
om sa kravs vilket kan underlatta insatsen. De vanligaste atgarderna som FiP hinner
genomfora innan nasta enhet anlander ar OBBO samt att rapportera bakat. Vid en
trafikolycka hinner FiP ibland sparra av riskomradet sa att styrkan direkt kan paborija
livraddning vid framkomst. Sjalvklart hinner styrkeledaren genomfora fler atgarder ju tidigare
pa plats denne ar. Gemensamt for de tillfragade ar dock att FiP alltid hinner gora nagot. Vid
ett hjartstopp ar tiden extra betydelsefull papekade manga. Ibland kan FiP konstatera
falsklarm eller klara av en mindre olycka helt pa egen hand. Da kan styrkan aterkallas och
behdver inte ge sig ut i onddan. En del styrkeledare papekar att FiP uppfyller sitt syfte
gentemot samhallet men mycket av gemenskapen forsvinner nér styrkeledaren placeras i ett
eget fordon. Att dka sjalv innebar ocksa en del extra pafrestningar i form av att hitta ratt
adress, uttryckningskorningen, rapportera till SOS samt forbereda sig for insatsen.

Scenariobeskrivning fran verkliga handelser, se kapitel 2.2.2.

Nar du som FiP inte har varit forst pa olycksplatsen, vad berodde det pa?
Majoriteten av styrkeledarna angav att de alltid var forst pa plats. Ovriga tillfragades i stillet

att ange orsaken nar de inte var forst pa plats. Nedan listas ett antal anledningar.

Olyckan var langt fran hemmet varvid styrkan hann fore.

Olyckan var i andra anden av kommunen varvid brandmannen var pa plats snabbare.
Att dvriga styrkan hade 6vning pa stationen och kunde dérmed bege sig ut snabbare.
Problem med bilen vintertid. Exempelvis motorproblem och is pa rutorna.

Ingen kontakt med SOS angaende kaorriktning pa motorvag.

Adressen var oklar och den andra styrkan hittade réatt forst.
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Vad finns det for problematik eller nackdelar som kan uppsta i samband med FiP?

Ett aterkommande d&mne &r de befintliga fordonen som de flesta anser ar olampliga. Det &r
olika problem pa olika stationer. Framst handlar det om bilens kéregenskaper eller bristande
forvaringsutrymme. Ett upprepande problem som angavs var att GPS-systemet var svart att
anvanda. Det tar mycket tid i ansprak att manuellt stalla in adressen som dessutom kanske inte
finns inlagd. Tidigare néar alla satt i slackbilen var det oftast alltid ndgon som kande till
namnet eller adressen i omradet, nu maste FiP forlita sig pa sig sjalv. Att framfora ett
manuellt vaxlat fordon, utan fyrhjulsdrift, under uttryckningskérningen uppgavs ocksa vara en

nackdel speciellt i samband med radiokommunikation utan handsfree.

Nar FiP aker i eget fordon vet denne inte alltid vilka ur personalen, och darmed kompetensen,
som kommer ut till olycksplatsen. Da kan det vara svart att planera for hur man béast ska nyttja
befintliga kunskaper i gruppen. Tidigare kunde insatsen planeras och diskuteras direkt i

slackbilen pa vég ut.

En del styrkeledare papekade att det finns en risk att kdnna den drabbade da deltidsstationerna
oftast finns i mindre kommuner. Detta kan leda till en psykisk pafrestning da FiP kommer helt
sjalv till en borjan. Nar styrkeledaren gor sin OBBO eller rapporterar till SOS kan det fran
allmanhetens sida upplevas som att denne inte agerar. Det kan ocksa vara frustrerande att

behdva invénta resten av gruppen innan en rokdykarinsats kan paborjas.

Ett annat problemomrade som styrkeledarna aterkom till var forvaring av larmstall. Att ha
dem i bilen ar inte optimalt med tanke pa att pakladnad da maste ske utomhus i eventuellt
morker eller snd. Att forvara dem inomhus &r inte heller en l6sning da kladerna oftast luktar.
Ett annat problem ar forvaring av defibrillator i bilen vintertid. Den kan sluta fungera vid laga
temperaturer. Ett par styrkeledare beréttade att de ibland var tvungna att ha FiP-bilen parkerad
pa brandstationen vintertid pa grund av att den inte klarade for laga temperaturer. Det finns
dessutom inga nycklar till automatlarmsobjekt pa FiP-enheten vilket kan forsinka insatsen.
Nagra av respondenterna papekade ocksa att informationen innan inférandet hade varit
bristande. De ansag vidare att deras asikter hade forbisetts. Pl6tsligt en dag skulle de aka som
FiP utan nagon extra ersattning. | dag ar det endast Hofors som aker tva enheter pa
sjukvardslarm. En del personal pa de andra stationerna papekade att de tappar tidsvinsten med

FiP eftersom fler personer maste hamtas upp pa stationen forst.
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Ar det nagonting du vill forbattra med konceptet?
Styrkeledarna fick foresla vad som kunde forbattras med konceptet. Nedan listas ett antal

forslag som aterkom under diskussionerna.

Battre lampade fordon med tydligare reflexmérkning.

Roststyrd GPS for att spara den tid det tar att manuellt knappa in adressen.

Infora traffar dar erfarenhetsutbyte kan ske. Dels traffar inom férbundet men dven med
andra forbund i Sverige. Da kan personalen se hur andra arbetar och fa nya idéer.
Infora bade mer frekvent Gvning och utbildning men dven mer FiP-specifik dvning.
Fa en repeterande styrkeledareutbildning for att frascha upp kunskaperna.

Infora stationsklader som kan anvéndas i hemmet. Larmstéllet kan finnas i bilen och
sattas pa vid behov pa olycksplatsen. Alternativt dubbel uppsattning larmstall.
Nycklar till automatlarmsobjekt i FiP-bilen. | dagslaget maste slackbilen invéntas.
Genomfora halkkdrning med FiP-bilarna for att forbattra krkompetensen.

Mer information till allméanheten om hur FiP fungerar for att oka forstaelsen.

Kéanner du att FiP inkraktar pa din fritid mer &n vanlig beredskap?

Manga upplever positiva synergieffekter med FiP. Vissa styrkeledare skulle inte kunna ha
beredskap 6verhuvudtaget utan FiP-verksamheten. En del ur personalen skulle ndmligen inte
hinna till stationen pad 5 minuter fran sin ordinarie arbetsplats. Manga papekade ocksa att
nérheten till brandstationen ar av mindre betydelse under beredskapen. ”Friheten kanns strre

nar man inte ar bunden till brandstationen.”

Vissa anser vidare att det inte dr ndgon skillnad, ”jour som jour.” Dock var det en del som
papekade att jourbyten blir svarare i samband med FiP eftersom bilen ocksa maste bytas. En
del papekade ocksa problemet med forvaring av larmstéall vintertid. De andra brandméannen

har alltid sina larmstall pa stationen.
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8.3 Sammanfattning av intervjuundersékningen

Generellt ar de flesta styrkeledare nojda med FiP. De anser att samhéllet far hjalp snabbare
och att insatserna effektiviseras. Av respondenterna anser 95 % att FiP passar pa just deras
station. Dock patalas en hel del brister i verksamheten och det ar framst klagomal pa de
befintliga fordonen. Der handlar da exempelvis om daliga koregenskaper, bristfallig
reflexmarkering, for lite lastutrymme och problem med lokaliseringen av adressen. Den egna
sékerheten upplevs i dagslaget som bristande under just uttryckningskorningen. Larmet ska
kvitteras, adressen ska knappas in pa GPS, SOS ska kontaktas och daremellan ska bilen
mandvreras och sakerhetsbaltet pa. Under den har tiden ska dessutom insatsen planeras och
iakttagelser rapporteras bakat till styrkan. Innan inférandet av FiP kunde styrkeledaren enbart
koncentrera sig pa radiokommunikationen och planera insatsen da denne satt pa
passagerarsatet i slackbilen. Dessutom kunde diskussioner ske med 6vriga styrkan angaende
insatsstrategi och framkorningsvag. Nu maste allt detta ske pa egen hand och detta kan
medfo6ra extra stresspaslag och en mer riskabel uttryckning. Nedan foljer en lista 6ver nagra

ndmnda for- respektive nackdelar med FiP.

Tabell 8.1 Tabell dver for- respektive nackdelar

Fordelar Nackdelar
Ar inte lika bunden till stationen Okat stresspaslag
Vaxer i sin roll som styrkeledare Bristande information innan inférandet
Kan erbjuda samhéllet snabbare hjalp Bristande 6vning/utbildning
Effektivare insatser Defibrillatorn klarar inte minusgrader
Lattare att rekrytera styrkeledare Okad press fran allménheten
Kan jobba langre bort fran stationen Kan ej ha egen tjanstebil under beredskapen
Kan begdra forstarkning i tidigare skede Vet inte vilken kompetens som kommer
Kan aterkalla enheter Tappar lite av lagandan
Kan ge livraddande atgarder snabbare Fler uttryckande fordon pa vagarna
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9. Utvirdering av insatsrapporter

| detta kapitel redovisas de tidsskillnader som uppstar i samband med anvandandet av FiP.
Tidskillnad definieras som skillnad i tid mellan FiP och nastkommande enhet. Saledes kan
tidsskillnaden bade vara positiv (FiP ar fore nésta enhet) eller negativ (annan enhet ar fore
FiP). Fran SOS Alarm inhamtas insatsrapporter for berakning av dessa tidsskillnader. I figur
9.1 forklaras begreppen i samband med olika tidpunkter och tidsatgang vid en
raddningsinsats. Har beaktas endast skillnad i anspénningstid och responstid, markerade med
en triangel i figuren. Tider som anges i insatsrapporterna bygger pa personalens kvittering till
SOS vilket innebér en viss felfrekvens pa grund av den méanskliga faktorn. Personalen kan ha
glomt att kvittera eller har gjort det vid ett senare tillfalle. Det férekommer dven insatser dar
enbart FiP eller enbart en annan enhet larmats varvid en tidskillnad ej férekommer. Ett

exempel pa en insatsrapport visas i figur 9.2

Intraffad  Larm till Larm till 1:afordon Ankomst Raddnings- Arbetet
olycka SOS rjt ut skadeplats  arbete avslutas
Ansod paborjas
nspan- orti
nin |Ztid rore Angrepp-
SN stid
Responstid
Insatstid
Total tid for insats

Figur 9.1 De olika tidpunkterna respektive tidsatgangen vid en raddningsinsats. Skillnad i
framkomsttid motsvarar saledes responstiden (Jaldell, 2004:9).

9.1 Dataunderlag

Insatsrapporterna fran SOS Alarm omfattar férbundets alla deltidsstationer som har anvént sig
av FiP under ar 2010. Tidsskillnaderna som undersokts ar skillnaden for larmkvittering mellan
FiP och nadstkommande enhet for anspanningstid respektive responstid. Flera stationer kan ha

larmats till samma objekt, dock larmas normalt enbart en stations FiP at gangen. Insatser dar
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enbart ett fordon har tillkallats tas inte med i berakningen da ingen tidskillnad férekommer.
Sadana insatser dar enbart en enhet har larmats kan till exempel handla om ett understddjande
tankbilslarm eller ndgon annan typ av forstarkning till en grannkommun. Det férekommer
aven en del insatser dar FiP aker sjalv, till exempel vid automatlarm brand, varvid ingen
tidskillnad kan beréknas. Dessa rapporter anvands dock for berdkning av den totala

larmfrekvensen pa respektive station under aret.

For insatstypen sjukvardslarm ser uttryckningens utférande annorlunda ut. Vid dessa larm
aker FiP forst till stationen for att hamta upp ytterligare en person innan enheten beger sig till
olycksplatsen. Alltsa forekommer ingen tidskillnad pa denna larmtyp da endast en enhet
anvénds. Detta upplégg avser alla deltidsstationer utom Hofors. Den tidskillnad som redovisas
for sjukvardslarm refererar foljaktligen endast till stationen Hofors. Larm av liten frekvens,
likt vattenlivraddning och automatlarm inbrott, redovisas gemensamt i tidsberakningarna
under kategorin ovrigt. Kategorin 6vrig raddning avser larm som vattenskada, djurlivraddning

och dylikt. Passningslarm® till andra stationer ingar ej i undersékningen.

Ett visst bortfall forekommer déar den manskliga faktorn ar en orsak. Styrkeledaren eller
ovriga styrkan kan ha glomt att kvittera larmet eller gjort det vid ett senare tillfalle. Tiderna
som anges ar darfor noédvandigtvis inte helt korrekt 6verensstdmmande med verkligheten. Om
tidskillnaden ar mer an 30 minuter tas detta varde ej med i berakningarna da det anses som en

felkvittering. Exempel pa en insatsrapport se figur 9.2.

® Med passnhingslarm menas att beredskapen halls &t en annan station medan de &r ute pa annat uppdrag.
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Vet gj

Stir objektet (bien, contalnem, .| | eber nars ndgon byggnad? Sthr bllen Innomhus? [Ja ger Index brand | byggnad)
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Atgard
Anteckning
Atgard

Anteckning

Anteckning
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Figur 9.2 Insatsrapport fran SOS Alarm. De svarta ringarna representerar anspanningstider (status u) och de
grona representerar responstider (status f). Pilen visar larmtypen (SOS Alarm, 2010).
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9.2 Deltidsstationerna

Nedan presenteras larmfrekvensen for respektive deltidstation under ar 2010, se figur 9.3.
Siffrorna representerar antalet larm som varje station har tillkallats pa. Vid till exempel en
storre brand i byggnad kan flera stationer akt pa samma larm. Darmed &r det totala antalet
olyckor som har intraffat i kommunerna nagot lagre an vad siffrorna anger eftersom en olycka

kan ha raknats flera gdnger. Darmed bor siffrorna inte jamforas med annan statistik.

300
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200 235
Antal 150 8
larm 100 - 1 I
50 - 73 |72‘:
O T T T T T T
%5\ (\b’b KO@ éoo c\)-@k épo
& N Y M N A&
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Figur 9.3 Larmfrekvensen for respektive deltidsstation.

Antal larm for respektive deltidsstation beror till viss del av antalet invanare, se tabell 9.1.
Skutskar och Hofors &r de tva deltidstationerna som har storst antal invanare inom sitt
verkningsomrade och dven hogst andel larm. Typen av larm som respektive station kallas till
varierar nagot beroende pa geografiskt lage i lanet. Bergby ar en station som ligger néra den
hart trafikerade vajermotorvagen E4:an och har ocksa den storsta andelen trafikolyckor, se
tabell 9.2. Skutskar har en pappersmassafabrik inom sitt omrade och far saledes en stor andel
automatlarm. Sjukvardslarmen ligger pa ungefar samma niva for de olika stationerna, i

medeltal omkring 40 larm per station, se tabell 9.2.

Tabell 9.1 Befolkningsméngd vid respektive ort

Ort Antal invanare Kalla
Bergby 3514 (Gavle kommun, 2009)
Hofors 9896 (Hofors kommun, 2009)
Skutskar 9068 (Alvkarleby kommun, 2009)
Ockelbo 6000 (Ockelbo kommun, 2011)
Hedesunda 3300 (Gavlegardarna, 2011)
Osterfiarnebo 1550 (Sandvikens kommun, 2011)

41



FiP — Ett kostnadseffektivt hjdlpmedel fér ett likvdrdigt skydd mot olyckor? | Lantz

Den vanligaste insatstypen i forbundet &r automatlarm brand tatt foljt av sjukvardslarm.

Darefter kommer brand i byggnad, trafikolycka och brand ej i byggnad pa omkring 110 larm

vardera. Den minst frekventa insatstypen ar 2010 var vattenlivraddning. Insatsrapporter dar

utalarmeringen avbrutits av nadgon anledning innan pabdrjad uttryckning samt larm som

innefattar kategorin passning ingar ej. | tabell 9.2 inkluderas daremot forstarkningslarm och

larm dar styrkorna har aterkallats innan framkomst. Insatskategorierna som valts har kan

ocksa skilja sig nagot mot forbundets egen insatsstatistik eftersom val av insatskategorier har

baserats pa syftet med denna studie.

Tabell 9.2 Larmfrekvensen for olika insatskategorier under ar 2010

Larmtyp Bergby | Sktir | Hofors | Ockelbo | Hsda | Ofbo | Totalt
Brand i byggnad 15 36 27 24 5 5 112
(aven soteld)
Brand ej i byggnad 18 36 26 11 4 7 102
Automatlarm brand 41 146 62 21 1 1 272
Trafikolycka 44 9 33 8 12 5 111
Sjukvardslarm 27 22 53 41 41 50 234
Utslapp FA (dven 5 5 27 1 2 2 42
automatlarm gas)
Automatlarm inbrott 29 - - - 6 - 35
Vattenlivraddning 3 1 - 1 - - 5
Ovrig raddning 3 10 7 8 2 2 32
Totalt 185 265 235 115 73 72 945

FiP aker inte pa alla larm. Det kan till exempel rora sig om ett forstarkningslarm till en annan
kommun varav endast en tankbil eller en stegbil kravs. Ibland uteblir FiP av oké&nd anledning
(orsak kan ej klarlaggas fran rapporten). Det finns ocksa larm da FiP aker helt sjélv av nagon
anledning. Tabell 9.3 presenterar antalet larm for respektive insatskategori dér FiP har akt
ensam. Fran tabellen kan det konstateras att enbart FiP har larmats ut i 260 fall vilket
motsvarar 27 % av alla insatsrapporter. FiP har larmats tillsammans med en annan enhet i 528
fall, det vill sdga 56 %. | 6vriga 157 fall, 17 %, har enbart andra enheter larmats ut enligt
dataunderlaget. Att andelen larm déar enbart ett fordon har tillkallats &r sa hog kan delvis
forklaras med att hansyn har tagits till forstarkningslarm samt till det annorlunda upplégget

avseende sjukvardslarmen.
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Tabell 9.3 Antal larm dar FiP har akt ensam, inte alls samt tillsammans med annan enhet

Larmtyp Enbart FiP Ej FiP FiP + annan enhet
Brand i byggnad 2 42 68
Brand ej i byggnad 3 15 84
Automatlarm brand 37 52 183
Trafikolycka 4 19 88
Sjukvardslarm 178 4 52
Utslapp FA 13 6 23
Automatlarm inbrott 15 14 6
Vattenlivraddning - 1 4
Ovrig riddning 8 4 20
Totalt 260 (27 %) 157 (17 %) 528 (56 %)

9.3 Resultat — Tidsskillnader

For att fa ett bra statistiskunderlag presenteras resultaten sammantaget for hela férbundet.
Endast insatser dar tider fran bada styrkorna finns rapporterade tas med i berdkningarna. Av
945 fullstdndiga insatsrapporter kan 498 stycken anvéndas for berékning av tidskillnad i
anspanningstid respektive 340 stycken for responstid. Berdkningarna har genomforts genom
att for varje rapport ta fram en tidsskillnad mellan FiP och ndstkommande enhet, se figur 9.2.
Dessa tider summeras sedan och divideras med det totala antalet larm for respektive kategori
for att fa ett medelvarde enligt:

St

Umedel = n

tmeder = Tidsskillnad i genomsnitt
Z t; = Summan av tidsskillnaden for respektive insatstyp

n = Antalet larm for respektive insatstyp

Berakningarna genomfors for varje insatstyp samt for det totala antalet insatser pa

deltidsstationerna. Resultat se tabell 9.4 och tabell 9.5.

Tabell 9.4 Genomsnittlig tidsskillnad i anspanningstid for ar 2010

Larmtyp Tidsskillnad Antal larm
Brand i byggnad 2 minoch 55s 63
Brand ej i byggnad 2 min och 38 s 80
Automatlarm brand 2 minoch 53s 178
Trafikolycka 2minoch12s 84
Sjukvérdslarm (Hofors) 2 minoch40s 45
Utslapp FA 2 min och 50 s 22
Ovrig riddning 1 min och 48 s 16
Ovrigt 3 minoch46s 10
Totalt genomsnitt 2minoch43s 498
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Som tidigare namnt &r det endast stationen Hofors som anvander flera enheter pa
sjukvardslarm varvid den beréknade tidskillnaden for denna kategori endast géller dem. |
genomsnitt ar tidskillnaden i anspanningstid mellan FiP och nadstkommande enhet 2 minuter
och 43 sekunder beréknat for alla stationer. Det vill sdga, FiP kvitterar larmet och rullar mot

olyckan i genomsnitt 2 minuter och 43 sekunder innan nésta enhet.

Tabell 9.5 Genomsnittlig tidsskillnad i responstid fér ar 2010

Larmtyp Tidsskillnad Antal larm
Brand i byggnad 2minoch1s 50
Brand ej i byggnad 2minoch19s 55
Automatlarm brand 2minoch12s 128
Trafikolycka 1minoch22s 55
Sjukvardslarm (Hofors) 1 min och 54 s 29
Utslapp FA 3minoch30s 10
Ovrig riddning 2 min och 59 s 6
Ovrigt 1 min och 45 s 7
Totalt genomsnitt 2minoch15s 340

For alla larm &r tidskillnaden i responstid i genomsnitt 2 minuter och 15 sekunder. Det
betyder att FiP i genomsnitt ar 2 minuter och 15 sekunder fore nasta enhet pa olycksplatsen.

Fran insatsrapporterna kan dven andelen larm dar FiP varit fore nastkommande enhet,
oberoende tid, beréknas se tabell 9.6. Av de insatser dér det har rapporterats om bada
enheternas responstider, 340 fall, har FiP anléant tidigare &n nésta enhet i 241 fall vilket

motsvarar 71 %.

Tabell 9.6 Antal larm dar FiP varit fore nastkommande enhet pa olycksplatsen

Larmtyp FiP fore FiP fore Rapporter med Totala antalet
styrkan styrkan | tidangivelse for bida | insatsrapporter
(antal) (%) enheter
Brand i byggnad 26 52 % 50 112
Brand ej i byggnad 38 69 % 55 102
Automatlarm brand 101 79 % 128 272
Trafikolycka 33 60 % 55 111
Sjukvardslarm 23 79 % 29 234
Utslapp FA 10 100 % 10 42
Ovrig riddning 4 67 % 6 32
Ovrigt 6 84 % 7 40
Totalt 241 71% 340 945
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Utifran resultatet kan det papekas att i 36 % ((528-340)/528) av insatsrapporterna dar bada
enheter larmats kunde en tidskillnad i responstid ej avlésas, respektive 6 % ((528-498)/528)
for tidsskillnad i anspanningstid. Detta kan bero pa utebliven respektive felaktig kvittering till

SOS eller att den ena av enheternas tidpunkt saknas av nagon annan anledning.

9.4 Statistisk felmarginal

Av totalt 945 insatsrapporter har bada enheter larmats ut pa 528 stycken. Av dessa 528 har ett
underlag pa 340 rapporter anvants i berdkningarna for skillnad i responstid. Resterande
rapporter saknar underlag for framtagning av en tidsskillnad. | 241 fall av dessa 340 rapporter
var FiP forst pa olycksplatsen. Detta motsvarar 71 %. Om antagandet gors att dessa 340
anvandbara rapporter ar ett slumpmassigt urval ur populationen pa 528 kan den statistiska
felmarginalen beréknas for att avgora ett konfidensintervall. Den statistiska felmarginalen

med konfidensgraden 95 % beraknas enligt ekvationen nedan (Koérner & Wabhlgren,

2006:167):
Statistiska felmarginalen = 1,96 - ’y

_ 2 709
P=340 ="

n = populationen = 528

241 241

320 (1 — 320
528

Konfidensintervallet,KI =p + 1,96 /w = 0,709 + 0,039

Osakerheten i resultaten innebar da att FiP ar forst pa olycksplatsen 70,9 % av gangerna med

Statistiska felmarginalen = 1,96 \/ = 0,039

en avvikelse pa + 3,9 %. D.v.s. konfidensintervallet ligger i intervallet 67,0 % - 74,8 %. Sa
stort intervall kan alltsa slumpvariationen ligga i med ett stickprov av denna storlek.
Sannolikheten att FiP skulle komma fore styrkan i farre &n 67 % av fallen (respektive oftare

an 74,8 %) ar med den statistiska felmarginalen mindre &n 5 % for detta underlag.
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9.5 Felkallor

Tiderna som tagits fran insatsrapporterna kan skilja sig nagot fran verkligheten da personalen
helt kan ha glomt att kvittera larmet vid uttryckning eller vid ankomst. 1 36 % av alla
rapporter dar flera enheter har larmats saknas underlag for berékning av responstid. Det kan
vara sa att personalen har kvitterat vid ett senare tillfalle pa grund av till exempel stress eller
glomska. Pa grund av detta tas inte tidsskillnader som &r storre &n 30 minuter med i
berakningarna da de anses vara felaktiga. Ovriga tidsangivelser forutsatts dock vara korrekta.
Givetvis paverkar detta till viss del palitligheten i resultaten. Nar det galler just kvaliteten pa
tidsangivelserna sa ar det svart att kontrollera om de ar korrekta. En annan synpunkt ar att FiP
kanske oftare gldommer att kvittera eftersom denne &r sjalv i sitt fordon medan gruppen i

slackbilen kan paminna varandra.

Undersokningen omfattar endast 1 ar. Det optimala vore att ha fljt utvarderingen Gver en
langre tid for att fa ett storre underlag och darmed en tydligare statistisk grund. Da alla tider
har avlasts for hand fran insatsrapporterna, se figur 9.2, kan en viss felavlasning férekomma.
Bearbetningsfel kan uppkomma vid manuell bearbetning av det insamlade materialet. Detta
kan dock betraktas som ett slumpmaéssigt fel som inte antas paverka resultatet i ndgon
riktning. En kontrollrakning har emellertid genomforts for att minska risken for eventuella

felavlasningar.

Det beraknade antalet larm per insatskategori for de olika deltidsstationerna kan skilja sig
nagot fran forbundets egen larmstatistik. Det beror pa att i denna rapport tas hansyn till
forstarkningslarm och &ven uttryckningar som aterkallats innan framkomst. Att hansyn har
tagits till larm dar FiP och styrkan har aterkallats beror pa att en skillnad i anspanningstid
likval kan tas fram. Att hansyn tas till forstarkningslarm leder till att en olycka kan réknas
som tre insatser om tre stationer har tillkallats. Darmed ar siffrorna dver antalet larm nagot

hogre &n annan befintlig statistik.

En station, Hedesunda, hade FiP under perioden 2010 men frangick sedan verksamheten da
beredskapen inte kunde uppratthallas med raddningstjanstens fordon. Dock kommer en annan
station, Storvik, uppta verksamheten varvid verksamhetens totala Il6nsamhet bor vara

nagorlunda densamma framaover.
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10. Kostnads-nyttoanalys

En kostnads-nyttoanalys gar ut pa att vaga alla fordelarna av en atgard mot nackdelarna
genom att vardera dem i kronor. Med kostnader avses samtliga nackdelar med en atgard och
med nytta avses atgardens samtliga fordelar utifran samhallets perspektiv (Mattson, 2004).
For att fa ett matt i kronor pa betydelsen av tidsfaktorn maste enligt Jaldell (2004) monetéra
varden pa raddade liv, personskador, egendomsskador samt pa miljéskador anvandas.
Raddningstjanstens insatser kan kategoriserats utifran monetara varden pa tidsfaktorns
betydelse och saledes kan samhéllsekonomiska vinster berdknas. Tidsfaktorns varde tas fram
genom att summera det rdddade vérdet om réaddningstjansten kommer tidigare respektive
senare till olycksplatsen. Vardena ar framraknade utan hansyn till storleken pa styrka som
kommer till olycksplatsen (Jaldell, 2004). Tabell 10.1 visar vad fem minuter i férandrad
insatstid kan generera for samhallsvinst for respektive insatskategori. For djupare forklaring

och analys i &mnet hanvisas till litteratur inom omradet.

Tabell 10.1 Insatstypens varde for fem minuter i forandrar insatstid (Jaldell, 2004:7)

Insatstyp Fem minuter i kronor Fem minuter i kronor
(2003 ars penningvarde) (2010 ars penningvarde)sé
Brand i byggnad 137 800 150 383
Brand ej i byggnad 5000 5457
Trafikolycka 86 200 94 071
Utslapp FA 3900 4256
Automatlarm brand 0 0
Sjukvardslarm 51100 55766
Medelviarde (ej sjukvardslarm) 58900 64 278

Den totala samhallsekonomiska vinsten berdknas enligt ekvationen nedan:

V=t n-k-y (Raddningstjansten Jonkoping, 2005:8)’

V= Samhallsekonomiska vinsten i kronor

t= Den tid som FiP kommit fore nésta enhet till olycksplatsen

n= Antal larm

k= Den samhallsekonomiska vinsten per tidigare insatsminut (enligt tabell 10.1)

y= FiP:s andel av insatsgenomférandet

® Beraknat med inflationskalkylator enligt rakna pd inflation. Hamtad 2011-07-12frén http://ekonomifakta.se
" Berakningsmetodiken ar hamtad frén en riskbedémning gjord av Raddningstjansten Jénkoping.
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Insatsrapporterna anger sallan de atgarder som FiP har vidtagit pa olycksplatsen. Darmed gors
en subjektiv bedémning av hur stor del av insatsen som FiP genomfor pa egen hand (y). FiP
kommer ensam till olycksplatsen och kan séaledes inte alltid 16sa uppgiften som motsvarar en
hel styrka pa fem man. Dock kan det antas att denne gor minst den motsvarande del som
utfordes tidigare vilket motsvarar 20 % av insatsen, 1 man av 5. Denna andel kan givetvis
vara storre. Vid till exempel en bilbrand kan FiP utfdra hela insatsen sjalv (100 %) genom att
lyckas slacka branden. Det forekommer ocksa larm dér FiP inte vidtar ndgon atgard alls (0
%). Hur stor del av insatsen som FiP kan l6sa sjalv beror av insatstypen och den specifika
olyckan. Enligt Jonkdpings utvardering av sin verksamhet uppskattades FiP I6sa hela insatsen
i 28 % av fallen (Hermansson, Hogberg & Melin, 2008). Enligt intervjuundersékningen anser
styrkeledarna sjalva att den tid som sparas in av den totala insatsen genom FiP kan bedémas
fran mattlig till mycket. Dessa antaganden och subjektiva bedémningar far sta till grund for
den valda andelen av FiP:s insatsgenomforande som sétts till 30 % (y=30 %). En

kanslighetsanalys 6ver hur denna variabel paverkar resultatet aterfinns i Bilaga E.

10.1 Insatsspecifik samhillekonomisk analys

| detta kapitel berdknas vardet pa den samhallekonomiska vinsten for varje insatstyp. Darefter
summeras dessa for att fa ett totalt varde for de insatser i forbundet som genomforts under
aret. Endast insatstyper med en frekvens 6ver 25 larm anvands i analysen. Tiderna som
anvands &r skillnad i responstid, alltsa hur mycket tidigare FiP ar fore nastkommande enhet pa
olycksplatsen. Detta far motsvara tiden for forandrad insatstid. Analysen innehaller subjektiva
bedémningar och berakningarna genomfors pa ett forenklat satt. Darmed bor siffrorna som
anges hér ses som grova riktvarden och inte absoluta belopp. FiP:s andel av
insatsgenomforandet ansatts till 30 % for alla insatskategorier utom sjukvardslarm dar andelen

antas vara hogre, se kapitel 10.1.4.

10.1.1 Brand i byggnad

Antalet larm dar en skillnad i responstid kunde tas fram avseende insatskategori brand i
byggnad uppgick ar 2010 till 50 stycken. Den genomsnittliga tidsvinsten for den insatstypen
uppgick till 121 sekunder enligt tabell 9.5. Vid brand i byggnad kan fem minuter i forandrad
insatstid vara vart 150 383 kronor enligt tabell 10.1. Detta varde motsvarar i sekunder:

150 383

W = 501,28 kT/S
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Den samhéllsekonomiska vinsten blir da:

V=t -nk-y=121-50 -501,28 - 0,3 =909 817 kr

Tabell 10.2 Resultat avseende brand i byggnad

Antal larm Tidsvinst Samhallsekonomisk vinst Medelvarde for en insats
(s) (kr) (kr)
50 121 909 817 18 196

10.1.2 Brand ej i byggnad

Det totala antalet larm i férbundet avseende brand ej i byggnad dar en responstid kunde
berdknas uppgick ar 2010 till 55 stycken. Den genomsnittliga tidsvinsten for den insatstypen
var 139 sekunder. Vid brand ej i byggnad kan fem minuter i dndrad insatstid vara vérd 5 457

kronor enligt tabell 10.1. Detta motsvarar i sekunder:

5457
(5 - 60)

= 18,19 kr/s

Den samhéllsekonomiska vinsten blir da:

V=t -n-k-y=139 -55-18,19 - 0,3 = 41719 kr

Tabell 10.3 Resultat avseende brand ej i byggnad

Antal larm Tidsvinst Samhallsekonomisk vinst Medelvarde for en insats
(s) (kr) (kr)
55 139 41719 759
10.1.3 Trafikolycka

Det totala antalet larm i forbundet avseende trafikolycka, dar en skillnad i responstid kunde
beréknas, uppgick till 55 stycken. Genomsnittlig tidsvinst for den insatstypen uppgick till 82
sekunder enligt tabell 9.5. Vid trafikolycka kan fem minuter i &ndrad insatstid vara vérd 94

071 kronor enligt tabell 10.1. Detta motsvarar i sekunder:

94 071
(5 - 60)

= 313,57 kr/s
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Den samhéllsekonomiska vinsten blir da:

V=t -nk-x=82-55-313,57 - 0,3 = 424260 kr

Tabell 10.4 Resultat avseende trafikolycka

Antal larm Tidsvinst Samhallsekonomisk vinst Medelvirde for en insats
(s) (kr) (kr)
55 82 424 260 7714

10.1.4 Sjukvardslarm

Denna beréakning avser enbart deltidsstationen Hofors da det ar den enda stationen om
anvander sig av tva enheter vid sjukvardslarm. Antalet sjukvardslarm pa Hofors station, dar
en skillnad i responstid kunde beréknas, uppgick till 29 stycken ar 2010. Den genomsnittliga
tidsvinsten for denna kategori uppgick till 114 sekunder. Eftersom personalen vid
sjukvardslarm generellt bestar av 2 personer sa dndras FiP:s andel av insatsgenomforandet
fran 30 % till 50 % (1 man av 2). Vid ett sjukvardslarm kan fem minuter i d&ndrad insatstid

vara vérd 55 766 kronor enligt tabell 10.1. Detta motsvarar i sekunder:

55 766
(5 - 60)

= 185,89 kr/s

Den samhéllsekonomiska vinsten blir da:

V=t -nk-y=114 -29 -185,89 - 0,5 = 307 276 kr (Endast Hofors)

Tabell 10.5 Resultat avseende sjukvardslarm (endast Hofors)

Antal larm Tidsvinst Samhallsekonomisk vinst Medelvarde for en insats
(s) (kr) (kr)
29 114 307 276 10 596
10.1.5 Resultat

Den samhéllsekonomiska vinsten kan berdknas genom att for varje insatskategori ta fram ett
varde och sedan summera dessa. Tabell 10.6 sammanfattar vérdet av respektive
insatskategori. Automatlarm generar ingen samhallsekonomisk vinst och tas darmed inte med
i berakningen. Kategorierna vrig raddning, utslapp farligt &amne och 6vrigt ingar inte heller i

analysen da larmfrekvensen ar valdigt lag.
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Tabell 10.6 Resultat for respektive insatskategori

Insatskategori Antal Tidsvinst Samhallsekonomisk Medelvirde for en
larm (s) vinst (kr) insats
(kr)

Brand i byggnad 50 121 909 817 18196
Brand ej i 55 139 41719 759
byggnad

Trafikolycka 55 82 424260 7714

Sjukvardslarm 29 114 307 276 10 596
(Hofors)

Totalt 189 - 1683072 8905

Vid summering av de samhallsekonomiska vardena fran respektive insatstyp erhalls:

909 817 + 41719 + 424260 + 307 276
= 1683 072 kr (Vardet avser 189 larm under 2010)

Kostnaden for FiP uppgar till totalt 551 600 kronor per ar de forsta fem aren och darefter ar
den arliga driftkostnaden for forbundet 174 600 kronor enligt kapitel 2.2.3. Den

samhéllsekonomiska kvoten blir:

Vinst 1683072
Kostnad = 551 600

= 3,05 (De forsta 5 aren)

Vinst 1683072
Kostnad 174 600

= 9,6 (Efter 5 ar)

Det samhéllsekonomiska véardet for en insats motsvarar ett medelvéarde:

_le83072
V="189 r

Kostnaden for en FiP uppgar till 91 933 kronor per ar enligt kapitel 2.2.3. En FiP skulle

saledes vara samhéllsekonomiskt I6nsam vid:

91933
8905

= 10,3 larm per ar och station
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10.2 Schabloniserad samhaillsekonomisk analys

| detta kapitel berdknas den samhallsekonomiska vinsten for ett medelvérde av alla insatser.
Det totala antalet larm ar 2010, dr en tidsskillnad i responstid kunde tas fram, var 340
stycken. Den genomsnittliga tidsvinsten for dessa uppgick till 135 sekunder. For ett
medelvarde av raddningstjanstens insatser kan fem minuter i férandrad insatstid vara vard 64

248 kronor enligt tabell 10.1. Detta motsvarar i sekunder:

64 248
(5 - 60)

= 214,16 kr/s

| det angivna medelvérdet ingar ej kategorin sjukvardslarm varvid dessa 29 larm raknas

separat. Den samhéllsekonomiska vinsten blir:

V=t -n-k-y=(135 - (340 —29) - 214,16 - 0,3) + 307 276 =
3 004 728 kr (vardet avser 340 larm)
Kostnaden for FiP uppgick till 551 600 kronor per ar de forsta fem aren och darefter ar den
arliga driftkostnaden 174 600 kronor enligt kapitel 2.2.3. Om fordonen har en livslangd pa 10
ar och larmfrekvensen samt tidskillnaden halls konstant sa skulle det innebéra en vinst pa
drygt 26 miljoner kronor under 10 ars anvandning av FiP enligt berakningen nedan:

(10 -3004 728) — ((5- 551 600) + (5 - 174 600)) = 26 416 280 kr

Den samhéllsekonomiska kvoten for den schabloniserade analysen blir:

Vinst 3004728
Kostnad 551 600

Vinst 3004728
Kostnad 174 600

= 5,45 (De forsta 5 aren)

= 17,21(Efter 5 ar)

Medelvérdet per insats for detta berakningssatt blir 8 837 kronor enligt berédkningen nedan:

3004728

320 = 8837 kr

Kostnaden for en FiP-enhet ar 91 933 kronor per ar se kapitel 2.2.3. Enligt samma
berdkningsgang som i kapitel 10.1 fas gransen for de antal larm som krévs for Iénsamhet

enligt:
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91933
8 837

=104

Detta innebér det att FiP &r samhallsekonomiskt I6nsamt vid omkring 10 larm per ar och

station &ven for denna analys.

10.2.1 Alternativ berdkning

En alternativ berakning gors for det totala antalet larm dar bada enheter larmats ut, det vill
saga 528 stycken. Av dessa ar 52 stycken sjukvardslarm och riaknas darmed separat. Om
antagandet gors att den genomsnittliga tidskillnaden i responstid &r densamma for alla dessa
insatser aven har, 2 minuter och 15 sekunder, erhalls vérdet:

V=t -n-k-y=(135"-(528—-52)-214,16 - 0,3) + (135 -52-185,89-0,5)
= 4 781 050 kr (Vardet avser 528 larm)

Den samhéllsekonomiska kvoten blir da:

Vinst 4781050
Kostnad = 551 600

= 8,7 (De forsta 5 aren)

Vinst 4781050
Kostnad = 174 600

= 27,4 (Efter 5ar)

Detta innebar att om kommunen satsar 10 kronor pa FiP s& genererar det en
samhallsekonomisk vinst pa 87 respektive 274 kronor. Detta far anses lénsamt ur samhéllets

perspektiv.

Det samhallsekonomiska medelvérdet for en godtycklig insats blir for detta berdkningssétt:

_ 4781050 _
V=758 r

Driftkostnaden for en FiP uppgar till 91 933 kronor per ar. En FiP skulle sdledes vara

samhallsekonomiskt [6nsam vid:

91933
9 055

= 10,2 larm per ar och station
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10.3 Sammanfattning
Nedan, i tabell 10.7, sammanfattas de olika berdkningsmetodikernas resultat.
Tabell 10.7 Sammanfattning av resultat
Insatsspecifik Schabloniserad Alternativ berikning
samhallekonomisk analys | samhallsekonomisk analys
Totalt Medel- Antal Totalt Medel- Antal Totalt Medel- Antal
varde varde | larm for varde varde larm for varde varde | larm for
(189 per l6nsam- (340 per léonsam- (528 per l6nsam-
larm) insats het larm) insats het larm) insats het
1683072 8905 10,3 3004728 8837 10,4 4781050 | 9055 10,2

Fran tabellen avlases att resultaten for de olika berékningssatten inte skiljer sig at sarskilt

mycket i medelvérde per insats samt det minsta antalet larm for en samhéllekonomisk
I6nsamhet.

10.4 Felkallor

Berakningarna ovan bygger pa schabloniserade varden och resultatet ska ses som grova
riktvarden. Vardet pa insatserna vid en forkortad insatstid &r tagna direkt fran annan litteratur
Jaldell (2004). Berakningsformeln for samhallsvinst bygger pa en enkel formel som tagits fran
en riskbedomning gjord av raddningstjénsten i JonkGping. Aven den ekvationen ar négot
forenklad och resultatet bor ses som ett grovt varde. Antal larm som berakningarna bygger pa
ar dessutom begransat vilket paverkar kvalitén av resultatet. Andelen av FiP:s

insatsgenomforande bygger delvis pa subjektiva bedomningar.

A andra sidan ar skillnaden mellan antalet faktiska larm och den utrdknande gransen for
samhallsekonomisk I6nsamhet ganska stor. Detta innebr att felkallorna rimligtvis maste vara
stora innan de paverkar resultatet. Darmed spelar osakerheterna kring till exempel FiP:s del av
insatsgenomforandet, y , inte sa stor roll eftersom FiP aker pa langt mer larm an de 10 som
kravs for att verksamheten ska vara l6nsam. Dock genomférdes en kanslighetsanalys for att se

hur variation av virdet pa y paverkar resultatet. Kanslighetsanalysen aterfinns i Bilaga E.
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11. Atgirdsforslag

| detta kapitel presenteras atgardsforslag pa befintliga problemomraden. Férslagen motiveras
delvis med berdkningar enligt samma metod som i kapitel 10. Atgardsforslagen baseras pé
intervjuundersokningens resultat, insatsrapporter samt forfattarens egna tolkningar av

verksamheten.

11.1 Sjukvardslarm

Vid sjukvardslarm skiljer sig i dagslaget uttryckningsutforandet at fran andra typer av larm.
FiP fungerar i dessa fall som en enhet i vantan pa ambulans. Styrkeledaren aker pa dessa larm
tillsammans med ytterligare en, eller tva, brandman ur styrkan. FiP aker saledes forst till
stationen for att hd&mta upp den andra personen och sedan beger de sig till olycksplatsen. Till
skillnad fran alla andra typer av larm aker FiP alltsa forst forbi brandstationen och inte direkt
till olycksplatsen. Med detta upplagg tappas manga vardefulla minuter. For att utnyttja FiP pa
ett samhallsekonomiskt mer fordelaktigt satt bor denna utformning &ndras. Hofors ar den enda
deltidsstationen dar FiP aker direkt till olycksplatsen féljt av ett annat fordon, till exempel en
tankbil. For dem verkar upplégget fungera bra rent praktiskt. | dagslaget ar upplagget dock

inte mojligt pa alla deltidsstationer da fordonsantalet ar begréansat.

Ett forslag ar att pa alla deltidsstationer infora ett IVPA-fordon som &r bemannad med en
brandman ur styrkan. Denna brandman har ocksa beredskap i hemmet likt FiP och bada dessa
mindre enheter far en anspanningstid pd 90 sekunder. Vid sjukvardslarm éker alltsa bada
enheter till olycksplatsen. Med detta upplagg sparas tid och personalstyrkan pa minst tva man
kan uppratthallas. Brandmannen som bemannar detta IVPA-fordon behdver ingen
befalsutbildning da denne enbart kan komma forst till sjukvardslarm. Just befalskompetensen
ar av mindre betydelse vid sjukvardslarm. Vid andra larm aker brandmannen direkt till
stationen for att ansluta till 6vriga styrkan likt tidigare. Detta upplagg skulle innebéra en vinst
for samhallet, se berékningar nasta sida, och den enskilde patienten. Just vid sjukvardslarm &r
betydelsen av att komma nagra minuter tidigare mer patagligt. Enligt Hjart- & Lungfonden
okar risken for att do vid ett hjartstopp med 10 % for varje minut som gar innan behandling
startar. Det ar saledes livsavgorande att komma igang med HLR inklusive defibrillator i
vantan pa ambulansen (Hjart- & Lungfonden, 2011).
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En forandrad insatstid med fem minuter vid sjukvardlarm motsvarar ett varde pa 55 766
kronor, se tabell 10.1. Ar 2010 uppgick antalet sjukvardslarmlarm till 235 stycken pa
forbundets 6 deltidskarer, se tabell 9.2. Om insatstiden for dessa kan minskas med 2 minuter
och 15 sekunder, likt genomsnittstiden for forbundet, se tabell 9.5, kan samhallet vinna
omkring 2 900 000 kronor med detta upplagg, se berakning nedan. Till skillnad fran Gvriga
typer av larm antas FiP l6sa halften av insatsgenomfarandet, 50 %, vid ett sjukvardslarm. Det

vill s&ga, minst sin ursprungliga del av insatsgenomforandet, 1 man av 2:

55766

V=135 235 =

0,5=2948 627 kr8

Vinsten far anses vara tillracklig for att motivera extra inkop av enklare fordon for detta
andamal till alla stationer. Om fordonen beraknas kosta lika mycket som ett FiP-fordon med
blaljus och siren men utan materiel, 305 000 kronor, och har samma driftkostnad, 29 100
kronor per ar, dr den samhallsekonomiska vinsten fortfarande omkring 940 000 kronor under

avskrivningsperioden.
2948 627 — (6-305000) — (6-29 100) = 944 027 kr

Nar investeringskostnaderna ar avskrivna efter fem ar &r den samhéllsekonomiska vinsten per
ar mycket storre:
2948627 — (6-29100) = 2774 027 kr

Men som namnt tidigare finns det redan befintliga fordon i forbundet som skulle kunna
anvandas som IVPA-fordon. Darmed kan kapitalkostnaderna minskas nagot. Férutom den
samhéllsekonomiska vinsten for kommuninvanarna erbjuds individen en dkad trygghet genom
en snabbare service. | dagsléget finns detta upplagg i Hofors dar det anses fungerar bra och

bor kunna tillampas pa de andra deltidsstationerna i forbundet.

11.2 Utbildning och 6vning
Enligt forbundets egna prestationsmal i handlingsprogrammet skall personalen vara val
utbildade och dvade i att kunna hantera de arbetsuppgifter som forvéntas vid samtliga typer av

forekommande raddningsinsatser (Gastrike Raddningstjanst, 2009b).

8 Berakningarna tar ej hansyn till Gastrikes befintlig I\VPA-ersattning fran Landstinget.
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Enligt intervjuundersdkningen anser personalen sjélva att just utbildning och 6vning avseende
FiP ar en bristande faktor i verksamheten. Manga efterfragar framfor allt mer frekvent 6vning.
Med tanke pa att FiP-verksamheten &r relativt ny och manga deltidsbefal arbetar pa stationer
med lag larmfrekvens ar det av betydelse att fa tillfalle att bli saker i sin roll. Personalen

forvantas kunna agera som FiP och bor saledes fa mojlighet att 6va pa denna arbetsuppgift.

For att undvika osakerhet och onddigt tagna sakerhetsrisker vid alla typer av insatser bor
tydliga och enkla foreskrifter finnas. Dessa bor formedlas pa ett konstruktivt och begripligt
satt till personalen. Varje styrkeledare bor ha en god kunskap om vilka krav som stalls pa
honom utifran gallande lagar. For att kontinuerligt uppratthalla denna kunskap hos
deltidsbefalen bor kvalitetssékring ske i form av repetitionsévningar och mojligen skriftliga
prov. Dessutom bor ett skyddsombud, om sa inte finns, utses vid varje station for att formedla
arbetsmiljoproblem eller idéer vidare till ledningen. Sérskilda natverkstraffar med andra
forbund som anvander sig av FiP kan inforas for att diskutera problematik och utbyta
erfarenheter for att pa sa satt forbattra den egna verksamheten. For 6vrigt bér dvningen ske
utifran varije stations forutsattningar. Om FiP i till exempel Bergby ar tankt att hamta upp
ytterligare personal pa stationen innan enheten beger sig till sjukvardlarmet bor Gvningen ske

déarefter.

Utifran forundersokningen till denna rapport kan det konstateras att tydlig information till
personalen i samband med inférandet av en ny verksamhet ar av stor vikt. Personalen gor
formodligen ett battre och mer motiverat jobb om de vet varfor de faktiskt gor det och vilken
nytta det ger. For att oka forstaelsen hos deltidspersonalen bor darfor utforlig information om
syfte och mal med FiP ges i samband med inférandet av de nya fordonen. Fran intervjuerna
framgick det att brist pa utbildning och évning var ett problem. Styrkeledarna pa de stationer
som har relativt fa larm upplever att de tappar rutinen och osékerhet tenderar att 6ka. For att
halla sig mer uppdaterad och behalla ”vanan inne” patalades det flera ganger under
intervjuerna att inféra mer befélspecifikt 6vning. Det optimala vore att med jamna mellanrum
fa aka till Sando och ha en intensiv repetitionskurs i styrkeledarrollen. Ett annat forslag &r att
samla styrkeledare fran forbundet for att tillsammans diskutera teoretiska insatser och moéjliga
strategier. Pa sa satt far befalen 6va att lagga upp taktik och losa problem som kan uppsta.
Detta bor givetvis kompletteras med praktiska évningar. Tidigare fanns en FiP-utbildning vid
Raddningsverket. Detta ar nagot som bor aterinforas hos MSB for att erbjuda

raddningstjanster i Sverige en kvalitetssakrad utbildning.
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| samband med inférandet av nya fordon kan det vara lampligt att alla styrkeledare far
genomga en kortare forarutbildning for att repetera och uppdatera sin kompetens. Att 6va pa
en halkkdrningsbana 6kar medvetenheten av den nya bilens kdregenskaper innan den anvénds

i skarpa och stressande situationer.

For att FiP ska kunna agera och pabdrja en vardefull insats erfordras évning i att ta bra
initiativ. Vid en station med lag larmfrekvens kan frekvent 6vning ge den nddvandiga
traningen for att kunna fatta vardefulla och snabba beslut. Ovningen kan vara helt teoretisk
men olika scenariobeskrivningar med efterféljande diskussion. Viktigast ar att styrkeledaren
far tdnka och 6va i problemlésning. Aven olika typer av datasimuleringar med insatsévningar
kan med fordel anvandas. Det finns en risk att personalen éverskattar sin formaga och ingriper
pa ett felaktigt satt pa olycksplatsen. Som ensam person kan trycket fran omgivningen kannas
stort och pafrestande varvid beslut kan tas som forsummar den egna sakerheten. Genom att
agera och l6sa problem pa fiktiva insatser okar formodligen sjélvkanslan hos styrkeledarna
vilket kan minska riskerna. Exempel pa dvningsunderlag se Bilaga C.

11.3 Alternativa metoder

Olika brandslackningsmetoder ar nagot som kan analyseras utifran FiP:s perspektiv och med
fordel anvandas som ett komplement till den traditionella slackbilen. Det finns tekniker som
kan vara lampliga pa just en mindre enhet som FiP. | detta kapitel behandlas ett urval av
alternativa metoder som kan ténkas vara lampade for verksamheten. Om nya metoder tas i

drift bor ocksa en ny riskbedémning genomfaras.

11.3.1 CAFS

Med en CAFS [Compressed Air Foam System] produceras skum med hjalp av tryckluft.
Tryckluften gér skummet homogent och finblasigt. Systemet anvands for att kyla ytan hos
brinnande material for att hamma produktionen av brédnnbara gaser. Inblandning av
skumvatska innebdr att vattnets ytspanning sanks avsevart och darmed forbattras vattnets
intrangning i fibrosa material. En fordel jamfort med traditionell skumutrustning &r att
inblandningen &r lagre, omkring 0,1-1 %, vilket gynnar miljon. Slangen véager dessutom
mindre vilket innebér att den &r lattare att mandvrera an en slang med bara vatten (Folkesson
& Millbourn, 2008). Ur styrkeledarens synvinkel ar det positivt att systemet &r latthanterligt
da denne pa ett enkelt satt maste klara av att mandévrera slangen pa egen hand.
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Skuminblandningen &r lagre an for traditionell skumutrustning vilket ger en optimering av
slackmedelsmangden och saledes en 6kad effektivitet pa brandslackningen. Om ytspanningen
sénks behdver inte lika mycket vatten anvandas och de sekundara egendomsskadorna blir
lagre. En effektiv inledning av insatsen paverkar slutresultatet vasentligt. Detta kan liknas vid
Sardqvists (2006) uttryck om insatsens inledning gallande att ”’de forsta fem minuterna ger de
foljande fem timmarna.” For att fa den mest optimala slackmedelspaforingen och
appliceringsmetoden kravs dock utbildning och mycket évning.

11.3.2 Skarslackare

Med en skarslackare kan invandig slackning pabdrjas utan att styrkeledaren behdver ta sig in i
byggnaden. En skarslackare ar ett slacksystem bestdende av en blandning av vatten och ett
skarpulver av jarndioxid under hogt tryck. Stralen kan genomtranga en véagg och sprider sedan
en fin vattendimma i brandgaserna. Vattnet sénker snabbt och effektivt temperaturen i rummet
och den lagre vattenmangden minskar risken for vattenskador (Kohler, 2003). Saledes kan FiP
pa ett effektivt satt forbattra forhallandena i brandrummet utan att utsatta sig for invandiga
risker eller rokdykning. Systemet forutsatter dock att vattnet traffar varma ytor eller

brandgaser, annars &r dess effekt ytterst begrénsad.

11.3.3 Brandsldckningsgranat

Brandslackningsgranat ar ett system som genererar pyrotekniska aerosoler®. Nar dessa
pulverkorn varms upp i brandrummet gar det at varme som tas fran flammorna varvid branden
inte kan uppratthalla en tillrackligt hog temperatur (Sardqvist, 2006). Granaten vager mindre
an 5,4 kg och ar enligt Folkesson & Millbourn (2008) lamplig att anvanda for utrymmen i
storleksordningen 40 m®. Systemet kan anvandas i utrymmen dar manniskor vistas eftersom
koncentrationer av giftiga gaser som produceras vid genereringen ar mycket lag. Slacktiden
for systemet uppgar till omkring 25 sekunder och aerosolerna stannar kvar i ett slutet
utrymme minst 50 minuter (Folkesson & Millbourn, 2008). Detta system skulle déarmed vara
fordelaktigt for en FiP-enhet eftersom den tar liten plats och ger en effektiv slackverkan vid
brand i ett slutet utrymme, som till exempel i en mindre sommarstuga eller i ett garage. Detta

skulle slacka alternativt ddmpa branden till nasta enhet anlander.

® Aerosol &r en blandning av gas och partikel (Sardqvist, 2006).
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11.3.4 PPV

Med en PPV flakt p& FiP-enheten kan styrkeledaren, om méjligt, paborja ventilation vid en
rokfylld byggnad. Detta medfor ett flertal fordelar. Om brandgaserna kan vadras ut sa
forbattras miljon avsevart for manniskorna som kan tankas befinna sig i byggnaden. Om
forhallandet forbattras sa pass mycket att det ej ar att betrakta som tat brandrok kan FiP till
och med pabdrija livraddande atgarder genom att ta sig in i huset. Om ventilation kan pabdrjas
innan nasta enhet anlander kommer insatsen som helhet formodligen spara mycket tid da
sikten kommer vara battre for rokdykarna redan vid insatsens borjan. Flakten dr dessutom latt
att hantera for en ensam person. Dock maste forsiktighet vidtas om inte slackmedel finns

tillgangligt eftersom flakten ocksa kan orsaka en spridning av branden.

11.4 Larmstall

Ett problem som finns i dagslaget ar forvaringen av larmstéll i samband med beredskap i
hemmet. Kontaminerade larmstall bor ej forvaras inomhus da partiklar i kladerna enligt
Svensson och Ménsson (2007) kan medféra hilsoskadliga effekter. A andra sidan &r det
mindre praktiskt att forvara dem i bilen da pakladningen maste ske ute i eventuellt morker och
kyla. FiP kan forslagsvis i stéllet utrustas med stationsklader med ytterjacka som denne kan
aka i till olyckan. Val pa plats kan pakladnad ske om behovet finns, alternativt att larmtypen
avgor om pakladnad sker innan uttryckningen. Vid ett sjukvardslarm finns inget behov att
styrkeledaren kommer i larmstall till olycksplatsen. Ett annat alternativ ar att alltid ha ett rent

larmstall tillgangligt sé att det kan forvaras i hemmet och pakladningen kan ske inomhus.

11.5 Ovrigt

Att kunna granska och utvérdera raddningstjénstens insatser ar av stor vikt for att kunna
effektivisera och forbattra verksamheten. Darmed ar det angeldget att det finns underlag for
att gora detta. FOr att fa battre underlag till kommande utvarderingar bor det uppmérksammas
att personalen bor bli battre pa att kvittera larmen, dven vid framkomst. | mer &n var tredje

insatsrapport kan en tidskillnad i responstid ej utldsas pa grund av bristande kvittering.

10 ppv stdr for Positive Pressure Ventilation. Den svenska 6versattningen ar évertrycksventilation.
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11.6 Sammanfattning av atgardsforslag

Nedan presenteras en sammanfattning éver de namnda atgardsforslagen.

Infora "IVPA-fordon” (alternativt anviinda befintliga fordon) for sjukvardslarm.
Uppmarksamma personalen pa att det ar viktigt att kvittera larmen.

Infora roststyrd GPS alt. RAKEL.

Inkdp av handsfree till telefonenheterna.

Anvénda automatvéxlade bilar.

Infora fler FiP-6vningar (bade praktiska och teoretiska).

Infora natverkstraffar med andra férbund som anvander sig av FiP.

Genomfora halkkdrningsutbildning i samband med introduceringen av nya fordon.
Infora stationsklader (alternativt dubbel uppséattning av larmstall).

Mer befélsspecifik utbildning. Exempelvis repetitionskurs i styrkeledarrollen.

Infora lattare slackaggregat eller andra alternativa metoder pa FiP-enheten.
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12. Diskussion

| detta kapitel presenteras en sammanfattande diskussion utifran arbetets olika delar. | kapitel

13 konkretiseras svaren pa de fragestallningar som presenterades i inledningen.

12.1 FiP — En lonsam verksamhet

Jag anser att konceptet med FiP lampar sig val i Gastrikes forbund. Tittar man pa hela
forbundets larmfrekvens for respektive insatskategorier ar verksamheten mycket 16nsam ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv. Det racker med i genomsnitt 10 larm per station och ar for att
verksamheten ska vara lénsam for samhallet. Detta uppfylls med marginal da varje
deltidsstation i snitt har 158 larm per ar. De storsta vinsterna fas pa de deltidskarer med de
storsta geografiska avstanden inom sitt verkningsomrade, likt Ockelbo, eller pa de stationer
som har en hdg andel av de insatskategorier med storst vinst per forandrad insatsminut, likt
brand i byggnad. Kommuner som &r stora till ytan har langre korstrackor och darmed blir
tidsskillnaderna mellan FiP och nédstkommande enhet storre &n for en mer centrerad ort. FiP-
fordonet ar ocksa en smidigare bil som tar sig fram snabbare jamfort med en slackbil. En
storre tidskillnad medfor snabbare hjalp for kommuninvanarna och en 6kad I6nsamhet. Skulle
man dartill infora lattare slackutrustning pa fordonet kan FiP pabdrja en storre insats innan
nésta enhet anlander. Forutom den tydliga samhallsekonomiska vinsten medfor FiP troligtvis
ocksa en 6kad trygghet for individen. Med FiP kommer hjélpen snabbare vilket &r
betydelsefullt ur ett kinslomassigt perspektiv. Aven om endast en person kommer initialt s&
innebar det en lattnad for den drabbade. Detta ar ett personligt resonemang som hade varit
intressant att bekrafta med en intervjuundersokning med slumpmassigt utvalda

kommuninvanare.

En positiv synergieffekt med inférandet av FiP ar att styrkeledaren kan bo eller arbeta langre
bort eftersom man inte &r lika bunden till brandstationen. Detta kan leda till att
raddningstjansten far lattare att rekrytera deltidsbefal i framtiden och aven behalla personal
éver tid da en bostadsflytt ar av nagot mindre betydelse. Skutskar ar en deltidsstation dar detta
tydliggors da de styrkeledare som till exempel arbetar pa massafabriken inte skulle kunna ha

beredskap utan mojligheten att ha FiP-bilen pa jobbet.
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12.2 Intervjuundersdokningen

Majoriteten av alla styrkeledare som intervjuades anser att FiP passar pa just deras station och
samtliga menar att kommuninvanarna far béttre hjalp tack vare FiP i minst nagon omfattning.
Ett problem med intervjufradgorna har dock varit de fasta svarsalternativen. Jag tror att det
finns en tendens att lagga sig mot mitten av skalan nar man inte kan formulera svaret sjélv. Ett
svar ar sallan sa definitivt som alternativen medger. Dock har svarsalternativen varit lika for
alla. En del brister avseende befintliga fordon papekades. De flesta klagomalen gallde framst
koregenskaper hos bilarna och daligt férvaringsutrymme. Ett annat problem ar till exempel
nycklar till automatobjekt. Trots att FiP ar forst pa plats maste nasta enhet andock invantas for

att kunna éppna upp objektet.

Respondenterna har i genomsnitt arbetat inom raddningstjansten i 17 ar. Detta kan medfora att
de flesta styrkeledarna har en val inarbetat arbetsstruktur som maste férandras i samband med
det nya arbetssattet som FiP innebar. P& grund av detta, i samband med
fordonsanmarkningarna, kan visst negativt motstand vara missriktad. Om en undersokning
gors igen om nagra ar, nar den nya arbetsmetodiken ar invand, sa tror jag att de flesta ur

personalen skulle anse att FiP ar en sjalvklar del i verksamheten.

Med FiP forandras styrkans utformning och ledarrollen placeras utanfor sléckbilen. |
intervjuundersokning tog jag reda pa styrkeledarnas asikter om detta men uteldmnade den
ovriga personalen uppfattning pa grund av tidsbegransning och arbetes omfattning. Denna
forandring paverkar kanske framst brandmannen som tappar sin narhet till befalet. Darfor
hade det varit av stort intresse att dven intervjua brandmannen om deras asikter angaende
detta. Spontant kan jag tdnka mig att det &r en nackdel for brandménnen att inte ha en ledare
under uttryckningen. Kanske man kan utse en "vice styrkeledare” som for overta

styrkeledarrollen i slackbilen i stallet? Forslagsvis da rokdykarledaren.

12.3 Tidskillnader

Visionen med FiP var att erbjuda samhéllet snabbare hjalp. Ledningen menade vid inférandet
att hela 3,5 minuter sparas (Gastrike Raddningstjanst, 2009a). Detta stdammer inte helt.
Samhaéllet far snabbare hjalp men i forbundet ar FiP mer &n 1 minut langsammare &n visionen.
Tidskillnaden uppgick till i genomsnitt 2 minuter och 15 sekunder gallande responstiden

vilket kan tyckas relativt lite. D& FiP utgar fran hemmet och dessutom kér en smidigare bil
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borde denna tidskillnad vara storre. Dock ska det papekas att underlaget ar litet. Av 945
granskade insatsrapporter kunde endast 340 [36 %] anvandas for denna berakning. Jag tror att
tidskillnaden egentligen ar nagot storre vilket kanske skulle kunna visas med en langre
undersodkningstid. Dessutom blir nog tidsskillnaden mer distinkt nar de nya fordonen tas i drift
och styrkeledarna far en chans att véxa i sin roll. Om nyttan med verksamheten darutéver
fortydligas for personalen tror jag att deras kapacitet 6kar och darmed tidskillnaden. Trots att
tidsvinsten &r lagre an véntat medfor den fortfarande en tydlig I6nsamhet for samhéllet.

12.4 Kostnads-nyttoanalys

Fran analysen kan det konstateras att FiP medfor en tydlig samhéallsekonomisk vinst.
Medelvinsten for samhéllet ligger pa i genomsnitt 9 000 kronor per insats och det totala vérdet
uppgar till mellan 1,7 och 4,8 miljoner kronor beroende pa rakningsmetodik. Kvoten mellan
vinst och kostnad varierar mellan 3 och 8 for de forsta fem aren nar kapitalkostnaderna
avskrivs respektive 9 och 21 efter fem ar nar avbetalningen ar genomford. Det betyder att for
varje krona som stoppas in i verksamheten genereras en vinst for samhallet pa mellan 3 och
21 kronor. Med en schabloniserat berdkningsmetod uppgar vinsten till omkring 3 miljoner
kronor for det befintliga rapportunderlaget pa 340 larm. For att FiP ska vara lonsamt maste
varje enhet pa respektive station dka pa 10 larm vilket fullféljs med marginal. Darmed kan det
konstateras att FiP ar en verksamhet som bor fortsatta bedrivas da den ar samhallsekonomiskt
I6nsam. Analysen har gjorts med vissa subjektiva bedomningar, likt FiP:s andel av
insatsgenomfdrandet. Detta varde antogs till 30 % i berédkningarna. Givetvis kan denna andel
variera kraftigt beroende pa den specifika insatsen och styrkeledarens erfarenhet. Darfor
genomfordes en kanslighetsanalys for att undersoka hur det totala vérdet varierar med y, se
Bilaga E. Kénslighetsanalysen visar att Ilonsamheten varierar med y men den

samhallekonomiska vinsten ar fortfarande pataglig &ven om vérdet antas sa lagt som 5 %.

Om FiP skulle anvandas tillsammans med en annan enhet pa sjukvardslarm vid alla
deltidsstationer i forbundet kan den samhallsekonomiska vinsten uppga till omkring 940 000
kronor per ar. Da denna insatskategori har den nast hogsta larmfrekvensen vid
deltidsstationerna i férbundet skulle kategorin i framtiden férmodligen medféra den storsta
vinsten, trots att brand i byggnad har ett htgre samhallsekonomiskt vérde per insats. Nyttan

Okar med larmfrekvensen.

64



FiP — Ett kostnadseffektivt hjdlpmedel for ett likvirdigt skydd mot olyckor? | Lantz

Insatstypen som genererar den storsta samhallsekonomiska nyttan &r brand i byggnad. Detta
kan bero pa det hoga vardet en forandrad insatstid medfor se tabell 10.1. Dock kan man
fundera éver hur stor FiP:s andel av insatsgenomférandet ar pa dessa larm. Utan
slackutrustning pa fordonet kanske FiP endast kan géra en OBBO, vilket skulle motsvara 10
% eller mindre av hela insatsen. Nar det galler insatskategorin brand ej i byggnad, exempelvis
mindre gréasbrand eller bilbrand, sa tror jag att FiP generellt kan géra mycket mer med tillgang
till lattare slackutrustning pa enheten.

| berédkningarna gors férenklingen att en forandrad responstid medfor en lika stor férandring i
total insatstid. Detta kanske inte alltid kan likstéllas. Om FiP kommer forst till olycksplatsen
och paborjar livsuppehallande atgéarder sa kan det hdnda att han blir ”1ast”. Stabiliserar FiP
exempelvis en nacke pa en patient med misstankt rygg- och nackskada kan han inte avsluta
denna atgard. Darmed har styrkan ingen ledarroll vid framkomst till olycksplatsen eftersom
denne ar upptagen med andra atgarder. Detta kan i sin tur leda till att insatsen fordrojs da
ingen inriktning kan ges fran styrkeledaren. Syftet med att FiP bade ska leda insatsen samt
gora ett initialt agerande motséger darmed varandra. Ingen hansyn har tagits till denna
problematik i berdkningarna. For en sadan bedémning kan forbundet forslagsvis genomfora

en egen undersokning utifran styrkeledarnas insatsrapporter.

Slutligen skulle jag vilja séga att FiP kan ses som ett kostnadseffektivt hjalpmedel, dar det ar
geografiskt och strategiskt lampligt, i stravan efter ett likvardigt skydd mot olyckor. FiP &r
just ett hjalpmedel och inte en enskild 16sning och bor anvandas med sunt fornuft utifran
aktuella forhallanden och férutsattningar.
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13. Slutsats

| detta kapitel presenteras analysens slutsats. | inledningen presenterades tre fragestallningar

som arbetet &mnade besvara. Har foljer en sammanstallning av svaren pa dessa.

Hur mycket tid tjanas med FiP?
Avseende anspanningstid &r tidsskillnaden mellan FiP och ndstkommande enhet i genomsnitt
2 minuter och 43 sekunder pa Gastrike Raddningstjansts deltidsstationer. Vidare ar FiP

framme pa olycksplatsen i genomsnitt 2 minuter och 15 sekunder fore nasta enhet.

Vid vilken typ av insats ger FiP storst samhéallsekonomisk effekt?
Enligt kostnads-nyttoanalys genereras den stérsta samhallsekonomiska nyttan for kategorin
brand i byggnad, vilket motsvarar 18 196 kronor per insats. Detta géller for antagandet att en
forandrad responstid medfor en lika stor forandring i total insatstid. Den totala
samhéllsekonomiska vinsten for denna kategori uppgar till 909 817 kronor for 50 insatser.

Vad anser personalen om FiP?
Generellt sett &r majoriteten av styrkeledare i forbundet néjda med FiP-konceptet. Vinsterna
for samhallet ar tydliga och de flesta anser att kommuninvanarna far battre och snabbare hjélp
tack vare verksamheten. Dock patalas en hel del brister. Det &r framst klagomal pa de
befintliga fordonen. Till exempel daliga kéregenskaper, bristfallig reflexmarkering, for lite
lastutrymme och problem med lastsékring. Den egna sakerheten upplevs i dagslaget dessutom
som bristande under just uttryckningskdrningen. Férutom detta anser manga att utbildning
och évning avseende rollen som FiP borde bli mer omfattande, speciellt pa de stationer som
har en lag larmfrekvens. Dock ansdg majoriteten, 95 % av de tillfragade, att FiP passar pa just

deras station.
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Bilaga A - Intervjuenkat
Intervjuenkat

Enkaten ar avsedd for de styrkeledare som aker som FiP inom Gastrike Raddningstjansts
deltidstationer.

Man: D Kvinna: D
Ange det ar du ar fodd:
Ange den station du arbetar pa:

Ange antalet ar som du har jobbat som deltidsbrandman:

Respektive styrkeledare:
Ange den typ av insats som du anser FiP ar mest effektiv pa:
Trafikolycka [ ] Brandibyggnad [ | Brandejibyggnad [ ]

Drunkning [ ] Sjukvardslarm [ ]|  Utslapp farligt amne [ ]

DjurlivraddningD Automatlarm/ D Annat D

Inbrottslarm

Motivera ditt val:
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Satt ett kryss i rutan som motsvarar din asikt

I vilken I ingen I liten I ndgon | stor I mycket Vet ej
omfattning omfattning | omfattning omfattning | omfattning | stor
upplever du att omfattning
som ensam person
kunna bryta
handelseforloppet
pa en olycksplats?
I vilken I ingen I liten I ndgon | stor I mycket Vet ej
omfattning kénner | omfattning | omfattning omfattning | omfattning | stor
du dig maktlos omfattning
eller oséker som
ensam personal
forst pa plats?
Hur bra har FiP- Mycket Nagot sémre | Ingen Battre Mycket Vet ej
satsningen varit samre skillnad béttre
enligt dig jamfort
med den aldre
modellen?
Hur mycket tid av | Ingen tid Lite tid Mattligt Mycket tid | Valdigt Vet ej
den totala insatsen mycket tid
sparas in
(generellt) med
FiP:ens insats?
I vilken I ingen I liten I ndgon | stor I mycket Vet ej
omfattning &r du omfattning | omfattning omfattning | omfattning | stor
ndjd med omfattning
utbildning och
6vning avseende
FiP?
Kan du tdnka dig | Ja Nej Vet gj
att aka sjalv pa
sjukvardslarm?
Hur upplever du Mycket Bristande Tillrécklig | Bra Mycket bra | Vet gj
din egen sékerhet | bristande

nar du aker som
FiP
(Uttryckning,
ensam pa
olycksplatsen
etc.)?
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I vilken
omfattning
upplever du att din
information om
olycksplatsen nar
Ovrig personal?

I ingen
omfattning

I liten
omfattning

I ndgon
omfattning

| stor
omfattning

I mycket
stor
omfattning

Vet ej

I vilken
omfattning
upplever du att det
ar stressande eller
pafrestande att aka
som FiP?

I ingen
omfattning

I liten
omfattning

I ndgon
omfattning

| stor
omfattning

I mycket
stor
omfattning

Vet ej

10.

Hur ofta &r du som
FiP framme pa
olycksplatsen fore
dvriga styrkan?

Mycket
sallan

Ibland

For det
mesta

Mycket ofta

Alltid

Vet ej

11.

Upplever du att
kommuninvanarna
far battre och
snabbare hjalp
tack vare FiP?

Stammer
inte alls

Stammer i
liten
omfattning

Stammer i
nagon
omfattning

Stammer i
stor
omfattning

Stdmmer
fullstandigt

Vet ej

12.

Anser du att FiP
passar pa din
station?

Ja

Nej

Vet ej

Om
Nej, se
fraga

13.

Ar FiP-enheten
rétt utrustad
(Nycklar i bilen
till automatobjekt,
verktyg,
sjukvardsmateriel
etc.)?

Ja

Nej

Vet ej

Om
Nej, se
fraga
15.

14.

Motivera varfor du
anser att FiP inte
passar pa din
station:

15.

Motivera vad som
saknas, alternativt,
vad som kan
forbattras pa FiP
bilen:
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Ovriga fréagor:

1. Vilka personliga erfarenheter har du av FiP? Namn nagon atgard som du har
vidtagit.

2. Nar du som FiP inte har varit forst pa olycksplatsen, vad berodde det pa?

3. Vad finns det for problematik eller nackdelar som kan uppsta i samband med FiP?

4. Ar det ndgot du vill férbattra med FiP?

5. Kanner du att FiP inkraktar pa din fritid mer &n vanlig beredskap?
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Bilaga B — Intervjuresultat

| denna bilaga presenteras resterande fragor med resultatdiagram fran intervjuundersokningen.

I vilken omfattning upplever du att som ensam person kunna bryta handelseférloppet
pa en olycksplats?

Fragan syftar till att se en tendens till osakerhet hos styrkeldarna med avseende pa att bryta
handelseforloppet sjalv pa olycksplatsen. Tidigare fanns stodet fran 6vriga styrkan och
eventuella problem med insatsen kunde diskuteras gemensamt. Fragan anspelar saledes pa om
styrkeldarna sjélva upplever att de kan agera ensam och gora nytta pa olycksplatsen. Den
generella uppfattningen &r att ett handelseforlopp gar att bryta som ensam person. Av
respondenterna svarade 26 % i nagon omfattning, och 53 % svarade i stor omfattning. Ingen

svarade i ingen omfattning.

| vilken omfattning upplever du att som FiP
kunna bryta hindelseférloppet pa en
olycksplats?
I mycket stor omfattning  |ad

| stor omfattning | ‘
I ndgon omfattning | |

| liten omfattning |
I ingen omfattning

0 10 20 30 40 50 60

Figur B.1 Resultat fran intervju. Svaren anges i procent.

I vilken omfattning upplever du att det ar stressande eller pafrestande att aka som FiP?
Det kan finnas en risk att styrkeledarna upplever ett obehag att agera som FiP. Fragan syftar
till att se en tendens till inneboende stress infor sin arbetsroll. Endast 5 % svarade i stor
omfattning medan den storsta andelen, 42 %, svarade i ingen omfattning. Resterande angav att
det kéande stress i nagon omfattning eller liten omfattning. Darmed kan resultatet tolkas som

att styrkeledarna ké&nner sig relativt sakra i rollen som FiP.
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| vilken omfattning upplever du att det ar
stressande/pafrestande att aka som FiP?

I mycket stor omfattning
| stor omfattning
I nagon omfattning

I liten omfattning

I ingen omfattning

0 10 20 30 40 50

Figur B.2 Resultat fran intervju. Svaren anges i procent.

Hur bra har FiP-satsningen varit jamfort med den aldre modellen?

Denna fraga stalldes med avsikten att faststélla hur styrkeledarna anser att verksamheten
fungerar jamfort med innan anvandandet av FiP. Fragan avser personalens nya arbetssétt. Den
generella uppfattningen ar att satsningen har varit battre jamfort med innan. Av
respondenterna svarade 58 % battre och 16 % svarade mycket battre. Resterande svarade

ingen skillnad eller ndgot samre.

Hur bra har FiP-satsningen varit enligt dig
jamfort med den dldre modellen?

|
Mycket battre

Battre
Ingen skillnad
Nagot sémre

Mycket sémre

10 20 30 40 50 60 70

o

Figur B.3 Resultat fran intervju. Svaren anges i procent.

74



FiP — Ett kostnadseffektivt hjdlpmedel for ett likvirdigt skydd mot olyckor? | Lantz

Hur mycket tid av den totala insatsen sparas in med hjélp av FiP:ens insats?

Fragan syftar till att ta reda pa styrkeledarnas uppskattning kring hur mycket av den totala

insatstiden som sparas in (effektiviseras) med hjalp av FiP:ens initiala atgarder pa

olyckplatsen. Sammanlagt 79 % av respondenterna menar att mattligt och mycket tid kan

sparas in. 11 % av styrkeledarna svarade lite tid.

Vildigt mycket tid

Lite tid

Ingen tid b

Vet ej H

Hur mycket tid av den totala insatsen sparas in
med hjalp av FiP:ens insats?

Mycket tid iﬁ
Mattligt %

0

10

20 30 40 50

Figur B.4 Resultat fran intervju. Svaren anges i procent.

Kan du tanka dig att aka sjalv
pa sjukvardslarm?

Denna fraga syftar till att ta reda
pa om respondenterna kan tanka
sig att aka sjalv till ett
sjukvardslarm om de vet att mer
personal ansluter in om kort, likt
andra insatser. Detta &r for
néarvarande upplagget i Hofors.

Majoriteten, 63 %, svarade ja.

Kan du ténka dig att aka sjalv pa
sjukvardslarm?

5%

H Vet gj
i Nej

i Ja

Figur B.5 Resultat fran intervju.
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I vilken omfattning upplever du att din information om olycksplatsen nar évrig
personal?

Fragan syftar till att ta reda pa om kommunikationen bakat fungerar da tanken med
verksamheten ar just att FiP ska kunna rapportera vad denne ser pa olycksplatsen.
Samtliga svarade att kommunikationen med 6vrig personal fungerar i minst nagon

omfattning. 42 % av styrkeledarna svarade att den fungerade i mycket stor omfattning.

I vilken omfattning upplever du att din
information om olycksplatsen nar Gvrig
personal?

I mycket stor omfattning

| stor omfattning

I nagon omfattning
| liten omfattning

I ingen omfattning

0 10 20 30 40 50

Figur B.6 Resultat fran intervju. Svaren anges i procent.
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Bilaga C — Ovningsunderlag

Nedan presenteras ett exempel pa ett 6vningskort med ett beskrivet scenario for att utveckla
styrkeledarnas formaga och éva insatsproceduren pa egen hand. Dessa kort kan anvandas i
samband med en teoretisk diskussion dar insatsen gas igenom och loses gemensamt i grupp

eller som praktisk 6vning dar testledaren fingerar olyckan.

1. Insatskort for FiP - Brand i garage

Information till 6vningsdeltagaren:

Larmet gar som brand i byggnad. Vid kontakt med SOS ges
ytterligare information. En garagebyggnad brinner. Enligt
inringaren, tillika &garen, kommer svart rok ut vid taknock
och fran ett litet fonster som star pa glant. Det &r vinter och

temperaturen &r -5°C. Klockan &r 20.00. Du vet inte om det

finns personer kvar i byggnaden. Vid framkomst méts du av N I

L/

denna syn:

Figur C.1. Scenariobeskrivning
(Eriksson, 2010).

Forslag pa diskussionsunderlag:

1. Atgérder under framkérning. 2. Informationssokning pa olycksplatsen.
Vad kan vi férvanta 0ss? Hur placerar jag fordonet pa basta satt?
Vad ska jag gora forst? Kan jag ta kontakt med inringaren?
Mentalt forberedande? Kan byggnaden raddas?

Vem kan jag kontakta? Risk for spridning?

3. Forsta ingripande 4. Efter insats

Vad kan jag gora pa egen hand? Finns behov av avlastande samtal?
Vilka ar riskerna? Restvardeshantering?
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Bilaga D — Respondenternas svar

Svaren fran forundersokningens fragor presenteras for respektive raddningstjanstforbund.

D.1 Sydéstra Skanes Riddningstjanstférbund

Nedan presenteras en sammanfattning fran en intervju med Mats Svensson, operativ chef vid

Sydostra Skanes Raddningstjanstforbund (personlig kommunikation 2011-04-19):

Nar infordes FiP?

Ar 2006 infordes FiP pa tvé deltidsstationer, Simrishamn och Sjobo, i Syddstra Skénes
Raddningstjanstforbund. Dessa valdes ut for att Simrishamn férdubblar sin befolkningsméangd
under sommaren och Sjcébo har det storsta geografiska verkningsomradet i forbundet. Dessa
valdes for att tydliggora vinsterna med en forsta insatsperson. Idag finns FiP pa fyra
deltidsstationer.

Fanns det nagra farhagor innan inférandet av FiP i ert forbund?

Det uttrycktes en viss oro bland styrkeledarna i forbundet innan inférandet. Dock byttes oron
mot en mycket positiv installning nar styrkeledarna sjélva fick uppleva vilken skillnad FiP
innebar. Manga styrkeledare har gjort stora personliga framsteg och ar mycket nojda med
verksamheten. Det patalades en viss radsla att komma som férsta person till en olycka dar
man kunde kanna den drabbade personligt. For detta problem erbjods sa kallad debriefing
efter varje insats. Dock finns inget behov fran styrkeledarnas sida av denna tjanst idag.

Hur har det gatt med verksamheten?

En utvérdering av verksamheten genomfordes efter en tid. Det visade sig att FiP var 3-5
minuter fore huvudstyrkan pa olycksplatsen vilket far anses som valdigt lyckat. Idag anvands
RAKEL i FiP-bilarna dar styrkeledaren automatisk far en positionering via koordinatsystem
pa en GPS. Bilarna ar dessutom automatvéxlade for att forenkla korningen for foraren.

Hur genomfor ni utbildning?

Innan inférandet hyrde forbundet in en larare fran Raddningsverket for att undervisa om
konceptet. Denna FiP-utbildning omfattade en halv dag med teori respektive en halv dag med
praktiska insatsovningar i rollen som FiP. Tva ganger per ar hyr forbundet dessutom in
forelésare. Dessa forelasningar kan handla om restvardesraddning eller andra beslutsituationer
som styrkeledarna kan stallas infor. En gang per ar sker aven en heldagsévning dar personalen
ovar i sina respektive ordinarie roller. Saledes sker 6vningarna genom att FiP kommer forst

till olycksplatsen foljt av 6vriga styrkan.
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D.2 Falkenbergs Riddningstjanst

Nedan presenteras en sammanfattning fran en intervju med Andreas Karlsson, ansvarig for

intern utbildning vid Falkenbergs Raddningstjanst (personlig kommunikation 2011-04-14):

Nar infordes FiP?

2009 blev FiP en permanent verksamhet pa tre deltidsstationer i Falkenberg.

Fanns det nagra farhagor innan inférandet av FiP i ert forbund?

Innan inférandet uttryckte styrkeledarna i forbundet en viss oro kring att anlanda sjélv till
olycksplatsen fore dvriga styrkan, speciellt vid IVPA-larm och stérre trafikolyckor.
Brandmannen var ocksa tveksamma till att befalskunskapen och saledes ledarrollen inte var
representerad i slackbilen under uttryckningen.

Hur har det gatt med verksamheten?

FiP har fungerat valdigt bra i Falkenberg. De farhagor som uttrycktes innan ar borta och inga
negativa synpunkter har framkommit. Innan FiP-verksamheten togs i drift gjordes en
riskvardering dar alla punkter atgardades. Nu ar bilarna automatvaxlade med fyrhjulsdrift. De
har GPS med direktkoppling till SOS och de far saledes automatiskt koordinaterna till
olycksplatsen. Radio- och telefonkommunikation sker med handsfree. Styrkeledarnas
larmstéll tvattas alltid om det blir kontaminerade under insatsen for att sedan kunna forvaras i
hemmet eller i bilen.

Hur genomfor ni utbildning?

Innan starten skedde en utbildning avseende konceptet med alla inblandade. En gang per ar
sker insatsévningar med all personal dar respektive person far agera enligt sin ordinarie roll.
Séledes sker dvningarna genom att FiP kommer forst till olycksplatsen foljt av 6vriga styrkan.

Styrkeledarna far ocksa en specifik befalsévning 8 timmar per ar.

D.3 Leksands Raddningstjanst

Nedan presenteras en sammanfattning fran en intervju med Lars-Erik Larsson, brandmaéstare

vid Leksands raddningstjanst (personlig kommunikation 2011-04-20):

Nar infordes FiP?
FiP infordes i Leksands kommun i samband med inférandet av IVPA larm. Detta skedde vid

halvarsskiftet ar 2007 pa den enda stationen i kommunen.
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Fanns det nagra farhagor innan inférandet av FiP i ert forbund?

Brandmannen uttryckte en viss oro for att komma forst till olycksplatsen och att agera sjalv,
speciellt da vid IVPA-larm. | dagslaget ar dock bade personal och kommuninvanare mycket
ndjda med upplagget.

Hur har det gatt med verksamheten?

| Leksands finns det sju personer i uttryckningsstyrkan. Styrkan bestar av en insatsledare i ett
eget mindre uttryckningsfordon (FiB), en brandman i eget uttryckningsfordon (FiP) samt
ovrig personal (styrkeledare och fyra brandman) i slackbil, hévare respektive tankfordon. FiB
och FiP har bada en anspanningstid pa 90 sekunder medan 6vriga styrkan ska rulla fran
stationen inom 6 minuter. Detta upplagg medfor ett bredare underlag till nyrekrytering da C-
korts kompetens inte ar nodvandigt. FiP:ens fordon ar utrustad med ett slackaggregat pa 200
liter vatten med mojlighet till skuminblandning. FiP bemannas alltsa av en brandman som ska
pabdrja livraddning och slackning i ett tidigt skede. FiP:ens bil &r automatvéxlad och
fyrhjulsdriven. RAKEL finns i alla bilar och féraren far saledes automatisk en positionering
till olycksplatsen via koordinatsystem.

Hur genomfor ni utbildning?

Ovning sker varje vecka med pagaende grupp och dar dvningen &r sddan att den kraver
insatsliknande upplagg sa kor FiB och FiP utryckningsmassigt. Tva ganger om aret ar det en
storre 6vning med hela karen och da sker évningarna alltid utryckningsmassigt, det vill saga

FiB och FiP kommer till objektet nagra minuter fore dvriga styrkan.

D.4 Jonkopings Raddningstjanst

Jonkopings raddningstjanst var forst i Sverige med att infora FiP och har saledes flera ar av
erfarenhet kring konceptet. Nedan presenteras en sammanfattning fran en intervju med
Kenneth Hermansson, ansvarig for utbildning av FiP i Jonkdping (personlig kommunikation
2011-04-13):

Nar infordes FiP?

2003 infordes FiP pa prov vid en deltidsstation och 2006 blev det en permanent verksamhet
pa fyra deltidsstationer i Jonkoping.

Fanns det nagra farhagor innan inférandet av FiP i ert forbund?

Det var mest positiva gensvar infér verksamhetens infoérande. Eftersom det gavs mycket
information angaende FiP var alla val medvetna om hur konceptet fungerade och inga direkta

farhagor uttrycktes. Det konstaterades dock att brandmannen maste ta mer ansvar och sjélva
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kunna fatta beslut, till exempel angaende att ta med nycklar till automatobjekt, da inget befal
finns pa stationen. Detta I6stes genom att rokdykarledaren fick rollen som "ledare™ och intog
platsen hoger fram i slackbilen.

Hur har det gatt med verksamheten?

FiP har fungerat valdigt bra pa deltidsstationerna i Jonkopings kommun. De lardomar man har
fatt handlar om att utrusta fordonet efter sin stations specifika behov. Bilen bor utrustas med
den materiel som kan tankas behovas just i det tidiga skedet da FiP kommer ensam till
olycksplatsen. FiP-bilarna som anvénds ar automatvaxlade och utrustade med RAKEL och
GPS uppkopplad till SOS for direkt positionering av olycksplatsen. Radio- och
telefonkommunikation sker med hjélp av handsfree for att minska risken vid
uttryckningskorningen.

Hur genomfor ni utbildning?

FiP-utbildningen ar en endagsutbildning med bade teori och praktik dér befalet aker pa fyra
insatser och loser uppgiften sjalv de 3-4 forsta minuterna innan nasta enhet ar pa plats.
Vidareutbildningen internt sker samordnat med heltid och deltid gemensamt och genomfors
som en heldagsovning pa ovningsfaltet en gang per ar. Ovningen sker i form av insatser dar
personalen far agera i sin ordinarie roll, det vill saga att FiP kommer forst till olyckplatsen

innan ovriga styrkan anlénder.
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Bilaga E — Kinslighetsanalys

Variabeln for FiP:s andel av insatsgenomforandet, v, valdes i berdkningarna utifran subjektiva
bedomningar till 30 %. Denna andel holls konstant i alla berédkningssatt. | verkligheten kan
den dock ha en stor variation. Nedan presenteras darfor en kénslighetsanalys éver hur
variation av variabeln y paverkar resultatet. Berakningarna har skett enligt samma princip som
i kapitel 10. Alla andra ingangsvarden halls konstanta och endast 7 varieras. Resultat, se tabell
E.1, nedan.

Tabell E.1 Kdnslighetsanalys over variabeln y

X Schabloniserad Insatsspecifik
samhallsekonomisk analys samhaillsekonomisk analys
Totalt varde Minst antal larm Totalt varde Minst antal larm
(340 larm) for Ionsamhet (189 larm) for lonsamhet
5% 756 851 41,3 536 576 32,4
15% 1656002 18,9 995 177 17,5
25% 2555153 12,2 1453778 12,0
30 % 3004 728 10,4 1683 072 10,3
40 % 3903879 8,0 2141679 8,1

Som tabellen visar varierar det totala virdet med variabeln x. Men dven om FiP:s andel av
insatsgenomforandet endast uppgar till 5 % &r verksamheten samhéallekonomiskt 16nsam
redan vid 41 respektive 32 larm. Detta ar fortfarande Iaga siffror jamfort med forbundets

befintliga larmstatistik som i genomsnitt &r 158 larm per station och ar.
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