LUND UNIVERSITY

Ungdomsarbetslosheten - om dvergangsregimer, institutionell forandring och socialt
kapital

Hakansson, Peter

2011

Link to publication

Citation for published version (APA):
Hakansson, P. (2011). Ungdomsarbetslésheten - om 6vergangsregimer, institutionell féréndring och socialt
kapital. [Doktorsavhandling (monografi), Ekonomisk-historiska institutionen].

Total number of authors:
1

General rights

Unless other specific re-use rights are stated the following general rights apply:

Copyright and moral rights for the publications made accessible in the public portal are retained by the authors
and/or other copyright owners and it is a condition of accessing publications that users recognise and abide by the
legal requirements associated with these rights.

» Users may download and print one copy of any publication from the public portal for the purpose of private study
or research.

« You may not further distribute the material or use it for any profit-making activity or commercial gain

* You may freely distribute the URL identifying the publication in the public portal

Read more about Creative commons licenses: https://creativecommons.org/licenses/

Take down policy
If you believe that this document breaches copyright please contact us providing details, and we will remove
access to the work immediately and investigate your claim.

LUND UNIVERSITY

PO Box 117
221 00 Lund
+46 46-222 00 00


https://portal.research.lu.se/sv/publications/897b0ee8-6c80-4aba-bb4c-8c0cb02362d9

Download date: 21. Dec. 2025



Lund Studies in Economic History 55

Ungdomsarbetsldsheten

- om Overgangsregimer, institutionell férandring
och socialt kapital

Peter Hakansson



Copyright © Peter Hakansson

ISBN 978-91-7473-181-1
ISSN 1400-4860

Tryckt i Sverige av Media-Tryck, Lunds universitet
Lund 2011



Innehallsforteckning

Tabell- och figurférteckning

Tabeller

Figurer

Foérord

1.

Problemformulering och vetenskaplig positionering
En oversiktlig beskrivning av problemet
Ar ungdomsarbetsl6sheten ett selekteringsproblem?
Fragestallningar och syfte
Avgransningar
Varfor ar ungdomar arbetslosa generellt?
Genusperspektiv
Etnisk diskriminering
Ungdomarna och civilsamhallet
Perspektiv och vetenskaplig positionering
Ekonomisk teori och ny institutionell ekonomi
Sparbundenhet
Disposition

Hur kan ungdomsarbetsléshet forklaras?

Den neoklassiska laroboksmodellen

Divergens mellan utbildning och arbetsmarknadens
kunskapskrav

viii

viii

Xiii

11
13
13
14
14
15
16
16
17
18

23
24

26



Duala/segmenterade arbetsmarknader
Sokteoretiska modeller
Job shopping-teorin
Kritik
Mot en ny modell som kan forklara ungdomsarbetsloshet
och kontakter och nétverk
Om socialt kapital, 6vergangsregimer och férandring
Socialt kapital och arbetsléshet
Vad &r socialt kapital?

Ar socialt kapital en individuell eller samhéllelig
tillgang?

Overbryggande och anknytande socialt kapital
Tillit mellan mé&nniskor — social tillit
Sammanfattning: Socialt kapital
Hur ska en 6vergangsregim definieras?
Foréndring
Aktorernas roll
Sammanfattning: Hur skapas och forandras en
Gvergangsregim?
Socialt kapital, riskpremie och sannolikheten att vara
arbetslds
Kvantitativ modell och metod
Data
Resultat
Har ungdomarnas féreningsdeltagande minskat éver tid?
Sammanfattande diskussion

Ungdomars sociala kapital och arbetsloshet i Skane
Data

36
37
39
40

42

47
47
50

55
56
57
59
60
66
69

70

73
74
78
83
87
88

93
94



Enkéaten 2000
Enkaten 2004
Enkaten 2008
Bortfall
Ett nytt dataset med Folkhélsoenkaterna som grund
Modell 1: En modell dér risk bestams utifran tillit
Finns det skillnader i social tillit mellan kommunerna?
Modell och resultat
Modell 2: Ater till mikromodellen
Resultat
Sammanfattande diskussion
Appendix
Fran barnarbete till yrkeshogskola — 6vergangsregimer
1880-2010
1800-talet och borjan av 1900-talet: Heltidsarbetsregimen
Familjeliv och yrkesliv
Sammanfattande karaktéristik av heltidsarbetsregimen
Mellankrigstiden: Deltidsarbetsregimen
”Blind alley-jobs™ i Sverige

Overgangsregimen i Sverige — Yrkesutbildningen
grundas

1930-talets diskussioner om utbildning och
beredskapsarbeten

Avsaknaden av reformer och arbetsmarknadens parters
instéllning

Sammanfattande karaktéristik av deltidsarbetsregimen
1950-talet: Utbildningslinjen etableras

Arbetsmarknadens parter och
utbildningsdiskussionerna

\'

94
95
96
97
97
99

102

105

110

113

119

122

125
128
130
133
134
137

138

141

143
144
146

149



1950- och 1960-talen — Decennium utan problem?

Sammanfattande karaktaristik av dvergangsregimen da
utbildningslinjen etableras

1990-talets 6vergangsregim: Utbildningslinjen forstarks

Gymnasieutbildningen 1991
Yrkeshdgskolan

Sammanfattande karaktaristik av dvergangsregimen
under 1990- och 2000-talen

Overgangsregimernas férandring 1880-2010

Ungdomsarbetsldsheten och det sociala kapitalet — argument

och motargument
Den centrala tesen
Vilka belagg finns?

Vilka &r motargumenten?

Motargument 1: UngdomsarbetslGsheten ar inget
problem

Motargument 2: Ungdomarnas sociala kapital minskar
inte

Motargument 3: S&nkta ungdomsléner I6ser problemet

Motargument 4: Socialt kapital 16ser inte problemet —
det ar socialt kapital som ar problemet

Motargument 5: Socialt kapital sdnker inte riskpremien

Motargument 6: Det &r inte socialt kapital som leder
jobb, det &r jobb som leder till socialt kapital —
problemet med kausalitet

Motargument 7: Det behdvs ingen ny modell. Det finns
tillrackligt med bra modeller som kan forklara
ungdomsarbetsldshet.

Motargument 8: Overgangsregimen har inte forandrats

Avslutningsvis...

Vi

150

153
153
154
158

159
160

167
167
168
169

169

171
172

174

176

178

179
181
183



Summary

Youth unemployment — transition regimes, institutional
change and social capital

Research questions

A model that includes risk and the value of contacts
The role of social capital

Transition regimes in Sweden

Conclusions

Referenser
Data

Hemsidor

vii

185

185
187
188
189
189
190

193
200
201



Tabell- och figurférteckning

Tabeller

Tabell 1.1 Arbetsloshet inom olika aldersklasser 30 november 1933 ............ 6
Tabell 2.1 Gymnasieutbildning i befolkningen ..........cccoocvivviveiii e, 26
Tabell 2.2 Utbildningsniva i aldersgruppen 20-24 ar, 1990,

1999, 2000 .....ccuiitiieeieieeiee e 29
Tabell 2.3 Gymnasieprogrammens fordelning i typ av studier,

tre ar efter avslutad utbildning, gymnasieavgangna .............cccccceveveveverennen. 32

Tabell 4.1 Variabler som anvénds i den skattade modellen.
Definition och fOrvVaANTAt VAITE. .......ccoovvvvieiiiiiiee ettt e e sreee e 77

Tabell 4.2 Urvalet fordelat pa studiedren och sysselséttning.
Jamforelse med resultaten Ur AKU.. ..o 79

Tabell 4.3 Urvalet fordelat pa alder och sysselsattning.
Jamforelse med resultaten ur AKU. ..o 79

Tabell 4.4 Urvalet fordelat pa utbildningsniva och
sysselsattning. Jamforelse med utbildningsnivan enligt

ULDIIANINGSTEGISIIEL ...t 81
Tabell 4.5 Urvalet (aren 1996-2006) fordelat pa

foreningsaktivitet och SysSelSALtNING. ........cccvevveiiiiiiiie e, 82
Tabell 4.6 Berdkning av variabeln ”féreningsaktiv”. ..........ccccocevvevieiinnnnnns 83
Tabell 4.7 Skattade resultat fran den ekonometriska modellen.

Alla 18-64 &r. OUASKVOLE ........cveveeieieieeceeicetcee et 84
Tabell 4.8 Skattade resultat fran den ekonometriska modellen.

Alla 18-24 &r. OUASKVOLE ......c.cveveeieiieieecececeteee et 85
Tabell 4.9 Foreningsaktivitet. Hela befolkningen 18-64 ar. ..........c.c.c.cu....... 87

viii



Tabell 4.10 Foreningsaktivitet. Ungdomar 18-24 ar. Hela

POPUIALIONEN ...t nre s 87
Tabell 5.1 Bortfall och svarsfrekvenser i Folkh&lsoenkéterna

2000, 2004 0CH 2008 ........ocvivereiiereiieesieesese e ene e 97
Tabell 5.2 Urvalet i Folkhalsodatasetet 2000, 2004 och 2008

efter DEGIraANSNINGAT .......ooi e 97
Tabell 5.3 Aldersstruktur. Urvalet i Folkhalsodatasetet jamfort

Med DEFOIKNINGEN. ..o 98
Tabell 5.4 Arbetsloshet. Urvalet i Folkhadlsodatasetet (FH) 18-

64 ar jamfort med Arbetskraftsundersokningen (AKU) 16-64 ar................. 99
Tabell 5.5 Konstruktionen av ett tillitsindex. Pastdenden som

iINQAr 0ch NUr de POANGSALS .......c.cvevevererireieeeeeee e 100

Tabell 5.6 Variabler som anvands for att skatta modell 1.
Definition 0Ch fOrVANTAL VATAE. ......eeeeeeeeie ettt e e e 107

Tabell 5.7 Resultat med logistisk regression da risk paverkas av
tilliten i en kommun. Andelen tillitsfulla per kommun resp.
THTIESPOANG .. e 109

Tabell 5.8 Variabler som anvénds for att skatta mikromodellen.
Definition 0Ch fOrVANTAL VATAE. ......veeeeeee et e e e e 111

Tabell 5.9 Mikromodellen: Resultat med logistisk regression,
sannolikhet for arbetsldshet skattad med foreningsaktivitet,
alder, kon, utbildning, r och KOMMUN............cccceiiiiiiiee, 114

Tabell 5.10 Finns det skillnader mellan ungdomars och vuxnas
TOrenINGSAKLIVITEL? .....ocvve e 117

Tabell 5.11 Finns det skillnader i ungdomars foreningsaktivitet
(01 =T g T USSP 117

Tabell 5.12 Modell 2: Resultat med logistisk regression,
samtliga primarkommuner i SKANE............coovvevvveveeeeeeeeee e 122



Figurer

Figur 1.1 Relativ ungdomsarbetsldshet 1963-2010. Ungdomars
arbetsloshet (20-24 ar) i relation till 25-64 aringars arbetsloshet,

tidigare definitionen resp. nya definitionen. ..........c.cccoov e, 4
Figur 1.2 Arbetslshet for 20-24 aringar och 25-64 aringar.

1963 — 2010. Tidigare definitionen resp. nya definitionen. ............ccccccoceevennee. 5
Figur 1.3 Relativ ungdomsarbetsldshet i Sverige och EU15

1992-2007. Ungdomars (under 25 ar) arbetsloshet i relation till

arbetsloshet bland PErsoner GVEr 25 8r. .......ccccveveveveeeveveviiieeee e 7
Figur 1.4 Genomsnittlig relativ ungdomsarbetsldshet i EU-

landerna 1993-2007. Ungdomars (under 25 ar) arbetslGshet i

relation till arbetsldshet bland personer GVer 25 ar...........cccoevevevevevevevevevevennen. 8
Figur 1.5 Antalet arbetsldsa ungdomar 1963-2010, tidigare

definitionen resp. nya definitionen .............ccoocoioi e 10
Figur 2.1 Andel i studier i mars, tre ar efter avslutad

gymnasieutbildNing ... 32
Figur 2.2 ArbetslGshet for 16-24 aringar och 16-64 aringar,

2004 = 2007 ..c.veeeniereeeeeee e et ne s 33
Figur 2.3 Andel i arbete i mars, tre ar efter avslutad

gymnasieuthildNing ........ccoovie i 34
Figur 2.4 Arbetets dverensstimmelse med utbildningen i mars,

tre ar efter avslutad gymnasieutbildning.............cococeeviiiccesicceneee, 35
Figur 3.1 Overgangsregim och sparbundenhet............ccccccevrvcvereinnan. 64
Figur 5.1 Ungdomsarbetsldshet (18-24 ar) per kommun i Skane.

Genomsnitt for aren 2000, 2004 0ch 2008 ...........c.cvevevevevevererererereieaenes 95
Figur 5.2 Social tillit i Skane aren 2000, 2004 och 2008.

PN | Y - T 101
Figur 5.3 Social tillit i Skane aren 2000, 2004 och 2008.

UNQAOMAr 18 = 24 8I. ....vviiicicieieeeeete et 103



Figur 5.4 Andelen tillitsfulla i respektive kommun, medelvérde

for aren 2000, 2004 0CH 2008..........ccvvieiriieiereieiieeee s 104
Figur 5.5 Tillitspodng enligt tillitsindex, medelvérde per

kommun 2000, 2004 0Ch 2008. ........oveeieeeieieeeieee et et s e e s e e e e e e e na 105
Figur 5.6a Andel féreningsaktiva per kommun, medelvérde for

aren 2000, 2004 och 2008. AHa 18 — 64 &I ........ccccevevevvveririeicieee e 118
Figur 5.6b Andel foreningsaktiva per kommun, medelvarde for

aren 2000, 2004 och 2008. Ungdomar 18 — 24 ar...........cccccoceveveverererererenennns 119
Figur 6.1 Antalet deltagare som avslutat en yrkesutbildning

1950-1960. Dagtidsuthildningar............ccoceriiieeeiiiee e 148
Figur 6.2 Overgangsregimernas forandringsprocesser — En

L D0 1o 1 USSR 162

Figure 1 Relative youth unemployment 1963-2010. Youth
unemployment (20-24 years) in relation to that of 25-64 year olds. ............. 186

Figure 2 Relative youth unemployment in Sweden and EU15
1992-2007. Unemployment of young people (under 25) in
relation to that of the OVEr 25s. ... 186

Xi



Xii



Forord

Att skriva en avhandling &r, precis som livet sjalvt, en ganska lang och kro-
kig process. For en del ar den nagot krokigare an for andra. Trots denna kro-
kiga vag med alla sina stickspar, tycks man aterkomma till samma platser
gang pa gang. P4 satt och vis visar val det att dven vi individer ar féremal for
sparbundenhet. Det spar man slog in pa for decennier sedan har man svart att
ta sig ur. S& man kan nog saga att den har avhandlingen egentligen paborja-
des for ganska manga ar sedan nar jag fick mojlighet att arbeta som utred-
ningssekreterare i en statlig utredning om méan och kvinnor pa 1990-talets
arbetsmarknad. Sedan dess har jag aterkommit vid manga olika tillfallen till
arbetsmarknadsomradet, trots att jag ar en ganska otalig person och har svart
att halla mig till endast ett omrade.

Under avhandlingsarbetets gang har en méangd personer bidragit med
hjalp, inspiration, stimulerande kommentarer och ett genuint intresse. Utan
dessa personers hjalp hade denna avhandling aldrig blivit av. Forst och
frémst vill jag tacka mina handledare Christer Gunnarsson och Anders Nils-
son for deras enorma arbetsinsats, stora intresse, kritiska blickar och kon-
struktiva synpunkter. Christer har varit en stor inspiration for mig alltsedan
han fick mig intresserad av ny institutionell ekonomi i bérjan av 1990-talet
genom en artikel han skrivit om Douglass North. Fran North var inte steget
langt till Putnam och socialt kapital och pa den vagen ar det, som det brukar
heta.

Jag kom delvis att narma mig doktorerandet fran ett utbildningsper-
spektiv. Anders djupa kunskap och kreativa inspiration har inneburit att jag
lyckats knyta ihop utbildnings- och arbetsmarknadsperspektiven.

Jag vill sarskilt tacka Lars Pettersson som uppméarksammade mig pa
majligheten att soka stipendium fran KEFU och som uppmuntrade mig att
folja arbetsmarknadssparet. | detta sammanhang vill jag dven passa pa att
tacka KEFU for finansiellt stéd och sarskilt Mikael Hellstrom, UIf Ramberg
och Kerstin Bengtsson.

Slutseminariet den 15 juni 2011 var véldigt viktigt for hur avhandlingen
skulle komma att se ut. Jag vill tacka alla som deltog pa slutseminariet och
bidrog med konstruktiva kommentarer. Jag vill sérskilt tacka mina kom-
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mentatorer, Kerstin Enflo och Lars Svensson, som bidrog med mycket kon-
struktiva och vérdefulla kommentarer.

Till alla kollegor pa institutionen vill jag rikta ett riktigt stort: TACK!
Det &r ni som bidrar till kreativitet genom ert sétt att vara, bry sig om, glad-
jen i diskussionerna och framfdrallt genom er 6ppenhet och seritsa lyhord-
het. 1 would specifically like to thank my roomie, Tina Hannemann, for all
her wit and humour. However, Tina is not only funny, she is also really skil-
ful both when it comes STATA and social capital. Jag vill &ven tacka Jonas
Helgertz for all hjalp med STATA och for hans enorma tadlamod med en
digital invandrare” som jag. Vidare vill jag tacka Fredrik Bergenfeldt som
korrekturlast hela avhandlingen.

Mats Greiff och Peter Waara har last tidiga versioner av texter och bi-
dragit med mycket vardefulla synpunkter och litteraturférslag. Tobias Karls-
son har l&st delar av avhandlingen i arbetets slutskede och givit vardefulla
och kreativa kommentarer. Benny Carlsson har hjalpt till med korrekturet
och kommit med vardefulla synpunkter. Sam Jenkins och Jaya Reddy har
sprakgranskat den engelska sammanfattningen. Tack.

Slutligen vill jag namna nagra som standigt varit intresserade, upp-
marksammande och uppmuntrande. Forst vill jag ndmna mina barn, Axel
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Duda, ljubavi, hvala za sve podrske. Volim te.
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1. Problemformulering och
vetenskaplig positionering

Den 18 mars 2010 sédnder P1 Morgon ett inslag som handlar om nétverk.
Budskapet &r att natverk ger jobb, trots lagkonjunktur och allmént hog ar-
betsloshet. Inslaget behandlar de personer som kom till Trygghetsradet, och
visar att av dem som fick nytt arbete hade 65 % fatt detta arbete via kontak-
ter.! Inslaget i P1 véren 2010 &r l&ngt ifrn unikt. Det forekommer massvis
med tips i media hur man ska "maxa sitt natverk” eller "kallprata med che-
fen” vid kaffeautomaten?, allt i syfte att skapa tillgangar i form av relationer
som ska kunna gynna karriaren.®

Bland folk i allmanhet &r det troligen ganska valkant att natverk och
kontakter &r en tillgdng for en individ som vill ha anstéllning. Aven bland
ekonomer dr det ett valkant faktum att natverk och personliga kontakter &r en
effektiv sokvag nar det galler att finna anstallning.”

Det torde dven vara ett ganska vélkant faktum att ungdomar har svart
att etablera sig pa arbetsmarknaden i Sverige. Ungdomsarbetslosheten har
natt rekordnivaer under 2000-talet. Ar 1970 var arbetslosheten for 20-24
aringar ca 2 %. Fyrtio ar senare, ar 2010, var arbetslosheten for 20-24
&ringar ca 20 %.° Den relativa ungdomsarbetsldsheten har trendmassigt dkat

L http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=1650&artikel=3565668 2011-05-20.

2 http:/iwww.metrojobb.se/artikel/82/kallprat-bra-for-jobbrelationerna 2011-05-20.

% En sbkning p& Google 2011-05-20 p& “natverk” "kontakter” och “jobb” gav 16 miljoner
traffar. Langt ifran alla ar relevanta, men relativt manga traffar ar av karaktaren 20 vagar till
ditt drémjobb” dér nétverk tas upp som en viktig del.

4 Se bl.a. Rees (1966), Montgomery (1991), Calvé-Armengol & Zenou (2005), Calvo-
Armengol & Jackson (2004) m.fl.

® SCB, AKU www.sch.se Visserligen méts siffran & 2010 med den nya definitionen som
ligger dver den tidigare definitionen med ca 3-4 procentenheter for gruppen 20-24 éringar.


http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=1650&artikel=3565668
http://www.metrojobb.se/artikel/82/kallprat-bra-för-jobbrelationerna
http://www.scb.se/

under hela 2000-talet och i internationell jamférelse &r den svenska ung-
domsarbetsldsheten bland de hégsta i Europa.®

Utgangspunkten for den har avhandlingen &r att kontakter och natverk
har betydelse for ungdomsarbetslésheten. Ungdomar saknar i stérre ut-
strackning an vuxna kontakter som kan leda in pa arbetsmarknaden och
denna avsaknad av kontakter leder i sin tur till en hogre risk for arbetsgiva-
ren att anstélla en ungdom. Vidare menar jag, att trots det erkdnnande som
ekonomer inom det sokteoretiska paradigmet ger kontakter och natverk som
effektiva sokvdagar, har de traditionella forklaringsmodeller som vill forklara
ungdomsarbetsloshet behandlat kontakter och natverk pa ett alltfor otillrack-
ligt satt. Darfor, menar jag, har de traditionella modellerna varit otillrackliga
for att forklara ungdomarnas forsamrade position och méjligheter att etablera
sig pa arbetsmarknaden. Utgangspunkten for traditionella forklaringsmodel-
ler, som ”den neoklassiska laroboksmodellen” och "utbildningsmodellen”, &r
att transaktionskostnaderna &r laga, vilket innebar att information om margi-
nalproduktivitet och utbildningsval existerar till en relativt 1ag kostnad. Om
man istallet antar att det finns transaktionskostnader i form av informations-
kostnader och risk, kommer natverk, relationer och tillit att fa mycket storre
betydelse nar vi ska forsta varfor ungdomar ar mer arbetslésa an vuxna.

Vidare har de traditionella modellerna svart att forklara den egentliga
anstallningsprocessen for ungdomar. Det ungdomar har gemensamt dr att de
ar relativt nya pa arbetsmarknaden och att de relativt nyligen lamnat skolan.
Overgéngen fran skola till arbetsmarknad framstar darfor som central for
ungdomsarbetsldshetsproblematiken. Dérigenom kommer forandringar i
dvergangsregimen att paverka ungdomarnas mojligheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden. En analys av 6vergangsregimer och évergangsregimernas
forandring 6ver tid blir darfor nodvandig for att forstd ungdomsarbetslos-
heten.

En effektiv Overgangsregim sanker transaktionskostnader, t.ex. risk.
Risk forekommer i alla anstallningsforhallanden och finns eftersom perfekt
information inte kan existera. Risk kan ta sig olika uttryck. Ett exempel &r
risken for opportunistiskt beteende eller bedrdgeri. Det ar valkant for eko-
nomer att om en transaktion gors flera ganger (t.ex. vid ett spelteoretiskt

Det beror pé att i den tidigare definitionen var heltidsstuderande som aktivt sokte arbete och
beredda att ta arbete inte definierade som arbetsldsa, vilket de &r i den nuvarande definitionen.

® Se bl.a. Schréder (2000), Nordstrdm Skans (2009) och Olofsson (2003, 2007).



experiment) kommer risken for opportunistiskt beteende att minska. Det
betyder att om en relation utvecklas kommer risken for opportunistisk bete-
ende att sjunka. Jag menar att denna relation kan karaktériseras som socialt
kapital. Socialt kapital blir saledes en tillgang for individen och kan anvan-
das for att sanka risk, och framforallt, arbetsgivarens riskpremie, eftersom
riskpremien ar arbetsgivarens kompensation for risk. Saledes, om 6vergangs-
regimen innehaller ett skapande av socialt kapital, kommer 6vergangen fran
skola till arbetsmarknad att ha férutsattningar att vara effektiv. Om socialt
kapital saknas kommer transaktionskostnaderna att bli hogre; en sadan over-
gangsregim kan karaktariseras som suboptimal.

En utgangspunkt i avhandlingen ar att en Gvergangsregim paverkas av
sparbundenhet. Enligt betydelsen av sparbundenhet kan en 6vergangsregim
tillatas vara suboptimal. Pa grund av sparbundenhet har vi i dag en over-
gangsregim som i liten utstrackning fokuserar pa att skapa socialt kapital och
i mycket stor utstrackning fokuserar pa skolutbildning. Dock har socialt
kapital fortfarande stor betydelse for majligheten att fa ett jobb. Fram till
1990-talet tycks detta behov av socialt kapital ha tillfredsstéllts av engage-
mang i foreningslivet. N&r detta engagemang har dalat, har dven individernas
sociala kapital minskat.

En 6versiktlig beskrivning av problemet

Ungdomsarbetsldshet &r inget nytt problem. Nordstrdm Skans visar i en stu-
die frdn 2009 att arbetslosheten bland ungdomar (aldersgruppen 15-25 ar)
har varit 2-3 ganger hogre an arbetslosheten i aldersgruppen 25-54 under
minst 40 ar (1968-2007). Nordstrom Skans visar dven att den relativa ung-
domsarbetsldsheten i Sverige verkar ha 6kat sedan 1998, men finner inga
forklaringar till att sa ar fallet, trots att flera olika forklaringsmodeller och
hypoteser behandlas.’

Figur 1.1 visar den relativa ungdomsarbetslosheten i Sverige mellan
aren 1963-2010. Eftersom arbetsmarknaden for 16-19 aringar kraftigt for-
andrats de senast 30 aren har jag valt att endast referera till aldersgruppen

" Nordstrém Skans (2009).



Figur 1.1 Relativ ungdomsarbetsléshet 1963-2010. Ungdomars arbetslshet (20-
24 ar) i relation till 25-64 aringars arbetsloshet, tidigare definitionen resp. nya
definitionen.®
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Kalla: Egna berakningar med utgangspunkt fran SCB, Sveriges statistiska databas, Arbetskraftsundersok-
ningarna (AKU)®

20-24 aringar. Vidare anvands aldersgruppen 25-64 ar som referens for den
relativa arbetslosheten. Aven dessa data stodjer slutsatsen att det finns en
trendmassig okning av den relativa ungdomsarbetslosheten fran borjan av
2000-talet. Jamforelserna kompliceras nagot av att Statistiska centralbyran
(SCB) andrat definitioner ar 2005, men aven med hansyn till dessa forand-
ringar visar figur 1.1 att arbetslosheten varit 2-3 ganger sa hog bland ung-
domar (20-24 ar) som bland med vuxna (25-64 ar) under senaste 40 aren.

8 Enligt SCBs tidigare definition var heltidsstuderande som aktivt sokte arbete och beredda att
ta arbete inte definierade som arbetsldsa, vilket de & i den nuvarande definitionen.
Anledningen att den tidigare definitionen anvénds ar att denna har historisk data som den
nuvarande definitionen saknar.

® For 1963-1969 anvands SCB:s Statistiska tabeller Reviderad bearbetning av arbetskrafts-
undersokningen 1974:15, 1973:18, 1972:25, 1972:16, 1971:22, 1971:23, 1972:43.



Figur 1.2 Arbetsloshet for 20-24 aringar och 25-64 aringar. 1963 — 2010. Tidi-
gare definitionen resp. nya definitionen.
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Kalla: Egna berakningar med utgangspunkt frdn SCB, Sveriges statistiska databas, Arbetskraftsundersok-
ningarna (AKU)*

Jamfort med utvecklingen fran 1970 visar figur 1.1 att 1960-talet sag ganska
annorlunda ut. Under 1960-talet ar det endast ar 1965 som visar upp ett
varde over 2,0. "Toppen” ar 1965 beror troligen pa att den allménna arbets-
I6sheten (25-64 aringar) var sa otroligt 1&g — under 1 % ar 1965. Fran borjan
av 1970-talet okar saledes den relativa ungdomsarbetslésheten. Detta beror
pa att ungdomsarbetslosheten okar, medan arbetslosheten for 25-64 aringar i
stort sett ar konstant (ca 2 % eller darunder).

Figur 1.2 visar arbetslosheten for 20-24 aringar och for 25-64 aringar.
Den relativa ungdomsarbetslosheten tycks minska fran borjan av 1990-talet,
men figur 1.2 visar pa stora forandringar pa arbetsmarknaden och arbetslos-
hetsnivaer som dittills inte hade uppmatts. Den minskande relativa ung-
domsarbetslosheten fran 1990 beror saledes pa att arbetsldsheten for 25-64
aringar okar mycket. Visserligen minskar bade ungdomsarbetsldsheten och

10 For 1963-1969 anvands SCB:s Statistiska tabeller Reviderad bearbetning av
arbetskraftsundersdkningen 1974:15, 1973:18, 1972:25, 1972:16, 1971:22, 1971:23, 1972:43.



arbetslosheten for 25-64 aringar under andra halvan av 1990-talet, men bada
kvarstar pa historiskt hdga nivaer. Da den relativa ungdomsarbetslésheten
studeras ser det ut som om den minskar under hela 1990-talet, men det har
funnits andra strukturella skift bakom denna férandring. Fran borjan av
2000-talet &r det frdmst ungdomsarbetslésheten som dkar, medan arbetslos-
heten for 25-64 aringar tycks ligga pa en relativt konstant niva kring ca 5 %.

Som en jamforelse till tidsserien 1963-2010 kan statistiken som pre-
senterades av 1934 ars ungdomsarbetsloshetssakkunniga stéllas. Denna re-
dovisas i tabell 1.1. Arbetsloshetsundersokningen 1933 byggde pa uppgifter
fran de lokala arbetsldshetskommittéerna i de kommuner som stod i rapport-
forbindelse med kommissionen och avsag hjalpsokande.

Antalet (manliga) lontagare i respektive aldersklass beraknades pa be-
folkningsuppgifter fran ar 1931 och berdkningen gjordes av Statens arbets-
léshetskommissions bitrddande sekreterare fil. lic. T. Hessler. Som Hessler
papekar dr resultaten osékra och bygger pa berakningar. Vidare bygger be-
rakningarna av arbetskraften endast pad manliga lontagare (de arbetslésa
bestar bade av man och kvinnor), men detta menar Hessler endast ar ett
mindre problem eftersom

. endr antalet hos arbetsloshetskommittéerna anmélda arbetslosa
kvinnor den 30 november 1933 endast uppgick till 1 755 i hela landet,
motsvarande endast 1 % av hela arbetslgshetsklientelet.*

Tabell 1.1 Arbetsloshet inom olika &ldersklasser 30 november, 1933

Beraknat Arbetsloshet (Arbets- Relatlv arbets-
Alder ?_ntalnman- Antal ar- I6sa)/(manlig) arbets- l6shet
iga lonta- betslgsa kraft) (ungdoms-ar-
gare 1933 betsloshet/26-61+)
16-20 156 100 22 291 12,5% 1,01
21-25 208 000 35121 14,4% 1,17
26-30 192 900 29 090 13,1%
31-40 296 900 36731 11,0%
41-50 206 700 24 575 10,6%
51-60 141 400 16 413 10,4%
61- 77 600 5982 7,2%
Summa 1279 600 170 203 11,7%

Kalla: Egna berakningar med utgangspunkt fran SOU 1934:11, s. 139

150U 1934:11, s. 138.



Figur 1.3 Relativ ungdomsarbetsléshet i Sverige och EU15 1992-2007. Ungdo-
mars (under 25 ar) arbetsloshet i relation till arbetsldshet bland personer éver
25 ar.
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Kalla: Eurostat

Om 1933 ars data jamférs med data fran 2010 ser vi att ungdomsarbetslos-
heten for 21-25 aringar var lagre ar 1933 (14,4 %) &n vad den var for 20-24
&ringar &r 2010 (20,3 %).*? Vidare &r det intressant att finna att den relativa
ungdomsarbetsldsheten 1933 (1,17 for 21-25 aringar i forhallande till 26-
61+) inte ligger i narheten av dagens kvot pa ca 3. Detta visar att ungdoms-
arbetslosheten bade i absoluta och i relativa tal &r storre i dag an vad det var
1933.

Figurerna 1.3 och 1.4 visar Sverige i forhallande till EU-landerna. Figur
1.3 visar utvecklingen i Sverige jamfort med EU15. Figuren visar att ut-
vecklingen i Sverige inte motsvaras av en generell 6kning i relativ ungdoms-
arbetsloshet i EU-omradet. Vissa lander har visserligen upplevt samma
trendméssiga Okning under 2000-talet som Sverige (t.ex. Storbritannien,

12 Dock kan det argumenteras att matmetoder och definitioner var olika och svarligen kan
jamforas. Forsiktighet bor darfor iakttas vid jamforelser.



Figur 1.4 Genomsnittlig relativ ungdomsarbetsléshet i EU-landerna 1993-2007.
Ungdomars (under 25 ar) arbetsloshet i relation till arbetsléshet bland personer

over 25 ar.
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Kalla: Eurostat

Osterrike), men 6kningen i dessa lander &r inte lika kraftig som i Sverige.
Dessutom visar figur 1.3 att detta inte &r en generell tendens inom EU15.

Figur 1.4 visar genomsnittlig relativ ungdomsarbetsldshet i EU-l&n-
derna for aren 1992 och 2007. Det kan konstateras att ur ett internationellt
perspektiv ligger den relativa ungdomsarbetslosheten hégt i Sverige efter ar
2000. Tillaggas bor aven att Grekland och Italien, som visserligen utifran ett
15-arsperspektiv har hogre relativ ungdomsarbetsloshet an Sverige, har
upplevt en motsatt trend. | dessa lander har den relativa ungdomsarbetslds-
heten sjunkit under 2000-talet och den svenska relativa ungdomsarbetslds-
heten passerade dessa lander 2003 respektive 2004.

Bilden visar pa en ganska stor spridning mellan EU-landerna. L&gst re-
lativ arbetsloshet har de Iander som anslutit sig till vad vi kan kalla ”den
tyska modellen”. Denna modell kan karaktariseras av ett stort inslag av lar-
lingsutbildning i yrkesutbildningen.

Nar vi jamfor Sverige med 6vriga Europa framstar saledes ungdomsar-
betslosheten som ett sarskilt problem i Sverige. Dessutom &r problemet vax-
ande i Sverige, vilket det inte tycks vara pa samma sétt i 6vriga EU.
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Genom att studera den relativa ungdomsarbetsldsheten ser vi att ung-
domar relativt vuxna ar missgynnade pa arbetsmarknaden. Kan det finnas
strukturer som utestanger, eller atminstone forsvarar, for ungdomar att fa
jobb? Genom att ungdomar har svart att komma in pa arbetsmarknaden (vil-
ket den hogre relativa arbetsldsheten ger beldagg for) blir det svart for ung-
domar att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Statistiken som presenterats har tyder pd en samre fungerande Gver-
gangsregim fran skola till arbetsmarknad i Sverige &n i manga andra lander.
Kan det vara sa att 6vergangsregimen i Sverige ar samre an Gvergangsregi-
merna i Danmark, Tyskland och Osterrike? Ofta tas dessa landernas 16s-
ningar i form av larlingsutbildning upp som nagot som skulle gynna ungdo-
mars introduktion pa arbetsmarknaden. Man kan tanka sig att under denna
larlingsperiod skapar ungdomarna ett socialt kapital, ett kontaktnat, pa ar-
betsplatsen. Detta sociala kapital har ungdomarna nytta av nar de senare
kommer ut i arbetslivet for att soka anstéllning. | Sverige, daremot, maste
ungdomar formera sitt sociala kapital utanfor évergangsregimen. Detta kan
tankas ske i foreningslivet eller i andra sammanhang utanfor de “officiella”
kanalerna som skolan eller arbetsmarknaden skulle kunna ténkas erbjuda. En
hypotes ar att ungdomars formering av socialt kapital har fungerat sa lange
foreningslivet attraherat manniskor i allménhet och ungdomar i synnerhet.
Nar foreningslivet mister sin attraktionskraft kommer ungdomars Gvergang
fran skolan till arbetsmarknaden att forsvaras.

Ar ungdomsarbetslGsheten ett selekteringsproblem?

Selekteringsproblem uppstar i kvantitativ analys nar det ar en bakomlig-
gande, icke observerad karaktéristik som ger upphov till en selektering av
observationerna. Eftersom arbetsléshet mats som antalet arbetslosa i forhal-
lande till arbetskraften kommer en minskande anslutning till arbetskraften
(och ett konstant antal arbetslosa) att leda till 6kande arbetsloshetstal. Né&r
det galler ungdomsarbetsldsheten skulle man kunna misstanka att da en allt
storre grupp studerar allt langre kommer anslutningen till arbetskraften att
minska, da studerande definieras som staende utanfor arbetskraften. Tanken
bygger pa att den typ av personer som tidigare var arbetslosa fortfarande ar
arbetslésa, medan de som tidigare arbetade (och befann sig i arbetskraften)
nu befinner sig i studier (och befinner sig utanfor arbetskraften). Om detta
stdimmer ar ungdomsarbetsldsheten ett selekteringsproblem. En chimadr,
skulle man kunna séga.



Figur 1.5 Antalet arbetslésa ungdomar 1963-2010, tidigare definitionen resp.
nya definitionen
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Kalla: SCB, Sveriges statistiska databas, Arbetskraftsundersékningarna (AKU)

Tva argument kan foras mot detta resonemang. Det forsta handlar om Sve-
rige och de internationella jamférelserna. Sverige har en 6kande relativ ung-
domsarbetsldshet jamfort med resten av EU och Sverige har en hdg genom-
snittlig relativ ungdomsarbetsléshet. Om ungdomsarbetsldsheten vore ett
selekteringsproblem borde den vara ett selekteringsproblem dven i de andra
EU-landerna och dessa borde da uppleva samma forsamrade lage som Sve-
rige. Av detta marks intet och det verkar istallet som om lander som Dan-
mark, Tyskland och Osterrike ar fortsatt framgangsrika.

Det andra argumentet &r att antalet arbetslésa ungdomar dkat over tid
(se figur 1.5). I mitten av 1960-talet var farre dan 10 000 ungdomar arbets-
l6sa. Fyrtiofem ar senare var 90 000 ungdomar arbetslosa. Aven om det
finns problem i anvédndandet av tidigare och nya definitioner menar jag att
det finns goda beldgg for att antalet arbetslésa ungdomar har ¢kat. Jag menar
saledes att selekteringsproblematiken kan avfardas och att ungdomsarbets-
I6sheten &r ett reellt problem i Sverige; antalet arbetslésa ungdomar 6kar och
att problemet ar véaxande och storre i Sverige an i resten av Europa.
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Fragestallningar och syfte

Denna avhandling utgar fran hypotesen att kontakter och nétverk minskar
risken for arbetsldshet. Jag menar att det finns tillrdckligt mycket beldgg for
att kunna stélla en sadan hypotes. Som jag kommer att diskutera senare vi-
sade Granovetter redan 1974 att kontakter 6kar mojligheterna att fa ett ar-
bete. Ekonomer har under lang tid visat att personliga kontakter ar en effek-
tiv sékvag nar man letar anstallning.”® Annan statistik, t.ex. AMS eller den
statistik som inledningsvis refererades visar pd samma sak, namligen att en
stor andel av de som far arbete far det genom informella kontakter, vanner
och bekanta.™

Det grundlaggande problem som denna avhandling vill fokusera pa ar
ungdomsarbetslosheten i Sverige, vilket &ar ett stort och vaxande problem
som traditionella ekonomisk-teoretiska modeller har svart att forklara. De
traditionella modellerna behandlar inte kontakter och natverk och fragan blir
da om en ny modell, dar kontakter och natverk inkluderas, pa ett battre satt
kan forklara den 6kande ungdomsarbetsldsheten i Sverige.

Tva centrala fragestallningar véaxer saledes fram ur denna hypotes,
namligen

o Hur kan en ekonomisk modell forklara ungdomsarbetsldsheten med
utgangspunkt fran kontakter och natverk?

. Hur har vi hamnat i denna situation med en relativ ungdomsarbetslos-
het som ar hdg bade i ett historiskt och internationellt perspektiv?

Min utgangspunkt &r att de traditionella forklaringsmodellerna inte tar till-
racklig hansyn till den roll som kontakter och nétverk spelar. Ett syfte med
avhandlingen &r saledes att definiera och foresla en ekonomisk modell som
kan ta hénsyn till det faktum att kontakter och natverk har stor betydelse.
Detta kommer att géras genom att risk inkluderas i modellen.

Hur hamnade vi i en situation med historiskt och internationellt hoga
nivaer i den relativa ungdomsarbetslsheten? Utgangspunkten ar att en skill-
nad mellan vuxna och ungdomars forutséttningar pa arbetsmarknaden ar att

13 Se bl.a. Montgomerys (1991) utmarkta sammanstélining dér fyra olika studier jamfors. Det
generella intrycket frdn Montgomerys sammanstéllning ar att personliga kontakter &r ett
effektivt satt att soka anstallning.

14 AMS (2007).

11



ungdomar relativt nyligen lamnat skolan och ar forhallandevis nya pa ar-
betsmarknaden, dvs. de har nyligen gjort, eller kommer att gora, en dvergang
frén skolan till arbetsmarknaden. Overgangen fran skola till arbetsmarknad
definieras av en 6vergangsregim. Denna dvergangsregim forandras over tid
och varierar mellan lander med olika néringslivsstruktur och tradition. En
effektiv 6vergangsregim sanker transaktionskostnaderna och kan pa ett (re-
lativt) friktionsfritt satt slussa in ungdomarna pa arbetsmarknaden fran skol-
vérlden. Eftersom ungdomarna kommer till arbetsmarknaden utan erfaren-
heter, referenser eller kontakter kan risken i anstéllningen uppfattas som
svarberaknad. Om sadan osakerhet existerar ar detta i sig en kostnad.

En del av denna avhandling kommer att agnas at att analysera Gver-
gangsregimer och dess forandring. Eftersom forandring ar en process over
tid, kommer en del av avhandlingen att analysera Overgangsregimer i ett
historiskt perspektiv och i historiska processer. Jag kommer att visa att dver-
gangsregimen andrar karaktar fran att ha haft en mer inofficiell karaktar, da
barnen foljde med sina foraldrar till arbetsplatsen, till en mer formell, dar
fokus laggs pa skolutbildning.

Om en 6vergangsregim blir ineffektiv kan den bland annat misslyckas
med att minska den riskpremie som arbetsgivarna kraver for att anstélla en
ungdom. | alla anstéllningssituationer férekommer risk. Dessa kan minskas
om den arbetssokande dr kénd, har referenser eller har en utbildning som
minskar risken.” Ett satt for den arbetssdkande att minska risken (och
darigenom arbetsgivarens riskpremie) &r att ha ett stort narverk. Tillgangar i
form av relationer (som natverk) definierar jag som socialt kapital.

Den centrala tesen som jag kommer att driva i avhandlingen r att soci-
alt kapital minskar sannolikheten att vara arbetslés, da socialt kapital sanker
arbetsgivarens riskpremie for att anstalla. Om ingangslonen ar fix och indi-
videns marginalproduktivitet inte gar att observera, kommer riskpremiens
storlek att avgora vem som kommer att fa en anstallning och vem som kom-
mer att std utan. Jag menar att en 6vergangsregim kan ha en stor betydelse
for att skapa socialt kapital. Dock har utvecklingen i Sverige snarare innebu-
rit att 6vergangsregimen kommit att innehalla allt mindre av socialt kapital.
Istallet har socialt kapital har skapats utanfor 6vergangsregimen, t.ex. i fore-
ningslivet, nar évergangsregimen alltmer formaliserats i riktning mot mer
och mer skolutbildning.

15 .. tex. en utbildning som fungerar som filter. Arrows filterteori kommer att gas igenom i
néstkommande kapitel.
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Som tidigare namnts ar denna avhandlings syfte att foresla en ekono-
misk modell som inkluderar risk och dérigenom kan forklara varfor kontak-
ter och nétverk (socialt kapital) leder till jobb. Men det &r viktigt att inte
stanna i de ekonomiska modellernas vérld om vi vill forstd samhallsut-
vecklingen. Om vi vill forsta hur vi har hamnat i en situation med hég ung-
domsarbetsléshet maste Gvergangsregimernas forandring over tid och det
sociala kapitalets roll i dessa Gvergangsregimer studeras.

Avgransningar

Varfor ar ungdomar arbetslosa generellt?

Som flgur 1.1 visar ar ungdomarnas arbetsldshet tva till tre ganger hogre an
25-64 aringarnas. Aven om den relativa ungdomsarbetslésheten har okat
under 2000-talet finns det, och har under lang tid funnits, en strukturell skill-
nad mellan ungdomars och vuxnas arbetsloshetsnivaer. Forskningsfragan i
denna avhandling galler dock inte varfér ungdomar ar arbetslésa generellt.
Vi vet tex. att ungdomar har en hogre risk att bli arbetslosa i en lagkon-
junktur pga. av LAS-reglerna. Ungdomar kan dven bli arbetslésa av samma
makroanledningar som alla andra; laga investeringsnivaer, strukturrational-
iseringar, lagkonjunktur etc. En hog relativ arbetsloshet visar daremot att det
finns strukturella ojamlikheter och att en person i aldersgruppen 20-24 ar har
hégre arbetsloshetsrisk relativt en person i &ldersgruppen 25-64 &r.** Den
intressanta forskningsfragan har blir séledes istallet varfor ungdomar miss-
gynnas pa arbetsmarknaden.

% Som jag pétalade i samband med figur 1.1 har arbetsmarknaden fér 16-19 &ringar under
perioden 1963 — 2007 i princip har férsvunnit. Som jag kommer att visa i senare kapitel har
gymnasieskolan under perioden (&r 1991) gjorts tredrig och i praktiken obligatorisk genom att
de personer som inte ar behoriga eller kommit in pa sitt valda utbildningsprogram &nda
hamnar i gymnasieskolan pa det Individuella programmet (V). Detta syns dock inte i
arbetsldshetsstatistiken eftersom de heltidsstuderande vare sig finns i arbetskraften eller bland
de arbetslosa.
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Genusperspektiv

Méngder av forskare har visat hur den kdnsuppdelade arbetsmarknaden har
sett ut bade historiskt och i samtiden. Det faktum att arbetsmarknaden har
varit, och fortfarande &r, konsuppdelad paverkar naturligtvis pojkars och
flickors majligheter. Den konsuppdelade arbetsmarknaden far inte bara be-
tydelse for vilka yrken pojkar respektive flickor valjer och léneskillnader
mellan konen, utan &ven institutionellt med sérskilda arbetsmarknadsin-
stitutioner for man respektive kvinnor.'” Karlsson och Stanfors beskriver
skillnader i pojkars och flickors évergang till arbetsmarknaden via sina for-
aldrar. Grundlaggande for denna skillnad var att arbetsmarknaden var sa
kénsuppdelad och genuskodad.*®

Jag ar medveten om att genusskillnader pa arbetsmarknaden finns och
har funnits. Overgngsregimer har varit olika for pojkar och flickor. Den
officiella arbetsmarknadspolitiken under mellankrigstiden omfattade framst
maén och i relativt liten omfattning kvinnor. Dock omfattar denna avhandling
inte explicit ett genusperspektiv och avser inte heller att analysera genus-
skillnader vad galler ungdomsarbetsloshet, Gvergangsregimer eller tillgangen
till socialt kapital.

Etnisk diskriminering

Acrai, Schroder och Vilhelmsson visar att ungdomar med utlandsk bakgrund
har hogre arbetsloshetsrisk an andra ungdomar, &ven nér hénsyn tagits till
utbildning, betyg, foraldrars utbildningsniva samt foraldrars stallning pa
arbetsmarknaden. Arai et al utesluter inte att dessa ungdomars forhdjda ar-
betsldshetsrisker beror pé diskriminering.*®

1 Greiff (1996). En mangd avhandlingar och studier har behandlat den kénsuppdelade
arbetsmarknaden under mellankrigstiden, se bl.a. Neunsinger (2001), Wegerman (2008).
Svensson (1995a) anlagger ett delvis annorlunda perspektiv dn Greiff da han studerar
I6neskillnader mellan mén och kvinnor mellan 1913-1990. Dock kvarstér poangen namligen
att arbetsmarknaden &r (och har varit) kénsuppdelad. Stanfors (2007a) behandlar kvinnors
situation ur ett totalt livsperspektiv och tar upp bade arbetsmarknad, familj och utbildning,
samt den forandring som varit s& markant under 1900-talet. Detta ar dock perspektiv som inte
tas upp i avhandlingen.

18 Karlsson & Stanfors (2011).
19 Arai, Schréder och Vilhelmsson (2000).
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Med det perspektiv som denna avhandling anvander hade det naturligt-
vis kunnat vara intressant att studera om utldndska ungdomars foérhojda ar-
betsloshetsrisk beror pa diskriminering eller lagre socialt kapital. En hypotes
som inte kan anses som alltfér kreativ skulle kunna vara att ungdomar med
utlandsk bakgrund har lagre dverbryggande socialt kapital (for en definition;
se kapitel 3) &n andra ungdomar. Detta skulle i sa fall, och i linje med denna
avhandlings perspektiv och resultat, innebdra att ungdomar med utlandsk
bakgrund har hogre arbetsloshetsrisk till foljd av lagre socialt kapital och
inte till foljd av diskriminering. Trots att detta ar en mycket intressant fraga
kommer avhandlingen av utrymmesskal inte att behandla den. Jag hoppas
dock att i senare forskning kunna atervanda till den.

Ungdomarna och civilsamhéllet

Denna avhandling kommer att ha fokus pa begreppet socialt kapital. Begrep-
pet kommer har framst att anvandas utifran definitionen relationer och nét-
verk och antas ha positiva effekter da det tar formen av 6verbryggande soci-
alt kapital. Detta dverbryggande sociala kapital gar att finna i foreningslivet,
vilket &r en del av det som ibland brukar kallas for det civila samhéllet.

Det finns en diskussion om civilsamhallets roll och dess forhallande till
offentliga sektorn. Diskussionen satter bland annat fokus pa den paradox
som kannetecknar det svenska samhallslivet, namligen att Sverige bade har
ett starkt civilsamhalle och en stark valfardsstat. Civilsamhallet har en lang
tradition och unga har historiskt sett tagit stor del och varit aktiva i civilsam-
héllet. Dock styrs diskussionen ganska ofta av en diskussion om vilken typ
av foreningsengagemang som kan anses “bra”. Svedberg och Tradgardh
menar att det &r viktigt att skilja pa om individen ar aktiv eller om individen
g6r en insats som riktar sig till ndgon utanfér individens personliga sfar.’

Diskussionen om civilsamhallet och dess roll ar dock en nagot an-
norlunda diskussion &n den om socialt kapital, &ven om begreppen kan
tyckas korsa varandra. Utifran ett perspektiv dar socialt kapital ar det cen-
trala ar Svedbergs och Tradgardhs perspektiv (som beskrevs ovan) irrele-
vant. Det viktiga ar de relationer som skapas. Jag kommer darfér inte nar-
mare att berdra denna diskussion om civilsamhéllet och dess gransdragning
mot valféardsstaten.

2 se Svedberg & Tradgardh (2007) och Svedberg & Tradgardh (2008)
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Perspektiv och vetenskaplig positionering

Ekonomisk teori och ny institutionell ekonomi

Detta ar en avhandling i ekonomisk historia. Den kommer darfor att analy-
sera samhallsfenomen utifran en tydlig ekonomisk-teoretisk terminologi,
begreppsapparat och idétradition. Utifran detta paradigm forutsatts individen
vara ett aktivt subjekt och rationell. Frdgan om rationalitet &r dock central
och jag aterkommer till denna alldeles strax. Utifran ett traditionellt ekono-
miskt perspektiv uppstar arbetsloshet pa en arbetsmarknad nar arbetskrafts-
utbudet ar storre an efterfragan pa arbetskraft och dar efterfragan pa arbets-
kraft bestdms av den reala ekonomins utbudssida; dess produktionsfunktion
och konjunkturldge.

Det ar dock ar min utgangspunkt att manga av den neoklassiska skolans
forenklade antaganden om det ménskliga beteendet leder till felaktiga slut-
satser. Dessa forenklade antaganden géller frimst antagandet om perfekt
rationalitet och laga informationskostnader. Har ansluter jag mig till ny in-
stitutionell ekonomisk teori som antar begrénsad rationalitet och férekoms-
ten av transaktionskostnader. Genom att anta att individen har en begrénsad
rationalitet och begransad information kan tidigare sanningar om arbets-
marknadens funktionssétt ifrdgasattas.

Genom att rationalitet och information ar begransade kommer tillit och
fortroende att fa en viktig betydelse pa arbetsmarknaden. Alla anstéllnings-
beslut fattas med mer eller mindre begrdnsad information. Darigenom kom-
mer det alltid att finnas ett visst moment av risk involverad i alla anstall-
ningsbeslut och darigenom kommer det att existera en riskpremie som kan
kompensera for denna risk. Okad tillit och 6kad information sénker riskpre-
mien. Utgangspunkten att "mjuka varden” som normer och tillit har stor
betydelse for ekonomins och arbetsmarknadens funktionssétt ar ett viktigt
perspektiv i avhandlingen.

2L For en fortsatt diskussion om rationalitet, transaktionskostnader och New Institutional
Economics se bl.a. Williamson (2000)
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Sparbundenhet

Idén om sparbundenhet (path dependency) uppstod i en diskussion mellan
nationalekonomer och ekonomisk-historikern Paul A. David i mitten av
1980-talet. Davids utgangspunkt var att det kunde finnas bestdende teknolo-
giska losningar som var suboptimala. Anledningen att dessa suboptimala
I6sningar kunde vara bestaende berodde, enligt David, pa att de var resultatet
av ett historiskt arv och att detta historiska arv ar svart att bryta sig ur nar
man val slagit in pa ett visst ”spar”. David illustrerar sin hypotes med hur
tangentbordet pa en PC har utvecklats. Placeringen av tangenterna kan i dag
tyckas ologiskt, men anledningen ar att ndr de forsta skrivmaskinerna kon-
struerades slog typarmarna an pappret underifran. Det fanns en viss risk att
typarmarna fastnade i varandra. For att detta skulle undvikas maste typer
som slogs an ofta ligga langt fran varandra.?

Jag har valt att applicera idén om sparbundenhet aven pa dvergangsre-
gimerna under 1900-talet. Som jag ser sparbundenhet handlar det inte endast
om att det finns ett historiskt arv, utan att det &ven finns en suboptimalitet i
arvet; oavsett om arvet handlar om en teknologisk eller en institutionell 16s-
ning. Anledningen att en suboptimal I6sning kan existera beror pa att forand-
ring innebéra avsevarda kostnader. Det kan handla om kostnader att lara nytt
(humankapital), investeringskostnader (realkapital) eller mer psykologiska
kostnader, t.ex. radslan for férandringar eller vana.

Denna suboptimalitet blir tydlig i fallet med 6vergangsregimer. Dagens
radande 6vergangsregim saknar till stora delar socialt kapital. En Gvergangs-
regim som sa ensidigt har fokuserats pa skolutbildning menar jag &r en su-
boptimal 16sning nar det galler ungdomars 6vergang fran skolan till arbetsli-
vet, da den inte i tillracklig omfattning minskar den riskpremie som foretaga-
ren kraver for att anstalla ungdomen. Den Gvergangsregim som galler i dag
ar dock ett historiskt arv och har byggts upp under stora delar av 1900-talet.

Ibland anvéands sparbundenhet nagot slarvigt i litteraturen som att det
endast skulle gélla en form av historiskt arv; utvecklingen kommer in pa en
viss bana (trajectory) och kommer att félja denna bana, vilket saledes kan
forklaras av historien. Denna syn pa sparbundenhet skulle kunna kallas for
en "l6sare” definition av sparbundenhet. Det ar inte det jag menar med spar-
bundenhet. Jag anvander mig av den definition som oftast anvands av eko-

22 For en dversiktlig diskussion om sparbundenhet se bl.a. Bladh (2008).
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nomisk-historiker ndmligen att den situation som vi befinner oss i, alternativt
den teknologiska I6sning som dominerar, kan vara suboptimal.?

Disposition

Varfor Kklarar inte de redan existerande, traditionella forklaringsmodellerna
av att forklara varfor ungdomar har sa svart att etablera sig pa arbetsmark-
naden? Kapitel 2 kommer att diskutera olika forklaringsmodeller som kan
och har anvants for att forklara ungdomsarbetsldshet. Den forsta av dessa
forklaringsmodeller &r den neoklassiska laroboksmodellen déar arbetsloshet
forklaras med att 1onen &r hogre an individens marginalproduktivitet. Aven
om modellen inte anvands sa ofta i sin allra mest forenklade form, ar den en
vanlig tankemodell bland ekonomer. Den andra modellen menar att ung-
domsarbetsloshetens orsaker gar att finna i utbildningssektorn. Den gar i
huvudsak ut pa att utbildningssektorn inte klarar av att mota arbetsmark-
nadens behov. Den tredje modellen utgar fran att arbetsmarknaden &r dual
eller segmenterad. Denna modell menar att ungdomar ar arbetsldsa darfor de
befinner sig pa en sekundararbetsmarknad dar anstallningsférhallandena ar
betydligt svarare an pa primararbetsmarknaden. Slutligen kommer jag att
diskutera de sokteoretiska modeller som ibland har anvénts for att forklara
ungdomsarbetsldshet. Till dessa brukar job shoping-modellen raknas.

Jag menar att dessa forklaringsmodeller &r otillréckliga for att forklara
betydelsen av kontakter och natverk for ungdomsarbetslosheten. Istéllet
kommer jag att anvanda en modell som utgar fran att forekomsten av risk
leder till att foretagen vill ha en riskpremie for att anstélla en person. Risk-
premien innebér en kostnad for foretaget och om riskpremien blir for stor
kommer det att leda till att personen i fraga inte blir anstélld. I modellen kan
risken, och darmed riskpremien, sankas med socialt kapital.

Socialt kapital ar ett begrepp som fatt stor uppmarksamhet de senaste
15 aren. Men vad &r socialt kapital? Hur ska det egentligen definieras? |
kapitel 3 gors en genomgang av begreppet med syfte att ta fram definitioner
som dr tydliga och enhetliga och som kan anvéndas for denna avhandlings
syfte. Diskussionen landar i att det finns (minst) tva olika satt att forhalla sig
till socialt kapital; socialt kapital enligt Putham och socialt kapital enligt

28 En diskussion om olika former av sparbundenhet fors bl.a. av Thelen (2004), s. 24-29.
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Bourdieu. Som jag ska visa framdver i avhandlingen finns det stora fordelar
med att anvénda Bourdieus definition av socialt kapital; socialt kapital &r den
tillgang som individen har i sina relationer. Daremot &r Putnams taxonomi i
6verbryggande och anknytande socialt kapital mycket vardefull. Det ar i det
Overbryggande sociala kapitalet som individen kan utvidga sina sociala och
ekonomiska marknader genom nya kontakter som i sin tur kan 6ppna for nya
relationer. | det anknytande sociala kapitalet, daremot, finns personer som
man har mycket gemensamt med och som man kant sedan lang tid tillbaka.
Det anknytande sociala kapitalet ger inte samma avkastning som det Gver-
bryggande om man soker efter jobb, eftersom det inte leder till att de sociala
och ekonomiska marknaderna kan expanderas pa samma sétt. Exempel pa
overbryggande socialt kapital ar foreningslivet.

Kapitel 3 tar aven upp det teoretiska begreppet dvergangsregim som
kommer att anvandas i avhandlingen. Ungdomarnas svarighet att etablera sig
pa arbetsmarknaden ar en funktion av den évergangsregim som finns i ett
samhélle. En 6vergangsregim formas av utbildningsvéasendets och arbets-
marknadens lagar, regler och avtal, men &ven informella restriktioner i form
av tillit, varderingar och normer. Den dvergangsregim som galler i Sverige i
dag ar formad av tidigare dvergangsregimer. Dessutom, menar jag, ar dagens
overgangsregim, som fokuserar pa utbildningslinjen, suboptimal da den inte
i tillrackligt stor utstrackning klarar av att 16sa problemet med risk. Saledes
ar 6vergangsregimen ett exempel pa sparbundenhet.

Dock har 6vergangsregimen forandrats 6ver tid. Hur har den kunnat
gora det om den ar ett exempel pa sparbundenhet? | kapitel 3 foreslas en
teoretisk ram for analys av denna forandring som grundar sig pa begreppet
punkterad jamvikt (puncuated equilibrium) och idén om att det finns sér-
skilda avgorande skeden (critical junctures) som &r viktiga for forandring.
Likval som det ar viktigt att forsta varfor saker och ting forandras ar det
dock viktigt att forsta varfor saker och ting inte forandras. | begreppet punk-
terad jamvikt foljs ett avgérande skede av perioder med stabilitet. Dessa
stabila perioder kan karaktariseras av sparbundenhet, dvs. nar man vél slagit
in pa ett spar r det relativt svart att ta sig ur detta. Det ar forst nar man nar
de "avgorande skedena” som man kan bryta det inslagna sparet. Dock ska
man inte forsta dessa perioder mellan de avgoérande skedena som fullstandigt
statiska. Under dessa perioder véxer det endogent fram ett omvandlings-
tryck, men omvandlingen far stérst genomslag i de avgorande skedena.
Denna teoretiska ram kommer att anvéndas i kapitel 6, dar den svenska
overgangsregimens forandring analyseras.

Kan ungdomarnas svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden ha
med deras brist pa socialt kapital att géra? Denna hypotes tas upp och analy-
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seras i kapitel 4. Resultaten visar, foga forvanande, att de som har ett Gver-
bryggande socialt kapital, definierat som aktivt deltagande i féreningslivet,
aven har en minskad sannolikhet att vara arbetslésa. Den data som anvénts
(World Values Survey, WVS) visar aven pa ett minskat deltagande i fore-
ningslivet mellan 1996 och 2006.

| kapitel 5 diskuteras analysen fran kapitel 4 ur ett sociogeografiskt per-
spektiv med de skanska kommunerna som undersokningsgrupp. | kapitel 5
kommer &ven begreppet socialt kapital att vidgas. | kapitel 4 anvénds be-
greppet utifran definitionen att socialt kapital ar en individs relationer
(Bourdieus definition). Dessa relationer kan, som sagt, sdnka arbetsgivarens
riskpremie. | kapitel 5 estimeras dven en annan definition av socialt kapital,
namligen att socialt kapital ar ménniskors tillit till varandra (Putnams defi-
nition). De samhéallen med hdg tillit skulle da, enligt hypotesen, ha en lagre
riskpremie an samhallen med Iag tillit. Resultaten i kapitel 5 visar dock att
hog generell tillit visserligen sanker sannolikheten att vara arbetslds gene-
rellt, men paverkar inte ungdomars sannolikhet att vara arbetslosa.

Resultaten fran kapitel 4 och 5 visar att socialt kapital har betydelse for
sannolikheten att fa jobb. Enligt modellen sanker socialt kapital arbetsgivar-
nas riskpremie. Dock kan inte dagens Overgangsregim hantera risk och en
hypotetisk anledning till det &r att det inte finns utrymme for formering av
socialt kapital. Hur har det blivit sa? Har det alltid varit sa? Jag menar att
inslaget av socialt kapital har forandrats fran 1880-talet fram till vara dagar.
Under denna forandringsperiod har mer ansvar lagts pa individens egna
informella kontakter. Nar dvergangsregimerna bestod av att barnet/ungdo-
men foljde med en foralder till dennes arbete eller kom in pa arbetsmark-
naden via ett jobb som springpojke eller annan form av ”blind alley-jobs”,
skedde detta under andra strukturella forhallanden.

Kapitel 6 beskriver den férandringsprocess som karaktériserar éver-
gangsregimerna under 1900-talet. Kapitlet identifierar fyra olika 6vergangs-
regimer: heltidsarbetsregimen fran slutet av 1800-talet till borjan av 1900-
talet, deltidsarbetsregimen under mellankrigsperioden, etableringen av ut-
bildningslinjen fran 1950-talet och nutid (1990- och 2000-talen) da utbild-
ningslinjen etablerades. Syftet med att studera dessa perioder ar att jamfora
perioder som till sin samhéllsstruktur &r olika. Under 1880-talet &r det fortfa-
rande naturligt for barn att arbeta heltid pa en arbetsplats. Det ar forst en bit
in pa 1900-talet da barnets naturliga plats kommer att vara i skolan. Under
1950-talet kommer ungdomarnas roll och position att forandras, vilket aven
paverkar Overgangsregimerna. Under 1990-talet kommer naringslivet att
forandras, inte minst teknologiskt, da IT-revolutionen slar igenom. Som vi
ska se paverkar detta &ven Gvergangsregimen.
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Avhandlingen avslutas med en summering av de teser som drivs i av-
handlingen och en sammanfattning och en diskussion av de mdjliga och
rimliga motargument som att stéllas upp mot dessa teser.
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2. Hur kan ungdoms-
arbetsloshet forklaras?

Varfor ar manniskor arbetslosa? Svaret pa fragan beror, som s& mycket an-
nat, p& vilket perspektiv som anlaggs. Ar fragestillningen varfor arbetslos-
heten generellt & hdg i ett samhalle eller varfor och hur arbetsldsheten sam-
varierar med konjunkturcyklerna kan modeller med ett makroperspektiv
anvéndas. Dessa modeller kan behandla sambanden mellan 16nebild-
ning/inflation, aggregerad efterfragan och arbetsléshet. Ett exempel ar Key-
nes teori om sysselsattning och inflation. Keynes sysselsattningsfunktion
utgar fran de aggregerade storheterna utbud och efterfragan. Enligt Keynes
styr den aggregerade efterfragan produktionsvolymen och det aggregerade
utbudet. Sysselsattningsfunktionen ar, enligt Keynes, endast ar en inverterad
spegelbild av det aggregerade utbudet, vilket innebér att sysselsattningen
beror pé& den aggregerade efterfrdgan.? Det keynesianska svaret pa fragan
varfor manniskor ar arbetslosa star saledes att finna i en for 1ag aggregerad
efterfragan.?

Aven inom nationalekonomin vélkanda begrepp som Phillipskurvan
och NAIRU (’the non-accelerating inflation rate of unemployment) utgar
fran ett makroperspektiv. Med utgangspunkt fran dessa begrepp handlar
diskussionen om ldnebildningsmodeller och vilka faktorer som bestammer
reallénenivan i ekonomin. Teorin menar att det finns ett negativt samband
mellan inflation och arbetsloshet pa kort sikt, medan pa lang sikt existerar en
jamviktsarbetsléshet om aktérernas inflationsférvantningar infrias.?

| den har avhandlingen fokuserar jag dock pa fragan varfér ungdomar
ar mer arbetsldsa &n vuxna i bemdrkelsen att det finns det en skillnad i rela-

2 Keynes (1973/1936), s. 280-291.
% Eklund (2010), s. 73-74.
% Bjorklund (1996), s. 258-261.
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tiv arbetsloshet over tid? Vid en sddan problemstéllning &ar ett mikroper-
spektiv mer anvandbart. Ett sadant mikroperspektiv bor kunna svara pa fra-
gan vad person A saknar som ar arbetslos, till skillnad fran person B som har
ett jobb. Jag valjer att diskutera fyra modeller som jag menar kan ségas ha ett
sadant perspektiv. Dessa modeller ar den neoklassiska laroboksmodellen,
utbildningsmodellen, duala/segmenterade arbetsmarknader samt stkteore-
tiska modeller.?” Jag avslutar med att diskutera tillkortakommanden i dessa
modeller och att formulera en egen, utvecklad modell, som jag menar béttre
kan forklara varfor ungdomar &r arbetslosa, men framforallt, kan forklara
varfor kontakter och natverk ar sa viktiga och varfor dessa okar individens
sannolikhet att fa en anstallning.

Den neoklassiska laroboksmodellen

Den neoklassiska laroboksmodellen kan antagligen anses som ett standar-
dramverk i manga larobocker i nationalekonomi och arbetsmarknadseko-
nomi.?® Utgangspunkten &r att jamviktsarbetslésheten bestams pé& en arbets-
marknad med utbud och efterfragan. Utbudet bestams av arbetskraften och
kan antas folja en l16nesattningskurva som har en positiv lutning. Arbetsgiva-
rens efterfragan pa arbetskraft foljer en negativt lutande efterfragekurva och
foljer antagandet om att arbetskraftens marginalproduktivitet minskar da
sysselsattningen okar, dvs. marginalproduktiviteten ar avtagande. Antagan-
det om arbetskraftens marginalproduktivitet ar centralt i den neoklassiska
modellen.

Arbetsloshet uppstar i den neoklassiska laroboksmodellen da lénen ar
hogre an vad jamvikten foreskriver. Anledningen till att I6nen kan vara
hogre an jamvikten har diskuterats av en mangd olika forskare i olika sam-
manhang och ur olika perspektiv. Ett perspektiv utgar fran effektivitetslo-
nemodellen som utgar fran att de anstélldas effektivitet 6kar med Iénen, att
foretagets personalomsattning minskar samt att kvaliteten bland dem som

2" En taxonomi kan naturligtvis goras pa lite olika satt. Schroder (1991) vajer att dela upp de
olika perspektiven i jamviktsperspektivet (dar bl.a. ingangslonemodellen ingér), ojamviktspa-
radigmet (som bl.a. utgar fran Keynes) och det institutionella paradigmet.

%8 Se tex. Borjas (1996) eller Bjorklund (1996). En vél anvand introduktionsbok inom
nationalekonomi &r Eklund (2010). Aven denna anvénder den neoklassiska modellen, &ven
om andra modeller dven diskuteras.
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soker arbete i foretaget dkar om lonen ar hogre.?® Ett annat perspektiv &r
insider-outsiderteorin som utgr fran féretagets kostnad att rekrytera.*® Fran
ett makroperspektiv kan anféras Keynes perspektiv om Iénestelhet.®

En traditionell neoklassisk forklaring till att arbetsldsheten bland ung-
domar &r hogre an bland vuxna &r att ungdomars marginalproduktivitet un-
derstiger ingangslonen.* For att en arbetsgivare ska vilja anstélla en person
maste dennes bidrag till produktionen dtminstone motsvaras av den I6n som
personen i fraga erhaller, dvs. personens marginalproduktivitet maste vara
minst lika hdg som I6nen. Formaliserat kan denna férenklade modell se ut
enligt foljande:

2.1 w; = mp;
dar
w; = lonekostnaden for individ i

marginalproduktivitet for individ i, dvs. Okad produktion till
foljd av att individ i anstalls

mp;

Modellen stipulerar saledes att for att foretaget f ska anstélla individ i maste

2.2 w; < mp;

Det betyder saledes att om I6nen ar given i form av en avtalsenlig ingangs-
16n, kommer personer med en l&agre marginalproduktivitet &n denna givna
16n inte att bli anstillda. Sammantaget anses detta missgynna ungdomar

2 Borjas (2010), s. 458-461 eller Bjorklund (1996), s. 175-176.
% Lindbeck & Snower (2002).
3 Eklund (1985).

32 .dvs. den 16n som ungdomar ar berattigade till via avtal. Sverige har, som kant, inte stat-
ligt reglerade minimiléner, men enligt avtal finns det lagstaloner. Se bl.a. Nordstrom Skans
(2009). For en diskussion om ungdomsarbetsléshet och ingéngsléner/ungdomsléner/minimi-
loner generellt se bl.a. Skedinger (2007) och (2006).

25



eftersom de antas omfattas av ingangslonerna (lagkvalificerade och utan
tidigare erfarenhet).

Aven om detta kan antas vara en standardteori inom ekonomisk teori s&
finns det relativt fa studier pd svenska data med denna utgangspunkt. Ett
undantag ar dock Skedingers studie fran 2006 som visar att 6kade minimilo-
ner 6kar antalet fristallningar. Skedinger anvénder data dver svensk hotell-
och restaurangnaring 1979-1999. Dock &r resultaten for 18-19 aringar inte
signifikanta for ren 1993-1998.%

Den ovan beskrivna neoklassiska modellen innehéller i sin enklaste
form inga transaktionskostnader i form av riskpremier eller kostnader for att
utbilda arbetskraften. En utveckling av denna modell kommer darfér att go-
ras senare. Forst ska vi titta narmare pa den andra forklaringsmodellen; den
modell som jag kallar utbildningsmodellen.

Divergens mellan utbildning och arbetsmarknadens
kunskapskrav

Den enorma strukturomvandling som skett i Sverige under 1900-talet beror
till stora delar pa den utbildningsexpansion som skett parallellt. Enligt Stan-
fors (2007) &r det ”...i dag oomstritt att humankapital tillsammans med tek-
nologiska framsteg kan karaktariseras som 1900-talets starkaste tillvaxt-
motorer”.* Tabell 2.1 visar andel av befolkningen med minst gymnasie-
utbildning.

Tabell 2.1 Gymnasieutbildning i befolkningen

Ar Andel av befolkningen med
minst gymnasieutbildning

1930 5%

1970 30 %

2000 75 %

Kalla: Olofsson (2007)

3 Aren sammanfaller dock med den stora gymnasieskolereformen (fullt genomférd 1995-96)
och en forandrad policy vad galler ingdngsloner (sankta) for tonaringar (1993) (Skedinger,
2006, s. 278-279).

% stanfors (2007), s. 36.
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Fragan har ar dock inte huruvida utbildning ar bra i ndgon allméan mening for
ekonomisk aktivitet eller ekonomisk tillvaxt. Fragan har handlar istallet om
huruvida det utbildningssystem vi har klarar av att matcha utbildade till den
efterfragan pa arbetskraft som arbetsmarknaden har. Diskussionen vad galler
bristande matchning i 6vergangen skola-arbetsmarknad kan delas in i tre
olika kategorier

1. Problemet &r underutbildning

2. Problemet &r felutbildning, dvs. arbetsmarknadens krav motsvarar
inte den utbildning eleverna ges.

3. Problemet &r en tilltagande dverutbildning.

Notera att de olika kategorierna inte utesluter varandra. Ofta lyfts problemet
fram med en 6kad akademisering inom gymnasieutbildningen fram (6verut-
bildning) som ett exempel pa en tilltagande andel avhopp (underutbild-
ning).*> En okad akademisering av yrkesutbildningen skulle ocks& kunna
leda till att eleverna inte hinner med att l&ra sig det som verkligen behovs,
vilket séledes skulle innebéra att dverutbildning leder till felutbildning.

Nar det galler underutbildning visar Olofsson att bade i Tyskland och i
USA ér arbetslosheten hogre bland lagutbildade an bland hogutbildade. Som
Olofsson papekar, skulle man kunna anta att arbetslosheten bland Iagutbil-
dade &r lagre i lander med mer liberala arbetsmarknadsregimer (las: USA)
eftersom bristen pa humankapital (lag marginalproduktivitet) skulle kunna
balanseras upp av 1ag 16n.* Vidare visar Employment in Europe 2002 att
arbetslosheten dr 25 % hogre for gruppen lagutbildade &n for populationen
(15-64 ar) i genomsnitt, sysselsattningsintensiteten ar signifikant lagre och
inaktivitetsgraden hogre.*’

Erikson et al visar att bland de som inte gatt ut gymnasiet fore 20 ars
alder var det vid mitten av 1990-talet endast 20 % som haft ett riktigt arbete
fore 23 ars alder. Situationen for denna grupp forbéattrades dock mot slutet av
1990-talet, men fortfarande i slutet av 1990-talet var det ndrmare 40 % som
inte hade haft ett riktigt arbete (enligt forfattarnas definition) fore 23 ars
&lder.®® Aven Olofsson refererar till ett antal studier som visar att ungdomar

% Se bl.a. Olofsson (2003) och MArtensson & Wennemo (2007).
% Qlofsson (2003).

37 European Commision (2002).

% Erikson, Nordstrém Skans, Sjégren, & Aslund, (2007).
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med fullfoljd gymnasieutbildning hade stérre majlighet att fa ett arbete och
troligen hégre inkomst &n de som saknade fullstandig gymnasieutbildning.®
En slutsats utifran dessa data skulle vara att problemet ar att s& manga ung-
domar ar lagutbildade. En svaghet i en sadan slutsats ar dock att ungdomar
inte &r sdmre utbildade an ”vuxna”, snarare tvartom, och, vilket kommer att
bel&ggas i det foljande, att ungdomar inte ar sdmre utbildade i dag &n for tio
eller tjugo ar sedan.

Olofsson menar att den svenska utbildningsmodellen med en yrkesut-
bildning inom den formella gymnasieskolan varit relativt framgangsrik vad
galler 1ag arbetsldshet och inaktivitet fram till 1990-talet. Under 1990-talet
har daremot problemen Okat. Olofsson pekar pa att den stora andelen pa
gymnasieskolans individuella program (IV) och den véxande andelen av-
hopp innebér att gymnasieskolan inte kan ge alla en fullgod utbildning. Vi-
dare menar Olofsson att yrkesutbildningen ar underdimensionerad da det
saknas yrkesutbildad personal pa arbetsmarknaden, vilket kan tyckas méark-
ligt nar arbetslésheten ligger pa historiskt hoga nivaer. Dari ligger det sa
kallade marknadsmisslyckandet, namligen att det samtidigt finns bade brist
(pa yrkesutbildade) och dverskott (arbetsloshet).

Olofssons pastaende motsags av arbetsldshetsstatistiken. Under 1990-
talet faller den relativa arbetslosheten (figur 1.1) dven om arbetsldshetsniva-
erna stiger (bade for vuxna och for ungdomar). | denna avhandling ar det
dock den strukturella ojamlikheten mellan ungdomar och vuxna som ska
studeras och da ar det framst den relativa (dvs. ungdomarnas arbetsloshet i
forhallande till de vuxnas) som bor studeras.

Olofssons argument handlar dock inte uteslutande om den 6kade ung-
domsarbetslosheten, utan &ven om skolans misslyckande att slussa ungdo-
marna genom gymnasieskolan. Aven har bor Olofsson argument synas. Ut-
bildningsstatistiken visar att andelen gymnasieutbildade i aldersgruppen 20-
24 ar i princip ar konstant mellan 1990 och 1999 (se tabell 2.2). Daremot
stiger utbildningsnivan inom gruppen med gymnasieutbildning mellan 1990
och 1999, da tredrig gymnasieutbildning och eftergymnasial utbildning ckar.
Andelen med endast férgymnasial utbildning ar dock, i princip, konstant. Jag
menar att detta visar att Olofssons slutsatser inte kan anses entydiga. Hela
ungdomsarbetsldshetsproblemet kan inte enbart tillskrivas skolans misslyck-
ande.

% QOlofsson (2003).
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Tabell 2.2 Utbildningsniva i aldersgruppen 20-24 ar, 1990, 1999, 2000

1990 1999 2010
forgymnasial utbildning kortare an 9 ar 0,8% 0,4% 1,1%
forgymnasial utbildning, 9 (10) ar 13,7% | 14,3%| 11,0%
gymnasial utbildning, hogst 2 ar 46,2% 6,4% 6,2%
gymnasial utbildning, 3 ar 252% | 55,6%| 53,4%
eftergymnasial uthildning, mindre &n 3 ar 11,5%| 18,8%| 19,5%
eftergymnasial utbildning, 3 ar eller mer 1,3% 1,8% 5,1%
uppgift om utbildningsniva saknas 1,4% 2,7% 3,7%

Kalla: SCB, Sveriges statistiska databas, Befolkningens utbildning

En uppenbar anledning till att den tredriga gymnasieutbildningen okar och
andelen som gar en tvadrig gymnasieutbildning minskar ar 1991 ars gymna-
siereform som forlangde den tidigare tvaariga yrkeslinjerna till treariga pro-
gram. Reformen syftade dels till att 6ka mojligheten att studera vidare efter
ett yrkesprogram, dels till att mota de 6kade kraven i arbetslivet. Overgang-
arna till hdgskolan har utvérderats av Ekstrém som finner att en icke-signifi-
kant 6kning av 6vergangar till hogskolan, men daremot en signifikant 6kning
av inaktivitet. Detta kan tolkas som att det &r en stor grupp som hoppar av
gymnasiet och hamnar i inaktivitet.*

Detta dr dven en slutsats som dras av Hall som utvarderat forlangningen
av yrkesutbildningen i 1991 ars gymnasiereform. Hall menar att reformen
innebar en 6kad sannolikhet for elever med laga slutbetyg fran grundskolan
och fran icke-akademiska hem att hoppa av gymnasiet. Hall ser inte nagra
effekter som tyder pa en okad évergang till hégskolestudier, men den kan ha
bidragit till hégre inkomster pé langre sikt.*!

Utbildning har studerats utifrdn ett annat perspektiv av bland annat
T&hlin samt Boudon, namligen utifrdn perspektivet “éverutbildning”.*” Tah-
lin menar att 6verutbildningen har dkat i snabb takt i Sverige fran slutet av
1970-talet. Utbildningsnivan ligger i dag en bra bit 6ver arbetsmarknadens
kvalifikationskrav och om detta 6verfors till en mikroniva kan 6verutbild-
ning definieras som da en individ har en hogre utbildningsniva an vad arbe-
tet kréver.

0 Inaktivitet innebar att personen i friga inte gér nagot, dvs. hamnar utanfor arbetskraften,
studier eller annan aktivitet. Ekstrém (2002).

41 Hall (2009).
2 T&hlin (2007) samt Boudon (1982).
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Problemet med detta, enligt Tahlin, ar att utbildningens positiva effekt
pa individens I6n minskar. Om lonen avspeglar en individs produktivitet kan
man ténka sig att Overutbildning leder till att faktisk produktivitet ligger
under potentiell produktivitet, dvs. den ekonomiska avkastningen av utbild-
ningen &r l&gre dn vad som annars hade varit fallet. Men loneeffekterna av
utbildning &r fortfarande positiv, vilket innebdr att for individen &r marginal-
avkastningen av utbildning positiv. Dock ar avkastningen pa utbildningen
inte ar lika hog som om individen efter utbildningen hade fatt ett arbete som
battre matchade utbildningsnivan.*

Tahlins perspektiv kan darfor kritiskt granskas. Aven om marginalav-
kastningen av utbildning &r avtagande fortsétter individer att utbilda sig sa
lange som marginalavkastningen ar positiv. Boudon visar 25 ar fore Tahlin
att individen kommer att fortsétta att vélja utbildningar som egentligen inne-
béar att de blir overkvalificerade, om det finns en social och ekonomisk mar-
ginalavkastning.

Boudon analyserar éverutbildningen utifran ett spelteoretiskt perspek-
tiv. Eftersom hogre utbildning &r positivt korrelerat med en ekonomisk och
inte minst social intdkt finns det ett incitament for individen att utbilda sig
langre. Det resulterar i undersysselsattning eller arbetsloshet i de hoglone-
jobb som utbildningen galler (dvs. det finns fler utbildade i yrket &n vad det
finns tjanster) och en 6verutbildning i yrken med en lagre kvalifikationsniva.

Pa grund av denna effekt, menar Boudon, skapades i manga lander
kortare hogskoleutbildningar. Dessa utbildningar har dock misslyckats med
sitt syfte trots att 16n och mdjlighet till anstallning &r desamma for korta och
langa utbildningar. Misslyckandet beror istallet pa att social status och pre-
stige fortfarande ar hogre pa de langre utbildningarna och, framférallt, i fal-
let Frankrike pa de sé kallade Grandes Ecoles* . Boudon menar att det enda
sattet att undvika dessa oonskade effekter ar att begransa tillgangen till l1anga
universitetsutbildningar, t.ex. genom avgifter. Detta har gjorts t.ex. i USA
och Storbritannien och déar har ocksa de korta hogskoleutbildningarna haft
ett annat genomslag.*®

Aberg visar att hoglénejobben okat i Sverige och jobben med laga léner
tydligt minskat sedan slutet av 1970-talet. Vidare visar Aberg att det finns ett
mycket starkt samband mellan jobblénegrupp och jobbets utbildningskrav.

3 T&hlin (2007).
44 De franska prestigeutbildningarna.
“ Boudon (1982), s. 80-104.
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Det betyder att utbildningskraven t¢kat Over de studerade perioderna. De
hdgutbildade har alltmer kommit att dominera i héglonegrupperna, men aven
okat sin andel i de lagre l16negrupperna.®

Det &r intressant att notera att i Sverige under 1990-talet &r det endast i
den hogsta l6negruppen som jobben blivit fler. I alla andra l6negrupper har
jobben minskat. Det faktum att de hogutbildade Okat sin andel i de lagre
I6negrupperna kan ses i ljuset av Boudons och Tahlins diskussioner om
6verutbildning.

Bade Olofsson och Schroder diskuterar USA och Tyskland som mot-
poler vad géller utbildningsmodeller.*” Schréder beskriver de olika motpo-
lerna i begreppen stratifiering och standardisering. | Tyskland ar bade stan-
dardisering — nationellt gallande regler for alla examina — och stratifiering —
barnen maste valja inriktning vid 10 ars alder — omfattande. Det motsatta
géller i USA. Den svenska modellen var starkare stratifierad i det gamla
utbildningssystemet (fore 1960-talet) da det fanns en selektion till yrkesut-
bildning/verkstadsskola och studieférberedande/realskola/gymnasium vid 11
och 15 ars alder. Ett hogt stratifierat system karaktariseras av ett starkt in-
flytande for arbetsmarknadens parter i yrkesutbildningens utformning, men
dven starkare social skiktning och lagre risk for arbetsléshet.*®

Hur har det da gatt for de gymnasieavgangna under 2000-talet? Figur
2.1 visar sysselsattning bland gymnasieavgangna tre ar efter avslutad utbild-
ning. Det &r uppenbart att en relativt stor andel (ca 20 %) av de gymnasieav-
gangna fran yrkesinriktade program valjer att fortsatta att studera. Vidare
visar dessa data pa att endast drygt halften av de gymnasieavgangna fran
studieforberedande program befinner sig i studier tre ar efter avslutad utbild-
ning ar 2008.

Anledningen till att kurvorna har en negativ lutning ar troligen den po-
sitiva arbetsmarknadstrend som fanns under dessa ar (se figur 2.3). Syftet
med figur 2.2 &r dock inte att visa forandringar eller trender dver tid, utan att
visa nivaer. Att endast 50-60 % av de som avslutat ett studieférberedande
program har valt att fortsatta att studera tre ar efter avslutat gymnasium bor
anses som lagt. Syftet med ett studieforberedande program ér trots allt att

6 Aberg (2004).
47 Olofsson (2003), Schréder (2000).
8 Schréder (2000).
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Figur 2.1 Andel i studier i mars, tre ar efter avslutad gymnasieutbildning
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Kalla: SCB, Utbildning och forskning, Intradet pa arbetsmarknaden

studera vidare.” Daremot, att 15-25 % av de studieavgangna frén yrkes-
forberedande véljer att studera vidare, bor anses som hogt. Orsakerna bakom
detta ar svara att spekulera i, men det visar under alla férhallanden att det
inte endast ar fran studieforberedande program som elever studerar vidare.

Tabell 2.3 Gymnasieprogrammens fordelning i typ av studier, tre ar efter

avslutad gymnasieutbildning

Eftergymnasiala
Gymnasieprogram studier 2004 2006 2008
yrkesinriktade program Hogskolestudier 148% | 14,6% | 12,2%
andra studier* 10,3% 7,5% 3,5%
studieforberedande program Hogskolestudier 56,5% | 54,8% | 46,1%
andra studier* 8,7% 6,4% 5,6%

Kalla: SCB, Utbildning och forskning, Intradet pa arbetsmarknaden
* | andra studier ingar studier i komvux, ky-utbildningar och folkhdgskoleutbildningar

9 Man kan méjligen spekulera i om dessa data sager nagot om att ungdomarna valjer att bérja

studera senare och pa det sattet forsenar sitt intrade pa arbetsmarknaden.
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Figur 2.2 Arbetsloshet for 16-24 aringar och 16-64 aringar, 2004 - 2007
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Kalla: Egna berakningar med utgangspunkt fran SCB, Sveriges statistiska databas, Arbetskraftsundersok-
ningarna (AKU)

Som tabell 2.3 visar finns det dock en skillnad mellan vilken typ av studier
de gymnasieavgangna fran yrkesinriktade respektive studieforberedande
program valjer. Av de gymnasieavgangna fran yrkesinriktade program som
valde att studera vidare, valde ca halften hogskolestudier och andra halften
valde andra studier ar 2004. Andelen som valde andra studier har dock da-
lat. Bland de gymnasieavgangna fran studieforberedande program valjer en
tydlig majoritet hogskolestudier och endast en begransad skara andra stu-
dier.

En del av forklaringarna till de gymnasieavgangnas forandrade bete-
ende under den studerade perioden kan sakert forklaras av den férandrade
arbetsmarknadssituationen. Som figur 2.2 visar sjonk arbetslosheten bland
16-24 aringar fran 2005 till 2007, &ven om den relativa arbetslosheten 6kade
(vilket visas i figur 1.1 i foregdende kapitel).

Figur 2.3 visar andel i arbete tre ar efter avslutad utbildning. Precis som
figur 2.1 visar att det finns gymnasieavgangna fran yrkesprogrammen som
véljer att studera vidare, finns det personer fran de studieférberedande pro-
grammen som véljer arbete fore studier. Ar 2008 véljer narmare 40 % av de
gymnasieavgangna fran studieforberedande program arbete fore studier.
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Figur 2.3 Andel i arbete i mars, tre ar efter avslutad gymnasieutbildning
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Narmare 70 % av de gymnasieavgangna fran de yrkesinriktade programmen
befinner sig i arbete tre ar efter avslutad utbildning. Figur 2.1 och 2.3 visar
att andelen i studier faller och andelen i arbete ckade, bade for avgangna fran
yrkesinriktade och studieférberedande program. Detta har troligen att goéra
med det positiva arbetsmarknadsléget (se figur 2.2). Det ar dock intressant
att konstatera att skillnaderna mellan de olika programinriktningarna inte
verkar forandras 6ver de studerade aren nar det géller 6vergangar till studier
respektive arbete.

Figur 2.4 visar huruvida arbetet stimmer éverens med utbildningens
innehall. Foga dverraskande stammer inte utbildningen 6verens med arbetet
for de avgangna fran studiefoérberedande program. Nar det galler de yrkesin-
riktade programmen ar det ungefar lika manga (ca 40 %) som sager att ut-
bildningen stammer med arbetets innehall helt eller till storsta delen.

En provokativ slutsats utifran figur 2.4 skulle kunna vara att utbildning-
ens innehall kanske inte spelar sa stor roll. Av de 30 — 40 % avgangna fran
studieforberedande program som befinner sig i arbete tre ar efter avslutad
utbildning svarar 50 — 60 % att arbetet inte alls stammer éverens med utbild-
ningens inriktning. Av de som gatt en utbildning som mer eller mindre direkt
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Figur 2.4 Arbetets 6verensstimmelse med utbildningen i mars, tre ar efter
avslutad gymnasieutbildning
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Kalla: SCB, Utbildning och forskning, Intradet pa arbetsmarknaden

varit anpassad till arbetsmarknadens krav &r det visserligen 60 — 70 % som
befinner sig i arbete, men de flesta av dessa arbetar med sadant de inte ar
utbildade for.

Slutsatsen att ungdomsarbetsldsheten beror pa felutbildning skulle med
utgangspunkt fran dessa data kunna ifragasattas, eftersom utbildningens
inriktning inte verkar spela sa stor roll; det ar anda inte utbildningens inrikt-
ning som individen kommer att arbeta med. Daremot &r det rimligt att anta
att gymnasieutbildningen ér ett filter. Da blir hypotesen om underutbildning
relevant. Utbildningens inriktning blir inte sa viktig som nivan som &r ge-
nomgangen.

Utbildning som filter diskuteras av Arrow. Grundlaggande i filterteorin
ar att en examen snarare r ett matt pa prestationsformaga an ett bevis pa en
viss yrkeskompetens. Enligt filterteorin leder inte utbildning till att hoja in-
dividens produktivitet, utan fungerar som ”screening device” som sorterar
méanniskor med olika formagor och pa detta satt for vidare information till
framtida arbetsgivare.

Arrows filterteori utmanade humankapitalteorin, som fram till dess (och
mojligen dven i dag) var den forharskande teorin nar det gallde att forklara
utbildning och utbildningsinvesteringar ur ett ekonomiskt perspektiv. Som
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Arrow péapekar dr den konventionella synen att utbildning hojer en individs
produktivitet och skulle darfér héja marknadsvérdet pa individens arbets-
kraft. Man kan sdga att detta synsatt dven praglar dem som menar att ung-
domsarbetslésheten beror pa en divergens mellan utbildning och arbets-
marknadens krav.

Arrow utgar fran att individens marginalproduktivitet inte gar att obser-
vera. Daremot gar det att urskilja om individen klarat av en utbildning eller
ej. Eftersom det alltid finns en kostnad forknippad med att genomfora en
utbildning® kommer individen endast att genomféra utbildningen om indivi-
den sjélv tror att det finns en mdjlighet att lyckas. Déarigenom blir utbild-

ningen i sig en form av "sjalvsanering”.*!

Duala/segmenterade arbetsmarknader

Teorin om duala arbetsmarknader utgar fran att arbetsmarknaden &r uppde-
lad i en primar- och en sekundararbetsmarknad. Jobben pa sekundararbets-
marknaden &r sdmre betalda, tillfélliga, okvalificerade och har lagre social
status. Centralt for teorin ar att dessa jobb erbjuder sma mojligheter till
avancemang till arbeten som ar battre betalda och mer prestigefyllda. Pa
sekundararbetsmarknaden aterfinns grupper som &r underprivilegierade
och/eller har en svagare anknytning till arbetsmarknaden; ungdomar, etniska
minoriteter, kvinnor.”> Den primara arbetsmarknaden, 4 andra sidan,
erbjuder trygga anstéllningsforhallanden, storre krav pa yrkeskunskaper och
stabila karriérstegar.

Enligt teorin om duala arbetsmarknader drabbar arbetsloshet framst den
sekundéara arbetsmarknaden. Arbetsloshet beror, enligt teorin, pa bristande
efterfrdgan pa varumarknaden och fluktuationer i efterfrdgan regleras genom
forandringar pa den sekundara arbetsmarknaden. Den sekundéra arbets-
marknaden kan ddrigenom ses som en buffert.

Skillnaderna mellan och uppkomsten av en primdr- och en sekundérar-
betsmarknad forklaras av institutionella och strukturella faktorer. Lonerna

50 . i lander som t.ex. Sverige som saknar héga terminsavgifter finns det en alternativkostnad
i form av forlorad inkomst.

5t Arrow (1973).
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satts inte i jamvikt dar utbud och efterfrdgan mots, utan bestams av institut-
ionella faktorer och traditionsbestdmda uppfattningar om vad som dr rattvisa
och rimliga loneskillnader. Vidare utgar teorin fran att det finns en lonestel-
het, vilken bl.a. har férklarats av att det finns implicita kontrakt.>®

Det centrala inom teorin ar saledes att en arbetsmarknad segmenteras i
olika delarbetsmarknader som karaktériseras av skillnader i 10ner, arbetsfor-
hallanden och karriarméjligheter. Pa denna segmenterade arbetsmarknad
kommer ungdomarna, som antas sta utan erfarenhet och yrkeskunskaper, att
placeras pa sekundararbetsmarknaden. Anledningen till att ungdomarna
hamnar pa den sekundara arbetsmarknaden beror pa att de har otillrackliga
yrkeserfarenheter och kan darigenom inte vara konkurrenskraftiga pa
primérarbetsmarknaden. En annan forklaring ar att de sjalv valjer att befinna
sig &é sekundérarbetsmarknaden, eftersom de hellre vill ha tillfalliga arbe-
ten.

Teorin om duala/segmenterade arbetsmarknader brukar betraktas inga i
vad som kallats institutionellt inriktad arbetsmarknadsekonomisk forskning
eller det institutionella paradigmet.”® Har brukar aven teorier om interna
arbetsmarknader inga. Denna teoribildning utgadr fran maktpositioneringen
pa arbetsmarknaden och dess betydelse for bl.a. férdelningen av befattningar
inom foretaget. Det ar namligen, enligt teoribildningen, befattningen som
avgor individens 16n och marginalproduktivitet, och inte som den neoklas-
siska teoribildningen forutsétter, individens marginalproduktivitet som be-
stammer I6nen. Det institutionella paradigmet utgar saledes fran antaganden
om arbetsmarknadens funktionssatt som &r annorlunda jamfort med den
neoklassiska teorin. °

Sokteoretiska modeller

Av de ovan beskrivna teorierna ar det ingen som behandlar hur det faktiskt
gar till att fa jobb. Den egentliga anstallningsprocessen blir darigenom en

%3 piore (1979), s. Xix.
% Schroder (1991), s. 9.

% "Det institutionella paradigmet” &r Lena Schroders terminologi (Schréder, 1991). Se &ven
Svensson (1995bh).

% Svensson (1995b).
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"black box”. De sokteoretiska modellerna, daremot, fokuserar pa hur de
arbetssokande soker jobb. I dessa modeller bestdms chansen att finna arbete
av individens sokbeteende och det allmanna arbetsmarknadslaget. En stor
del av den sokteoretiska litteraturen har fokuserat pa vilka faktorer som pa-
verkar den arbetssdkandes sokintensitet och har sarskilt fokuserat pa den
reservationslon som den arbetslose séatter upp och begrénsningar i ersatt-
ningsperiodens langd.>’

En hel del arbeten inom det sokteoretiska faltet tar dock upp vilka ka-
naler som den arbetssdkande anvénder sig av och hur effektiva dessa ar.*®
Holzer behandlar hur ungdomar valjer sdkkanaler for sitt jobbsdkande. Den
teoretiska modellen utgar fran att individen maximerar sin nytta och valjer
mellan att arbeta eller inte arbeta genom reservationsloén och sokintensitet.
Individen véljer dessutom mellan olika sokmetoder som varierar bade vad
géller kostnad och effektivitet. Valet av sokmetod bestdms av metodens
marginalkostnad och marginalnytta, dar marginalkostnaden inte far 6verstiga
marginalnyttan.>®

Holzers resultat visar att den informella metoden vanner och slaktingar
ar den metod som anvands mest frekvent av de unga (tillsammans med di-
rektansokningar) och ar aven den metod som har bast utfall bade vad galler
jobberbjudande och accepterade erbjudande, sérskilt nar hansyn &ven tas till
nerlagd soktid. Inom det sokteoretiska faltet har det saledes lagts en hel del
intresse och arbete pa att analysera personliga kontakter som en vag till an-
stallning, inte minst inom de senaste aren.*

Det sokteoretiska perspektivet ar troligen den teoretiska perspektiv som
kommer narmast denna avhandlings hypotes, namligen att ungdomar far
jobb genom kontakter och natverk. Daremot svarar studier inom det sokteor-
etiska perspektivet relativt sallan pa varfor det ar sa. Holzer avslutar sin
artikel med

5 Bjorklund (1996), 5.279-283.
% Se bl.a. Pissarides (1979) och Holzer (1988).
% Holzer (1988).

8 Battu et al. (2011), Bentolila et al. (2010), Calvé-Armengol & Zenou (2005), Calvé-
Armengol & Jackson (2004).
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In particular, we need to increase our understanding of why search
methods vary in productivity across individuals who differ in personal
characteristics such as race and family background.®*

Gemensamt for manga studier inom det sokteoretiska paradigmet ar att man
visserligen identifierar personliga kontakter som en effektiv vdg att hitta en
anstallning, men kopplar relativt sallan tillgangen till natverk med arbetslos-
het. Ett par undantag finns dock. Ett & Barmoullé och Saint-Paul som stude-
rar relationer dar bada personerna i en relation ar anstéllda, respektive relat-
ioner dar en dr anstélld och en &r arbetslos. De menar att nya relationer mel-
lan personer dar bada ar anstéllda ar vanligare an dar en &r arbetslos. Detta
skulle forklara vad de kallar for "negative duration dependence” (negativt
varaktigt beroende) eftersom langtidsarbetslosa har svarare att hitta nya
kontakter i sitt natverk som innehar anstallningar. Det betyder att (lang-
tids)arbetslosheten i sig skapar negativa spiraler och anstallning fungerar i
motsatt riktning nér det géller att skapa natverk.

Barmoullé och Saint-Pauls perspektiv kan dock inte svara pa frdgan om
varfor ungdomar ar mer arbetslosa an vuxna. Perspektivet kan forklara lang-
tidsarbetsléshet, men ungdomar ar ganska séllan langtidsarbetslosa. For att
forsta ungdomsarbetslosheten kravs saledes en annan modell.

Job shopping-teorin

En variant inom de sokteoretiska modellerna ar job shopping-teorin. Den gar
ut pa att ungdomarna inhamtar information om olika jobb genom att hoppa
runt pa olika tillfalliga anstallningar. P4 sa satt investerar ungdomen sitt
informationsinhdmtande i praktisk handling.”® Job shopping-teorin kan
kombineras med teorin om duala arbetsmarknader. Job shopping-teorin
skulle i sa fall kunna forklara varfor ungdomar befinner sig pa en sekundar
arbetsmarknad med tillfalliga kontrakt. Genom job shopping-teorin blir sale-
des placeringen pa den sekundara arbetsmarknaden frivillig.

81 Holzer (1988), s. 18.
62 Bramoullé & Saint-Paul (2010).
83 Schroder (1991), s. 6.
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Kritik

De fyra modeller som jag gatt igenom ovan kan alla gora ansprak pa att de
forklarar varfor ungdomar ar mer arbetslésa an vuxna. Dock menar jag att
det finns en del brister i dessa modeller, framforallt d& de inte kan forklara
existensen av kontakter och nitverk. Aven om de sokteoretiska modellerna
delvis snuddar vid omradet nar de inte sa langt att de kan forklara varfor
ungdomar &r mer arbetslésa dn vuxna med utgangspunkt fran tillgangen till
kontakter och natverk.

De tva inledande forklaringsmodellerna (den neoklassiska laroboksmo-
dellen och utbildningsmodellen) kan ses som neoklassiska forklaringsmo-
deller da de utgar fran en marknad (i det har fallet — arbetsmarknad) i perfekt
konkurrens; arbetsgivare har perfekt information om arbetstagarens margi-
nalproduktivitet, informationskostnaderna ar noll och arbetsgivare &r perfekt
rationella (utifran modellen).

Aven de sokteoretiska modellerna kan ses som neoklassiska modeller,
men har lite mer realistiska antaganden vad gdller informationskostnad.
Dock antar sokmodellerna ofta perfekt rationalitet hos de arbetsstkande,
vilket formodligen ar mindre realistiskt.

Ett annat sétt att beskriva dessa modeller &r utifran Webers begrepp
idealtyper. | den traditionella nationalekonomiska forklaringsmodellen, den
neoklassiska laroboksmodellen, forklaras ungdomsarbetsléshet som diver-
gens mellan ingangslon och marginalproduktivitet. En situation dar margi-
nalproduktiviteten hos den potentiella arbetskraften ar kand ar ett idealt till-
stand, men satts upp och forklaras som ett typtillstand. Det ter sig dock tam-
ligen orealistiskt att arbetsgivaren kénner till den potentielle anstélldes mar-
ginalproduktivitet redan innan personen anstalls. Som Arrow papekar®, kan
arbetsgivaren inte ens forvantas kanna till den anstélldes marginalprodukti-
vitet dven om den anstéllde sedan lange &ar valkand pa arbetsplatsen. Arbets-
givaren har helt enkelt inte den informationen i sina system eller i sin pro-
duktionsdata.

Utbildningsmodellen kan kallas for idealtypisk, eftersom den utgar fran
ett idealt tillstand dar perfekt matchning skulle kunna goras. | detta tillstand
finns det ett perfekt samarbete mellan utbildning och arbetsliv; arbetsgivaren
har perfekt information om den potentielle anstilldes kapacitet, kunskaper

8 Arrow (1973), s. 195.
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och kompetens, och denna utbildning motsvarar precis det som arbetsgivaren
efterfragar. Ett sadant idealt tillstand forutsétter perfekt information eller (i
varje fall) 1aga informationskostnaderna.

Vidare forutsatts aven arbetsgivaren veta vad han/hon vill ha for typ av
kunskap till foretaget. Detta kunde mojligtvis gélla for en tid och en arbets-
marknad dar yrkena var relativt homogena. P4 dagens kunskapsintensiva
arbetsmarknad kan detta ifrdgasittas. Ar det méjligt att en person/funktion
kan ha en perfekt Gverblick over vilka kunskaper som behdvs for att utféra
en arbetsuppgift som &r starkt kunskapsintensiv?

Att beskriva dessa modeller utifran en Webersk terminologi ar dock
endast ett satt att anlagga ett annat perspektiv pa modellerna. De grundlag-
gande problemen kvarstar, namligen att de ter sig orealistiska i en varld med
mycket begransad information, och det kan ifragasattas om arbetsgivare
verkligen gor, eller ens har mojlighet att gora, den typen av kalkyler som
forutsatts i de tva ovan beskrivna modellerna. Arbetsgivaren saknar alltsa
information for att kunna fatta de rationella beslut som forutsétts i mo-
dellerna.

Om da inte arbetsgivaren kanner till en individs marginalproduktivitet,
varifran kommer da uppfattningen att ungdomar har lagre marginalprodukti-
vitet an en &ldre individ? Hypotetiskt gar det att tanka sig att ungdomar har
lagre marginalproduktivitet till foljd av en mer begrénsad erfarenhet. Dére-
mot kan ungdomar mycket val ha hégre marginalproduktivitet till foljd av
mer aktuell uthildning, battre halsa och battre kondition. Todd, som studerat
arbetarklassungdomar (14-18 ar) i England 1918-1955, visar att ungdomar
fick lagre loner eftersom de ansags behéva mindre. Ungdomar ansags inte
vara "crucial breadwinners”. Trots att unga ofta hade stort ansvar for famil-
jens forsorjning betalades de med avsevart lagre I6ner &n vuxna, eftersom
det forutsattes att foréldrarna hade forsorjningsansvaret. Ofta erbjods de
enklare arbeten som t.ex. springpojke.® Frégan &r séledes om inte utgéngs-
punkten om ungdomarnas ldga marginalproduktivitet &r en efterhandskon-
struktion.

Med detta sagt skulle man kunna tro att teorin om duala arbetsmark-
nader ar en mer passande teoretisk utgangspunkt. Problemet ar dock att teo-
rin om duala arbetsmarknader inte kan hjalpa oss forsta forekomsten av
kontakter och nétverk. Tvartom menar teorin att trots att en individ har erfa-
renheter (och darigenom kontakter) pa sekundararbetsmarknaden, har dessa

8 Todd (2007).
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erfarenheter ingen eller liten betydelse for individens mojligheter pa primar-
arbetsmarknaden. Sammantaget kan man séga att det institutionella para-
digmet ger individen (den arbetssokande) en ganska liten betydelse. Istallet
fokuserar det pa arbetsmarknadens efterfragesida. Arbetsmarknadens struk-
tur bestams saledes, enligt teoribildningen, av foretag och institutioner och
inte av individuellt handlande.

Mot en ny modell som kan forklara ungdomsarbets-
|6shet och kontakter och natverk

Det behdvs saledes en arbetsloshetsmodell med realistiska antaganden som
kan forklara varfor ungdomar ar mer arbetsldsa an vuxna och varfor kontak-
ter och natverk ar en effektiv vag in pa arbetsmarknaden. Jag kommer att
anvanda mig av, och utveckla, den neoklassiska modellen fran 2.1. Till
denna enkla modell inkluderas foretagets utbildningskostnader (till foljd av
otillré'}i(éklig skolutbildning) och en riskpremie. Modellen far da foljande utse-
ende:

2.3 w; =mp; — tcg — ¢y

dar

w; = lénekostnaden for individ i (enligt tidigare modell)

mp; = marginalproduktivitet for individ i, (enligt tidigare modell)

ter = foretaget f:s kostnad att utbilda den anstallde, individ i

rCr = foretaget f:s kompensation for risk, dvs. riskpremie for att an-
stélla individ i

Om vi antar att ingéngslénen &r exogent given,®” finns det tre variabler pa
ekvationens hogra sida som har betydelse for om individen ska bli anstélld

% Modellen anvands av Schroder (2004) och &r en forenkling av Rosen (1972).

7 Att anta att Idnen &r exogent given &r relativt vanligt i arbetsmarknadsekonomiska
modeller. Anledningen till detta kan vara flera. Ett argument &r att l6nestrukturen faststélls i
centrala forhandlingar, ett annat kan vara att 16nen faststalls i en insider-outsider modell
(Lindbeck & Snower, 2002) eller en effektivitetslonemodell (Bjoérklund, 1996). Ett annat

42



eller inte; individens marginalproduktivitet, foretagets kostnad att utbilda de
nyanstallde och den risk féretaget tar att anstalla denna person.

Né&r det galler individens marginalproduktivitet har vi konstaterat att
denna (i princip) ar omgjlig att observera for arbetsgivaren. Vad galler fo-
retagets kostnad att utbilda en nyanstalld kan man visserligen resonera att
dessa borde vara hogre for ungdomar an for vuxna, eftersom de forra ofta
saknar erfarenhet. A andra sidan, kommer ungdomarna oftare frén en, i tid,
mer nérliggande utbildning och borde darfér ha mer moderna kunskaper
eller ha battre minne av kunskaperna. Foretagets kostnader for att utbilda
den anstallde kan sankas om den utbildning som skolan erbjuder motsvarar
foretagets behov. Detta ligger néra den syn som presenterats ovan, ndmligen
att problemet ar att det allménna skolvédsendet inte motsvarar foretagens
krav, vilket i sa fall okar foretagets utbildningskostnader. Dock, som figur
2.4 ovan visade, tycks inte utbildningens inriktning ha sa stor betydelse for
vilket arbete den anstéllde ska utféra.

Under 1900-talet har utbildningskostnaderna flyttats fran foretaget till
offentliga sektorn, vilket jag kommer att visa senare. En tydligare inriktning
pa offentlig utbildning har aven forandrat Gvergangsregimen som under
1900-talet fatt en alltmer tydlig (och majligen ensidig) inriktning pa utbild-
ning. En fungerande Gvergangsregim kan sanka foretagens utbildningskost-
nader, eftersom den innebar att dvergangen mellan skola och arbetsmarknad
flyter friktionsfritt. Om det finns problem i denna 6vergang kan det innebéra
att foretaget maste lagga resurser pa att internutbilda de anstallda.

Nar det galler riskpremien innehaller alla former av kontrakt eller Gver-
enskommelser nagon form av risk. Ett anstallningsforhallande &r inget un-
dantag. Risken bedoms utifran vilka tidigare erfarenheter vi haft, men kan
minskas genom informationsinhdmtning. | ett anstallningsférhallande kan
denna informationsinh&mtning ske genom referenser. Risken kan kanske
bedomas hogre for ungdomar, eftersom de kan antas sakna referenser fran
tidigare arbetsgivare. Riskbedémningen paverkas dven av social identifie-
ring, dvs. att jag tenderar att lita mer pa ndgon som ar socialt lik mig sjalv.

For denna upplevda risk vill foretaget ha en riskpremie. Socialt kapital
sénker riskpremien genom att det okar informationen (minskar informat-
ionskostnaderna) och okar kostnaderna for opportunistiskt beteende. Om vi

perspektiv & att det finns I6nestelnet. Detta perspektiv finns inom maénga olika
teoribildningar, inte minst inom det Keynesianska paradigmet (Eklund, 1985).
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héller oss inom den neoklassiska modellens strikta antaganden kan vi trots
allt utvidga modellen med socialt kapital och pa sa satt minska kostnaderna
for risk och dérigenom 6ka mojligheterna for individen att bli anstélld.

En utvidgning av modellen skulle kunna innebara att riskpremien be-
stdms av socialt kapital, vilket leder till att riskpremien i ekvation 2.3 speci-
ficeras som en funktion av individens tillgang till socialt kapital.

2.4 reg = f(sc;)
dar
s¢; = socialt kapital for individ i

Foretagets riskpremie ar saledes en funktion av individens sociala kapital.
Det betyder att foretagets riskpremie minskar om individen som ska anstal-
las, individ i, har ett socialt kapital, dvs. ett stort kontaktnat. Om individ i har
ett stort kontaktnat ¢kar dennes trovardighet. Detta &r socialt kapital enligt
Bourdieus definition, dar individens relationer kan ses som en tillgang. Jag
kommer att definiera och diskutera socialt kapital i nésta kapitel.

Som tidigare poangterats ar det inte forsta gangen som betydelsen av
kontaktnat studerats nar det géller méjligheten att finna en anstéllning.®®
Calvé-Armengol & Jackson analyserar de sociala natverkens funktion som
informationsskapande verktyg for de arbetssokande. Utgangspunkten i den
modellen &r att arbetssokande delar information inom nétverken och att det
ar degga informationsdelande som leder till att det &r effektivt att delta i nat-
verk.

Mitt perspektiv ar delvis ett annat, namligen att féretagens riskpremie
sanks da en individ kan hanvisa till, eller & kand genom, en kontakt. Ef-
tersom arbetsgivaren vet att individen inte vill riskera sin relation med kon-
takten genom att misskota sig, kan riskpremien sankas. Da individen har
investerat i relationen skulle en férsdmrad relation (med kontakten) innebéra
en forlust for individen. Sammanfattningsvis kan ségas att individens till-
gang till socialt kapital, dvs. om individen har ett starkt kontaktnat, minskar
arbetsgivarens riskpremie. Saledes skiljer sig mitt perspektiv nagot fran det

%8 Se bl.a. Granovetter (1974), Holzer (1988), Battu et al. (2011), Bentolila et al. (2010),
Calvé-Armengol & Zenou (2005), m.fl.

8 Calvo-Armengol & Jackson (2004).

44



sOkteoretiska, som i huvudsak ser till effektiviteten i sokvégarna och de ar-
betssokandes val av sokvégar.

Tillgangen till socialt kapital kan formaliseras i en 6vergangsregim. Om
inte tillgang till (eller uppbyggnad av) socialt kapital finns i dvergangsregi-
men, maste socialt kapital byggas upp pa nagot annat sétt, t.ex. genom att
individen &r aktiv i ideella féreningar.

Aven foretagets kostnader for att utbilda arbetskraften kan definieras av
overgangsregimen. | Sverige har yrkesutbildningen under 1900-talet i allt
hogre grad hamnat i den offentliga sektorn och i allt mindre grad pa foreta-
gen. Som kapitel 6 kommer att visa har det inneburit att under 1900-talet har
overgangsregimen i Sverige i allt hogre grad kommit att fokuseras pa utbild-
ningslinjen och tillgangen till eller skapandet av socialt kapital har priorite-
rats ned.
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3. Om socialt kapital,
dvergangsregimer och
forandring

Jag har hittills, till stor del, valt att tala om kontakter och natverk istéllet for
begreppet socialt kapital. Dock har det ett vérde i sig att tala om kontakter
och natverk i termer av kapital, dvs. som en tillgang som kan exploateras.
Det stora intresset for socialt kapital har lett till att dess definition har blivit
mangtydigt. Det kan darfor vara av vikt att definiera begreppet. Detta gors i
den forsta delen av detta kapitel. Den andra delen av kapitlet agnas &t att
diskutera ett annat begrepp som jag kommer att anvanda i denna avhandling:
Overgangsregim.

Socialt kapital och arbetsloshet

De traditionella forklaringsmodellerna utgar fran att det finns en arbetsmark-
nad som fungerar i perfekt konkurrens; arbetsgivare har perfekt information
om arbetstagarens marginalproduktivitet och kunskaper, informationskost-
naderna &r forsumbara och arbetsgivare ar perfekt rationella. Vi kan dock
ifrdgasatta om dessa modellforutsattningar ar rimliga.

Inom den nya institutionella ekonomin framhalls att transaktionskost-
nader faktiskt existerar, vilket den traditionella neoklassiska ekonomiska
teorin i princip negligerar.”® Transaktionskostnader innebér de indirekta
kostnader (t.ex. risk) som finns vid de flesta transaktioner. | det har fallet

™ F6r en genomgang av ny institutionell ekonomi (NIE) och transaktionskostnader se t.ex.
Williamson (2000) eller Hedlund (2007).
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handlar det om de transaktionskostnader som finns da en arbetstagare ska
anstéllas. Anstallningsprocessen innebdr en mangd kostnader och en hel del
risk som kan undvikas om information inforskaffas, vilket dock innebar
kostnader. Tidigare i avhandlingen har jag diskuterat kostnader for risk i
form av en riskpremie. Denna riskpremie minskar om information om ar-
betstagaren inforskaffas, men denna informationsinhdmtning innebér en
kostnad. Forekomsten av transaktionskostnader kan forklara statistisk dis-
kriminering. En arbetsgivare kan ha dalig erfarenhet av att anstélla en ung-
dom. Eftersom det ar svart och dyrt att inforskaffa information om en indi-
vids produktivitet ar det en rationalisering att behandla alla ungdomar med
utgangspunkt fran tidigare erfarenhet.

Att socialt kapital sanker transaktionskostnaderna ar en relativt vanligt
forekommande utg&ngspunkt inom litteraturen om socialt kapital.”* Denna
utgangspunkt stods dven av Douglass North som menar att: “Informal
constraints directly influence transaction costs.”’> Normer i form av
upptradandekoder, som t.ex. hederlighet och trovardighet kan vara exempel
pa den typen av informella begransningar som North talar om.

Om vi utgar fran att transaktionskostnader (dvs. férekomsten av en
riskpremie och de informationskostnader som &r férknippade med att ta reda
pa information om en presumtiv arbetstagare) kan paverka huruvida en viss
grupp kan missgynnas pa arbetsmarknaden kan det vara rimligt att anta att
sénkta transaktionskostnader kan minska sannolikheten att vara arbetslds for
denna missgynnade grupp. Om socialt kapital paverkar transaktionskost-
naderna kan det vara rimligt att studera socialt kapital.

Uppfattningen att natverk leder till stérre méjligheter att fa jobb &r dock
pa intet satt ny. Ett klassiskt arbete pd omradet ar Granovetter som samlade
in data fran ett urval av anstallda (omfattande 282 méan) inom tekniska och
arbetsledande yrken (professional, technical, and managerial workers) och
bosatta i Newton, Massachusetts. Bland Granovetters respondenter var den
vanligaste metoden (56 %) att hitta ett jobb personliga kontakter. Formella
vagar (t.ex. att svara pa annonser eller via en arbetsformedling) eller direkt-
ansokningar (t.ex. att besoka eller skriva till arbetsgivaren utan att det fanns
en annonserad ledig tjanst) hade anvénts av drygt 18 %. Granovetter menar
att dessa resultat i stort sett stammer med tidigare studier.

™ Se bl.a. Putnam (1993), kap 6.
72 North (2005), s. 75.
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Personliga kontakter var dock inte bara den vanligaste metoden att
skaffa ett jobb i Granovetters studie. De som skaffat ett jobb via personliga
kontakter var bade mer nojda med sitt arbete och fick béattre betalt dn de tva
ovriga sokmetoderna. De mest missnojda var de som fatt arbete via formella
kanaler, medan de som skt via direktansokningar fick samst betalt.

Ett intressant perspektiv utifran syftet med denna studie &r att det i Gra-
novetters studie i storre utstrackning var respondenter dver 34 ar som an-
vande sig av personliga kontakter; ca 64 % av respondenterna 6ver 34 ar och
ca 48 % av respondenterna under 34 ar anvande sig av personliga kontakter.
Granovetter menar att ”... the young PTM worker will have acquired few
usefu7lacontacts. He must thus fall back on formal means and direct applica-
tion”

Granovetters resultat fran 1974 stods delvis av Arbetsmarknadsstyrel-
sens (AMS) mer nutida data. AMS visar att ar 2006/07 hade 67 % av de som
varit inskrivna pa arbetsformedlingen fatt informationen om sitt nya jobb via
informella kontakter. Av dessa fick 43 % informationen via direktkontakt
(antingen egen kontakt med arbetsgivaren eller att arbetsgivaren tar direkt-
kontakt) och 24 % genom vénner och bekanta.”

Som tidigare papekats har kontakternas betydelse beskrivits ett antal
ganger. Montgomerys sammanstéllning 6ver fyra olika studier visar att mel-
lan 35 % och 73 % av jobben férmedlas via vanner och bekanta.”

Aven det omvanda férhallandet har studerats flitigt, dvs. att arbetsloshet
leder till inaktivitet. En klassisk studie som ofta refereras &r Marienthalstu-
dien som i borjan pa 1930-talet studerade en nedldggning pa en ort med en
enda industri i byn Marienthal i Osterrike. Slutsatserna i Marienthalstudien
ar att langtidsarbetsloshet leder till apati, vilket innebér att de arbetslésa inte
ens drar nytta av de sma, men dock, mdjligheter som finns.”

Denna slutsats har visats i flera studier efter det. Jan Carle visar i en
studie fran 1999 éver 7 837 langtidsarbetsldsa ungdomar (18-24 ar) i Norden
att arbetslosheten leder till inaktivitet. Tanken pa att arbetslosheten skulle
radikalisera ungdomarna far inte heller stod. Arbetslésa ungdomar var
mindre radikala (b&de &t héger och vénster) &n de som hade arbete.”’

"3 Granovetter (1974), s. 19.

* AMS (2007).

> Montgomery (1991).

" Jahoda, Lazarsfield & Zeisel (1974), s. vii-xvi.
7 Carle (1999).
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Aven Demokratiradets studie av arbetsldsa (18-80 &r) med data fran
Sverige aren 1987 och 1997 visar att arbetslGshet leder till lagre tilltro till det
demokratiska systemets institutioner samt till minskat engagemang och akti-
vitet. De arbetslgsa ar ocksa mindre aktiva i att engagera sig oavsett vilka
typer av politiska handlingar som studeras. ®

Utifran ett teoretiskt perspektiv kan sambanden tyckas tydliga. Personer
som saknar ett kontaktnat har svarare att hitta en anstallning, samtidigt som
arbetslosheten leder till en minskad vilja (passivisering) att finna och delta i
dessa kontaktnat. Det tycks saledes finnas en negativ spiral for den arbets-
l6se. Ur ett empiriskt perspektiv innebér den dubbla kausaliteten ett problem,
dvs. om det &r avsaknaden av natverk som leder till arbetsloshet eller om det
ar arbetsloshet som leder till avsaknaden av natverk.

Att natverk och relationer leder till stérre mojligheter att hitta en an-
stéllning ar kanske intuitivt ganska sjalvklart och det &r, som visats ovan,
inte heller forsta gdngen som detta studeras. Det &r dock en annan sak att
placera férekomsten av natverk i ett teoretiskt ramverk i form av en ekono-
misk modell. Syftet med denna ekonomiska modell ar att forklara varfor
ungdomar ar mer arbetslésa &n vuxna och hur detta hénger ihop och inte
endast att natverk ar en effektiv vag att stka arbete.

Vad &r socialt kapital?

Socialt kapital &r ett begrepp som véckt ett stort akademiskt intresse efter

Robert Putnams bok ”Making Democracy Work” ar 1993. Putnam definierar
socialt kapital som

... features of social organization, such as trust, norms and networks,
that can improve the efficiency of society by facilitating coordinated
actions.”

Denna definition kan dock ifragasattas eftersom den blandar effekterna av
socialt kapital (t.ex. tillit) med sjalva “kapitalstocken”, dvs. relationen i sig.
Det finns darfor behov av ett tydligare satt att definiera socialt kapital sa att

"8 petersson et al. (1998), s. 88-92.
™ pytnam (1993), s. 167.
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begreppet blir mer operationaliserbart. | detta kapitel ska jag forsoka mig pa
en sadan definition.

Putnam &r langt ifran forst med att anvanda sig av begreppet socialt ka-
pital. En person som troligen haft stor betydelse vad galler anvandningen av
begreppet &r James Coleman. Coleman refereras flitigt i ”Making Democray
Work” och har med stor sannolikhet varit en inspirationskélla for Putnam.
Precis som Coleman, anser Putnam att socialt kapital &r produktivt, precis
som annat kapital. Darigenom blir socialt kapital en produktionsfaktor. Ge-
nom tillgang till socialt kapital kan prestationer uppnas som inte hade varit
mojliga annars. Eller for att anvédnda Colemans ord

Like other forms of capital, social capital is productive, making possi-
ble the achievement of certain ends that would not be attainable in its
absence ... For example, a group whose members manifest trustwor-
thiness and place extensive trust in one another will be able to accom-
plish much more than a comparable group lacking that trustworthiness
and trust ... In farming community ... where one farmer got his hay
baled by another and where farm tools are extensively borrowed and
lent, the social capital allows each farmer to get his work done with
less physical capital in the form of tools and equipment.®

Men vad dr socialt kapital? Hur ska det definieras? Kan man dverhuvudtaget
definiera socialt kapital som kapital eller ar det endast en dalig metafor?
Som vi sag ovan bidrog Putnams definition till att begreppet blir svarfangat.
Glaeser, Laibson & Sacerdote forvirrar diskussionen ytterliggare genom att
lagga till personliga karaktarsdrag som charm och karisma.®

Fragan om man kan havda att socialt kapital éverhuvudtaget kan defi-
nieras som kapital ar aven den kontroversiell. Elinor Ostrom papekar att
socialt kapital, till skillnad fran fysiskt kapital, apprecieras vid anvandning.®
Om vi jamfor fysiskt kapital med socialt kapital ar det lattare att berédkna
avkastning, depreciering och investeringar pa fysiskt kapital. Vardet av det
fysiska kapitalet &r, per definition, gjorda investeringar minus depreciering.

Arrow havdar att att socialt kapital inte kraver nagra materiella uppoff-
ringar for framtida avkastning, dvs. socialt kapital har ingen investerings-

8 Coleman, James S. (1990) s. 302, s. 304, s. 307 citerad av Putnam (1993) s. 167.
8 Glaeser, Laibson & Sacerdote (2002).
82 Ostrom (2000).

51



kostnad som ger en avkastning senare. Enligt Arrow &r det detta faktum som
leder till att socialt kapital inte kan karaktériseras som kapital.** Aven Solow
intar ett kritiskt forhallningssatt till begreppet “kapital” i termen “socialt
kapital”. Solow staller sig fragande till huruvida socialt kapital ar produktivt,
pa samma satt som fysiskt kapital. En annan fragestéllning utgar fran att vi
med begreppet kapital i allmdnhet menar en ackumulerad storhet som vi
kallar kapitalstock. Fragan &r dock vad socialt kapital ar en stock av?

What are those past investments in social capital? How could an ac-
countant measure them in principle? ... If | told you that the rate of
return on social capital had fallen from 10 percent a year to 6 percent a
year since 1975, would that convey any clear picture to you?

Stiglitz intar en annan hallning. Han menar att socialt kapital kan vara saval
en aggregerad tillgang, t.ex. nar individer investerar i anseende, som en for-
utséttning for effektivt marknadsutbyte.

Clearly at least one important function of what we have come to call
“social capital” is to complement or substitute for market-based ex-
change and allocation. Clearly too, it interacts with, and influences,
market exchange.®

Detta innebar, vilket tidigare papekats, att socialt kapital minskar transakt-
ionskostnaderna genom att minska de klassiska ekonomiska problemen ad-
verse selection, moral hazard och free rider-problemet.®® Nar det galler ung-
domsarbetslosheten framstar problemen med asymmetrisk information och
adverse selection som sérskilt angeldgna problem att 16sa. Genom att ung-

8 Arrow (2000).

8 Solow (2000), p. 7.

8 stiglitz (2000), p. 64.

8 Dessa ar vedertagna begrepp i nationalekonomisk teori. Adverse selection innebar att
kdpare och séljare har asymmetrisk information. Vid t.ex. en livforsakring kommer képaren
av livforsakringen att ha béttre information om risken &n forsékringsbolaget. Om
forsakringsbolaget tar ut samma premier for alla, kommer man att bli "adverse selected”.
Moral hazard innebdr att man inte &r lika noggrann med sina saker om de ar forsékrade, och
free rider-problemet innebér att man forsoker fa gratisskjuts genom att Iata andra betala.
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domarna &r nya pa arbetsmarknaden finns det lite information om dem. De
har fa eller inga referenser till tidigare arbetsgivare och fa arbetslivserfa-
renheter att referera till.

Men éter till den inledande fragan: hur ska socialt kapital definieras?
Och hur ska det definieras for att kunna kallas kapital? Som vi sag av Put-
nams definition &r denna alldeles for vid. Med Putnams definition har vi
svart att betrakta socialt kapital som kapital och vi far aven problem med att
skilja mellan effekterna av socialt kapital (t.ex. tillit) och vad som skulle
kunna anses vara sjélva kapitalstocken (t.ex. relationen i sig, nétverket).
Motsvarande problem finns &ven for Glaeser, Laibson & Sacerdote definit-
ion av socialt kapital.

En definition som istéllet blir anvandbar utgar fran den franske filoso-
fen och sociologen Pierre Bourdieus tankar om socialt kapital.*” Enligt Bour-
dieu ar socialt kapital en av tre former av kapital. De andra formerna ar kul-
turellt kapital och ekonomiskt kapital. Kulturellt kapital kan finnas i olika
former; ett forkroppsligat tillstand, vilket ar knutet till en specifik person,
t.ex. innehavarens tal, vanor etc., ett objektifierat tillstand som innebar att
det kulturella kapitalet knyts till sérskilda kulturella varor, t.ex. bocker, tav-
lor, instrument och ett institutionaliserat tillstdnd i form av akademiska kva-
lifikationer eller andra former av utbildningskvalifikationer. Ekonomiskt
kapital kan materialiseras i korta tillgangar i form av pengar eller i mer lang-
siktiga tillgangar i form av fastigheter. Det kan dven transformeras till tid
eller anta en institutionaliserad form i &ganderatter. ® Socialt kapital defini-
eras av Bourdieu som

...the aggregate of the actual or potential resources which are linked to
possessions of durable network of more or less institutionalized rela-
tionships of mutual acquaintance and recognition...*

8 Den har beskrivningen av Bourdieus definitioner bygger pd Bourdieu (2007). Artikeln har
publicerats ett antal ganger, bl.a. i Richardson (1986) Handbook of Theory and Research for
the Sociology of Education. Westport, Connecticut: Greenwood Press. Tidigare artiklar om
kapital av Bourdieu ar “Les trois états du capital culturel”, Actes de la recherche en siences
sociales, 30 (November 1979) och “Le capital social. Notes provisoires”, Actes de la
recherche en sciences sociales, 31 (January 1980).

8 Bourdieu (2007), s. 84-88.
% Bourdieu (2007), s. 88.
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Saledes kan socialt kapital kopplas till relationer i olika former. Dessa relat-
ioner har ett vérde i sig som kan exploateras. Socialt kapital kan &ven ta en
mer institutionaliserad form som t.ex. en titel. Relationerna uppréatthalls
genom byten som kan vara materiella eller symboliska.

Centralt hos Bourdieu &r att alla former av kapital kan transformeras till
en annan form. Det betyder att socialt och kulturellt kapital kan transforme-
ras till ekonomiskt kapital (t.ex. om kontaktnatet anvénds for att skaffa ar-
bete). Ekonomiskt kapital kan transformeras till socialt kapital nér investe-
ringar i relationen gérs genom gavor eller besok. Alla materialiserade inve-
steringar i en relation kostar pengar och symboliska investeringar (besok)
kostar tid. Existensen av ett natverk &r inte naturligt givet utan

... product of an endless effort at institution, of which institution rites
... mark the essential moments and which is necessary in order to pro-
duce and reproduce lasting, useful relationships that can secure mate-
rial or symbolic profits. In other words, the network of relationships is
the product of investment strategies ... %

Detta motsager bade Arrow och Solow som menar att socialt kapital inte
kraver materiella uppoffringar och att det inte &r produktivt. Bourdieu menar
att socialt kapital ar ett resultat av en medveten investeringsstrategi, vilket
Arrow stéller sig skeptisk till.**

Enligt Bourdieus definition kan vardet pa individens sociala kapital va-
riera beroende pa vilket natverk individen ar medlem i. Vardet pa individens
sociala kapital bestdms av summan av natverksmedlemmarnas ekonomiska,
kulturella och sociala kapital. Det betyder att ju mer kapital medlemmarna i
natverket besitter, desto mer socialt kapital besitter individen i natverket.
Lagg maérke till att detta &r ett annat sétt att definiera socialt kapital, namli-
gen som en individuell tillgang och inte pa det samhélleliga satt som Putnam
anvander och som kommer att diskuteras nedan.

Som allt kapital maste aven socialt kapital underhallas for att inte
minska i varde. Skickligheten att underhalla natverken kan dven det ses som
en del av det sociala kapitalet. Om inte natverken underhalls kommer det att
depreciera. Dock skiljer sig socialt kapital fran ekonomiskt kapital, eftersom

% Bourdieu (2007), s. 89.
%% Arrow (2000) samt Solow (2000).
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det underhalls samtidigt som det anvands, det apprecieras av anvandning,
vilket Ostrom papekar.

Ar socialt kapital en individuell eller samhallelig tillgang?

I Putnams definition &r socialt kapital en samhallskaraktéristik. Dock fokuse-
rar Putnam i huvudsak pa social tillit. Nar socialt kapital blir en samhéllska-
raktaristik kommer fokus att hamna pa om andelen social tillit &r hog eller
Iag i ett samhalle, vilket har stor betydelse for olika samhalleliga malvariab-
ler, t.ex. demokrati, ekonomi och sakerhet. %

| Bourdieus modell &r socialt kapital en tillgang aven for individen.
Visserligen maste individen lagga ner tid och resurser pa att investera i soci-
alt kapital, men om dven de andra natverksmedlemmarna gor sa kommer
nétverket att bli ett sjélvspelande piano; en evolutionér process. Det forklarar
ocksa att de som har socialt kapital tenderar att fa mer.

They are sought after for their social capital and, because they are well
known, are worthy of being known; they do not need to ‘make the ac-
quaintance’ of all their ‘acquaintances’; they are known to more people
than they know, and their work of sociability ... is highly productive.®

Samtidigt visar Bourdieus modell att det inte &r rationellt for alla individer
att investera i socialt kapital. For individer med hdgre forvantad avkastning,
t.ex. individer med kapitalstarka” nétverksdeltagare eller individer med
exceptionell skicklighet att férvandla tillfalliga bekantskaper till varaktiga
relationer, kommer incitamentet att investera i socialt kapital att vara hogre.
Huruvida dessa personer investerar i natverk som till dvervagande del &r
overbryggande eller anknytande beror pa hur avkastningen ser ut och vilka
kostnader som finns.**

%2 och andra, se bl.a. Knack & Keefer (1997). Putnam (2000), s. 287-349.
% Bourdieu (2007), p. 90.

% Det bor poangteras att utgangspunkten att individen &r rationell s& langt individen kan
Overblicka inte &r detsamma som att individen &r perfekt rationell, vilket &r antagandet inom
traditionell neoklassisk teori. For en diskussion om begrédnsad rationalitet vs. perfekt
rationalitet se t.ex. Williamson (2000).
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Overbryggande och anknytande socialt kapital

Begreppen &verbryggande och anknytande socialt kapitalt dr centrala hos
Putnam. Overbryggande socialt kapital 4r natverk som &r inkluderande, utat-
riktade och omfattar manniskor med olika bakgrund; socialt, aldersméssigt,
etniskt etc. Anknytande natverk ar exkluderande, inatriktat och riktar sig till
homogena grupper.®

Anknytande och 6verbryggande socialt kapital ar bra for olika saker.
Anknytande socialt kapital kan vara bra for reciprocitet och att mobilisera
solidaritet inom en speciell grupp. Tata natverk kan erbjuda socialt och psy-
kologiskt stdd, skapa sociala forsékringar och en kansla av tillhérighet. Inom
manga anknytande natverk har gruppen erbjudit finansiering, marknader och
palitlig arbetskraft till lokala entreprendrer. Dock, genom att skapa en stark
lojalitet inom gruppen, kan det &ven skapas antagonism mot andra utanfor
gruppen. Darigenom kan anknytande socialt kapital skapa negativa externa
effekter.

Overbryggande socialt kapital fungerar daremot bredare, men mindre
tatt. Natverk som bygger pa overbryggande socialt kapital kan pa ett battre
satt lanka ihop tillgangar, grupper och behov. Pa detta satt kan Gverbryg-
gande socialt kapital expandera sociala och ekonomiska marknader; det kan
t.ex. galla arbetsformedling eller politiska allianser. For en person som &r
arbetslos ar det viktigt att expandera sitt 6verbryggande sociala kapital ef-
tersom en arbetslés person troligen har tdmt mojligheterna inom det ankny-
tande sociala kapitalet.

Beugelsdijk och Smulders definierar en ekonomisk modell for dver-
bryggande och anknytande socialt kapital. De utgar fran att 1) deltagande i
natverk ar en tidskravande process som tranger undan tid for arbete och la-
rande (och darmed skulle kunna vara negativt korrelerad med ekonomisk
tillvaxt), 2) deltagande i natverk kan minska incitamenten for “rent-seeking”
och fusk pa grund av risken for daligt rykte, vilket skulle ha en positiv effekt
pa ekonomisk tillvaxt. %

Beugelsdijk och Smulders finner empiriska belagg frn 54 europeiska
regioner att det finns ett positivt samband mellan tillvéxt och verbryggande

% pytnam (2000), s. 22-23.

% Beugelsdijk & Smulders (2009). Férfattarna for ingen diskussion om tillvaxt pa kort och
Iang sikt. Man skulle kunna ténka sig att &ven om deltagande i natverk hade negativ effekt pa
tillvaxt pa kort sikt (till foljd av mindre tid till arbete) skulle det kunna finnas positiva effekter
pé lang sikt, da natverk leder till mer investeringar, vilket i sin tur leder till mer tillvaxt.
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socialt kapital, men visar att detta positiva samband inte existerar vad galler
anknytande socialt kapital. Forklaringen ligger i att ett opportunistiskt bete-
ende redan &r begrénsat bland nédra vanner och familj. Mer tid tillsammans
med det anknytande sociala kapitalet minskar saledes inte opportunistiskt
beteende i samhéllet. Ett annat satt att se det &r att mer tid tillsammans med
det anknytande sociala kapitalet inte utvidgar en individs sociala och eko-
nomiska marknader. Det &r saledes det dverbryggande sociala kapitalet som
utvidgar sociala och ekonomiska marknader, vilket ger 0kad ekonomisk
tillvaxt.

Aspekterna anknytande och éverbryggande socialt kapital kan breddas
med tva aspekter pa social tillit; partikular tillit och generell tillit*. Partiku-
lar tillit innebar att man litar pa de sina”, dvs. de som ar som en sjalv. Gene-
rell tillit innebar att man litar pa manniskor i allméanhet, vilket leder till eko-
nomisk tillvaxt eftersom en effektiv marknadsekonomi bygger pa effektiva
opersonliga transaktioner.

Douglass North har genom hela sin akademiska gérning visat att ut-
vecklingen genom den ekonomiska historien gatt fran personliga transakt-
ioner under den formoderna tiden till opersonliga transaktioner i en effektiv
marknadsekonomi.® Under formodern tid, dd ekonomin skottes inom klanen
eller stammen, rackte det med att ha partikulér tillit inom anknytande nét-
verk. Nar marknader vaxer och vidgas 6kas mdjligheterna att géra vinster,
priser pressas och inkomster kan oka. Detta bygger dock pa att en Okad
mangd transaktioner inte langre beror pa personliga relationer. Transaktion-
erna i en effektiv marknadsekonomi maste bygga pa opersonliga relationer,
vilka i sin tur forutsatter en viss niva av generell tillit. Det blir svart att gora
affarer med folk man inte personligen k&nner om man misstror folk i all-
manhet.

Tillit mellan ménniskor — social tillit
Social tillit ingar i Putnams definition av socialt kapital. Enligt Putnam kan

social tillit skapas pa tva satt; genom reciprocitet och genom medborgerligt
engagemang i t.ex. foreningslivet. Genom reciprocitet lar vi 0ss hormer, men

" Begreppen generell och partikular tillit kan hittas hos Uslaner (2002), kap. 2, men har
kommit att anvandas av manga, t.ex. Rothstein (2003), 158-159. For en diskussion om
partikular/partiell tillit se t.ex. Hakansson & Sjéholm (2007).

% Se bl.a. North (1981, 1990, 2005) och North, Wallis & Weingast (2006).
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reciprocitet i sig sjalvt skapar dven natverk. | samhallen, natverk och grupper
dar ménniskor uppfattar att tillit och &rlighet forvéntas av dem (och att de
inte sjalv ska bli utnyttjade) kommer ett 6msesidigt utbyte i form av gavor
att vara vanligare forekommande an i samhallen dér det motsatta galler.

Putnam menar att ménniskor lar sig samarbete, reciprocitet och tillit i
samverkan med andra i t.ex. foreningslivet. Féreningslivet &r sérskilt viktigt
for overbryggande socialt kapital, eftersom manniskor tréffas éver olika
barridrer. Naturligtvis finns en viss form av homogenitet i de flesta fore-
ningar. Ett exempel &r den amerikanska, svarta kyrkan som samlar ménni-
skor av samma etnicitet och religion, men ur olika samhéllsklasser.

Putnam anger fyra skal till att nitverk (och annan samverkan) har effekt
pa social tillit:

1. Natverk okar kostnaden for avhopp, da opportunistiskt upptradande

kommer att leda till daligt rykte.

Nétverk fostrar reciprocitet.

3. Nétverk understodjer kommunikation och forbattrar informationsflodet
om trovardiga individer.

4. Natverk forkroppsligar historiska framgangar vad géller samarbete.

N

Putnams syn pa social tillit och vad som skapar social tillit har fatt en hel del
kritik. Kritiken kan sagas folja tva huvudspar. Det ena sparet kan sdgas ga ut
pa att det inte &r foreningsaktivitet i sig som gér manniskor tillitsfulla, utan
det &r tillitsfulla manniskor som blir foéreningsaktiva. Det andra sparet gar ut
pa att Putnam underskattar offentliga sektorns betydelse.

Aven om det ar manga som erkanner att det finns ett samband mellan
deltagande i foreningslivet/medborgerligt engagemang har fragan om kausa-
litet istallet varit desto mer omdiskuterad. Bade Rothstein och Sobel menar
att Putnam blandar ihop korrelation och kausalitet. Vidare havdar de att Put-
nams idé att anvanda foreningsdeltagande som foérklaringsvariabel till socialt
kapital saknar teoretisk grund.*

Uslaner stédjer denna kritik genom att havda att manniskor som anslu-
ter sig till foreningar ar mer tillitsfulla fran forsta borjan. Darfor ar det inte
medlemskapet i sig som leder till 6kad tillit, utan snarare fungerar medlem-

% Rothstein (2003), s. 165-170 samt Sobel (2002).
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skapet som ett filter dar medlemmarna valt att ga med darfor att de har hogre
tillit.'® P4 motsvarande sétt visar Stolle att féreningsmedlemmarna inte dkar
sin tillit dver tid, vilket skulle visa att det inte &r foreningsaktivitet i sig som
leder till 6kad tillit.***

Kritikerna inom det andra sparet menar att social tillit i ett samhalle inte
existerar oberoende av politik, offentliga sektorns styrning eller det civila
samhallet i 6vrigt. Istillet kommer den politik som statsmakten och kom-
munsektorn véljer, samt de politiska institutionernas tillampning av denna
politik, att skapa, kanalisera och paverka det sociala kapitalet. Rothstein
utgar fran ett spelteoretiskt resonemang som gar ut pa att om manniskor far
erfara korruption inom den offentliga sektorn, alternativt inte ké&nner sig
tillrckligt skyddade, kommer de att forlora sin tillit till institutionerna.
Denna erfarenhet leder till insikten att dven andra maste muta offentliga
tjansteman for att sjalv fa en mer gynnsam position i t.ex. en ko eller vid en
beddmning. Detta leder till en misstro gentemot andra, eftersom de forsoker
”sko sig pé& andras bekostnad”.'%

Diskussionen om tillit &r intressant, inte minst med utgangspunkt fran
denna avhandlingsfraga. Kan generell tillit i ett samhélle sianka transaktions-
kostnaderna och bidra till att sdnka foretagens riskpremier? Putnams fokus
pa social tillit som ett samhélleligt fenomen innebér att definitionen av soci-
alt kapital far en annan innebord, men den &r inte ointressant for det. Dock &r
fragan om detta kan definieras som kapital. Jag menar att social tillit formellt
sett bor ses som en externalitet som foljer den gangse definitionen av ex-
ternaliteter, ndmligen att individens “konsumtion” av en “vara” (i det hér
fallet investeringar i relationer eller deltagande i natverk) paverkar andra
individers nytta.

Sammanfattning: Socialt kapital

Sammanfattningsvis kan sdgas att socialt kapital bidrar till att sdnka trans-
aktionskostnaderna dels genom att skapa kontaktnat for individerna, dels
genom sina positiva externa effekter. Nar individen deltar i éverbryggande

100 yslaner (2002), kap. 5.
101 stolle (2001).
102 Rothstein (2003), s. 189-196, Kumlin & Rothstein (2005).
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natverk eller andra former av dverbryggande relationer skapas normer som
tillit och trovérdighet. Det viktigaste for individen, nédr det géller det per-
spektiv som finns i denna avhandling, &r dock att socialt kapital, definierat
som relationer, sanker foretagens riskpremie genom att informationen om
individen Okar.

Med utgangspunkt fran Bourdieu definierar jag alltsd socialt kapital
som relationer. Vidare viljer jag att definiera tillit som en extern effekt av
dessa relationer. Det ar relationen i sig som ar en tillgang for individen.
Alltsd kan man se socialt kapital som kapital. Detta kapital kan ge avkast-
ning precis som ekonomiskt kapital. Socialt kapital kan aggregeras till en
samhallelig niva och skapa en positiv extern effekt for samhallet i form av
Okad tillit i samhallet. Genom att definiera socialt kapital som relationen i sig
styrs den ibland forvirrade diskussionen och kritiken upp om vad socialt
kapital & och huruvida socialt kapital verkligen &r kapital eller endast en
délig metafor.*®

Oavsett hur vi definierar socialt kapital ar fragan dock vad som paver-
kar en riskpremie pa mikronivan. Kan generell tillit i ett samhalle paverka
riskpremien? Och om sa; hur paverkas ungdomsgruppens riskpremie relativt
andras riskpremie? Jag aterkommer till denna fraga i kapitel 5 dar jag under-
soker mojligheterna och skattar en modell dar generell tillit i ett samhalle
antas paverka riskpremien.

Hur ska en 6vergangsregim definieras?

De forklaringsmodeller som kritiserades i foregaende kapitel tar i liten ut-
strackning upp problemet med évergangen fran skola till arbetsmarknad. |
den neoklassiska laroboksmodellen forvantas matchningen l6sa sig sjalv
genom en marknadslésning. ”Utbildningsmodellen” &gnar inte heller match-
ningen nagon 6verdrivet stor uppmarksamhet.

| de sokteoretiska modellerna dgnas visserligen uppmarksamhet at vilka
sokmetoder som individen anvander, medan de strukturella skillnaderna
mellan ungdomar och vuxna &gnas liten uppmarksamhet. Nér det géller det

102 e bl.a. Quibria (2003) som staller frégan huruvida socialt kapital verkligen &r kapital eller
bara en dalig metafor. Vidare menar Quibria att mangden definitioner av socialt kapital har
skapat en “potpourri of confusion”.
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institutionella paradigmet och duala/segmenterade arbetsmarknader ligger
fokus i huvudsak pa hur foretag och institutioner skapar strukturer pa ar-
betsmarknaden och hur dessa strukturer kan forklara t.ex. befordrings-
segregering, rigid lonestruktur och osakerhet pa arbetsmarknaden. Individens
agerande far relativt lite utrymme i dessa modeller. Detta innebér att dessa
modeller &r otillréckliga nar det géller att analysera ungdomars unika situat-
ion.

Vi vet att det som &r unikt i ungdomars matchningssituation ar att de
ska gora en 6vergang fran en varld - skolvarlden, till en annan - arbetsmark-
naden. Som jag papekade i foregaende kapitel ar fragan om risk och risk-
premie aktuell i alla anstallningssituationer. 1 ungdomarnas situation blir
detta en an storre fraga eftersom de ofta saknar referenser fran tidigare arbe-
ten och arbetsmarknadskontakter. I en situation dér den arbetssokande inte
har nagra referenser fran tidigare anstéllningar torde férekomsten av socialt
kapital, t.ex. i form av foreningsaktivitet, vara sarskilt viktig. En viktig upp-
gift for overgangsregimen maste darfor vara att 6ka ungdomarnas sociala
kapital och darigenom minska den riskpremie som arbetsgivarna stéller ut
for att anstélla en ungdom.

Overgangen fran skola till arbetsmarknad har dock inte alltid sett ut
som den gor i dag. Fram till slutet av 1800-talet b6rjade barnen arbeta i tidig
alder genom att folja med sina foraldrar till deras arbetsplatser. Detta har
dock forandrats over tid till foljd av en méangd olika faktorer, t.ex. har en
forandrad samhallsekonomi och arbetsmarknad forandrat vara varderingar
om t.ex. vad barn och tonaringar bor syssla med pa dagarna. Utbyggnaden av
utbildningsvéasendet och forbud mot barnarbete &r exempel pa vad dessa
forandringar har lett till.

En central utgangspunkt i denna avhandling &r att dagens évergangsre-
gim &r ett exempel pé sparbundenhet'®. Ett argument for detta &r, som vi ska
se i kapitel 6, att dagens Gvergangsregim ar ett resultat av mangder av refor-
mer fran folkskolestadgan 1842 over 1940- och 50-talens diskussioner om
yrkesutbildning och 1970- och 90-talens gymnasiereformer. For att forsta
dagens overgangsregim maste vi darfor studera tidigare évergangsregimer
och hur dessa har forandrats. Men sparbundenhet handlar inte endast om att
det finns ett historiskt arv. Idén om sparbundenhet menar &ven att en in-
stitution, eller i det héar fallet — regim, kan existera trots att den dr subopti-
mal. Min hypotes genom hela denna avhandling &r att dagens dvergangsre-

104 F&r en diskussion om sparbundenhet se bl.a. Bladh (2008).
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gim ar suboptimal da det varit svart att lamna det spar som har antratts tidi-
gare.

Pettersson visar i en studie att etableringsaldern (den alder da 75 % av
aldersklassen ar sysselsatt) pa arbetsmarknaden hojts fran 21 ar 1987-1990
till 26 &r for man och 28,5 ar for kvinnor ar 2001.'% Pettersson menar att det
i olika lander finns olika Gvergangsregimer som bestammer ungdomarnas
overgang fran skola till arbetsliv och att detta beror pa att det finns ett antal
institutioner och organisationer med en hdg grad av komplementaritet som
definierar och bestammer regimen. Dagens Gvergangsregim har vuxit fram
historiskt och pa grund av mangden intressenter ar dvergangsregimen svar
att forandra. Sverige hade initialt en stor andel stora industriforetag, vilket i
sig bidrog till yrkesutbildningens karaktar med breda utbildningar som till
stor del kom att forldggas i skolan. Vidare ar anstéllningstryggheten lagfast
och begynnelselénerna relativt hdga. Pettersson menar att den svenska regi-
men skiljer sig mycket fran den danska och ett inforande av en larlingsmo-
dell av danskt snitt skulle troligen misslyckas eftersom den svenska regimen
saknar flera av de organisationer som véxt fram i den danska regimen.

Diskussionen om Gvergangsregimer ar pa intet satt ny. Aven jamforel-
ser mellan lander har gjorts till mycket stor utstrackning inom detta omrade.
Tyvarr begréansar sig jamforelserna ganska ofta till att jamfora olika skolsy-
stem.’® En del studier dar mer generella och teoretiska sékmodeller definie-
ras och undersoks finns dock. Ett exempel pa en sadan studie &r van der Lin-
den och van der Velden. Forfattarna finner i studien att ungdomsarbetsloshet
(arbetsloshet ett ar efter examen) och utbildningsméassig “missmatch” har
stor betydelse for framtida yrkeskarriér, arbetsloshet och framtida inkomster.
Studien foresprakar ”job shopping” eftersom resultaten inte visar pa negativa
effekter av initial yrkesmobilitet."”” Det som daremot saknas i studien, lik-
som i stor del av denna litteratur, &r en definition av en dvergangsregim.

Ryan anvander en definition av dvergangsregim dar “school-to-work
transition” definieras som perioden fran slutet av den obligatoriska skolan
till stabilt heltidsarbete. En daligt fungerande 6vergangsregim kan observe-
ras, enligt Ryan, genom otillracklig utbildningsniva, hog arbetslos-
het/inaktivitet, hdg omséttning pa arbetsmarknaden och svag koppling mel-

105 pettersson (2008), s. 336.

196 ge pl.a. Lange (1998). | denna antologi gors flera landerjamforelser, men dessa stannar
tyvarr vid att jamfora skolsystem.

197 vian der Linden och van der Velden (1998), s. 123.
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lan utbildning och anstéllning. Ryan jamfér 7 lander, bland dessa Sverige,
och kommer inte sarskilt forvanande fram till att resultaten nar det galler
overgangen mellan skola arbete ser olika ut mellan landerna. En anledning
till detta, enligt Ryan, ar den institutionella strukturen. Tyskland och Japan
ar lander som ar framgangsrika och dar har larlingssystemen fatt stod av
specifika nationella institutioner. De lander som blivit mer beroende av kort-
siktiga arbetsmarknadsprogram har blivit mindre framgangsrika. Det &r
framvaxten av specifika institutioner i Tyskland och Japan som inneburit att
dessa lander kunnat undvika stora massarbetsprogram och istéllet fokusera
pa institutionell utveckling. Detta har bland annat lett till forbattrad allméan
utbildning, forbattrade yrkesforberedelser och forbattrade mojligheter for
lagpresterande att delta.'*®

Den definition som Ryan anvander sig av, ndmligen perioden mellan
slutet pa den obligatoriska skolan och intradet pa arbetsmarknaden, ar natur-
ligtvis anvandbar. Daremot ar definitionen alltfor sndv nér det galler begrep-
pet som en regim med utgangspunkt fran att en regim ar ett paradigm som
innefattar bade formella och informella institutioner, aktorer, arrangemang,
praxis och system. Jag aterkommer till detta.

Nagot som Ryan betonar (liksom Pettersson) ar forekomsten av histo-
riskt arv. Det &r det historiska arvet som leder till att Ianderna utvecklar nat-
ionsspecifika dvergangsregimer, vilka kan vara svara att kopiera pa kort sikt.
Figur 3.1 visar hur jag tanker mig att en Gvergangsregim paverkas av det
historiska arvet, vilket dven kan utvecklas till sparbundenhet. Férandringar i
arbetslagstiftning, teknologisk féréndring, strukturférandring och utbild-
ningsforandringar leder till en méngd forandringar i t.ex. varderingar, bete-
endeférandringar och férandrade relativpriser. Som exempel kan ndmnas att
nar lagen mot barnarbete i Sverige kom 1881'%°, ledde det inte bara till att
barn faktiskt férsvann ur fabrikerna (beteendeforéndring) utan aven till en
forandring i synen pa barn som skolbarn. Barnens huvudsakliga sysselsatt-
ning under dagarna kommer fran 1880-talet allt mer att vara att ga i skolan.

Teknologiska forandringar (6kad mekanisering) har naturligtvis aven
betydelse for att barnarbetet minskar'™®, vilket leder till en mindre
arbetskraftsintensiv produktion och férandrade relativpriser (priset pa arbete

108 Ryan (2001).
109 sandin (1997).
110 Osson (1980), kap. 10.
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Figur 3.1 Overgangsregim och sparbundenhet

Forandring av ... Leder till foérandringar av...
‘ Arbetslagstiftning ‘
\ Vérderingar
| Teknologi | Overgéngsregim
Relativpriser
‘ Struktur ‘-—-"'?
/ Beteende
Utbildningsvasen-
det

oOkar relativt priset pa kapital). En rad utbildningsforandringar, fran folksko-
lestadgan 1842 till de olika utbildningsreformerna under andra halvan av
1800-talet, leder pa motsvarande séatt till forandrade varderingar vad galler
barns och ungdomars uppgifter och till beteendeférandringar (barnen gar till
skolan) och forandringar i relativpriser.

Det viktiga ar dock, och den faktor som leder till sparbundenhet, att den
gallande 6vergangsregimen leder till en aterkoppling och forandringar av de
7yttre” omstandigheterna, dvs. arbetslagstiftning, teknologi, struktur och
utbildningsvéasende. Pa sa satt kommer Gvergangsregimen att “organiskt”
paverka de yttre forutsattningarna, vilket i sin tur leder till att kostnaderna att
bryta sparet 6kar. Denna aterkoppling har kallats for positiv feedback. Fore-
komsten av positiv feedback ar en forklaring till att vi kan tala om sparbun-
denhet. Aterkopplingen leder till en process som blir (mer eller mindre) irre-
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versibel (eller atminstone kommer kostnaderna att atervanda till ett tidigare
tillsténd att oka over tid).**

Som Ryan papekar har forsok gjorts att éverfora Tysklands modell till
andra lander, men detta har mer eller mindre misslyckats (eller i varje fall
inte varit lika framgangsrikt som i Tyskland). Enligt Ryan beror detta pa de
landerspecifika forutsattningarna i form av nationella institutioner som finns
i Tyskland, men som saknas i andra lander.**?

Ur individens livscykelperspektiv kan Gvergangsperioden ségas besta
av perioden mellan obligatoriska skolans slut till etableringen pa arbets-
marknaden. Men vad ar en dvergangsregim ur samhallets perspektiv? Jag
tanker mig att en regim bestar bade av de informella “uppforandekoderna”
eller normerna; de som talar om hur vi férvantas att upptrada och de formella
reglerna; de skrivna lagarna och bestammelserna. Men en regim innehaller
mer &n vad som skulle kunna definieras som en institutionell struktur. En
regim innehaller aven aktorer och den tillampning, praxis, som anvands. Den
institutionella strukturen (formell och informell) tillsammans med dess akto-
rer och deras handlingar blir till system och arrangemang, som véxer fram
interdependent.

Lat oss saledes tanka oss att en regim bestar av tva delar; den institut-
ionella delen och tillampningsdelen (med aktorer och praxis). Om vi borjar
med att studera den institutionella delen kan vi bdrja med att ndrma o0ss
Douglass Norths definition av institutioner som spelets regler och hans taxo-
nomi med formella och informella institutioner.™*® Det finns naturligtvis en
mangd formella regler som maste tas hansyn till, t.ex. arbetslag- och utbild-
ningslagstiftning. Hur utbildningsvéasendet ar utformat har ocksa stor bety-
delse. 1 Sverige har t.ex. skolbaserad yrkesutbildning varit framtradande
sedan 1950-talet, medan Danmark har haft en annan tradition med larlings-
utbildning. Hur l1ang den obligatoriska utbildningen &r har naturligtvis bety-
delse for nar intradet pa arbetsmarknaden kan ske for individen.

Detta &r regler som &r av en mer formell natur, men man kan &ven téanka
sig att informella restriktioner, som t.ex. varderingar och normer, har bety-
delse for intresset att studera (och intresset att lata barn studera). Under slu-
tet av 1800-talet och bdrjan av 1900-talet kommer folk i allménhet i allt

111 pjerson (2004), kap. 1.
112 Ryan (2001).
113 North &r inte helt entydig i terminologin har. Ibland tenderar han att tala om informella

institutioner (oftast i tidigare verk, t.ex. North 1990, s. 17). Senare talar han om informella
restriktioner, se t.ex. North, 2005, s. 74-75.
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stérre utstrackning anse att barn** ska befinna sig i skolan pa dagarna. Detta

ar saledes en forandring av vérderingar eftersom det fram till slutet av 1800-
talet var normalt att barn arbetade i fabrik 10-12 timmar om dagen.

Pa arbetsmarknaden har regler och avtal betydelse nar det galler begyn-
nelseldn och anstallningskontrakt. Hur skattesystemet ser ut har stor bety-
delse for relativpriser, vilket i sin tur forklarar varfor vissa arbetskraftsinten-
siva sysselséttningar endast existerar om det finns gynnsamma skatteregler
for vissa grupper, t.ex. ungdomar. Vidare finns det dven varderingar och
normer som bestdmmer vad en ungdom ”bor” ha i 16n. Ungdomar antas inte
vara familjeforsorjare, vilket innebér att det anses rimligt och réattvist att
erbjuda ungdomar en lagre 16n eftersom de inte "behdver” lika mycket.

Den institutionella delen i 6vergangsregimen innehaller saledes bade
formella och informella delar som styr aktdrerna. Dock ska inte en Over-
gangsregim ses som en formell “regel”. Det finns ingen som fattat beslut”
om vilken 6vergangsregim som ska gélla. En 6vergangsregim &r snarare ett
paradigm som styr sattet att tinka om ungdomarnas évergang fran skola till
arbetsmarknad.

Forandring

Figur 3.1 beskriver betydelsen av sparbundenhet. Sparbundenhet &r troligen
en viktig forklaring till dagens 6vergangsregim. Dock kan inte sparbunden-
het forklara varfor en dvergangsregim forandras, eftersom sparbundenhet i
huvudsak hjalper oss forstd varfér saker och ting inte férandras.**> Om vi
vander oss till de teorier som finns om institutionell férandring som finns,
t.ex. Douglass Norths teori, far vi relativt begransad hjalp med att analysera
den svenska 6vergangsregimens forandring under 1900-talet.

Norths syn pa institutionell forandring utgar fran synen pa historia som
en forandringsprocess. Denna forandring ar bade direkt och indirekt. Det
historiska perspektivet innebar en mojlighet att studera en dynamisk process
och leder till en forklaring och forstaelse av en process. Centralt for North ar
dven overtygelsen om att en institutions funktionssatt beror pa sparbunden-

114 Med barn menas hér en person under 12 r.

15 eller for att vara lite mer korrekt; varfor suboptimala I8sningar kan existera, trots att
mer optimala lésningar finns.
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het. Det &r saledes inte mojligt att forandra det institutionella funktionssattet
over en natt eftersom det ligger inbaddat i vara varderingar; varderingar som
vi arver av vara foraldrar. Institutionerna ser ut och fungerar som de gor till
féljd av var historia.**®

North anvander bade endogena och exogena variabler for att forklara
institutionell forandring. Genom att anvdnda endogena variabler blir mo-
dellen evolutionar.*” Norths modell befinner sig séledes inte i nagot jam-
viktslage.™®

Enligt North &r institutionell férdndring en dynamisk process som kan
sdgas starta i vara varderingar, i var kultur och i var kunskap. Dagens in-
stitutioner ar nedarvda och vilar pa historiska traditioner. Aven forandrings-
processen beror pa historiska processer och historiska forutsattningar, ef-
tersom forandringsprocessen till stor del beror pd endogena variabler som
skapas inom institutionen. De endogena variablerna skapar en evolutionar
process som utvecklas inom modellen, men som ocksa ar beroende av de
forutsattningar som styrt tidigare institutionella ramverk. Exogena variabler,
som t.ex. demografiska forandringar, krig, oljekriser har ocksa betydelse och
kommer att fordndra det institutionella ramverket genom kunskapsackumu-
lation, men det &r de endogena variablerna som driver institutionell férand-
ring i Douglass Norths modell.

Problemet med att anvanda Norths modell for fordndring for att analy-
sera ett historiskt forlopp ar dock att det i praktiken &r valdigt svart att sar-
skilja mellan endogena och exogena variabler. Helt exogena variabler, t.ex.
jordbévningar eller vulkanutbrott, &r svara att finna. Handelser som krig eller
demografiska forandringar kan kanske pa ett satt tolkas som exogena men ur
ett annat perspektiv ar de i hogsta bemérkelse endogena.

Jag anser att North underskattar (och méjligen undviker) den roll som
diskretiondra beslut har i en férandringsprocess. Sjalvklart uppkommer inte
diskretionara beslut ur ett vakuum. Det finns en process som leder fram till
ett beslut. Utfallet av denna process bestams av maktforhallanden mellan

116 5 t.ex. North (2005), s. 59-64.

17 North fornekar att modellen & evolutionar i bemérkelsen att evolution leder till
forbattringar. Jag héller naturligtvis med om det. Min tanke med begreppet evolution &r att det
&r en forandringsprocess som institutionen sjalv genererar, dvs. det finns en inbyggd, endogen
variabel | institutionen som leder till férandring, men denna férandring behdver inte vara en
"forbattring” i normativ bemérkelse.

118 . som tex. Avner Greif antar i sin modell 6ver institutionell forandring. Greif (2006),
avsnitt I1.

67



intressegrupper, ekonomiska strukturforhallanden och teknologiska forhal-
landen. Ett beslut kan verka marginellt vid det tillfalle de sker, men kan fa
stor betydelse for den framtida utvecklingen. Vidare kan det vid beslutstill-
fallet vara svart att 6verblicka vilka konsekvenser beslutet ska fa i framtiden.
Dessa speciella beslut har av statsvetare kallats for avgérande skeden
(critical eller crucial junctures). Dessa avgorande skeden &r avgorande i den
bemarkelsen att de lagger utvecklingen i banor som senare kan vara svara att
ta sig ur.*®

Statsvetaren Kathleen Thelen menar att grunden i det tyska systemet
och dess dvergangsregim (med en stark koppling till ett larlingssystem) lades
1897 da en i grunden auktoritar regim sokte stod hos en konservativ hant-
verkarklass mot en radikal arbetarrorelse. 1897 ars larlingslagstiftning, me-
nar Thelen, fick stor betydelse for den typen av foretagsforlagd l&rlingsut-
bildning som &r typiskt for det tyska systemet.'?

Thelens modell for forandring innehaller nagra olika byggstenar. Grun-
den for Thelens modell &r vad som brukar kallas punkterad jamvikt (punctu-
ated equilibrium). Teorin om punkterad jamvikt har sitt ursprung i den evo-
lutionara biologin och utgar ursprungligen fran att arterna inte utvecklas
gradvis utan att det férekommer “hopp” i arternas utveckling.'® Inom sam-
hallsvetenskapen har teorin kommit att inrikta sig pa att forstad forandring
inom sociala system, organisationer och institutioner.’? Aven inom
samhallsvetenskapen utgar teorin fran att de att det finns avgorande skeden i
historien som innebar att utvecklingen slar in pa ett visst spar. En viktig
faktor ar att utfallet av det avgdrande skedet, t.ex. ett beslut som fattas, be-
stams av maktforhallandena vid detta tillfalle. Maktpositionerna och makt-
forhallandena avgor vilka beslut som ska fattas och vem som fattar dem.

En annan komponent &r vad som skulle kunna kallas det historiska ar-
vet. Det avgorande beslutet leder utvecklingen in pa en vag som sedan kan
vara svar att ta sig ur. Olika faktorer forklarar detta, bl.a. positiv feedback,
vilket betyder att den institutionella strukturen reproducerar sig sjalv. Dock
innebdr inte detta att den institutionella strukturen inte utvecklas. | Thelens
modell &r den institutionella transformationen en viktig del. Den sker genom

19 F6r en genomgang se Thelen (2004), kap. 1 samt s. 215-218 . Se dven North (1990). De
avgdrande besluten behdver inte endast utgéras av beslut, utan kan &ven vara olika former av
storre strukturella forandringar eller exogena chocker.

120 Thelen (2004), s. 7 samt kap. 2.
121 Eldredge, N. & Gould, S.J. (1972).
122 pjerson (2004).
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institutionell skiktning (institutional layering), vilket innebdr att nya element
laggs pa den institutionella strukturen. Denna institutionella skiktning ger en
form av inkrementell forandring. Dock kan denna inkrementella forandring
och de palagda elementen forandra hela inriktningen av institutionen.*?®

Vi kan se denna historicism som en form av sparbundenhet. Motsva-
rande tankar finns inom teorin om sparbundenhet, namligen att det ar svart
att ta sig ur ett inslaget spar till foljd av kostnader av olika slag, men &ven till
foljd av tilltagande avkastning. Det géller att vara forst med en innovation.
Kopiorna, de som kommer efter originalet, kommer att ha en fordel av att
anvanda den etablerade teknologin.

Thelens modell ar valdigt anvandbar nar faktiska forhallanden ska
analyseras. Som tidigare papekats anvander jag begreppet sparbundenhet for
att analysera historisk utveckling. En alltfor strikt anvandning av sparbun-
denhet skulle dock innebéra att utveckling och institutionell forandring i
princip var omdjlig. Thelens utgangspunkt i avgérande skeden och perspek-
tiv pa institutionell transformation ger en val avvéagd analysapparat som kan
hjalpa till att analysera vergangsregimernas forandring.

Aktorernas roll

Aven om institutionerna har valdigt stor betydelse for hur aktérerna agerar,
finns det dven delar som ligger utanfor den institutionella ramen. | detta lig-
ger aktdrernas egenintresse, politiska stéllningstaganden och maktposition. |
inledningen till detta kapitel refererade jag till Pettersson och hans diskuss-
ion om sparbundenhet. Sveriges tydliga och tidiga inriktning i industria-
liseringsprocess mot stora industriféretag innebar &ven att dessa aktorer fick
en storre maktposition. Som kapitel 6 visar kom inriktningen av skolférlagd
yrkesutbildning att paverkas av arbetsmarknadens parters hallning i dessa
fragor.

Nar det galler aktérernas roll kan dven Norths distinktion mellan orga-
nisation och institution framhallas. North &r tydlig med att organisationerna,
dvs. aktorerna, paverkas av den institutionella ramen, men dven att aktorerna
ar aktiva och medverkar till att forandra den institutionella ramen. Pa sa satt

128 Thelen (2004), s. 35-36.
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ar aktorerna, och den praxis som utvecklas, tillsammans med den institution-
ella ramen del i ett stérre sammanhang; en regim.

Som visades ovan har akttrerna en stor betydelse i Thelens modell 6ver
institutionell fordndring. Det &r aktbrerna och dess maktpositionering som
avgor hur beslutet i det avgdrande skedet ska se ut. Det kan finnas olika
anledningar till att akttrerna agerar som de gor. Det kan vara av egenin-
tresse, ndmligen att se till att institutionen levererar det man tror att man
sjalv tjanar pa. Det kan &ven beror pd mer strategiska hansynstaganden; t.ex.
att man vill utestanga olika grupper fran makt eller undanréja framtida hot
mot den egna positionen.

Sammanfattning: Hur skapas och férandras en
overgangsregim?

Hur skapas en 6vergangsregim? Varfor forandras en 6vergangsregim? Jag
utgar fran en modell som lagger stor vikt vid avgdérande skeden. Jag ser
dessa skeden som diskretionéra beslut. Besluten &r visserligen inte isolerade
héndelser utan har sin férklaring i en rad faktorer, vilka togs upp i figur 3.1.;
teknologi, struktur, utbildningsvéasende och arbetslagstiftning. Aven aktorer-
nas maktpositioner och politik kommer att ha betydelse for utfallet.

Med utgangspunkt fran idéerna om sparbundenhet utgar jag fran att det
finns kostnader for att bryta ett spar och den dominerande teknologin (idén
om “increasing returns”). Jag utgar dven fran att det finns "positiv feed-
back”, vilket betyder att institutionerna reproducerar sig. Dock finns det
transformation, ofta i form av inkrementell férdndring, men de avgérande
skedena (i form av centrala diskretionara beslut) har lagt begransningar pa
vilka handlingsalternativ som kommer att atersta for framtiden.

En 6vergangsregim ska ses som ett paradigm som omfattar bade ett in-
stitutionellt ramverk (formella regler och informella normer) samt aktorer,
deras agerande och den praxis som de utvecklat. Pa sa satt bildas ett para-
digm som dominerar sattet att tanka och se pa hur ungdomar ska (och for-
vantas) gora dvergangen fran skola till arbetsmarknad.

Skapandet av en dvergangsregim &r saledes inte en medveten politisk
strategi. Det har inte fattats ett beslut i en lagstiftande férsamling hur éver-
gangsregimen ska se ut. Inget politiskt parti har gatt till val pa 6vergangsre-
gimen. En dvergangsregim utgors av en mangd olika beslut, regler och in-
formella normer som tillsammans formar ett nat av varderingar, regler, upp-
forandekoder och aktorer.
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En effektiv dvergangsregim bor kunna hantera risk. Ungdomarna som
gor dvergangen fran skola till arbetsmarknad innebar en hogre risk for ar-
betsgivaren, dn personer som har mer erfarenhet av arbetsmarknaden. Det
beror pa att ungdomarna oftare saknar referenser eller annat som kan intyga
att de &r det de utger sig for att vara.

Overgéngsregimer forandras, transformeras, 6ver tid, vilket i och for
sig inte ar sa markligt. En 6vergangsregim maste folja samhallsutvecklingen.
Fragan ar dock varfor en évergangsregim utvecklas i en speciell riktning och
framfor allt; varfor ineffektiva 6vergangsregimer som misslyckas med att ta
hansyn till risk drojer sig kvar? Idéerna runt sparbundenhet i begreppet
“increasing returns” ger svar pa denna fraga. Till foljd av “increasing re-
turns” kan det existera situationer som ar suboptimala.

Min utgangspunkt ar att forandring och den riktning utvecklingen tar
har bestdmts av avgorande skeden i historien. Dock &r det viktigt att komma
ihag, och det ar dven min utgangspunkt, att dessa avgorande skeden inte
uppstar ur ett vakuum. De ar ett resultat av tidigare utveckling som, bl.a., lett
till att olika grupper fatt en maktposition. Som vi ska se i kapitel 6 har det i
historien funnits starka krafter, idéer och maktorganisationer som drivit in-
tressen. Detta géller t.ex. den svenska yrkesskolan och utvecklingen inom
utbildnings-Sverige.

Den definition som kommer att anvandas utgar dock fran att processer
av karaktaren strukturrationaliseringar, teknologisk férandring etc. som leder
till (till exempel) relativprisforandringar ar endogena processer. Centrala
diskretiondra beslut, t.ex. avgorande riksdagsbeslut eller centrala utred-
ningar, karaktéariseras som avgorande skeden. Beslut av den karaktir som
kommer att tas upp i denna avhandling ar ofta resultatet av forhandlingar och
maktpositionering. Det viktiga, och det &r detta som &r poédngen med taxo-
nomin, &r att dessa centrala beslut &r ett resultat av en aktiv handling och ett
stallningstagande.
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4. Socialt kapital, riskpremie
och sannolikheten att vara
arbetslos

Inledningsvis konstaterades att det finns belégg for att kontakter och natverk
har betydelse for sannolikheten att fa ett jobb. | kapitel 2 diskuterades en
mojlig anledning till att det &r sa. Utgangspunkten i den modell som fore-
slogs &r att alla anstallningsforhallanden innebér ett visst matt av risk. For
denna riskfaktor kréver arbetsgivaren en riskpremie. Om riskpremien ar hag
kan detta leda till tva saker: antingen blir 16nen lagre, eller (om l6nen ar fix)
kommer en person med en hdgre risk inte att bli anstalld. Vidare konstatera-
des att risken (och darigenom arbetsgivarens riskpremie) kan sankas om
personen i fraga ar kand, alternativt har referenser (som ar palitliga/kanda)
att hanvisa till. Det &r hér kontakter och natverk kommer in.

| foregaende kapitel diskuteras dessa kontakter och natverk i form av
socialt kapital. Det konstaterades att socialt kapital ar ett omdiskuterat be-
grepp och dess definition varierar kraftigt mellan olika forfattare. Jag kom-
mer fortsattningsvis att uppehalla mig vid Bourdieus och Putnams definit-
ioner av socialt kapital. Som jag diskuterade i kapitel 3 kan Bourdieus per-
spektiv tolkas utifran ett individperspektiv pa socialt kapital. Det betyder att
varje individ har en tillgang i sina relationer. Denna tillgang varierar, sjalv-
klart, i varde mellan individer. Alla relationer ar inte av betydelse nar du ska
sOka jobb och vissa individer har fler vérdefulla kontakter &n andra.

Jag anvande mig aven av Putnams taxonomi Overbryggande och an-
knytande socialt kapital. Det ar de 6verbryggande natverken som kan expan-
dera en persons sociala och ekonomiska natverk. Ett exempel pa dverbryg-
gande natverk kan vara foreningsverksamhet.

Som jag visade i foregaende kapitel tar Putnam ett samhalleligt per-
spektiv pa socialt kapital da han definierar socialt kapital som social tillit. |
Putnams definition blir social tillit en samhéllskaraktéristik. En hypotes
skulle kunna vara att om det finns en generellt hég social tillit i samhéllet
kommer detta ocksa att minska risken. Social tillit i ett samhalle bygger na-
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turligtvis pa, till lika delar, att manniskor litar pd andra och att manniskor
upptrader tillitsfullt, dvs. att de inte upptrader opportunistiskt eller svekfullt.
Ett samhalle med hog social tillit skulle da kunna minska kostnaderna for
risk genom att foretagen litar pa ungdomarna och ungdomarna upptrader
tillitsfullt. Detta perspektiv prévas i nésta kapitel.

Kvantitativ modell och metod

Den hypotes som ska provas i detta kapitel ar saledes om ungdomars svarig-
heter att etablera sig pa arbetsmarknaden paverkas av bristen pa socialt ka-
pital. Definitionen av socialt kapital som anvands i detta kapitel ar éver-
bryggande socialt kapital, dvs. i huvudsak en definition som utgar fran
Bourdieu, men som anvéander Putnams taxonomi dverbryggande och ankny-
tande socialt kapital.

I det foljande kommer mikroperspektivet att provas i en kvantitativ
mikromodell. Med utgangspunkt fran den teoretiska modell som jag staller
upp i kapitel 2 véljer jag att specificera den kvantitativa modellen enligt
foljande:

ARBETSLOSHET = f(Socialt kapital, Utbildning, Alder)

Modellen ovan havdar séaledes att arbetsloshet inte bara beror pa utbildning
(kunskaper) och alder (erfarenhet) utan aven av tillgangen till socialt kapital,
dvs. dverbryggande natverk, eftersom nétverk sanker riskpremien. Erfaren-
het och kunskaper ar naturligtvis breda koncept och kan inte endast skattas
av utbildning och alder, utan aven av t.ex. tidigare anstallning. Av olika an-
ledningar tas inte detta med i modellen. Den forsta anledningen &r att fokus
for denna studie ligger pa ungdomsarbetsléshet. Det ligger i problemets na-
tur att ungdomen inte har sa lang tidigare erfarenhet av arbete. Vidare ar det
rimligt att anta att en del av den information som finns i tidigare anstall-
ningar ligger i variabeln Alder. En tredje och mer praktisk orsak &r att data
Over tidigare anstéllningar inte finns i World Value Survey (WVS), dvs. den

databas som kommer att anvandas for att estimera modellen'?,

124 och finns inte heller i den databas som anvénds i nasta kapitel.
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Det kan noteras att marginalproduktivitet inte finns med i modellen,
trots att detta finns med i den teoretiska modellen i kapitel 2. Dock argu-
menteras redan i kapitel 2 att arbetsgivaren troligen inte kanner till vare sig
de anstélldas eller &n mindre de potentiella arbetstagarnas marginalprodukti-
vitet. Darfor kan inte individens marginalproduktivitet vara en forklaringsva-
riabel till att vissa individer &r arbetslésa och andra har arbete. Ddremot kan
man tanka sig en form av statistisk diskriminering dar viss karaktaristik far
tjana som proxy for marginalproduktivitet. En sadan kan vara utbildning, en
annan kan vara alder.

For att skatta modellen ovan anvénds en ekonometrisk logistisk modell
enligt foljande specifikation:'?

exiﬁ

Pr(y; =1) = T4 o

I modellen &r beroendevariabeln (arbetsloshet) binér, dvs. antingen ar indivi-
den i fraga arbetslos (y;=1) eller ar individen i arbete (y;=0). | modellen for-
delar sig da Pr(y;=1) (i det har fallet: sannolikheten att vara arbetslos) efter
en logistisk funktion, dir x dr en vektor med forklaringsvariabler och B dess
parametervarden. De skattade parametervardena kan vara svara att tolka i en
logistisk funktion. Visserligen ger parametervérdets tecken (positivt eller
negativt) viss vagledning om i vilken riktning forklaringsvariablerna paver-
kar beroendevariabeln, men parametervardena sédger mycket litet om effek-
ten pa beroendevariabeln ar stor eller liten. For att undkomma detta kan
oddskvoter berdknas. Om oddset beréknas for att vara arbetslos kan detta se
ut enligt foljande:

M = exiﬁ

ODDS:
Pr(y; = 0)

yi =1 om individen &r arbetslds
yi =0 om individen arbetar

125 Mer om logistiska modeller och oddskvoter bl.a. i Feinstein & Thomas (2002).
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Harifran kan vi ga vidare och berdkna oddset att vara arbetslos for fore-
ningsaktiva respektive ej féreningsaktiva.

Modell: y = a aktiv+ xf + ¢

Pr(y; = l]aktiv=1,x)

ODDS yjeriv = = o™i
aktiv Pr(y; = O|aktiv = 1,x) ¢
Pr(yi = 1|akt“7 = 0' .X') B
ODDS,; aktiv = =l
ej aktiv Pr(y; = O|aktiv = 0,x) ¢

D& dessa odds delas med varandra f&s en oddskvot, dvs. oddskvoten svarar
pa fragan “vad ar sannolikheten att en foreningsaktiv person &r arbetslds
jamfort med sannolikheten att en ej foreningsaktiv &r arbetslos”.

ODDS,piy  e@+Bx
ODDSKVOT = aktv. _Z ___ _
ODDSej aktiv eﬁx

a

Oddskvoten i exemplet ovan kommer att vara mindre an 1 (<1) om sanno-
likheten att vara arbetslos &r lagre for den som &r féreningsaktiv an for den
som inte &r foreningsaktiv. Om det omvanda skulle gélla kommer oddskvo-
ten att vara storre &n 1 (>1).

Den beroende variabeln, ARBETSLOSHET, kommer i denna modell s&-
ledes endast att anta vérdet 1 (arbetslds) eller O (sysselsatt). Detta innebér att
definitionerna i modellen foljer gangse arbetsmarknadsterminologi; att end-
ast mata de som befinner sig i arbetskraften (arbetskraften = arbetslosa +
sysselsatta). ArbetslGs ar den som sjalv uppgett sig vara arbetslos i nagon av
World Values Survey (WVS) eller European Values Survey (EVS) tre "wa-
ves” dér data hamtats frén.*®

126 Definitionerna och avgransningarna nar det galler foraldralediga och tjanstlediga (dvs.
sysselsatta men ej i arbete) och i arbetsmarknadsatgarder blir ett mindre problem i WVS
eftersom denna distinktion inte gors. De alternativ som finns att vélja mellan &r: Ja,
forvarvsarbetar: 1. Arbetar heltid (30 timmar i vecka eller mer), 2. Arbetar deltid (30 timmar i
vecka eller mindre), 3. Egen foretagare. Nej, forvarvsarbetar inte: 4. Pensionar, 5. Hemmafru,

76



Tabell 4.1 Variabler som anvands i den skattade modellen. Definition och

forvantat varde.
Variabel Forvantat | Definition
vérde

Arbetsloshet Beroende | Arbetsloshet=1; personen har sjélv uppgett sig
vara arbetslos
Avrbetsldshet=0; personen har uppgett sig for-
vérvsarbeta

Féreningsaktiv <1 Varde 0 om ej aktiv i ndgon forening, 1 om
aktiv i 1 eller flera foreningar.

Foreningsaktiv 1-3 <1 Foreningsaktiv 0 = ej aktiv medlem i ndgon
forening (referensalternativ)
Foreningsaktiv 1 = aktiv i 1 férening
Foreningsaktiv 2 = aktiv i 2 féreningar
Foreningsaktiv 3 = aktiv i 3 eller fler foreningar

Lagutb referens- | Lagutb: ingen skolutbildning, del av grund-

kategori | skola/folkskola, grundskola/folkskola, del av

folkhogskola eller realskola.

Mellanutb <1 Mellanutb innebér: folkhdgskola/realskola,
gymnasium.

Hogutb <1 Hogutb innebdr: universitet/htgskola med eller
utan examen.

Alder <1 Aldersvariabeln utgors dels av kategorierna 18-
24 ér (referenskategori), 25-34, 35-44, 45-54,
55-64 (pensionarer finns inte med i denna po-
pulation)
Variabeln ”Alder” &r en kontinuerlig variabel.

Ar kontrollva- | Undersokningsaret laggs in som en kategoriva-

riabel riabel (1996, 1999, 2006). Ar 1996 utgér refe-

rens.

Socialt kapital skattas med dels med variabeln foreningsaktiv, dels med vari-
abeln foreningsaktiv 1-3. Variabeln foreningsaktiv ar en binér variabel méter
aktivt medlemskap i nagon férening, en eller flera (se tabell 4.6) eller ingen

6. Studerande, 7. Arbetslds, 8. Annat. Jag har valt att definiera grupperna 1, 2, 3 som
sysselsatta och gruppen 7 som arbetslds. Arbetskraften bestar saledes av gruppernal + 2 + 3

+7.
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foreningsaktivitet alls. Om individen & medlem i nagon férening; =1, om
individen inte & medlem i ndgon forening; =0. Variablerna féreningsaktiv 0,
foreningsaktiv 1, foreningsaktiv 2 och féreningsaktiv 3 ar kategoriska vari-
abler som beskriver om individen ar aktiv i 0, 1, 2 eller 3 eller fler fore-
ningar. Genom att variera definitionen av variabeln kan modellens kéns-
lighet skattas. Variabeln forvantas vara mindre &n noll eftersom aktivt med-
lemskap i forening (hogre socialt kapital) minskar sannolikheten att vara
arbetslos. | tabell 4.1 specificeras variablerna i modellen samt anges det for-
véantade vardet for respektive forklaringsvariabel.

Tanken &r att mer utbildning minskar risken att vara arbetslés. Det in-
nebar saledes att lagutbildade har en hogre sannolikhet att vara arbetslosa an
mellan- och hogutbildade. Enligt tidigare diskussion kan aldersvariablerna
tolkas som proxys for erfarenhet. Eftersom en ungdom (18-24 ar) forvantas
vara mindre erfaren &n en aldre person, forvantas denna variabel vara <1,
dvs. sannolikheten att vara arbetslos minskar med alder. Undersokningsaret
finns med som en kontrollvariabel eftersom konjunkturlaget kan ha varierat
over denna tioarsperiod.

Data

Data har hamtats fran World Values Survey (WVS) och European Values
Survey (EVS) for tre olika "waves”; WVS 1995, EVS 1999-WVS 2000 och
WVS2005. WVS dr organiserat som ett nitverk av samhéllsvetare och koor-
dineras av en forening, World Values Survey Association. Organisationen
har genomfort matningar av vérderingar och sociokulturell och politisk for-
andring sedan 1981. Matningarna grundar sig pa ett nationellt representativt
urval om ett minimum pa 1 000 respondenter per land. Undersékningarna
har genomforts i sa kallade “waves”, dvs. rundor da respondenterna i de
utvalda landerna har fatt svara pa fragorna. Dessa “"waves” har aterkommit
med kontinuitet och fran 1990-1991 med ca 4-5 ars mellanrum. Det betyder
att totalt &r fem “waves” genomforda.

Svagheterna i datamaterialet &r dels att det &r en urvalsundersokning,
dels att det ar en enkatundersékning. Det faktum att det ar en urvalsunder-
sbkning betyder att det alltid finns felmarginaler. En uppdelning i under-
grupper ¢kar felmarginalerna. Enkatundersékningar innebdr alltid en vis fara
for systematiska fel, t.ex. felformulerade/missforstadda fragor. Ett annat
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Tabell 4.2 Urvalet fordelat pa undersokningsar och sysselsattning.

Jamforelse med resultaten ur AKU

1996 1999 2006 Totalt

Sysselsatt/Forvarvsarbetande 623 649 633 1905
Arbetslos 56 48 29 133
Arbetsloshetsniva  enl  WVS
(arbetslsa/arbetskraften) 8,2% 6,9% 4,4% 6,5%
Arbetsléshetsniva enl AKU 8,1% 5,6% 5,4% 6,3%
Kalla: SCB, Sveriges statistiska databas, Arbetskraftsundersokningarna (AKU) 2010-04-19
Tabell 4.3 Urvalet fordelat pa alder och sysselsattning.
Jamforelse med resultaten ur AKU

18-24 &r| 25-54 &r| 55-64 ar| Totalt
Sysselsatt/Forvarvsarbetande 111 1456 338 1905
Arbetslos 28 86 19 133
Arbetsloshetsniva  enl. WVS
(som andel av arbetskraften i
resp. aldersgrupp) 20,1% 5,6% 5,3% 6,5%
Arbetsloshetsniva i AKU 13,4% 5,5% 5,5% 6,3%

Kalla: SCB, Sveriges statistiska databas, Arbetskraftsundersokningarna (AKU) 2010-04-19

problem &r att respondentens svar utgar fran en upplevd, subjektiv uppfatt-
ning. Data fran en enkatundersokning av detta slag utgar saledes fran re-
spondentens subjektivitet och inte fran objektiva ”sanningar” (om nu sadana
skulle finnas i nagot fall...).*®

Styrkorna i datamaterialet &r att kéllan (WVS) ar vélkand och trovardig.
Materialet anvénds av en stor méngd forskare vérlden Gver, vilket innebér att
resultat kan jamforas.'®® Vidare redovisas insamlingsmetoder, frégor och
data 6ppet och transparant pa www.worldvaluessurvey.org.

Populationen i den har studien ar personer i aldern 18-64 ar i Sverige
for aren 1996, 1999 och 2006. Data fran WVS-urvalet jamférs med data fran

127 Aldersgruppen 16-24 for AKU &r 2006.
128 \www.worldvaluessurvey.org 2010-04-01.

129 En stor mangd artiklar om socialt kapital och tillit har skrivits som anvander WVS-data, se
bl.a. Zak & Knack (2001), La Porta et al. (1997) och Knack & Keefer (1997).
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Arbetskraftsundersokningarna (AKU)™ och utbildningsregistret i tabellerna
4.2 - 4.5. Observera att arbetsloshet beraknas pa arbetskraften, vilket betyder
att endast personer i arbetskraften har anvénts i regressionerna.

| tabell 4.2 jamfors den skattade arbetslosheten i AKU och WVS per ér.
Innan en jamforelse gors mellan punktskattningarna i de bada undersokning-
arna bor det papekas att bada undersokningarna ar urvalsundersokningar och
dras darfor med slumpfel. For att jamfora punktskattningarna i respektive
undersokning maste en hypotesprovning géras enligt reglerna for urvalsun-
dersokningar. Denna visar att punktskattningarna inte skiljer sig at for nagot
av &ren och inte heller totalt."*!

Tabell 4.3 visar arbetslosheten fordelad pa de aldersgrupper som an-
vands i studien. En hypotesprévning och jamforelse av arbetsléshetsnivan i
WVS och AKU nér det géller en aldersuppdelning visar att WVS Gverskattar
ungdomsarbetslosheten. Resultaten &r signifikanta. Daremot finns det inga
signifikanta skillnader i arbetsloshetsnivaer vad géller 25-54 aringar, respek-
tive 55-64 &ringar samt pé total niva.'*

Tabell 4.4 visar urvalet fordelat pa utbildningsniva. Som tabellen visar
underskattar WVS andelen lagutbildade och Gverskattar antalet hogutbil-
dade. Andelen dar utbildningsregistret saknar uppgifter om utbildningsniva
ar 1,8 %. En intressant sak att notera ar att arbetsloshetsnivaerna inte skiljer
sig namnvart at mellan lagutbildade och mellanutbildade. Daremot har de
hogutbildade markant lagre arbetsléshetsnivaer.

1%0 Fr AKU 2006 finns endast gruppen 16-19 4r, dvs. ej uppdelad i aldersgruppen 18-19. Fér
AKU &r 2006 har sdledes gruppen 16-24 ar anvants.

181 | 499 marke till att arbetsldshetsnivan berdknas enligt traditionellt satt dvs. arbets-

I6sa/arbetskraften, da arbetskraften=arbetsldsa+sysselsatta. Hypotesprévningen for tabell 4.2
presenteras nedan:

1996 | 1999 | 2006 | Totalt

Hypotesprévning | 0,152 | 1,492 | -1,390 | 0,453

Medelfel 0,010 | 0,009 | 0,007 | 0,005

132

18-24 | 25-54 | 55-64 | Total

Hypotesprévning | 3,019 | 0,031 | -0,035 | 0,453

medelfelet 0,022 | 0,025 | 0,052 | 0,005
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Tabell 4.4 Urvalet fordelat pa utbildningsniva och sysselsattning.
Jamforelse med utbildningsnivan enligt utbildningsregistret

Lagutb | Mellanutb| Hogutb| Totalt
Arbete 278 805 822 1905
Arbetslos 30 82 21 133
Ej i arb.kraften 92 233 133 458
Totalt 400 1120 976 2496
Arbetsloshetsniva i resp utbild-
ningsniva 9,7% 9,2% 2,5% 6,5%
Utbildningsniva i urvalet 16,0% 44,9% 39,1% | 100,0%
Utbildnindsniva enligt utbild-
ningsregistret 25,1% 46,0% 27,1% | 98,2%

Kalla: SCB, Sveriges statistiska databas, Utbildningsregistret, 2010-04-19

Sammanfattningsvis kan ségas att WVS dverskattar ungdomsarbetslésheten
och underskattar andelen lagutbildade. Vad detta kan tankas bero pa ar na-
turligtvis svart att sdga, men nar det géller utbildningsnivaerna finns vissa
problem att 6versétta och definiera olika typer av utbildningar, t.ex. huruvida
en realskoleutbildning tillhér 1ag- eller mellanutbildning. Bristerna i urvalet
innebdr att en 0kad forsiktighet bor iakttas vid tolkningen av resultaten. Vi-
dare bor en forsiktighet iakttas da nivaer jamfors, t.ex. dver tid. Dock kan
inte bristerna anses sa stora att inte den ekonometriska analysen kan genom-
foras.

Tabell 4.5 visar variabeln foreningsaktiv fordelad efter respondentens
sysselséttning. Som tabell 4.5 visar ar det relativt ovanligt att en respondent
ar aktiv i mer an tre foreningar. Tabellen visar dven att ju mer féreningsaktiv
respondenten &r, desto mer ovanligt ar det att respondenten &r arbetslds.'*®
Som tidigare berdknas arbetsloshetsnivaerna som andel av arbetskraften
(arbetslosa+sysselsatta).

Nar det galler berdkningen av variabeln “féreningsaktiv” slas aktivt
medlemskap i flera olika organisationer/aktiviteter samman. Det &r respon-
denten sjalv som valt att karaktarisera sig som aktiv, passiv eller ej medlem.

138 Som tabell 4.5 visar 4r det “de smé talens lag” som ger markliga resultat (andelen
arbetsldsa) for de som &r foreningsaktiva i mer &n 4 foreningar.
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Tabell 4.5 Urvalet (dren 1996-2006) fordelat pa foreningsaktivitet
och sysselséttning.

Antal Forvarvs- Eji
foreningar arbete Arbetslos arb.kraft Total
0 770 80 208 1058
0 90,6% 9,4%
1 647 35 169 851
1 94,9% 51%
2 300 12 49 361
2 96,2% 3,8%
3 117 2 15 134
3 98,3% 1,7%
4 47 2 7 56
4 95,9% 41%
5 14 1 6 21
5 93,3% 6,7%
6 7 1 2 10
6 87,5% 12,5%
7 3 0 1 4
7 100,0% 0,0%
8 0 0 1 1
8 0,0% 0,0%
Totalt 1905 133 458 2496
93,5% 6,5%

Kélla: WVS 1995, EVS 1999-WVS 2000 och WVS 2005

Tabell 4.6 visar vilka organisationer som fanns specificerade i frageformula-
ren i WVS. Alla individer har saledes kunnat uppge att de varit aktiva i mel-
lan 0 och 13 (WVS 1995), 0 och 9 (EVS 1999/WVS 2000) och 0 och 10
(WVS 2005) foreningar. | praktiken ar det dock ovanligt att individer erhallit
ett varde som 6verstigit 3, vilket tabell 4.5 visar.
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Tabell 4.6 Berakning av variabeln ”féreningsaktiv”. Aktivitet i ngon av
foljande foreningar har adderats till en foreningsaktiv-variabel.

WVS 1995

EVS 1999-WVS 2000

WVS 2005

Social welfare

Charitable/humanitarian
organization

Charitable/humanitarian
organization

Religious or church or-
ganisations

Church or religous orga-
nisation

Church or religous orga-
nisation

Education, arts, music, or
cultural

Art, music, education

Art, music, education

Labour union

Labour unions

Labour unions

Political parties or groups

Political parties

Political parties

Human rights

Professional associations

Professional organization

Professional organization

Youth work

Sports or recreation

Sport or recreation

Sport or recreation

Women’s group

Peace movement

Organization concerned
with health
Environmental  organi- | Environmental organiza-
zation tion
Consumer organization
Other groups Any other group Any other group

Kalla: WVS 1995, EVS 1999-WVS 2000 och WVS 2005

Resultat

Tabell 4.7 visar resultat fran skattningar som gjorts utifran en logistisk mo-
dell med oddskvoter med samtliga 18-64 aringar i arbetskraften. Tabellen
visar skattningar for fyra olika alternativa modeller. For samtliga modeller &r
beroendevariabeln arbetsloshet (y=1), vilken jamférs med de arbetande
(y=0). I modell 1 &r féreningsaktivitet en binar variabel, vilket innebér att en
individ antingen kan vara med i en eller flera foreningar (=1) eller inte vara
med i ndgon forening (=0). Resultatet visar att en person som ar med i en
eller flera foreningar har ca 50 % lagre sannolikhet att vara arbetslos.
Utbildningsvariabeln utgérs av tre olika kategorier. Kategorin lagutbil-
dade utgor har referens. Resultaten ska tolkas som att sannolikheten att vara
arbetslos ar 75 % lagre for en hogutbildad &n for en lagutbildad. Daremot
finns det ingen signifikant skillnad mellan lagutbildade och mellanutbildade
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Tabell 4.7 Skattade resultat fran den ekonometriska modellen. | arbetskraften
18-64 ar. Oddskvoter

Modell 1| Modell 2| Modell 3| Modell 4
Féreningsaktiv 0,4878 0,4781
(0,0017)%%x (0,0896)**
Foreningsaktiv 1 0,5476 0,5406
(0,1177)**x (0,1157)%*
Féreningsaktiv 2 0,4107 0,3956
(0,1330)*** (0,1276)%*
Foreningsaktiv 3 0,3857 0,3791
(0,1696)** (0,1662)***
Mellanutb 0,7575 0,7555 0,7420 0,7409
(0,1839) (0,1836) (0,1783) (0,1783)
Hogutb 0,2522 0,2554 0,2338 0,2371
(0,0782)y**= | (0,0793)*** |  (0,0717)***|  (0,0728)***
25-34 0,4692 0,4680
(0,1297)=** | (0,1295)***
35-44 0,2847 0,2859
(0,0847)=** | (0,0851)***
45-54 0,1668 0,1669
(0,0545)=** | (0,0546)***
55-64 0,2658 0,2636
(0,0883)*** | (0,0877)***
Alder 0,9607 0,9607
(0,0079)** | (0,0079)***
Ar 1999 0,7972 0,8087 0,8096 0,8207
(0,1687) (0,1719) (0,1703) (0,1734)
Ar 2006 0,6638 0,6574 0,6955 0,6870
(0,1653)* (0,1638)* (0,1721) (0,1702)
Antal obs 2038 2038 2038 2038
Pseudo R2 0,0989 0,1000 0,0889 0,0902
Prob > chi2 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Standardfel inom parantes. * signifikant pa 10%-niva, ** signifikant pa 5%-
niva, *** signifikant pa 1%-niva

i sannolikheten att vara arbetslos. Det faktum att arbetsloshetsnivan inte

skiljer sig mellan lagutbildade och mellanutbildade visas redan i tabell 4.4.
Alder méts i modell 1 och 2 genom &lderskategorier. Fem &lderskatego-

rier anvands dar gruppen 18-24 anvands som referenskategori. Resultaten
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visar att alder har betydelse fér mojligheten att fa jobb. Personer i alderska-
tegorin 25-34 ar har ca 50 % lagre sannolikhet &n 18-24 aringarna att vara
arbetslosa. 35-44 aringarna och 55-64 aringarna har ca 70 % lagre sannolik-
het att vara arbetslosa och 45-54 aringarna har dnnu lagre sannolikhet jam-
fort med 18-24 aringarna; ca 85 % lagre sannolikhet att vara arbetslos.
Arsvariablerna utgar fran det ar som undersokningen genomfdrdes. Under-
sokningsaret 1996 ar har referens. Endast ar 2006 uppvisar en signifikant
skillnad mot ar 1996.

I modell 2 har kategorivariabler anvénts for foreningsaktivitet. Katego-
rierna ar medlemskap i ingen, en, tva eller tre eller fler foreningar. Sannolik-
heten att vara arbetslos minskar med mellan 50 % och 60 % for en person
som ar medlem i en eller flera foreningar. Daremot finns det ingen signifi-
kant skillnad mellan medlemskap i en, tva eller flera foreningar. 1 modell 3
behandlas alder som en kontinuerlig variabel. Resultaten visar att for varje ar
som individen blir &ldre minskar sannolikheten att vara arbetslés med 4 %.

Generellt sett far resultaten anses stabila. Resultaten &ndras inte namn-
vart nar en ny definition av en variabel anvands eller nar en variabel gar fran
att vara en kategorivariabel till att vara en kontinuerlig variabel. Det Gvergri-
pande resultatet ar att féreningsaktivitet tycks paverka sannolikheten att vara
arbetslos.

| tabell 4.8 redovisas resultat da samma modell estimerats endast pa 18-
24 aringar. Antalet observationer blir tyvarr véldigt litet da 25-64 aringarna
rensats bort, sa osakerheten i skattningarna blir av naturliga skal stort. Skatt-
ningarna visar att effekten av att vara foreningsaktiv ar storre for ungdomar
an for gruppen "Alla”. For en person 18-24 ar minskar sannolikheten med ca
80 % att vara arbetslés om personen ar medlem i en eller flera féreningar
jamfort med att inte vara det. N&gra variabler &r insignifikanta, t.ex. ”Alder”.
Det betyder att det inte finns nagra signifikanta aldersskillnader inom grup-
pen 18-24 aringar. Vidare finns det ingen signifikant skillnad mellan fore-
ningsaktivitet i tre eller fler foreningar jamfort med att inte vara aktiv i na-
gon forening. Detta beror troligen pa fa antal observationer i denna kategori.

Resultatet att foreningsaktivitet skulle ha storre effekt for de unga kan
diskuteras tillsammans med Granovetters resultat (som refererades tidigare)
dar de yngre arbetarna inte utnyttjade personliga kontakter i lika hdg ut-
strackning som sina &ldre kolleger. Granovetter menade att de saknade per-
sonliga kontakter, eftersom de var nyare pa arbetsmarknaden och av den
anledningen var de hénvisade till de formella kanalerna. AMS:s rapport (som
tidigare refererats) visar att en hel del av de informella kontakterna som
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Tabell 4.8 Skattade resultat fran den ekonometriska modellen. | arbetskraften
18-24 ar. Oddskvoter

Modell 1 Modell 2 Modell 3 Modell 4

Féreningsaktiv 0,1761 0,1757

(0,0923)*** (0,0922)***
Foreningsaktiv 1 0,1903 0,1951
(0,1173)*** (0,1206)***
Féreningsaktiv 2 0,1054 0,1000
(0,1142)** (0,1094)**
Féreningsaktiv 3 0,2756 0,2655
(0,3102) (0,3013)
Mellanutb 0,3039 0,3048 0,3107 0,3124
(0,1909)* (0,1919)* (0,1956)* (0,1970)*
Hoguth 0,0575 0,0582 0,0618 0,0633
(0,0686)** (0,0696)** (0,0747)** (0,0766)**
Alder 0,9501 0,9416
(0,1282) (0,1287)
Ar 1999 0,5377 0,5197 0,5248 0,5071
(0,2911) (0,2859) (0,2862) (0,2807)
Ar 2006 0,7616 0,7456 0,7238 0,7004
(0,4621) (0,4539) (0,4503) (0,4386)
Antal obs 139 139 139 139
Pseudo R2 0,1774 0,1807 0,1785 0,1821
Prob > chi2 0,0002 0,0007 0,0004 0,0013

Standardfel inom parantes. * signifikant pad 10%-niva, ** signifikant pa 5%-
niva, *** signifikant pa 1%-niva

leder till nya arbeten kommer fran tidigare arbetsplatser. Av den anledningen
kan sdrskilt kontakter via foreningslivet ha storre betydelse for yngre an for
aldre. Resultaten motsags saledes inte av Granovetters resultat.

13 AMS (2007) samt Granovetter (1974), s. 18-19.
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Har ungdomarnas foreningsdeltagande minskat over
tid?

Tabellerna 4.9 och 4.10 visar foreningsdeltagande for 18-64 aringar och 18-
24 aringar mellan 1996 och 2006. | tabellerna redovisas hela populationen,
dvs. dven de som inte befinner sig i arbetskraften. Orsaken &r, vilket jag ska
aterkomma till i kapitel 7, att det ar viktigt att bygga ett socialt kapital dven
da man rakar befinna sig i studier. Som tabellerna visar har féreningsakti-
viteten minskat under de 10 aren. Detta galler som synes bade for ungdoms-
gruppen och for hela befolkningen (18-64 ar). Som tabell 4.9 visar ckade de
foreningsinaktiva (de som inte ar med i nagon férening) sin andel fran 39 %
ar 1996 till 45 % ar 2006. Denna forandring &r signifikant.

Bilden &r densamma i ungdomsgruppen (tabell 4.10). De inaktiva blir
fler (fran 38 % till 43 %). Dock bor poangteras att urvalet ar mycket litet
(totalt 331 personer), vilket leder till att férandringen inte ar signifikant skild
fran noll, dvs. forandringen kan inte statistiskt sékerstallas.

Ett minskat foreningsdeltagande kan, med tanke pa de resultat som
framkommit, mycket val forklara en 6kad relativ ungdomsarbetsléshet under
2000-talet. Det kan dock noteras att foreningsinaktiviteten minskat ungefar
lika mycket for ungdomsgruppen som for befolkningen generellt. Dock visar

Tabell 4.9 Foreningsaktivitet. Hela befolkningen 18-64 ar.

1996 1999 2006 Totalt
Ej foreningsaktiv 39% 44% 45% 42%
Foreningsaktiv 61% 56% 55% 58%

Kalla: WVS 1995, EVS 1999-WVS 2000 och WVS 2005

Tabell 4.10
Foreningsaktivitet. Ungdomar 18-24 ar. Hela populationen

1996 1999 2006 Totalt
Ej foreningsaktiv 38% 45% 43% 42%
Foreningsaktiv 62% 55% 57% 58%

Kalla: WVS 1995, EVS 1999-WVS 2000 och WV'S 2005

87



regressionerna i tabellerna 4.7 och 4.8 ovan att det ar viktigare for ungdoms-
gruppen &n for populationen totalt att vara foreningsaktiv.*®

Sammanfattande diskussion

Av allt att doma paverkar foreningsaktivitet en individs risk att vara arbets-
16s. Da vi applicerar begreppet socialt kapital pa arbetsmarknaden far vi ett
teoretiskt ramverk som kan forklara varfor det ar sa. Individen valjer att vara
med i fruktbara levande natverk av egenintresse. En individ investerar i nat-
verk som han eller hon anser det vért att investera i. Individen har en egen,
individuell avkastning av att delta i natverk, dvs. av sitt sociala kapital.
Denna ansats ar Bourdieus mikroansats och det dr denna som anvands i detta
kapitel for att forsta socialt kapital och dess roll i relation till ungdomars
arbetslgshet.

Men deltagande i natverk bygger inte bara ett kontaktndt som kan an-
vandas vid t.ex. arbetssokande. Det kan aven leda till en fostran av normer,
tillit, trovardighet etc., dvs. positiva externaliteter for samhéllet pa en aggre-
gerad niva. Eftersom deltagande &r viktigt for individen — dels har individen
investerat i natverket, dels kan det sociala kapitalet transformeras till annat
kapital — kommer individen att varda sitt anseende och sin trovardighet i
natverket. Pa sa satt lar sig individen viktiga normer och reciprocitet. Detta
ar Putnams bidrag till var kunskap om hur socialt kapital fungerar. Dock ar
detta socialt kapital pa en makroniva eller en samhallelig niva och det finns
vissa svarigheter att anvanda denna makroaspekt pa en mikroniva. Jag ater-
kommer till denna aspekt i nasta kapitel.

Den teoretiska modell som denna avhandling bygger pa utgar fran att
socialt kapital minskar risk och sdnker informationskostnaderna om den
presumtive arbetstagaren. Det innebdr att socialt kapital sanker arbetsgiva-
rens riskpremie och om I6nen &r exogent given och marginalproduktiviteten
okand kommer tillgang till socialt kapital teoretisk att innebara att sannolik-

1% Rothstein ger en sammansatt bild av foreningsaktiviteten under efterkrigstiden. Visserligen
menar han att foreningsaktiviteten inte har minskat under efterkrigstiden. Dock stracker sig
hans data endast fram till 1996. (En intressant detalj &r att Rothstein redovisar att bland 18-20
aringar har intresset att arbeta i frivilligorganisationer sjunkit med &ver 10 procentenheter.) A
andra sidan &r hans beddmning att folkrérelseorganisationerna tappat medlemmar och aktiva
under 1990-talet. Rothstein (2003), s. 127-132.

88



heten att bli anstalld 6kar. Med utgangspunkt fran de estimerade resultat som
visas i detta kapitel kan vi dra slutsatserna att &ven empirin stodjer denna
hypotes.

Litteraturen om socialt kapital ger oss en insikt om hur néatverk och re-
lationer fungerar som en tillgang for individen, dvs. som kapital. Aven har &ar
utgangspunkten Bourdieu. Dock kan vi forsta via Putnams taxonomi i éver-
bryggande och anknytande socialt kapital att det ar det dverbryggande soci-
ala kapitalet som dr viktigt for individen for att kunna expandera sina sociala
och ekonomiska marknader. Det betyder i det hér fallet att for att en individ
ska Oka sina mojligheter att fa arbete maste individen préva nya kontaktnét,
dar medlemmarna inte nddvandigtvis &r stopta i samma form nér det géller
alder, kon, klass, intresse, etnicitet etc. Ett exempel pa 6verbryggande socialt
kapital ar foreningsverksamhet. Skattningarna visar att sannolikheten att vara
arbetslos &r storre for de som inte &r foreningsaktiva.

Resultaten kan dven tolkas som att foreningsaktivitet ar viktigare for
ungdomsgruppen an for populationen som helhet. Det &r ganska logiskt att
ténka sig att vuxengruppen skaffat sig kontakter utanfér foreningslivet, t.ex.
genom arbetslivet, men ungdomsgruppens bas dr inte lika bred. Detta &r dven
resultat som Granovetter finner. Av denna anledning ar det inte lika alarme-
rande att de vuxnas foreningsaktivitet minskar, som att ungdomarnas fore-
ningsaktivitet minskar. Data fran WVS visar att de svenska ungdomarnas
deltagande i foreningslivet minskat under de senaste 10 aren, dvs. de tre
matningar som vi har data for har. Som vi ska se ar detta dven resultat vi
finner i de data som kommer att presenteras i nasta kapitel. Det skulle i sa
fall kunna forklara den Okning i relativ ungdomsarbetsloshet som visas i
figur 1 och som Nordstrom Skans finner sa svart att forklara.

Vad finns det da for svagheter i resultaten? En svaghet géller de kausala
sambanden. Ar det natverken som leder till jobb eller jobben som leder till
natverk? Enligt Nordenmark leder sysselséttning bl.a. till sociala kontakter,
men &ven till ett deltagande i ett kollektivt handlande.™*® Med den termino-
logi som anvants i detta kapitel kan vi séga att en anstéllning i sig leder till
socialt kapital. Om vi foljer Bourdieus modell innebér detta ett incitament att
gora ytterligare investeringar i socialt kapital. Den arbetslése befinner sig
darfor i en social falla; det ar svart att hitta jobb till foljd av avsaknaden av
kontakter och den arbetslose ar inte attraktiv pa “marknaden for socialt ka-
pital” pga. avsaknaden av kontakter.

138 Nordenmark (1999), s. 15.
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Problemet med det kausala sambandet leder dven till metodproblem
(det s& kallade endogenitetsproblemet) i den ekonometriska metoden. Nar
det finns ett endogenitetsproblem kommer de oberoende variablerna inte att
vara oberoende, vilket de bor vara. Det leder till att parametervardet for vari-
abeln gverskattas.

Nu ska dock inte kausalitetsproblemen Overdrivas. Nédr det handlar om
att arbetsloshet leder till passivisering galler detta forst och framst langtids-
arbetsloshet, eller atminstone arbetsloshet under en langre tid. Av de ung-
domar (15-24 ar) som var arbetslosa i Sverige ar 2010 hade endast 17 %
varit arbetslosa i 27 veckor eller mer. Motsvarande siffra for personer éver
55 &r ar 48 %."*" Detta visar, menar jag, att da vi talar om ungdomsarbetslds-
het bor kausalitetsproblemet vara relativt litet. Metodproblemet hade kunnat
undvikas om det hade funnits mojlighet att isolera for langtidsarbetsloshet,
men tyvarr fanns inte denna variabel i datasetet.

En annan mdjlighet att 16sa metodproblemet hade varit att anvanda en
instrumentell variabel (IV). En sadan variabel ska vara korrelerad med den
oberoende variabeln (féreningsaktivitet), men exogen i forhallande till den
beroende variabeln. Jag har svart att tdnka mig vilken variabel detta skulle
kunna vara. Dessutom maste variabeln finnas i det dataset som anvénds. En
sadan variabel har inte hittats.

Ett resultat som kan vara vért att uppmarksamma ar att gymnasieutbild-
ning inte signifikant skiljer sig fran grundskoleutbildningens resultat vad
galler sannolikhet att vara arbetslds. Detta galler for de resultat dar hela be-
folkningen estimerats (tabell 4.7). Daremot kan man se att hogskoleutbild-
ning ger en ordentligt minskad risk att vara arbetslés, jamfort med grund-
skoleutbildning. Sammanfattningsvis kan man séga att resultaten i tabell 4.7
ger att en person som endast har gymnasieutbildning inte kommer att ha
signifikant lagre sannolikhet att vara arbetslés an en person med lag utbild-
ningsniva. Om personen ifraga daremot gar vidare till hogskolestudier kom-
mer sannolikheten att vara arbetslos att minska. Resultaten skulle saledes
peka pa att gymnasieutbildning bor ge hogskolebehdrighet.

Om nu en rationell individ bygger natverk av egenintresse, varfor gor
da inte ungdomarna det av intresse av att fa jobb? Varfor minskar deltagan-
det i foreningsverksamhet? Forstar inte ungdomarna att natverk och kontak-
ter ar viktiga for att fa jobb? Ett mojligt svar ar helt enkelt att det finns
asymmetrisk information, dvs. att ungdomarna faktiskt inte forstatt betydel-

137 SCB. Arbetskraftsundersékningarna (AKU), Sveriges statistiska databas 2011-08-31.
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sen av Overbryggande socialt kapital. En orsak till detta ar att Gvergangsre-
gimen podngterat utbildning som framsta vdg till arbetsmarknaden. Det &r
antagligen fa ungdomar som missat att utbildning &r en viktig faktor for att
komma in pa arbetsmarknaden. Daremot har dvergangsregimen i allt mindre
utstrackning inriktats pa socialt kapital och behovet av 6verbryggande socialt
kapital har inte alls framkommit i samma utstrédckning ndr utbildningslinjens
mantra har predikats.
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5. Ungdomars sociala kapital
och arbetsléshet i Skane

| foregdende kapitel estimerades en modell utifrdn en mikroansats dar en
individs mojlighet att bli anstalld bland annat beror pa individens sociala
kapital eftersom detta sanker foretagens riskpremie. | analysen anvandes en
definition av socialt kapital som grundar sig pa Bourdieus mikroansats. Dock
anvandes Putnams taxonomi vad galler 6verbryggande och anknytande soci-
alt kapital. Det ar det dverbryggande sociala kapitalet som vidgar individens
sociala och ekonomiska marknader och som kan leda till en avkastning i
form av anstallning. Det &r saledes det 6verbryggande sociala kapitalet som
sanker riskpremien. Ett exempel pa 6verbryggande socialt kapital ar fore-
ningsverksamhet och det var denna definition av socialt kapital som anvén-
des i foregaende kapitel.

| detta kapitel tas analysen ett steg vidare och anldgger ett lokalt per-
spektiv genom att studera huruvida det finns skillnader mellan kommunerna
i Skane nar det galler ungdomsarbetsloshet. Utifran detta perspektiv kan det
vara intressant att se pa risk, och framforallt vad som paverkar storleken pa
riskpremien, pa ett annat satt an vad som gjordes i foregaende kapitel. Ett
alternativt satt att se pa risk, jamfort med tidigare, ar att tdnka sig riskpre-
mien som en funktion av tilliten i ett samhalle, dvs. om tilliten i ett samhélle
ar storre kommer riskpremien att sankas. Begreppet kommun &r da en lamp-
lig niva da dessa samhélleliga konsekvenser ska analyseras. En kommun &r
tillrackligt stor for att ha en arbetsmarknad, men (i de flesta fall) tillrackligt
liten for att vara relativt homogen med ett eget "samhallsklimat” som paver-
kar individens omgivning.*®

138 pytnam anvander i “Bowling Alone” (2000) varden for delstater, vilket ter sig ndgot
markligt eftersom delstater i USA &r mycket stora och ibland segregerade.
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Figur 5.1 visar ungdomsarbetslosheten i de skanska kommunerna 2000-
2008."*° Som figur 5.1 visar finns det en skillnad mellan kommunerna i ung-
domsarbetsldshet. Svalév, Bromoélla, Bjuv och Trelleborg ligger alla pa en
ungdomsarbetsloshet pa 6ver 30 %, medan Svedala, Hoganas och Lomma
ligger under 15 %.

Huvudfragan i detta kapitel ar saledes: Varfor varierar nivan pa ung-
domsarbetslésheten mellan kommunerna? For att svara pa fragan kommer
tva modeller att anvandas. Den forsta modellen definierar, som ovan angi-
vits, risk pa ett annat satt an tidigare, den andra modellen anvénder (i stort
sett) samma mikroansats som i kapitel 4.

Data

Den data som anvands utgar fran Region Skanes folkhalsoenkat 2000, 2004
och 2008. Enkéten 2000 genomférdes av SKOP pa uppdrag av region Skane
och Statistiska centralbyran (SCB) genomforde enkaten 2004 och 2008.

Enkaten 2000

Datainsamlingen skedde under perioden november 1999 till april 2000.
Undersokningen genomfordes som en postenkét. De som inte hade svarat
efter tre paminnelser kontaktades per telefon och ombads att besvara frage-
formularet. Fragorna som ingick i frageformularet hade utarbetats av Region
Skane och omfattade 19 A4-sidor med dubbla spalter. Populationen var per-
soner fodda mellan 1919 och 1981 (dvs. personerna var mellan 18-90 ar
1999) och bosatta i Skane.

Region Skane drog ett urval ur befolkningsregistret som sandes till
SKOP den 4 november 1999. Urvalet var stratifierat efter en geografisk in-
delning dar varje kommun utgjorde en urvalsgrupp férutom Helsingborg
som delades in i sex stadsdelar, Kristianstad som delades in i fem stadsdelar,

139 Som data har Folkhalsoenkaten 2000, 2004 och 2008 anvants. Arbetsldshetsnivan har
beréknats som arbetslosa/arbetskraften. Definitionen av vem som &r arbetslés har responden-
ten sjalv gjort i sitt svar pa enkéten.
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Figur 5.1 Ungdomsarbetsloshet (18-24 &r) per kommun i Skane. Genomsnitt for
aren 2000, 2004 och 2008

0,4

0,35

0,3

0,25

0,2

0,15
0,1

0,05

burlov
landskrona
helsingborg
sjobo
svalov
bromolla
bjuv
trelleborg

malmo

©Ew
ESZ
Ecig
O 9w
(%2}

@
(%2}
(S
B
:0

svedala

hoganas
vellinge

angelholm
kavlinge

O (O
= o
= c
[
E=
o
R4
—
e}

simrishamn
kristianstad

Kalla: Berékningar efter Folkhalsoenkéten 2000, 2004 och 2008

Lund som delades in i tio stadsdelar samt Malmd som delades in i tio stads-
delar. Totalt bestod urvalsramen av 60 geografiska omraden (strata) och
ungefér lika stora urval gjordes i varje delomréade.**°

Enkaten 2004

Enkaten 2004 genomfdrdes under perioden september 2004 - januari 2005
av Statistiska centralbyran (SCB) pa uppdrag av Region Skane och Social-
medicinska enheten pa Universitetssjukhuset MAS. Syftet med undersok-
ningen var att fa en aktuell bild av skaningarnas halsa och vardkontakter och

140 Folkhalsoundersokning i Skéne 1999-2000, Arbetsmaterial frn Region Skane.
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av levnads- och miljofoérhallanden. Undersokningen genomfordes &ven
denna gang som en postenkat med 3 paminnelser.

Populationen utgjordes av samtliga personer i aldern 18-80 ar som var
folkbokfdrda i Skane lan. Bruttourvalet skulle vara 49 000 individer. Urvalet
gjordes pa 124 strata. Varje strata fylldes sedan pa med individer for att nd
upp till de 49 000 personerna. Stratifieringen gjordes mot variablerna kén
och kommun/stadsdelsnamnd.

Ett stratifierat obundet slumpmaéssigt urval innebdr att alla objekt inom
respektive strata har samma sannolikhet att komma med i urvalet. For att
vara sdker pa att urvalet innehaller tillrackligt med individer i viktiga redo-
visningsgrupper, exempelvis personer med en viss egenskap (sasom man,
18-24 ar), kan dessa redovisningsgrupper definieras som egna stratum. Se-
dan kan stickprovsstorleken fordelas till dessa stratum pa ett satt som gor att
urvalet innehaller ett lampligt antal personer fran den aktuella redovisnings-
gruppen.

Universitetssjukhuset MAS har utformat fragorna i frageblanketten.
Blanketten bestod av 130 numrerade fragor, flera av dem hade delfragor
vilket genererade totalt 277 fragor. Fragorna handlade bl.a. om hélsa, lake-
medel, levnadsvanor och arbetsmiljo.***

Enkéaten 2008

Folkhélsoenkéten i oktober 2008 genomfordes &ven den av SCB. Vissa
mindre skillnader mot 2004 ars enkat finns dock. Bruttourvalet ar hogre och
aven bortfallet. Precis som tidigare ar gjordes ett stratifierat obundet slump-
massigt urval. Dock ar antalet strata fyra farre; 120 mot 124 ar 2004. Blan-
ketten bestod av 134 numrerade fragor varav flera hade delfragor, vilket
genererade totalt 273 fragor. Fragorna motsvarade i stort sett de fragor som
stallts tidigare &r.'*

141 Folkhalsa i Skane 2004, Enkatundersdkning 2004, Teknisk rapport, Arbetsmaterial fran
Region Skane.

142 Folkhalsa | Skéne 2008, Enkatundersdkning 2008, Teknisk rapport, Arbetsmaterial fran
Region Skane.
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Bortfall

Svarsfrekvenserna har kontinuerligt sjunkit dver tiden. Dock &r detta inte sa
dramatiskt att man kan misstanka att det leder till systematiska fel. Tabell
5.1 visar bortfall och svarsfrekvenser i de tre undersokningarna. Dessutom
forekommer partiellt bortfall (dvs. att vissa personer valjer att inte svara pa
vissa fragor). Det partiella bortfallet varierar av naturliga skal mellan de
olika fragorna.

Ett nytt dataset med Folkhalsoenkaterna som grund

Med utgangspunkt fran Folkhalsoenkatens tre undersokningar har ett nytt
dataset skapats. De tre aren har slagits samman och individer 6ver 64 ar (dvs.
personer som formellt sett befinner sig utanfor arbetskraften) har exklude-
rats. Efter dessa begransningar kommer det nya datasetet att bestd av maxi-

malt 54 890 individer. Tabell 5.2 visar urvalet fordelat pa alder.

Tabell 5.1 Bortfall och svarsfrekvenser i
Folkhalsoenkéaterna 2000, 2004 och 2008

2000 2004 2008
Bruttourval 24 922 49 000 53 600
Nettourval 23 437 48 739 53 453
Bortfall 9722 20776 25 255
41,5% 42,6% 47,2%
Svar 13715 27 963 28198
58,5% 57,4% 52,8%

Kalla: Folkhalsoenkaten 2000, 2004, 2008, Region Skane

Tabell 5.2 Urvalet i Folkhalsodatasetet 2000, 2004 och 2008
efter begrénsningar

2000 2004 2008 Totalt
18-24 ar 1272 2 585 2 455 6312
25-34 ar 2130 4202 3710 10 042
35-44 ar 2335 4997 4747 12 079
45-64 ar 5117 10 552 10 788 26 457
Totalt 10 854 22 336 21700 54 890

Kalla: Folkhalsoenkaten 2000, 2004, 2008, Region Skane
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Som tidigare papekades forekommer dven partiellt bortfall. Det betyder att
t.ex. i de multipla regressionsanalyserna ligger antalet observationer under
54 890. Vidare anvénds inte personer utanfor arbetsmarknaden i regressions-
analyserna, vilket minskar antalet observationer avsevart.

| tabell 5.3 jamfors Folkhalsodatasetet med befolkningsstatistiken fran
SCB. Samma population anvands (18-64 ar) som anvéands senare (och som
definierats i Folkhalsodatasetet). Som tabell 5.3 visar underskattar Folk-
halsodatasetet andelen 18-24 aringar och 25-34 aringar, medan andelen 45-
64 dringar overskattas. Dock bor dess betydelse inte dverdrivas. | regress-
ionerna kommer en sarskild variabel for alder att anvandas. Det ar endast vid
de jamforelser dér hela populationen (18-64 ar) anvénds dar 6verskattningen
av 45-64 aringar kommer att ha betydelse.

| tabell 5.4 jamfors arbetsloshetsnivaerna i urvalet (Folkhalsoenkaten,
FH) med Arbetskraftsundersokningarna (AKU). Anledningen att AKU valjs
istallet for Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS) beror pa att
arbetsloshet inte finns med i RAMS. Problemet med AKU-statistiken pa
regional niva (har: Skane) ar dock att den ar hogst begransad. Bland annat
gar det inte att fa aldersgruppen 18-64 ar utan endast aldersgruppen 16-64 ar.
Folkalsodatasetet innehaller endast respondenter fran 18 ar. Detta bor dock
anses vara ett mindre problem eftersom arbetsmarknaden 16-18 ar ar ytterst
begransad i Sverige. Vidare finns endast statistik 16-64 ar for aret 2007 och
inte ar 2008.

Tabell 5.3 Aldersstruktur. Urvalet i Folkhélsodatasetet jamfort med
befolkningen.

2000 2004 2008 Totalt
18-24 ar Befolkningen 13,6% 13,8% 15,0% 14,2%
18-24 ar FH-datasetet 11,7% 11,6% 11,3% 11,5%
25-34 ar Befolkningen 22,4% 21,5% 21,4% 21,7%
25-34 ar FH-datasetet 19,6% 18,8% 17,1% 18,3%
35-44 ar Befolkningen 22,2% 22,7% 22,6% 22,5%
35-44 ar FH-datasetet 21,5% 22,4% 21,9% 22,0%
45-64 ar Befolkningen 41,8% 42,0% 40,9% 41,6%
45-64 ar FH-datasetet 47,1% 47,2% 49,7% 48,2%

Kalla: Egna berakningar p& Folkhilsoenkaten 2000, 2004, 2008, Region Skéne samt SCB, Befolknings-
statistik, www.sch.se 2010-07-30
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Tabell 5.4 Arbetslshet. Urvalet i Folkhalsodatasetet (FH) 18-64 ar jamfort

med Arbetskraftsundersokningen (AKU) 16-64 ar.

AKU FH
Man Kvinnor Man Kvinnor
2000 6,10% 5,73% 7,39% 8,80%
2004 6,92% 5,70% 6,61% 7,39%
2007/2008 4,91% 5,50% 5,95% 7,49%

Kalla: Egna berakningar pa Folkhélsoenkaten 2000, 2004, 2008, Region Skane samt SCB, AKU,
www.sch.se 2010-10-14

Trots de begrénsningar i jamférelsen som lyftes upp ovan bér konstateras att
jamfort med AKU Overskattar FH arbetslosheten nagot; det galler framst for
kvinnor. Alla skillnader &r statistiskt signifikanta utom for man ar 2004. En
anledning till detta kan bero pa sasongsvariation. AKU mats varje manad
och siffrorna presenterade ovan ar saledes ett arsgenomsnitt. FH daremot
mats bara vid det specifika mattillfallet nar datainsamlingen sker (se ovan
under respektive undersokningsar).

Den framsta anledningen till skillnaderna mellan de tva undersokning-
arna ar dock troligen att definitionen av arbetsloshet &r olika. I AKU é&r de
personer arbetsldsa som uppgivit att de var utan arbete under referensveckan,
men som sokt arbete under de senaste fyra veckorna och kunde arbeta refe-
rensveckan eller borja inom 14 dagar fran referensveckans slut. | FH &r defi-
nitionen betydligt 16sare. | FH 2000 ar fragan "Vilket av féljande stammer
bést in pa dig just nu?” och i FH 2004 och 2008 &r fragan "Vilken &r din
nuvarande sysselsattning?”. Det betyder att i FH kan personer definieras som
arbetslosa som inte skulle definieras som arbetslosa i AKU, vilket skulle
leda till att fler &r arbetsldsa i FH, vilket dven ar fallet. Denna skillnad i defi-
nition av arbetsloshet bor hallas i atanke nar resultaten senare ska analyseras.

Modell 1: En modell dar risk bestams utifran tillit

Kan foretagens riskpremie sénkas till foljd av hdg social tillit i ett lokalsam-
halle? Kan man tinka sig att foretagen litar mer pa ungdomar om tilliten
generellt &r storre. Om det &r sa borde dven social tillit minska sannolikheten
att vara arbetslos.

Den samhalleliga modellen utgar fran Putnams idéer att social tillit inte
ar en individuell karaktaristik eller tillgang, utan en samhallelig karaktaristik.
Enligt Putnam karaktériseras vissa samhéallen av hog social tillit och
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Tabell 5.5 Konstruktionen av ett tillitsindex.

Pastadenden som ingar och hur de

poéangsats

De flesta méanniskor skulle ut- | Haller inte | Haller inte | Haller Haller med

nyttja dig om de fick chansen | alls med med =-2 med =-3 | fullstandigt
=-1 =-4

De flesta méanniskor forsoker Haller inte | Haller inte | Haller Haller med

vara i grunden rattvisa alls med med =2 med =3 | fullstandigt
=1 =4

Man kan lita pa de flesta man- | Haller inte | Haller inte | Haller Haéller med

niskor alls med med =2 med =3 | fullstandigt
=1 =4

Man kan inte vara nog forsiktig | Haller inte | Haller inte | Haller Haéller med

nar man har med andra manni- | alls med med =-2 med =-3 | fullstandigt

skor att gora =-1 =-4

dessa samhallen &r ocksd mer framgangsrika nar det galler ekonomi, demo-
krati och sékerhet.**?

Den fraga som oftast har anvants for att skatta social tillit ar ”Anser du
att man i allménhet kan lita pa de flesta méanniskor?”.*** Har kompletteras
den med ytterligare tre pastaenden. Dessa bildar ett "tillitsindex”. Varje pa-
stdende kan besvaras med “Haller inte alls med”, "Haller inte med”, ”Haller
med”, "Haller med fullstandigt”. Varje besvarat pastaende tilldelas poang
fran 1 till 4, dar "Haller inte alls med” far 1 och ”"Haller med fullstandigt” far
4. Pastaendena ar negativa (”De flesta manniskor skulle utnyttja dig om de
fick chansen”) eller positiva ("De flesta manniskor férsoker i grunden vara
rattvisa”). De negativa pastdendena far negativa poang (-1 till -4) och de
positiva far positiva poang (+1 till +4).

Anledningen till att jag har konstruerat detta index ar att det har fram-
kommit en del kritik mot att endast anvanda det mer endimensionella mattet
"Man kan lita p& de flesta manniskor”.** Argument som framkommit &r
t.ex. vem respondenten tanker pa som “de flesta manniskor”? Ett index med
flera fragor blir en mer sammansatt bild av hur manniskor litar pa varandra.
Tabell 5.5 ger en sammanfattning av hur indexet konstruerats.

143 5e bl.a. Putnam (2000).

14% Se bl.a. Rothstein (2003), Putnam (2000), World Values Survey
(www.worldvaluessurvey.org 2010-07-29).

145 5e pl.a. Rothstein (2003) och Hakansson & Sjdholm (2007) for en diskussion.
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Figur 5.2 Social tillit i Skane aren 2000, 2004 och 2008. Alla 18 — 64 ar.
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Kalla: Egna berakningar pa Folkhalsoenkaten 2000, 2004, 2008, Region Skane

Saledes kan en person fa ett varde mellan +6 och -6. For enkelhetens skull
kallar jag de med positiva varden for tillitsfulla (dvs. varden >0) och de med
negativa varden (varden <0) for misstanksamma. De som hamnar pa index-
vardet 0 kallar jag "varken eller”. Figur 5.2 visar social tillit for aren 2000,
2004 och 2008.

Som figur 5.2 visar Okar social tillit under 2000-talet, enligt indexet.
Detta kan mojligen ses som en paradox eftersom foreningsaktiviteten under
samma period gick ner, vilket kommer att visas senare i detta kapitel. Sam-
bandet mellan foreningsaktivitet och social tillit har, som tidigare beskrivits,
ivrigt diskuterats.'*® Ofta har Putnam varit den som tillskrivits att det skulle
finnas ett mer eller mindre linjart orsakssamband mellan foreningsaktivitet
och social tillit. Putnam sjalv har dock varit nagot mindre séker pa den saken

148 5e pl.a. kapitel 3 tidigare i denna avhandling eller Hakansson (2010).
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The causal arrows among civic involvement, reciprocity, honesty and
social trust are as tangled as well-tossed spaghetti. Only careful, even
experimental, research will be able to sort them apart definitively. For
present purposes, however, we need to recognise that they form a co-
herent syndrome.**’

Situationen i Skane under 2000-talet, dar foreningsaktivitet minskar och
social tillit 6kar skulle mojligen tala for att orsakssambanden inte ar s tyd-
liga. Vi ska dock komma ihag att det kan handla om hur féreningsaktivitet
och begreppet social tillit & formulerade och hur de méts.

En intressant fragestallning med tanke pa denna avhandlings syfte och
problemstallning &r hur tilliten bland skanska ungdomar utvecklat sig under
2000-talet. Figur 5.3 visar den sociala tilliten bland ungdomar 18-24 dr.

Tva resultat blir tydliga i figur 5.3. Den sociala tilliten ligger pa en
lagre niva bland ungdomarna an bland befolkningen totalt. Det har dock
visats i andra studier att tilliten bland ungdomar &r lagre &n bland &ldre.**
Putnam talar t.ex. om en generationseffekt dar den aldre generationen via
historiska handelser (t.ex. andra varldskriget) kom att organisera sig i fore-
ningar och andra organisationer, vilket i sin tur har skapat tillit. Dagens unga
generation har inte utsatts for motsvarande provningar. Dagens vésterlandska
ungdomars mer, enligt Putnam, individualistiska hallning &r ett resultat av en
kraftigt hojd levnadsstandard.'*®

Det andra resultatet som tydliggors i figur 5.3 &r att den sociala tilliten
inte 6kar i ungdomsgruppen 6ver tid, utan snarare ligger pa en konstant niva.

Finns det skillnader i social tillit mellan kommunerna?

Eftersom vi sett att det finns skillnader mellan kommunerna i ungdomsar-
betsloshet, blir det intressant att se om det finns skillnader mellan kommu-
nerna nér det galler tillit. Ett satt att méta den sociala tilliten i en kommun &r
att mata andelen med positiva vérden, dvs. andelen tillitsfulla per kommun.
Figur 5.4 visar andelen tillitsfulla, i tillitsindexet i respektive kommun. An-
delen ar ett genomsnitt for aren 2000, 2004 och 2008.

147 pytnam (2000), s. 137.
148 Se bl.a. Rothstein (2003), s. 148-153.
%% pytnam (2000), kap. 14. Se &ven Rothstein (2003), s. 130-136.
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Figur 5.3 Social tillit i Skane aren 2000, 2004 och 2008. Ungdomar 18 — 24 ar.
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Kalla: Egna berakningar pa Folkhalsoenkaten 2000, 2004, 2008, Region Skane

Figur 5.4 visar att det finns vissa skillnader mellan kommunerna i tillit.
Kommunerna Bjuv och Landskrona ligger strax éver 50 % tillitsfulla kom-
muninvanare, medan Lund och Lomma ligger 6ver 70 %. Daremellan finns
ett ganska stort antal kommuner som ligger runt 60 % tillitsfulla. Om vi jam-
for ungdomsarbetslésheten i Lund och Lomma med ungdomsarbetsldsheten i
Bjuv och Landskrona ser vi att ungdomsarbetslosheten &r stérre i de tva
kommuner dar tilliten &r lagre.

Svagheten i att méta andelen med positiva varden ligger i att en person
som ar valdigt stark i sin tillit (+6) stélls pa samma niva som en person som
ar svag i sin tillit (+1). Ett annat satt att skatta tilliten blir darfor att ta medel-
vardet av tillitspoangen per kommun. Formellt kan detta uttryckas som

5.1 tillitspoing, = 2220
k

déar

poang; = individens podng enligt tillitsindex

N, = invanare i kommunen enligt urvalet

k = respektive kommun
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Figur 5.4 Andelen tillitsfulla i respektive kommun, medelvarde for aren 2000,
2004 och 2008.
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Kalla: Egna berdkningar pa Folkhalsoenkaten 2000, 2004, 2008, Region Skéne

Fordelen med detta tillvagagangssatt ar att kommuner med stark tillit (dvs.
manga individer med hogre varden) kommer att ha ett hogre genomslag. Vi
kan darfor forvanta oss en stérre spridning i denna variabel. Daremot kan det
vara svarare att tolka tillitspoangen; vad innebar t.ex. en 6kning av en kom-
muns poang fran lat sdga 0,8 till 0,9? Figur 5.5 visar tillitspodngen per
kommun.

Som misstankt visar tillitspodngen stérre spridning an andelen tillits-
fulla i en kommun. Dock tycks ordningen bland kommunerna vara i stort sett
densamma; Bjuv (0,44) och Landskrona (0,60) ligger i botten och Lund
(1,42) och Lomma (1,40) ligger i toppen nar det géller tillitspodngen. Med
tanke pa att ungdomsarbetslosheten ar hogre i de kommuner (Bjuv och
Landskrona) som visat ligga lagst i tillit, oavsett hur den mats, finns det visst
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Figur 5.5 Tillitspoang enligt tillitsindex, medelvarde per kommun 2000, 2004
och 2008.
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Kalla: Egna berakningar pa Folkhélsoenkaten 2000, 2004, 2008, Region Skéne

fog att stélla en hypotes att tillit skulle kunna ha betydelse fér ungdomsar-
betslosheten. Fragan ar dock om skillnader i social tillit kan forklara skillna-
der i ungdomsarbetsloshet da forklaringsvariabler som utbildning och kén
tas med.

Modell och resultat
Finns det ett samband mellan tillit och ungdomsarbetsléshet eller ar det bara
en samvariation med t.ex. utbildning? For att ta reda pa det kravs det en

multipel kvantitativ analys. Den grundldggande, teoretiska modellen som jag
utgar fran ser ut enligt féljande

ARBETSLOSHET; = o + Btillit, + B,uth; + Bsalder; + B;man; + Bsar
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Den beroende variabeln, ARBETSLOSHET, kommer (precis som i forega-
ende kapitel) i modellen endast att anta 1 (arbetslos) eller O (férvarvsarbe-
tar). Arbetsloshet mats per individ i. Arbetslos ar den som sjalv uppgett sig
vara arbetsl6s i folkhalsoenkaten (FH). Det ar saledes upp till respondenten
att sjalv definiera huruvida man &r arbetslds eller inte. Variablerna som an-
vands for att skatta modellen beskrivs i tabell 5.6.

Arbetsloshet bestams saledes i modellen av tillit, utbildning, alder, geo-
grafisk plats, kon och ar. Tillit finns med for att det sanker foretagens risk-
premie. Tillit méts per kommun k dar varje kommun har ett eget unikt tal.
Variabeln mats pa de tva satt som specificerats tidigare, dvs. antingen genom
andel positiva eller genom tillitspodng. Argumenten for att utbildning och
alder med finns &r de samma som i foregdende kapitel, namligen som proxy
for individens kunskaper och erfarenhet. Kunskaper och erfarenhet kan antas
oka individens marginalproduktivitet. Som tidigare papekats ar det svart for
en arbetsgivare att observera en arbetssokandes marginalproduktivitet, men
utbildning och alder &r betydligt enklare att observera. Dessutom kan man
ténka sig att kunskap och erfarenhet sénker foretagets utbildningskostnader.

Konsvariabeln man finns med som en kontrollvariabel. Vi vet sedan ti-
digare att arbetsmarknaden till stor del &r kénsuppdelad och nér ett tydligare
naringslivsperspektiv tas (med fokus pa lokala arbetsmarknader) bor kon
finnas med i modellen. Aven ar kommer att vara en kontrollvariabel som ska
estimera om det finns olikheter i konjunkturlaget som kan ténkas sla igenom
som en forklaringsvariabel som ligger utanfor de forklaringsvariabler som &r
av en mer strukturell karaktar.

Precis som i foregaende kapitel anvands har en logistisk modell med
oddskvoter. Tilliten har, som sagts, beraknats dels som andel tillitsfulla for
respektive kommun, dels med utgangspunkt fran den tillitspoang per kom-
mun som beskrivits ovan. Det forvantade vardet antas vara negativt eftersom
ett hogre varde forvantas sénka risken for arbetsloshet. | bada beraknings-
metoderna har samtliga individer i en kommun fatt samma tillitsvarde, dven
om individen i sig sjéalv tillnér de misstanksamma. Syftet med detta &r att
vardet for den samhalleliga tilliten anger det samhallsklimat som rader i
respektive kommun.

Tabell 5.7 visar resultaten fran den kvantitativa analysen. Som tabell
5.7 visar har dels en regression skattats som omfattar hela urvalet, s som det
definierats ovan, dels har en regression skattats dar endast ungdomar 18-24
ar finns med. Syftet med att endast inkludera ungdomar ar att vi vill veta vad
som skiljer ungdomar som &r arbetslosa fran de ungdomar som har arbete.
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Tabell 5.6 Variabler som anvands for att skatta modell 1. Definition och

forvantat varde.

Variabel

Forvantat
varde

Definition

Arbetsloshet

Beroende

Arbetsloshet=1; personen har sjalv uppgett sig
vara arbetslos

Arbetsldshet=0; personen har uppgett sig
arbeta. Personer utanfor arbetskraften finns
inte med i regressionsskattningen

Andel tillitsfulla

<1

Ett tillitsindex har konstruerats enligt metoden
som beskrivits ovan. Varje individ kan fa ett
positivt eller negativt varde. Andelen indivi-
der i kommunen som antar positivt varde
multipliceras med 100. Alla individer i kom-
munen far samma varde.

Tillitspoédng

<1

Ett tillitsindex har konstruerats enligt metoden
som beskrivits ovan. Tillitspodng beréknas for
varje individ. Kommunens tillitspoéng &r ett
genomsnitt av kommuninnevanarnas
tillitspodng. Alla individer i kommunen far
samma varde.

Utb

<1

Lagutb (referens), mellanutb, hoguth. Lagutb
= grundskola/folkskola, realskola eller
mindre; mellanutb = gymnasium; hégutb =
eftergymnasial utb (med eller utan examen)

Alder

<1

4 grupper — 18-24 &r (referens), 25-34 ar, 35-
44 &r, 45-64 ar

Man

Inget forvantat
varde

man=1; kvinna=0. Eftersom detta &r en en
dummy-variabel dr kvinna referens.

Ar

Kontrollvaria-
bel

2004 och 2008. Aret 2000 ar referens

Om vi borjar med att studera resultaten da tillit definierats som andel tillits-

fulla i en kommun ser vi att nér regressionen gors med "Alla

10 paverkar

andelen tillitsfulla per kommun risken att vara arbetslds. Det betyder att
sannolikheten att vara arbetslds minskar om personen ifraga bor i en kom-
mun med en storre andel tillitsfulla. Eftersom andel tillitsfulla &r en kontinu-

150 Notera att Alla” har innebér alla i arbetskraften.
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erlig variabel (och dessutom multiplicerats med 100, eftersom marginalfor-
andringarna ska halla sig inom mangden majliga vérden) ska resultatet tol-
kas som att om andelen tillitsfulla i en kommun 6ékar med 1 procentenhet
(t.ex. fran 60 % till 61 % tillitsfulla) minskar sannolikheten for individen
(allt annat lika) att vara arbetslos med ca 3 %. Variabeln &r signifikant pa
enprocentsnivan, vilket betyder att det finns en signifikant skillnad i sanno-
likhet att vara arbetslds om man bor i en kommun med 60 % tillitsfulla, jam-
fort med att bo i en kommun med 61 % tillitsfulla.

N&r samma regression gors med enbart ungdomarna finns det ddremot ingen
signifikant skillnad i sannolikhet att vara arbetslés som beror pa andel tillits-
fulla i kommunen. Detta ar ett intressant resultat och kan mojligen tolkas
som att 6kad tillit i en kommun visserligen 6kar ekonomisk aktivitet och
minskar arbetslosheten generellt.™™" Daremot paverkar den inte den riskpre-
mie som specifikt ar kopplad till att anstélla en ungdom. | valet mellan att
anstélla en ungdom och en &ldre person med referenser kommer ungdomen
fortfarande att medfora en hogre risk. Detta &ndras inte av att tilliten i kom-
munen generellt ar hogre &n i ndgon annan kommun.

Motsvarande tendenser finns nér det géller variablerna Ar och Man.
Arsvariabeln visar att for "Alla” péverkar undersokningsaret sannolikheten
att vara arbetslos. Det betyder att ar 2008 ar sannolikheten néasta 20 % lagre
att vara arbetslds an att vara arbetslos ar 2000. Denna signifikanta skillnad
mellan aren finns dock inte for ungdomar. Konsvariabeln Man visar att nar
"Alla” anvands dr sannolikheten 6ver 20 % lagre for mén att vara arbetsldsa
an for kvinnor. Motsvarande konsskillnader finns inte fér ungdomar.

Om vi istéllet for andelen tillitsfulla anvander variabeln Tillitspoéang for
att skatta tilliten i en kommun, ser vi att resultaten &r relativt stabila. Resul-
taten visar (precis som tidigare) en signifikant skillnad i sannolikheten att
vara arbetslds for personer som bor i kommuner med hég tillit jamfért med
personer som bor i kommuner Iag tillit nar gruppen "Alla” anvands. Daremot
finns det inga signifikanta skillnader mellan att bo i en kommun med laga
och hdga tillitspodng ndr regressionen endast gors med gruppen ungdomar.
Det ar dock viktigt att podngtera att oddskvoterna for “tillitspodng” inte kan
jamféras med “andelen tillitsfulla” nér det galler marginaleffekter. Det &r
helt olika matt och helt andra storheter. Oddskvoten for tillitspoang ska tol-
kas som en okning med en genomsnittspoang, dvs. fran t.ex. 0,40 till 1,40. |
praktiken betyder det att en kommun (allt annat lika) tar sig fran lagsta till

151 Det finns massor av forskning pa detta, bl.a. Knack & Keefer (1997).
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Tabell 5.7 Resultat med logistisk regression da risk paverkas av tilliten i en
kommun. Andelen tillitsfulla per kommun resp. tillitspodng

”Alla” ”Alla” Ungdomar | Ungdomar
18-64 ar 18-64 ar 18-24 ar 18-24 ar
i i i i
Andel tillitsfulla 0,9736 0,9924
(0,0041)%% (0,0097)
Tillitspoédng 0,5719 0,8511
(0,0505) % (0,1745)
Alder 25-34 0,3504 0,3502
(0,0233)** (0,0233)%*
Alder 35-44 0,2521 0,2521
(0,0167)** (0,0167)%*
Alder 45-64 0,2418 0,2418
(0,0139)*** (0,0139)**
Man 0,7794 0,7791 0,8781 0,8778
(0,0320)** (0,0320)%* (0,0845) (0,0845)
Mellanuth 0,5374 0,56377 0,3098 0,3098
(0,0274)*% (0,0274)%* (0,0331)*** (0,0331)%*
Hogutb 0,3522 0,3528 0,1509 0,1509
(0,0208)** (0,0208)** (0,0287)%% (0,0288)**
Ar: 2004 0,8635 0,8636 0,8995 0,8992
(0,0455) %% (0,0455) % (0,1279) (0,1278)
Ar: 2008 0,8220 0,8222 0,8104 0,8102
(0,0459) %% (0,0459)%* (0,1181) (0,1181)
Antal obs 38 737 38 737 2797 2797
Pseudo R2 0,0564 0,0564 0,0601 0,0601
Prob > chi2 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Standardfel inom parantes. * signifikant pd 10%-niva, ** signifikant pd 5%-niva,
*** signifikant pa 1%-niva

Kalla: Egna berakningar pa Folkhélsoenkaten 2000, 2004, 2008, Region Skéne

det hogsta vérdet. Det skulle betyda att sannolikheten att vara arbetslos
skulle minska med ca 43 % for individen i en regression dar ”Alla” har an-

vants.

Precis som nar andel tillitsfulla anvandes &r variabeln tillitspodng inte
signifikant nér regressionen endast anvant ungdomar. Aven de andra vari-
ablerna behaller sina signifikansnivaer och dven nivaer pa oddskvoter. Detta
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visar att resultaten kan anses vara robusta. Oavsett om vi anvénder andel
tillitsfulla i en kommun eller tillitspoang per kommun for att skatta tillit far
vi ungefér liknande resultat.

En viktig slutsats som resultaten ger &r att generell tillit i en kommun
inte sanker ungdomars riskpremie. Visserligen paverkar generell tillit eko-
nomisk aktivitet och darigenom den generella arbetslosheten i kommunen,
men generell tillit paverkar inte sarskilt ungdomsgruppen sa att denna grupp
skulle bli mer attraktiv pa arbetsmarknaden. Av detta kan man misstanka att
riskpremien bestams utifran individuella faktorer. Det kravs saledes en
mikromodell motsvarande den som anvéndes i foregaende kapitel for att
kunna estimera riskpremien.

Modell 2: Ater till mikromodellen

Tilliten i en kommun kan saledes inte forklara varfor vissa kommuner har en
hog ungdomsarbetsléshet och andra har en 1ag ungdomsarbetsléshet. Tilliten
i en kommun kan inte heller sdnka individuella riskpremier. Det betyder att
aven om tilliten generellt & hog i en kommun kommer ungdomsgruppen
aven fortsattningsvis att missgynnas eftersom de &ven fortsattningsvis kom-
mer att ha en storre risk relativt andra grupper.

Vi maste saledes aterga till den mikromodell som utgar fran Bourdieu,
som skissades i kapitel 3. Jag tanker mig da att utifran Bourdieus perspektiv
skapas och reproduceras socialt kapital pa en individuell niva. Individer tar
rationella beslut att investera (eller inte investera) i relationer. Som Bourdieu
har visat kan olika former av kapital transformeras till andra former av ka-
pital, vilket far till foljd att en individ med mycket ekonomiskt och kulturellt
kapital har en hdgre sannolikhet att investera i socialt kapital.**?

Den mikromodell som skattas har utgar, liksom den gjorde i det forega-
ende kapitlet, fran foreningsaktivitet. Dock kommer foreningsaktivitet att
definieras pa ett ndgot annorlunda sétt an vad som gjordes i det féregaende
kapitlet. | folkhalsoenkaten har ett antal frdgor om sociala relationer stallts,
bl.a. om respondenten under de senast 12 manaderna deltagit i studiecir-

152 ge pl.a. kapitel 3.
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kel/kurs pd sin fritid eller deltagit i annat féreningsmoéte™®. Det ar denna
definition av foreningsaktivitet som anvénds. Modellen som kommer att
estimeras far féljande utseende:

ARBETSLOSHET; = a + B;foreningsaktiv; + B,utb; + Bsalder; + Bskommuny
+ Bsman; + ear

Den beroende variabeln, ARBETSLOSHET;, kommer, som tidigare, att anta 1
(arbetslos) eller O (forvarvsarbetar) for individ i. Variablerna som anvéands
for att skatta modellen beskrivs i tabell 5.8. Arbetsloshet bestams saledes i
modellen av individens foreningsaktivitet, utbildning, alder, geografisk plats,
kon och ar. Argumenten for att foreningsaktivitet, utbildning och alder ska
finnas med finns i férgaende kapitel. Geografisk plats kommer att estimeras
med variabeln kommun. Dessa geografiskt avgransade platser &r estimat for
den lokala arbetsmarknadens néringslivsstruktur. Tanken &r att den lokala
néringslivsstrukturen kan gynna eller missgynna ungdomars méjlighet att
etablera sig pa arbetsmarknaden. Om det finns skillnader i naringslivsstruk-
tur pa den lokala arbetsmarknaden som paverkar arbetslosheten (nar hansyn
tagits till foreningsaktivitet, utbildning, alder och kon) kommer detta att visa
sig i signifikanta skillnader mellan kommunerna.

Kdnsvariabeln man finns med som en kontrollvariabel. Vi vet sedan ti-
digare att arbetsmarknaden till stor del &r kénsuppdelad och nar ett tydligare
naringslivsperspektiv tas (med fokus pa lokala arbetsmarknader) bor kon
finnas med i modellen. Aven ar kommer att vara en kontrollvariabel som ska
estimera om det finns olikheter i konjunkturlaget som kan tankas sla igenom
som en forklaringsvariabel som ligger utanfor de forklaringsvariabler som &r
av en mer strukturell karaktar.

Den ekonometriska modell som anvands ar, precis som i foregaende
kapitel, en logistisk modell med oddskvoter. Det betyder att om parame-
tervardet & mindre &n 1 (<1) kommer sannolikheten att vara arbetslos for
denna kategori att vara lagre an for referenskategorin. Nar det géller utbild-
ning forvantas mellanutbildade och hdgutbildade ha en lagre sannolikhet att
vara arbetslosa an en lagutbildad. Vidare forvantas personer som ligger i

188 . dvs. ej fackforeningsméte. For fackforeningsmoten finns en sarskilt kategori. Denna

kategori har dock inte tagits med eftersom det antas vara relativt ovanligt att arbetsldsa deltar i
fackforeningsarbete.
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Tabell 5.8 Variabler som anvands for att skatta mikromodellen. Definition och
forvantat varde.

Variabel Forvéntat Definition
varde
Arbetsloshet Beroende Arbetsloshet=1; personen har sjalv uppgett sig

vara arbetslos

Arbetsldshet=0; personen har uppgett sig
arbeta. Personer utanfor arbetskraften finns
inte med i regressionsskattningen

Foreningsaktiv <1 Respondenten har svarat ja pa fragan "Har Du
under de senaste 12 méanaderna .... deltagit i
studiecirkel/kurs pa Din fritid” OCH/ELLER
... deltagit i annat foreningsméte” om "ja”
pa nagon av dessa fragor (eller bada) = 1, om
“nej”=0

Utb <1 Lagutb (referens), mellanutb, hoguth. Lagutb
= grundskola/folkskola, realskola eller
mindre; mellanutb = gymnasium; hégutb =
eftergymnasial utb (med eller utan examen)

Alder <1 4 grupper — 18-24 ar (referens), 25-34 ar, 35-
44 ar, 45-64 ar
Kommun Inget forvantat | 1 modell 1 anvands primarkommunindel-
varde ningen (Svalov ar referens). De skanska pri-
markommunerna ar 33 stycken.
Man Inget forvantat | man=1; kvinna=0. Eftersom detta &r en en
varde dummy-variabel ar kvinna referens.
Ar Kontrollvariabel | 2004 och 2008. Aret 2000 &r referens

aldersgrupperna over 18-24 ar att ha en lagre sannolikhet att vara arbetslos
an de som befinner sig i aldersgruppen 18-24 ar.

Nar det géller kommun finns inget forvantat varde. Vi har saledes inget
som teoretiskt stodjer huruvida Svaldv ar en battre eller sémre kommun for
ungdomars arbetsmarknad an nagon annan kommun. Detsamma kan sagas
om kdnsvariabeln ”Man”. | den teoretiska modell som anvands hdr finns det
inget som visar att diskriminering pga. kén skulle finnas. Darfor specificeras
inte heller nagot forvantat véarde vad galler kon. Vardena nar det galler samt-
liga variabler &r antingen kategoriska eller dummy-variabler. Inga variabler
ar saledes kontinuerliga.
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Resultat

Resultaten for den skattade modellen specificeras i tabell 5.9. Tre varianter
av modellen har estimerats. | den forsta (Alla (18-64 ar)) skattas sannolikhet
for arbetslshet for alla 18-64 ar. Det innebar att denna modell inte specifikt
studerar ungdomsarbetslosheten, aven om en forklaringsvariabel alder finns
med i modellen. Modellen svarar saledes pa fragan "Vad forklarar arbetslos-
het?”, dar alder antas vara en av flera forklaringsvariabler.

| den andra har endast ungdomar (18-24 ar) tagits med viket innebér att
den specifikt estimerar ungdomsarbetsldsheten. Den andra modellen svarar
saledes pa fragan “Vad forklarar ungdomsarbetsléshet?”. | denna modell
finns sjalvklart inte alder med som en forklaringsvariabel. | den tredje vari-
anten skattas "vuxna” (25-64 ar). Syftet med denna skattning &r att vara en
referens som kan jamforas med resultaten for ungdomarna.

Resultaten i tabell 5.9 visar inte alla variabler. Samtliga variabler visas
dock i appendix i slutet av kapitlet. De resultat som visas i tabell 5.9 &r dock
de mest centrala; foreningsaktivitet, alder, kon, utbildning och undersok-
ningsar.

Resultaten i tabell 5.9 stédjer de tidigare resultat som presenterades i
foregaende kapitel, namligen att foreningsaktivitet minskar sannolikheten for
arbetsloshet. Vidare har bade alder och utbildning en signifikant betydelse
for sannolikheten att vara arbetslos, vilket &ven &r fallet vad galler alla tidi-
gare resultat i den hér avhandlingen. De stdrsta skillnaderna mellan modellen
i foregaende kapitel och denna modell ar kommunvariabeln och konsvaria-
beln. Mindre skillnader &r att definitionen av fdreningsaktivitet ar an-
norlunda och att det &r ett annat urval. Nar det géller kommunvariabeln kan
det noteras att da "Alla” anvénts (dvs. alderskategorin 18-64 ar) ar det fem
kommuner som sticker ut (se appendix). Sannolikheten att vara arbetslds &r
lagre i Vellinge, Lomma och Svedala, men hégre i Malmd och Helsingborg
an i referenskommunen Svaldv. Inga andra kommuner uppvisar nagra signi-
fikanta skillnader jamfort med referenskommunen Sval6v. | regressionen
som enbart anvander 18-24 aringar finns aven dar fem kommuner som
sticker ut. Dock &r det delvis andra kommuner. De kommuner som &r des-
amma som i den foregaende skattningen &r Lomma och Svedala som lyckats
battre an referenskommunen. Men &ven Ostra Goinge, Orkelljunga och
Hoganas har lyckats battre med ungdomsarbetsldsheten an referenskommu-
nen nar hansyn till utbildning, foreningsaktivitet och undersékningsar tagits.
Detta kan tolkas som att det finns signifikanta skillnader i kommunernas
naringslivsstruktur som pa ett strukturellt satt gynnar ungdomar.

113



Tabell 5.9 Mikromodellen: Resultat med logistisk regression, sannolikhet fér
arbetsloshet skattad med foreningsaktivitet, alder, kon, utbildning, ar och
kommun (resultat fér primarkommunerna redovisas i appendix)

Variabel med resp. Alla Ungdomar Vuxna
kategori (18-64 ar) (18-24 ar) (25-64 ar)
Foreningsaktiv 0,7308 0,7859 0,7066
(0,0336)*** (0,0903)** (0,0356)***
Alder: 25-34 0,3479
(0,0232)%*
Alder: 35-44 0,2568 0,7496
(0,0172)%* (0,0484) %>
Alder: 45-64 0,2487 0,7562
(0,0144)%* (0,0432) %
Man 0,7847 0,8769 0,7658
(0,0325)*** (0,0855) (0,0352)***
Utb: Mellanutb 0,555 0,3145 0,6845
(0,0286)** (0,0342)%* (0,0419)%*
Utb: Hogutb 0,3661 0,1554 0,4473
(0,0222)%* (0,0301)*** (0,0302)***
Ar: 2004 0,8402 0,8804 0,7788
(0,0445) % (0,1270) (0,0451)%*
Ar: 2008 0,7706 0,7776 0,708
(0,0436)%* (0,1148)* (0,0443) %
Antal obs 38 642 2792 35 850
Pseudo R2 0,0645 0,0695 0,0313
Prob > chi2 0,0000 0,0000 0,0000
Standardfel inom parantes. * signifikant pa 10%-niva, ** signifikant pa 5%-
niva, *** signifikant pa 1%-niva

Varfor har de fem kommunerna Ostra Goinge, Orkelljunga, Hoganas,
Lomma och Svedala lyckats béattre &n Svalév? De sex kommunerna &r alla
mindre kommuner med mellan ca 10 000 invénare (Orkelljunga) och ca
24 000 invanare (Hoganas) ar 2008. Man skulle kunna tanka sig att den soci-
ala kontrollen &r stérre i mindre kommuner. Dock motsdgs det av att dven
Svalév (som ar referenskommunen) ar en mindre kommun. En variabel som
inte tagits upp i modellen &r migration. En kommun som ungdomarna flyttar
fran kommer troligen att ha lagre arbetsloshetsnivaer. | alla de sex kommu-
nerna som visat sig framgangsrika flyttar 18-24 aringarna ut fran kommunen.
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Netto (inflyttade minus utflyttade) flyttade mellan 5 % och 10 % av 18-24
&ringarna frén dessa kommuner.**

Att de alla ar utflyttningskommuner ar saledes nagot de framgangsrika
kommunerna har gemensamt. A andra sidan finns det &ven stora skillnader
mellan dessa kommuner; Ostra Goinge har en tydlig lantlig pragel medan
Lomma och Svedala &r tydliga fororter till Malm6/Lund. Lommas och Sve-
dalas forortspragel paverkar troligen kommunernas arbetsmarknad och néa-
ringslivsstruktur.

Né&r det géller kdnsvariabeln ”Man” &r det en signifikant lagre sanno-
likhet att vara arbetslos for en man (ca 22 %) an for en kvinna nar alders-
gruppen 18-64 ar anvands. Dock &r det viktigt att komma ihag har att detta
galler i detta datasetet, med den definition av arbetsloshet som galler har.
Som papekades tidigare dverskattar FH den kvinnliga arbetsldshetsnivan da
denna jamfors med AKU, eftersom AKU:s definition av arbetsloshet ar be-
tydligt sndvare an FH:s. Hade det varit mojligt att géra samma berdkningar
pa AKU hade detta kunnat ge att det inte finns nagra skillnader mellan man
och kvinnor vad galler sannolikheten att vara arbetslds.'> | regressionen som
enbart skattat ungdomsarbetsloshet (dvs. 18-24 ar) finns det inte nagon skill-
nad i sannolikheten att vara ungdomsarbetslés for en man eller en kvinna.
Om vi tolkar detta med utgangspunkt fran diskussionen om risk kan vi sale-
des sluta oss till att det inte finns signifikant skillnad mellan unga méns och
unga kvinnors risk.

Sannolikheten att vara arbetslés minskar med aldern. En person 45-64
ar har (ca) 75 % lagre sannolikhet att vara arbetslos &n en 18-24 aring. Inte
sarskilt overraskande galler aven detta for utbildning. Bade nar det galler
”Alla” och “Ungdomar” minskar sannolikheten att vara arbetslds med ut-
bildning; ju hdgre utbildning, desto l&gre sannolikhet att vara arbetslés jam-
fort med att ha en lag utbildning.

Néar det galler variabeln “Féreningsaktivitet” minskar detta sannolik-
heten att vara arbetslds med ca 21 - 30 %. Skillnaden i sannolikhet mellan de
som &r foreningsaktiva och de som inte &r foreningsaktiva ar dock lagre &n
vad resultaten i kapitel 4 visar. Det finns dock flera viktiga skillnader mellan
de olika undersokningarna, vilket poangterades tidigare; en ar bl.a. definit-
ionen av foreningsaktivitet. Har handlar det om man deltagit pa forenings-

154 SCB befolkningsstatisktik, Sveriges statistiska databas, www.sch.se 2010-10-14.

155 ..dock &r detta inte mojligt eftersom AKU inte har uppgifter om socialt kapital och
foreningsaktivitet.
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mote eller studiecirkel; i kapitel 4 var fragan om man &r aktiv i en specifice-
rad forening. Vilken av de tva definitionerna som har det starkaste kriteriet
kan naturligtvis diskuteras. Mgjligen kan man argumentera for att endast
delta pa ett foreningsmote en gang per ar &r ett svagare kriterium an att ange
att man &r aktiv i en specificerad forening. Det skulle tala for att definitionen
hér har ett svagare kriterium och av det foljer att precisionen i skattningarna
blir sémre, dvs. skillnaden mellan de som &r féreningsaktiva och de som inte
ar det blir l1agre. Av detta foljer att skillnaderna (oddskvoterna) i sannolikhet
att vara arbetslos blir lagre.

En annan skillnad jamfort med kapitel 4 &r att det inte &r nagon storre
skillnad i oddskvoter vad géller foreningsaktivitet mellan ungdomsgruppen
och gruppen "Alla”. Resultaten i kapitel 4 visade att foreningsaktivitet var
mycket mer effektivt for ungdomar (an for ”Alla™) att agna sig at, eftersom
skillnaden mot icke-foéreningsaktiva” var avsevart mycket storre. Ar det
nagot som framkommer i dessa resultat &r det snarare det omvénda; namli-
gen att effekten &r mindre for ungdomar an for ”Alla”. Jamfér man dessutom
ungdomsgruppen med gruppen “vuxna” (25-64 ar) ar detta omvanda resultat
an tydligare. En orsak till detta resultat kan vara definitionen av forenings-
aktivitet. Som tidigare sagts ar detta kriterium svagare an det som anvandes i
foregaende kapitel. Dessutom kan ungdomar troligen vara intresserade av
andra saker i sitt foreningsengagemang an foéreningsméten och studiecirklar.
Det ar troligt att anta att en ungdomsaktivitet ar mer inriktat pa mer direkt
aktivitet och kreativitet an det som foreningsaktivitet definieras som hér.

Sammanfattningsvis kan konstateras att foreningsaktivitet ger resultat i
form av att foreningsaktiva har en lagre sannolikhet att vara arbetslosa. Fra-
gan ar dock om detta kan forklara varfor ungdomar missgynnas pa arbets-
marknaden och varfér denna missgynnade situation har tenderat att 6ka un-
der 2000-talet? Nar vi nu vet att foreningsaktivitet har betydelse for sanno-
likheten att vara arbetslos, finns det nagon skillnad mellan ungdomars och
andra aldersgruppers foreningsaktivitet?

Tabell 5.10 visar olika aldersgruppers foreningsaktivitet. Urvalet ar det-
samma som tidigare, dvs. visar endast personer 18-64 ar i Skane, aren 2000,
2004 och 2008. Trots de svagheter med den definition av foreningsaktivitet
som tidigare diskuterats anvander vi hér denna, dvs. "har du de senaste 12
manaderna deltagit i studiecirkel/kurs eller féreningsmote?”.
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Tabell 5.10 Finns det skillnader mellan ungdomars och vuxnas

foreningsaktivitet?

18-24 ar | 25-34 ar | 35-44 ar | 45-64 ar Total
Ej foreningsaktiv 70,1% 65,7% 61,2% 63,3% 64,1%
Foreningsaktiv 29,9% 34,3% 38,8% 36,7% 35,9%

Kalla: Egna berakningar pa Folkhalsoenkaten 2000, 2004, 2008, Region Skane

Som tabell 5.10 visar ar 18-24 aringar mindre aktiva i foreningar an andra
aldersgrupper. Mest foreningsaktiv enligt den definition som anvands har &r
35-44 aringar. Fragan ar dock om det finns en minskande aktivitet bland
ungdomar 6ver den tid som det i detta material finns data éver, namligen
2000 — 2008? Tabell 5.11 visar denna tidsserie for ungdomar (18-24 ar) och
vuxna (25-64 ar). Dessutom visas ett relationstal for en relativ foreningsakti-
vitet, dvs. ungdomars foreningsaktivitet i forhallande till vuxnas aktivitet.
Om denna relation ger talet 1 ar aktiviteten lika stor. Om den déremot &r <1
&r ungdomarnas foreningsaktivitet relativt sett mindre an vuxnas aktivitet.

Tabell 5.11 visar att ungdomars foreningsaktivitet utvecklats pad samma
satt som en mer allman trend, dvs. att foreningsaktiviteten har minskat bade
for 18-24 aringar och for 25-64 aringar dver 2000-talet. Det intressanta &r
dock att ungdomars relativa féreningsaktivitet minskat 6ver 2000-talet. Det
betyder att ungdomar tar allt mindre plats pa foreningsméten och i studie-
cirklar.

Ytterligare en intressant fraga ar huruvida det finns skillnader mellan
kommunerna nér det géller foreningsaktivitet? Figur 5.6a visar andel fore-
ningsaktiva per kommun for Alla 18-64 ar och figur 5.6b visar foreningsak-
tiva per kommun for Ungdomar 18-24 ar. Berakningen ar ett medelvarde
over tidsperioden 2000-2008 utifran Folkhélsodatasetet.

Tabell 5.11 Finns det skillnader i ungdomars féreningsaktivitet dver tid.

Ungdomar 18-24 ar 2000 2004 2008
ej foreningsaktiv 65,25% 70,52% 72,13%
Foreningsaktiv 34,75% 29,48% 27,87%
Vuxna 25-64 ar

ej foreningsaktiv 58,57% 64,17% 64,72%
Foreningsaktiv 41,43% 35,83% 35,28%
Relativ féreningsaktivitet 0,839 0,823 0,790

Kalla: Egna berakningar pa Folkhalsoenkaten 2000, 2004, 2008, Region Skane
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Figur 5.6a Andel féreningsaktiva per kommun, medelvarde for aren 2000, 2004
och 2008. Alla 18 — 64 ar
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Kalla: Egna berdkningar pa Folkhalsoenkaten 2000, 2004, 2008, Region Skéne

En jamforelse av de tva figurerna visar att det finns en storre spridning mel-
lan kommunerna vad géller foreningsaktivitet ndr det géller populationen
ungdomar. Figur 5.6a visar att foéreningsaktivitet varierar med 31 % till 41 %
mellan kommunerna nar det galler 18-64 aringar. Lunds kommun ligger
hogst dar foreningsaktiviteten ligger pa ca 41 %. Lagst ligger Bjuv med 31
% foreningsaktiva. For ungdomar, daremot, ar skillnaderna stérre. I Lomma
ar 43 % av ungdomarna foéreningsaktiva. Daremot ar endast 16 % av ungdo-
marna foreningsaktiva i Skurups kommun. Resultaten i detta kapitel visar att
foreningsaktivitet har betydelse for individens sannolikhet att vara arbetslos-
het. Som tabell 5.9 visar sanker foreningsaktivitet sannolikheten att vara
arbetslos med mellan 21-30 %. Resultaten visar pa signifikanta skillnader
mellan foreningsaktiva och ej foreningsaktiva bade for Alla, Ungdomar och
Vuxna. Detta ar dven resultat som framkommit i foregaende kapitel.
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Figur 5.6b Andel foéreningsaktiva per kommun, medelvarde for dren 2000, 2004
och 2008. Ungdomar 18 — 24 ar
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Kalla: Egna berakningar pa Folkhalsoenkaten 2000, 2004, 2008, Region Skane

Det ar saledes rimligt att tanka sig att skillnaderna ungdomsarbetsloshet
mellan kommunerna kan bero pa de stora skillnaderna mellan kommunerna i
ungdomars foreningsaktivitet. Varfor det finns sa stora skillnader mellan
kommunerna ligger dock inte inom denna avhandlings omrade att utreda.
Dock kan man papeka att denna del av politiken ligger inom kommunalpoli-
tiken, men det &r troligt att kommunerna inte tidigare har sett dess mojlig-
heter pa arbetsmarknaden.

Sammanfattande diskussion

Den deskriptiva statistiken i figur 5.1 uppvisar att det finns skillnader mellan
kommunerna nar det géller ungdomsarbetslosheten. Ungdomsarbetslosheten
i Bromolla, Bjuv och Trelleborg ar mer an dubbelt sa stor mot Svedala,
Hdganads och Lomma.
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Samtidigt visar resultaten figur 5.6b att spridningen i ungdomars fore-
ningsaktivitet &r mycket stor mellan kommunerna. | Bjuv, som ligger nést
hogst nar det galler ungdomsarbetsloshet i Skane i denna undersokning, ar
endast 17 % av ungdomarna foreningsaktiva. Daremot ar 43 % av ungdo-
marna i Lomma kommun foreningsaktiva och Lomma har ocksa mycket lag
ungdomsarbetsldshet.

Resultaten i detta kapitel foljer de resultat som visades i kapitel 4, ndm-
ligen att foreningsaktivitet har betydelse for en individs sannolikhet att vara
arbetslos. Resultaten fran modell 2 visar att nar hansyn till alder, utbildning,
kon, foreningsaktivitet och ar skattas simultant minskar sannolikheten att
vara arbetslos mellan 21 % - 30 % for en individ som &r foreningsaktiv (allt
annat lika).

Till skillnad fran kapitel 4 kan vi inte i det data som anvénds i detta ka-
pitel se att det finns nagra skillnader i effekt nar det galler foreningsaktivitet
mellan vuxna och ungdomar. Daremot ser vi att ungdomar ar betydligt
mindre foreningsaktiva an andra aldersgrupper. Detta skulle mojligen kunna
forklara varfor ungdomar ar mer arbetslésa an andra aldersgrupper. Dock
visar resultaten fran regressionsskattningarna att dven nar hansyn tas till
detta kommer ungdomarna att ha en hdgre sannolikhet att vara arbetslésa.

Kan resultaten i detta kapitel forklara den 6kande relativa ungdomsar-
betslosheten? Tabell 5.11 visar att ungdomar minskar sitt relativa férenings-
deltagande over tid (fran ar 2000 till ar 2008). Det betyder att ungdomar éver
tid har hamnat i ett relativt sémre arbetsmarknadslage. Som tidigare papekats
behover ungdomar troligen dessa natverk, eftersom de saknar tidigare refe-
renser.

I modell 1 skattades en modell dar risk bestamdes utifran den tillit som
fanns i kommunen. Detta var ett angreppssatt anvande sig av risk och dess
bestamningsfaktorer utifran ett makroperspektiv som kan kallas “Put-
namskt”. Det kunde dock konstateras att for ungdomar har inte den generella
tilliten i kommunen nagon effekt pa sannolikheten att vara arbetslés. Detta
resultat kan anses fullt rimligt. Ungdomen hamnar inte i ett relativt battre
lage jamfort med andra aldersgrupper pa grund av den generella tilliten i
kommunen. Det ungdomar behdver ar en variabel som sanker arbetsgivarens
riskpremie. Denna riskpremie sanks inte (relativt andra aldersgrupper) ge-
nom en hogre generell tillit. Daremot paverkar generell tillit ekonomin pa
andra positiva satt och ékar den ekonomiska aktiviteten.

Det &r intressant att notera att de kommuner som ligger hogst i andel
foreningsaktiva (Lund och Lomma) &ven ligger hogt nar det géller social
tillit (t.ex. andelen tillitsfulla). Det omvénda galler dven delvis. Fragan
huruvida féreningsaktivitet leder till tillit har ju, som sagts, diskuterats. Data

120



hér visar en positiv korrelation mellan kommunerna nér det galler andelen
foreningsaktiva per kommun och andelen tillitsfulla per kommun (korrelat-
ionskoefficienten r = 0,564). Daremot finns det en negativ korrelation nér det
galler forandringar Gver tid. Andelen foreningsaktiva har gatt ner Gver tid,
bade for ungdomar och for gruppen alla, men tilliten har ¢kat for gruppen
”Alla” och ligger pa en konstant niva for gruppen ungdomar.

S4, vad ska da de mer dvergripande slutsatserna om socialt kapital vara
utifrdn de resultat som presenteras i detta kapitel? Vi kan ga tillbaka och
fundera pa de ursprungliga definitionerna av socialt kapital. Om vi definierar
socialt kapital som vérdet av relationer, har dessa relationer en avkastning
for individen i form av nya och utvidgade ekonomiska och sociala mark-
nader. Vid en anstallningssituation ar storleken pa den riskpremie arbetsgi-
varen anser sig behdva en uppenbar och hdgst pataglig faktor for om indivi-
den ifraga ska fa en anstéllning eller inte. Om individen ar kand sedan tidi-
gare sjunker riskpremien.

Men avkastningen pa socialt kapital kan aven innehalla stora ex-
ternaliteter i form av 6kad generell tillit. Definitionen av en externalitet &r att
konsumtionen av en vara eller tjanst paverkar nagon annans nytta. Om delta-
gande i natverk leder till ckad generell tillit pa en lokal marknad (i det har
fallet; en kommun) kommer alla kommuninvanare att ha nytta av detta. Det
Okar den ekonomiska aktiviteten och darigenom kan arbetslsheten generellt
sénkas. Daremot visar resultaten i detta kapitel att generell tillit inte forbatt-
rar en missgynnad grupps relativa stallning pa arbetsmarknaden. Dock kan
en missgynnad grupps stallning pa arbetsmarknaden forbattras genom ett
Okat foreningsdeltagande for denna grupp, vilket i sin tur sdnker arbetsgiva-
rens riskpremie for att anstalla nagon ur denna grupp.
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Appendix

Tabell 5.12 Modell 2: Resultat med logistisk regression, samtliga

primarkommuner i Skane

Ungdomar (18-
Variabel med resp. kategori Alla (18-64 r) 24 &r) | Vuxna (25-64 &r)
Kommun: Staffanstorp 0,7923 0,4795 0,8637
(0,1835) (0,2553) (0,2260)
Kommun: Burlév 1,1171 0,4306 1,3345
(0,2501) (0,2305) (0,3331)
Kommun: Vellinge 0,6189 0,5414 0,6251
(0,1555)* (0,3126) (0,1786)*
Kommun: Ostra Géinge 0,6952 0,2934 0,8457
(0,1693) (0,1702)** (0,2295)
Kommun: Orkelljunga 0,7791 0,3885 0,9122
(0,1888) (0,2103)* (0,2503)
Kommun: Bjuv 1,1288 0,9870 1,1774
(0,2510) (0,5115) (0,2972)
Kommun: Kévlinge 0,8525 0,9482 0,8198
(0,1949) (0,4834) (0,2162)
Kommun: Lomma 0,4084 0,3016 0,4166
(0,1165)*** (0,1848)** (0,1368)***
Kommun: Svedala 0,5579 0,3485 0,6180
(0,1388)** (0,1939)* (0,1744)*
Kommun: Skurup 1,2879 0,6468 1,4844
(0,2805) (0,3613) (0,3585)
Kommun: Sjébo 1,0232 0,6317 1,1345
(0,2295) (0,3180) (0,2897)
Kommun: Horby 0,9146 0,4361 1,0954
(0,2089) (0,2365) (0,2795)
Kommun: H&6r 1,1082 0,6552 1,2149
(0,2448) (0,3166) (0,3081)
Kommun: Tomelilla 0,9364 0,4288 1,1437
(0,2153) (0,2309) (0,2942)
Kommun: Bromélla 0,8637 1,0052 0,7517
(0,1985) (0,4848) (0,2079)
Kommun: Oshy 0,9319 0,4798 1,0562
(0,2168) (0,2659) (0,2753)
Kommun: Perstorp 0,9665 0,5533 1,1095
(0,2224) (0,2935) (0,2874)
Kommun: Klippan 1,0214 0,5537 1,1770
(0,2318) (0,2815) (0,3029)
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Kommun: Astorp 0,9485 0,6718 1,0192
(0,2144) (0,3479) (0,2616)
Kommun: Béstad 0,8477 0,6577 0,8766
(0,1993) (0,3365) (0,2378)
Kommun: Malmé 1,3530 0,6091 1,6058
(0,2291)* (0,2374) (0,3095)**
Kommun: Lund 0,8189 0,5750 0,8675
(0,1411) (0,2245) (0,1707)
Kommun: Landskrona 1,1069 0,4804 1,3409
(0,2452) (0,2549) (0,3313)
Kommun: Helsingborg 1,3381 0,6248 1,5745
(0,2290)* (0,2457) (0,3066)**
Kommun: Hoganas 0,7398 0,2865 0,8768
(0,1863) (0,2084)* (0,2401)
Kommun: Eslév 0,9478 0,5600 1,0659
(0,2123) (0,2797) (0,2718)
Kommun: Ystad 0,8092 0,4431 0,9287
(0,1911) (0,2477) (0,2452)
Kommun: Trelleborg 0,8988 0,7864 0,8829
(0,2079) (0,3988) (0,2373)
Kommun: Kristianstad 1,0608 0,6450 1,1689
(0,1843) (0,2546) (0,2318)
Kommun: Simrishamn 1,0819 0,6134 1,2375
(0,2495) (0,3296) (0,3208)
Kommun: Angelholm 0,6868 0,4881 0,7300
(0,1699) (0,2811) (0,2040)
Kommun: Héssleholm 0,9252 0,4198 1,1184
(0,2107) (0,2426) (0,2817)
Foreningsaktiv 0,7308 0,7859 0,7066
(0,0336)*** (0,0903)** (0,0356)***
Alder: 25-34 0,3479
(0,0232)***
Alder: 35-44 0,2568 0,7496
(0,0172)*** (0,0484)***
Alder: 45-64 0,2487 0,7562
(0,0144)*** (0,0432)***
Man 0,7847 0,8769 0,7658
(0,0325)*** (0,0855) (0,0352)***
Uth: Mellanutb 0,5550 0,3145 0,6845
(0,0286)*** (0,0342)*** (0,0419)***
Uth: Hogutb 0,3661 0,1554 0,4473
(0,0222)*** (0,0301)**= (0,0302)***
Ar: 2004 0,8402 0,8804 0,7788
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(0,0445)*** (0,1270) (0,0451)***
Ar: 2008 0,7706 0,7776 0,7080
(0,0436)*** (0,1148)* (0,0443)***
Antal obs 38 642 2792 35850
Pseudo R2 0,0645 0,0695 0,0313
Prob > chi2 0,0000 0,0000 0,0000

Standardfel inom parantes. * signifikant pd 10%-niva, ** signifikant pa 5%-niva, *** signifikant pa 1%-niva

Kalla: Egna berakningar pa Folkhdlsoenkaten 2000, 2004, 2008, Region Skane
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6. Fran barnarbete till
yrkeshogskola —
overgangsregimer 1880-2010

Inledningsvis diskuterades de relativt omfattande beldgg som finns vad gal-
ler kontakter och natverk och dess betydelse for anstélining. Darefter har en
modell foreslagits som kan forklara varfor kontakter och natverk paverkar
sannolikheten att vara arbetslos. | kapitel 4 och 5 har effekterna av socialt
kapital skattats. Dessutom visar data bade i kapitel 4 och kapitel 5 att ung-
domars foreningsaktivitet minskar. Fram véaxer en bild av en suboptimal
overgangsregim dar ungdomars sociala kapital minskar och, med utgangs-
punkt fran figur 1.1, en trendmassigt okande relativ ungdomsarbetslGshet.

Hur har det blivit sa har? Hur har vi hamnat i denna, tillsynes, subopti-
mala 6vergangsregim som vi befinner oss i idag? Teorin om sparbundenhet
forklarar delvis hur vi kan befinna oss i ett tillstand av suboptimalitet. Sam-
tidigt ger inte teorin en fullstdndig forklaring. Teorin ger i sig ingen forkla-
ring vad det var som gjorde att vi hamnade i just denna 6vergangsregim och
inte i nagon annan. Vilka beslut och vilka processer ar det som gjort att vi
hamnat dar vi gjorde?

Som beskrevs i kapitel 3 kommer jag att anvanda mig av en forkla-
ringsmodell som utgar fran punkterad jamvikt (punctuated equilibrium).
Teorin utgar fran att det finns avgorande skeden i historien som innebér att
utvecklingen slar in pa ett visst spar. Nar val detta spar "valts” leder olika
former av kostnader, intressen, vana och begransad rationalitet till en stabi-
litet hos institutionen eller, som i detta fall; en stabilitet i Gvergangsregimen.
Dock ska man inte tro dessa perioder innebdr att institutionen fullstandigt
stagnerar. Alla institutioner maste utvecklas. Daremot ar det svart att full-
standigt bryta det spar som valet vid det avgérande skedet innebar. Det inne-
bar saledes att teorin om punkterad jamvikt utgar fran att forandring sker i
forma av "hopp” som varvas med mer stabila perioder. Teorin om punkterad
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jamvikt kan saledes kombinera sparbundenhet med idén om avgorande ske-
den.

For min del valjer jag att se de avgdrande skedena i form av diskretion-
ara beslut. Jag har i kapitel 3 diskuterat problemen med att férsdka identifi-
era exogena och endogena faktorer i en historisk utveckling. Diskretionéra
beslut eller avgorande skeden kan pa ett satt ses som exogena processer, eller
rattare sagt, de kan vara exogena. A andra sidan behdver de inte vara det.
Problemet med en modell som identifierar exogena och endogena faktorer &r
att den aven maste sarskilja mellan dessa och i praktiken ar det omojligt.
Diskretionéra beslut, t.ex., kommer troligen aldrig att vara fullkomligt exo-
gena. De kommer alltid att véxa fram ur tidigare beslut, diskussioner, teknisk
utveckling och inte minst maktrelationer. Det viktiga &r att studera historien
och identifiera dessa avgorande beslut som innebar ett ”sprang” och som i
sin tur ledde till ett nytt spar.

Med denna utgangspunkt ar det nédvéandigt att studera historien for att
forstd samtiden. Det blir omajligt att forsta varfor dagens 6vergangsregim
ser ut som den goér om inte avgéranden skeden i historien studeras. Jag har
valt att deskriptivt jamfora olika tidsperioder. Perioderna ska ses som typo-
logier 6ver olika dvergangsregimer som dominerade respektive period och
inte som en heltdckande kronologi. De olika regimer som jag identifierar &r:
heltidsarbetsregimen — under 1800-talet och borjan av 1900-talet, deltidsar-
betsregimen — under mellankrigstiden, utbildningslinjen etableras — fran
borjan av 1950-talet och utbildningslinjen forstarks — fran slutet av 1900-
talet.

Slutet av 1800-talet kan karaktériseras som en period dér samhéllet var
pa véag att moderniseras. Under 1840-talet hade skravasendet upphavts i
Sverige och folkskolan inforts. Den forsta fasen av industrialiseringen under
forsta delen av 1800-talet och som kan anses avslutas med oroligheterna i
Europa 1848, hade permanentats.®® Dock hade inte synen pa barnarbete i
nagon storre utstrackning forandrats, utan barnens vag in i arbetslivet gick
fortfarande via foraldrarna.

En viktig faktor bakom moderniseringen &r &ven att urbaniseringen
Okar under slutet av 1800-talet, bland annat till f6ljd av jordbrukets andra
transformationsfas. Urbaniseringen och de nya industrierna skapar ett nytt
socialt landskap. Under 1880-talet utvecklas organiseringen av arbetsmark-
nadens parter; fackforeningar bildas och utvecklas samt industridgarna bildar

158 5chon (2000), s. 49.
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branschorganisationer. Politiskt kommer statens och kommunernas roll och
ansvar att diskuteras och 1889 bildas Socialdemokratiska Arbetarepartiet.*’
Den tilltagande urbaniseringen och industrialiseringen leder till att barnen,
som tidigare hjalpt till i arbetet i jordbruket, nu kommer in till stddernas
fabriker. Dock borjar barnens roll i fabrikerna att ifragasattas under 1880-
talet.

Under mellankrigstiden férandras dock en hel del av detta. Barnens
plats ses i 6kad utstréckning vara i skolbéanken under dagarna. Barn och ung-
domar slutar dock inte att arbeta, men nu blir det i sa kallade blind alley-
jobs”, t.ex. som springpojke, istallet for pa fabrikerna (som under 1880-ta-
let). Det ar dven under mellankrigsperioden som begreppet tonaringar gor
sitt intdg. Tondringarna kommer att ses som en egen grupp med speciell
kultur och ett speciellt forhallningssatt.**®

1950-talet kommer att bli en period som lagger fast den évergangsre-
gim som varit férharskande under 1900-talets andra hélft. Yrkesutbildningen
kommer att ske i skolan, vilket leder till principen att ungdomarna inte
kommer i kontakt med arbetsmarknaden forran efter en relativt lang skolut-
bildning. Det innebéar for en yrkesutbildning att ungdomarna efter avslutad
folkskola (8 ar, och senare forsoksverksamhet med 9 ar) ska ga tva ar i yr-
kesskola. Denna utveckling, i kombination med att ungdomarnas deltidsar-
bete minskar och senare att foreningsengagemanget minskar, kommer att
minska ungdomarnas sociala kapital. Ett avgérande skede kan saledes antas
vara 1955 ars yrkesskolereform.

Kapitlet &r upplagt pa sa satt att i det féljande presenteras dvergangsre-
gimerna i de olika tidsperioderna. Beskrivningarna bygger i huvudsak pa
sekundarkallor. | det avslutande avsnittet forsoker jag med utgangspunkt
fran den teori som presenterades i foregdende kapitel om institutionell for-
andring definiera avgdrande skeden och endogena forandringsprocesser som
paverkar évergangsregimerna.

%7 Schan (2000), s. 193-196.
158 Fowler (1995).
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1800-talet och borjan av 1900-talet:
Heltidsarbetsregimen

Ar 1881 forbjuder riksdagen fabriksarbete for barn under 12 &r och begran-
sar fabriksarbete for barn 12-14 ar till sex timmar om dagen. For barn an-
stéllda i industrin, hantverk eller handel var det obligatoriskt att delta i skol-
undervisning pa tider som faststélldes av den lokala skolstyrelsen. De mek-
anismer som bidrog till lagstiftningen har diskuterats.’® Ett argument, bade
bland konservativa och liberala representanter, har varit att de humanistiska
varderingarna hade slagit igenom 1881 och visar sig genom den nya lagstift-
ningen. Lars Olsson daremot menar att vid tiden for lagens genomférande
hade barnarbetarna blivit bortrationaliserade genom en ¢kad mekanisering.
Under industrialiseringens forsta fas, forsta halvan av 1800-talet (i Sverige),
anvandes barn for arbetsuppgifter som var starkt repetitiva, enkla och mo-
notona arbetsuppgifter. Dessa arbetsuppgifter kom dock att ersattas av ma-
skiner under andra halvan av 1800-talet. Olsson visar att andelen barnarbe-
tare sjunker fran 1860-talet.'®

Olssons argument skulle saledes betyda att relativpriserna forandras till
foljd av innovation, dvs. mekaniseringen av industrin. Nar priset pa kapital
sjunker innebar det att relativpriset pa arbete stiger och i och med detta
kommer barnen inte att vara Iénsamma langre. Det innebdr dven att investe-
ringar i humankapital kommer att ha en hdgre avkastning och att alternativ-
kostnaden att ga i skolan minskar, vilket i sig kan observeras i ett okat in-
tresse i utbildning.

Det 6kade intresset for utbildning hade i och for sig paborjats redan
1842 nar folkskolan infordes. Folkskolans inférande paborjade en langsam
forandring av installningen till vad barn skulle syssla med pa dagarna. Bengt
Sandin visar i “”’In the Large Factory Towns” Child Labour and School
Compulsion® att det fanns en diskussion i den svenska riksdagen fran slutet
av 1850 talet fram till 1881 om hur arbetsmarknadslagarna skulle anpassas
till Folkskoleforordningen. Utgangspunkten i debatten var ofta att barnen i
fabrikerna inte hade tillracklig utbildning. Ett forslag som fanns var att for
att bli anstalld skulle den presumtive anstéllde kunna visa upp ett utbild-

159 F5r en genomgéng av diskussionen se bl.a. Sandin (1997).
180 Olsson (1980), s. 108-109, samt kap. 9-10.
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ningscertifikat, vilket skulle visa att personen i fraga hade tillrackliga kun-
skaper.'®

Ett annat problem som Sandin pekar pa ar tiden mellan 12 och 14 ar,
dvs. tiden mellan folkskolan och konfirmationen. Han menar att detta glapp
sdgs som ett problem som &ven kunde innebara sociala problem i staderna da
barn i aldersgruppen hangde pa gatorna. Sandin menar att lagstiftningen
1881 ska ses i detta ljus — som en del i en utbildningsreformering och som
banade védg for en fornyelse av skollagen 1882. Den nya skollagen 1882
innebar att folkskolan var obligatorisk for barn 7-12 ar och att barn upp till
14 ar skulle erbjudas undervisning. Dock var lagen ihalig och det skulle
dréja lange innan utbildning i aldersgruppen 12-14 ar skulle sla igenom pa
allvar. Ett exempel pa det ar att ar 1910 endast fanns 2 klasser i arskurs 8
(b&da i Malmé), 5 klasser i &rskurs 7 och 46 klasser i &rskurs 6 i Sverige.®

Debatten under 1800-talets andra héalft skapade forutséattningar for en
forandring av varderingar. Fran borjan av 1900-talet ansags ett barns framsta
uppgift under dagarna vara att ga i skolan. Det moderna barnet var skolbarn,
till skillnad fran tidigare da barnets framsta uppgift var att arbeta och stidja
familjen med forsdrjningen.

Ellen Schrumpf visar i en komparativ studie, dar data fran 1875 och
1912 jamfors, att stora forandringar sker under denna period. Undersok-
ningarna galler visserligen norska data, men det finns ingen anledning anta
att slutsatserna i stora drag inte dven géller for Sverige. Schrumpf visar att
barnarbete var relativt omfattande 1875. Det gallde bade betalt och obetalt
arbete, dar det obetalda arbetet dominerade, sérskilt bland flickor. Schrumpf
visar dven pa loneskillnader mellan pojkar och flickor, dar flickor hade
sédmre betalt an pojkarna.’® Ar 1912 har ddremot barnens arbetsdag kortats
avsevart. Barnen arbetar fortfarande, men det som tidigare varit heltidsarbete
har nu blivit deltidsarbete. Barnen arbetar fore eller efter skoldagen. Aven
typen av arbeten har férandrats. Ar 1912 har (i princip) fabriksarbetet for-
svunnit, vilket var relativt omfattande 1875. Istéllet var det speciella arbeten,
direkt anpassade for barn, som dominerade. Framférallt var det arbeten inom
servicesektorn som vuxit fram, t.ex. springpojke. Dessa arbeten hade liten
koppling till de vuxnas arbetsmarknad och gav inte heller barnen nagon ut-
gangspunkt for en framtida karriar och har darfor karaktariserats som “dead-

181 sandin (1997).
182 Sveriges officiella statistik (1912), s. 3.
163 Schrumpf (1997).
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end jobs” eller ”blind-alley jobs”. Uppfattningen huruvida detta verkligen
skulle vara “dead-end jobs” har dock ifrégasatts av bl.a. David Fowler,'®
vilket kommer att behandlas senare i detta kapitel.

Pa detta satt forandras 6vergangsregimen till foljd av teknologiska for-
andringar, forandrad arbetslagstiftning och utbildningsférandringar vilket
leder till fordndringar i relativpriser och vérderingar vad galler barnarbete.
Fore 1900-talet var arbetet var en viktig del av barndomen. Det var genom
arbetet som barnet antrade vuxenvérlden och det var med foraldrarnas hjélp
som den antrades. Schrumpf visar att ar 1875 &r det tydligt att barnen foljer i
sina foraldrars fotspar. Barnen kom att arbeta sida vid sida med sina forald-
rar. Ofta kunde speciella arbeten eller arbetsuppgifter ga i arv fran foréaldrar
till barn.

Forandringen i barnens roll och uppgifter innebar ocksa stora sociala
forandringar och forandringar i familjelivet. Tidigare hade socialiseringspro-
cessen skett pa arbetsplatsen. Nu var det skolan som tog 6ver den rollen.
Som Humphries visat kunde detta innebéara konflikter for arbetarklassbarnen
som i skolan konfronterades med medelklassvarderingar'®. 1 familjelivet
innebar barnens forandrade roll att de bidrog i mindre omfattning till famil-
jens forsorjning. Schrumpf visar att barnens inkomster var betydligt lagre
1912 &n vad de hade varit 1875, vilket naturligtvis beror pa att antalet arbe-
tade timmar var betydligt farre.

Familjeliv och yrkesliv

Industrialiseringen stod for en central paverkan i manniskors liv i och med
att arbete som tidigare skett inom familjens ram nu kommer att ske pa en
marknad som é&r skiljt fran familjen. Darigenom kommer industrialiseringen
att leda till att familjeliv och yrkesliv delas upp. | det gamla bondesamhallet
deltog barn och ungdomar pa ett naturligt satt i de sysslor som forekom. | det
tidiga industrisamhéllet féljde barnen med fordldrarna till fabrikerna av
samma naturliga anledning som de hjalpt till med sysslorna pa garden.
Tamara Harevens forskning om familjeliv och hushallets ekonomi ba-
serat pa en fallstudie av Amoskeag Manufacturing Company i New
Hampshire fran slutet av 1800-talet fram till 1930 stodjer denna hypotes.

184 Fowler (1995), s. 20-24.
185 Humphries (1995), kap. 3.
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Hareven visar att familjen kommer att vara en bas for rekrytering till indu-
strierna. Genom att rekrytering sker inom familjerna, dvs. barnen foljer i
foraldrarnas fotspar, minskas transaktionskostnaderna. Familjerna paverkar
och fostrar den kommande arbetskraften och minskar kostnaderna for att l&ra
yrket. Vidare kommer familjernas paverkan innebara okad lojalitet och ar-
betsmoral samt 6kade méjligheter for industrierna att nd produktionsmal.*®

Hareven kritiserar darigenom installningen att sléktskapets betydelse
skulle minska i och med industrialiseringen, t.ex. tron att urbaniseringen
ledde till att sldktbandens betydelse minskade och en upplésning av familje-
enheten.’® Hareven menar att det 4r en myt att industrialiseringen uppldste
“tregenerationersfamiljen”, eftersom denna var relativt ovanlig redan i det
preindustriella samhéllet.

Det faktum att familjen “Gverlever” industrialiseringen och att slakt-
skapets betydelse kommer att fortsétta att vara dominerande in i fabrikerna
skulle kunna tala for en form av sparbundenhet. Det var naturligt, praktiskt
och rationellt att anvinda sig av familjen i det forindustriella samhéllet.
Denna rationalitet forsvinner inte, utan som Hareven visat, finns det manga
fordelar att anvanda sig av familjens nétverk.

Laband och Lentz utvecklar en generell modell fér yrkesefterféljande
("occupational following”)*®. De menar att nar familjen och arbetslivet
interagerar kan transaktionskostnaderna sénkas. Detta sker dels genom att
familjen skolar in barnen i yrket och tillhandahaller yrkeskunskap, dels ge-
nom 6kad lojalitet och fortroende. Laband och Lentz forkastar idén att det ar
"kulturella hinder”*® som leder till yrkesefterfoljande, och utgér fran att
sonen kan vélja fritt om han ska félja i faderns fotspar eller inte.*” De menar
istallet att det kan finnas rationella forklaringar till att folja i faderns fotspar,
t.ex. att humankapital kan tillhandahallas som en biprodukt av uppfostran,
dvs. att kostnaden att investera i humankapital inom faderns yrke sanks. En
annan forklaring ligger i att sonen arver ett fortroendekapital fran fadern.
Laband och Lentz visar att yrkesefterféljande intraffar till foljd av rationella
beslut och att de som foljer i faderns fotspar materiellt satt tjanar pa detta.

188 Hareven (1982), kap. 1.
187 Hareven (1982), s. 1.
168 . dvs. att barnen foljer i foraldrarnas fotspar.

189 .. med “kulturella hinder” menas har att sonen med hansyn till den "kultur” som fanns i
familjen inte kunde vélja fritt vilket yrke han skulle ha.

170 | aband och Lentz har ett endimensionellt genusperspektiv och namner i princip endast
sOner och fader.
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Daremot gor Laband och Lentz ingen analys dver tid. Visserligen papekar de
att det var vanligare forr att sonerna féljde i faderns fotspar, men de gor inget
forsok att forklara varfor detta forandrats. ™"

Laband och Lentz utgar fran att sonen kan valja yrkeskarriar fritt, men
det gar inte att komma ifran att social mobilitet rimligen bor paverka yrkes-
efterfoljande. Vidare bor den formella och informella 6vergangsregimen ha
betydelse for yrkesefterfoljande. Om Gvergangsregimen innebar att barnet
foljer med foréldern till arbetsplatsen och arbetar bredvid foraldern ar moj-
ligheten till yrkesefterfoljande storre &n i en évergangsregim, som till storre
utstrackning bygger pa formell utbildning. Déarigenom kommer vi in pa ett
omrade som aven Laband och Lentz tar upp, namligen humankapitalforme-
ringen. Paverkan pa barnen (fran foraldrarna) kan ske direkt, t.ex. genom att
foraldrarna beréttar om sitt arbete, eller indirekt, t.ex. genom att barnen
skickas ivag pa utbildning som foraldrarna finner lamplig. Det &r i huvudsak
den direkta humankapitaltransformationen som avgér om yrkesefterfoljande
ar aktuellt eller ej. Det betyder att om yrket har en stor andel direkt human-
kapitaltransformation kommer vinsten att folja i faderns fotspar att bli storre,
an om yrket ar beroende av en stdrre andel formell utbildning (och darige-
nom en storre andel informell transformation). Den direkta transformationen
kan ses som en form av monopolvinst (for sonen), som inte kan séljas pa en
marknad.

Anderson finner i sin studie av Lancashire for mitten av 1800-talet en
omfattande rekrytering av och bland familjemedlemmar, och &ven att hela
familjer, kunde rekryteras. Anderson menar dessutom att rekrytering via
sléktskap var det vanligaste sattet att rekrytera och att faderna forvéntades
inkomma med en ansokan for sina barn nar dessa var atta eller nio ar
gamla.'™

Aven om Anderson finner omfattande yrkesefterféljande vid 1800-ta-
lets mitt finner Karlsson och Stanfors ett mer begrénsat yrkesefterféljande
vad géller i svensk tobaksindustri vid slutet av 1800-talet. Karlsson och
Stanfors menar att det inte kan anses vara en norm att arbeta i samma indu-
stri som sin fader i svensk tobaksindustri; ca 7 % av de anstallda hade fader
inom foretaget. Daremot finner Karlsson och Stanfors mdnster som bekraftar
de monster som diskuterats ovan. Manliga tobaksarbetare som hade borjat i
foretaget i unga ar hade med hdog sannolikhet blivit introducerade i yrket och

11 |_aband & Lentz (1983).
172 anderson (1971), 5.118-119.
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pa arbetsplatsen av sina fader. Detta monster gallde daremot inte for kvinnor.
Vidare menar Karlsson och Stanfors att familjebanden &r viktigare i storsta-
derna da de minskar risk och kan underlatta urvalsprocessen. Karlsson och
Stanfors visar &ven att yrkesefterféljande leder till hdgre inkomster for mén,
men inte fér kvinnor.*"

Peter Stearns, som studerat arbete och arbetare i Storbritannien, Bel-
gien, Tyskland och Frankrike mellan 1890 till 1914, beskriver fabriker som
utvecklade system dar barn till anstéllda favoriserades. Stearns menar att i
manga belgiska metallindustrier var det i princip endast barn till anstéallda
som nyanstalldes. Vidare menar han att det dven bland sparvags- och jarn-
végsarbetare samt inom textilindustrin fanns utbyggda system for att gynna
barn till anstéllda. I likhet med vad som beskrevs ovan menar dven Stearns
att barnen (sonen) startar sin karriar som assistent t fadern.*”

Det rationella, fran arbetsgivarens sida, i att bygga system som favori-
serade barn till anstéllda ligger i den minskade risken. Genom att foraldern
ar valkand pa foretaget har ett lojalitetsband skapats; individen har starkare
lojalitet mot foretaget om misskotsel kan leda till daligt rykte for fordldrarna.
Vidare finns det tillgang till mer och béttre information om nagon som é&r
valkand &n om nagon som &r okand.

Sammanfattande karaktéristik av heltidsarbetsregimen

Slutet av 1800-talet karaktariseras av fordndring. De gamla strukturerna och
vdarderingarna, dar barnens roll var att hjalpa till som familjefoérsérjare, var
fortfarande kvardrojande under 1880-talet. Barnen foljde fortfarande med
sina foraldrar till arbetsplatsen och arbetade bredvid sina foraldrar och assi-
sterade sina foraldrar i deras arbete. P4 sa satt kom &ven barnen in pa ett
naturligt satt pa arbetsplatsen. Man kan aven se att barnen varvas till arbets-
platsen av foréldrar, sléktingar eller vanner. Detta talar for att socialt kapital
har stor betydelse for 6vergangsregimens funktionssatt under 1880-talet.
Overgangsregimen under den har tiden bygger saledes till stor del pa
socialt kapital. Denna 6vergangsregim ar dock pa vag att forandras. Det som
hander ar att utbildningslinjen borjar gora sitt intdg. Detta sker successivt
och beror bade pa endogena processer och diskretionéra beslut. Nar det gal-

178 Karlsson & Stanfors (2011).
174 Stearns (1975), 5.69.
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ler endogena processer kan man peka pa den strukturrationalisering och
teknologiska forandring som det innebér att maskiner Overtar barnens ar-
betsuppgifter, eller som Lars Olsson uttrycker det: barn &r inte l16nsamma
langre. Detta innebar att relativpriset pa arbete Okar, avkastningen pa inve-
steringar i humankapital dkar, samtidigt som alternativkostnaden for barnen
att ga i skolan minskar da de inte har nagot arbete att ga till.

Diskretionara beslut ar forst och framst 1842 ars folkskolereform, vil-
ken kommer att ha betydelse for den diskussion som kommer att foras. 1842
ars folkskolereform kommer att leda fram till 1881 ars foérbud mot barnar-
bete och 1882 ars skollag. Dessa tva riksdagsbeslut (ar 1881 och 1882)
kommer att ha betydelse for forandringen av évergangsregimen och den nya
utbildningslinjen.

Mellankrigstiden: Deltidsarbetsregimen

Etableringen av en institution som skolan innebar en omvérdering av bar-
nens tid och hur deras dag borde spenderas. Barnens arbete forandras fran
heltidsjobb till deltidsjobb efter forsta vérldskriget. | och med detta férandras
ocksa karaktéren pa arbetet.*’”

David Fowler, som studerat 14-16 aringars situation i Storbritannien
under mellankrigstiden ifragasatter dock huruvida deras arbeten var “blind-
alley jobs”. Han menar att dessa arbeten trots allt var attraktiva for innehava-
ren. Visserligen var de lagkvalificerade, men de kunde ocksa vara en
sprangbrada till arbeten med battre betalning eller avancemang.*"®

Fowler refererar den datida diskussionen som menade att Gvergangen
fran skola till arbetsliv for arbetarklassen skedde vid 14 ars alder. Vidare
refererar och kritiserar Fowler en diskussion om att det skulle vara béttre for
barnen att paborja 6vergangen vid 16 ars alder, framst for att de vid yngre ar
skulle vara mer paverkbara av diverse faror och skadligt/omoraliskt bete-
ende. Né&r de befinner sig i skolan har de en stabilare tillvaro och kan ledsa-
gas genom farorna, tycks den datida diskussionen ha menat. Detta problem
med faror och omoraliskt beteende gallde framst flickor.”” Fowler menar

178 schrumpf (1997).
176 Fowler (1995), s. 22-24.
177 Fowler (1995), s. 8, 17-18.
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dock att denna skarpa 6vergang fran skola till arbetsliv ar en myt, eftersom
en stor andel barn borjade arbeta redan under skoldren och manga arbetar-
klassbarn hade heltidsarbeten vid 12 &rs alder s& sent som 1921,

Vidare visar Fowler att sa sent som 1938 fanns 70 % av alla 14-aringar
i Storbritannien pa arbetsmarknaden. Fowler menar att trots att gruppen 14-
och 15-dringar pa arbetsmarknaden var omfattande i Storbritannien vid
denna tid &r kunskapen om ungdomarnas forutsattningar begréansad. Man vet
till exempel valdigt litet om vilka yrken som 14-15 aringarna innehade. Ett
tecken pa att denna grupp i den yngre tonaren inte togs pa sa stort allvar &r
att de inte kom att omfattas av arbetsldshetsforsékringen forran 1934 i Stor-
britannien."

Fowler menar att det fanns en stor efterfragan pa ungdomsarbetskraft i
aldern 14 till 16 &r i Storbritannien under 1930-talet. Aven under &r av djup
depression fanns det en stor efterfragan pa ungdomar i denna alderskategori.
Det var till och med sa att det under perioder fanns brist pa ungdomar, dvs.
fler ungdomar efterfragades an vad som fanns att tillgd. En anledning, men
troligen inte hela forklaringen, &r att ungdomarna var billigare. Lonen var
lagre eftersom de inte ansags behdva sa mycket, da de inte var familjefor-
sorjare. Dessutom behdvde inte arbetsgivaren betala arbetsloshets- och sjuk-
forsakring forran ungdomarna fyllt 16 &r.*®

Detta innebar att manga engelska ungdomar (framst pojkar) gick fran
en anstallning da de fyllde 16 ar for att istallet bli larlingar. Fowler menar att
en indikator pa detta ar att det bade 1921 och 1931 i Manchester fanns dub-
belt s& manga 16-17 riga montorlarlingar, som 14-15 &riga larlingar. ™

Dock var larlingsverksamheten betydligt mindre omfattande i Storbri-
tannien &n i Tyskland. Thelen menar att en rad olika faktorer innebar att
larlingsverksamheten var mindre attraktiv for brittiska ungdomar (framst
pojkar) an for tyska. En sadan faktor var de okvalificerade jobben hade en
viss attraktionskraft, men &ven att larlingsutbildningen i Storbritannien sak-
nade en formell examen.'®?

Kunde dessa “blind-alley jobs” vara en 6vergang fran skola till arbets-
liv, trots att de i manga fall innebar att individen paborjade ett larlingsenga-

178 Fowler (1995), s. 20.

170 Fowler (1995), s. 8.

180 Fowler (1995), s. 21.

181 Fowler (1995), s. 22.

182 Thelen (2004), s. 114-116.
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gemang vid 16 ars alder? En tolkning av Fowler ar att det faktiskt kan ses
som det. Fowlers argumentation att de inte &r “blind-alley jobs” gar bland
annat ut pa att ungdomarna via dessa arbeten kan byta upp sig till mer eta-
blerade “white collar work” som ar béattre avlonat och kraver nagon form av
kunskaper. Vidare kunde ungdomarna inte bara byta fran "blind-alley jobs”
till larlingsplats, utan aven ga fran larlingsplats till ”blind-alley jobs”, vilket
tyder pa att det fanns en stor rorlighet pa arbetsmarknaden som omfattade
ungdomar.*®

Eichengreen malar en bild av den engelska arbetsmarknaden som starkt
paminner om Fowlers. Eichengreen diskuterar huruvida det existerade en
stor andel tillfalliga anstéllningar, men visar att de vanligaste arbetena for
14-16 aringar bestod av varaktiga anstéllningar. Vidare diskuterar Eichen-
green hur vanligt det var att ungdomarna avskedades som 16 aringar till féljd
av att arbetsgivaren var tvungen att betala arbetsloshets- och sjukforsakring.
Eichengreen visar att detta visserligen forekom, men i relativt blygsam om-
fattniqg, 6,3 % av pojkarna och 3,6 % av flickorna avskedades vid 16 ars
alder.

Eichengreen visar ocksa att arbetskraftsdeltagandet 6kade med aldern.
Jamfort med 14 aringarna hade 15-17 aringarna en okande tendens att soka
sig ut pa arbetsmarknaden istallet for att dgna sig at studier. Nar det géller
man hade dock endast 16-17 aringarna en hogre sannolikhet (an 14 aring-
arna) att vara arbetsldsa. For kvinnor var sannolikheten att vara arbetslos
insignifikant, dvs. det fanns ingen skillnad mellan en 14 arig kvinna och
kvinnor i dldern 15-18 r att vara arbetslosa.'®

Tamara Hareven som studerat en textilindustri (Amoskeag Company)
New Hampshire under 1900-talets tre forsta artionden, menar att rekryte-
ringen till fabriken startar som deltidsjobb under skoltiden. Mer &n halften av
arbetarna pa fabriken hade borjat i 14-arsaldern pa skollov och ledig tid fran
skolan. Vid 16-arsaldern hade de blivit heltidsanstallda. Hareven ger dock
exempel pa ungdomar som slutade skolan i fortid och lyckades oGvertala
formannen att de skulle & arbeta p& fabriken.'® Hareven pekar pé att New
Hampshire Child Labor Law fran 1911 forbjod barn under 18 och kvinnor

183 Fowler (1995), s. 167-168.

18 Eichengreen (1987). Aven Garside tar upp fragan om brist pd ungdomsarbetskraft i
Storbritannien i slutet av 1920-talet (Garside, 1977).

18 Ejchengreen (1987).
18 Hareven (1982), s. 226.
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att arbeta mer an 10 timmar om dagen. Vidare skulle den lokala skolan in-
tyga las- och skrivkunnighet. Tidigare samma ar hade det blivit forbjudet for
barn under 10 ar att arbeta 6verhuvudtaget.

”Blind alley-jobs” i Sverige

Hittills har beskrivningen av det historiska forloppet till stor del gallt forhal-
landena i Storbritannien och till viss del USA, men det finns en del beldgg
aven fran Sverige (Sandin). Det finns dock anledningar att tro att forand-
ringen fran heltidsarbete till deltidsarbete, och framférallt skapandet av
”blind alley-jobs” (i form av springpojke eller hembitréde) &ven skulle galla
Sverige.

Lena Schroder visar i sin avhandling att ”springpojksproblemet” var ett
&mne som var vanligt férekommande i diskussionerna om ungdomsarbets-
I6sheten pa 1930-talet. Springpojksproblemet sags som en orsak till ung-
domsarbetsldshet och inte som en ldsning under 1930-talet. | debatten hav-
dades att manga ungdomar drogs till springpojksjobben och liknande "ater-
vandsgrandsjobb” eftersom de var béattre betalda &n larlingsplatserna, men att
de tvingades sluta vid 17-18 ars alder. Da hade de forsummat mojligheten till
yrkesutbildning och varaktiga yrkesmojligheter och var forvisade till en
arbetsmarknad med okvalificerade arbeten. **’

Diskussionen pa 1930-talet kan ses med utgangspunkt fran teorin om
duala/segmenterade arbetsmarknader som diskuterades i kapitel 2, dar ar-
betsmarknaden delas upp i en primér- och en sekundérarbetsmarknad. Pri-
mararbetsmarknad kraver yrkesutbildning, ger varaktiga anstallningar och en
trygghet pa arbetsmarknaden. Sekundararbetsmarknaden, daremot, bygger i
storre utstrackning pa tillfalliga anstallningskontrakt, okvalificerad arbets-
uppgifter och en osaker stallning pa arbetsmarknaden. Till f6ljd av sin kon-
struktion med tillfalliga anstéllningskontrakt och okvalificerade arbetsupp-
gifter (och outbildad arbetskraft) ar arbetslosheten storre pa sekundararbets-
marknaden. Per definition kommer "blind-alley jobs” att finnas pa sekundér-
arbetsmarknaden. Om ungdomarna i storre utstrackning finns pa sekundarar-
betsmarknaden pa grund av att de lockas in via springpojksjobb, kommer de
dven att vara mer arbetsldsa

187 Schroder (1991), del 11, s. 23-27 samt SOU 1935:6, s. 206-208.
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Schroder visar saledes att det fanns “blind-alley jobs” &ven i Sverige
under mellankrigsperioden och att denna kategori troligen &r ganska omfat-
tande. Dock ansags dessa arbeten i huvudsak vara ett problem snarare &n en
fordel. Huruvida dessa arbeten var en vég in pa arbetsmarknaden eller om de
forhindrade en etablering pa arbetsmarknaden ar dock en fraga att fundera
vidare pa. Dock tycks det som, sarskilt med tanke pa Thelens framstéllning
av det brittiska systemet vad galler larlingsutbildning och de problem som
detta system hade i att vara ett attraktivt alternativ for ungdomarna, att det
finns ganska stora likheter mellan de svenska och de engelska systemen.
Skillnaderna tycks dock ligga i att det fanns en storre efterfrdgan pa yngre
arbetskraft i Storbritannien.

Overgangsregimen i Sverige — Yrkesutbildningen grundas

Det fanns dven andra likheter mellan det svenska och det engelska systemet,
namligen att yrkesutbildningen byggde pa ett relativt oreglerat larlingssy-
stem och frivillighet. I Sverige har 1918 ars beslut om praktiska ungdoms-
skolor stor betydelse for det frivilliga system som vaxer fram. | reformen blir
inte larlingsutbildning obligatorisk, som i Tyskland, utan i stéllet far vi ett
system som kombinerar frivillig larlingsutbildning i foretagen med skolun-
dervisning i sa kallade aftonskolor. Beslutet innebar &ven att en 2-arig obli-
gatorisk fortsattningsskola infordes som en pabyggnad pa folkskolan. Folk-
skolan som hade varit sexarig med en frivillig fortsattningsskola (arskurs 7
och 8) blev nu atminstone i teorin 8-arig fran och med 1918.

Den yrkesutbildning som blev resultatet av 1918 ars reform och som
var tankt att folja pa fortsattningsskolan var dock frivillig och skulle bedrivas
pa deltid sa att ungdomarna hade tid att arbeta eller vara verksamma som
larlingar parallellt med studierna.'®® Ungdomarna som hade bérjat folkskolan
som sjudringar kom da att lamna fortséttningsskolan som 14-15 éringar efter
arskurs 8 och eftersom den frivilliga larlingsskolan gick pa deltid fanns det
mojligheter for ungdomarna att borja arbeta, i varje fall pa deltid. Detta fol-
jer saledes maonstret fran andra lander att barn och ungdomar inte slutade
arbeta, men kom att arbeta mindre och parallellt med skolutbildningen.

Aven om systemet till stora delar liknar det engelska genom sin frivil-
lighet, pabdrjar Sverige 1918 en vag som senare kommer att leda till ett sér-

188 Olofsson (2005), s. 54-55.
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skiljande frdn manga andra lander nar det galler évergangsregim. Det géller
skapandet av yrkesskolan som ar 1918 innebér att det skapas kommunala
larlings- och yrkesskolor. Larlingsskolan skulle vara grunden och bygga pa
fortsattningsskolan. Vidare skulle larlingsskolan komplettera foretagens
larlingsutbildningar. Yrkesskolan skulle félja pa larlingsskolan och Iag séle-
des pa en niva ovanfor larlingsskolan. Inom larlingsskolan skulle olika in-
riktningar finnas. Férutom den mer tekniska inriktningen mot industri och
hantverk, fanns det aven inriktning mot handel och kontor samt hushall.
Léarlingsskolan skulle dock inte ha en specialiserad inriktning mot specifika
yrken (eftersom detta skulle ges av foretagens larlingsutbildningar), utan ge
mer generella kunskaper.*®

1918 ars yrkesutbildningsreform kom dock ganska snart att reformeras
och fick en allt mer heterogen struktur. Ar 1921 inrattades kommunala verk-
stadsskolor, vilka i mitten av 1930-talet blev forebild for de statliga verk-
stadsskolorna for arbetslds ungdom som kom att startas mellan 1935 — 1938.
Dessutom forekom enskilda, privata yrkesskolor som kunde beviljas statsbi-
drag. Aven kurser for dldre arbetare kom att inréttas i larlingsskolans regi.
Utbildlgoingen i verkstadsskolorna gavs pa heltid i verkstadsutrustade skollo-
kaler.

Yrkesutbildningsreformen skulle alltsd komplettera den larlingsutbild-
ning i féretagen som hade funnits sedan skravasendets dagar, men som hade
fort en relativt tynande tillvaro sedan skravasendets avskaffande pa 1840-
talet. Larlingsutbildningen i foretagen skulle sta for den mer specialiserade
och foretagsspecifika utbildningen, medan larlingsskolan skulle vara mer
allméan och teoretisk. Det faktum att larlingsskolan var just skola och gick
deltid (kvéllstid och lediga dagar) visar dven att den skulle komplettera den
foretagsforlagda l&rlingsutbildningen. Intresset for den nya yrkesutbild-
ningen var dock ringa, vilket ledde till ett lagt elevantal. Olofsson menar att
detta berodde pa att den statliga finansieringen var otillracklig och att kom-
munerna inte hade majlighet att skjuta till resurser. Vidare var statusen ifra-
gasatt och systemet med elevavgifter bidrog naturligtvis till att minska efter-
fragan.'*!

Under 1930-talet okar dock intresset for yrkesutbildningen da arbets-
I6sa erbjuds sarskilda kurser i den kommunala yrkesskolan och det skapas

189 5e pl.a. Olofsson (2005), kap. 3 och Nilsson & Svard (1991), s. 5-6, Hedman (2001).
190 Hedman (2001), s. 87-91 och 119.
191 Olofsson (2005), s. 59.
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verkstadsskolor for arbetslés ungdom. Olofsson menar att en tredjedel av
platserna i den offentliga yrkesutbildningen besattes av arbetsldsa ungdomar
vid 1930-talets mitt.'*

Aven i riksdagen okar intresset for yrkesutbildning.” Man ansdg att
antalet deltagare var for lagt (endast 7 % av 14-20 aringar hade en yrkesut-
bildning) och att flertalet kurser gavs pa deltid med ett fatal undervisnings-
timmar. Utbildningen kunde helt enkelt inte motsvara de krav som man
borde kunna stélla pd en grundlaggande yrkesutbildning, ansag kritikerna.***

Under slutet av 1930-talet 6kar kritiken mot 1918 ars yrkesutbildnings-
system. De tva statliga utredningarna Rationaliseringsutredningen'® och
Verkstadsskoleutredningen®® kritiserar den befintliga utbildningen for att
vara otillracklig och ifragasatter dess mojligheter att tillgodose industrins
behov av kvalificerad arbetskraft. Utgangspunkten &r uppfattningen att fo-
retagen inte efterfragade lika mycket manuell kunskap utan var i storre be-
hov av bredare yrkesteknisk utbildning, yrkesteoretisk dverblick och allmén-
bildning. Detta behov kunde inte tillgodoses genom de enskilda foretagens
foretagsutbildning. Bada utredningarna pekar pa att yrkesutbildningen maste
ses i ett dynamiskt perspektiv dar naringslivet utvecklas och kvalifikations-
kraven pé arbetskraften dkar.™’

Verkstadsskoleutredningen foreslog i sitt betankande 1939 att centrala
verkstadsskolor skulle inrattas, vilket dven riksdagen beslutade ar 1941.
Forebilden var den heltidsutbildning som hade bedrivits i de kommunala
verkstadsskolorna och i de mer provisoriska verkstadsskolorna for arbetslos
ungdom. Omfattningen av verksamheten i de centrala verkstadsskolorna
kom dock att bli begransad.*®®

193

192 Olofsson (2005), s. 43.

198 Olofsson (2005), s. 60-61 namner bl.a. en folkpartistisk motion fran 1938.
194 Olofsson (2005), s. 61.

1% 50U 1939:13 och SOU 1939:14.

1% 50U 1938:26 och SOU 1938:54.

197 Olofsson (2005), s. 73. Se dven SOU 1939:13.

1% Hedman (2001), s. 185-187.
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1930-talets diskussioner om utbildning och beredskapsarbeten

Rationaliseringsutredningen och Verkstadsskoleutredningen var inte en-
samma om att diskutera yrkesutbildningen under 1930-talet. | bdrjan av
1930-talet forekom en hel del artiklar och debattinlagg som handlade om
behovet av en forbattrad yrkesutbildning, kurser for arbetsldsa och folkh6g-
skolans roll. Denna diskussion fordes inte séllan i ljuset av
ungdomsarbetsldsheten. Ett exempel ar Adolf Wallentheim som 1934 skriver
en stridsskrift pa 39 sidor som kort och gott bar namnet Ungdomsarbetslos-
heten. Wallentheim &r vid tillfallet ordférande i Socialdemokratiska ung-
domsforbundet (SSU) och skriften hade ocksa en utformning som ett offici-
ellt SSU-dokument.**®

Wallentheim borjar med att papeka att ungdomsarbetsloshet inte ar na-
got nytt utan redan under 1920-talets andra halft, dvs. under da pagaende
hdogkonjunktur, var ungdomsarbetsloshet ett problem. Dock accentueras
problemet under 1930-talskrisen.”® Enligt Wallentheim beror ungdomsar-
betslosheten pa teknisk utveckling som leder till rationaliseringar, pa demo-
grafiska forandringar (avtagande utvandring i kombination med minskad
dodlighet) samt pa “dagens ekonomiska kris” (dvs. 30-talskrisen). | eko-
nomiska termer kan detta formuleras som minskad efterfragan pa arbetskraft
(rationaliseringar) och ©kat utbud av arbetskraft (demografiska forénd-
ringar).

Wallentheim gor en stundtals underhallande genomgang av den debatt
som fordes i borjan pd 1930-talet. Arbetsloshetsstatistiken saknade i borjan
pa 1930-talet uppgifter om ungdomsarbetsloshet, vilket ledde till att SSU i
februari 1930 genomforde en undersokning. Denna framlades for 1931 ars
riksdag, som fattade beslut om att tillsatta en utredning. De forslag till atgar-
der SSU och Wallentheim framforde till 1931 ars riksdag var

1 Forbattrad och utvidgad yrkesutbildning

2 Effektivare arbetsférmedling

3. Okade stipendiemajligheter for folkhogskolestudier
4 Sarskilda arbeten for unga

199 \Wallentheim (1934).

20 pet bor dock poangteras att bade under 1920-talets hégkonjunktur och 1930-talets
lagkonjunktur var méannens arbetsldshet relativt hog; hogre an kvinnornas arbetsloshet. Detta
har bland annat beskrivits av bl.a. Greiff (1996).
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Den utredning som riksdagen tillsatter ska utreda forbéttrad yrkesutbildning
och arbetsformedling for ungdomar. Utredningen tar namnet 1931 ars ung-
domsarbetsslohetssakkunniga. De sakkunniga avlamnade samma ar en PM
med forslag om reservarbete blandat med utbildning for arbetslésa ungdo-
mar. Detta avvisas dock av riksdagen.”" | februari 1933 gér SSU en ny
framstallning, nu till en socialdemokratisk regering, dar man sarskilt patalar
ungdomsarbetsldshetens sardrag och behovet av sarskilda arbeten for unga
eftersom ...ungdom under 20 &r annu icke natt vare sig psykisk eller fysisk
mognad.”?*

Regeringen beslutar da att tillsatta ytterligare en utredning, 1934 ars
ungdomsarbetsldshetssakkunniga, som ska utreda ungdomsarbetslésheten
“skyndsamt”, vilket resulterar i ett betdnkande som presenteras i mars
1934.7% Wallentheim blir bdde sakkunnig och sekreterare i utredningen. |
betédnkandet presenteras forutom en relativt omfattande beskrivning av ung-
domsarbetsléshetens omfattning och karaktar ett antal forslag till atgarder.
Dessa atgarder kan delas in i tva olika kategorier: 1. olika former av uthild-
ning, 2. offentligt finansierade stddarbeten.

En fraga som diskuteras i 1934 ars utredning ar ”Kursverksamhet utom
eller inom ramen for den ordinarie skolorganisationen”®* dar fragan om
utbildning for arbetslés ungdom inom den ordinarie skolorganisationen dis-
kuteras. Utredningen foreslar att den kursverksamhet som bedrivs i arbets-
I6shetskommisionens regi utvidgas och ett utdkat stdd till folkhdgskolor och
andra undervisningsanstalter foreslds. En annan fraga som diskuteras och
foreslas ar speciella reservarbeten for ungdomar (16-21 ar).

Wallentheim diskuterar vidare i sin stridsskrift fran 1934 atgarder pa
lite langre sikt. En sak som Wallentheim pekar pa ér en forbéattrad arbetsfor-
medling och diskuterar mdjligheten till en sérskild ungdomsférmedling
knuten till lokala och centrala arbetsléshetsorganisationer och skolmyndig-
heten. Wallentheim anser att man darigenom kan "komma tillratta med det
rekommendationssystem genom slaktingar och ’bekanta’ som nu i sa hdg
grad florerar.”?® Wallentheim identifierar sdledes natverk som en faktor for

201 schroder (1991), del 11, s. 10.

202 \Wallentheim (1934), s. 16.

208 statens offentliga utredningar (1934:11)
2% Ipid, s. 56.

205 \Wallentheim (1934), s. 35.
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anstallning, men anser att detta maste undvikas och kan administreras bort
genom en god planering och forbattrad arbetsformedling.

Vidare patalar Wallentheim vikten av en forbattrad yrkesutbildning.
Detta ar inte bara bra for de arbetslésa ungdomarna utan &ven bra for nation-
ens konkurrenskraft, enligt Wallentheim. Andra férslag som Wallentheim
diskuterar &r arbetstidsforkortning (till 40-timmar eller kortare), pensioner-
ing av aldre arbetare, samhallig kontroll ¢ver rationaliseringsarbetet och
forlangning av den ordinarie skoltiden. Ett forslag som diskuteras, men for-
kastas, av Wallentheim &r "férhindrande av dubbelanstélining och gift kvin-
nas forvarvsarbete” 2%

Kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden var en fraga som diskuterades
pa 1930-talet, enligt Schroder. Kvinnors yrkesarbete kunde i vissa samman-
hang anges som orsak till ungdomars (dvs. ynglingars) arbetsloshet. Schro-
der papekar aven i sin avhandling att ungdomsarbetsloshet definierades pa
1930-talet drabba méan mellan 15 och 26 ar. Vid denna alder kunde reducerat
kontantunderstod utga och den arbetslése hanvisades till reservarbete. Som
Schroder papekar sags det inte tydligt i texterna att det endast handlar om
man. Arbetsuppgifterna som ndmns kan betraktas som typiskt “manliga”,
enligt Schrdder. Dessa uppgifter &r t.ex. skogshuggning eller vigarbete. Vi-
dare sdgs att alla ungdomar ska ha fullgjort varnplikt (vilket endast gallde
man pa 1930-talet) och de statistiska uppgifterna avser endast man. Dock
behandlar den undersékning som SSU gjorde i februari 1930 bade man och
kvinnor.?’

Avsaknaden av reformer och arbetsmarknadens parters instéllning

Utbildningsfragan diskuterades alltsd mycket under 1930-talet. Trots denna
ganska omfangsrika diskussion var de reformer som genomférdes av ganska
marginell art. Visserligen genomfordes verkstadsskolan for arbetslés ung-
dom och senare den centrala verkstadsskolan, men dessa fick ganska be-
gransad betydelse vid tiden.?® Systemet byggde fortfarande pa frivillighet
efter 1918 ars principer.

206 \\allentheim (1934), s. 37-38.
27 schroder (1991), del 11, s. 11.

208 den heltidsundervisning som bedrivs av b&de teoretiska och praktiska amnen kommer
dock att bli en forebild for 1955ars yrkesskolereform.
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Man kan tolka denna avsaknad av reformer som att tiden inte riktigt var
mogen fér mer omfattande systemreformer. Olofsson menar att den social-
demokratiska regeringen hade “ett statiskt perspektiv p& utbildningen”.?®®
Enligt regeringen och Arthur Engberg, statsrad med ansvar for utbildnings-
fragor, var det foretagen som hade ansvar for att utbilda sina nyanstéllda.
Yrkesutbildningen skulle, enligt Engberg, inte innehalla allmanbildande
undervisning utan vara inriktad pa praktiska fardigheter, och sadana forvar-
vades genom den dagliga verksamheten.?°

Det fanns saledes inte nagon vilja hos ledande politiker att reformera
systemet. Alternativet skulle mdjligen kunna ha varit ett system som grunda-
des i en larlingslag som i Tyskland, men hér var framst arbetsgivarnas orga-
nisationer negativa. De menade att sddana utbildningskrav skulle bli for
ekonomiskt betungande for foretagen. LO var inte entydigt negativt, men
menade att larlingarnas I6ner inte fick skilja sig fran kollektivavtalets I6ner
for yngre arbetskraft i allt for stor utstrackning. | grunden var dock arbets-
marknadens parter oeniga vad galler den frivilliga larlingsmodellen. Arbets-
givarsidan var missnojd med larlingsskolornas uthildning, som ansags for
allmént inriktad och man ville darfor 6ka antalet larlingar i foretagen. LO
daremot ville ha farre larlingar eftersom de ansags missbrukas som billig
arbetskraft. Man kan &ven misstanka att fackforeningarna forlorade en viss
del av sin kontroll dver arbetskraftsutbudet till foljd av den oreglerade l&r-
lingsmodellen.

Utifran Thelens perspektiv om sparbundenhet och avgorande skeden &ar
det tydligt att det fanns en form av jamvikt under 1930-talet. Eftersom The-
len ser de avgodrande skedena i form av en maktkamp, skulle man kunna
tdnka sig 1930-talets "jamvikt” som en maktbalans dar arbetsmarknadens
parter balanserade ut varandra. Olofsson menar att motséttningarna mellan
parterna hade en paralyserande verkan, vilket ledde till att reformer inom
ramen for det frivilliga systemet inte kunde komma till stand.

Sammanfattande karaktaristik av deltidsarbetsregimen

Harevens, Fowlers och Schrumpfs resultat visar pa en sammansatt bild av
den 6vergangsregim som véxer fram under mellankrigstiden. Tonaringarna

29 Olofsson (2005), s. 63.
219 Olofsson (2005), s. 63.
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var inte langre heltidsanstéllda i fabriksarbetet utan kom istallet att ha del-
tidsarbeten; antingen i vad som kallats for ”blind alley-jobs” eller i fabriker
dar de arbetade pa lov eller annan ledig tid. En hypotes ar att under dessa
forsta arbetsmarknadskontakter kom ungdomarna att etablera kontakter och
natverk som de kunde anvédnda senare i sitt arbetsliv. Fowlers resultat kan
anvandas som bel&gg for denna hypotes. Fowler visar att rorligheten &r stor
och att ungdomar gick fran “blind alley-jobs” till battre arbeten eller larlings-
platser eller fran larlingsplatser till blind alley-jobs”. Genom att relationer
skapades till foljd av dessa deltidsarbeten och “blind alley-jobs” hade pa sa
satt socialt kapital betydelse for 6vergangsregimen under mellankrigstiden,
dock pa ett annat satt 4n under slutet av 1800-talet.

Trots att de ovan refererade studierna galler andra lander an Sverige
finns det ingen anledning att tro detta generella monster fran heltids till del-
tidsarbete inte dven skulle gélla Sverige. Sarskilda ungdomsjobb pa mer eller
mindre deltid, som t.ex. springpojke, utvecklades dven i Sverige. Vad som
daremot kom att fa betydelse for hur dvergangsregimen kom att utvecklas i
Sverige var att utbildningslinjen borjade utvecklas genom utbildningsrefor-
merna fran 1918 och 1921 samtidigt som den andra industriella revolution-
ens Okade mekanisering stéllde stérre krav pa utbildning. De 6kade utbild-
ningskraven slog igenom i debatten om yrkesutbildning och kom att fa sar-
skild betydelse under 1930-talet och den diskussion som da fordes om yr-
kesutbildningen. Inte minst arbetsmarknadens parter var aktiva i diskuss-
ionen och fran arbetsgivarnas sida var hallningen tydlig att man inte ville ha
en obligatorisk larlingslag som stéllde krav pa foretagen med ¢kade kostna-
der som féljd, enligt arbetsgivarsidan.

Sammantaget kan vi alltsa dven under mellankrigstiden se en betydelse
av socialt kapital i 6vergangsregimen. Den stora skillnaden mot tidigare var
dock den minskade betydelsen av “direktvarvning” via foraldrar. Istallet far
vi ett slags mellansteg via sa kallade blind alley-jobs”; speciella deltids-
arbeten for ungdomar. Det ar dven under mellankrigstiden som grunden till
dagens tydliga inriktning pa utbildningslinjen laggs. Det ar dock under 1950-
talet som utbildningslinjen blir irreversibel.
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1950-talet: Utbildningslinjen etableras

1950-talet &r borjan pa den period mellan 1950 och 1975 som brukar kallas
for "The Golden Age”. Under denna period upplever véstvarlden och Sve-
rige en exempellds ekonomisk tillvaxt.** Det &r ocksa under 1950-talet som
den svenska statligt styrda yrkesutbildningen ska komma att sla igenom.

En stor bidragande faktor till den yrkesskola som véxte fram under
1950-talet var enhetsskolereformen, vilken beslutades av riksdagen 1950.
Diskussionerna om yrkesutbildningen hade varit omfattande redan i mitten
av 1930-talet. Diskussionerna kan kortfattat sdgas handla om huruvida ut-
bildningen skulle vara forlagd till foretagen i form av en ldrlingsutbildning
eller kopplad till den offentliga och obligatoriska skolutbildningen. Dis-
kussionen hade forts av bade politiker och andra intressenter, men framfor-
allt hade arbetsmarknadens parter varit mycket engagerade i diskussionen.?2

Enhetsskolereformen tillsammans med kritiken och diskussionerna om
yrkesutbildningen ledde fram till en bredare 6versyn av yrkesutbildningen i
form av en statlig utredning. Utredningen tillsattes 1952 och lade fram sitt
betankande tvd ar senare.”® Propositionen, som presenterades &ret efter,
byggde till stora delar pa betankandet och innebar ett brott med 1918 ars
principer. Den 6vergripande idén i forslaget var att yrkesutbildningen skulle
harmoniseras med 6vrig utbildning och 16pa parallellt med annan utbildning
pa sekundar niva. Uthildningen skulle genomféras pa heltid, och inte pa
deltid som tidigare.

Argumenten bakom forslagen var flera. Den teknologiska férandringen
var ett argument som hade anvants tidigare. En larlingsutbildning gav inte
den kunskapsbredd och omstéallningsférmaga som kréavdes i ett dynamiskt
naringsliv med hog teknologiomstélining. Ett annat argument var arbetsor-
ganisationen med Okad arbetsdelning och tkat arbetstempo, vilket begrén-
sade handledning av larlingar ute i foretagen. Vidare ansags det viktigt att
yrkesutbildningen samordnades med &évrig ungdomsutbildning. Idén var att
yrkesutbildningen skulle ge eleven bade yrkesfardigheter och allmanbild-
ning. Precis som de teoretiska utbildningarna skulle yrkesutbildningen bidra

21 5e hl.a. Schén (2000), s. 366-432.

212 5e Olofsson (2005) framst kapitel 4, men dven kapitel 3 och 5 beskriver diskussionen och
parternas involvering.
213 50U 1954:11 Yrkesutbildningen.
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till “elevernas allsidiga personlighets- och medborgarfostran”®. Yrkes-
utbildningen skulle darigenom kunna meritera for fortsatt utbildning efter
yrkesutbildningen. Pa sa satt okade likheterna med den teoretiska utbild-
ningen.

Reformen 1955 innebar att utbildningen i yrkesskolan blev 2-3 ar (in-
klusive arskurs 9 inom enhetsskolan) pa heltid. Senare kom yrkesskolan att
centraliseras da en ny statlig myndighet skapades, men kommunerna hade pa
1950-talet fortfarande stor makt Over yrkesutbildningen. Vidare innebar
reformen att kapaciteten i yrkesskolan 6kade avsevart. Det galler bade nar
det galler antalet deltagare i de "gamla” deltidskvallskurserna och de hel-
tidsutbildningar som var syftet med reformen.?™

Figur 6.1 visar utvecklingen vad géller deltagande mellan 1950 och
1960 i dagtid/heltidsutbildning for de deltagare som avslutat en yrkesutbild-
ning. Som figuren visar dominerar inriktningen “industri och hantverk” un-
der hela 1950-talet och 6kar aven kraftig under slutet av decenniet. P& grund
av att &ven de andra stora inriktningarna okar, kommer dock andelen som
studerar “industri och hantverk™ att vara konstant.

Reformen 1955 kom visserligen att innebéra att teoretisk och yrkesin-
riktad utbildning nédrmade sig varandra, men det var egentligen forst nar det
integrerade linjegymnasiet formellt etablerades 1971 som den teoretiska och
yrkesinriktade utbildningen intog en jamstalld relation, i varje fall formellt
sett. Dock kom expansionen av yrkesutbildningen under 1950-talet och den
tydliga inriktningen pa yrkesutbildningen att ske inom den offentliga skolan
(dven om det fanns privata utbildningsanordnare?®) och med styrning fran
statliga myndigheter. Denna inriktning leder till att ungdomarnas relationer,
nétverk och kontakter med arbetsmarknaden minskar i omfattning jamfort
med tidigare Gvergangsregimer.

Ungdomarnas kontakt med arbetsmarknaden kom ocksa allt senare, be-
roende pa att skolgangen blev langre. Enhetsskolan, som successivt infordes
under 1950-talet, innebar en nioarig obligatorisk skola. Det innebar att ung-
domarna kunde lamna skolan forst det aret de fyllde 16 ar. Inférandet av en
yrkesutbildning som gavs i skolan under ca tva ar (alternativt en teoretisk
utbildning) och senare den integrerade gymnasieskolan kom att senareldgga
ungdomarnas forsta kontakt med arbetsmarknaden ytterligare.

214 prop. 1955:139, 5.10.
215 Nilsson & Svard (1991), s. 7.
218 Nilsson & Svard (1991).
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Figur 6.1 Antalet deltagare som avslutat en yrkesutbildning 1950-1960. Dag-
tidsutbildningar
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Kalla: Nilsson & Svard (1991), s. 46-48

Generellt kan sdgas att Sverige antrddde en vdg som under 1950-talet ledde
till att den svenska overgangsregimen kom att sarskilja sig fran t.ex. den
tyska eller den amerikanska. Den tyska Gvergangsregimen med en larlings-
baserad yrkesutbildning, tas i dag ofta upp som ett féregangsland nar det
galler 1ag ungdomsarbetsloshet. Det tyska systemet bygger pa att det skapa-
des hantverksforeningar i slutet av 1800-talet som fick befogenheter &ven
nar det galler yrkesutbildningen?’. Till skillnad frdn det tyska systemet &r
dagens amerikanska och engelska skolsystem praglat av en mer generell ut-
bildning och yrkesutbildningen har inte haft nagon stark stallning. Vidare ar
dessa dvergangsregimer mer marknadsorienterade med ett begransat statligt
inflytande.

217 Nilsson (2008), s. 32-34.
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Arbetsmarknadens parter och utbildningsdiskussionerna

Fram till slutet av 1940-talet hade parterna haft en ganska konservativ syn pa
yrkesutbildningen i meningen att det forst och framst var féretagen som
skulle ansvara for yrkesutbildningen®®, men frén bérjan av 1950-talet bér-
jade detta svdnga. Detta tog sig bl.a. uttryck i det attapunktsprogram som
arbetsmarknadens yrkesrad presenterade ar 1950. De tva forsta punkterna
beskrev betydelsen av yrkestekniska kunskaper och yrkestréning. Enligt
yrkesradet skulle dessa utbildningsmoment bedrivas i skolmiljo. Samma ar
foreslog kanslichefen pa yrkesradet, Borje Beskow, en reformering av yrkes-
utbildningen dér skolorna skulle st& for merparten av utbildningen.?*

Hur ska man da forsta arbetsmarknadens parters omsvangning? Ett satt
ar att koppla tillbaka till den lasning som fanns under 1930-talet. Inforandet
av en eventuell larlingslag omojliggjordes genom dessa lasningar. Till foljd
av det oférandrade utbildningsparadigm som byggde pa 1918 ars principer
om frivillighet kommer yrkesutbildningen att bli alltmer otillrécklig i for-
hallande till naringslivets behov. Detta var dven uppenbart for arbetsmark-
nadens parter. Foretagen, och da sarskilt de mindre foretagen, hade ingen
mojlighet att pa frivillig vag forse arbetsmarknaden med vélutbildad arbets-
kraft som kunde svara upp mot ndringslivets krav. | och med att en lagstift-
ning om larlingsutbildning inte var majlig, var yrkesutbildning i skolmiljo i
praktiken den enda vagen att ta.

Ett annat satt ar att se parternas fordndrade instéllning ar att se det
"fonster av mojligheter” (window of opportunities) som Oppnas i samband
med enhetsskolereformen borjar diskuteras. Enhetsskolereformen innebar en
forlangd skolplikt, men dven en mojlighet att anvanda det nionde aret for
yrkesutbildning. Arbetet med ett genomférande av enhetsskolan bérjade vid
1940 ars skolutredning och 1946 ars skolkommission. Syftet var att sla
samman folkskolan och realskolan till en 9 arig grundskola. Redan under
sjunde och det attonde aret skulle eleverna erbjudas en teoretisk respektive
en praktisk inriktning och det nionde aret skulle eleverna kunna vilja en
forberedande yrkesutbildning kallat 9y. Man kan tanka sig att dessa dis-
kussioner under 1940-talet och principbeslutet i riksdagen 1950 forandrar det
utbildningspolitiska paradigmet. Enligt Olofsson innebar riksdagsbeslutet

218 vilket bl.a. tar sig uttryck i yrkesutbildningskommitténs betankande frén 1944. Se bl.a.
Olofsson (2005), s. 74-82.

219 Olofsson (2005), s. 82.
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1950 en oOkad press pa yrkesutbildningen att bredda och fordjupa utbild-
ningsinnehéllet. ?°

Andra handelser som troligen hade betydelse for parternas foérandrade
installning &r bildandet av arbetsmarknadens yrkesrdd och inrattandet av
Kungliga 6verstyrelsen for yrkesutbildning (KOY) ar 1944. Yrkesradets
uppgift var att samordna parternas insatser. KOY skulle vara en central
myndighet for yrkesutbildning och pa sa satt skiljdes dessa fragor fran
skolGverstyrelsen, dar de tidigare funnits. KOY kom att fa en korporativ
forvaltningsform och skulle styras av en ledningsgrupp dar olika intresseor-
ganisationer var representerade, bl.a. LO och SAF. Bildandet av dessa tva
organisationer leder till en fordndring av parternas arbetssétt. Parternas och
foretagens direkta inflytande &ver yrkesutbildningen kom visserligen att
minska, men istallet kom makten att utbvas av partssammansatta besluts-
och samradsorgan. En forutsattning for denna forvaltningsform av en statlig
myndighet var att partsorganisationerna var valorganiserade och centrali-
serade.

En annan, troligen inte helt obetydlig faktor, var LO:s ekonomiska po-
litik och Rehn-Meidner modellen som borjar vaxa fram i slutet pa 1940-talet
och som presenteras pa LO:s kongress 1951. Modellen utgick fran att malen
I4g inflation och full sysselsattning stod i konflikt till varandra. For att denna
ekvation skulle 16sas foreslog Rehn-Meidner en modell som bestod av soli-
darisk lonepolitik, en aterhallsam generell ekonomisk politik och en aktiv
arbetsmarknadspolitik.””* Med Rehn-Meidnermodellen kom LO:s ekono-
miska politik att i storre utstrackning fokuseras pa hog produktivitet och
okad rorlighet, vilka kom att stalla 6kade krav pa utbildningspolitiken.

1950- och 1960-talen — Decennium utan problem?

1950-talet framstar som ett avgorande skede for den svenska Gvergangsregi-
men. Dock har detta avgérande skede (som skulle kunna dateras till yrkes-
skolereformen 1955) vuxit fram under manga ar tidigare och till féljd av
beslut som togs och inte togs. Det som dock ar intressant ar att under 1950-
talet & ungdomsarbetslosheten (och arbetsldsheten i allmanhet) ett véldigt
litet problem. Enligt Schroder diskuterades ungdomsarbetslosheten under

220 Olofsson (2005), s. 91-92.
221 Olofsson & Wadensjd (2009), s. 42-43.
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1930-talet, men efter 1930-talet ... dgnades ungdomsarbetsldsheten inte
nagot storre intresse forran mot slutet av 1970-talet...”%*

Yrkesutbildningsutredningens betankande fran 1954 visar inga tecken
pa att ungdomsarbetslosheten var nagot stort problem under 1950-talet. |
betdnkandet ndmns inte ungdomsarbetsloshet alls, vilket kan jamféras med
diskussionerna pa 1930-talet da yrkesutbildning sags som ett satt for ungdo-
mar att komma in pa arbetsmarknaden (fran sekundararbetsmarknad till pri-
mararbetsmarknad, enligt Schroders terminologi) och anséags séaledes vara en
atgard mot ungdomsarbetsloshet. Utredningsbetankandet patalar istallet att
“teknikens utveckling, omldggningar i arbetets organisation och manniskans
forandrade stallning i produktionsprocessen medfér krav pa en forandring
ocksd av yrkesutbildningen.”#

Utredningsbetankandet fokuseras istéallet pa den tekniska omstallningen
i naringslivet och ekonomisk effektivitet. Enligt betdnkandet hade arbetslivet
blivit mer tekniskt komplicerat och stallde hogre krav pa utbildning. Vidare
patalades aven att husmoderns yrkesskicklighet ar ... av stor ekonomisk
betydelse for hemmet. Husmddrarna svarar som konsumentgrupp for de
sammanlagt storsta inkdpen”.?* Man menar dessutom att yrkesutbildningen
inte endast ska rikta sig mot de kvalificerade yrkesarbetarna utan maste
vanda sig mot grupper som behdver utbildning av skiftande art och grad.

Enligt utredningen ska yrkesutbildningen ha tva uppgifter. Den forsta ar
att den ska forse naringslivet med utbildad arbetskraft. Hari ligger fragan om
den tekniska omstéllningen och ekonomisk effektivitet. Den andra uppgiften
handlar om att

... hjalpa ungdomen att anpassa sig och finna tillfredsstéllelse i arbetet,
att forsta arbetets betydelse for individen och for samhallet, att genom
en planmassig larogang ge den rent tekniska yrkesskickligheten samti-
digt som den utvecklar omdémet, ansvarskanslan och férmagan att ar-
beta sjalvstandigt tillsammans med andra, d.v.s. bidrar till personlig-
hetens framvéxande. **°

222 5chroder (1991), s. 1.
228 50U 1954:11, s. 12.

2% 50U 1954:11, s.12. En kommentar till detta r att det &r intressant att se att det &r
ekonomisk effektivitet som prioriteras och inte mdjligheten att I6sa sociala problem (som t.ex.
arbetsléshet) eller jamstalldhet som hade kunnat vara méjliga mél ange.

25 50U 1954:11, s. 12.
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Lagg marke till att arbetsloshet eller mojligheten att komma in pa arbets-
marknaden inte ndmns. Det handlar istéllet om att yrkesutbildningen ska ge
en personlighetsutveckling och vara karaktérsdanande.

Ett annat satt att forsoka beldgga avsaknaden av problemet och dis-
kussionen om ungdomsarbetsldshet under 1950- och 1960-talen &r genom de
Sociala meddelanden som Socialstyrelsen gav ut mellan 1912 och 1967 i
form av arsbocker. | denna skriftserie beskriver Socialstyrelsen olika sociala
problem, bland annat arbetsldsheten. | mars 1946 patalas att arbetsmark-
naden “kannetecknades av en stigande efterfragan och en betydande knapp-
het pé& s&val manlig som kvinnlig arbetskraft.”**® Samma tendens géller for
hela 1946 och i oktober manad konstateras att arbetsmarknaden inte visade
ndgon sasongsavmattning.??’ Detta &r ett av de f& inldgg som gérs om arbets-
marknaden i det urval av volymer jag studerat.”® | 1954 &rs volym av Soci-
ala meddelande finns endast en liten notis om arbetsmarknaden och den
galler arbetsmarknadsorganisationernas medlemsantal.”® Aven i volymerna
1956, 1959 och 1964 saknas ungdomsarbetsldsheten i diskussionen om olika
sociala problem.”®® | Sociala meddelanden 1959 och 1964 finns &ven en
tidskriftsdversikt over vid tidpunkten aktuella publiceringar. Inte heller
denna tar upp publiceringar som diskuterar ungdomsarbetsldsheten. Av
denna “icke-existerande data” maste vi dra slutsatsen att ungdomsarbetslos-
heten atminstone inte var ett problem som diskuterades i den allmanna de-
batten under 1950- och 1960-talen.

Aven figurerna 1.1 och 1.2 i denna avhandling visar att ungdomsar-
betslosheten var mycket l1ag under 1960-talet. Fram till 1971 var arbetslos-
heten for 20-24 aringar under 3 % (bortsett fran 1967 da ungdomsarbetslds-
heten 1ag pa ca 3 %). Aven den relativa ungdomsarbetslsheten var 13g; ge-
nerellt under 2.

228 5ociala meddelanden (1946), s. 347.

227 5ociala meddelanden (1946).

228 Jag har studerat volymerna 1946, 1954, 1956, 1959 och 1964.
229 gociala meddelanden (1954), s. 501.

2% gociala meddelanden (1956, 1959, 1964).
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Sammanfattande karaktaristik av 6vergangsregimen da
utbildningslinjen etableras

Man kan spekulera i vad som hade hant om Sverige hade fatt en larlingslag
pa 1930-talet da yrkesutbildningen diskuterades. Troligen hade inte utbild-
ningslinjen antratts som gjordes i och med yrkesskolereformen i mitten pa
1950-talet. Inférande av yrkesskolan innebar en hel del foérandringar for
overgangsregimen. Det mest uppenbara, kan man anta, ar att formell utbild-
ning blev viktigare nar fler hade det. Vidare kom ungdomarnas forsta kon-
takt med arbetsmarknaden att senareldggas. For perspektivet i denna av-
handling &r det dock det sociala kapitalets roll som &r intressant. Nar fokus
laggs pa uthildning kommer det sociala kapitalets roll i 6vergangsregimen att
negligeras. Denna tendens kommer att bli allt tydligare i den 6vergangsregim
som praglar samtiden.

1990-talets 6vergangsregim: Utbildningslinjen for-
starks

Under 1990-talet genomfors tva reformer som kommer att ha stor betydelse
for hur dvergangsregimen utvecklas under 2000-talet. Den storsta och mest
omfattande reformen inom omradet pa 1990-talet & gymnasiereformen
1991. En annan reform som inte fatt lika mycket uppmarksamhet, men trots
detta var betydelsefull, inte minst for hur yrkesutbildningen skulle komma
att utvecklas, ar den som handlar om kvalificerad yrkesutbildning och skap-
andet av en yrkeshogskola.

Resan mot 1990-talets 6vergangsregim pabdrjades dock redan pa 1970-
talet da yrkesskolan 6vergick i det integrerade linjegymnasiet ar 1971. Det
nya linjegymnasiet integrerade de tre skolformerna yrkesskola, fackskola
och gymnasieskola. Det fanns bl.a. effektivitetsskal bakom forslaget om en
integrerad gymnasieskola. Lararna kunde anstéllas vid en bestdmd skolenhet
och inte vid en viss skolform. Mdgjligheter fanns &ven att anvanda skolloka-
lerna mer andamalsenligt. Dock var troligen ett av de viktigaste skalen ...
en storre omsesidig forstaelse och respekt och darmed Overbrygga saval
fackliga som sociala motséttningar.”?**

21| arsson (2001), s. 147.
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Linjegymnasiet kom att besta av 22 linjer; en fyraarig teknisk, fyra trea-
riga teoretiska, tre tvaariga teoretiska samt 13 tvaariga praktiska. Vidare
kunde gymnasieskolans olika linjer delas upp i ett antal grenar.”*> Aven om
dvergangen till en integrerad gymnasieskola inte innebar nagra forandringar
i antalet elever pa de respektive utbildningarna, kom det att ha stor betydelse
organisatoriskt, och kom att ha stor betydelse for det som skulle komma
efter.

Gymnasieutbildningen 1991

Gymnasiereformen ar 1991 forstarkte den sedan lange inslagna utbildnings-
linjen. Utifran det perspektiv som finns i detta kapitel, namligen 6vergangs-
regimer, fanns det tva stora och centrala reformer i gymnasiereformen.
Dessa var 1) forandringen av de 2-ariga yrkeslinjerna till tredriga program
med flera allménna teoretiska &mnen och allmén behdrighet till hdgskolan,
2) skapandet av individuella programmet. Forandringen av yrkesutbild-
ningen innebar en fordjupning av den vdg yrkesutbildningen hade betratt
langt tidigare. Skapandet av individuella programmet (och senare i kombi-
nation med nya aldersregler och praxis for arbetsférmedlingen) innebar att
en ny vag dar gymnasieskolan i praktiken kom att bli obligatorisk paborja-
des. Gymnasiereformen innehdll dock mycket mer an sa. Den andrade
strukturen och ansvaret och skapade en gymnasieskola som organiserades i
program, dar varje program bestod av ett antal kurser.?*

Gymnasiereformen, och sérskilt delen med reformeringen av yrkespro-
grammen, hade foregatts av ett omfattande utredande (SOU 1986:2 och SOU
1986:3). Redan ar 1984 tillsatte regeringen en arbetsgrupp, Arbetsgruppen
for oversyn av den gymnasiala yrkesutbildningen (OGY), som fick i uppdrag
att se dver den gymnasiala yrkesutbildningen. Forslagen leder fram till en
forsoksverksamhet for yrkesprogrammen under aren 1988-1993, det sa kal-
lade OGY-forsoket.”*

Ett tydligt argument som framkommer i propositionen infor forsoks-
verksamheten &r utbildningspolitikens mal att framja samhéllets utveckling
mot demokrati, jamlikhet och vélfard. Malet med reformen blir darigenom

282 | arsson (2001), s. 154.
2% ge bl.a. Hall (2009), prop. 1990/91:85, Skolverket (2000).
2% Hall (2009), s. 3 — 6 och prop. 1987/88:102.
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att hoja kunskapsnivan generellt i samhallet. Det framgar av propositionen
att "Skolans uppgift far aldrig begréansas till att enbart gora eleverna skickade
for en yrkesroll”.?* Vidare tas utbildning fér medborgarrollen upp som vik-
tig, liksom studier och kunskap om miljo och kultur.

Andra argument som tas upp, men forvanande undanskymt, &r risken
att hamna i atervandsgrander eller att bli inlasta i sina yrkesval. Fragan om
inldsning tas upp som ett jamstalldhetsargument, da man menar att det ar
enklare att prova icke-kdnstraditionella utbildningar om man inte riskerar att
hamna i en atervandsgrand.

Argumentet att det skulle finnas véxande skillnader vad galler fram-
tidsutsikter mellan dem som gatt en tvaarig yrkeslinje och dem som gatt en
trearig allman utbildning hamnar ganska langt bak. Fragan om en tkande
diskrepans mellan personer med tva och treariga utbildningar leder till en
slutsats att yrkesutbildningarna ska vara treariga. Daremot finns aven fragan
om att personer med endast grundskola befinner sig i en samre situation an
personer med gymnasieutbildning, men detta resultat leder inte sjalvklart
fram till att yrkesutbildningarna ska vara tredriga.

Forsoksverksamheten pagick under aren 1988-1993 och infordes vid
olika tidpunkter i olika kommuner. Antalet platser som omfattades av for-
s6ksverksamheten motsvarade 11-20 % av platserna pa yrkesprogrammen.?*®
Det relativt omfattande utredandet och forsoksverksamheten kan sagas ligga
i linje med den noggrannhet som dittills hade foregatt reformer pa uthild-
ningsomradet. Exempelvis hade diskussioner om att reformera yrkesutbild-
ningen forts under hela 1930-talet for att forst séttas i verket i en yrkesskole-
reform ar 1955. Enhetsskolan tog dver 10 ar att inforas efter en omfattande
forsoksverksamhet och ett succesivt inférande.

Den reform som sattes i sjon ar 1991 beskriver Skolverket som "tva
forandringar samtidigt”.”*” Dels syftade Ansvarspropositionen®® till att
decentralisera skolan och 6ppna for lokala initiativ, dels syftade Gymnasie-
propositionen®® till hégre kvalitet i utbildningen och okad flexibilitet.
Flexibiliteten bestod i att gymnasieskolan skulle delas in i 16 nationella pro-
gram med &mnena indelade i kurser. Eleverna erbjods darigenom en stor

235 prop, 1987/88:102, s. 6.
23 Hall (2009), s. 5.

27 skolverket (2000), s. 13.
238 prop. 1990/91:18.

29 prop. 1990/91:85.
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mangd valmojligheter. Den hogre kvaliteten skulle nas genom 6kad fokus pa
kunskap och individens eget larande.

En ganska omfattande del av gymnasiereformen var den forandrade
styrningen av skolan i form av malstyrning. Skolan skulle styras av staten
genom nationella mal och programmal. Dessa skulle darefter formuleras om
av pedagogerna till undervisningsmal. Darigenom skulle de som arbetade
med de nationella malen ... ocksa vara de som omformade dem till under-
visningsmal”.**® Aven kommunerna gavs 6kad frihet inom ramen for mal-
styrningen. Kommunerna blev fria att organisera sitt skolvasende efter lokala
behov, vilket innebar att kommunernas intresse fér gymnasieskolan dkade
under denna period. Ett sitt som detta tar sig uttryck i ar att 38 kommuner
startade egen gymnasieskola under 1990-talet. Kommunerna startade &ven
specialutformade program och lokalutformade grenar, vilket gymnasiere-
formen gav utrymme till. Lasaret 1999/2000 studerade ca 8000 elever pa
specialutformade program.®*

For yrkesprogrammen var naturligtvis forlangningen till tre ar den
storsta forandringen, men &ven den foérandrade arbetsplatsforlagda utbild-
ningen kom att férandras. Det som tidigare hade kallats for ”praktik” kom nu
att bli "arbetsplatsforlagd utbildning” (APU) som skulle inordnas i kurssy-
stemet. Utbildningen pa arbetsplatsen skulle inte bara betygsattas utan aven
lankas till en eller flera kurser pa programmet, vilket naturligtvis kravde
samplanering mellan skola och arbetsplats.

Centralt i propositionen Vaxa med kunskaper ar att "gymnasieskolan
och vuxenutbildningen skall ldggas upp i ett perspektiv av livslangt la-
rande.”®*? Detta &r den forsta meningen i propositionen och ska forstas uti-
fran en sammanhallen syn pa utbildningen i ett valfardssamhalle. | retoriken
i propositionen framfors bl.a. att ”Fran en snav urvalsskola har vi i Sverige
skapat en allt bredare tillvalsskola, som ger ungdomen en god grundutbild-
ning.”** Vidare talas det om att genom denna utbildningspolitik ar Sverige
pa vdag mot ett "larande samhalle”. Fokus kan saledes, precis som i propo-
sitionen for forsoksverksamheten, ligga pa det samhélleliga och det medbor-
gerliga perspektivet.

240 gkolverket (2000), s. 14.

241 skolverket (2000), s. 13-15.
242 prop. 1990/91:85, s. 3.

242 prop. 1990/91:85, s. 42.
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Ett satt som det livslanga larandet kombineras med forlangningen av
yrkesprogrammen fran tva till tre ar &r genom argumentet att undvika ater-
vandsgrander i utbildningssystemet. Andra argument ar att systemet maste
goras flexibelt sa ”... att en enskild studerandes behov av en sarskild utbild-
ningsgang tillgodoses.”®** Bortsett frin den mest naturliga kopplingen,
namligen den till kommunal vuxenutbildning (vilken ocksa finns med i pro-
positionen), finns hdr &ven en koppling till en férlangning och breddning av
yrkesprogrammen. Genom att atervandsgrander undviks, till foljd av att alla
program ger hogskolebehdrighet, kommer flexibiliteten att dka for den en-
skilde. Den enskilde kan senare i livet hoppa pa en utbildning som han eller
hon inte hade planerat fér som 15-aring.

Individuella programmet, vilket foreslas i propositionen, ska omfatta de
som inte kommit in pa ett nationellt program, eller som av nagon anledning
hoppat av en sadan utbildning. Utgangspunkten &r att gymnasieskolan ska
kunna erbjuda utbildning for alla ungdomar fran det de lamnat grundskolan
till och med forsta halvaret det ar de fyller 20 ar. Vad individuella program-
met ska innehalla &r inte tydligt, utan det gors istallet en poang av att ... det
fordras en stor variation i sddana utbildningar.”***daremot &r det tydligt att
det ska kravas nagon form av plan.

Inférandet av individuella programmet och det faktum att personer un-
der 20 ar fran och med 1 oktober 1995 inte langre hade ratt till arbetsmark-
nadspolitiska program®®, innebar att gymnasieskolan i princip blev obligato-
risk. Visserligen kom kommunala ungdomsprogrammet (KUP) att inforas
samtidigt med forandringen av arbetsmarknadspolitiken, men i manga kom-
muner kom individuella programmet och KUP att kéras parallellt. Dessutom
fanns det en inriktning inom KUP att de ungdomar som inte hade en fullstan-
dig gymnasieutbildning i ndgon man skulle utbildas. Syftet med KUP var
tydligt och det var att ge utbildnings- eller yrkeserfarenhet (genom praktik)
som, i basta fall, kunde motivera den enskilde till fortsatta studier.?*’
Sammantaget visar detta att utbildningslinjen starks dven vid sidan om for-
langningen av yrkesutbildningen.

24 prop. 1990/91:85, s. 44.
245 prop. 1990/91:85, s. 65.
246 statskontoret (2001), s. 14.
247 statskontoret (2001), s. 52.
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Yrkeshdgskolan

I april 1994 tillkallade skolministern Ylva Johansson en sérskild utredare
som fick i uppdrag att utreda den kvalificerade eftergymnasiala yrkesutbild-
ningen. Utredaren Rolf Nordanskog Gverlamnade sitt betankande ett ar se-
nare, i april 1995. Forslaget i betdnkandet gick ut pa att en ny eftergymnasial
yrkesutbildning skulle skapas. Utredaren kunde konstatera att hdgskolans
utbildningar endast delvis tillgodosag behovet av kvalificerade eftergymna-
siala utbildningar och att det var angeldget att dstadkomma en eftergymn-
asial utbildning som var nérmare knuten till arbetsmarknaden. Den utbild-
ning som foreslogs i betdnkandet skulle formedla bade kunskap som vunnits
i produktionen och sadan som hade vetenskaplig grund. Darfor skulle utbild-
ningen vara forankrad bade i beprévad vetenskap och i arbetslivet. Vidare
forutsatte utbildningen att den studerande fullfoljt en utbildning pa ett trea-
rigt gymnasieprogram.®*®

Utredningen foresprakade att en ny struktur, en sa kallad yrkeshogs-
kola, skulle skapas. Forslaget gick ut pa att yrkeshogskolan skulle vara en
parallell till universitet och hégskolor och skulle genom att vara en “paral-
lell” markera att den var 1) en eftergymnasial utbildning, 2) ett alternativ till
hdgskolan, 3) inte ett stadium mellan gymnasium och hogskolan, 4) lika
mycket vard som hogskolan, men pa avgérande punkter vasensskild.

| propositionen 1995/96:145 féreslogs att en forsoksverksamhet skulle
inledas under 1996 ... i syfte att vinna erfarenheter nér det galler att préva
nya utbildningar, nya pedagogiska former och nya anordnare.”*
Forsoksverksamheten skulle omfatta 1 700 nyborjarplatser ar 1996. | propo-
sitionen framhavs att behovet &r stort, inte minst inom turistndringen och
kontorsadministrationen, och darfor finns det ”starka skal” som talar for ...
att en forsoksverksamhet med denna nya typ av kvalificerad yrkesutbildning
inleds snarast.”**°

Yrkeshdgskolan administreras i dag av Myndigheten for yrkeshdgsko-
lan. Myndigheten upphandlar utbildning av fristdende utbildningsanordnare
och darigenom beslutar man vilka utbildningar som ska inga i yrkeshogsko-
lan. Vidare analyserar myndigheten arbetsmarknadens behov samt utdvar
kontroll och granskning av utbildningarnas kvalitet och resultat. Under ar

248 prop. 1995/96:145.
249 prop. 1995/96:145, s. 12.
50 prop. 1995/96:145, s. 13.

158



2010 deltog drygt 43 000 studerande i ca 1 100 utbildningar. Ett mal med
utbildningarna &r att de ska leda till arbete eller eget foretagande. Under
2010 var ca 70 % i arbete en manad efter examen och 80 % befann sig i ar-
bete sex ménader efter examen.?"

Sammanfattande karaktaristik av 6vergangsregimen under 1990- och
2000-talen

Gymnasiereformen 2011 &r i mycket en kritik mot gymnasiereformen 1991
och delvis ocksa en atergang till situationen foére 1991. Nu handlar det inte
langre om medborgarperspektivet och allmén bildning i samhallet som ett
allmanintresse utan ”... att ungdomar ska kunna etablera sig pa arbetsmark-
naden respektive kvalificera sig for fortsatta studier.”**

For yrkesprogrammen innebar gymnasiereformen 2011 en atergang till
en situation dér yrkesutbildning inte ledde till allman behdrighet till hogs-
kolan. Daremot ges eleverna pa yrkesprogrammen en mdjlighet att kom-
plettera sina utbildningar for att uppna allman behorighet. Vidare innebéar
gymnasiereformen 2011 att en gymnasial larlingsutbildning sétts i sjon pa
nationell niv4, efter olika forsoksverksamheter och lokala varianter.

P& manga satt kan man se gymnasiereformen 2011 som ett trendbrott
mot den utbildningslinje som varit det forharskande paradigmet under (at-
minstone) andra halvan av 1900-talet. Under hela 1900-talet har utbild-
ningslinjen succesivt starkt sitt grepp. Ett satt att se detta ar uppbyggnaden
av den enhetliga gymnasieskolan med bdrjan i linjegymnasiet 1971. 1 gym-
nasiereformen 1991 tar man sista steget och yrkesutbildningarna och de
studieforberedande utbildningarna blir likvardiga; bade i langd (tre ar) och
nar det galler behdrighet till hégskolan. | gymnasiereformen 2011 sérskiljs
utbildningarna dels genom att yrkesutbildningarna inte langre automatiskt
ger hogskolebehdrighet, dels genom ett sérskiljande nar det galler termino-
logi; examen fran ett yrkesforberedande program ska kallas “’yrkesexamen”
och examen fran ett hogskoleforberedande program ska kallas hogskolefor-
beredande examen”.

Ytterligare en sak som talar for ett trendbrott ar den allt mer positiva
attityder nar det géller larlingsutbildning. Gymnasiereformen 2011 forsoker

21 Myndigheten for yrkeshégskolan (2010).
%2 prop, 2008/09:199.
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formalisera en gymnasial larlingsutbildning med avsikten att den ska passa
in i den svenska modellen med en yrkesutbildning som forlagts till skolan.
Larlingsutbildningen ska bland annat ha en kursplan for den arbetsplatsfor-
lagda utbildningen och att det ska finnas en tydlig koppling till de gymnasi-
ala yrkesprogrammen.®®

Om gymnasiereformen 2011 kan ses som ett brott nér det géller utbild-
ningslinjen, framstar 1990-talet som utbildningsparadigmets absoluta topp.
Fragan ar dock vad som hander med det sociala kapitalet. Det framstar som
om fokus pa det sociala kapitalet minskat da uthildningens betydelse okat.
Det sociala kapital ungdomarna skaffat sig har varit utanfor dvergangsregi-
mens paradigm, da 6vergangsregimen i stort sett endast fokuserat pa utbild-
ning. Det har betytt att ungdomarnas investeringar i socialt kapital har ned-
varderats. Det har begransats till situationer som betraktats som rekreation
och utifran en form av "nyttighetsperspektiv” har darfor investeringar i soci-
alt kapital betraktats som ointressanta.

Fragan ar dock om synen pa investeringar i socialt kapital kommer att
andras om utbildningsparadigmet brutits. Det &r inte sjalvklart. Fokus &r
fortfarande instrumentellt nar det géller Gvergangsregimens sétt att fungera;
individen ska, enligt paradigmet, ha en utbildning som ar efterfragad av en
arbetsgivare och okar individens marginalproduktivitet. Man kan se gymna-
siereformen 2011 som ett sétt att effektivisera utbildningslinjen genom att
gora den mer individanpassad, men den grundlédggande tanken i paradigmet,
namligen den att fokus ska ligga pa individens utbildning och darigenom en
okad marginalproduktivitet, bestar.

Overgéngsregimernas forandring 1880-2010

Syftet med det har kapitlet ar att studera hur évergangsregimerna har forand-
rats Over tid och identifiera de Gvergangsregimer som varit dominerande
sedan slutet av 1800-talet. Som papekas i féregaende kapitel har Gvergangen
fran skola till arbetsmarknad, eller fran barndom till vuxenvarld om man sa
vill, inte alltid sett ut som den gor i dag. Det jag framst intresserar mig for ar
varfor denna 6vergangsregim forandras; varfor har vi en utveckling fran “on
the job training” till formell utbildning?

258 prop. 2008/09:199, s. 64-69.
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For att svara pa denna fraga avser jag att koppla den empiriska studien i
detta kapitel till de teoretiska modeller som presenterades i kapitel 3. Detta
ger da en anvandbar taxonomi som presenteras i figur 6.2. Taxonomin delas
upp i dels vilken den gallande 6vergangsregimen var for tillfallet, dels vilken
forandringsprocess som tog sin bdrjan vid denna tidpunkt. Orsakerna till
forandring sbks bland endogena processer och diskretiondra handel-
ser/beslut. Taxonomin utgar fran den modell som kallas ”punkterad jamvikt”
(puncuated equilibrium) som presenterades i kapitel 3. Nagra olika begrepp
ar centrala i denna modell, bl.a. idén om sparbundenhet och avgérande ske-
den (critical junctures). Dessa avgdrande skeden kan definieras genom de
diskretionéra beslut som ar avgorande for en viktig fordndring av avgdérande
karaktar. Dock racker det inte med ett beslut for att na forandring. Det kravs
en endogen process bakom som leder till att detta beslut far nagon betydelse.

Jag har valt att definiera processer av karaktdren strukturrational-
iseringar, teknologisk forandring etc. som leder till (till exempel) relativpris-
forandringar som endogena processer, medan riksdagsbeslut eller andra
typer av beslut som kréver en aktiv handling karaktariseras som diskretion-
ara beslut. Podngen med att anvanda den hér typen av taxonomi &r att dela in
en forandring i ekonomiska strukturférandringar som ar mer ”langsamma”
till sin karaktér och beslut &r ett resultat av en aktiv handling och ett stéll-
ningstagande.

En central fraga ar hur det sociala kapitalets roll forandrats nar over-
gangsregimen forandrats. Den 6vergangsregim som har definierats som den
dominerande pa 1880-talet var att barnen skolades in via sina foraldrar. Ofta
skedde detta i direktkontakt med foréldrarna, dvs. att barnen arbetade till-
sammans med sina foraldrar. Foraldrarna hade saledes en viktig roll som
”maklare” for barnen, vilket innebar att det var fordldrarna som ansokte om
arbete for sina barn. Socialt kapital kom da att vara en viktig tillgang for den
enskilde da den enskilde (ungdomen) anvénde sina kontakter for att komma
in pa arbetsmarknaden. Det kunde vara kontakter som skaffats via familjen
eller kontakter som skaffats pa arbetsplatsen under barndomen.

Overgéngsregimen forandras dock och under mellankrigstiden kommer
antalet skolar att utokas nar fortsattningsskolan blir (i teorin) obligatorisk
1918. Ungdomarna kommer trots detta fortfarande att arbeta, men nu blir det
mer deltidsarbete och i andra typer av arbeten. Det uppstar speciella arbeten,
som t.ex. springpojke, som i stérre utstrackning vander sig till ungdomar.
Larlings- och yrkesskolor gér visserligen sitt intdg, men omfattningen &r
relativt blygsam. Vidare ar tanken att dessa skall ga pa deltid (kvallstid och
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Figur 6.2 Overgangsregimernas forandringsprocesser — En taxonomi
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sondagar) sa att utbildningen kan kombineras med foretagsforlagd larlings-
utbildning och forvérvsarbete.

Den forandringsprocess som paborjas under mellankrigstiden i form av
verkstadsskolor dar yrkesutbildningen blir skolférlagd och pa heltid, slar
igenom under 1950-talet med en nioarig enhetsskola och en ny yrkesutbild-
ning. Den Gvergangsregim som galler da, och som har gallt sedan dess, &r
utbildningslinjen, dvs. ungdomars 6vergang till arbetsmarknaden gar via
formell utbildning. Fran 1950-talet ar denna utbildning forlagd till skolban-
ken.

| den Gvergangsregim som formas under 1950-talet kommer socialt ka-
pital att f& en mer undanskymd roll. Overgangen ska, enligt normerna i para-
digmet, ga via formella vdgar och inte via privata natverk och relationer.
Vad denna utveckling kan tankas bero pa kan naturligtvis diskuteras. Om
man foljer Bo Rothsteins argumentation beror det pa att Sverige tidigt skapar
myndigheter som gar att lita pa. Folkhemstanken kan ségas innebéra en idé
om ett vélorganiserat samhalle med en stark och rattvis offentlig sektor.”*

Ett annat satt att se pa utvecklingen ar via utvecklingen av utbildnings-
vasendet. Inféranden av mer tekniskt avancerad maskinutrustning under
1880-talet innebdr att realldnerna hdjs och att barn blir olénsamma.?> Detta
minskar behovet av outbildade barn i industrin samtidigt som efterfragan
okar pa utbildad personal. Detta leder fram till forst 1881 ars skarpta be-
stammelser nar det galler barnarbete, en reformering av skollagen aret efter,
1918 ars forandring av fortsattningsskolan samt 1918/21 ars reformer inom
yrkesutbildningen.

Det kan dock vara svart att se vad som leder fram till den tydliga sats-
ning pa en yrkesutbildning i skolmiljo som blir fallet av 1955 ars beslut.
Andra alternativ hade funnits. Olofsson visar att arbetsmarknadens parter LO
och SAF i en utredning fran 1944 havdar att yrkesutbildningen bor ske i
foretagen. Samtidigt var framférallt SAF negativt installda till en larlingslag-
stiftning. Istallet skulle larlingsutbildningen styras upp via kollektivavtal och
arbetsmarknadens parter skulle ta ett tydligare ansvar via ett nytt rad som
skapades; arbetsmarknadens yrkesrdd.”® Dock kommer arbetsmarknadens
parters installning att successivt att forandras till en mer positiv instéllning
till skolférlagd yrkesutbildning. Ar 1950 presenteras via arbetsmarknadens

%% Rothstein (2003), s. 272-281.
25 ge pl.a. Olsson (1980).
%6 Olofsson (2005), s. 74-76.
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yrkesrad att yrkesutbildningen skulle planeras i tre steg — grundutbildning,
yrkesteori och yrkespraktik — dar skolorna skulle sta for merparten av den
grundlaggande yrkesutbildningen.?’

Arbetsmarknadens parters forandrade instélining till skolférlagd utbild-
ning hénger troligen samman med beredningen av enhetsskolan mot slutet av
1940-talet, som resulterar i ett riksdagsbeslut 1950. Det nionde aret inom
enhetsskolan gavs mdjlighet att vélja en yrkesinriktning. Parternas forand-
rade installning starktes dven av att foretagen var relativt ovilliga att satsa pa
yrkesutbildningen. Den frivilliga modellen med en reglering inom ramen for
kollektivavtalet fungerade saledes daligt. Betydelsefullt for arbetsmark-
nadens parters forandrade installning var troligen &dven den brist pa arbets-
kraft som industrin ansag sig ha.

Lundahl, som har studerat LO:s och SAF:s uthildningspolitik under
andra halvan av 1900-talet, menar att anledningen till att det svenska utbild-
ningssystemet kom att utvecklas som det gjorde beror dels pa att svenskt
naringsliv dominerats av ett fatal stora, privata exportféretag inom verk-
stadsindustrin,?® dels pa att Sverige haft en stark central statsmakt och ett
langvarigt socialdemokratiskt regeringsinnehav. Utgangspunkten for utbild-
ningsfragorna har i mangt och mycket, enligt Lundahl, handlat om att forse
storforetagen med kvalificerad arbetskraft. Det satte bland annat spar i SAF:s
vagval betréffande 60- och 70-talets yrkesutbildningsreform. De storre fore-
tagen har ofta mojlighet att ge nyrekryterad arbetskraft specialiserad yrkes-
tréaning, men behdver skolutbildningen for den teoretiska utbildningen. Detta
passade LO:s uppfattning ganska vél, eftersom LO menade att yrkesutbild-
ningen skulle vara bred. Enligt Olofsson kom denna uppfattning att revideras
nagot under 1960-talet och kom da att innebéra att alla skulle omfattas av en
gymnasieutbildning med branschorientering, istallet for de traditionella yr-
kesutbildningarna. Detta ledde till att dven LO ifragasatte larlingsutbild-
ningarna.?®

Lundahl menar att verkstadsindustrins stallning har bidragit till na-
ringsgrenens starka stallning i det yrkespedagogiska tankandet. Denna peda-
gogiska metodik utvecklades inom de stora industriskolorna och blev sedan
modell for andra branscher och fér yrkesundervisningen i yrkesskolorna.
Vidare menar Lundahl att den starka svenska staten har bidragit till att skapa

57 Olofsson (2005), s. 82.
258 Se 4ven Pettersson (2008), som refereras i borjan av kapitel 3.
% Olofsson (2005), s. 136.
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ett korporativt forhallningssatt mellan staten och arbetsmarknadens parter.
Parterna ville komma 6verens sjélva och undvika statlig inblandning, vilket
bland annat resulterade i samarbetet om yrkesutbildningen i slutet av 1930-
talet. Det korporativa forhallningssattet innebar att LO och SAF fick makt
over statsutovningen, t.ex. utbildningspolitiken, och da sarskilt yrkesutbild-
ningen.?® Det faktum att l4rlingsutbildningen inte slog igenom i Sverige bér
ses mot denna bakgrund. Daremot fick larlingsutbildningen ett annat genom-
slag i lander som dominerades av smaforetag, t.ex. Osterrike, Nederldnderna
och Danmark.”®

Olofsson menar att den utbildningsmodell som parterna presenterade
1944 inte motsvarade de krav som fanns i ekonomin efter 1945. Det grund-
ldggande var dock att den lagreglering som fanns i Tyskland och Danmark
saknades i Sverige. Parternas motstand mot en larlingslagstiftning 6ppnade
saledes upp for en yrkesutbildning i skolmiljo.

Samtidigt ar det intressant att peka pa att en satsning pa verkstadsskolor
(som byggdes ut 1938), och senare enhetsskolan, hade skapat intressegrup-
per och foresprakare for skolutbildning. Slopandet av yrkesinriktningen i
arskurs 9 i grundskolan och den integrerade gymnasieskolan blev en naturlig
fortsattning pa denna vag. Utbildningen blev mer generell och teoretisk och
yrkesinriktad utbildning hamnade formellt sett pa en mer jamstalld niva. Ut-
bildningslinjen blev saledes den endogena forandringsprocess som drev fram
en okad tyngd for den formella utbildningen som évergangsregim. Denna
endogena process blir svar att ta sig ur nar den val paborjats. Det betyder att
utbildningslinjen far en aterkoppling, en positiv feedback, som i sig genere-
rar en forstarkning av den formella utbildningen.

Under 1990-talet nar det formella utbildningsparadigmet sin topp. Det
géller inte endast 1991 ars gymnasiereform som forlanger den gymnasiala
yrkesutbildningen och skapar ett Individuellt program for de som inte kom-
mer in pa gymnasiet, utan aven vad galler de anstrangningar som gar ut pa
att skapa en kvalificerad eftergymnasial yrkesutbildning. Denna tillkommer
delvis efter att 6kade krav stélls inom naringslivet pa en annorlunda efter-
gymnasial utbildning; en utbildning som den traditionella hogskolan inte kan
tillgodose. Gymnasiereformen 2011 kan ses som ett brott av en lang utbild-
ningsvag som lett till langre och langre utbildningar, men dven till en allt
battre utbildad befolkning.

20 | yundahl (1997), s. 254-255.
81| undahl (1997), s. 252-253.
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Sammanfattningsvis kan poangteras att en effektiv dvergangsregim bor
kunna hantera risk. P4 vilket satt har 6vergangsregimerna som gatts igenom
har hanterat risk? | slutet av 1800-talet, da foraldrarna kan ségas fungerat
som maklare for sina barn var det i huvudsak det anknytande sociala kapi-
talet (se kapitel 3) som hanterade risk. Familjen hade stor betydelse i dver-
gangsregimen och foraldrarna satte sitt eget anseende pa spel och skolade in
barnen pa arbetsplatsen. Man kan tanka sig att det blev ett informellt kon-
trakt mellan arbetsgivaren och foréldern, dér foraldern gick in som garant for
att sonen eller dottern skulle skota sig (det handlade oftast om soner).

Nar den formella utbildningen blivit allt viktigare kommer familjens
roll som méklare att minskas. Det innebér inte att natverk och sociala relat-
ioner pa nagot séatt ar oviktigt for att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden.
Som kapitel 4 och 5 har visat paverkar natverk sannolikheten att vara ar-
betslos. Att ha kontakter minskar riskpremien (se kapitel 2) och 6kar saledes
sannolikheten att ha ett arbete. Men om man ska betrakta en dvergangsregim
som ett paradigm; som ett allmant vedertaget satt att se pa hur saker och ting
fungerar, har fokus gatt fran relationer (familjen) till att matchningen ska
skotas av det offentliga. Nar det galler ungdomars etablering pa arbetsmark-
naden har detta kommit att ligga pa skolan och, nar ungdomarna lamnat
skolan, arbetsférmedlingen.
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7. Ungdomsarbetslosheten och
det sociala kapitalet —
argument och motargument

Har kontakter och nétverk betydelse fér ungdomsarbetslésheten? Kan ung-
domar missgynnas pa arbetsmarknaden eftersom de inte har lika mycket
kontakter och natverk som vuxna? Ja, jag menar att det &r sa och det &r den
tes som jag driver i denna avhandling. Jag menar att det finns belédgg for
detta teoretiskt, empiriskt, i tidigare forskning och i andra erfarenheter.

| detta avslutande kapitel sammanfattar jag kort den centrala tesen och
de belagg som jag menar finns. Darefter vander jag pa perspektivet och stal-
ler mig fragan vilka motargument som skulle kunna finnas. Jag listar ett
antal rimliga motargument och diskuterar dessa. Ar ungdomsarbetslosheten
verkligen ett problem? Minskar verkligen ungdomarnas sociala kapital?
Skulle verkligen 6kat socialt kapital 16sa problemet — &r det inte socialt ka-
pital som &ar problemet? Det ar nagra av de motargument som diskuteras.
Listan pa motargument har dock inte ambitionen att vara heltackande. Det &r
rimligt att tdnka sig att det finns fler motargument som jag inte lyckats tédnka
pa eller stott pa, vilket kan leda till att omradet kan diskuteras och debatteras
vidare.

Den centrala tesen

Den centrala tesen som drivs i denna avhandling &r att kontakter i form av
overbryggande socialt kapital har betydelse for ungdomars méjlighet att fa
jobb. Anledningen &r att den transaktionskostnad som finns i form av risk
och som finns i alla former av kontrakt kan sénkas av socialt kapital. Genom
att ungdomar generellt har mindre socialt kapital &n vuxna kommer ungdo-
mar att ha en hdgre transaktionskostnad (risk) och darigenom kréaver foreta-
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gen en hogre riskpremie. Om vi antar att ingangslonen &r fix (dvs. mojlig-
heten att sdnka l6nen for dem med hdgre risk ar begrdnsad) kommer perso-
ner med hogre risk att ha svarare att fa en anstallning.

Den overgangsregim som finns i dag tar inte hansyn till transaktions-
kostnaden och darigenom blir 6vergangsregimen suboptimal. Den kan vara
suboptimal eftersom forandring begransas av sparbundenhet. Over tid har
overgangsregimen forandrats fran att ha innehallit mer socialt kapital i form
av inskolning pa arbetsplatsen via foraldrar och slaktingar eller sarskilda
ungdomsjobb, ofta pa deltid, sa kallade "blind alley-jobs” (t.ex. spring-
pojke), till en inriktning pa formell uthildning i skolmilj6. Denna utveckling
kan karaktariseras av punkterad jamvikt dér endogena processer och dis-
kretiondra beslut har samverkat.

Vilka belagg finns?

Det finns en hel del bel&gg for att kontakter och nétverk dkar sannolikheten
att fa jobb. En klassisk studie i sammanhanget ar Granovetters studie fran
1974, men det finns dven annan forskning, deskriptiv statistik och verksam-
hetsuppféljning som t.ex. AMS arbetsmarknadsrapport fran 2007. | den héar
avhandlingen genomfors tva kvantitativa studier som bada visar att sanno-
likheten Okar att ha ett jobb om individen ar aktiv i féreningslivet.

Enligt data i World Values Survey (WVS) och Folkhalsoenkaten mins-
kar ungdomars engagemang i foreningslivet. Visserligen minskar &ven de
vuxnas engagemang, men de ungas engagemang minskar relativt sett mer.
Om foreningsaktivitet paverkar sannolikheten att fa jobb och denna fore-
ningsaktivitet minskar i omfattning torde det vara rimligt att tdnka sig att den
Okande arbetsldsheten har med detta att gora.

Vilka belagg talar for att 6vergangsregimen i allt mindre omfattning in-
nefattar socialt kapital? Jag har presenterat forskning (sekundédrdata) som
visar att ett vanligt och vedertaget satt att komma in pa arbetsmarknaden i
slutet pa 1800-talet och en bit in pa 1900-talet gick via familj och sléktingar.
Under mellankrigstiden fordndras arbetsmarknaden for ungdomar till att
innehalla mer deltidsarbete och sa kallade "blind alley-jobs”. Det som kom-
mer att sérskilja den svenska Gvergangsregimen intraffar i mitten pa 1950-
talet, men froet till den svenska dvergangsregimen kan sparas tillbaka till
1930-talet och kanske éven till 1918 ars utbildningsreform. Det som héander
fran mitten pa 1950-talet ar att 6vergangen till arbetsmarknaden i allt storre
utstrackning gar via skolbanksutbildning; fler kommer att ga allt langre i
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skolan. Den overgangsregim som finns i Tyskland och Osterrike som bygger
pa ett larlingssystem och en larlingslag 6vergavs i Sverige redan pa 1930-
talet da arbetsmarknadens parter inte kunde komma 6verens om ett reforme-
rat larlingssystem. P& 1950-talet kommer arbetsmarknadens parter att sluta
upp bakom skolférlagd yrkesutbildning utifran en ny syn pa yrkesutbild-
ningen som har paverkats av arbetet med den nya enhetsskolan.

Vilka &r motargumenten?

Om detta da ar beldaggen och argumenten, vilka ar da motargumenten? De
motargument som jag listar har ar argument som pa olika satt har dykt upp
under arbetets gang. Det kan handla om diskussioner som fors i litteraturen
eller argument som framforts vid seminarier. En del motargument eller delar
av motargument har tidigare diskuterats i avhandlingen. Har samlar jag de
motargument som &r relevanta att diskutera i ett stérre sammanhang. Jag
diskuterar atta motargument:

Ungdomsarbetslosheten dr inget problem

Ungdomarnas sociala kapital minskar inte

Sankta ungdomsléner léser problemet

Socialt kapital ldser inte problemet — det &r socialt kapital som ar

problemet

Socialt kapital sanker inte riskpremien

Det 4r inte socialt kapital som leder jobb, det ar jobb som leder till soci-

alt kapital — problemet med kausalitet

7. Det behdvs ingen ny modell. Det finns tillrackligt med bra modeller
som kan forklara ungdomsarbetsloshet

8. Overgangsregimen har inte férandrats

o

oo

Motargument 1: Ungdomsarbetslosheten &r inget problem

Detta motargument kan delas in i (minst) tva delar. Dels kan ett motargu-
ment vara att statistiken som visar att ungdomsarbetslsheten ¢kar egent-
ligen ger uttryck for ett selekteringsproblem, dels kan ett motargument vara
att arbetsloshet bland ungdomar &r sjalvvald (alternativt att den inte &r ett
problem eftersom det handlar om relativt korta arbetsldshetstider).
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Né&r det galler selekteringsproblematiken diskuterades detta motargu-
ment i kapitel 1. Jag visar i kapitel 1 att den 6kande ungdomsarbetslésheten
ar en realitet. Antalet arbetsl6sa ungdomar har okat, sa det handlar inte om
att arbetskraften (ndmnaren) minskar. Ett annat argument for att ungdomsar-
betslosheten ar ett reellt problem och inte endast ett selekteringsproblem &r
att Sverige till skillnad fran andra lander har en 6kande relativ ungdomsar-
betsloshet. Om ungdomsarbetslosheten var ett selekteringsproblem, sa borde
val detta galla for andra EU-lander ocksa?

Ar ungdomar arbetslosa for att de inte vill etablera sig pa arbetsmark-
naden utan vill ha ett mer tillfalligt forhallningssatt och kunna blanda (till-
falligt) arbete med perioder av inaktivitet? Som Lena Schrdder visar i sin
avhandling har detta argument framkommit under historien. Ett exempel pa
detta &r ”job shopping-teorin” som menar att ungdomar hoppar mellan olika
tillfalliga anstallningar och pa det sattet skaffar sig erfarenheter och inform-
ation om arbetsmarknaden.?*

Oavsett om ungdomarnas situation pa arbetsmarknaden &r frivillig eller
inte &r det dock tydligt att ungdomarnas situation har forandrats. Arbetslds-
heten bland ungdomar 20-24 ar har under de senaste 30 aren varit mellan
dubbelt till tre gdnger sd hdg som vuxnas arbetsloshet (25-54 ar). Dessutom
har ungdomarnas relativa arbetsloshet dkat trendmassigt under hela 2000-
talet och ungdomars etableringsalder har fran slutet av 1980-taler till borjan
av 2000-talet 6kat med 5 ar for man och 7 ar for kvinnor.

Som tidigare papekats ar ungdomsarbetsldsheten sérskilt hog i Sverige
jamfort med resten av EU. Bortsett fran att nivan ar hogre i Sverige, okar
den relativa ungdomsarbetsldsheten i Sverige, vilket den inte gor i resten av
EU. Om det vore sa att ungdomsarbetslosheten okar for att ungdomarna vill
vara arbetsldsa skulle de svenska ungdomarna vara annorlunda an ungdo-
marna i resten av EU och dessutom skulle viljan att vara arbetslds 6kat under
de senaste 10 aren.

Néar det géller arbetsloshetsperioderna stammer det att ungdomarna ar
arbetslosa kortare perioder an aldre. Generellt kan sdgas att arbetsléshetspe-
rioden 6kar med &ldern.”®® Fér individen ar det naturligtvis ett storre problem
att vara arbetslos i langre perioder. Langa arbetsloshetsperioder kan leda till
passivisering och ekonomisk stress. Samhéllsekonomiskt ar det dock fortfa-
rande ett problem att 20 % av ungdomarna (20-24 ar) ar arbetslésa samtidigt.

%62 gchroder (1991), s. 3-6.
263 5CB, Arbetskraftsundersékningen (AKU), Sveriges statistiska databas 2011-08-31.
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Nar en s& pass stor andel ar arbetslosa samtidigt betyder det att ekonomin
inte befinner sig i fullt kapacitetsutnyttjande. Det betyder ocksa att de lander
med l&gre ungdomsarbetsldshet har ett hdgre kapacitetsutnyttjande (allt an-
nat lika) och att dvergangen mellan skolan och arbetsmarknaden har fungerat
mer friktionsfritt &n vad som dr fallet i Sverige. Ungdomsarbetslésheten och
ineffektiva 6vergangsregimer ar saledes ett samhallsekonomiskt problem.

Motargument 2: Ungdomarnas sociala kapital minskar inte

En tes som drivs i denna avhandling &r att ungdomarnas sociala kapital
minskar och detta forklarar den 6kande relativa ungdomsarbetslgsheten. Men
ar det verkligen sa att ungdomarnas sociala kapital minskar? | dagens sam-
hélle (2011) tycks varje ung manniska ha hundratals vanner pa Facebook och
det bloggas och twittras jamt och standigt. Dessutom forekommer det ett
antal olika webbaserade nétverk for olika intresseinriktningar och med olika
syften. Ar det inte i sjalva verket s att deltagande i foreningslivet visserligen
minskar, men & andra sidan har det moderna, webbaserade natverkandet
Okat?

Redan Putnam tar upp fragan med natverkande over Internet i "Bow-
ling Alone”.”® Hans slutsats ar att Internetgrupper och olika “web-
communities” i huvudsak handlar om anknytande socialt kapital, déar
personer har samma intresse, alder, utbildning etc. Den som gar in och tittar
pa en ungdoms “facebookande” kan antagligen halla med. Vannerna ar ofta i
samma alder och kommer relativt ofta fran skolklassen eller andra
intresseomraden och hobbys. Det &r svart att utoka sina sociala och
ekonomiska marknader pa t.ex. Facebook. Daremot &r det troligen ett bra
verktyg att uppratthdlla kontakter som har skapats genom personliga
kontakter. Som Putnam papekar: "The Internet is a powerful tool for the
transmission of information among physically distant people.”*®

Poangen med Putnams taxonomi i anknytande och dverbryggande soci-
alt kapital ar att Overbryggande socialt kapital inte endast skapar en personlig
vinning genom 6kade kontakter, utan aven positiva externa effekter. Nar vi
traffar och lar kénna personer som vi inte nédvéandigtvis hade traffat i mer
homogena miljcer dar personer har samma alder, Kklass, religion, etnicitet

264 pytnam (2000), s. 170-180.
285 pytnam (2000), s. 172.
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eller intresse kan vi ldra vi oss att lita pd manniskor som inte nodvandigtvis
ar som vi sjalva; vi kan ldra oss att lita pa manniskor i allmanhet. Enligt Put-
nam kan detta ske i ett foreningsliv som inte ar polariserat.

Ett annat problem som Putnam tar upp ar att Internet ar betydligt samre
pa att kommunicera "icke-verbaliserad” information. Méanniskor &r duktiga
pa att kommunicera kanslor, trovéardighet och samarbete genom kroppsspra-
ket och det ar sarskilt dessa egenskaper som &r viktiga nar det galler att be-
doma risk. Av den anledningen kan aldrig Internet bli lika effektivt som ett
personligt méte da tillit ska skapas.?®®

Hur har da ungdomars engagemang i foreningslivet utvecklats? Data
fran de tva studierna WVS och Folkhalsoenkaten visar att ungdomars fore-
ningsaktivitet har minskat de senaste 10-15 aren. Denna minskning galler
dock bade gruppen "vuxna” och gruppen ungdomar. Vad som dock &r tydligt
i Folkhélsoenkétens data ar att ungdomar ar betydligt mindre aktiva an
vuxna. Dessutom har ungdomars foreningsaktivitet minskat, relativt sett, mer
an vuxnas. Dessa resultat far stod av Ungdomsstyrelsens undersokningar.
Enligt Ungdomsstyrelsen har ungdomar (16-25 ar) en lagre aktivitetsniva an
aldre (35-74 ar). Dessutom ar andelen ungdomar som ar medlemmar i fore-
ningar minskande.?’

Eftersom ungdomar ar nya pa arbetsmarknaden kan man tanka sig att
natverksbyggande via foreningslivet ar viktigare for ungdomar &an for
“vuxna”. Vuxna kan ténkas ha ett kontaktndt som man tillférskansat sig via
tidigare arbetsplatser eller andra erfarenheter, men ungdomarna har relativt
ofta endast vistats i aldershomogena miljoer (som t.ex. skolan) dar indivi-
derna &ven &r relativt homogena vad géller erfarenheter och intressen. For att
vidga sina ekonomiska och sociala marknader &r det troligen viktigare for
ungdomar &n for vuxna att vara aktiva i foreningsverksamhet. Resultaten
tyder dock pa att utvecklingen gar at motsatt hall.

Motargument 3: Sankta ungdomsléner l6ser problemet
Den arbetsloshetsmodell som anvénds i avhandlingen bygger pa en utokad

neoklassisk modell. Den utgar frdn hypotesen att ingangslonen ar fix och
exogent given och att individens marginalproduktivitet inte ar observerbar.

266 pytnam (2000), s. 175.
287 Ungdomsstyrelsen (2010).
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Om detta galler sa ar det endast foretagets uppskattade utbildningsinsatser
samt den riskpremie foretaget krdver som bestdmmer om individen ska bli
anstalld eller inte. Men Iat oss ponera att I6nen kan losas ut ur ekvationen.
Det skulle innebdara att 16nen for individer med hogre risk (och hégre risk-
premie) ar lagre an for individer med lag risk. Eftersom riskpremien ar en
funktion av socialt kapital kommer det att innebdéra att ju hdgre socialt kapi-
tal en individ har, ju hogre I6n (allt annat lika).

Om vi utgar fran att pa kort sikt ar utbildningskostnaden och riskpre-
mien fix s innebar det att teoretiskt ar tva alternativ mojliga; antingen sanks
I6nen till “ratt” niva (dvs. en niva dar 16nen &r mindre eller lika stor som
marginalproduktiviteten minskad med utbildningskostnader och riskpre-
mien) eller s& kommer individen att vara arbetslos.

Ar det rimligt att tanka sig en modell dar I6nen satts endogent? Svaret
pa denna fraga blir lite olika beroende pa vilket perspektiv som véljs. Utifran
ett teoretiskt perspektiv finns en mangd teorier varfor [6nen inte satts i jam-
vikt. Jag har i kapitel 2 diskuterat olika teoretiska utgangspunkter, t.ex. insi-
der-outsider teorin, effektivitetsléneteorin, fackféreningarna som monopo-
lister, det institutionella perspektivet dar 16nen sétts efter tradition och Key-
nes idéer om lonestelhet som beror pa lonekontrakt. Utifran ett teoretiskt
perspektiv finns det rimliga, relevanta och konsistenta forklaringar till varfor
I6nen inte befinner sig i jamvikt.

Utifran ett svenskt empiriskt och historiskt perspektiv skulle man kunna
fraga sig varfor inte Sverige har ett system som USA med laga ingangsléner
och storre flexibilitet? Svaret pa detta perspektiv ligger troligen i kollektiv-
avtalen och i hur den svenska arbetsmarknaden kom att fungera efter Salt-
sjobadsavtalet 1938, men majligen dven i den solidariska I6nepolitiken fran
Rehn-Meidner modellen, vilken skulle bli officiell regeringspolitik 1957-
58.2% Sammantaget har detta inneburit att l6nestelheten varit stor i Sverige
och dven om ambitionen nufdrtiden ligger i individuell 16nesattning finns en
betydande l6nestelhet kvar.

Arbetsmarknadens parter fick en stor betydelse i Sverige med Saltsjo-
badsavtalet 1938. Anledningen till att arbetsmarknadens parter fick sa stor
betydelse i Sverige (och inte i USA) har diskuterats, bl.a. av Svante Nycan-
der®® och faller delvis utanfér denna avhandlings ramar. Generellt kan dock
sagas att bortsett fran den sparbundenhet Nycander pekar pa, ar aven en or-

28 Olofsson & Wadensjo (2009), s. 43-44.
29 ge pl.a. Nycander (2007).
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sak troligen den néringslivsstruktur med stora industriféretag som dominerat
i Sverige.

Sa, summa summarum, ja, sankta ingangsloner, eller dtminstone léner
som &r mer flexibla skulle I6sa problemet i enlighet med den teoretiska mo-
dell som anvands i avhandlingen. Dock &r det inte sérskilt troligt att en sadan
forandring ar genomforbar. Det ar ju pa grund av trogrorliga och exogent
givna léner som ungdomsarbetslosheten ar sa hog som den é&r, redan fran
borjan. Hade flexibla 16ner varit mgjliga hade ungdomsldnerna redan varit
sénkta.

Motargument 4: Socialt kapital 16ser inte problemet — det &r socialt
kapital som ar problemet

Detta ar en generell kritik mot en idealisering av begreppet socialt kapital.
Denna kritik har framforts av bland annat Quibria som menar att socialt ka-
pital &r lika mycket en orsak som en lgsning nér det géller ekonomisk ut-
veckling. Quibria menar att om vi definierar socialt kapital som medlemskap
i en organisation kan forekomsten av socialt kapital fa negativa och direkt
skadliga effekter, eftersom de som inte & medlemmar exkluderas. Exklu-
dering och polarisering leder till marknadsdistorsioner och ineffektivitet.
Investeringar i humankapital (dvs. utbildning) far inte den avkastning som
annars hade varit fallet d& medlemskap i en organisation favoriseras.?”

Aven Bentolila et al. menar att anvandandet av sociala kontakter pa ar-
betsmarknaden kan leda till en missmatchning och saledes en ineffektivitet
pa arbetsmarknaden. Det innebér, enligt Bentolila et al., att tata sociala nat-
verk kan leda till att individerna inte anvénder sin fulla potential 2™

Kritiken &r i hdgsta grad giltig nér vi talat om anknytande socialt kapi-
tal. Nar det galler anknytande socialt kapital finns en kompaktare relation &n
i Overbryggande socialt kapital. Det leder till stdrre lojalitet, identitet och
polarisering; det ligger i definitionen av anknytande socialt kapital. Dock
leder inte anknytande socialt kapital till att individen kan utvidga sina sociala
och ekonomiska marknader, vilket kan astadkommas via Gverbryggande
socialt kapital.

210 Quibria (2003).
271 Bentolila et al. (2010).
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Nér det galler mojligheten att minska risk ar det troligt att tillit kan
byggas inom ett anknytande natverk, men mindre troligt att tillit kan byggas
mellan olika anknytande nétverk. Om det anknytande néatverket &r starkt
polariserat och identitetsskapande ar det troligt att det kan finnas en fientlig-
het mot personer utanfor natverket.

Aven Putnam diskuterar avigsidorna av socialt kapital i det han kallar
for "The Dark Side of Social Capital”. Putnam poangterar att anknytande
och 6verbryggande nétverk &r bra for olika saker, men for de storsta utma-
ningarna nar det galler kollektiv handling sa &ar det 6verbryggande socialt
kapital som galler. Samtidigt &r det denna typ av 6verbryggande socialt ka-
pital som &r svrast att bygga.?”

Utifran ett "Bourdieuskt” perspektiv ar socialt kapital langtifran rattvist
eller demokratiskt utifran en mer filantropisk mening. Storleken pa ditt eget
sociala kapital ar en funktion av dina natverkskamraters kulturella, sociala
och ekonomiska kapital. Det betyder att om medlemmarna i ditt ndtverk har
ett stort kapital (kulturellt, socialt och ekonomiskt) kommer vardet pa ditt
eget sociala kapital att oka. Pa detta satt kommer ungdomar som “fods in” i
sina foraldrars sociala kapital med hogt véarde bade pa kulturellt, socialt och
ekonomiskt kapital befinna sig i ett gynnsammare I4ge &n sina kamrater med
foraldrar med lagre kapitaltillgéngar.””® Hakansson visar att ungdomar som
ar aktiva i kulturforeningar tenderar att komma fran hem med hogre kultu-
rellt och ekonomiskt kapital &n ungdomar som inte & medlemmar.?™

Sammanfattningsvis kan ségas att det finns en tendens att idealisera so-
cialt kapital, inte minst i Putnams forskning, men att man bor forhalla sig
kritisk och ifragasattande. Det kan finnas en risk att socialt kapital (sarskilt
anknytande socialt kapital) blir exkluderande, polariserande och leder till
ineffektiv allokering av resurser. Denna typ av socialt kapital ar givetvis
negativ for ekonomisk aktivitet. Om socialt kapital daremot &r Gverbryg-
gande och icke-polariserande kommer socialt kapital att leda till minskade
transaktionskostnader och social tillit och darigenom 6kad ekonomisk akiti-
vitet.

22 pytnam (2000), s. 350-363.
23 Bourdieu (2007).
2 Hakansson (2010). Se 4ven kapitel 3 i denna avhandling.
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Motargument 5: Socialt kapital sdnker inte riskpremien

En central tes i avhandlingen &r att socialt kapital sénker riskpremien. Min
utgangspunkt &r att risk existerar och som kompensation for risken vill ar-
betsgivaren erhalla en riskpremie. Denna riskpremie kan siankas med socialt
kapital. En dvergangsregim som t.ex. det tyska systemet, har byggt in forme-
ring av socialt kapital i 6vergangsregimen. | det svenska systemet sker for-
meringen av socialt kapital till stor del utanfor dvergangsregimen och ofta
har det skett i foreningslivet. Men varfor skulle socialt kapital minska fore-
tagets riskpremie? Socialt kapital skulle vél likavéal kunna hdja riskpremien
om individer som ar “strulpellar” ger intryck av att vara rekorderliga sa
kommer dessa personer snarare att forlora pa att ha manga kontakter och ett
stort narverk.

Forst och framst ska vi komma ihag risk beror pa begransad informat-
ion. Om vi hade haft perfekt information hade vi, per definition, inte haft
nagon risk. Om mer information ar negativt for en individ som lyckats ”lura”
sin omgivning att han eller hon har en hdgre marginalproduktivitet an vad
som ar fallet, sa ar detta snarare positivt for omgivningen. Beslut kan da
fattas med sakrare information. Eftersom vi kan anta riskaversion &r en situ-
ation dar individens marginalproduktivitet &r kand béttre an en situation med
risk.

Men vad skulle tala for att socialt kapital sdnker denna risk? Denna risk
kan minskas av tva anledningar. Dels minskar risken genom att individens
karaktaristik blir kdnd genom kontakterna. Dels genom att en individ som
har investerat tid och pengar i sina relationer inte vill riskera dessa relationer
genom att fa daligt rykte. Detta skulle kunna garantera att individen an-
stranger sig lite mer pa sin nya arbetsplats. Om vi anvander oss av Bourdieus
definition av socialt kapital ar socialt kapital en individuell tillgang som en
individ har i sina relationer. Relationen i sig har ett varde som kan ge en
avkastning. Foérdelen med Bourdieus modell &r att socialt kapital kan anvan-
das i en mikromodell och kan bestdmma storleken pa en riskpremie och
forklara varfor en riskpremie varierar mellan olika individer.

Relationer och natverk sprider saledes information genom att 6ka indi-
videns kontaktytor. P& sa satt kan socialt kapital ge individen en privat av-
kastning. Men socialt kapital kan dven leda till externaliteter i form av kun-
skap om sociala normer och trovardighet. Man skulle kunna ténka sig att ett
samhalle med storre generell tillit skulle vara ett samhalle med mindre risk
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generellt, vilket dkar ekonomisk aktivitet generellt i ett samhélle.?”® Daremot

kommer en specifik grupps risk inte att minska relativt nagon annans grupp,
vilket innebér att en missgynnad grupp kommer att fortsdtta att vara miss-
gynnad &dven med hdg generell tillit i ett samhalle.

Detta dr dven de resultat som redovisas i kapitel 5, ndmligen att generell
tillit i en kommun inte sdnker ungdomsarbetslosheten. Daremot innebdr hog
generell tillit i en kommun lagre arbetsloshet i kommunen generellt, dvs. da
hela urvalet (18-64 ar) anvandes. Nar daremot endast ungdomsgruppen an-
vandes i regressionen fanns det inga signifikanta skillnader mellan att bo i en
kommun med hdg tillit och att bo i en kommun med &g tillit. Jag tolkar det
sa att generell tillit gynnar alla i kommunen och om ungdomar missgynnas
pa arbetsmarknaden kommer generell tillit i kommunen inte att andra pa
dessa styrkeforhallanden.

Framst ar det 6verbryggande socialt kapital som har betydelse for indi-
videns 0kade mdjligheter att expandera sina sociala och ekonomiska mark-
nader, eftersom 6verbryggande socialt kapital innebar relationer med perso-
ner som inte nddvandigtvis &r som oss sjélva i fraga om klass, kon, intresse,
alder etc. Putnam menar att det finns stor méjlighet att bygga 6verbryggande
socialt kapital i foreningslivet. | foreningslivet har du mdjlighet att traffa
manniskor som inte exakt ar som du och, framforallt, som du inte k&nt nara
och under en langre period.

Sammanfattningsvis; deltagande i natverk, t.ex. via foreningsaktivitet,
bygger upp ett kontaktnat som kan anvandas vid arbetssokande. Eftersom
nétverket och dess relationer &r viktiga for individen — dels har individen
investerat i natverket, dels kan det sociala kapitalet transformeras till annat
kapital — kommer individen att varda sitt anseende och sin trovardighet i
natverket. Pa sa satt lar sig individen viktiga normer och reciprocitet. Detta
skulle sdledes innebdra att socialt kapital, matt som foreningsaktivitet skulle
sanka foretagets riskpremie. Om ingangslénen &r exogent given och fix
skulle detta innebara att, allt annat lika, foreningsaktivitet skulle sanka san-
nolikheten att vara arbetslos. Resultaten i kapitel 4 och 5 stodjer dessa hy-
poteser.

25 sebl.a. Knack & Keefer (1997).
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Motargument 6: Det ar inte socialt kapital som leder jobb, det &r jobb
som leder till socialt kapital — problemet med kausalitet

Ett centralt argument i den har avhandlingen ar att kontakter och nétverk —
socialt kapital — okar sannolikheten for en individ att fa jobb. Men kan det
inte vara sa att det ar arbetsloshet som leder till minskade sociala kontakter?
Ar det natverken som leder till jobb eller jobben som leder till natverk? En-
ligt Nordenmark (1999) leder sysselséttning bl.a. till sociala kontakter, men
dven till ett deltagande i ett kollektivt handlande.?”® Med den terminologi
som anvants i denna avhandling kan vi sdga att en anstallning i sig leder till
socialt kapital. Om vi féljer Bourdieus modell innebér detta ett incitament att
gora ytterligare investeringar i socialt kapital. Den arbetslose befinner sig
darfor i en social falla; det ar svart att hitta jobb till foljd av avsaknaden av
kontakter och den arbetsldse ar inte attraktiv pa “marknaden for socialt ka-
pital” pga. avsaknaden av kontakter. Dessutom leder arbetsloshet i sig till
passivisering, vilket bl.a. Mariental-studien visat.?”’

Jag vill dock hédvda att trots att arbetsloshet mycket vél kan leda till ne-
gativa spiraler, finns det massor av beldgg for att kontakter och nétverk leder
till en okad sannolikhet att fa jobb. Ett klassiskt exempel ar Granovetters
studie fran 1974, men det finns dven mycket annat, t.ex. arbetsmarknadsun-
dersokningar dar de som fatt arbete har tillfragats om hur de ha fatt inform-
ation om sitt nya jobb.?"®

Manga av de studier som visar att arbetsloshet leder till passivisering
studerar langtidsarbetsléshet. Langtidsarbetsloshet okar med alder, dvs.
sannolikheten att vara langtidsarbetslos okar desto aldre individen ar. Bland
ungdomar ar langtidsarbetsléshet mindre vanligt forekommande. Av de ung-
domar (15-24 ar) som var arbetslosa 2007 hade 11 % varit arbetsldsa 27
veckor eller mer. Motsvarande siffra bland de arbetslosa Gver 55 ar var 46 %
ar 2007. Denna siffra hade dock okat ar 2010 till 17 % for 15-24 aringarna
och 48 % for de arbetslosa Gver 55 ar. Dock ar de generella slutsatserna
desamma, namligen att ungdomar inte har lika langa arbetsléshetsperioder
som aldre och att mindre &dn 20 % av de arbetslésa ungdomarna ar arbetslésa
27 veckor eller mer.?"®

2% Nordenmark (1999), s. 15.

277 Jahoda, Lazarsfield, & Zeisel (1972).

278 Granovetter (1974) och AMS (2007).

2% SCB. Arbetskraftsundersékningarna (AKU), Sveriges statistiska databas 2011-08-31.
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Generellt kan det inte komma som en Gverraskning for nagon att kon-
takter kan vara anvéndbara nér du ska skaffa jobb. Teorin om socialt kapital
satter dock detta i ett nytt ljus genom att betrakta relationer som en tillgang
som kan ge en individuell avkastning. | den har avhandlingen har socialt
kapital satts i en ekonomisk-teoretisk kontext. Den teoretiska modellen byg-
ger pa en utvecklad neoklassisk modell med mer rimliga antaganden om risk
och informationskostnader. Darigenom kan vi forklara varfor kontakter leder
till okad sannolikhet att fa jobb utifran ekonomisk rationalitet.

Metodologiskt bor dock erké&nnas att det finns vissa problem med en-
dogenitet. Om det finns endogenitet i en traditionell ekonometrisk metod,
t.ex. den logistiska funktion som anvénds i kapitel 4 och 5, kommer effek-
terna att dverskattas. Viss forsiktighet ska darfor iakttas nar det géller att
tolka parametervérdena.

Dock ska man inte dverdriva endogenitetsproblematiken. Som tidigare
papekats kan denna anses finnas vid langtidsarbetsloshet, men vid arbetslos-
het kortare an 27 veckor bor den anses vara mycket liten. Som tidigare pape-
kats &r dver 80 % av de arbetslésa ungdomarna generellt sett arbetsldsa
mindre &n 27 veckor. Detta galler dock for arbetslésa ungdomar generellt.
Hur manga i urvalen som ligger till grund for studierna i kapital 4 och 5 som
ar arbetsldsa mindre an 27 veckor vet vi inte. Den informationen finns tyvarr
inte med i de enkatundersdkningar som anvénds i kapitel 4 och 5. Hade in-
formationen funnits hade det varit mojligt att skilja ut de langtidsarbetslosa.

Motargument 7: Det behdvs ingen ny modell. Det finns tillrackligt
med bra modeller som kan forklara ungdomsarbetsldshet.

Ett centralt argument i avhandlingen &r att de allmént vedertagna modeller
som finns i dag inte i tillracklig utstrackning kan forklara varfér kontakter
och natverk har betydelse for sannolikheten att fa jobb. Dock finns det mas-
sor av beldgg for att det faktiskt ar sa; bade forskningsresultat, arbetsmark-
nadsstatistik och ”vanliga” ménniskors erfarenheter.

Ett exempel pa en otillracklig modell ar den neoklassiska laroboksmo-
dellen som menar att en ungdom inte blir anstalld eftersom ungdomars in-
gangslon ligger hogre an deras marginalproduktivitet. Enligt den neoklas-
siska modellen kan ingangslonen ligga hogre an individens marginalproduk-
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tivitet eftersom l6nen (t.ex.) har satts av monopolistiska fackféreningar®.
Forklaringsmodellen utgar fran att arbetsgivare har perfekt information om
arbetstagarens marginalproduktivitet, att informationskostnaderna &r noll och
att arbetsgivare ar perfekt rationella (utifrdn modellen). Det &r synen pa rat-
ionalitet och individens formaga att gora rationella kalkyler som goér mo-
dellen neoklassisk.

Den nya institutionella ekonomiska teoribildningen menar att den neo-
klassiska skolans antaganden om laga (eller obefintliga) transaktionskostna-
der och perfekt rationalitet &r orealistiska.”®" Vi lever i en vérld med mycket
begransad information och det kan ifragasattas om arbetsgivare verkligen
gor, eller ens har mojlighet att gora, den typen av kalkyler som forutsatts i
den neoklassiska laroboksmodellen. Arbetsgivaren saknar alltsa information
for att kunna fatta de rationella beslut som forutsétts. Daremot motséger inte
detta argument majligheten att arbetsgivare skulle fatta beslut pa information
som man tror sig ha eller som ar grundade pa tidigare erfarenheter och var-
deringar.

Todd visar att ungdomar historiskt givits lagre 1oner eftersom de ansetts
behdva mindre pengar an vuxna. Det har ansetts foraldrarnas ansvar att sta
for ungdomarnas forsorjning.?®? Fragan ar dd vad som &r hénan och dgget?
Har ungdomarna rent av ansetts ha lagre marginalproduktivitet eftersom de
historiskt sett alltid haft lagre 16n dn vuxna? Har uppfattningen om ungdo-
marnas laga marginalproduktivitet endast varit en efterkonstruktion for att
rattfardiga att ungdomar ska ha lagre I6ner an vuxna? Dessa fragor besvaras
inte i denna avhandling, men fragan om ungdomars lagre marginalprodukti-
vitet bor ifragasattas eftersom den ar svar att observera pa ett objektivt och
rationellt satt for en potentiell arbetsgivare.

Den nya institutionella ekonomin forkastar inte att manniskor &r ration-
ella sa langt det & mojligt. Dock har manniskor en begransad rationalitet till
foljd av att det existerar informationskostnader. Eftersom det existerar in-
formationskostnader kommer arbetsgivaren att ta en viss risk da en person
ska anstéallas. Man kan dven vanda pa det och sdga att om det fanns perfekt
information skulle det inte finnas risk. Denna risk maste finnas med i en
modell som ska forklara ungdomsarbetsloshet. Den neoklassiska modellen
kan saledes kompletteras med risk, vilket i modellen leder till att foretaget

280 Detta 4r ett barande argument i insider-outsider teorin, se bl.a. Lindbeck & Snower (1989).
281 5e pl.a. Williamson (2000).
%82 Todd (2007)
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vill ha en riskpremie. Storleken pa denna riskpremie kommer att ha avgo-
rande betydelse fér om individen ska bli anstalld eller inte.

Om ingangslonen ar given och individens marginalproduktivitet inte
gar att observera for en potentiell arbetsgivare, leder detta till att endast tva
variabler har betydelse for huruvida individen ska fa en anstéllning eller inte;
foretagets utbildningskostnader for att utbilda den nyanstallde och den risk
foretaget tar ndr man anstéller individen. Om l6nen daremot hade varit flexi-
bel och individuell hade man kunnat tanka sig att 16nen hade varit bestamd
utifran hur kalkylen (dvs. marginalproduktiviteten minus foretagets utbild-
ningskostnad och riskpremie) hade utfallit. Om I6nen &r exogent given och
fix, kommer personen i fraga inte att anstallas om kalkylen understiger 16-
nen.

Denna avhandling vill forklara varfér kontakter och natverk har bety-
delse for ungdomsarbetsldsheten. Utgangspunkten for detta ar begreppet
risk. Vi vet att alla former av kontrakt eller 6verenskommelser innehaller
nagon form av risk. Ett anstallningsforhallande &r inget undantag. Risken
bedoms utifran vilka tidigare erfarenheter vi haft, men kan i ett anstallnings-
forhallande t.ex. minskas genom referenser. Risken kan anses hogre for ung-
domar, eftersom de kan antas sakna referenser fran tidigare arbetsgivare.

Riskbedomningen paverkas aven av social identifiering. Det betyder att
jag tenderar att lita mer pa en person som ar socialt mer lik mig. Social iden-
tifiering kan missgynna ungdomar vid en anstéllningssituation. Genom att
introducera begreppet risk och riskpremie, samt anta att socialt kapital sén-
ker foretagets riskpremie kan forekomsten av kontakter och natverk forkla-
ras. Ungdomar har mindre socialt kapital an vuxna och dessutom minskar
ungdomars sociala kapital mer an vuxnas. Darigenom far vi en forklaring till
varfor ungdomar har hogre arbetsloshet dn vuxna och ocksa varfor kontakter
och nétverk har betydelse. Detta har inte de tidigare modellerna lyckats for-
klara.

Motargument 8: Overgangsregimen har inte férandrats

Hur kan man siga att évergangsregimen har forandrats? Ar det inte lika vik-
tigt i dag som tidigare att ha kontakter for att fa ett jobb? Detta ar nagot av
det paradoxala. Det ar minst lika viktigt i dag som det ndgonsin har varit att
ha kontakter. Riskfaktorn har troligen inte minskat; snarare tvartom. Men det
ar aven detta som gor dagens 6vergangsregim suboptimal. Det ar fortfarande
viktigt med kontakter och natverk for att fa ett jobb, men socialt kapital ingar
inte i det paradigm som styr ungdomarnas Gvergang fran skolan (ung-
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dom/barndom) till arbetslivet. Denna 6vergang har i allt storre utstrackning
kommit att handla om formell utbildning. Den svenska utbildningshistorien
ger beldgg for detta.

Vid slutet av 1800-talet hade familjen en stor betydelse fér barnens
mojligheter att fa jobb. Ofta fick barnen jobb pa samma arbetsplats dar for-
aldrarna arbetade. Barnen arbetade ofta tillsammans med foréldrarna. Det
var vedertaget att foraldrar och bekanta fungerade som méklare at barn och
ungdomar. Det fanns &ven system for att anstalla hela familjer. Under mel-
lankrigstiden kom barn och ungdomar visserligen att arbeta mer deltid, men
de hade fortfarande en koppling till arbetsmarknaden. Inte minst var det sa
kallade "blind alley-jobs™ en viktig faktor. Mycket av denna forskning byg-
ger visserligen pa observationer fran andra lander och det kan diskuteras
vilket vérde dessa observationer har for en svensk kontext. Vissa observat-
ioner finns dock och dessa talar inte emot de utldndska.

Efterhand som utbildningslinjen byggdes ut, enhetsskolan och yrkes-
skolan etablerades, samt yrkesskolan senare integrerades med de teoretiska
utbildningarna i ett integrerat gymnasium kom évergangsregimen i allt storre
utstrackning att ga via formell skolutbildning. Under 1990-talet har gymna-
sieskolan integrerats ytterligare; yrkesutbildningen har férlangts och integre-
rats med de teoretiska utbildningarna och en yrkeshdgskola har skapats.

Efterhand som utbildningslinjen kom att fa en allt storre plats i det pa-
radigm jag kallar for évergangsregim har det sociala kapitalet i storre ut-
strackning lamnas till individen, utanfor Gvergangsregimen. | Sverige kan
man tanka sig att detta har skett i foreningslivet. Vidare ar det svart for sko-
lan att bygga 6verbryggande socialt kapital da skolan ofta ar en aldershomo-
gen (och ofta &ven homogen i manga andra avseenden; kon, klass och in-
tresse) arbetsplats. Ungdomarna har svart att vidga sina sociala och ekono-
miska marknader i en sadan miljo.

Men vet da inte ungdomarna om att kontakter och natverk ékar sanno-
likheten att fa ett jobb? Om ungdomarna é&r rationella borde de investera i
socialt kapital oavsett vad 6vergangsregimen sager? En poang, och en viktig
poang, som den nya institutionella ekonomiska teoribildningen goér &r att
manniskor inte ar perfekt rationella, vilket den traditionella neoklassiska
skolan antar, utan manniskor har begransad rationalitet. Var begransade
rationalitet innebér att vi inte kan gora perfekta prognoser 6ver framtiden
eller har mojlighet att gora perfekta kalkyler 6ver varje enskild transaktion.

| och med att vi &r begransat rationella ar vi ocksa “offer” for normer,
varderingar, paradigm och religion som styr vara liv; ibland till synes irrat-
ionellt. En av de viktigaste fragorna for en femtonaring i dag ar vilken ut-
bildning han eller hon ska vélja for att ”bli” nagot. For hundra ar sedan hade
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valet av skolutbildning troligen inte samma tyngd for en femtonaring och var
troligen inte heller lika viktigt for att komma in pa arbetsmarknaden och
skaffa ett yrke.

Avslutningsvis...

Resultaten fran den har avhandlingen visar att socialt kapital, i form av néat-
verk, sanker sannolikheten att vara arbetslds. Forklaringen ar att socialt ka-
pital sinker foretagets riskpremie att anstélla. Det kan tyckas underligt att
fragan om riskpremien och vad som paverkar den, i sa relativt begransad
omfattning har diskuterats tidigare. Generellt kan sagas att endast da fragan
om anstallningstrygghet kommit upp, har fragan om féretagens risk kommit
pa bordet. Dock har da inte fragan vad som bestammer risk diskuterats.

Finns det da nagra trendbrott som man kan se framfor sig? Ett trend-
brott kan vara Gymnasiereformen 2011. Ett inslag i Gymnasiereformen 2011
som ska bli intressant att félja dr det som handlar om larlingsutbildning. Som
grund for forslaget och beslutet om att inféra en larlingsmodell ligger troli-
gen den framgangsrika “tyska modellen” som praktiseras av Tyskland, Os-
terrike och Danmark. Samtliga dessa lander har lagst ungdomsarbetsldshet i
EU (se figur 1.4). Aven om inte socialt kapital har funnits med som ett ar-
gument bakom inférandet av larlingsmodellen, kan man anda tanka sig att
okat socialt kapital blir ett resultat. Nar ungdomen kommer ut pa en arbets-
plats kan nya Overbryggande natverk formeras och ungdomen kan relativt
omedvetet investera i socialt kapital. Denna investering kan leda till 6kade
tillgangar i form av socialt kapital. Huruvida larlingsreformen blir fram-
gangsrik eller inte ar dock for tidigt att saga.

Den stora utmaningen for framtiden ligger dock i att ta ungdomars for-
mering av sitt sociala kapital pa allvar. Nar alltmer fokus lagts pa formell
utbildning har formeringen av socialt kapital hamnat pa foreningslivets bord,
och inte alltfér séllan har detta nedvarderats. Samtidigt ska vi inte nedvar-
dera utbildningens betydelse. | den kunskapsintensiva tidsalder som vi lever
i kommer utbildning troligen att spela en allt storre roll. Det & en omgjlig-
het, och naturligtvis inte heller onskvart, att ga tillbaka till en 6vergangsre-
gim som fanns pa 30-talet.

Att satsa bade pa utbildning och socialt kapital kan tyckas som en para-
dox. Fram till Gymnasiereformen 2011 har alla utbildningsreformer innebu-
rit att vagarna in i utbildningssystemet 6ppnats upp. Daremot har motsva-
rande inte skett mot arbetslivet. 1 dagens utbildningspolitiska debatt fram-

183



hévs den akademiska kunskapen. Déremot talas det ingenting om elevernas
sociala kapital. Framtidens skola och framtidens Overgangsregim maste
kunna kombinera utbildning med investeringar i socialt kapital. For att detta
ska vara mojligt maste forst och framst ungdomarnas formering av sitt soci-
ala kapital uppvérderas. Vidare kan man ténka olika aktiviteter i skolan som
stimulerar detta: extra curriculum, "samhallstjanst” eller liknande. Det vik-
tiga &r dock att formeringen av socialt kapital inte stannar i skolan och blir
anknytande, utan blir utatriktad och éverbryggande.

Dagens 6vergangsregim ar suboptimal eftersom den inte tar hansyn till
hur arbetsgivarnas riskpremie ska sinkas. Detta har dock inte haft sa stor
betydelse eftersom féreningslivet har tackt upp dar 6vergangsregimen miss-
lyckats. Nar nu foreningsdeltagandet minskar i omfattning framstar Gver-
gangsregimens brister tydligare. En framtida, effektiv 6vergangsregim maste
fokusera pa att sanka riskpremien. Forslagsvis gors detta genom att under-
latta foér ungdomarna att bygga ett éverbryggande socialt kapital.
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Summary

Youth unemployment — transition regimes,
institutional change and social capital

Youth unemployment in Sweden has reached record levels during the first
decade of the 21st century. In 1970, the unemployment rate for 20-24 year
olds was approximately 2%. Now, forty years later, this rate has risen to
20%. Relative youth unemployment (youth unemployment in relation to
unemployment for the 25-64 year olds) has also risen. Today, the unem-
ployment rate for 20-24 year olds is three times higher than the rate for 25-
64 year olds and is among the highest in Europe.

Figure 1 show relative youth unemployment from 1963. The data re-
veals a long-term trend increase in relative youth unemployment. However,
a decrease during the 1990s reflects the big shifts in the Swedish labour
market at the time. The drop in the relative youth unemployment is due to an
increase in unemployment for 25-64 year olds and not to a decrease in youth
unemployment. However, from the beginning of the 21% century we can
observe a continuous increase in relative youth unemployment. Further,
Figure 1 shows that, apart from the year 2000, unemployment has been at
least twice as high among 20-24 year olds as among 25-64 year olds since
the early 1970s.

Figure 2 shows Sweden in comparison to the EU15, and confirms that
the development in Sweden is not matched by a general increase in relative
youth unemployment in the EU. Some countries have experienced a similar
increase during the 21* century (e.g. United Kingdom, Austria), but the in-
crease in those countries is not as significant as it is in Sweden. Still, Figure
2 shows that relative youth unemployment is generally fairly stable in the
EU15 (or even decreasing slightly). The Swedish experience seems to be the
exception.

The international comparison makes it clear that youth unemployment
has been high in Sweden, especially since 2000. Indeed, from a historical
perspective, youth unemployment has never been as high as it is today.

185



Figure 1 Relative youth unemployment 1963-2010. Youth unemployment (20-24
years) in relation to that of 25-64 year olds.
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Figure 2 Relative youth unemployment in Sweden and EU15 1992-2007.
Unemployment of young people (under 25) in relation to that of the over 25s.
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Contacts and networks are effective tools with which to find work.?®® In fact,
up to 70 % of all jobs are mediated by family and friends.”® A classic study
in this area is Granovetter from 1974, who found that personal contacts were
used by 56 % of the respondents in a study of 282 men in professional, tech-
nical, and managerial occupations. More formal tools were used much more
seldom.?®

My hypothesis is therefore that contacts and networks are relevant to
the level of youth unemployment. Young people lack contacts to a greater
extent than adults; contacts that can lead into the labour market. This lack of
contacts may also lead to a higher risk for prospective employers when em-
ploying young workers.

Research questions

The hypothesis leads to the following research questions:

e How can an economic model explain youth unemployment on the basis
of contacts and networks?

¢ How come Sweden has ended up in a situation with internationally and
historically high relative youth unemployment?

My starting point is that the traditional models within labour market eco-
nomics have shortcomings and must be supplemented when they fail to take
contacts and networks into account. An aim of the thesis is therefore to de-
fine and propose an economic model that can take into account the fact that
contacts and networks are of great importance. This is done by including risk
in the model. Risk exists (to a greater or lesser extent) in all transactions and
contracts, and increases with the complexity and length of the contracts.?*
How come Sweden ended up in a situation with internationally and
historically high relative youth unemployment? The starting point is that

283 See among others Granovetter (1974), Rees (1966), Montgomery (1991), Calvé-Armengol
& Zenou (2005), Calvo-Armengol & Jackson (2004)

28 Montgomery (1991)
28 Granovetter (1974), p. 19
28 williamson (2000)
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most young people have left school relatively recently and are new in the
labour market. The transition from school to the labour market is defined as
a transition regime, which is changing over time and varies between
countries with different economic structures and traditions. An effective
transition regime lowers transaction costs and can lower the friction in the
transition from school to the labour market. Young people enter the labour
market without experience, credentials or contacts. Therefore, the risk the
employer faces when employing such a person can be hard to estimate. To
study the transition regimes and the change of transition regimes is therefore
the key to understand the high relative youth unemployment.

A model that includes risk and the value of contacts

Traditional explanatory models are not sufficient to explain why contacts
and networks are important to young people's opportunities to avoid unem-
ployment. To understand this, we must look at the concept of transaction
costs, and in particular risk. The presence of risk leads to companies requir-
ing a risk premium when a person is employed. The risk premium implies a
cost for the company, and if it becomes too large, the person in question will
not be employed.

In the model that | define and use, social capital reduces the risk, and
therefore the risk premium. Social capital is a concept that has received con-
siderable attention in the past 15 years, but there is still no unified opinion on
the concept of social capital. Using Bourdieu’s concept of social capital has
major advantages.?®” Using this concept, social capital can be interpreted as
the asset the individual has in his or her relationships. On the other hand,
Putnam's taxonomy in bridging and bonding social capital is very useful
when seeking to understand the effects of social capital. It is in the bridging
networks that the individual can expand his or her social and economic mar-
kets.”® This is where the opportunity exists to establish new contacts.
Associations and the voluntary sector are part of bridging social capital.

287 Bourdieu (2007)
288 pytnam (1993)
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The role of social capital

Two studies in the thesis estimate the role of social capital. Both conclude
that people who have bridging social capital, defined as active participation
in an association, also have a reduced probability of being unemployed. Both
studies also show that participation in associations decreased between 1996
and 2006 (2000 — 2008 for the second study).

Thus, in line with the theoretical model, social capital lowers risk and
hence employers’ risk premium. Theoretically, a lower risk premium should,
with sticky and exogenous wages, decrease the individual’s probability of
being unemployed. Empirically, the studies show that the probability of
being unemployed decreases by 20% - 50% for someone who is active in
associations.

Transition regimes in Sweden

A transition regime is a paradigm formed by formal and informal institu-
tions, like the education system and prevailing social norms, rules and agree-
ments. The current youth employment transition regime in Sweden, which is
shaped by past transition regimes, focuses on formal education. Nonetheless,
it is sub-optimal because it is not sufficiently capable of solving the problem
of risk. It can be suboptimal because of path dependency.

However, transition regimes do change over time. The theoretical
framework of change used here is based on the idea of punctuated equilib-
rium. The concept of punctuated equilibrium is based on the idea that there
are critical junctures which are important for understanding change. Even
though it is important to understand change, it is equally important to under-
stand why things do not change. In the concept of punctuated equilibrium,
critical junctures are followed by periods of stability (stasis) which can be
characterized by path dependency, i.e. once embarked on a path, it is rela-
tively difficult to get out of it. It is only when one reaches the critical junc-
tures that a break with the current path can take place. These periods be-
tween critical junctures are not completely static, since they witness endoge-
nous development that brings pressure for change. However, change will
only happen at the critical junctures, which will open a “window of oppor-
tunity”.
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The history of the Swedish transition regimes during the 20" century
shows four different regimes: the full-time work regime from the end of the
19" century to the beginning of the 20™ century, the part-time regime during
the interwar period, the establishing of the education regime from the 1950s
and the deepening of the education regime from the end of the 20" century.
It was common for young people to work full-time in a workplace during the
1880s, and it was only in the 20th century that the child's natural place was
considered to be in school. Notwithstanding, children and young people did
not stop working, but now worked on a part-time basis. When the role and
position of young people changed in the 1950s, the transition regime was
affected. In Sweden, a new path was taken when vocational training was
placed in school and not in apprenticeship training like it was in Germany
and Denmark. Vocational reform in 1955 marked a critical juncture that put
Sweden on a path that deepened during the last decades of the 20™ century.

This leads to the paradox that the current transition regime seems to be
turning away from social capital, while social capital still matters when it
comes to the probability of finding a job. In the current regime formal edu-
cation inside the school building is emphasized, but the formation of social
capital is being disregarded. However, social capital still has a role to play
and is thus still important.

Conclusions

Contacts in the form of bridging social capital are of importance to young
people in getting a job. The reason is that transaction costs can be lowered
by social capital. Because young people generally have less bridging and
thus less useful social capital than adults, they represent higher transaction
costs (risk). Therefore, employers require a higher risk premium to employ
them. If we assume that the initial wage is fixed (i.e. the possibility of low-
ering the wage of those with higher risk is limited), people with higher risk
will have difficulties getting a job.

The transition regime that exists today does not take into account low-
ering this risk, and thereby becomes sub-optimal. This change to a sub-op-
timal transition regime has gone from a full-time work regime via a part-
time work regime to a regime that focuses on formal education in the school
environment. This development may be characterized by punctuated
equilibrium where endogenous processes and discretionary decisions have
been combined.
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The results in this thesis show that young people’s formation of their
social capital has to be taken seriously. Today it seems like this is neglected.
The challenge for the future will be to combine formal education with social
capital formation. This can be done in different ways; apprenticeships, extra
curriculum activities or a upgrading of voluntary work.
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