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Mia RONNMAR OcH ANN NUMHAUSER-HENNING

EU, SYSSELSATTNINGSSTRATEGIN OCH FLEXICURITY

1. Inledning

] Europeiska kommissionens gronbok om arbetsritten frin 2006 framhalls atc
?[f]or att stirka arbetstagarnas och foretagens anpassbarhet krivs det en moder-
nisering av arbetsritten. Insatserna pa detta omride maste géras mot bakgrund -
avgemenskapens mél i friga om full sysselsittning, arbetsproduktivitet och social
sammanhllning. ... De europeiska arbetsmarknaderna stir infér utmaningen
att kombinera storre flexibilitet med behovet att skapa s stor trygghet som
mojligt for alla.” Avsikten med gronboken var att inleda en offentlig debatt —
som vatit mycket livlig — om hur arbetsricten kan utvecklas s act den stoder
Lissabonmélen for hallbar tillvixt med fler och bittre arbetstillfillen.

Syftet med denna uppsats 4r att utifrin ett arbetsrittsligt perspektiv belysa
och diskutera utvecklingen av EU:s sysselsittningsstrategi och strivandena efter
 flexicurity, kombinationen av flexibilitet och trygghet, i ljuset av arbetslivets
flexibilisering.
Lavsnitt 2 beskrivs EU:s sysselsittningsstrategi och den $ppna samordnings-

metoden. Tavsnitt 3 diskuteras flexicurizy och arbetslivets flexibilisering. Tavsnitt
4, sludigen, dterfinns ndgra avslutande kommentarer.

2. Sysselsittningsstrategin och den 8ppna samordningsmetoden

Europeiska kommissionens vitbok frin 1993 om tillvixt, konkurrenskraft och
sysselsittning och EU-toppmétet i Essen 1994, dir ett dtgirdsprogram for att be-
kimpa arbetslosheten beslutades, utgjorde tva viktiga steg pd viigen i utvecklingen
mot en samordnad sysselsittningsstrategi i EU.? I och med Amsterdamf6rdraget

! Se KOM (2006) 708 slutlig, s. 3.
? Se KOM (1993) 700 slutlig och Presidency Conclusions, European Council Meeting on 9 and 10
December 1994 in Essen. Jfr ocksi Magnusson 2005 och Kenner 2003, s. 467 ff.
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1997 bereddes vigen for en gemensam sysselsittningsstrategi inom EU genopy
inférandet av en ny avdelning om sysselsittning (avdelning VIII och artiklarng
125-130) i EG-fordraget. Enligt artikel 2 EU skall den Europeiska unionen hy
som malatt frimjaekonomiska och sociala framsteg och en hégsysselsittningsnivs,
I artikel 125 EG framhalls att medlemsstaterna och gemenskapen skall arbety
for att utveckla en samordnad sysselsittningsstrategi, och frimja en kvalificerad,
utbildad och anpassningsbar arbetskraft och en arbetsmarknad som ir mottaglig
for ekonomiska forindringar. Medlemsstaterna ir de centrala aktérerna, och skall
genom sin sysselsiteningspolitik bidra till att mlen i artikel 125 EG uppnas.?
Frimjandet av sysselsittningen utgdr en friga av gemensamt intresse (artikel 126
EG). Sysselsittningsstrategin bygger pa sysselsittningsriktlinjer, nationella hand-
lingsplaner/handlingsprogram, en gemensam sysselsittningsrapport frin kommis-
sionen och rddet och rekommendationer frin radet till medlemsstaterna.

De forsta sysselsitiningsriktlinjerna antogs redan fore Amsterdamsfordra-
gets ikraftcridande vid EU-toppmétet i Luxemburg i slutet av 1997, Syssel-
sattningsrikdlinjerna byggde ursprungligen pé frimjandet av de fyra pelarna
anstillningsbarhet (employabilizy), anpassningsbarhet (adaprabilizy), entrepre-
ndrskap (entreprenenrship) och lika mojligheter (equal opportunities)® 1 dessa
forsta sysselsittningsriktlinjer frin 1998 inbjods arbetsmarknadens parter, i
syfte att frimja anpassningsbarheten att “negotiate, at the appropriate levels,
in particular at sectoral ard enterprise levels, agreements to modernize the or-
ganization of work, including flexible working arrangements, with the aim of
making undertakings productive and competitive and achieving the required
balance between flexibility and security”.

3 Tfr Barnard 2006, s. 109.

* Europeiska ridet skall alltsd 6verviga sysselsittningssituationen i gemenskapen och anta slutsatser pi
grundval av en gemensam &rsrapport frin ridet och kommissionen. P4 grundval av dessa slutsatser skall
radet, med kvalificetad majoritet pa forslag av kommissionen och efter att ha hért Europarlamentet,
Ekonomiska och sociala kommittén, Regionalkommittén och Sysselsittningskommittén som avses
iartikel 130 EG, varje 4r ligga fast riktlinjer, som medlemsstaterna skall beakta i sin sysselsattnings-
politik. Varje medlemsstat skall till ridet och kommissionen verlimna en 4rsrapport, ett handlings-
program, om de viktigaste dtgirderna som de har vidtagit for att genomfbra sin sysselsiteningspolitik
mot bakgrund av de gemensamma rikdinjerna for sysselsittning. P4 grundval av rapporterna, och
efter att ha mottagit synpunkter frin sysselsittaingskommittén, skall ridet varje ir mot bakgrund av
riktlinjerna for sysselsittningen granska genomforandet av medlemsstaternas sysselsittningspolitik.
Réadet kan om det anser det limpligt mot bakgrund av den granskningen med kvalificerad majoritet,
pé rekommendation av kommissionen, avge rekommendationer tll medlemsstaterna. Radet och
kommissionen skall pd grundval av denna granskning uppritta en gemensam &rsrapport till Euro-
peiska rddet om sysselsittningssituationen i gemenskapen och om genomforandet av riktlinjerna for
sysselsittningen (jfr artikel 128 EG).

> Se sysselsittingsrikdinjerna 1998. Jfr ocksd Barnard 2006, s. 115.
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Vid EU-toppmétet i Lissabon 2000 antogs den s.k. Lissabonstrategin. Lis-
sabonstrategin har en ekonomisk, en social och en miljspolitisk dimension,
och dess &vergripande mdl dr att senast &r 2010 “géra EU till virldens mest
konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ckonomi med méjlighet
till hallbar ekonomisk tillvixt med fler och bittre arbeten och en hégre grad
av social sammanhéllning”.® P4 sysselsittningsomridet uppstills tre delmal,
nimligen att minst 70 % av befolkningen, minst 60 % av kvinnorna och minst
hilften av dem mellan 55 och 64 &r skall vara sysselsatta. EU:s sysselsittnings-

strategi 4r instrumentet for att nd Lissabonstrategins mal pé sysselsittnings- och -

arbetsmarknadsomradet.

Under 2002, efter fem érs tillimpning, utvirderades sysselsittningsstrategin.
Kommissionen identifierade fyra prioriterade reformer: att sitta tydliga mal,
att forenkla rikdinjerna, att forbittra tillimpningen av strategin genom att

nirmare involvera aktdrerna och att sikerstilla stdrre samordning med andra

EU-processer, siirskilt de allminna riktlinjerna fér den ekonomiska politiken. 7
I sysselsittningsriktlinjerna frin 2003 6vergavs de fyra tidigare pelarna till
forman for tre huvudmadl: full sysselsittning, kvalitet och produktivitet i arbetet
samt social sammanhillning och inneslutning. Antalet rikdinjer blev ocksa
firre och mer specifika.® 2003 tillsattes ocksd en specialgrupp for sysselsittning,
under ledning av Wim Kok, vars uppgift var att hitea de storsta utmaningarna
pa sysselsitmingsomradet. I rapporten som publicerades i slutet av 2003
framholl man bl.a. betydelsen av att 6ka anpassningsbarheten for arbetstagare
och foretag, locka fler personer till arbetsmarknaden och 6ka investeringarna
i minskliga resurser, insikter som ocksd har kommit att paverka innehllet i
sysselsittningsriktlinjerna sedan dess.”'°
2005 lanserades en nystart for Lissabonstrategin. I ett meddelande infor
EU-toppmétet viren 2005 framhaller kommissionen att: ”[d]et rider idag bred
enighet om att Europa inte pa linga vigar lyckats forverkliga den potential for
forindring som Lissabonstrategin erbjuder. Det ir ingen som ifrdgasitter vare
sig diagnosen eller botemedlen, utan problemet ir att vi inte har gjort tillrickliga

¢ Se Ordférandeskapets slutsatser, Europeiska ridet i Lissabon den 23 och 24 mars 2000.

7 Se COM (2003) 6 final och COM (2004) 239 final. Se ocksd exempelvis Magnusson 2005.

¥ Se sysselsittningsriktlinjerna 2003, och Barnard 2006, s. 120 ff.

? Se Specialgruppen for sysselsittning, Jobs, Jobs, Jobs: Creating more employment in Europe. Report of
the Employment Taskforce chaired by W. Kok, 2003. Se ocksd COM (2004) 239 final.

19 T debatten i samband med utviirderingen apostroferades ocksd mer allmin kritik mot sysselsitt-
ningsstrategin, ssom svirigheten/oméjligheten att med en samordnad strategi bekiimpa sysselsitt-
ningsproblem p4 heterogena arbetsmarknader i Europa, strategins “demokratiska underskott” och
strategins “neoliberala” inriktning, se Magnusson 2005, s. 97.
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framsteg. ... Kommissionen foreslar en ny start for Lissabonstrategin, varyid .
bor inrikea vira dtgirder pd tvi huvuduppgifter ~ att dstadkomma en starkare
och hallbar tillvixt och att skapa fler och bittre arbetstillfallen.”"! P§ sysselgie.
ningsomridetinnebar denna nystart skat fokus pd tillvixc och sysselsittning och
antagandet av tredriga integrerade riktlinjer for tillviixt och sysselséittning.12

I de integrerade riktlinjerna for tillvixc och sysselsittning 2005-2008 .
ser rikelinjer nummer 17-24 sysselsittningspolitiken. Enligt rikdlinje nr 17
skall medlemsstaterna genomftra “en sysselsiteningspolitik som syftar till art
uppn full sysselsittning, forbittra kvaliteten och produktiviteten och kg
graden av social och territoriell sammanhéllning”. Enligt riktinje nr 21 ska]]
medlemsstaterna frimja "flexibilitet i kombination med anstillningstryggher
och minska segmenteringen av arbetsmarknaden, med vederbérligt beaktande
av den roll som tillkommer arbetsmarknadens parter”, nagot som vi terkom.
mer till nedan i diskussionen rorande flexicurity och arbetslivets flexibilisering
(avsnitt 3 och 4).

Arbetsmarknadens parter, sivil pd EU-nivd som pa nationell niv3, spelar
en viktig roll i arbetet med EU:s sysselsittningsstrategi. Enligt artikel 126.2
EG skall medlemsstaterna “med beaktande av nationell praxis i friga om ar-
betsmarknadsparternas ansvar, frimja sysselsittningen [vir kursivering]”. Sys-
selsittningskommittén 4r skyldig att informera och héra representanter fran
bigge sidor av arbetsmarknaden, och har ocksd regelbundna méten med EU:s
sociala parter for att diskutera frigor av gemensamt intresse. 2004 och 2005
framstillde EU:s sociala parter ocksd rapporter om arbetsmarknadsparternas
drgirder pd sysselsittningsomrddet i de skilda medlemsstaterna.”

EU:s sysselsittningsstrategi introducerade ett nytt verktyg pd EU-nivi,
som i samband med lanseringen av Lissabonstrategin dptes till den dppna
samordningsmetoden (the open method of coordination, OMC)."* Subsidiaritet,
konvergens, malstyrning, lindergranskning och ett integrerat angreppssitt
framhalls ofta som nagra av férdelarna med den 6ppna samordningsmetoden.
I slutsatserna frin EU-toppmétet i Lissabon framhélls att den 6ppna samord-

1 Se KOM (2005) 24, s. 7. Se ocksd Europeiska kommissionen, Meddelande frin kommissionen
infor Europeiska rddets vdrmote 2006, Dags att ligga in en higre viixel. Ett nytt parinerskap for rill-
viixt och sysselsiittning, 2006 och Hégnivigruppen, Mota utmaningen. Lissabonstrategin for tillvixt
och sysselsiitining. Rapport frén hignivigruppen under ledning av W. Kok, 2004. Jfr ocks Barnard
2006, s. 156 ff.

12 Se de integrerade riktlinjer for tillviixt och sysselsittning 2005-2008.

5 Se ETUC, UNICE/UAPME och CEEP 2005, Biagi 2000 och Bruun 2001.

4 Se Ordforandeskapets slutsatser, Europeiska ridet i Lissabon den 23 och 24 mars 2000, Jfr ocksi
Barnard 2006, s. 140 ff. och Kenner 2003, s. 482 ff.
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ningsmetoden bestdr i acc: faststilla riktlinjer f6r unionen i kombination med
pestimda tidsplaner, ndr s 4r limpligt och i jim{6relse med de virldsledande
3 omradet, faststilla kvantitativa och kvalitativa indikatorer och referensvir-
den vilka skall anpassas till behoven i olika medlemsstater och sektorer for att
bra losningar skall kunna jimforas, Gversitta dessa europeiska rikdinjer till
nationell och regional politik och regelbundet 6vervaka och utvirdera, i en
rocess ddr man ldr av varandra.” Den dppna samordningsmetoden har fite
okad betydelse under &ren som gtt, och man kan notera att artikel 137.2 EG
nimner den 8ppna samordningsmetoden som den forsta/primira metoden (a)
och lagstiftning som den andra/sckundira metoden (b) nir rddet skall agera
pa det sociala omridet.’

Den 6ppna samordningsmetoden har siledes utstrickes till andra politikom-
riden, sdsom forskning, utbildning, féretagande, pensioner och social samman-
héllning och inneslutning.” Act mirka dr dock att det inte finns nigon entydig
metod och procedur kopplad till den 6ppna samordningsmetoden, utan att
dess inrikening mot rikdinjer, benchmarking, granskning ochutvirdering m.m.
anpassas till varje politikomrade."

Sysselsittningsstrategin och den 6ppna samordningsmetoden har varit fore-
mal for omfattande arbetsréttslig forskning under senare ar. Hir finns endast
utrymme att peka pd ndgra fi ansatser och slutsatser i detta avseende. Syssel-
sittningsstrategin och den 6ppna samordningsmetoden har (i anslutning till
en redan omfatrande existerande litteratur) analyserats som en form av soft law
— i motsats till traditionell riteslig reglering (hard law).” 1 detta sammanhang
har framhallits hur den 8ppna samordningsmetoden med férdel kan anvindas
parallellt med traditionell riteslig reglering. P4 det sociala omrédet, rérande
sysselsittning och arbetsritt, blir det friga om att, med Bruun "combine and
mix elements from these regulatory tool packages in order to achieve a regu-
latory framework, a new labour law, that can combine flexibility and security
for workers in a successful way”.” P4 andra politikomréden, dir gemenskapen
har en mer begrinsad kompetens, exempelvis utbildningsomridet, kan den

5 Se Ordfsrandeskapets slutsatser, Europeiska ridet i Lissabon den 23 och 24 mars 2000. Jfr ocksi
Kenner 2003, s. 484 och Barnard 2006, s. 141.

6 Se Bruun 2001.

17 Se exempelvis KOM (2005) 706 slutlig och Kenner 2003, s. 485 ff.

8 Se Barnard 2006, s. 141.

1% Se Bruun 2001, Barnard 2006, s. 105 ff. och Kenner 2003, s. 467 ff.

20 Se Bruun 2001, s. 324.
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&ppna samordningsmetoden bidra med en europeisk dimension.?! Den 6ppna
samordningsmetoden har p3 det sociala omradet ocksa beskrivits som en méilig
”third way’ for European social policy between regulatory competition (with
the risk of a race to the bottom) and harmonization (with the risk of ill-suited
uniformity)”.%

Pé ett mer principiellt plan har antagandet av sysselsittningsstrategin och
dess utveckling beskrivits som ett ”paradigmskifte” for EG-arbetsriitten. Ar-
betsritten utgdr nu en integrerad del av sysssclsittningspolitiken, som i sin tur
dr underordnad Lissabonsstrategins tillvixtmal.® Tillvixtmalets 6verordnade

osition och sysselsittningsstrategins “neoliberala” inriktning har ocks3 blivi
Y & g vit
foremal for kritik 42

3. Flexicurity och arbetslivets flexibilisering

Arbetslivets flexibilisering handlar om framvixten av, férklaringar till och regle-
ringen kring s.k. flexibelt arbete till skillnad frin den traditionella anstillning-
en.” Koncepret arbetslivets flexibilisering har ofta fokuserat just pa spinningen
mellan den traditionella anstillningen och det anstillningsskydd som typiske
sett varit knutit till den, 4 ena sidan, och “nya anstillningsformer”, atypiskt
arbete eller — numera — flexibelt arbete, 4 den andra. Arbetsmarknadssegmen-
tering och en uppdelning av arbetstagarna i A- och B-lag, kirnarbetskraft och
marginaliserad, stiricentrum for intresset. Atkinson utvecklade tidigt modellen
med det “flexibla féretaget”.”” Arbetsgivarens strategi beskrivs dir i relation till
olika arbetskraftssegment. I centrum har vi den s.k. kiirnarbetskraften, typiskt
sett med tradidonella anstillningsavtal. Kirnarbetskraftens kompetens ir fore-
tagsspecifik och dirfor svirrekryterad och den relevanta strategin beskrivs som
Sunctional flexibility — en varierad anvindning av den befindiga arbetsstyrkan
genom flexibla organisations- och kompetenssstrukturer. Niista segment bestér

21 Se Barnard 2006, s, 143.

22 Se Barnard 2006, s. 143.

% Se Bruun 2001 och Barnard 2006, s. 132 ff.

% Se exempelvis Ashiagbor 2005. Jfr ocksi Julén Votinius 2007.

% Den 8ppna samordningsmetoden har vidare analyserats i termer av reflexive governance och new
goverance, jfr exempelvis Teubner 1983, Kilpatrick 2006 and Ashiagbor 2005.

¢ Den traditionella anstillningen brukar beskrivas som l5nearbete i en tryggad tillsvidareanstillning
p4 heltid hos en arbetsgivare p4 ett arbetsstille som tilllhér denne och dir anstillningsvillkoren
typiskt sett bestims kollektivt inom vissa rittsliga ramat, se Numhauser-Henning 1993, s. 255 f.
Med s.k. flexibelt arbete avses bl.a. visstidsarbete, deltidsarbete, bemanningsarbete, distansarbete
och egenfretagande.

% Se Atkinson 1984.
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av mer perifer arbetskraft —arbetstagare vars kunskaper dr mer littillgingliga och
som diirfor kan rekryteras efter behov. Har ir strategin numerical flexibility och
den implicerar typiskt sett flexibel anstillning sisom tidsbegrinsad anstillning
och deltid. I det tredje segmentet har vi den externa eller distanserade arbets-
kraften, dvs. bemanningsarbetstagare och andra som inte ens ir anstillda pd
foretaget. Typiskt sete har utvecklingen antagits medfora en ¢kad betoning pa
perifer/flexibel och extern/distanserad arbetskraft.”®

Spinningarna mellan flexibla anstillningsformer och den traditionella anstill-
ningen fick egentlig betydelse i samband med att den traditionella anstillningen
i vixande utstrickning fick ett reglerat anstillningsskydd. Detta skedde i ett
europeiske perspektivallmintkring mitten eller under den tidigare andra halvan
av nittonhundratalet. Sedan dess har férutsittningarna p4 alltmer globaliserade
arbetsmarknader frindrats ytterligare och studiet av flexibiliseringen av arbets-
livet och anstillningen med pa-, om- och avregleringar av anstillningsskyddet
pagatt intensivt bade hir hemma och internationellt. Detta giller sdvil inom
den arbetsrittsliga disciplinen som inom ekonomiimnena och skilda delar av
samhillsvetenskaperna.”’

Redan i kommissionens gronbok "Ett partnerskap for en ny arbetsorganisa-
tion” frin 1997 och i sysselsdttningsriktlinjerna frin 1998 framhélls vikten av
en framgangsrik balans mellan flexibilitet och trygghet, s.k. flexicurity.* Utveck-
lingen inom EG-ritten sedan dess kan uppfattas som ett "skifte” frin motstand
mot till acceptans av flexibla anstillningsformer. Detta 4r det f6rhallningssitt
som reflekeeras i deltids- och visstidsdirektiven frin 1997 respektive 1999.%’
Den utstrickningav likabehandlingsprincipen som direktiven representerar har
dubbla syften; dels att 6ka skyddet for arbetstagarna med flexibla anstillningar
(trygghet), dels att gynna arbetslivets flexibilisering (flexibilitet).?*

Flexicurity har under senare ir ocksd debatterats med utgingspunke i enskilda
nationella exempel. Danmark och dess kombination av visst, svagt utvecklat,
anstillningsskydd, generds arbetsloshetsforsikring och aktivaarbetsmarknadsét-

% Jfr Numhauser-Henning 1993 och Rénnmar 2004.

# 1 Jenny Julén Votinius avhandling, Férildrar i arbete. En kinskritisk undersélning av smibarns-
Jorildrars arbetsvittsliga stillning, finner man en ingiende redovisning av den senare utvecklingen
av flexibiliseringsdiskursen, Iiksom kritiken mot densamma, inom sivil arbetsritten som arbets-
marknadsckonomi och -sociologi.

# Se KOM (1997) 128 slutlig.

31 Se radets direktiv 97/81/EG om ramavtalet om deltidsarbete undertecknat av UNICE, CEEP och
EFS och ridets direktiv 99/70/EG om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EEFS, UNICE
och CEEP.

* Se Numhauser-Henning 2002.
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girder har, bl.a. av OECD och Europeiska kommissionen, lyfts fram som ett
exempel pa en framgingstik ”Golden Triangle of Flexicurity”, med positiya
effekeer ocksd pa arbetskraftsrorligheten.” Wilthagen, vars forskning rérande
flexicurity har fae stor betydelse (och bla. i princip bildat utgdngspunlr £,
arbetet inom the European Expert Group on Flexicurity, se vidare nedan), tar
bla. en empirisk utgdngspunkt i Holland och dess uttalade flexicurity-reformer
islutet av 1990-talet med avseende pé bl.a. tidsbegrinsad anstillning, bemag.
ningsarbete, anstillningsskydd och social trygghet.*

Wilthagen analyserar flexicurity i termer av en flexibility-security-nexuys.
Flexibility representeras hir av external numerical flexibility, internal numer;.
cal flexibilivy, functional flexibility och flexible pay, och security representeras
av job security, employment securitylemployability security, income security and
combination security>® Wilthagen anknyter alltsd hir nira till Atkinsons ovan
beskrivna modell om det "flexibla foretaget” och arbetsgivarens skilda flexibi-
litetsstrategier.” Frt site att fora forskningen och diskussionen framét enligt
Wilthagen ir att identifiera ”good practices of flexicurity ..., including ways
of benchmarking or policy learning, in collective bargaining, consultation and
social dialogue”,” vilket i sin tur leder oss vidare till den akruella EU-rittsliga
diskursen rorande flexicurizy.

Beskrivningen ovan i avsnitt 2 illustrerade tydligt hur flexicurity har fict en
storre betydelseisysselsittningsstrategin under senare ir. Rikdlinje nr 21 ideinte-
grerade riktlinjerna f6r tillviixt och sysselsittning 2005-2008 kriver exempelvis
uttryckligen att medlemsstaterna skall “frimja flexibilitet i kombination med
anstillningstrygghet och minska segmenteringen av arbetsmarknaden”

¥ Se OECD Employment Outlook 2004, s. 97 f. och Employment in Europe 2006, s. 78 ff.

3% Se Employment in Europe 2006, s. 77 £. och Wilthagen 2002. Jfr ocksd andra nationella exempel,
sisom Osterrike och Spanien, i European Expert Group on Flexicurity, T. Wilthagen (rapporteur),
Flexicurity Pathways. Turning burdles into stepping stones, Bryssel 2007 och European Expert Group
on Flexicurity, T. Wilthagen (rapporteur), Flexicurity Practices, Bryssel 2007.

% Se Wilthagen 2002. Jfr ocksd Employment in Europe 2006.

% Wilthagens tillimpning av flexicurity-begreppet har ocksé likheter med Schmids teori om zransi-
tional labour markets (TLM). En utgdngspunkt for teorin om transitional labour markets it att "the
borders between the labour market and other social systems — private housecholds, unemployment,
training and education and retirement — have to become and are indeed becoming more open for
transitory states between gainful employment and productive non-market activities. A TLM is con-
ceived as a vehicle for fighting high structural unemployment or, more optimistically, obtaining full
employment in terms of flexible, though substantial and enduring labour market participation for
all”, se Wilthagen 2002, s. 6 ff.

% Se Wilthagen 2002, s. 29.

3 Jfr ocksi Employment in Europe 2006 och Ridets och Europeiska kommissionens gemensamma
sysselsittningsrapport 2006/07.
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I gronboken “En modern arbetsrite for att méta 2000-talets utmaningar”
approcherar kommissionen ocksd ”den stora politiska utmaningen —en flexibel
arbetsmarknad for alla”. Bakgrunden ir forverkligandet av Lissabonstrategin.
For att stirka sdvil arbetstagarnas som foretagens anpassbarhet krivs enligt
kommissionen en modernisering av arbetsritten. I en tidigare rapport till
Furopeiska ridet 2003 hade Wim Kok varnat for utvecklingen mot en tude-
lad arbetsmarknad, dir en del har fast anstillning och andra 4r utestingda.®
Kommissionen varnar i sin tur i gronboken fér att utnyttjandet av alternativa
anstillningsformer kan 6ka ytterligare om inga atgirder vidas for att anpassa
traditionella anstillningsavtal till kraven pa 6kad flexibilitet for bide arbetstagare
och foretag. Utsatta arbetstagare uppges behova “en ’stege’ med majligheter sa
att de kan forbittra sin rorlighet och hantera 6vergdngar pd arbetsmarknaden
paettbrasitt”, och "bestimmelser som bevarar det traditionella anstillningsfor-
héllandet kanske inte ger tillrickligt med utrymme eller cillrickliga incitament
for fast anstillda att utforska de méjligheter som finns nir det giller skad
flexibilitet i arbetet”.** Den 16sning man pekar p3 dr att "istillet for att skydda
vissaarbetstillfillen skapa en stodram for anstillningstrygghet med socialt skydd
och aktiva dtgirder for att stodja arbetstagarna under 6vergdngsfaser”.' Hir
pekar man bl.a. pd den tidigare nimnda danska modellen med en "littvari-
ant” av anstillningsskydd kombinerad med arbetsmarknadspolitiska atgirder
och hoga ersittningsnivier i arbetsloshetsforsikringen. Gréonboken diskuterar
ocksd egenféretagande, trepartsférhillanden sisom i bemanningsarbete och
odeklarerat eller ”svart” arbete.

I en rapport frin the Expert Group on Flexicurity (med Wilthagen som rap-
porteur) “Flexicurity Pathways. Turning hurdles into stepping stones” beskrivs

flexicurity som en integrerad strategi for att 6ka, pd samma ging och pd ett
medvetet sitt, flexibiliseringen av arbetsmarknaden, arbetsorganisationen och
anstillningsrelation, 4 ena sidan, och tryggheten, anstillningstryggheten och
den sociala tryggheten, 4 andra sidan. Kommissionen och medlemsstaterna
hade redan tidigare enats om etc operationaliserbart flexicurity-begrepp, som
inrymmer bestindsdelarna flexibla och trygga anstillningsavtal, effektiva aktiva
arbetsmarknadsatgirder, pdlitliga och anpassningsbara system for livslingt
lirande och moderna socialférsikringssystem. %

¥ Se ovan avsnitt 2.

“ Se KOM (2006) 708 slutlig, s. 9.

% Se KOM (2006) 708 slutlig, s. 10.

© Se European Expert Group on Flexicurity, Flexicurity Pathways. Turning hurdles into stepping stones,
s. 15 och Radets och Europeiska kommissionens gemensamma sysselsittningsrapport 2005/06.
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I rapporten framhills att "flexicurity challenges the idea that permanent
contracts, i.e. of indefinite duration, are obsolete and that non-permanent
employment is the future. The objective would rather be to reduce the gap
between the two, enabling smooth and timely transitions from unemploymen
into a job and promote progress into better employment”.® Frigan kopplas
sedan till den allemer segmenterade arbetsmarknaden och situationen for mer
eller mindre marginaliserade grupper, si som kvinnor, ungdomar, ildre och
lagutbildade. ”Attention should be paid to improving transitions between ‘not
working’ and ‘working’, and between various types of flexi-secure’ contracts.
Indeed, workers in standard employment would also benefit from supported
transitions in those cases where protection of their specific job would no longer
be effective and where employment security is needed to complement job
security and warrant future employment opportunities. The flexibility of stan-
dard contracts and the security on non-standard contracts could be enhanced
by having a system where certain entitlements (not the basics) and elements
of protection are being built up gradually. Furthermore, it is important that
systems of protection are prospective, i.e. that they do not restrict the future
employment prospects of workers”.*

Med beaktande av de synpunkter som framf6rdes i det offentliga dppna
samradet i anslutning till gronboken och rapporten fran the Expert Group on
Flexicurity publicerade kommissionen i juni 2007 ett uppféljningsmeddelande
"Towards Common Principles of Flexicurity: More and better jobs through
flexibility and security”.® Mélet ir att det Europeiska radet, efter ytterligare
debatt mellan EU:s institutioner, medlemsstaterna, arbetsmarknadens parter
och andra intressenter, i slutet av 2007 skall kunna anta ett antal gemensamma
principer rérande flexicurity. Kommissionen lyfter, mot bakgrund av expert-
gruppens rapport, fram olika vigar, pathways, till flexicurity, som medlems-
staterna, beroende pa de skilda nationella arbetsritts-, industrial relations- och
vilfirdssystemen, kan vilja.“ I expertgruppens rapport framhills att ”practical
flexicurity solutions must reflect and respect diversity, related to the way in

“ Se European Expert Group on Flexicurity, Flexicurity Pathways. Turning hurdles into stepping
stones, s. 11.

# Se European Expert Group on Flexicurity, Flexicurity Pathways. Turning hurdles into stepping
stones, s. 11 £.

“ Se COM (2007) 353 final.

4 De fyravigarnair: pathway 1: rackling contractual segmentation, pathway 2: developing flexicurity
within the enterprise and offering transition security, pathway 3: tackling skills and opportunity gaps
among the workforce och pathway 4: improving opportunities for benefit recipients and informally
employed workers.
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which Member States Jegal systems, labour market institutions and industrial
relations have developed in the course of history ... a one-size-fits-all approach

is not appropriate”.¥

4. Avslutande kommentarer

Arbetsritten inom EU kan numeraalltsd —vilketinte minst diskussionen rérande
gronboken om en moderniserad arbetsritt och flexicurity visar — mera tydlige
ses som en integrerad del av politiken, och d4 i synnerhet sysselsittningsstra-
tegin och den Gverordnade Lissabonstrategin. Det handlar bl.a. om att finna
en samverkan mellan traditionell arbetsrittslig reglering och sysselsittnings-
strategin, den 6ppna samordningsmetoden och den sociala dialogen mellan
arbetsmarknadens parter.

Flexicurity ir det nya mantrat i den aktuella EU-rittsliga diskursen. Det
handlar dd inte bara om att finna en framgingsrik kombination mellan
flexibilitet och trygghet, utan ocks om en férindrad balans mellan numerical
och functional flexibility. Malet 4r att motverka den dkade segmenteringen av
arbetsmarknaden men ocksd att 6ka den ckonomiska tillvixten och dirmed
Europas konkurrenskraft i det globala perspektivet. En viktig vig framdt (paz-
hway) ir ate minska skillnaderna mellan tillsvidare- och visstidsanstillningar.
S& handlar flexicurity i dagens EU-rittsliga diskurs delvis om en avreglering av
tillsvidareanstiillningen och det arbetsritesliga skydd som 4r knutet till denna
i kombination med likabehandling av olika slags anstillningar och en “stege”
av rittsligt skydd, men ocksd om betydelsen av livslingt lirande, aktiva arbets-
marknadsitgirder och — inte minst — anstillningsbarbet. Utgdngspunkten ir att
reell trygghet i framtiden kommer att handla, inte om befattningsskydd eller
anstillningsskydd hos den nuvarande arbetsgivaren, utan om anstillningsskydd
i betydelsen anstillningsbarhet pd arbetsmarknaden. Samtdigt dr det allesd
onskvirt att forhindra segmenteringen/segregeringen mellan de fast anstillda,
3 ena sidan, och de alltfler i otrygga visstidsanstillningar, 4 den andra — om s&
med en avreglering av anstillningsskyddet.

Dens.k. flexibiliseringsdiskursen har linge fokuseratskillnaderna mellan olika
anstillningsformer med tyngdpunkt pd de flexibelt anstilldas — de perifera och
de externa/distanserade arbetstagarnas — utsatthet. Men, att anstillningsformen
inte nédvindigtvis dr avgdrande f6r en individs position pd arbetsmarknaden

* Se European Expert Group on Flexicurity, Flexicurity Pathways. Turning hurdles into stepping
stones, s. 4.
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dr ingen helt ny rankeging. Enligt Gudmundsson aterfinns “the basic cleavage
in the labour market between the core of the qualified and flexible and the
margin on the unqualified and inflexible”* Bade statistik och forskning har
ocksa pekat pd hur det kan vara missvisande att i alltfor hog grad fokusera pa
anstdllningsformerna nir man tittar pd arbetsmarknadssegmentering, Bl.q,
anstillningsskyddsregleringen har medfore, att minga arbetsgivare har tils-
vidareanstilld arbetskraft som #nd3 inte tillhér kirnarbetskraften i Ackinsons
strategiska mening och som ocks 18per risken att drabbas vid ornstiillning i
nistan lika hog grad som ménga av dem i flexibelt arbete.” Atkinsons modell
av det "flexibla foretaget” 4r alltsd ldngtifran korreke i det att bade perifer och
distanserad arbetskraft kan vara kirnarbetskraft i Kunskapssamhillet — och
tillsvidareanstillda inte. I Kunskapssamhillet ir vidare trygga, i betydelsen loja-
litetsskapande, anstillningsforhdllanden istor utstrickning ocksa ett arbetsgivar-
intresse. Enligt den s.k. institutionella stindpunkten skapar anstﬁllningsskydd
och satsningar pa kvalitativ flexibilitet kontinuitet och stabilitet i organisationen,
vilket i sin tur r ett ndédvindigt krav for uppndendet av produktivitet och
ckonomisk effektivitet. Arbetstagarnas kapacitet utnyttjas bist under relative
trygga forhillanden. I Kunskapssamhillet utgsr den enskilde arbetstagarens
kunskap den viktigaste produktionsresursen och arbetsgivaren blir beroende
av att anstilla och behdlla kunnig och kompetent personal.

Den idealiserade fbrest:’lﬂlningen av arbetstagaren i kunskapssamhiillet 4r den
s.k. Kunskapsarbetaren, “en sjilvstindig person med ndrmast obegrinsad mental
och social kapacitet, vil utbildad f6r de arbetsuppgifter som det datoriserade och
teknologiscrade samhillet ger upphov till”.** I verkligheten finns det naturligtvis

4 Gudmundsson 1998, s. 205.

# Se bl.a. Wikman m.fl. 1998. Se ocksi Numhauser-Henning 2001. Dir utvecklas hur just flexibla
kunskaper sannolikt dr basen for framtida arbetsmarknadssegmentering och “has the potential to
override New forms of Work as the ‘touchstone’ of labour-law discoutse in the Knowledge Society”.
50 Se Julén Votinius 2007, s. 405 f. Hon fortsitter: "De faktorer som frimst brukar diskuteras i
detta sammanhang ir atbetets avgrinsbarhet i tid och rum, atbetsprocessens form och kronologi,
hierarkiska system p3 arbetsplatsen, samt de mekanismer som garanterar arbetstagarnas anstillnings-
trygghet. Svenska arbetslivsforskare har i dessa avseenden formulerat forutsittningarna i flexibla —eller
grinslésa — anstillningsrelationer som att atbetet kan utforas afltid och gverallt, att kombinationen
av héga prestationskrav och vaga arbetsanvisningar och anstillningsvillkor fordrar ett stort mitt av
mdlmedvetenbet fran arbetstagarens sida, att de hierarkiska strukturer som tidigare var en given del
av verksamheten till stor del har ersatts av nitverk som arbetstagaren sjilv miste underhalla, samt att
tyngdpunkten har flyttats frin arbetsgivarens skyldighet att ge arbetstagaren anstillningstrygghet till
arbetstagarens ansvar for att uppritthalla sin egen anstillningsbarbet. Dessa fyra aspekter gor sig inte
alltid gillande i en och samma anstillningsrelation. Men det ir anstillningsrelationer dir samdiga
fyra aspekter finns representerade och fungerar vil, som bist svarar mot dagens ledande ideal for
organisationen av framtidens arbetsmarknad och produktion”.
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ocksd ménga minniskor som arbetar med mindre krivande och kvalificerade
arbetsuppgifter—inte minsti tjinsteproduktionen. Dominanta och idealtypiska
forestillningar — liksom politik och diskurs — tenderar dock att basera sig p2 de
mest dynamiska segmenten av arbetskraften, deras behov och problem.
Detta innebir nya utmaningar for arbetsritten. Inadekvata kvalifikationer 4r
den verkligt svaga linken i kedjan — anstillningsbarheten 4r avgérande. I f6rhal-
lande till den traditionella fasta anstillningen sitter detta fokus p4 skyddet for
bristande kvalifikationer bade vid individuella och kollektiva uppsigningar. Det
ir ingen tvekan om att ocksd det traditionella anstillningsskyddet har sina svaga
punkter just nir arbetskraften inte lingre svarar mot verksamhetens behov.*
Ordergivning och hierarkisk arbetsorganisation rimmar illa med kunskaps-
samhillet, och behoven av delegering av ansvar och makt liksom arbetsledning
i nya former kar. Sammantaget leder detta dll att frigestillningar kring bl.a.
samréd stills i fokus. Sysselsittningsstrategin, den 8ppna samordningsmetoden.
och strivanden efter flexicurityiform av (allminna) gemensamma principer och
olika vigar (pathways) representerar en form av, ofta framgingsrik, processuell
flexibilitet som anpassar sig bittre in materiell flexibilitet il skilda nationella
arbetsrittsliga och industrial relations-traditioner och strukeurer.®® Och, som
det uttrycks i gronboken, ”[d]en sociala dialogen har ocks3 en viktig roll nir
det giller att hitta kollektiva eller féretagsbaserade 16sningar f6r att méjliggdra
en smidig Svergdng mellan olika sysselsittningssituationer for alla grupper pé
arbetsmarknaden och samtidigt hjilpa foretagen att anpassa sig till den innova-
tionsdrivnaekonomin och till de férindringari konkurrensbilden som omstruk-
tureringar leder till.”* I sitt uppfoljningsmeddelande fortsitter kommissionen
*[a]ctive involvement of social partners is key to ensure that flexicurity delivers
benefits for all. It is also essential that all stakeholders involved are prepared
to accept and take responsibility for change. Integrated flexicurity policies are
often found in countries where the dialogue — and above all the trust — bet-
ween social partners, and between social partners and public authorities, has
played an important role. Social partners are best placed to address the needs
of employers and workers and detect synergies between them, for example in
work organisation or in the design and implementation of lifelong learning

31 Tfr Toffler 1970 och 1980.

%2 Se Rénnmar 2001.

? Materiell flexibilitet i regelsystemet avser méngden alternativa losningar som erbjuds i en given
situation, medan processuell flexibilitet avser i regelsystemet inneboende mekanismer for anpassning
till skilda och varierade behov.

* Se KOM (2006) 708 slutlig, s. 4.
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strategies. ... Experience shows that a partnership approach is best suited tq
develop a flexicurity policy.”

Moderna socialforsikringssystem utgdr en viktlg bestdndsdel i ﬂexz'curz’zy,
liksom aktiva arbetsmarknadsitgirder. I Kunskapssamhillet, dir reellt anst]]-
ningsskydd inte nédvindigtvis skapas av lagstiftade anstillningsskyddsmeka-
nismer, dr socialforsikringen som komplement in viktigare! Det dr naturligtvis
frimst de svaga grupperna som behover skyddas. Och de svaga grupperna vixer.,
Socialférsikringen kan inte lingre bygga pa ett antagande om full sysselsiittning
utan mdste forhilla sig dven till de “oanstillningsbara” och marginaliserade,
Utslagningen av dldre p4 arbetsmarknaden i kombination med en ildrande
befolkning — resultatet av Ligre fodelsetal och allthogre medellivslingd — gor are
traditionella pensionssystem inte lingre 4r uthdlliga, kvinnors arbetskraftsdel-
tagande i kombination med 4ndrade familjeménster gor att socialf6rsikringen
inte fortsatt kan bygga pa den (manliga) enférsérjarmodellen, osv. Men, ocks3
kunskapsarbetaren behover skydd. Arbetslivets flexibilisering gor att syste-
men méste anpassas till nya anstillningsformer, inklusive bemanningsarbete,
egenféretagande och sammansatta karridrgingar pa alltmer transitional labour
markets.

En slutsats man kan dra 4r att arbetstagare med en “etablerad position”
antagligen aldrig — eller i vart fall inte p4 mycket linge — kommer att vara si
etablerade som de traditionellt var, vare sig nir det giller arbete, familj eller
social trygghet. Det troliga 4r vil att vi dven fortsatt kommer att bevittna en
mer eller mindre segmenterad arbetsmarknad, men inte nédvindigtvis bestimd
av om individen har en tillsvidareanstillning eller 4r s.k. flexibel arbetskraft. T
centrum star anstéllningsbarheten och de ritta — och flexibla — kunskaperna.
Sadana nya grupper av "ctablerade” men “flexibla” arbetstagare behover andra
skyddsmekanismerin den traditionellaanstillningstryggheten sdsom rittigheter
till kompetensutveckling, skydd mot icke-diskriminering och sociala "transi-
tionsrittigheter”. P4 en s3dan arbetsmarknad blir det i hogre grad individens
uppgift — men alltsd ocksd arbetsgivarens och sambhillets — att ansvara f6r hilsa,
kompetensutveckling och anstillningstrygghet, kort sagt anstillningsbarheten
i varje givet lage!

Var befinner sig Sverige i allt detta? Det 4r tyviirr en friga vi inte alls hinner
behandla inom ramen for detta bidrag. Hir kan dock nimnas, att den nya
utformningen av regleringen av tidsbegrinsade anstillningar i den svenska

% Se COM (2007) 353 final, s. 8.
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anstillningsskyddslagen i mycket foljer den senaste grénbokens intentioner och
idéerna om flexicurity: inga hinder f6r tidsbegrinsad anstillning inledningsvis
och successivt upptrappade rittigheter — till besked, foretride till fortsatt anstill-
ning och, si sméningom, Sverging i tillsvidareanstillning.”® Ocks3 den del av
reformen som avser avregleringen av det siirskilda skyddet for dldre arbetstagare
kan sigas vara i gronbokens anda.

5 Seprop.2006/07:111. Regleringen kan sigasinnebira att man i visstidsdirektivets anda normaliserar
den korta visstidsanstillningen, samtidigt som man pj ett tydligare sitt 4n tidigare begrinsar utrym-
met for upprepade visstidsanstillningar nir det giller annat in sisongsanstillning och anstillning av
arbetstagare som fyllt 67 4r. Efter 24 manader (inom en ramtid om fem &r) dvergdr den s.k. allminna
visstidsanstillningen (liksom rullande vikariat) automatiskt i tillsvidareanstillning. Till skillnad frin
visstidsdirektivet har LAS alltsd tidigare som huvudregel (med undantaget Sverenskommen viss-
tidsanstillning och eventuella avvikande kollektivavtalslosningar) krivt objektiva skil redan for den
forsta tidsbegrinsade anstillningen. Vi har alltsd gatt fran ett system ddr den tilldtna anvéindningen av
tidsbegrinsade anstillningar var typiskt sett begrinsad till en ordning diir tidsbegrinsad anstillning 4r
allmiint tilliten under de forsta 24 minadernas anstillning. Samtidigt kan man inte komma ifrin ate
vinu ghtt frin ett system med i lagen uppriknade situationer dir tidsbegrinsade anstillningar ansetts
vara objektivt motiverade, till en ordning som, med nigra undantag, dock bygger p4 att tidsbegrinsad
anstillning 4r allmint accepterad si linge den inte varar for linge.
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