Nationell beredskap
mot skogsbrander vid
eventuellt forandrat
kKlimat

Andreas Leandersson
Daniel Lillienberg

Department of Fire Safety Engineering and Systems
Safety
Lund University, Sweden

Brandteknik och Riskhantering
Lunds tekniska hogskola
Lunds universitet

Report 5371, Lund 2011



II



Nationell beredskap mot skogsbrander
vid eventuellt forandrat klimat

Andreas Leandersson
Daniel Lillienberg

Lund 2011

II1



Titel
Nationell beredskap mot skogsbrander vid eventuellt forandrat klimat

Title
National preparedness for forest fires in the event of climate change

Forfattare/Authors Handledare/Supervisor
Andreas Leandersson & Daniel Lillienberg Berit Andersson
Report:5371

ISSN: 1402-3504
ISRN: LUTVDG/TVBB-5371-SE

Number of pages: 85 (inklusive bilagor)

Sokord

Ansvarsfordelning, Bodtraskforsbranden, Brandriskindex, Brandriskprognoser, Flygande
bevakning, Flygande slackresurser, Forstarkningsresurser, FWI, HBV, Intervjustudie,
Klimatforandring, Ledning och kommunikation, Moteld, MSB, Nationell beredskap,
Prognosverktyg, Skogsbrand, Skogsbrandenhet, Skogsbrandrisk, Skogsbrandslackning,
Slacktaktik, Store Mosse nationalpark.

Keywords

Airborne surveillance, Back burning, Climate change, Firefighting tactics, Fire risk index, Flying
fire fighting resources, Forecasting tools, Forest fire unit, FWI, HBV, Interview study,
Management and communication, MSB, National preparedness, Reinforcement resources,
Responsibilities, Wildland fire, Wildland fire extinguishing, Wildfire risk.

Abstract
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Sammanfattning

Arbetet dr en utvardering av Sveriges nationella beredskap for hantering av storre
skogsbrander, samt hur beredskapen bedoms klara forutspadda klimatférandringar.
Inledningsvis diskuteras bland annat klimatférandringar, skogsbranden som fenomen
och vanliga taktiker vid skogsbrandsldackning. Darefter analyseras ansvarsfordelningen i
samhallet vad avser att uppratthalla nimnd beredskap, samt hur lagtexterna tillampas.
Som en del i arbetet studeras tidigare fallstudier och intervjuer genomfors avinom
omradet erfarna individer. Information som framkommer sammanstélls och
beredskapen analyseras. Slutsatserna baseras pa analysen. Viktiga punkter som
framkommer aterges i stort harefter.

I dagslaget anses inte den nationella formagan vara tillfredsstéllande och atgarder kravs
for att mota och hantera den problematik som forutspds medfolja ett varmare klimat. De
atgardsforslag som ndmns harefter diskuteras i analysen och utgor exempel pa lampliga
atgirder. Nedan tas de upp utan nagon sarskild prioritetsordning.

Angdende skogsbrandrisken borde informationskanalerna till allmanheten forbattras
och utdkas. Sarskilt dialogen till skogsdgare och skogsentreprendrer bor intensifieras.

Vikten av flygburen bevakning dr odiskutabel, liksom betydelsen av snabb upptéckt.
Skogsbrander skall tas pa storsta allvar fran allra forsta stund.

Grundlaggande utbildning pa skogsbrandslackning bor inforas pa landets
raddningsskolor. Aterkommande kunskapskontroller for prognosverktygen bor inforas
pa raddningstjansterna. Tillfallena att utéva falttraning borde tillvaratas och i manga fall
bli fler. Ovningar pa organisationsnivé borde bedrivas med inriktning pa storre insatser.
Vidare ses ett stort behov av utbildning pa alternativa slaickmetoder, bade defensiva och
offensiva.

Skogsbrandplaner bor upprattas i de fall dessa saknas. Lampliga kontaktpersoner inom
skogsbruket skall sta att finna i dessa. Planerna borde implementeras i
ovningsverksamheten.

De granslosa samarbetena bor utdkas och avtal skrivas over storre regioner. Samverkan
med enbart narliggande kommuner ar otillrackligt da flera narliggande kommuner
oftast drabbas av hog brandrisk samtidigt. Beroendet av personliga kontakter borde
minska och till storre del ersiattas med planlagda kontaktvagar.

Mer anpassad materiel bor inforskaffas pa allt fran kommunal till nationell niva.
Lattslang och hogtryckspumpar anses vara lamplig basutrustning for att
hanteringsformaga och uthallighet skall kunna besta éver tid. Terrdnggdende fordon
utrustade med lattslang ar ett lampligt koncept pa kommunal niva. Pa nationell niva
borde moderniseringen av MSB:s forstarkningsresurser for skogsbrand paskyndas och
en lampligare placering av dessa 6vervagas. En utredning bor initieras for att
kontrollera om antalet depaer ar tillrackligt for att mota forutspadda
klimatforandringar.

Avtal for att sdkra tillgdngligheten pa flygande slackresurser bor upprattas da dessa
utgor ett ytterst vitalt hjalpmedel vid insatser mot storre skogsbrander.

Antalet individer anslutna till frivilligorganisationer som kan vara behjalpliga vid
skogsbrander borde generellt sett 6ka. Dessa utgor ett viktigt komplement till



raddningstjinstens personal vid omfattande och utdragna insatser. En kartlaggning 6ver
dagens resurser pa dessa fronter anses nodvandig.

En djupare analys rekommenderas skarpt for att utvirdera om det foreligger ndgot
problem i och med att det inom Sverige saknas en specialiserad
skogsbrandsorganisation. Om behov anses foreligga borde speciella enheter upprattas
och utbildas.
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Summary

This work is an evaluation of the national preparedness for handling major foresty fires
in Sweden and how the preparedness is assessed to deal with the predicted climate
changes. Initially the climate changes, foresty fires as a phenomenon and ordinary forest
fire fighting tactics are being discussed. The responsibilities of society is assayed to see
if the preparedness is maintained and how the texts in the law is applied. As a part of the
work earlier case studies are studied and interviews with experienced people in the
area are conducted. Information presented is compiled and the preparedness is assayed.
The conclusion of the work are based on the analysis. Important points that emerge of
the study are given hereafter.

The current situation for the national preparedness is not satisfactory and actions are
required to deal with the problem that predicts to follow with a warmer climate. The
proposals mentioned hereafter are discussed in the analysis and is examples of suitable
actions. Below they are brought up without any order of priority.

Regarding the wildfire risk the information chanels to the public should be extended and
improved. Especially the dialog with forest owners and forest contractors need to be
intensified.

The importance of airborne surveillance are indisputable, is the importance of rapid
detection. Wildfires should be taken seriously from the first moment of occurance.

Basic education on forest fires needs to be introduced at the rescue schools in the
country. Recurrent knowledge checks for the forecasting tools should be put on the fire
brigades. The opportunities to practice in field should be enforced and in some cases
increased. Exercise at the organizational level should be conducted with a focus on
greater efforts. Furthermore there is a great need for education on alternative
extinguishing methods, both defensive and offensive.

Forest plans must be established if missing. Appropriate contacts in foresty should be
found in these plans. The plans should also be implemented in the exercise activities.

The boundary free cooperations should be expended and agreements written over
larger regions. Collaborations with only the nearby municipalities are inadequate since
the nearby municipalities often suffer the same problems with wildfire risk at the same
time. In the current situation the fire brigades often rely on personal contacts in the
event of a big wildland fire. The scheduled contact channels needs to be extended to
increase the prepardness.

More customized materials should be purchased across the board, from

municipal to national levels. Lightweight hose and high pressure pumps are considered
appropriate basic equipment for their handling ability and robustness. All terrain
vehicles equipped with a light tube-system are a useful concept for municipal level. At
national level, the modernization of the MSB:s resources for wildfire should be
accelerated and a more appropriate placement of these should be considered. An
investigation should be initiated to investigate whether the number of terminals is
sufficient to meet the predicted climate changes.

Agreements to ensure the availability of flying resources should be
established since they are a very vital tool in fighting major forest fires.

The number of individuals affiliated to voluntary organisations that can provide
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assistance in forest fires should be increased. These constitute an important
complement to the fire brigade personel at the extensive efforts. A survey of
current resources on this front is considered necessary.

A deeper analysis is strongly recommended to assess whether there is a significant risk

associated with Sweden lacking a specialized forest fire organization. If it is found that
this is needed a special units should be established and trained.
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Inledning

1. Inledning

Foljande rapport dr en utvardering av Sveriges nationella beredskap for hantering av
storre skogsbrander, samt hur beredskapen beddms Kklara forutspadda
klimatforandringar. Rapporten ar slutresultatet av kursen Examensarbete i brandteknik,
VBRMO1. Kursen ges till studenter efter tredje aret pa brandingenjorsprogrammet vid
Lunds Tekniska Hogskola och avslutar brandingenjorsutbildningen. Kunskaper och
fardigheter som tillskansats genom utbildningen har tillampats i forfattandet.

Projektets uppdragsgivare ar SP - Sveriges Tekniska Forskningsinstitut - och rapporten
utgor en mindre del av ett storre samarbetsprojekt mellan SMHI (Sveriges
meterologiska och hydrologiska institut), SLU (Sveriges lantbruksuniversitet) och SP.
Deluppgiften som denna rapport utgor har till stor del genomforts av studenterna pa
egen hand, men handledare pa LTH och SP har bistatt. Rapporten ligger i ett tidigt skede
av samarbetsprojektet och kan utgéra underlag for vidare diskussion.

1.1. Bakgrund

Arligen uppstar tusentals skogsbrinder i Sverige. De flesta sldcks pa ett tidigt stadium
da de fortfarande ar relativt begriansade, ett antal blir betydligt mer omfattande. Av den
totalareal som arligen brandhérjas bidrar ett relativt litet antal stora skogsbrander med
en betydande areal. Klimatfdrandringarna som véntas tros resultera i langre perioder
med hog brandrisk och fler dagar med extrem sadan. Antalet arliga skogsbrander
befaras darmed oka.

Under senare ar har det skett en markant forbattring avseende formagan att forutspa
var risken for skogsbrander ar som storst. Nedskalning av regionala klimatmodeller
anvands for att berdkna olika brandriskindex pa lokal niva. Trots detta finns det flera
exempel fran senare tid da tillgdngliga resurser stallts pa stora prov. Fragan dr om
forekommande beredskap ar tillracklig i dagslaget, samt hur den forvantas sta sig vid en
klimatforandring? Kan flera samtida storre skogsbrander hanteras?

1.2. Syfte och mal

Rapporten har som syfte att underséka om Sverige har en tillracklig nationell beredskap
i form av personal, materiel och ledning for att hantera skogsbrander vid ett framtida
mer extremt klimat.

Vidare ar syftet att studera hur andra lander med liknande vegetativa forutsattningar
for skogsbrander hanterar problemet och skoéter beredskapen. I fokus ar lander som
redan nu har ett extremare klimat. Malet dr att bedoma namnd beredskap och komma
med atgardsforslag om brister foreligger.

1.3. Avgransningar

Rapporten behandlar i huvudsak beredskapen inom Sveriges territoriella yta. Resurser
som kan rekvireras inom exempelvis flernationella samarbeten diskuteras endast
marginellt.

Forebyggande, forberedande och bekdmpande arbete och resurser diskuteras. Eventuell
klimatpaverkan som storre skogsbriander kan dstadkomma beaktas ej och arbete som
foljer efter bekdmpning tas endast upp till viss del.
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Analysen ar inte heltickande da tiden utgor en begransande faktor. Slutsatserna som
framkommer bedéms dndock spegla situationen i Sverige.

1.4. Begransningar

Pa grund av tidsbegransning kan ingen dynamisk studie genomféras. Om den nationella
beredskapen foriandras under tid kan studien inte lingre anses vara validerad. Asikter,
analyser och slutsatser bygger pa det som framkommer under forfattandets gang.

En annan begriansning med koppling till tidsbristen ar svarigheten att fa tag pa lampliga
individer for intervju. Onskvirt ir att genomféra manga intervjuer for att pa sa sitt
erhalla en bred bild 6ver den nationella beredskapen och dess eventuella brister. For att
i mojligaste man forhindra begransningens inverkan pa slutresultatet intervjuas
individer med geografisk spridning och pa olika befattningar i samhéllet. Gemensamt for
dem alla ar erfarenhet inom aktuellt omrade.

Rapporten behandlar dagens nationella beredskap for hantering av storre
skogsbrander, med hansyn till forutspadda klimatférandringar. Nagra sékra slutsatser
om hur klimatet kommer att fordndras kan dock inte dras. I dagslaget bygger mycket pa
berdkningar, modelleringar och spekulationer. De forutspadda féorandringar som
redovisas i rapporten utgor underlag till analysen och antas darfor stimma. Om
klimatférandringarna blir annorlunda begransas slutsatsens giltighet.

Hur skogsbrandsldckningen och beredskapen fér densamma bedrivs och uppratthalls i
andra lander &r efterstravansvart att kontrollera. Genom sddan information kan
lardomar och nya infallsvinklar erhallas. Informationssokningen innefattar dock viss
problematik, sarskilt vad géller Rysslands handhavande. Bristen pa information
begransar till viss del analysen. Internationell litteratur behandlas endast marginellt i
denna rapport.

1.5. Metod

Examensarbetet skall inte nddvandigtvis kategoriseras in i endast ett metodfack, utan
far anses vara en kombination av flera i enlighet med boken Att genomféra
examensarbete (Host, Regnell, & Runeson, 2006). Fakta hdmtas fran redan fardigstéllda
rapporter och lamplig litteratur pa omradet. Med faktaunderlag inleds utredningsdelen
med en beskrivande metodik av forvantade klimatforandringar och dess paverkan pa
skogsbrandrisken, samt skogsbranden som fenomen. Syftet ar att ge lasaren en grund
for efterfoljande beskrivning av olika taktiker och tillgangliga resurser for
skogsbrandslackning.

Den nationella beredskapen kommer till stor del att bedémas genom intervjuer av
erfarna raddningsledare och andra lampliga individer, samt genom studier av ledarskap
och beslutsfattande under stressfyllda situationer. Eftersom klimatet forutspas bli
varmare, med langre perioder av skogsbrandrisk som f6ljd, ar det dven intressant att
forlanga tidshorisonten. En jamforande studie med andra lander, som i dagslaget har
sadana skogsbrandsproblem som kan komma att uppsta i Sverige, genomfors. Behov av
andra taktiska tillvigagangssatt och resurser analyseras.

Forutspadda klimatforandringar kan dndra resursbehovet for skogsbrandsbekdmpning,
vilket kan tillféra problem. Eventuella problem kommer att diskuteras. En jamférande
studie mellan Sverige och andra lander bidrar férhoppningsvis till konkreta
16sningsforslag pa formodade framtida problem. Det senare kan delvis goras med en
problemlosande metodik.
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Inledning

Som ett steg i valideringsprocessen utvarderas slutsatser och rekommendationer.
Utvarderingen sker genom dialoger, bland annat med erfarna individer.

1.6. Disposition

Kapitel Innehall f)vri beskrivning

1. Inledning

Bakgrund, syfte och mal,
avgransningar, begransningar,
metod, disposition.

Grunden till rapporten.

2. Klimatférandringar

Nuvarande klimat och véxtlighet i
Sverige, forutspadda forandringar
och dess effekt pd
skogsbrandrisken, andra landers
skogsbrandsklimat.

Hur klimatet har dndrats fran ett
par ar bakat i tiden fram till nu.
Hur klimatet forutspds att dndras
samt dess konsekvenser pa
skogsbrandrisken.

3. Brandriskprognoser

FWI- och HBV-modellerna samt
deras egenskaper.
Sammanfattning
brandriskprognoser.

Information om de
prognosverktyg som anvands i
Sverige, samt deras egenskaper.

4. Skogsbranden

Paverkande faktorer och
brandens omfattning.

En oversikt av skogsbrand som
fenomen.

5. Taktiker vid
brandslidckning

Rekognosering, allmadnna rad,
angreppssatt, slickmetoder,
flygande slackresurser

Olika angreppssatt och
slackmetoder diskuteras.

6. Nationell beredskap i andra
linder

Beredskap i Kanada och Ryssland

Nationella bekdmpningsenheter,
metoder och datainsamling

7. Ansvarsfordelning i
sambhallet

Kommunal niv3, regional niv4,
nationell nivd, sammanstéllning.

Lagtexter som tydliggor
ansvarsfordelning fére, under och
efter skogsbrand analyseras.

8. Tillaimpning av lagen och

tillgéingliga resurser

I stort enlig ovanstaende.

Hur lagtexterna i ovanstaende
tillampas.

9. Ledning och
kommunikation

Ledning av en storre insats

Ledning och vanliga problem vid
storre insatser.

10. Intervjustudie

Intervjuer som vetenskaplig
metod, genomfdrande, validitet
och reliabilitet.

Genomfoérande och giltighet i
vetenskapliga rapporter
diskuteras

11. Samlade asikter om den
nationella beredskapen

Forebyggande, forberedande och
bekdmpande arbete.

Fakta, tankar och &sikter som
beror den nationella
beredskapen.

12. Analys

Nationell beredskap,
forebyggande, forberedande och
bekdmpande arbete behandlas.

Information fran intervjuer och
litteraturstudier analyseras.

13. Diskussion

Allmant.

En diskussion fors kring
rapporten och delar som
uteldmnats.

14. Slutsatser

Klarar Sverige av en framtida
klimatférandring?
Rekommendationer

Slutsatser som baseras pa
analysen dras.
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Klimatférandringar

2. Klimatforandringar

Detta kapitel handlar om klimatets pdverkan pd skogsbrdnder och skogsbrandrisk. Dagens
klimat tas upp, forutspddda klimatférdndringar i Sverige samt dess konsekvenser pd
skogsbrandsituationen. Andra ldnders skogsbrandsklimat tas upp éversiktligt.

2.1. Allmént

[ huvudsak ar det tre faktorer som kravs for att en skogsbrand skall uppstd; bransle, lag
fukthalt samt en antdndningskalla. Férutsattningarna varierar runt om i varlden till f6ljd
av skillnader i klimatet. I och med forutspadda klimatforandringar kan
forutsattningarna dock komma att dndras pa en given plats.

Skogsbrandens brénsle erhdlls av vaxtsamhallet, som definieras av klimatet. Urtorkning
ar ocksa en funktion av klimatet.

2.2. Nuvarande klimat i Sverige
Sveriges klimat idag styrs till stor del av ndrheten till norra Atlanten. Sydvastliga och
vastliga vindar for in varm och fuktig luft samt lagtryck och fronter dver Sverige. Detta

skapar ostadiga férhallanden med stora vaderviaxlingar, bade fran dag till dag och fran
ar till ar (SOU, 2007:60).

Klimatet som finns i Sverige kallas for tempererat fuktigt klimat. Det 4r varmtempererat
i de sodra delarna och kalltempererat i de norra. Pa grund av Sveriges avlanga form
finns det undantag. De hogsta fjallpartierna har ett polarklimat. Sma omraden pa sédra
Oland har s kallat semiarida klimat, vilket betyder att nederbérden och avdunstningen
ar lika stora. Det sydsvenska hoglandet och inre Norrland har ett betingat kontinentalt
klimat, vilket innebar mindre nederbord och stérre temperaturskillnad &n vanligt (SOU,
2007:60).

2.2.1. Vaderlek under de olika arstiderna

[ Sverige ar skogsbrander i stort sett bara aktuellt under sommaren. Men det gar dnda
inte att bortse fran de andra arstiderna eftersom de pa olika satt paverkar sommarens
vaderlek.

2.2.1.1.Var
Den klimatologiska definitionen for var ar att dygnets medeltemperatur skall ligga
mellan 0 - 10°C och vara stigande. Varen brukar intraffa runt februari i Skane och kring

maj hogre upp i fjalltrakterna. Varen ar den arstid som har minst nederbord, omkring
30-40mm/manad (SOU, 2007:60).

2.2.1.2. Sommar

Likt varen har sommaren en klimatologisk definition; dygnsmedeltemperaturen skall
vara over 10°C. Sommaren kommer i genomsnitt i maj for de flesta landskap, men
intraffar inte forrédn i juli i vissa fjlltrakter. I regel ar juli den varmaste manaden pa aret
med en medeltemperatur pa 17°C i séder och 15°C i norr. Samtidigt &r sommaren den
arstiden med mest nederbord, cirka 50-60 mm/manad i de 6stra delarna av landet och
100 mm/manad i de vastra delarna samt i fjalltrakten (SOU, 2007:60).
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2.2.1.3. Host
Hosten har en liknande klimatologisk definition som varen. Temperaturen skall ligga
mellan 0-10 °C, men den skall vara fallande pa hosten. Arstiden intraffar i oktober for de

storsta delarna av Sverige. I norra Norrland kan den intraffa redan i slutet av augusti.
Nederborden under hosten liknar sommarens (SOU, 2007:60).

2.2.1.4. Vinter

Vinter intraffar ofta i borjan av oktober i norra Norrland, men det kan ibland dréja dnda
fram till mitten av januari innan en klimatologisk vinter intraffar i 6vriga delar av landet.
Definitionen for vinter ar att medeldygnstemperaturen skall ligga under 0 °C. Januari
och februari ar arets kallaste manader och vintern har en ungefarlig nederbord pa 40-60
mm/manad jamt fordelat 6ver landet. Hela landet brukar under ndgon tid pa vintern
vara tackt av sno. Langst soderut handlar det om relativt korta tider, men i de
nordligaste delarna kan ett snoticke ligga 6-8 manader om aret (SOU, 2007:60).

2.2.1.5. Arsvis

Vastkusten och sddra delar av Gotaland ar i regel varmast i landet. Det dr dock sma
skillnader i temperatur upp till mellersta Svealand. De delar av landet som utmarker sig
ar Norrlands inland och fjalltrakterna som har betydligt kallare temperaturer. Storst
nederbord faller i de vistra delarna av landet. Minst nederbord faller pa Oland och i
nordligaste Norrland dér de har en nederbord pa 400-500 mm/ar. Medelnederbord i
landet ar 600-700 mm/ar (SOU, 2007:60).

2.3. Nuvarande vaxtlighet i Sverige

Pa grund av Sveriges geografi dr inte vaxtligheten homogen i hela landet. Till storsta
delen sa innefattas Sverige av den boreala regionen (region som kdnnetecknas av
tallskog och tundra). De delar som inte tillhér denna region ar Skane, Halland och
Blekinge. De tillhor istillet den temperade 16vskogsregionen. Resterande delar av sédra
Sverige brukar raknas som en 6vergangszon, den sa kallade hemiboreala regionen som
innebar att barrskogen har vissa inslag av 16vskog. Ur brandsynpunkt ar dessa inslag av
lovtrad forsumbart pa grund av att skogsbruket fram till nu har gynnat boreala tradarter
(Granstrom, 2009).

Ett par olika faktorer gér den boreala vegetationen gynnsam for skogsbrander

e Marktiackningen - mossa och lav tillsammans med férna (lagret hogst upp i
jordnivaerna) utgor ett valdigt bra markbrénsle.

o Faltskiktet - risvaxter som t.ex. lingon och ljung har hég torrsubstanshalt.

e Tradskiktet - till stor del barrtrad som utgoér ett gynnsamt bransle.

(Granstrom & Schimmel, 1998)

Nar omraden i den boreala regionen dvergar till mer naringsrik mark aterfinns storre
inslag av gras och orter. Sa lange det fortfarande ar barrtrad ar forhallandena
fortfarande gynnsamma for skogsbrander. Forekommer istillet Iovtrad ar forhallandena
betydligt mindre gynnsamma pa grund av dess rikare vatteninnehall (Granstrém, 2009).

Vid typisk boreal brinslebadd behovs bara nagra dagars torka for att det skall kunna
uppsta en skogsbrand, oavsett nar under barmarksperioden det sker. Anledningen till
den snabba uttorkningen ar en kombination av snabb avdunstning fran moss- och
lavmattan pa marken, samt svarigheter for uppfuktning underifran. Pa sa vis skiljer sig
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den boreala brianslebddden fran den som aterfinns pa savann och stapp dar grasets
vissnande eller uttorkning ar en forutsattning for att brander skall uppsta (Granstrom,
2009).

Den boreala regionen ar det enda omrade i viarlden dar man har naturligt
forekommande brander som samtidigt ligger utanfér mansklig kontroll. Vid ggnnsamma
forhallanden sprids branden till tradens kronskikt vilket i princip kan medfora en
fordubblad branslemangd och ge dramatiska férandringar i spridningshastighet och
intensitet (Granstrém, 2009).

2.4. Forvantade klimatforandringar i Sverige

Foljande information baseras pa resultat fran flertalet simuleringar som redovisas i SOU
2007:60. Simuleringarna har genomforts med olika metoder och skall inte pa nagot satt
anses vara en absolut sanning. Erhallen information ar oséker, och blir 4n mer osaker i
ett langre tidsspann eftersom osdkerheterna 6kar med tiden (SOU, 2007:60).

Simuleringarna ger dock en fingervisning om att en global uppvirmning annalkas.
Uppvarmningen i Sverige forutspas bli ndgot hogre dn det globala medelvirdet. Om
temperaturforandringar sker kommer ocksa nederbérdsmonstret att dndras.

Beddmningarna om klimatférandringarna gors i tre delar fram till ar 2100

Period 1: 2011-2040
Period 2: 2041-2070
Period 3:2071-2100

Bedomningarna som framkommer jamfors med befintlig vaderstatisktik fran dren 1961-
1990. De senare fungerar som referensperiod vid simuleringarna.

2.4.1. Okande temperaturer

Medeltemperaturen kommer successivt att stiga vilket innebar en langsam forskjutning
av klimatzonerna i landet. Den storsta temperaturékningen kommer att ske i de
nordostra delarna av landet och vara som storst under vintern. Beddmningen grundas
pa antagande om ett minskat sndtacke i form av varaktighet och tjocklek, samt en
mindre utbredning av is i den bottniska viken (SOU, 2007:60).

Aven de andra tre arstiderna kommer att f4 hogre medeltemperatur. Hést och var har
liknande temperaturokningar. Temperaturen i mars kan fa en lika omfattande 6kning
som i januari och februari. Okningen under viren kommer frimst att piverka mellersta
Sveriges kustland. Fér en sammanfattning av bedomningen, se tabell 2.1.

Tabell 2.1 - I tabellen redovisas medelvirden pa forutspadda temperaturékningar for Sveriges
arstider.

2011-2040 1.5-2.5 0.5-1.5 1.5-2 1.5-2.5
2041-2070 2-3.5 1.5-2.5 2.5-3 2.5-4
2071-2100 3.5-5 2-4 4-4.5 5-7

Sommaren tillhor inte den arstid vars medeltemperatur kommer att 6ka mest. Men det
ar bedomt att det ar under denna period som skogsbrander har forutsattningar att
uppsta. Antalet varma dagar kommer att 6ka, dven antalet tropiska natter
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(temperaturen understiger ej 20 °C) . Antalet dagar da varmeboljor foreligger
(temperaturer éver 25 °C) kommer ocksa att 6ka. Storst paverkan av antal riskdagar
kommer ske i sodra Sverige. For 6kningen av antalet riskdagar, se tabell 2.2.

Tabell 2.2 - I tabellen redovisas 6kningen av antalet riskdagar for skogsbrander.

Period Antal dagar 6ver 20 °C

2011-2040 10 dagar
2041-2070 20 dagar
2071-2100 30 dagar

2.4.2. Forandrad nederbordsstruktur

Jamfort med referensaren 1961-1990 kommer det att ske en 6kning av nederbérden
med ungefar 50mm/manad. Det dr de vastra delarna av Sverige som kommer att
drabbas virst av denna 6kning. Under sommaren forutspas norra Sverige fa mer
nederbord medan de sodra delarna kommer att fa mindre. Det forutspas ocksa bli
fuktigare pa hosten. Andelen dagar med hog intensiv nederbord 6kar under hosten och
vintern men minskar under sommaren. Daremot kommer kraftiga regn att 6ka under
sommaren, framforallt i de vastra delarna av landet. Sammanfattningsvis kommer det
generellt att bli blotare pa vintern och torrare pa sommaren (SOU, 2007:60).

Mer nederbdrd pa vintern anses varken paverka skogsbrandrisken negativt eller
positivt. Daremot kommer skogsavverkningen att bli svarare att genomfora pad grund av
mindre tjale. Lagre fukthalt under sommartiden ger ett torrare bransle som har lattare
for att antdndas (SOU, 2007:60).

2.4.3. Forandring av vaxtligheten

Modellering for dndring av klimat baseras pa paleoekologiska (vetenskap om ekologiska
forhallanden) rekonstruktioner av sambandet mellan forntida klimat och vegetation.
Utbredning av vixtsamhallen (vegetationstyp) ar for tillfallet relativt stabil i Sverige.
Senaste stora omvalvningen skedde for 2000-3000 ar sedan da granens stora expansion
dgde rum pa bekostnad av 16vtrad. Det finns vissa variabler for att sitta absoluta
klimatgranser

e Minitemperatur under hégvinter samt var eller hostfroster
e Vegetationsperiodens langd
e Sommartorka

Den nuvarande gransen for den hemiboreala regionen innefattar idag sédra Sverige och
upp till Dalalven. Enkla paralleller visar att en arlig medeltemperaturékning om 3°C
flyttar den 6vre gransen till 6vre Norrlands inland (Granstrom, 2009). Mer avancerade
modellsimuleringar visar pa samma resultat, samt att tall och gran fortfarande kommer
att vara de dominerande tradslagen under perioden 2070-2100. NAmnda
modellsimuleringar baseras pa ekofysiologiska variabler for de olika tradarterna, samt
regionala klimatsimuleringar for perioden (Granstrém, 2009).

Trots att modellsimuleringarna pavisar barrtrad som dominerade tradarter, sa ar det i
hogsta grad skogsbruket som kommer att vara avgorande for om sa verkligen blir fallet.
Andras férutsattningarna for 16vtrad kan det bli sa att 16vtrad kommer att dominera
tradarterna. Att forutspa forutsattningarna for skogsbruket ar ocksa svart att gora pa
grund av en betydande troghet i systemet i och med langa generationstider.
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Skogsbestand som planteras idag kommer inte att slutavverkas férran om 60-110 ar och
da ar klimatférandringen antagligen redan langt gangen (Granstréom, 2009).

Biomassproduktionen i Sverige kommer enligt studier att 6ka i framtiden (Koca et al,
2006). Okningen beror pa klimatférdndringen och den ékade koldioxidhalten som till
viss del kan forknippas med varandra. Storskaliga artificiella koldioxidexperiment visar
pa betydliga tillvixtokningar tack vare att traden far hogre bladmassa och en effektivare
fotosyntes (Granstréom, 2009). Nar kronskiktet 6kar kommer markvegetationen minska
pa grund av ljusbrist, vilket i langden kan leda till att den totala vegetationen forblir pa i
stort sett samma niva. Nettolagret av finbransle pa marken nar oftast ett stabilt lage
oavsett biomassproduktion (Granstrom & Schimmel, 1998).

Vad giller den svenska fjallregionen visar modelleringar att stora delar kan komma att
beskogas redan inom en 50-arsperiod (SOU, 2007:60). Denna skog kommer férmodligen
inte ha nagon aktiv skotselpaverkan for vegetationsforandringarna. Ur brandsynpunkt
kommer fjallregionerna vara de minst utsatta pa grund av en kort sommarperiod och
hoég nederbord. Dessutom kommer bjork att vara det dominerande traslaget vilket inte
utgér nagon gynnsam branslebadd.

[ de sydligare delarna av Sverige kan en framtida uppvarmning leda till varmestress som
minskar bestandet av barrtrad. Om sa sker motverkas brandproblemen delvis. Man kan
dock inte att forvanta sig ndgra dramatiska forandringar av vegetationen om
skogsbruket fortsatter att satsa pa ett barrdominerande bestand. Om skogsbruket
daremot skulle satsa pa ett 16vskogsbestand skulle det innebéra att finbréanslet blev
mindre gynnsamt for brand (Berglund, 1998) och att kronbrand utesluts (Van Wagner,
1977).

2.5. Klimatférandringarnas effekt pa skogsbrandsituationen

Genom att klimatet fordndras kommer tva sorters forandringar att ske vad galler
skogsbrandsituationen; skogsbrandsrisken dndras, liksom brandens beteende och
spridningsmonster. MSB:s berakningar ar gjorda med FWI-indexet, se kapitel 3, som har
bekraftade osdkerheter (SOU, 2007:60). Indexet ger dock en god fingervisning om
radande situation.

De meteorologiska bedomningsgrunderna pa skogsbrandrisk bygger pa temperatur,
nederbord, vind, torrdagar, relativ fuktighet samt markvattenhalt (SOU, 2007:60).

Torrdag kallas en dag da nederborden ligger under 1 mm. Torrdagarna forvantas oka i
sodra Sverige, medan de i Norrland har en tendens att minska. Fram till sekelskiftet
forvantas antal torrdagar i f6ljd vara relativt oférandrat, men férvantas borja dka efter
detsamma (SOU, 2007:60).

Den relativa fuktigheten kommer att vara oférdndrad i stora delar av landet men
forvantas 0ka i norra Sverige sommartid. Markvattenhalten i de dversta 7 centimetrarna
av markskiktet kommer att kraftigt reduceras i de sédra delarna av Sverige dar klimatet
forvantas bli torrare (SOU, 2007:60).

Enligt berdkningarna kommer det att ske en mindre forandring av skogsbrandrisken till
en borjan och risk6kningen beddms bli densamma i hela landet. Under de senare
delarna av simulerade perioder kommer det skilja pa riskerna beroende pa vilken del av
landet som avses. Antalet torrdagar kommer att 6ka mer i ost dn i vast. Norra Sverige
kommer inte omfattas av lika stor brandrisk som sédra. Den kraftigaste 6kningen av
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brandrisken kommer, enligt tidigare redogorelse, att 4ga rum i de s6dra delarna av
landet. Det torrare sommarklimatet innebér att antal dagar med miljéer innehallande
lattantandligt material kommer att 6ka med ungefar 50 procent jamfort med
referensperioden, se tabell 2.3 (SOU, 2007:60).

Tabell 2.3 - I tabellen redovisas antalet dagar med lattantindligt material i skog och mark mellan
aren 1961-1990.

Referensperiod 1961-1990 Antal dagar

Pataglig brandrisk 50-80
Explosionsartad utveckling 10-30

For att méata hur skogsbrandsbeteende och brandspridning kommer att dndras kravs
hansyn till den osdkra bedomningen av brandrisk och vader. Temperaturékningen i
sodra Sverige kommer antagligen att leda till fler brander och brander med intensivare
forlopp. I kombination med fler torrdagar kommer risken for aterantdndning att 6ka och
slackarbetet bli mer resurskravande. Hogre vindhastigheter kommer att leda till att
spridningshastigheten 6kar. En 6kning av den relativa fuktigheten i norra Sverige bidrar
till att minska risken for skogsbrand i denna landsdel Det ar battre for brandrisken om
det regnar lite varje dag 4n om det kommer stora mangder under kort tid. Farre men
intensivare regn i framtiden kommer att géra att brandrisken 6kar. (SOU, 2007:60).

2.6. Andra landers skogsbrandsklimat

Manga lander har i dagslaget varre problem med skogsbrander dn vad Sverige har. Det
kan vara svart att forsta hur stor skogsbevaxt areal som arligen férstors pa grund av
skogsbrander. En studie pavisar att vid fullstandig skogsbrandseliminering skulle
andelen skogskladd mark i varlden fordubblas (Granstrom, 2009). I foljande delkapitel
ges en kort summering 6ver olika zoners problem.

2.6.1. Sydeuropa och Kalifornien

Kalifornien samt stora delar av Spanien och Grekland har liknande skogsbrandsproblem
sinsemellan. Till stor del ror det sig om sa kallade bushfires, brander i relativt 1ag
vegetation. Regionen de tillhor kallas for Mediterran skog och betespraglad
kraftvegetation. Bidragande orsak till deras stora problem med skogsbrander ar hog
nederbord under vinterhalvaret vilket medfor hog biomassproduktion, alltsa mer
bransle. Omraden med detta klimat har en lang torrperiod under sommarhalvaret vilket
leder till ggynnsamma forhallanden for skogsbrander da vegetationen far hog
brandbenagenhet (Granstrom, 2009).

2.6.2. Vasteuropa, Centraleuropa och 6stra Nordamerika

Viasteuropa, Centraleuropa och 6stra Nordamerika tillhor den sa kallade tempererade
lovskogsregionen. Regionen har ett humitt sommarklimat (arsnederbérden ar lagre an
avdunstning och transpiration) samt mindre brandbendgna branslen. Branslena bestar i
stort av 16vtrad och mindre bransle pa marken, mest ortrik flora. Omradena har
dessutom ont om stdrre sammanhangande skogsomraden vilket begransar stora
skogsbrander. Det finns vissa undantagsregioner som har annorlunda klimat. Ett
exempel dr Brandenburg i 6stra Tyskland som har stora omraden med tallskog och
sandiga marker. Tillsammans med ringa sommarnederbord skapar det
brandproblematik (Granstrom, 2009).
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2.6.3. Fordindring av vixtligheten globalt

Pa ett globalt plan visar prognoser att stora delar av de norra tundraomradena kommer
att tas over av barrskog. Inom ett arhundrade kommer tradgransen att na till norra
ishavet vilket innebar att klimatet kan liknas vid den postglaciala varmetiden (7000 -
5000 ar sedan) (Granstrém, 2009). De senare aren har tendenser pad en pagaende
uppvarmning kunnat observeras. Pa den ryska tundran och i de svenska fjallen har en
nykolonisation av tradplantor dterfunnits de senaste decennierna. Andre tecken ar
tidigarelagd blomning av viss vegetation och tidigare 16vsprickning (Granstrom, 2009).
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3. Brandriskprognoser

Detta avsnitt ger en 6versiktlig beskrivning éver de brandriskprognossystem som anvdnds
i Sverige i dagsldget.

3.1. Inledning

Meteorologisk indata till berdkningsmodellerna som anvdnds fér bedémning av
brandrisken erhdlls med en statistisk metod, bendimnd MESAN (Mesoskalig analys).
MESAN ar ett operationellt system for kartlaggning av olika viderparametrar. Sverige
kartldggs med hjalp av ett skapat rutnat dar varje ruta dr 11 x 11 km. Brandrisken kan
uppskattas for varje enskild ruta. Indata till modellerna kommer fran SMHI:s och
Trafikverkets vaderstationsnat, fler &n 250 matstationer anvands. Systemet samlar dven
information fran viderradarstationer, viadersatelliter och meteorologiska
modellberakningar (MSB, 2010).

Tidigare system hade bland annat stérre rutnitsindelning och var generellt mindre
precist. Eftersom virdet som erhalls ar ett medelvarde bidrar dagens finmaskigare

indelning och forfinade metod till ldttare uppskattning av lokala variationer i
brandrisken (MSB, 2010).

3.2. FWI-modellen

FWI (Fire Weather Index) dr en modell som indikerar spridningsrisk och brandbeteende
i ett omrade. Brandriskvarden och kartor till systemet produceras en gang per dygn.
Systemet driftsitts arligen senast den 10 april och avslutas den 31 augusti. Ursprunget
ar ett kanadensiskt system for brandriskbedémning. Det ar en del av ett storre
modellsystem for bedomning av brandrisk och brandbeteende, kallat CFFDRS (Canadian
Forest Fire Danger Rating System). FWI-modellen som anvands i Sverige har anpassats
for att 6verensstimma med det brinsle som aterfinns i landets skog och mark (MSB,
2010).

Ur FWI-modellen erhalls ett brandriskindex for varje enskild geografisk ruta. Indexet
har sex skilda skalor dar stigande virden innebar 6kad brandrisk, se tabell 3.1.

Tabell 3.1 - I tabellen redovisas definitioner for brandriskprognosen FWI:s indexvirden
(Granstrém, Odaterad).

Brandriskindex FWI-virde

1. Mycket liten brandrisk <1

2. Liten brandrisk 1-6

3. Normal brandrisk 7-16
4. Stor brandrisk 17-21
5. Mycket stor brandrisk 22-27
5E. Extremt stor brandrisk 28-
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3.3. HBV-modellen

HBV &r en svensk brandriskindexmodell. Namnet HBV kommer fran den avdelning pa
SMHI som star bakom modellen (Hydrologiska Byran Vattenbalansavdelningen).
Ursprunget dr en hydrologisk modell for markvattenférrad och avrinning. Som
brandriskprognos beskriver den fukthalt i ett ytligt markskikt. Tidigare matte modellen
endast fukthalten i ett 6vre skikt, men fran och med 2002 mats ytterligare ett skikt
(Granstrém, Odaterad).

HBV - 20-25mm markskikt
HBVS - Tva olika lager markskikt. Det 6vre 20-25 mm och undre 200 mm som viktas
mot varandra, det 6vre lagret vager tyngst (Granstrom, Odaterad).

Modellen beskriver uttorkning som en potentiell evapotranspiration? likt de andra
fuktindexmodellerna FFMC (Fine fuel moisture code), DMC (Duff moisture code) och DC
(Drought code), se figur 3.1 och tabell 3.3. Det skall ndmnas att HBV har ett ndra
samband med DMC och de ger bada en hyfsad korrelation med fukthalt i 6vre
markskiktet (Granstrom, Odaterad).

Systemet driftsitts arligen senast den 10 april och avslutas den 31 augusti. Brandrisken
plottas pa kartor som genereras en gang per dygn. For virden som erhalls, samt
indextolkning, se tabell 3.2.

Tabell 3.2 - I tabellen redovisas definitioner for brandriskprognosen HBV:s indexvirden
(Granstréom, Odaterad).

Index for uttorkning Viktat markfuktighetsvirde
1. Mycket blott <100

2. Blott <74

3. Mattligt blott <59

4. Torrt <43

5. Mycket torrt <33

5E. Extremt torrt <28

3.4. Egenskaper HBV - FWI

FWI-modellen bygger pa en rad andra modeller. For att lattare fa en bild 6ver hur allt
hinger samman, se figur 3.1 och tabell 3.3-3.4.

Fuktindex FFMC DMC HBV

Brandriskindex

Figur 3.1 - I figuren redovisas hur de olika modellerna for fukt- och brandriskindex hinger samman.
Beskrivningar och fullstindiga namn aterges i tabell 3.3 och 3.4.

1 Evapotranspiration 4r summan av avdunstning fran mark och ytvatten, dagg i graset,
avdunstning fran vegetation och andra féremal (det vill sdga vatten som inte runnit ner i
marken) och transpiration fran viaxterna
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Tabell 3.3 - I tabellen redovisas beskrivningar av de olika modellerna for fuktindex.

Fuktindex Fullstandigt

namn

Simulerar

Beriknas utifran

FFMC Fine Fuel 0-99 Fukthalt i Foregaende dags
Moisture Hoga varden -> finfordelat indexnivg, senaste
Code Lag fukthalt brénsle pa dygnets
markytan nederb6rdsmangd,
relativ fuktighet,
vindhastighet och
temperatur klockan
12
DMC Duff Moisture 0 - o0 Fukthaltide Foregaende dags
Code 0 -> Full Oversta indexniv3, relativ
vattenmattnad  centimetrarna  fuktighet,
av markytans vindhastighet och
branslebdadd -  temperatur klockan
Tjockare an 12
FFMC
DC Drought Code 0 - o Fukthalti ett Foregdende dags
0 -> Full tjockt indexniva, senaste
vattenmattnad  organiskt dygnets nederbord
markskikt och temperatur
klockan 12

Tabell 3.4 - I tabellen redovisas beskrivningar av de olika modellerna fér brandriskindex.

Brandriskindex Fullstandigt Anger Beriknas pa
namn
ISI Initial Spread Brandens FFMC och vindstyrka
Index spridningshastighet
BUI Buildup Index Andel av totala DMC och DC
branslemidngden som
kan komma att
involveras i branden
dvs ar torrt nog for
att brinna
FWI Fire Weather Intensiteten i ISI
Index flamfronten. Alltsa (Spridningshastighet)
den momentana BUI (Méngd involverat
energiutvecklingen bransle
per langdenhet
flamfront

HBV anvéander en markfuktighetsmodell for att ta fram en skogsbrandrisk. Modellen
baseras pa indata i form av nederboérd och lufttemperatur. Vad som erhalls ar en bild av
uttorkningsforhallandena, vilket har storst betydelse for antandningsrisken i
skogsmark. FWI tar dven hansyn till luftfuktighet och vindhastighet, vilket medfor att
spridningsrisk och brandbeteende inkluderas i modellen.

Tidigare tog FWI-modellen ej hdnsyn till om det 1ag ett snotacke eller inte pa marken.

Fran och med 2002 tar dock bada modellerna hansyn till detta.
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3.5. Information och forbud

SMHI har som uppdrag att under 2011 sldppa en ny och modernare applikation for det
nuvarande systemet Brandrisk skog och mark. Applikationen skall i huvudsak innehalla
samma saker som den nuvarande. Den nya skall finnas tillgdnglig pa internet och skall
fungera som beslutstdd for raddningstjanst och lansstyrelser. Beslut om insatser,
eldningsforbud och information om brandrisk i vegetation skall lattare kunna tas fram
med hjalp av féljande innehall

Blixtregistreringar
Brandriskprognoser (HBV och FWI)
Grasbrandsrisk

Historisk data 6ver brandrisker
Landvaderprognoser
Luftfuktighet och vind
Markvattenhalt

Nederbord

Temperatur

Vind och luftfuktighetsprognoser
Askriskprognoser

(MSB, 2010)

Informationen erhalls pa begaran. Applikationen anropar da en databas och
informationen dterkommer i form av tabeller och kartor (MSB, 2010).

3.6. Sammanfattning av brandriskprognoser

Nar brandriskmodellerna anvéands ar det viktigt att veta vad olika varden innebar. For
det forsta sa mater inte de olika modellerna samma sak sa det ar inte konstigt att de
visar olika varden pa samma dag. For det andra maste erhdllna varden tas ur modellen
och sattas i sitt perspektiv. Ett virde som erhalls den 31 maj behéver n6dvandigtvis inte
innebdra samma sak den 31 juli pa grund av att vegetationen inte behover vara
densamma.
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4. Skogsbranden

I detta kapitel forklaras féreteelsen skogsbrand, dess bestdndsdelar, vilka parametrar som
huvudsakligen pdverkar dess natur och olika spridningssdtt. Syftet dr att introducera
ldsaren till fenomenet skogsbrand och underldtta forstdelse infér senare kapitel.

4.1. Skogsbrandens bestandsdelar
Skogsbrandens bestdndsdelar bendmns front, flygel, flank, eldband och rygg, se figur 4.1.

Flygbrand - En brand utanfér den
huvudsakliga branden som kan ha
uppkommit genom att glodande partiklar
forts med vinden i brandens

spridningsriktning.

Front - Den fraimre och mest svarslickta
delen av skogsbranden. Spridningshasti-
gheten och effektutvecklingen ar har som
storst.

Flygel - De yitre delarna pa frontens
kanter. Effektutvecklingen ar hdr nagot
mindre an vid brandfronten.

Flank - Omradet mellan flygel och rygg.

Eldband - Det brinnande omradet
runt den avbranda ytan.

Rygg - Bakre delen av skogs-
branden ar littast att slacka.

Spridningshastigheten ar minst
har.

Vindriktning

Figur 4.1 - I figuren redovisas skogsbrandens bestandsdelar. Ritad med inspiration fran boken
Skogsbrandslédckning (Hansen, 2003).

Namnda begrepp anvinds vid instruktioner och ordergivning (Hansen, 2003) och
kommer att ndamnas i varierande grad senare i rapporten.

Fronten ar bestandsdelen diar merparten av nytt bransle involveras i branden.
Effektutvecklingen ar som hogst i denna del, likasa spridningshastigheten, vilket gor
fronten mest svarslackt (Hansen, 2003). Ryggen dr dess motsats dar det mesta av
branslet redan ar féorbrukat, spridningshastigheten ar lagst och slackningen lattast
(Coen, 2008). Flyglarna ar bendmningen pa frontens yttre kanter och flankerna
motsvarande bendmning pa brandens sidor, mellan flyglarna och ryggen (Hansen,
2003).
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4.2. Paverkande faktorer

Skogens kretslopp genomgar ett antal faser mellan markberedning och plantering till
slutavverkning. Beroende pa tradsort och i vilken fas berdérd skogsmark befinner sig, ar
brandrisk, spridningssatt och risker for slackpersonal olika. Men inte bara skogstypen, i
fortsattningen bendmnt vegetationen, spelar roll for brandrisk och brandspridning.
Parametrar sa som till exempel topografi, vader och tid pa dygnet paverkar, liksom
brandens omfattning (Erlandsson, 1990).

4.2.1. Vegetation

Vegetationens paverkan pa brandforloppet beror bland annat pa typ, dlder, mangd,
fukthalt och kontinuitet. Vegetationen kan i stora drag delas in i tvd huvudgrupper;
sorter som antédnds latt och brinner snabbt samt mindre lattantdndlig och mera
kompakt vegetation som i regel ar mer svarslackt. Brukliga uttryck ar finfordelat och
kompakt bransle (Hansen, 2003). Enligt boken Skogsbrand (Erlandsson, 1990) kan den
tidigare gruppen tinkas besta av "torrt gras och 16v, ris, buskar och unga barrtrad”.
Kompakt bransle kan anses vara grenar, stammar och motsvarande.

Mangden brénsle paverkar effektutveckling och brandens storlek - mer bransle innebar
potential for en intensivare och storre brand. Generellt géller att barrtrad innehaller
mindre vatska dn lovtrad och att doda trad innehaller mindre dn levande. Tallen ar
vanlig pa torrare och magrare jord dn den som granen oftast forekommer p4, och
tradslaget har vanligtvis ett 1agre fuktinnehall (Erlandsson, 1990). Vid brander i
lovskogar ar det i allmédnhet vegetationen pa marken som brinner medan lovtraden med
hog fukthalt star kvar i storre grad dn i motsvarande barrskog (Coen, 2008). Torrt
bransle 6kar risken for skogsbrand (Erlandsson, 1990). Kontinuiteten innefattar
brénslets fordelning bade i horisontal- och vertikalled. Om kontinuiteten, det vill saga
den fortlopande bransleférdelningen, bryts eller inte kan ha stor paverkan pa brandens
spridningsmojligheter. For olika tradtypers formaga att brinna, se figur 4.2.

.

<< Brinner ddligt - Brinner bra

Lovskog Gammal granskog Gammal tallskog Ung gran Ung tall

Figur 4.2 - Illustration 6ver olika tradtypers formaga att brinna (Foto: Daniel Lillienberg).
Skapad med inspiration fran boken Skogsbrand (Erlandsson, 1990).

4.2.2. Topografi

Topografin har stor inverkan pa brandférloppet. Hastigheten med vilken fronten sprider
sig varierar med markens lutning, sluttningens riktning och brandens placering pa
densamma (Erlandsson, 1990). Hojd 6ver havet paverkar ocksa (Coen, 2008).

Flammornas stralningsvarme och egenskaper som att varm luft stiger resulterar i att
brandspridning gar snabbare uppfor dn nerfor (Erlandsson, 1990). En grov
uppskattning ar att spridningshastigheten dubbleras for varje lutningsékning om 20
procent. (Hansen, 2003). Tankvért ar att en kraftig slantlutning kan fa brinnande
foremal att rasa nerat och pa sa satt paskynda brandspridningen dven i den riktningen
(Erlandsson, 1990).
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Sydsluttningar ar i regel mer solutsatta dn sluttningar mot norr. Resultatet blir hogre
temperatur och lagre fukthalt hos vegetationen och ddrmed ett haftigare brandférlopp
(Hansen, 2003).

Brandforloppet gar fortare om branden ar placerad i sluttningen eller vid sluttningens
bas, &n om den forekommer i anslutning till kronet. Skogsbrander i dalar och raviner
kan fa ett extra snabbt forlopp. Stralning och glédspridning kan antdnda motstaende
sida i en dal och i raviner kan en skorstenseffekt uppsta med oerhort snabb spridning
som foljd. Noterbart ar att da en brand i sluttning nar kronet kan branden andra riktning
under vindpaverkan (Hansen, 2003).

Andelen bransle per areaenhet ar vanligtvis hogre och fukthalten lagre vid havsniva an i
fjallterrang. Pa grund av detta ar ett brandforlopp i allménhet snabbare vid havsniva dn
pa en markant hogre altitud (Hansen, 2003).

Naturliga barridrer for skogsbrander forekommer i terrdngen i form av vattendrag och
partier med lovskog. Antropogent (av minniskor orsakade) skapade brandbarriérer i
form av vagar och motsvarande kan dven de forhindra eller tillfalligt ddmpa en
skogsbrands spridning.

4.2.3.Vader

Viadrets mest betydelsefulla parametrar ar vinden, luftfuktigheten och temperaturen.
Vinden forser branden med syre, riktar och dkar spridningshastigheten samt sprider
glodande foremal (Erlandsson, 1990). Flygbrander ar ett begrepp som beskriver
brander som uppstar utanfér den ursprungliga branden, till f6ljd av att vinden spridit
glodande partiklar. Kraftig vind kan dven medfora att heta brandgaser sprids utefter

marken vilket resulterar i en snabbare uttorkning och en lattare antdndning (Hansen,
2003).

Vegetationens (las branslets) brannbarhet varierar med luftfuktigheten. Varm luft kan
binda mer fukt dn kall. Om varm luft kyls kan luftens vattenhalt 6verskrida daggpunkten
och kondens bildas i form av dimma. Dimman hamnar bland annat pa vegetationen.
Fenomenet dr vanligt nir en varm dag 6vergar till en svalare kvall och natt.
Luftfuktigheten pdverkar vegetationens brannbarhet, vilken vanligtvis dr som lagst
nattetid bland annat pa grund av ndmnd dimma (Erlandsson, 1990). Beroende pa
omfattningen kan nederbérd i form av regn ha dnnu storre paverkan.

Temperaturen paverkar vegetationens brannbarhet. En hogre temperatur pa
vegetationen innebdar lattare antidndning och en intensivare brandspridning dn om
motsatta forhallanden rader (Hansen, 2003). Temperaturvariationer ar dven en
bakomliggande orsak till luftrorelser, se tidigare redogorelse angaende vindens
paverkan (Erlandsson, 1990).

Sammanfattningsvis, betraffande vadrets inverkan, kan sigas att tiden pa dygnet
paverkar skogsbrandrisken. Statistiken talar sitt tydliga sprak, flest skogsbrander
uppstar under eftermiddagen. Sett till 6vriga dygnet forekommer oftast relativt starka
vindar, 1ag relativ fuktighet och hég temperatur - parametrar som gynnar en
skogsbrand. Vidare inses det att riskerna varierar med arstid med hogst risk for
skogsbrand pa var och hogsommar. Pa varen strax innan farsk vegetation med hog
fukthalt bildas och pa hogsommaren efter en langre period av torka. Under den senare
intraffar oftast de stérre skogsbranderna (Erlandsson, 1990).
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4.3. Brandens omfattning

En skogsbrand modell storre paverkas inte i lika stor grad som en mindre av yttre
forhallanden. Exempelvis bildas lokala vindar till viss del som en konsekvens av en
brandplyms stora luftfléde och luftstrémmar in mot brandfronten. Luftstrommar som
skapas av branden kan bidra till en snabbare uttorkning av bréanslet och pa sa sitt en
snabbare brandspridning (Hansen, 2003).

4.3.1. Spridningssatt

Skogsbrander kan i stora drag delas in i fyra olika typer; lag 16pbrand, hog I6pbrand,
toppbrand och torvbrand (Hansen, 2003). Skillnaden &r framforallt spridningssatt men
kombinationer &r vanliga. Aven flygbriander forekommer, dessa kan antinda
vegetationen pa varierande avstand fran den ursprungliga skogsbranden (Coen, 2008).

4.3.1.1. Lag lépbrand
Den laga l6pbranden lokaliseras till markytan och lag vegetation som buskar och
motsvarande. | denna region borjar de flesta skogsbrander. Spridningshastigheten kan

variera fran ndgon enstaka meter per minut till dver tio meter per minut (Erlandsson,
1990).

4.3.1.2. Hég lopbrand

Liksom for lag 16pbrand ar den huvudsakliga spridningen for hog l6pbrand lokaliserad
till markvegetation. Skillnaden ar att branden ar haftigare och antander lagre tradgrenar
sa att branden dven involverar tradkronor. En snabb spridning ar inte ovanlig
(Erlandsson, 1990), storleksintervallet 10-20 meter per minut nimns (Hansen, 2003).

4.3.1.3. Toppbrand

Toppbranden sprids med hog hastighet i tradkronorna. Forutsattningar fér en
toppbrand ar tatt stiende trad, i synnerhet tall. Spridningshastigheten kan 6verskrida
30 meter per minut (Erlandsson, 1990). I boken Skogsbrandsldckning uppges
hastigheter pa 50 meter per sekund. Tva typer av toppbrander forekommer, vindburen
och brandplymsdominerad toppbrand. Vindburen toppbrand kraver en hogre
vindhastighet dn den senare. Stralningsvarme och vidstrackt spridning av glédande
partiklar driver en snabb brandspridning hos den vindburna toppbranden. Stora hinder
och begransningslinjer kan passeras. Brandplymsdominerad toppbrand kraver inte lika
hog vindhastighet men val hég branslekontinuitet och mycket torra trad (Hansen,
2003).

4.3.1.4. Torvbrand

En torvbrand foregas av en lopbrand som sprids utefter markytan. Om markytan ar
mycket torr kan den laga l6pbranden sprida sig ner i marken. Frontens utbredning
under markytan dr mycket ldangsam och en torvbrand ar svar att uppticka (Erlandsson,
1990). Syret som kravs finns bundet i marken i form av féormultnad vegetation och i
rotter. Beroende pa mangden formultnad vegetation och rotter kan branden spridas
langt ner i marken. En torvbrand kan paga under en lang tid och vid béttre syretillgang
aterigen initiera en lIopbrand (Hansen, 2003).
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5. Slackningens taktik och teknik

I detta kapitel redovisas information om sldckningens taktik och teknik, frdn att personal
anldnder till dess att bevakning tar vid. Syftet dr att Ildsaren skall erhdlla en generell
forstdelse for skogsbrandsldckning och ndgra av de metoder som finns att tillgd.

5.1. Rekognosering och allmédnna rad
Nar raddningstjansten anldnder till en skogsbrand stélls personalen infér en mangd
fragestéllningar. En initial lagesorientering genomfdrs (Hansen, 2003).

Raddningstjinstens huvudregler for brandslackning galler dven for skogsbrander
(Erlandsson, 1990)

e livarviktigare 4n egendom
e angrepp fodrar storre krafter dn skydd
e begransa forst, slick sedan

Saker som oftast ingdr i ligesorienteringen beror de paverkande faktorerna, se avsnitt
4.2. Vegetation, topografi och vader granskas. Brandens omfattning uppskattas (Hansen,
2003). Ovanstaende huvudregler beaktas. Vid skogsbrander bor dven féljande omraden
uppmaéarksammas (Erlandsson, 1990)

Skydda bebyggelse
Uppratta begransningslinjer
Forstark begransningslinjer
Efterslack och bevaka

Vid mindre brander i skog och mark ar de initiala atgarderna ofta sjalvklara och en
slackande insats kan paboérjas direkt. Storre skogsbrander kriaver mer av
raddningsledare och inblandad personal. Kompetens och beslutsférmaga kan bli
avgorande for utfallet (Erlandsson, 1990).

Beslutsunderlag utgors av brandens omfattning, intensitet, spridningsriktning,
spridningshastighet och vad som finns i spridningsriktningen; till exempel sarskilda
varden, vegetativa och topografiska forutsattningar med mera. Hansyn tas dven till
tillgdngliga resurser och tid pa dygnet. Sekundoperativa insatser uteblir oftast och det
kan vara vart att istillet spendera ett par minuter extra pa lagesorienteringen. En god
rekognosering kan spara mycket arbete langre fram (Erlandsson, 1990). Orientering fran
helikopter kan vara att foredra. I manga fall blir 6verblicken mycket béattre fran luften,
men omfattande mangder brandgaser kan begransa sikten. Nar det ar moéjligt innebar
overblick fran flygande enheter att sikerhetshot snabbt kan uppmarksammas och
kritiska terrangavsnitt lokaliseras (Hansen, 2003).

Nar rekognoseringen ar genomford maste resursbehov uppskattas.

e Vad finns tillgangligt i nulaget?
e Vad behover rekvireras?

Malet med angreppet skall beslutas innan insatsen initieras. Det bor dven fastslas var
branden skall hejdas (Erlandsson, 1990).
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5.2. Brytpunkt

[ ett tidigt skede tas i regel beslut om brytpunkter (Coen, 2008). Om forstarkningar
rekvireras bor en brytpunkt utses. Onskvirt dr en littlokaliserad och rymlig plats i
narheten av branden, som olika angreppsvagar kan utga ifran (Erlandsson, 1990). Vid
areellt omfattande skogsbrander kan det vara lampligt med flera brytpunkter for att
minska transporttider (Hansen, 2003). Férbindelse mellan brytpunkt och
raddningsledare skall upprattas (Erlandsson, 1990).

5.3. Angreppssatt

Sjalva skogsbrandslackningen kan ske med hjilp av tva angreppssitt; direkt eller
indirekt angrepp. Val av angrepp beror pa brandens spridningssatt, omfattning och
risker med densamma. Aven flamldngden paverkar val av angreppssétt (Coen, 2008).
Angreppssatten kan kombineras framgangsrikt, sarskilt vid storre skogsbrander
(Hansen, 2003).

5.3.1. Direkt angrepp

Mindre brander i skog och mark bekdmpas i regel med direkt angrepp. I dessa
situationer utgor rok och hetta inga sarskilda problem. Metodens framsta fordel ar att
mangden avbrand areal kan minimeras. Framsta nackdelen dr risken att branden
utbreder sig och blir 6vermaktig (Hansen, 2003).

Angreppet kan ske med ett par olika metoder. I stora drag paborjas angreppen vid
brandens rygg, se figur 4.1, och fortsatter langs flankerna. Om endast en flank angrips
prioriteras den mest kritiska. Darefter rundas flyglarna och frontens eldband angrips. I
de fall endast en flank har angripits fortsétter angreppet tillbaka mot brandens rygg.
Tillgédngliga resurser avgor om framryckning sker via en flank eller via bada. Bedoms
situationen som tillrackligt saker kan angrepp ske direkt mot fronten (Hansen, 2003).

Mobilt angrepp kan anvandas och principerna ar da desamma. En smalslang med
stralror kopplas till slackfordon. I vissa fall kan fordon framféras genom det avbranda
omradet och angripa fronten bakifran, vilket kan vara tidseffektivt. Terrangen och
fordonens beskaffenhet avgor om tillvagagangssattet kan anvandas (Hansen, 2003).

5.3.2. Indirekt angrepp

Indirekt angrepp gar ut pa att begransningslinjer upprattas en bit ifran branden.
Angreppssattet ar vanligt vid storre brander dar effektutveckling och
spridningshastighet dr hog, samt da mangden tillgdngliga resurser ar begransande.
Metodens framsta fordel dr att personalens kontakt med rok och hetta begransas och att
naturliga brandbarridrer kan nyttjas som begransningslinjer. Framsta nackdel ar att
mangden avbrand areal blir storre (Hansen, 2003).

Skyddsavbranningar kan komplettera det indirekta angreppssattet. Dessa kan utforas i
samband med att begransningslinjer upprattas (Hansen, 2003).

5.3.3. Kombination av direkt och indirekt angrepp

Bade direkt och indirekt angrepp kan bli aktuellt vid bekdmpning av storre
skogsbrander. Direkt angrepp kan anvandas vid rygg och flanker, samtidigt som flyglar
och front kan bekdmpas indirekt. I de fall en aktiv brand falnar nattetid kan ett indirekt
angrepp skiftas till ett direkt och en bekdmpande kraftsamling dga rum (Hansen, 2003).

5.3.4. Flamlangd
Flamlangden kan anvdndas som vagledning vid val av bekdmpningsmetod. Om
flamlangden understiger en meter anses ett direkt angrepp mot brandfronten vara
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genomforbart samtidigt som en tillfallig brandgata bedéms halla. Nar flamlangden ar 1-
2,5 meter ar branden i regel allt for intensiv for ett direkt angrepp. Vid flamlangder som
overstiger 2,5 meter anses direkta slackforsok mot fronten vara verkningslosa. Delar sa
som rygg, flanker och ibland aven flyglar kan dock eventuellt fortfarande bekdmpas med
direkt angrepp (Coen, 2008).

5.3.5. Val av begransningslinjer

Naturliga barridrer i terrdngen utgor ofta grundkonstruktionen fér begransningslinjer.
Vid behov breddas och forstarks dessa (Erlandsson, 1990). Sjéar och storre vattendrag ar
exempel pa naturliga sidana (Hansen, 2003). Hansyn tas bland annat till terrangens
topografi, samt till skogens dlder och sammansattning. Dessa faktorer paverkar en
skogsbrands intensitet. Vagar utgor hardgjorda ytor som dven de kan begransa en
skogsbrands spridning, likasa kraftledningsgator med fuktbindande sly (Erlandsson,
1990). Begransningslinjer dver hyggen rekommenderas vanligtvis ej, ty forekomsten av
dott bransle kan vara stor (Hansen, 2003). Vindens styrka och riktning paverkar ocksa
valet. Stark vind kan bidra till en snabbare spridning, i kombination med snabbare
uttorkning kan situationen férvarras (Erlandsson, 1990).

5.4. Slackmetoder

Beroende pa vattentillgangen kan torr eller vat metod anviandas. Metoderna kombineras
med fordel for att begransa skogsbrandsspridning. Taktiken som anvands kan férandras
over tiden, till exempel med dygnsvariationen vad avser temperatur, fuktighet och vind.
Nér val begransningslinjer sdkrats tar eftersldckning vid, foljt av bevakning.

5.4.1. Torr metod

[ stort innebar metoden att bransle avskiljs fran branden med en brandgata. Brandgatan
kan utfoéras mer eller mindre grundligt. Antingen avligsnas allt bransle, eller endast
sadant av kompaktare natur och storre format (Hansen, 2003). Lovtrad och massiva
stammar, som bada innehdller mycket vatten, kan sta kvar for att ddmpa brandens
intensitet. Vid en omfattande skogsbrand ar arbetet oftast valdigt kravande och det ar
nodvandigt att nyttja redan forekommande barridrer (Erlandsson, 1990). Brandgatans
dimension anpassas efter vegetation, (bredast vid fronten; minst 1-1,5 ganger bredare
an hogsta hojden pa omgivande vegetation), effektutveckling, topografi och vind
(Hansen, 2003). Brandgatan maste dven iordningsstallas pa sa pass langt avstand fran
branden, att den hinner fardigstéllas innan branden nar fram. Vidare bor den vara rak
da det skapar gynnsammare forutsattningar for bevakning och samband, samt icke
parallell med brandfronten. En annan vinkel innebar att branden inte nar hela gatan
samtidigt och personalen kan darmed koncentrera sig pa en mindre del i taget
(Erlandsson, 1990).

5.4.1.1. Skyddsavbrénning

Pa sidan som vetter mot branden kan skyddsavbrinning utféras. Avbrianningen syftar
till att bredda begransningslinjen/brandgatan, pa brandsidan. Viktigt att podngtera ar
att avbranningen maste vara helt slackt nar skogsbranden narmar sig. Dels for att
personalen maste koncentrera sig pa skogsbranden, dels ocksa for att luftsuget in mot
skogsbranden annars riskerar att initiera en odnskad moteld (Hansen, 2003). [
riskomraden nira bebyggelser och kinsliga installationer maste riskerna med
skyddsavbranningar jamforas med nyttan. Om branningen misslyckas kan den generera
katastrofala foljder (Erlandsson, 1990). Finns tillgang till vatten kan vatlaggning ske for
ytterligare effektivitet.

5.4.1.2. Moteld
Ett luftsug uppstar alltid in mot fronten vid en storre skogsbrand. I de fall suget
overvinner den ordinarie vindriktningen kan man anldgga en moteld (Erlandsson, 1990).

23



Nationell beredskap mot skogsbrander vid eventuellt forandrat klimat

En moteld anlaggs i omradet mellan skogsbranden och en skyddsavbréand yta. Malet ar
en sammanhdngande moteldsfront som, med hjalp av luftsuget in mot skogsbranden,
framrycker mot och méter skogsbranden. Under framryckningen skall motelden kunna
tillvidxa och allt eftersom dess front forflyttas utfors slackning langs med moteldens rygg
(Erlandsson, 1990).

Pa grund av riskerna maste den bakomliggande slackningen vara utférd nar val moteld
brinner samman med skogsbrand. Sdkerheten maste prioriteras, retrattvaggar skall
alltid finnas tillgangliga (Erlandsson, 1990).

Vid en lyckad moteld utpldnar skogsbranden sig sjalv. Forberedelser, organisation och
koordination ar mycket viktiga faktorer for att minimera riskerna, som ar flera (Hansen,
2003). Bland annat

e Detkan vara svart att bedoma nar antandning skall ske
e Anlagda avsnitt kan sprida sig at fel hall, i varsta fall i motsatt riktning
e Vildsamma uppatvindar kan uppstd da moteld moéter skogsbrand

(Erlandsson, 1990)
samt

e Brandpersonal kan bli innesluten
e Skogsbrandens effekt kan 6ka kraftig

(Hansen, 2003)

For tidig antdndning kan innebéra otillrackligt sug och fér sen antdndning att motelden
inte hinner vaxa sig tillrackligt stor. Otillrackligt sug mot skogsbranden, eller tilltagande
vindar, ar enskilda faktorer som kan orsaka att motelden sprids at fel hall. Ar motelden
for liten utplénas inte skogsbranden (Erlandsson, 1990). Aven om motelden tillvixer
mycket kan den bli otillracklig om skogsbrandens effektutveckling samtidigt 6kar
kraftigt (Hansen, 2003). Problem kan uppsta dven om motelden bidrar till att
skogsbranden utplanas. Uppatvindarna som bildas vid moétet kan sprida flygeld flera
hundra meter. Av dessa kan nya skogsbrander uppsta (Erlandsson, 1990). Vidare kan
brandpersonal bli innesluten av brand pa grund av brister i kommunikation och
koordinering (Hansen, 2003) Valutbildad personal reducerar riskerna.

Ofta racker det med skyddsavbranning for att bekdmpa en intensiv skogsbrand, men vid
valdigt intensiva forlopp, sd som toppbrand, kan moteld tillsammans med
skyddsavbranning vara den enda fungerande metoden. Vader, bransle och terrangens
beskaffenhet, inklusive topografi, maste dock vara ggnnsamma (Hansen, 2003).

5.4.2. Vat metod

Den vata metoden forutsatter att vatten finns att tillgd. Progressiva slangsystem kan
byggas upp med uttagsmoéjligheter, exempelvis var 50:e meter. Utldggningen paborjas i
en sa kallad ankarpunkt. Ankarpunkten placeras vanligtvis vid en vag eller pa nagot
stélle inom redan avbrant omrade, bakom brandens rygg. Platsen ar oftast i en lagpunkt.
Slangsystemet iordningsstalls langs med den ena flanken, eller bagge - en sa kallad
kniptangsmandver (Hansen, 2003). Tillsatser till vattnet kan adderas. Utover att
slackmedlet kan paforas fran marken, sa kan flygande slackresurser anvandas.
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5.4.2.1. Tillsatser

[ Sverige praktiseras vat metod vanligtvis med vatten som slackmedel, &ven om skum
forekommer. Det senare kan anvandas bade vid direkta och indirekta angrepp. Vad
giller retardenter sa ar det ovanligt att dessa anvénds i Sverige, men desto vanligare i
Nordamerika och Sydeuropa (Hansen, 2003).

Skum &r avsevirt battre an retardenter vid direkt angrepp, men vid indirekt angrepp
gdller det motsatta. Principerna for var begransningslinjer placeras dr desamma som for
torr metod (Hansen, 2003).

5.4.2.1.1. Skum

Mangden skumtillsatsmedel vid skogsbrandslackning ar betydligt lagre 4n den som
anvands vid exempelvis poolbrander, 0,1-1% jamfort med 3-6%. Den ringa
inblandningen resulterar snarare i sa kallat vdtt vatten, dn i skum. For information ger
en skuminblandning om 0,1 procent en radikal sdnkning av vattnets ytspanning
(Sardqvist, 2006 ). Inblandningen medfor battre vitande egenskaper 4n om bara vatten
skulle anviandas. Skummet har dven en kylande effekt. Barridren som bildas mellan
bransle och flammor ar lattare att se da skumtillsatsmedel anvands (Hansen, 2003). Det
senare kan effektivisera utlaggningen.

Barridrens bredd beror pa flamlangden hos skogsbranden som narmar sig. Klart ar att
en komplettering med skyddsavbranningar 6kar moéjligheterna att stoppa branden. For
att de vatande egenskaperna skall utnyttjas effektivt, och for att undvika allt for
omfattande dranering, bor skumutlaggningen fardigstallas 5-60 minuter fore det att
skogsbrandens front nar fram (Hansen, 2003).

5.4.2.1.2. Retardenter

Nar retardenter anvands sker det i regel vid indirekta angrepp. Tillsatserna ar mycket
dyrare an skum och inblandningen som kravs betydligt hogre, 10-20% kravs.
Utmarkande ar dock mer langtidsverkande egenskaper som i jaimforelse med skum ar
avsevart battre for indirekta angrepp. Fallning fran helikopter kan praktiseras (vilket
aven galler for skum). Med lampligt fairgdmne blir tidigare fallningar lattare att
lokalisera, vilket effektiviserar utldggningen av ett sammanhadngande balte - en
brandgata. De kemiska processer som kravs for nedbrytning av retardenter ar
energikravande, men nédvandigt om branden skall na branslet. Kylande verkan ar den
framsta slackeffekten (Hansen, 2003).

5.4.3. Hindra spridning

En storre skogsbrand brinner huvudsakligen i eldbandet och det &r hdr som spridningen
sker, med undantag for flygbrander. | manga insatser mot storre skogsbrander kravs
hushallning av tillgdngliga resurser, som i dessa fall bor koncentreras till eldbandet eller
omraden utanfor detsamma. Branslet innanfor ar mer eller mindre redan avbrant
(Erlandsson, 1990).

Ryggen och flankerna ar forhallandevis enkla att fa bukt p3, sarskilt om vatten finns att
tillgd. Har kan spridningen i manga fall begréansas eller férdrojas dven om vatten saknas,
da med hjilp av den torra metoden. Aven underligsna resurser har en rimlig chans till
lyckat resultat om insatser genomfors fran dessa sidor. Nar mer resurser anlander kan
insatsen niarma sig fronten, via flanker och flyglar, se figur 4.1 (Erlandsson, 1990).

Skogsbrandens front ar partiet som i regel innebar mest problematik att bekdmpa.
Spridningen gar relativt snabbt, réken adr som tatast och hettan som vérst. Riskerna for
personalen kan vara valdigt hoga. Flyglarna dar ggnnsammare att bekdmpa, viktigt ar
dock att vara observant pa eventuella variationer av vindriktningen. Stralningsvarmen
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kan vara ett stort problem &dven vid flyglarna, men retrattmojligheterna ar battre. Nar
flyglarna ar under kontroll forflyttas insatsen vidare mot fronten. Om arbetet sker fran
bada flyglar blir fronten allt smalare och risken fér att bli inringad av branden allt
mindre. SarsKilt i jamforelse med en bekdmpning som utfors rakt framifran (Erlandsson,
1990).

5.4.4. Utnyttja dygnsvariationen

Skogsbranders intensitet forandras vanligtvis 6ver dygnet. Vanligtvis ar det som mest
kritiskt under eftermiddagarna; varmt, torrt och med en vind som nar sin kulmen. Nar
natten anlander bidrar nattfukten positivt da den kan ddmpa branden. Viktigt ar da att
utnyttja tillfallet for att ta, eller behalla, 6vertaget. Angrepp i morker innebér i regel
orimligt hoga risker, istdllet bor forberedelser och resursuppbyggnad for kommande
dags insatser genomfdras. Under tidig morgon bor allt vara klart. Da ar
forutsattningarna for en effektiv slackinsats som bast; svalt, fuktigt och relativt
vindstilla. Fokus bor ligga pa att sdakra brandgranser (Erlandsson, 1990).

5.5. Efterslackning och bevakning

Mycket arbete aterstar dven da en skogsbrand ar begransad och under kontroll.
Efterslackningen kan ta dagar i ansprak, for att inte tala om bevakningen som kan krava
manga veckors arbete. Innan efterslackning paborjas ar det av yttersta vikt att sdkra
brandgranserna, i alla riktningar om resurserna ar knappa. Efterslackningen utgar
sedan fran dessa. Arbetet inat skall inte ske snabbare dn att sdkerheten ut mot
brandgranserna kan garanteras. Hansyn skall tas till spridningsrisken under marken.
Raddningsledaren avgor nar raddningsinsatsen formellt skall avslutas, nar sa sker tar
markagaren dver ansvaret. Markdgaren skall underrattas om nar ansvaret dverlats,
samt om atgiarder som densamme forvantas vidta. Gransdragningen for nar
raddningsinsats inte langre anses galla ar svar att dra. Hos privatpersoner ar det vanligt
att beslutet drojer lite langre, 4n om ett storre skogsbolag med mycket egna resurser
ager marken (Erlandsson, 1990).

5.6. Flygande slackresurser

Vad giller flygande resurser sa ar helikopter det flexiblaste alternativet, sarskilt i
besvarlig och svaratkomlig terrdang. Helikopterresurser anvands bland annat till

Vattenbomning, med eller utan tillsatser

Transport av personal och utrustning

Rekognosering

Antandning med sa kallad helitorch vid skyddsavbranning

(Hansen, 2003)

Taktiken som anvands vid vattenbombning fran luften liknar i stort den som anvands
vid bekdmpning fran marken. Markens topografi, brandens spridningshastighet och typ
av vegetation paverkar tillvigagangssattet. Fallningarnas omloppstider och
vattenbehallarnas kapacitet paverkar effektiviteten, medan vindens riktning och
hastighet samt flygh6jd och flyghastighet paverkar fallningarnas utbredning och
precision (Hansen, 2003). Kapaciteten hos helikoptrarna begransar vattenbehallarnas
storlek, men behallare som rymmer 2000-3000 liter forekommer (Erlandsson, 1990).
Vanligtvis ar de mindre, omkring 1000 liter. Inblandning av skumtillsatsmedel (0,1-1%)
sanker ytspanningen och forbattrar den brandslackande effekten. Bade direkt och
indirekt angrepp kan utféras fran luften (Hansen, 2003).
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Direkt angrepp innebar attack direkt mot branden. Oavsett om det ar fronten som
angrips, eller dvriga delar, sa slapps i regel halften av lasten pa branden och den andra
halften framfor (Hansen, 2003).

Indirekt angrepp innebar att de sa kallade féillningarna genomfors for att vita ner
branslet framfor branden, till exempel langs med brandgator for att forbattra dessa.
Angreppet startar vanligtvis i den lagsta punkten utmed ryggen, ankarpunkten. Darefter
sker en successiv forflyttning mot fronten, via flankerna (Hansen, 2003).

Piloter och medféljare observerar roken och kan pa sa satt fa en fingervisning om
vindriktning, trolig spridningsriktning och riskomraden for flygbrander. Med hjilp av
rokens farg kan vattenbombningens verkan bedémas. Ljusnar roken kan det bero pa att
det forekommer mycket vattendnga i densamma, och spridningshastigheten kan
férvantas avta (Hansen, 2003).

Slackning eller dimpning av flygbrdander utgor en av de viktigaste uppgifterna for
rekvirerade helikoptrar. Flygbrander riskerar annars att brinna ihop med den
ursprungliga skogsbranden och extrema forlopp kan da uppsta. Om skogsbranden
borjar sprida flygbrander, "spotta”, kan brandens omfattning darmed intensifieras.
Punktinsatser kan snabbt sittas in med helikopter, ndstan oavsett terrangens
beskaffenhet (Hansen, 2003). Markbundna fordon ar inte jamforelsevis lika effektiva vid
slackning i svartillgédnglig terrdng som de flygande. Personal pa marken maste dock,
oavsett taktik och situation, efterfolja de flygande resurserna fér kontroll och
efterslackning (Erlandsson, 1990).

En sa kallad helitorch ar en branslebehallare med pump och tindanordning. Behallaren
fasts under helikoptern med en wire. Brédnsle kan pumpas ut och antdndas. Den
brinnande vatskan falls dar skyddsavbranning skall ske. Fordelarna med att anvdanda
helikopter till detta ar bland annat att det ar mer tidseffektivt och mindre personellt
resurskravande (Hansen, 2003).

Inom Europa finns det, utdver helikoptrar, dven tva sorters flygplan att tillga for
skogsbrandslackning; skopande flygplan och vattenbombande flygplan (Coen, 2008). De
skopande flygplanen sveper dver vattenytan for att fylla vattentankarna. Pa sa satt
behodver de inte landa mellan fillningarna och omloppstiderna kan hallas korta,
fyllningstider omkring 10 sekunder ndmns. Vattenbombande plan behéver daremot
landa for att fylla vattentankarna, vilket resulterar i att deras omloppstider blir langre. |
grund och botten baseras manga av de vattenbombande planen pa besprutningsplan. I
Finland finns det ndgra mindre flygplan (Cessna (3 st.) och Piper (1 st.)) som byggts om
for att kunna verka som vattenbombande plan. Vattentankarna pa dessa ar omkring
600-700 liter (Hansen, 2003). Relativt lite jamfort med det ryska skopande planet Ilusjin
med kapacitet pa 42 000 liter (Coen, 2008).

Skopande flygplan finns bland annat i Frankrike och Spanien. Genom den sa kallade
gemenskapsmekanismen inom EU ar det mojligt att begéra stod fran dessa, eller
motsvarande fran andra medlemslander. Nagon garanti for att resurserna kan erhallas
finns dock inte (Hansen, 2003).

For information har det under 1990-talet genomforts tester med skopande flygplan i
Sverige. Davarande Riddningsverket stod for genomférandet och testresultaten var
positiva. Trots att stora besparingar kunde pavisas har inga resurser inférskaffats
(Coen, 2008). Helikoptrarnas flexibla egenskaper ar dock odiskutabla i sammanhanget.
De stéller varken krav pa flygfalt eller storre hinderfria vattendrag. Darutover
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tillkommer ndmnda férdelar med mdojlighet att transportera materiel och personal till
och fran besvérliga terrangavsnitt. En komplettering med flygplan skulle emellertid
kunna fungera bra, men eftersom rapporten i huvudsak analyserar den nuvarande
nationella beredskapen, samt hur den forvantas klara forutspadda klimatférandringar,
behandlas vattenbombning med flygplan ej vidare.
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6. Nationell beredskap i andra lander

I detta kapitel redovisas delar av Kanadas och Rysslands nationella bekdmpningsenheter,
metoder och till viss del dven datainsamling.

6.1. Beredskap i Kanada

Kanada har lange samlat in data angdende skogsbrander, de har bland annat en databas
over alla brander som sedan 1959 6verstiger 200 hektar (Stocks, 2003)

Landet har upprattat granser som i stort klargor for var, och var de inte, bekdmpar
brander. Cirka 50 procent av den drliga branda skogsarealen i Kanada utgors av brander
som inte bekdmpas pa grund av att de ligger avldgset eller inte hotar ekonomiska
intressen i tillracklig utstrackning. [ andra fall sa tillats branderna fortga pa grund av
ekologiska skal. Liknande granser finns i Ryssland (Granstrom, 2009).

Det ar i medeltal 2.5 miljoner hektar som arligen brinner av i Kanada, fordelat pa cirka
8000 brander. Bekampningskostnader berdknas till ungefar en halv miljard
kanadensiska dollar per ar (Granstréom, 2009).

Skogsbrandsskyddet i Kanada ar framst provinsernas ansvar. Man har dven en nationell
samordning av resurser via en organisation kallad CIFFC (Canadian Interagency Forest
Fire Centre). Flertalet av de stora nationalparkerna har egna brandférsvar. Vid storre
brander samordnas dven dessa av CIFFC (Granstrom, 2009).

Strukturen pa brandférsvaret skiljer sig mellan de olika provinserna. For en inblick i
strukturen har exempelvis British Columbia féljande beredskapsstruktur:
Organisatorisk fungerar det sa att skogsbrandman stationeras ut, till stor del med
helikopter, om tre stycken fordelade pa 50 baser. Man har ocksa 27 stycken grupper
med vardera 20 man. Dessa storre grupper kan flygas in som forstdrkning om en mindre
initial insatsgrupp misslyckas med att begransa en brand. I stort bygger taktiken pa en
snabb initial insats och en snabb flygbekdampning med hjalp av helikopter och
vattenbombande flygplan. Under skogsbrandsdsongen anstélls 350 extra personer som
skall verka som skogsbrandman for initiala insatser. British Columbia har 15 stycken
vattenbombande flygplan att satta in mot skogsbrander (Granstrom, 2009).

Kommunerna har dven de ett ansvar gillande skogsbrander. Huvudansvaret ar att
kontrollera sa att de olika samhéllena inte drabbas for hart av skogsbrander. De har
nara kontakt med skogs- och brandférsvar, vilket ar nodvandigt da evakuering av hela
samhallen inte ar ovanligt vid storre brander. En av anledningarna till att samhallen kan
paverkas sa direkt av skogsbrander beror pa att det ar ovanligt med odlad mark mellan
samhillen och skog. Obeskogade omraden kan annars fungera som naturliga
begransningslinjer. Avsaknaden av dessa omraden 6kar sarbarheten vid skogsbrander
(Granstrom, 2009).

6.2. Beredskap i Ryssland

Idag ar det ganska svart att hitta information om hur Ryssland hanterar resurser och
organisation vad avser skogsbrander. Klart ar dock att brandférsvaret 6ver ryska
statens markinnehav hanteras pa en federal niva. I flera decennier har Ryssland satsat
pa att utveckla flygburna styrkor for bekdmpning av skogsbriander pa avlagsna platser.
Taktiken for dessa specialiserade styrkor ar att de satts ner med hjalp av helikopter eller
fallskdrm. Dar naturliga begransningslinjer saknas kan styrkorna iordningsstalla sdidana
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med hjalp av sprangkabel. De har ocksa som uppgift att vid behov skyddsavbranna
omraden (Granstrom, 2009)

Under sovjettiden dgde staten all skog, samtidigt som det fanns resurser och
organisatorisk styrning for hantering av storre skogsbrander?. | samband med
Sovjetunionens fall anses det nationella brandforsvaret delvis ha kollapsat (Granstrom,
2009). Numera forekommer privata skogsédgare och de forut sa omfattande
organisatoriska resurserna har minskat, liksom operativa bevaknings- och
slackresurser. Omfattande skogsbriander 2010 uppdagade stora brister i
hanteringsféormagan. De dr nu medvetna om problemet och skall se dver strategin2.

Noterbart ar att Ryssland har satt en grans langt norrut dar inga brandbekdampande
atgarder utfors. Anledningen till detta ar att skogsravaran i dessa omraden inte tas
tillvara. Ett antal omraden skyddas dock norr om gransen da dessa anses vara viktiga for
renskotande personer (Granstrém, 2009).

Fran 1995 har Ryssland en station for nedladdning av satellitdata fran Sibirien och
angransande omraden i Krasnoyarsk. Satellitdata anvands som hjalp for att detektera
och lokalisera aktiva brander, samt dven for att fa ut tillforlitlig data om brandarealer.
Fran analyser som gjorts mellan 1996-2005 har man fatt fram att 9.3 miljoner hektar
skog brinner arligen. Det finns statistik fran sovjettiden, men denna anses vara valdigt
opalitlig och det gar darfor inte att satta siffrorna i ndgot historiskt perspektiv. Ett
arbete pdgar med att analysera dldre sovjetiska satellitbilder, syftet ar att skapa en
dataserie fran 1970 och framat. Malet med arbetet dr att kunna analysera trender for
arealen briand mark och dess koppling till klimatforandringar (Granstrém, 2009).

2 Handldggare MSB Leif Sandahl, Karlstad. Telefonintervju 2011-10-10
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7. Ansvarsfordelning i det svenska samhallet

I detta avsnitt redovisas ansvarsfordelningen i samhdllet utifrdn aktuella lagtexter.
Kapitlet delas i tre nivder; lokal, regional och nationell. Kapitlet syftar till att tydliggéra
vilka skyldigheter de olika nivderna har infor lagen.

7.1. Allmént

[ lagstiftningen forekommer flertalet lagar och férordningar som berdr samhallets
planering samt hantering av kriser och odnskade handelser. I stort giller ansvars-,
likhets- och narhetsprinciperna vid tillampning av dessa.

Enligt ansvarsprincipen ar den myndighet som har ansvaret vid vardagliga forhallanden
dven ansvarig vid extraordinidra hiandelser. Regeringen delegerar ansvar i sa kallade
omrddes- och sektorsansvar. Omradesansvar fordelas i sin tur i nationella, regionala
samt kommunala ansvar. Sektorsansvaret innebar att ber6rda myndigheter och
motsvarande verkar forebyggande och férberedande inom respektive uppdragsomrade.
Enligt vad som benamns likhetsprincipen skall verksamheterna organiseras sa att de
bedrivs pa liknande satt vid normala forhallanden sa som vid olycka (Regeringen,
2001/02:158). Ansvars- och likhetsprinciperna syftar till att forenkla planeringen for
extraordindra hiandelser. Narhetsprincipen i sin tur syftar till att kriser, olyckor och
liknande skall tas omhand dar de intraffar och av de nirmast ansvariga sa langt det ar
mojligt (Samuelsson, 2005).

En storre Kris eller olycka involverar ofta flertalet aktérer pa myndighetsniva varfor det
ar viktigt med en sa kallad tvdrsektionell samordning (Regeringen, 2001/02:10).
Samordning skall alltsa kunna ske mellan samhallets olika nivier samt mellan privata
och offentliga verksamhetsutovare (Samuelsson, 2005).

I rapporten Férebyggande och férberedande dtgdrder mot skogsbrédnder (Gustafsson,
2009) diskuteras ett antal lagar som specifikt beror skogsbrander. Ett resonemang om
ansvarsfordelning och praktisk tillampning fors. En stor del av detta avsnitt baseras pa
den sammanstallning av lagstiftningen som aterfinns i naimnd rapport.

Ansvaret hos enskilda individer och civila organisationer vad avser att férhindra eller
begransa en skogsbrand behandlas endast marginellt i denna rapport. Fokus i detta
avsnitt ligger pa lagtexter som beror ansvarsfordelningen, for att motverka och
reducera konsekvenser av olyckor och kriser pa lokal, regional och nationell niva. Lokal
niva innebar kommunala dtaganden, regional motsvarande dito pa lansniva och pa
nationell niva de skyldigheter som aligger staten. Redogorelse for ansvarsfordelning pa
de olika nivaerna foljer.

7.2. Kommunal niva

Pa lokal niva har kommunen enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor, hdrefter
bendmnd LSO, ett ansvar att forebygga brander och skador till f6ljd av desamma. Ett
handlingsprogram for atgarder skall upprattas. I programmet skall det bland annat
framga hur det forebyggande arbetet planeras (LSO, 2003:778).

Sveriges kommuner dr ocksa ansvariga for att raddningstjanst finns att tillga i
kommunen, undantag i de fall riddningstjanst anses vara en statlig uppgift (bl.a. fjall-,
flyg- och sjoraddningstjanst). Ansvaret inkluderar att raddningstjansten organiseras sa
att insatser kan genomforas pa ett effektivt satt och inom en acceptabel tid. Lagen
reglerar dven raddningstjanstens organisation (LSO, 2003:778). Arbetet med att planera
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forebyggande, forberedande och konsekvensmildrande atgarder inkluderar handelser
av skogsbrandtyp.

7.3. Regional niva

Den statliga férvaltningen skots pa regional niva av lansstyrelserna. Utifran omradets
speciella forutsattningar ar det lansstyrelserna som har ansvaret for att de nationella
malsattningarna implementeras pa denna niva. Rdddningstjansten ingar i ansvaret, i
likhet med bland annat fredstida krishantering (Gustafsson, 2009).

Skogsbrander som uppstar inom en kommuns geografiska tackningsomrade faller pa
respektive kommuns ansvarsomrade vad galler rdddningstjanst och motsvarande
(Gustafsson, 2009). Mojlighet finns dock for lansstyrelsen att trdda in och 6verta ansvaret
om behov anses foreligga, till exempel om olyckan ar omfattande (LSO, 2003:778).
Lansstyrelsen har det huvudsakliga ansvaret for att utse raddningsledare vid
skogsbrander som beroér mer dn en kommun inom lanet, om inte rdddningsledarna
sjalva kan l6sa problemet (LSO, 2003:778). Enligt Férordning (2003:789) om skydd mot
olyckor kraver ansvaret att linsstyrelserna har planer for verksamhetsutdvningen.
Forordning (2006:942) om krisberedskap och hdjd beredskap syftar till att statliga
myndigheter, inom sitt ansvarsomrade, fortlopande skall arbeta for att minska
sarbarheten i samhallet. Detta sker genom utbildningar och 6vningar. Ett uppdrag som
aligger statliga myndigheter ar att, inom respektive ansvarsomrade, tillhandahalla en
organisation som kan forebygga, motsta och hantera kriser fore, under och efter det att
kris uppstar.

[ Lag (2006:544) om kommuners och landstings dtgdrder infor och vid extraordindra
héindelser i fredstid och vid héjd beredskap stadgas det geografiska omradesansvaret.
Lansstyrelserna skall, i deras roll som omradesansvarig myndighet, agera som
sammanhallande funktion och samordna verksamheter mellan lokala och nationella
aktorer i sarskilda situationer. Lansstyrelsen har ocksa ett ansvar att se till att egen
berord personal far utbildning och 6vning i tillracklig mangd for att kunna l6sa tinkbara
uppgifter. En plan for denna typ av verksamhet skall finnas. [ Férordning (2007:825)
med ldnsstyrelseinstruktion framgar ocksa att lansstyrelserna vid behov omgaende skall
kunna uppritta en ledningsfunktion. En tjansteman for detta &ndamal skall sta i
beredskap.

Lansstyrelserna har dven produktionsansvaret for skogsbrandsbevakning med flyg.
Beslut om bevakning, dess omfattning och upplagg tas med hjalp av MSB:s riktlinjer och
utifran brandriskprognoser. Upphandlingen skots av respektive lansstyrelse (MSB,
Skogsbrandsflyg, 2011).

7.4. Nationell niva

Enligt Forordning (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten for samhdllsskydd och
beredskap ansvarar Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap (MSB) "for fragor om
skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar, i den utstrackning inte nagon annan
myndighet har ansvaret. Ansvaret avser atgarder fore, under och efter en olycka eller
kris.” (Férordning (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten fér samhdllsskydd och
beredskap). Myndigheten skall vara drivande i samhéllets arbete med att forebygga och
hantera olyckor och Kriser samt bidra till att reducera odnskade konsekvenser till foljd
av olyckor och kriser. I férordningen star ocksa att myndigheten skall bista med
stodresurser och stédja samordningen av inblandade myndigheter vid en olycka eller
krissituation. MSB ar den centrala tillsynsmyndigheten for att lagar och férordningar
foljs (MSB, Lagar regler och ansvar, 2011).
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Forsvarsmakten dr en annan aktor pa statlig niva som, i likhet med alla statliga
myndigheter, ar skyldig att bista det civila samhallet om raddningsledare sa begar.
Anvandbara resurser skall stéllas till forfogande i mojligaste man - undantag endast om
resurser saknas eller om den ordinarie verksamheten tar allvarlig skada (LSO,
2003:778). 1 Férordning (2000:555) med instruktion till Férsvarsmakten ndmns detta
under Forsvarsmaktens uppgifter. Hemvarnet, som tillhor Foérsvarsmakten, skall kunna
operera och vara behjalplig dar den senare verkar (Hemvdrnsforordningen (1997:146)).
Forsvarsmaktens resurser anvands ofta vid skogsbrander (Gustafsson, 2009).

7.5. Sammanstallning
Enligt LSO har kommun, lansstyrelse och stat ansvar for att hindra, planera och slacka
skogsbrander.

Kommunerna ansvarar for att lagen f6ljs inom deras respektive geografiska omrade.
Vidare skall de se till att atgarder vidtas for att forebygga brander och skador som kan
tankas uppsta till f6ljd av skogsbrander. Radgivning och informationsspridning skall
vara en del av kommunernas forebyggande arbeta i samhallet. Som ansvariga for
respektive kommuns raddningstjanst skall planering for raddningstjanstinsatser goras
(MSB, Lagar regler och ansvar, 2011). Ett handlingsprogram for atgarder att vidta fore,
under och efter en rdddningsinsats skall finnas. Mdjligheter att samarbeta och bruka
resurser over kommungranserna skall tas tillvara (LSO, 2003:778)

Lansstyrelserna ansvarar for tillsynsarbetet med att lagarna efterfdljs inom deras
respektive lan (MSB, Lagar regler och ansvar, 2011). Lansstyrelserna skall, i deras roll
som omradesansvarig myndighet, agera som sammanhallande funktion och samordna
verksamheter mellan lokala och nationella aktorer i sarskilda situationer, exempelvis
vid storre skogsbrander. Ansvaret kraver planer for verksamhetsutévningen och en
organisation som kan forebygga, motstd och hantera kriser fore, under och efter att kris
uppstar. En ledningsfunktion skall omgaende kunna upprattas. Berord personal skall fa
utbildning och 6vning i tillrdcklig mangd for att kunna l6sa tdnkbara uppgifter pa ett
effektivt sitt. Skogsbrandsbevakning med flyg ar lansstyrelsernas ansvar.

Pa nationell niva verkar MSB som den centrala tillsynsmyndigheten. MSB skall vara
drivande i arbetet med att forebygga och hantera olyckor och kriser. Myndigheten skall
vid behov dven bistd med stodresurser och stédja samordningen mellan inblandade
aktorer (Férordning (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten fér samhdllsskydd och
beredskap). Forsvarsmakten ar skyldig att bista med lampliga resurser om mojlighet och
behov finns (Férordning (2000:555) med instruktion till Férsvarsmakten). Specifikt for
skogsbrander star det i LSO att "Regeringen far meddela foreskrifter om forbud mot
eldning utomhus och liknande forebyggande atgarder mot brand.” (LSO, 2003:778). [
samma paragraf ndmns att regeringen kan 6verlata till en kommun eller foérvaltande
myndighet att meddela ndmnda féreskrifter.

Om en raddningsinsats med kommunal raddningstjanst medfor betydande kostnader,
och om dessa dverstiger en av regeringen faststalld sjalvrisk, har kommunen ratt till
ersattning fran staten. Ersattningen skall ticka kostnader som &éverstiger sjalvrisken och
som ar direkt uppkomna av raddningsinsatsen (LSO, 2003:778). Sjalvriskens belopp
utgor 0,02 procent av kommunens totala skatteunderlag fran foregadende ar, alltsa aret
innan insatsen. Skogsbrander tacks in av ersattningsstodet om kostnaderna ar
motiverade for att begriansa skador pa manniska, egendom och milj6 sa lange de kan
definieras som raddningsinsats (MSB, Ersattning raddningstjénst, 2011).
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Syftet med det statliga ersattningsstodet ar att forhindra att en storre raddningsinsats
skall padverka en kommuns ekonomi negativt under en langre tid. Rattigheten till
ersattning kan ses som en forsiakring. Noterbart ar att viardet av forlorade egendomar, sa
som skog och byggnader, ej inkluderas i ersattningen (MSB, Ersattning réddningstjéanst,
2011).
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8. Tillampning av lagen och tillgangliga resurser

I detta kapitel redovisas hur aktuella lagtexter implementeras i samhdllet. Resurser som
kravs for att kunna tillimpa lagen redovisas ur skogsbrandssynpunkt. Kapitlet knyter an
till féregdende kapitel for att 6versiktligt beskriva hur lagtexterna tillimpas.

8.1. Allmant

[ likhet med andra typer av olyckor dr det mojligt att arbeta forebyggande och
forberedande mot skogsbrander. De forebyggande atgarderna utgors i regel utav forbud,
spridning av information, sarbarhetsreducerande atgirder samt genom bevakning med
skogsbrandflyg. Forberedande atgarder sker till stor del genom planering av insatser,
6vning och utbildning (Gustafsson, 2009).

Skogsbrander som ar areellt omfattande resulterar oftast i ett tidsmdssigt utdraget och
valdigt resurskravande slackningsarbete. Resursbehoven saknar i manga fall
motsvarighet inom raddningstjansten (Gustafsson, 2009).

Hur skydd mot olyckor bedrivs i samhaéllet redovisas mer detaljerat nedan,
huvudsakligen i tre nivaer; kommunal, regional samt nationell. Resurser hos privata
aktorer och civilbefolkning ndmns flyktigt.

8.2. Kommunal niva

Nagon typlosning for hur kommunal raddningstjénst skall organiseras finns inte,
kommunerna bedémer till stor del pa egen hand hur skydd mot olyckor skall uppréttas
(Samuelsson, 2005). I manga fall anses det inte vara ekonomiskt rimligt att var och en av
kommunerna skall halla fullstindiga resurser i beredskap. Den enskilda kommunens
resurser dr, darav, i sammanhanget ofta otillrackliga (Erlandsson, 1990). Mojligheten till
kommunéverskridande samarbeten utnyttjas.

Kommunoverskridande samarbeten raddningstjanster emellan och samarbete med
regionala aktorer ar ofta en forutsattning for ett lyckat utfall vid storre skogsbrander.
Ett par ganger varje ar intraffar skogsbrander som kraver stéd av olika slag dven fran
nationella verksamhetsutovare (Gustafsson, 2009).

8.2.1. Forebyggande verksamhet

Enligt lagtexterna, se kapitel 7, ar Sveriges kommuner skyldiga att vidta atgarder for att
forebygga skogsbrander. Ett handlingsprogram for hur féorebyggande arbete planeras
och utfors skall uppréttas (LSO, 2003:778).

De vanligaste antidndningsorsakerna till skogsbrander ar av antropogen natur,
exempelvis skogsarbete och lagereld (MSB, Riktlinjer skogsbrandflyg, 2011). I preventivt
syfte ar det darfor viktigt att nd ut och informera samhallet ndr antdndningsrisken i skog
och mark ar hog samt utlysa olika forbud. Regeringen kan meddela om olika forbud,
men ofta 6verlats det till kommuner eller forvaltande myndigheter.

Raddningstjanster och lansstyrelser anviander prognosverktyg for att bedoma
skogsbrandrisken (MSB, Skogsbrand, 2011). Beslutsunderlag till forbud, sd som
eldningsforbud, utgors i regel av information fran prognosverktyget Brandrisk Skog och
Mark (MSB, Brandriskprognoser, 2011). Prognosverktyget tar fram varden fér bade HBV
och FWI, se kapitel 3, och systemet tar hinsyn till flertalet parametrar. Prognoser
rorande antandningsrisk, grasbrandrisk, spridningsrisk, vindprognoser och askrisk kan
erhallas for omraden med storleken 11x11 km (MSB, Brandfakta, 2011). SMHI har
driftansvaret och institutet uppdaterar brandriskprognoserna dagligen (SMHI, 2011).
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8.2.2. Forberedande verksamhet

Som namnts ansvarar varje enskild kommun for att raddningstjanst finns att tillgd inom
respektive kommuns geografiska ansvarsomrade, se avsnitt 7.2. For att uppfylla lagen
skall raddningsinsatser genomforas pa ett effektivt sitt och inom en acceptabel tid.

Mojligheterna att uppfylla ndmnda krav vid bekdmpning av skogsbrander underlattas
om en sa kallad skogsbrandplan finns. Skogsbrandplanen kan med fordel dven
anvandas dd kommunen upprattar handlingsplan for det forebyggande arbetet (Hansen,
2003). For exempel pa punkter som kan inkluderas i en skogsbrandplan, se bilaga A.

Storre delen av landets kommuner har ingatt avtal om granséverskridande samverkan
(R&ddningsverket, 2004). Resurseffektiviseringen som samarbetena resulterar i kan
innebéra problem om skogsbrander drabbar flera kommuner. En rattvis
resursfordelning maste darmed i 16sas i forvag (Berggren & Fredriksson, 2008). Gallande
gemensamma materieldepder och externa resurser bor raddningsledare och andra
personer med behov ha tillgang till en resursférteckning med kontaktuppgifter med
mera. En minimering av rekvireringstider ar 6nskvard, i den man det dr mojligt, da
resursbristen oftast anses vara storst i borjan av en storre insats, innan resurser som
rekvireras anliander till skadeplatsen (Hansen, 2003).

8.2.3. Bekdmpande verksamhet

Utrustning som behévs for skogsbrandslackning finns i regel hos de kommunala
raddningstjansterna, men kan vara av varierande slag och omfattning. I normala fall
forekommer slackbilar som sommartid och 6vrig tid nar skogsbrandrisken ar hog forses
med extra barbara pumpar och lattviktsslang. Tankbilar skoter vattenforsérjningen om
sadan saknas i filt. Terrdngfordon ar relativt vanligt forekommande och dessa anvindas
med fordel till bland annat materiel- och personaltransport samt till slangutlaggning
(Coen, 2008).

8.3. Regional niva

Ett uppdrag som aligger statliga myndigheter, inom respektive ansvarsomrade, ar att
kunna tillhandahalla en organisation som kan hantera olyckor och kriser (Férordning
(2006:942) om krisberedskap och hdjd beredskap). Ansvaret kraver organisering och
planlaggning for hantering av extraordinédra hdndelser, sd som en storre skogsbrand.
Forebyggande och forberedande arbete skall bedrivas.

Lansstyrelsen skall agera som sammanhallande funktion och samordna verksamheter
mellan lokala och nationella aktorer. I rollen som omradesansvarig myndighet skall
lansstyrelsen verka for att nationella malsattningar implementeras pa kommunal niva.

8.3.1. Forebyggande verksamhet

Lansstyrelsen skall tillhandahalla en organisation som bedriver forebyggande arbete,
samt utbildnings- och 6vningsverksamhet for att reducera samhallets sarbarhet
(Forordning (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap). Tillsyn 6ver att LSO
uppfylls och utévas inom lansgransen skall utforas av lansstyrelsen (LSO, 2003:778).

Forutom eventuell meddelandedverlatelse fran regeringen till lansstyrelser och
kommuner, rorande eldningsférbud och motsvarande, har lansstyrelsen
produktionsansvaret for skogsbrandsbevakning med flyg. Utifran riktlinjer fran MSB
och brandriskprognoser tas beslut om upphandling och bevakningsomfattning (MSB,
Skogsbrandsflyg, 2011). Flygbevakning bidrar i manga fall till tidig upptéackt och snabb
positionsbestdmning av brand. I férlangningen blir resultatet snabbare insats, mindre
resursbehov och ringare egendomsforluster (MSB, Riktlinjer skogsbrandflyg, 2011).
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8.3.2. Forberedande verksamhet

Lansstyrelsen skall uppratta handlingsplaner for raddningstjansten som behandlar
bland annat organisation och ledning, samband, information till allmdnheten samt
materiella och personella resurser i lanet (Férordning (2003:789) om skydd mot olyckor).

Med befogenhet att 6verta raddningsinsatser vid skogsbrander som innefattar flera
kommuners geografiska omraden, och som huvudsaklig ansvarstagare for att utse
raddningsledare om sa gors, kriavs verksamhetsplaner och beredskap hos Lansstyrelsen
(Férordning (2003:789) om skydd mot olyckor). Med hjélp av planering, 6vning,
utbildning, tydliga ansvarsomraden och med hjalp av en tjansteman i beredskap skall en
ledningsfunktion snabbt kunna upprattas.

8.3.3. Bekdmpande verksamhet

Lansstyrelsen skall, i sin roll som omradesansvarig myndighet, agera som
sammanhallande funktion och samordna verksamheter mellan lokala och nationella
aktorer (Lag (2006:544) om kommuners och landstings dtgdrder infér och vid
extraordindra hdndelser i fredstid och vid héjd beredskap). Framsta uppgiften vid storre
olyckor ar att lamna stdd till drabbad/e kommun/er (Regeringens proposition
2001/02:10. Fortsatt fornyelse av totalférsvaret) (Samuelsson, 2005).

8.4. Nationell niva

Samtliga statliga myndigheter ar skyldiga att bista med materiella och personella
resurser pa begiran av raiddningsledare. Undantagsfall endast om lampliga resurser
saknas eller om den vanliga verksamheten tar allvarlig skada. Upplysningar om
materiella och personella resurser som kan anvadndas i raddningstjanst skall vid begaran
lamnas till den for raddningstjansten ansvariga myndigheten (LSO, 2003:778). MSB ar
myndigheten som i huvudsak ansvarar for fragor som rér skydd mot olyckor.

8.4.1. Forebyggande verksamhet

[ huvudsak har MSB ansvaret for fragor som ror skydd mot olyckor pa nationell niva.
Ansvaret inkluderar férebyggande arbete (Férordning (2008:1002) med instruktion for
Myndigheten fér samhdllsskydd och beredskap). Myndigheten skall vara drivande i
samhallets olycksforebyggande arbete och verka som den centrala tillsynsmyndigheten
for att lagar och forordningar foljs (MSB, Lagar regler och ansvar, 2011). Vidare ansvarar
MSB for finansiering av skogsbrandsbevakningen med flyg (MSB, Riktlinjer
skogsbrandflyg, 2011).

8.4.2. Forberedande verksamhet

MSB arbetar forberedande genom att utveckla metoder, tekniker och taktiker for
bekampning av skogsbrander (MSB, Skogsbrand, 2011). Myndigheten skall vara
drivande i sysslor av detta slag. For att kunna bistd samhallet med stodresurser vid
skogsbrander har materieldepaer placerats ut pa 14 orter i Sverige (MSB,
Forstarkningsresurser, 2011).

Forsvarsmakten utgor en statlig myndighet och ar darmed skyldig att bista med
resurser for skogsbrandsbekdmpning om sa begérs (om saddana finns och den ordinarie
verksamheten inte tar allvarlig skada). Flera anvandbara resurser finns inom
organisationen och Forsvaret inventerar resurser som kan ges som stod for samhallet.
Insatsplanering genomfors (Samuelsson, 2005).
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8.4.3. Bekdmpande verksamhet

MSB skall vara den drivande myndigheten i samhallets arbete
med att hantera olyckor, samt bidra till att reducera o6nskade
konsekvenser av olyckor. Myndigheten skall bista med
stddresurser och stdodja samordningen av inblandade
myndigheter (Férordning (2008:1002) med instruktion for
Myndigheten fér samhdllsskydd och beredskap).

MSB tillhandahaller stodresurser i form av bland annat
materieldepaer, sa kallade forstarkningsresurser for
skogsbrand. Dessa ar utplacerade pa 14 orter i Sverige. For en
fortackning 6ver forstarkningsresursernas innehall, se bilaga
B. Utover de 14 materieldepderna finns tva stycken forrad for
aterstallning. Vid akuta behov kan materiel plockas dven fran
dessa. For modulernas placering i Sverige, se figur 8.1.

Figur 8.1 - MSB:s forstirkningsresurser for skogsbrandsldckning
finns pa foljande orter: Ljungby, Lessebo, Vetlanda, Hogsby,
Jonkoping, Boras, Bengtsfors, Ludvika, Soderhamn, Sveg, Ange,
Dorotea, Skelleftea och Boden (réda punkter). Forrad for
modulaterstallning finns pa raddningsskolorna i Revinge och Sando
(bla punkter).

Forutom att tillhandahdlla materiella forstarkningsresurser '
for skogsbrander sd har MSB dven stindig personell

beredskap for akuta hdandelser. Tjansteman i beredskap, sa kallad TiB, 4r MSB:s
kontaktperson for extraordindra akuta handelser. TiB &r i beredskap arets alla timmar
och ar behjalplig med féormedling av resurser och expertkunskap. Vid behov har TiB
mojlighet att kalla in en stab som stdd. Personella resurser som kan vara behjalpliga
med forstarkningsresurser finns ocksa att tillga (MSB, Beredskapsfunktioner, 2011).

Enligt tidigare, se avsnitt 7.4, anvands Forsvarsmaktens resurser ofta vid storre
skogsbrander (Gustafsson, 2009). Framstalls ett resursbehov fran raddningsledare till
Forsvarsmakten skall den senare bista det civila samhaéllet med anvandbara medel.
Undantagsfall endast om resurser saknas eller om ordinarie verksamhet tar allvarlig
skada (LSO, 2003:778). I Forordning (2000:555) med instruktion till Férsvarsmakten
fortydligas detta. Hemvarnet, som tillhér Forsvarsmakten, skall kunna operera och vara
behjalplig dar den senare verkar (Hemvdrnsforordningen (1997:146). 1 fredstid utgor
stod till samhallet en viktig del av Hemvarnets verksamhetsutévning. Skogsbrander
namns som ett exempel dd Hemvarnet kan vara behjalpliga (Regeringens proposition
2004/05:5. Vart framtida férsvar).

Forsvaret ar ocksa en stor tillgdng vad galler underhallsfunktioner for bland annat de
flygande resurserna. Tankbilar kan i flera fall ocksa rekvireras fran Férsvarsmakten
(Coen, 2008).

8.5. Resurser hos civilbefolkning samt privata och icke statliga aktorer
Utover resurser som finns att tillga hos lokala, regionala och nationella aktorer kan
materiella och personella resurser for skogsbrandslackning rekvireras och rekryteras
fran det civila samhillet. Exempel pd materiel som kan rekvireras fran civila personer,
foretag och organisationer ar bland annat tankbilar for vattenférsorjning, skordare,
skotare och anldggningsmaskiner for framstallning av brandgator samt ATV-maskiner
for materiel- och slangtransport (Coen, 2008). Helikoptrar &r ett i manga fall avgérande
hjalpmedel for ledning, rekognoscering och effektiv slackning. Riddningstjansten
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hanvisas ofta till privata aktorer vad galler rekvirering av dessa hjalpmedel (Gustafsson,
2009). Flera av de civila bolagen som har storre helikoptrar forfogar aven over
vattensackar (Coen, 2008).

Vad géller personella resurser sa forekommer olika frivilliggrupper. Yrkeskompetensen
kan vara varierande hos individerna, men de rekryteras ofta med avseende pa
erfarenhet, utbildning och personliga férutsattningar. Civilférsvarsforbundet utbildar
medlemmarna pa direktiv av MSB. Malet ar grupper som kan klara av en mangd
tankbara uppgifter (Civil.se, 2011). De kan bland annat utfora enklare bisysslor vid
skogsbrander.

Frivilliga Radioorganisationen (FRO) ar ett exempel pa en frivillig forsvarsorganisation.
FRO ar en organisation inom forsvarsmakten som kan tillhandahalla sambandsresurser
i form av materiel och utbildad personal. Vid stérre skogsbrander kan dessa resurser
vara mycket anvdndbara for att upprétthalla god kommunikation (FRO, 2011). Utéver
frivilligorganisationer ar alla som under kalenderaret fyller lagst 18 och hogst 65 ar
pliktskyldiga att stélla upp och delta i riddningsinsatser om rdddningsledare sa begar.
Skyldigheten géller i den man det dr mojligt och i de fall inga uppenbara hinder
foreligger (LSO, 2003:778).
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9. Ledning och kommunikation

Detta kapitel innehdller diskussion och fakta frdn litteratur om hur viktig ledningen dr vid
en storre insats. Syftet dr att belysa vikten av forberedelser och kompetens.

9.1. Allméant

Karakteristiskt for storre skogsbrander ar att ndden kraver ett tidsbegransat natverk
mellan samarbetande aktorer, ofta under stressartade forhallanden (Sjoberg, Wallenius,
& Larsson, 2006). [ rapporten Ledning som inflytanderelationer mellan beslutsfattare
bendmner forfattarna ett ledningsfenomen med uttrycket bottom-up management.
Betydelsen av uttrycket ar ledningsarbete som borjar pa en lokal nivd men som senare
trappas upp i organisationshierarkin. Ledningen sker exempelvis sjalvstandigt pa
kommunal niva men lansstyrelserna och staten tillhandahaller stéd vid behov.
Slutsatsen i rapporten dr dock att det inte strikt gar att dela upp ledningsfenomen i
bottom-up management och dess motsats top down management. Ofta forekommer
inflytande bade ovanifran och underifran i hierarkin. Hindelsetypen styr
ledningsdynamiken (Fredholm & Uhr, 2007). Av denna anledning &r det viktigt med en
tvarsektionell samordning, se avsnitt 7.1.

9.2. Ledning av en storre insats

Vid rdddningsinsatser ar det raddningsledaren som har det yttersta ansvaret. Vid storre
insatser fordras bra rutiner, yrkesskicklig raiddningsledare och en vdl sammansatt stab
for att samarbetet mellan olika aktorer skall fungera bra (Erlandsson, 1990). I stor
omfattning agerar dock ledningen pa ett helt annat sitt d4n vad som ar tankt.
Ledningsorganisationen stimmer ofta inte med de i férviag uppgjorda planerna.
Personlig tillit till varandras kvalifikationer forefaller vara mer betydelsefullt, nar
beslutsfattare skapar kommunikationsmonster, dn vardagliga interna hierarkier.
Sjalvorganisering ar ett begrepp for detta som ndmns i forskningslitteraturen. I det
hierarkiska rummet ar dynamiken ofta pataglig, inte sdllan med inflytelse fran flera hall.
(Fredholm & Uhr, 2007).

En anledning till varfér uppgjorda planer inte foljs vid storre insatser tros bero pa att
raddningstjansten till stora delar dr anpassad for att utféra mindre insatser. Vardagliga
sysslor ligger till grund for hur ledningen kommer att agera vid skarpa lagen. Nar de
vardagliga rutinerna inte racker till och omfattande raddningsinsatser kravs ar det
tydligt att problem uppstar oftare. En genomférd undersokning visar att ledningens
erfarenhet dr den enskilt viktigaste bestandsdelen for utfallet vid komplexa insatser.
Aterkommande 6vningar och arbete med mallar och rutiner for storre insatser har stor
betydelse. Ovningsscenarierna bor varieras for att ledningen skall i rutin inom ett
storre spektrum. [ ett skarpt lage ar det 6nskvart att tillvigagangssattet "sitter i
ryggraden”. Rutin minskar stressen, 6kar sakerheten, forbattrar samarbeten och
underlattar beslutsfattanden. Det framgar ocksa att gruppvisa diskussioner paverkar
raddningsledares prioriteringar och att raddningsledarens personlighet har viss
inverkan (Sjoberg, Wallenius, & Larsson, 2006). Uppgifterna som raddningsledaren stalls
infor kan i stort indelas i direkt ledning och overgripande ledning. Den forra innebar
direkta &tgirder pa skadeplatsen for att sikra liv och egendom. Overgripande ledning
innebar mer langsiktiga beslut och prioriteringar. I denna ledningsform utgor
samverkan och resursfordelning en stor del. Personalfragor och information till bland
annat media kan ocksd komma pa tal (Erlandsson, 1990).

Redan vid mindre skogsbrander ar det lampligt med en viss organisation.
Raddningsledaren behdver 6verblick och ett samlat grepp dver situation for att kunna
planera framat. Vid storre insatser kravs det i regel att raddningsledaren och
skadeplatschefen utgors av tva personer. | situationer som dessa skiljer man pa direkt
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ledning och dvergripande ledning. Riddningsledaren skoter det dvergripande
ledningsarbetet med huvuduppgift att verka samordnande och bista skadeplatschefen.
Skadeplatschefen, i manga fall den initiala raddningsledaren, har mer direkta
ledningsuppdrag. Ovarderligt &r samarbetet mellan dessa bada roller. Det yttersta och
formella ansvaret ar hos raddningsledaren, men det ar skadeplatschefen som leder
insatsen pa plats (Erlandsson, 1990).

Raddningsledaren har det 6vergripande ansvaret vad galler prioriteringar och insatsens
inriktning. En stab bor upprattas sa tidigt som maojligt. Samband med inblandade
aktorer, delgivning av information, avlosningsplanering och sa vidare kan skotas av
staben under ledning av rdddningsledaren. Rutinmassiga sysslor kan med férdel
delegeras. En stab kan besta av foljande funktioner; ledning, expedition, samband,
underhall, transport, personal och information. Samarbetet underldttas mycket om
forberedda samverkansplaner sedan tidigare finns upprattade (Erlandsson, 1990).
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10. Intervjustudie

I detta avsnitt forklaras hur en intervjustudie kan genomforas och giltigheten fér
intervjuer i vetenskapliga rapporter diskuteras. Metoden som anvdnds inom rapporten
framkommer. Aven genomférande for denna studie redovisas i detta kapitel.

10.1. Allmant

Som en del i framstéllandet av denna rapport genomfors intervjuer och det ar viktigt att
dessa utfors pa ett korrekt satt. For forstaelse om hur intervjuer gors i en vetenskaplig
rapport foljer beskrivningar av olika intervjumetoder. Riktlinjer for genomforande av
intervjuer och de metoder som anvands i rapporten lyfts fram.

10.2. Intervjuer som vetenskaplig metod

En intervju kan genomfdras pa ett flertal olika sétt. Beroende pa vilken information de
som intervjuar vill reflektera kan olika sorters upplidgg anvindas. For en
sammanfattning av olika intervjumetoder, se tabell 10.1.

Tabell 10.1 - I tabellen redovisas en sammanfattning av olika intervjumetoder, med inspiration fran
boken Att genomféra examensarbete (Host, Regnell, & Runeson, 2006)

Oppet riktad Halvstrukturerad Strukturerad

Mal Individens Individens upplevelse av  Intervjuaren soker
upplevelse av kvantiteter och kvaliteter kunskap om relationen
ett fenomens mellan begrepp och
kvaliteter samband

Upplagg Intervjuguide, Blandat, fasta fragor med Fasta fragor med bundna
Oppet inom bundna svar och 6ppna svar
valda fragor
frdgeomraden

Syfte Utforskande Beskrivande/forklarande Beskrivande/forklarande

Oppet riktad - En 6ppet riktad intervju styrs av en intervjuguide med olika
frageomraden. Fragorna kan stéllas med olika formuleringar och i annorlunda ordning i
olika intervjuer, beroende pa vilken kunskap intervjupersonen besitter. Generellt bor
man dock beakta att personer kan férsoka undvika vissa omraden som de kdnner sig
mer osdkra inom. Darfor ar det viktigt att man avsatter lite tid till varje aktuellt
delomrade.

Halvstrukturerad - [ denna typ av intervju blandas bundna fragor som har bundna
svarsalternativ med dppet riktade fragor. Det ar viktigt att de bundna fragorna
formuleras pa samma satt och kommer i samma ordning i samtliga intervjuer

Strukturerad - Den strukturerade typen kan man kalla en muntlig enkat. Fragorna
formuleras pa samma satt och stélls i samma ordning vid samtliga intervjuer

Olika typer av intervjuer kan kombineras. Ett exempel ar att det som framkommer i en
Oppet riktad intervju kan ligga till grund for en strukturerad intervju. Viktigt ar ocksa att
veta av vilken karaktér intervjun skall vara. Skall den vara ytlig och inriktad pa ren fakta,
eller mer djupgaende och innefatta personens varderingar med mera? (Host, Regnell, &
Runeson, 2006).
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10.3. Genomforande av intervju

Sammanhang - Borja med att forklara intervjuns syfte for personen som blir
intervjuad, varfor personen har blivit utvald samt hur informationen kommer att
bearbetas och hanteras. Det dr ocksa viktigt att man far personens samtycke till
inspelning om sa skulle vara fallet.

Inledande fragor - De forsta fragorna i en intervju bor vara av grundlaggande och av
neutral karaktar. Exempelvis om alder, utbildning och arbetsuppgifter, detta for att satta
in personen i ratt kontext.

Huvudfragor - Det ar viktigt att den som blir intervjuad upplever fragorna som val
formulerade och att de kommer i en logisk ordning. Mot slutet av intervjun bor fragorna
aterga till 6vergripande och neutral karaktar igen.

Sammanfattning - Sammanfatta intervjun i korta drag och ge den intervjuade personen
moijlighet att 1agga till eller korrigera information.

Om en intervju spelas in pa band sa bor den dven transkriberas, det vill sdga skrivas ner,
ord for ord. Det senare kan vara valdigt tidskravande (Host, Regnell, & Runeson, 2006).

10.4. Studiens intervjuer

De intervjuer som genomfors i denna studie ar sa kallade halvstrukturerade och
kvalitativa. Intervjutypen mojliggor att de som genomfor intervjun (las forfattarna till
denna rapport) kan styra vilken information som skall erhallas, samtidigt som intervjun
kan tillatas falla utanfér huvudsparet.

Till stor del genomfors intervjuerna éver telefon. Efterstravansvart ar intervjuer med
videomojlighet da telefonintervjuer ldnge har ansetts vara ett simre alternativ dn
motsvarande ansikte mot ansikte. Forskning visar dock att validiteten for svaren inte
skiljer sig at for de olika metoderna (Bernard, 2002). Da resursbrister begransar kan
dock inga videokonferenser genomforas. Alternativen som erbjuds vid
intervjuforfragningar ar telefonintervju eller eget svar pa utskickade fragor. Det tidigare
onskas av intervjuarna dad majligheten till foljdfragor med mera da blir smidigare.

Ljudupptagning medfor att intervjuer kan effektiviseras eftersom intervjuarnas
koncentration fullstindigt kan tilldgnas fragestallningen. Samtliga av de intervjuer som
genomfors over telefon spelas darfor in, pa samtycke av tillfragade individer.
Ljudmateriel som erhalls behandlas konfidentiellt med hansyn till respondenterna.

Fragor till de berdrda individerna i denna studie utformas individuellt efter vem som
blir intervjuad. Eftersom individerna har olika position och bakgrund ar detta
nodvindigt for att kunna erhalla intressant information. Till individer med liknande
position stills, i den man det dr mojligt, liknande frageformuleringar. Erhallna svar
varderas fran fall till fall.

Respondenterna viljs utifran studiens syfte att bedoma den nationella beredskapen.
Sakkunniga pa olika nivaer tillfrdgas. Respondenternas totala erfarenhet stracker sig
dels fran lokal niva till internationell niva, dels fran forberedande och forebyggande
arbete till operativt arbete. Vidare innehar respondenterna olika samhaéllspositioner och
befinner sig pa geografiskt skilda platser. Malet ar att informationen fran
respondenterna skall ge en god 6verblick av beredskapen och eventuella
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problemomraden. Lokala variationer skall kunna urskiljas. Onskvirt vore fler limpliga
respondenter men tiden begransar, se avsnitt 1.4.

Ett antal individer intervjuas av forfattarna till denna rapport, se tabell 10.2. Aven redan
sammanstallda intervjuer anvands som underlag till denna rapport. De senare dterfinns
i fristdende fallstudier och information som anvands kallhanvisas till dess
ursprungsstudie.

Tabell 10.2 - I tabellen redovisas individer som har stillt upp pa intervjuer eller pa annat sitt
bidragit med material till studien.

Individ Organisation Amne Intervjumetod
Mats Wildland Nationell och Telefonintervju
Andersson internationell
erfarenhet
Per Slackmedelscentralen SMC:s Telefonintervju
Brannstrom materieldepaer -
inte i forsta hand for
skogsbriander
Patrik Bylin Luled Rtj Bodtraskforsbranden Telefonintervju
Bengt Nilsson Bodens Rtj Bodtriskforsbranden Telefonintervju
Tommy Nilsson MSB Ansvarig 6ver Frageformular
materieldepaer
Leif Sandahl MSB Forebyggande om Telefonintervju
skogsbrander.
Sakkunnig pa MSB

10.5. Reliabilitet och validitet

Med reliabilitet menas tillforlitlighet i anvand matmetod medan validitet anger om
metoden ar giltig for att mata det som avses (Bernard, 2002). Det ar viktigt att fragorna
till intervjuerna ar konstruerade pa ett sitt som gor att sa trovardiga svar som mojligt
erhalls. Personen som styr intervjun har ett ansvar att vara objektiv och neutral, bade
vid sjdlva intervjun och vid senare handldggning av materialet.

Stora delar av studien bygger pa intervjuer. Da svaren fran respondenter i varierande
grad kan vara subjektiva finns det alltid en risk att svaren inte till fullo 6verensstammer
med verkligheten. Nir intervjumaterialet hanteras ar detta viktigt att ha i atanke.
Intervjuformuldren har utformats efter respondenternas position. Det betyder att det ar
svart att bedoma trovardigheten genom att rakt av jaimfora svaren med varandra.

Det gar daremot att urskilja gemensamma uppfattningar som éverensstimmer
respondenterna emellan. Respondenternas svar kan dven jamforas med olika skriftliga
dokumentationer, pa sa sitt kan reliabiliteten bedémas.

Viktigt att podngtera ar att denna studie inte dr dynamisk da férutsiattningarna dndras
under tid. Beredskapen bade pa nationellt och regionalt plan kan snabbt férdndras. Det
kravs en mer omfattande analys av denna studie 6ver tid for att kunna ta hansyn till
detta.

Intervjuerna som genomfors i denna studie utgér en mindre del av vad som skulle
kunna vara mojligt. Pa grund av tidsbegransningar kan flera stora skogsbrander inte
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analyseras i denna studie. Det ar svart att bedoma om det som framkommer i
intervjuerna pa ett representativt sitt speglar beredskapen 6ver hela landet. Med hjilp
av geografiskt spridda respondenter och respondenter pa olika samhéllspositioner ar
dock malet och forhoppningen att erhalla en representativ spegling. Det kan uppfattas
som underligt att de raddningstjanster som telefonintervjuas ligger nira varandra
geografiskt. Anledning till detta ar att de har intervjuats angdende samma
skogsbrandsinsats. Insatser fran s6dra delarna av landet har behandlats med hjalp av
tidigare fallstudier och en insatsrapport.

Samtliga intervjurespondenter har fatt mojlighet att 1asa det kapitel dar de finns
refererade och darefter gett kommentarer och synpunkter pa materialet. I samband
med att dessa synpunkter dndrats har intervjurespondenterna ocksa godkant deras
medverkan i rapporten.
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11. Samlade asikter och fakta om den nationella beredskapen

I detta avsnitt redovisas fakta, tankar och dsikter som berér den nationella beredskapen.
Informationen bygger pd litteraturstudier och intervjuer av inom dmnesomrddet erfarna
personer.

11.1. Allmant

For att kunna bedéma dagens nationella beredskap for skogsbrandsbekdmpning
genomfors intervjuer av personer med erfarenheter kring forebyggande, forberedande
och bekdmpande arbete. Nya intervjuer kompletteras med redan sammanstallda som
aterfinns i dldre rapporter. De nya killhdnvisas till intervjuad person och de dldre till
rapporterna vari de redovisas. For att erhalla forslag pa forbattringsomraden studeras
dven en insatsrapport fran en storre skogsbrand (Store Mosse nationalpark, ar 2006).
Fakta och asikter fran litteraturstudier vags in. I detta kapitel f6ljer en sammanstallning
av vad som framkommer.

11.2. Forebyggande arbete

Total areal pa den mark som brandhérjas arligen beror pa antalet brander samt deras
storlek. Dominerande antindningsorsaker ar av antropogen natur (Granstrém, 2009).
Information till de som vandrar omkring i skog och mark samt till de som arbetar i
skogen bor darfor vara ett prioriterat omrade i den forebyggande verksamheten (Coen,
2008). Prognosverktyg anvands for att fa hjalp att bedéma nar extra forsiktighet bor
rada. Generellt bor resurser laggas pa att utveckla och skapa forutsattningar for tidig
upptackt och lokalisering3.

11.2.1. Prognosverktyg

For att minimera skogsbrianderna, bade till antal och till storlek, maste man veta nar det
brinner i skogen - nir det ar farligt. En majoritet av skogsbrianderna i Sverige blir inte
sarskilt omfattande. Riskerna blir markbart hogre nar man kommer 6ver en kritisk
troskel, vilket i dagslaget inte intraffar sarskilt manga dagar per ar. Problemet ar att de
ofta kommer i f6ljd, en regional ansamling som kan resultera i stora samhallsproblem.
For att identifiera perioder med hoga skogsbrandsrisker anvinds prognosverktyg. Det
huvudsakliga verktyget som anvands har utvecklats fran grova lagesbilder med hjilp av
vaderdata pa 34 kontrollplatser och av meteorologer subjektiva bedémningar, till ett
mer avancerat och finmaskigt databaserat system*. Prognoser tas fram for cirka 5000
rutor & 11-11 km som tillsammans tacker Sveriges territoriella yta (MSB, Riktlinjer
skogsbrandflyg, 2011).

11.2.2. Information till allmdnheten

Skogsbrander kan forebyggas med hjilp av information till berérda i samhallet.
Eldningsférbud kan bli aktuellt. Vad galler privatpersoner som vistas i skog och mark
rader det dock tveksamheter till om de inser vad ett eldningsféorbud innebar. Det ar
osdkert om privatpersoner tar mer ansvar da eldningsforbud rader. Information till
allménheten kan istallet ske i termer av att extra forsiktighet bor iakttass.

[ 6vrigt berors de som arbetar i skog och mark. Pa senare ar har skogsskotseln
forandrats - skogsmaskiner arbetar i princip dygnet runt, dven nar det ar valdigt torrt i
skog och mark3. Vad som kan mildra konsekvenserna av en skogsbrand ar att riset i

3 Enheten for materiel & stodresurser MSB Tommy Nilsson, Karlstad. Intervjuenkat 2011-10-11
4+ Handlaggare MSB Leif Sandahl, Karlstad. Telefonintervju 2011-10-10

5 Rdddningschef Luled raddningstjinst Patrik Bylin, Raddningschef Boden raddningstjanst Bengt
Nilsson. Telefonintervju 2011-10-13
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manga fall samlas upp och tas omhand idag. Kvarliggande ris innebar mer brannbart
materiel samt i manga fall jobbigare och mer svarframkomligt slackningsarbete3.
Nackdelen med tillvaratagandet ar att arbetet kraver mer maskinell narvaro -
maskinerna star bakom en stor del av antandningarna®. Verksamhetsutévningen
stoppas sdllan pa grund av att eldningsférbud rader. I den man det ar mojligt forsoker
man gora det mojligt fér aktorerna att fortsatta. Arbete bedrivs i vissa fall med att ta
fram riktlinjer. Utbildning mot skogsbolagen genomfors och ibland maste
skogsentreprendrerna informera radddningstjansten om var de arbetar. Aktdrerna kan
aven behova egna resurser att tillga om antandning sker. Efterbevakning diskuteras och
kan komma pa tal, lite som vid heta arbeten?’. Férebyggande arbete kan utgdras av att
skogsentreprendrerna anpassar sina metoder och att de undviker att kéra nar det ar
som torrasté. Forbud kan ocksd komma pa tal’.

Troligtvis kommer allminheten och skogsbolag pa ett naturligt sitt inta en forsiktigare
hallning om det uppstar omfattande torrperioder. Naturliga antindningskallor ar
svarare att paverka dn de av antropogen natur och ofta intraffar dskvader med
blixtnedslag och antdndningar i samband med torrperioders®. I systemet for
brandriskprognoser kan dock omraden med risk for blixtantdndningar lokaliserase.

11.2.3. Flygande bevakningsresurser

Lansstyrelserna beslutar utifran MSB:s riktlinjer om skogsbrandbevakning med flyg
skall bedrivas. For bland annat kostnadseffektivitet bor bevakningens omfattning
grundas pé brandriskprognoser (MSB, Riktlinjer skogsbrandflyg, 2011). Overgripande
mal med flygburen skogsbrandsbevakning ar tidig upptackt och snabb lokalisering for
att pa sa sitt begransa briandernas spridning. Resultat som efterstravas ar mindre
avbrand areal och ringare insatskostnader (MSB, Riktlinjer skogsbrandflyg, 2011). En del
av skogsbranderna upptacks av skogsbrandflyget forst (SVT, 2007) och flygburen
skogsbrandsbevakning anses idag vara en berattigad verksamhet. Trots detta har den
flygburna skogsbrandsbevakningens existens diskuterats det senaste decenniet. Pa
grund av budgetnedskarningar lag flygverksamheten i dvala fran ar 2002 till 2007. Det
statliga stodet for skogsbrandsbevakning med flyg aterinférdes efter beslut av
regeringen, till stor del beroende pa den vildigt omfattande skogsbranden som dgde
rum i Bodtraskfors 2006 (Coen, 2008).

11.2.4. Anpassning av skogsbruket

Vad giller forebyggande arbete mot skogsbrinder sa har en mer aktiv skogsskotsel
diskuterats, framst i hart drabbade regioner. Genom skord av potentiellt bransle skulle
risken for omfattande skogsbrander kunna minskas. Tillvigagangssattet ar dock
diskutabelt och resultatet osdkert, risken ar att mer skogsbrandkanslig vegetation vaxer
fram (Granstrom, 2009).

Forebyggande arbete med att skapa brandgator ar i dagslaget varken politiskt gangbart
eller ekonomiskt férsvarbart. En skogsbrand kan bli en stor personlig och familjar
katastrof, men sillan en nationell. Diskussioner med skogsagare pavisar att dagens
hotbild inte ar tillrackligt stor for deras del. Andra saker utgor storre ekonomiska risker,
till exempel skadedjur. Om klimatet forandras med langre torrperioder kan
forhallandena dndrass.

6 Handlaggare MSB Leif Sandahl, Karlstad. Telefonintervju 2011-10-10
7 Raddningschef Luled raddningstjanst Patrik Bylin, Raddningschef Boden raddningstjanst Bengt
Nilsson. Telefonintervju 2011-10-13

8 Enheten for materiel & stodresurser MSB Tommy Nilsson, Karlstad. Intervjuenkat 2011-10-11
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Vad som pa politisk niva daremot anses vara viktigt ar att beakta branslestruktur och
topografiska forutsattningar i narheten av bebyggt omrade och intill viktig infrastruktur.
Vid uppforelse av exempelvis mobilmaster och vindkraftsverk bestar omkringliggande
mark ofta av 6ppna grusade ytor. Om atgérder inte vidtas kommer sannolikt brannbar
vegetation att ticka en stor del av gruset efter ett tag. Kdnsliga installationer kan
drabbas hart vid skogsbrander (Granstrom, 2009).

11.3. Férberedande arbete

For att sta val rustade da skogsbrander uppstar, och for att kunna bekdmpa dem med sa
sma medel och egendomsforluster som mojligt, géller det att arbeta forberedande.
Forberedande arbete kan bedrivas pa olika fronter, allt fran utbildning och
resurshushallning till insatsplanering. I detta avsnitt sammanstalls ett antal
tillvigagangssatt.

11.3.1. Utbildning

Ndgon sarskild falttraning i skogsbrandslackning bedrivs inte pa landets
raddningsskolor i dagslaget (Granstrém, 2009). Fortbildningen som bedrivs inom
omradet sker inte till foljd av riktlinjer frdn MSB, utan till stor del pa initiativ fran
brandmaén och ledning®. Information som tillhandahalls frdn MSB anvidnds men mer
soks. Praktisk erfarenhet ar ett valdigt vardefullt komplement till teoretisk kunskap. I
manga fall ar det ndmligen forst i skarpt lage som man upptécker resursbrister och
kunskapsluckor. For att praktisera skogsbrandslackning forekommer det att
raddningstjinster 6var skarpt tillsammans med foretag som utfor
naturvardsbranningar. Problemet ar att dessa 6vningar ar besvérliga och tids6dande,
samt svara att fa heltdckande®.

11.3.2. Planering

Ansvaret som finns med skyldighet enligt lagen, att riddningstjanstens verksamhet skall
planldggas, leder till att insatser i regel ar valplanerade. Organisationsuppbyggnaden ar i
stora delar densamma oberoende av olyckstyp och 6verlag anses
raddningstjinstinsatser fungera bra i Sverige. Olyckor som sker mer séllan tenderar
dock att bli mindre slagkraftiga. Storre skogsbrander tillhor den senare kategorin (Coen,
2008). Ledningsproblematik uppstar ofta vid handelser av denna art, se kapitel 9.

Inte bara ledningens erfarenhet har betydelse for utfallet, den hos de 6vriga inblandade
paverkar ocksa. Klart ar att det som sker i det vardagliga arbetet paverkar
tillvdgagangssattet vid skarp insats. Trots att insatser kan skilja sig markant at
sinsemellan och att rutiner aldrig blir fullstindiga, sa ar det 4nda viktigt att podngtera
att rutiner har stor betydelse. Rutinartade mallar kan vara till stor hjalp 4ven om
komplexa skogsbrander pa manga satt blir unika. For att bredda kunskapen, hos
individer sdval som hos organisationer, bor 6vningar utformas pa ett sddant sétt att
rutiner och mallar utvecklas (Sjéberg, Wallenius, & Larsson, 2006).

[ Ledning av en stérre insats, se avsnitt 9.2, ndmns att de vardagliga och tankta
hierarkiska beslutsvagarna ofta dndras nar beslutsfattare skapar kommunikationsvagar
vid storre insatser. Sjalvorganisering ar ett begrepp som anvands. Enligt
intervjumaterial sa foljs dock planerna, i de flesta fall, sa 1angt det gar.
Raddningscheferna i Boden och Luled nimner att de egna resurserna vanligtvis anvands
i forsta hand. Nar resurserna ar tomda begéars hjilp fran narliggande kommuner.
Problemet vid den omfattande branden i Bodtraskfors 2006 var att det var torrt bade i
Norr- och Vasterbotten. Brander forekom pa flera stéllen och exempelvis Pited hade haft

9 Raddningschef Luled raddningstjinst Patrik Bylin, Riddningschef Boden raddningstjinst Bengt
Nilsson. Telefonintervju 2011-10-13
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brander strax innan. Kalix, grannkommunen, hade ratt sa stora pagaende insatser.
situationer som dessa funkar det inte att begara hjilp fran grannkommunerna - de har
inga resurser att avvara. I de fall inga upparbetade kontaktvagar finns kommer
personliga kontakter till anvindning i resursrekvireringen!0. Natverksskapande
ovningar och konferenser visar sig vara betydelsefulla for att effektivisera
rekvireringen. Genom exempelvis dvningar pa organisations- och ledningsniva kan
betydelsefulla kontakter och natverk skapas (Berggren & Fredriksson, 2008).

11.3.2.1. Skogsbrandplan

Skogsbrandplaner férekommer till viss del men de ar sallan heltiackande. Majoriteten av
skogsbrianderna som intraffar ar mindre till omfattning och tar endast ett par timmar att
bekdampa. Sddana mindre insatser ar i regel relativt latta att planera. Som upplysning
varade raddningstjanstlaget i ungefar 30 dygn vid branden i Bodtraskfors. Planer till
liknande skogsbrander ar jamforelsevis svara att upprattalo.

11.3.3. Samverkan

Forbund och gransldsa samarbeten ar idag ett tecken pa att fler och fler samverkar.
Samverkan mellan radddningstjanster ar en forutsattning for att storre skogsbrander
skall kunna bekdmpas pa ett kostnadseffektivt sitt och samarbetsutvecklingen sker
fortlopande. Om man blickar tillbaka 30-50 ar sa var inte samverkan lika utvecklad som
den dr idag. D3 forutsattes varje kommun skoéta sig sjalv och det skulle ga valdigt langt
om man begarde hjalp fran ndgon grannkommun19.

Problem som kan tinkas uppsta i forbund och motsvarande dar resurser delas, ar om
det brinner pa flera stéllen samtidigt. Om flera kommuner efterfrdgar samma utrustning
kan diskussioner uppsta om vart resurser skall skickas. I dessa fall har lansstyrelsen
mojlighet att ta 6ver ansvaret!0. Klart ar att utfall av slackinsatser till stor del beror pa
tillgdngliga resurser. Brister pa denna front kan innebéra stora problem. Enligt en
analys av skogsbrandslackning som presenteras i Sldckning av skogsbrdnder
rekommenderas att en nationell resursdatabank skapas. Tanken ar att
raddningstjanster skall kunna registrera vilka resurser som kan stallas till forfogande.
Behovande raddningstjanster skall vid behov kunna lasa av vad som finns till forfogande
och var materielen lagerhalls (Coen, 2008).

[ dagslaget finns det ett par resursdatabanker, men inga fullstandiga?.
Informationskallan RIB kopplar samman databaser och kan bland annat ge information
om var registrerade resurser finns (MSB, Om RIB, 2011). I databaserna hos SOS finns
liknande registreringar. MSB har ocksa forteckningar éver deras forstarkningsresurser
och vad de kan erbjuda!?. En nationell resursdatabank skulle vara vilkommen i de fall
brianderna &r for stora for att kunna hanteras inom férbunds- och lansniva.

11.3.4. Kommunikation

Storre skogsbrander involverar ofta flertalet aktérer och i dessa fall bidrar god
kommunikation positivt till insatsernas utfall. Icke kompatibla kommunikationssystem,
eller avsaknad av desamma, begransar samarbetseffektiviteten (Coen, 2008). I rapporten
Militdrt stéd till samhdllet redovisas, efter en granskning av genomférda insatser, att
avsaknaden av ett gemensamt sambandssystem tidigare utgjort ett problem
(Samuelsson, 2005).

[ dagslaget arbetar Forsvarets materielverk (FMV) och MSB med ett system vad galler
radiokommunikation for effektiv ledning, Rakel. Ett stort antal kommuner, landsting och

10 Raddningschef Luled raddningstjinst Patrik Bylin, Riddningschef Boden raddningstjinst
Bengt Nilsson. Telefonintervju 2011-10-13
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statliga myndigheter ar redan anslutna, samt ett antal kommersiella aktérer (FMV,
2011). Abonnenterna arbetar i huvudsak inom omradena allman ordning, sakerhet och
halsa (MSB, Ledning och samverkan, rakel, 2011). Rakel utgor idag det nationella
kommunikationssystemet for ledning och samverkan. Gemensam anviandning
effektiviserar kommunikationen och stirker samhallets krishanteringsformaga pa flera
nivaer; lokal, regional, nationell samt i vissa fall aven internationell (MSB, Ledning och
samverkan, rakel, 2011). Systemet vdlkomnas av manga men dr dnnu inte helt integrerat i
de olika organisationerna.

11.3.5. Férberedande arbete och behov vid fordandrat klimat

[ intervjuer och rapporter framkommer att raddningstjansterna arbetar efter de risker
som identifieras. Om skogsbrandrisken 6kar och skogsbranderna blir fler och mer
omfattande i framtiden kommer raddningstjansterna att anpassa verksamheten. |
dagslaget beddms det daremot vara svart att erhalla ekonomiska resurser for nagra
storre forandringar vad galler skogsbrandsberedskapen. Indirekt forbattras
bekampningsforutsattningarna nar stabsarbete och samverkan mellan aktorer starks i
ovningar (Gustafsson, 2009). Synpunkter pa dagens tillgangliga resurser finns det dock
flera av, ett antal tas upp nedan.

11.3.5.1. Materiella resurser

I rapporten Férebyggande och férberedande dtgdrder mot skogsbrdnder redovisas en
fallstudie som beror Jonkopings och Kronobergs lan. I studien framgar att arbete pagar
for att kunna mota framtidens klimatférandringar. Nya koncept provas for att
underlatta och effektivisera framtida insatser om branderna blir fler och mer
omfattande. Terranggdende fordon med mindre slangdimensioner och i allmanhet
lattare utrustning ar ett konceptexempel fran Jonkopings lan. I vrigt ar det framst
verksamhetsplanering, stabsévningar mellan raddningstjanster och lansstyrelser samt
arbete for 6kad samverkan som bedrivs (Gustafsson, 2009).

Flertalet av raddningstjansterna tycker att MSB:s forstarkningsmateriel for
skogsbrander ar ett bra koncept. Egenskaper som uppskattas mest ar modulernas
omfattning och likhet 6ver riket. Omfattningen innebar att stora system kan byggas upp
och modulernas likhet ar till fordel da materielen &r kdnd hos manga. Det senare
underlattar om langvaga raddningstjanster ansluter vid storre insatser. [ dvrigt
uppskattas att modulerna finns spridda i riket - en central och samlad lagerhallning
anses inte vara ett bra alternativ (Gustafsson, 2009). Antalet bedoms i dagslaget vara
tillrackligt, men ortsplaceringen behdover ses 6ver. Efter stormen Gudrun ar
koncentration i Smaland hog!t, se figur 8.1.

Forstarkningsmaterielen bestar huvudsakligen av gammal civilférsvarsmateriel!2. Till
storsta delen utgors den av grovslang (76 mm) och smalslang (38 mm). Trots att
modulerna uppskattas dr det emellertid manga som anser att slangdimensionerna inte
ar sarskilt 1ampliga for skogsbrandsbekdmpning. Ofta behdvs inga hdga volymer i
systemen och man pratar om dimensioner omkring 25 mm da sddana dr mycket enklare
att hantera. Inom det granslosa civilrattsliga samarbetsavtalet mellan bland annat
Boden och Luled har det byggts upp depaer med sddana manoverslangar?s.
Slangdimensionen borde dock inga i MSB:s forstarkningsmateriel da det ar tveksamt om
manga raddningstjanster har mojlighet att skaffa sidana specialresurser (Gustafsson,
2009). Lattare slangar, pumpar med mera efterfragas!3. Behovet av modernisering ar

11 Enheten for materiel & stodresurser MSB Tommy Nilsson, Karlstad. Intervjuenkit 2011-10-11
12 Handlaggare MSB Leif Sandahl, Karlstad. Telefonintervju 2011-10-10

13 Raddningschef Luled raddningstjinst Patrik Bylin, Riddningschef Boden raddningstjinst
Bengt Nilsson. Telefonintervju 2011-10-13
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kant hos MSB och det finns en prototyp framtagen. Malet ar att alla moduler skall vara
identiska. Vidare arbetas det med ett framtida inriktningsbeslut for alla nationella
resurser, troligtvis kommer detta att vara Klart till halvarsskiftet 201211,

Pa raddningstjansterna i Boden och Luled anser man att det fraimst ar pa materielsidan
som utveckling behover ske om klimatet blir varmare. Utéver en modernisering av
MSB:s forstarkningsmateriel maste tillgdngen pa flygande resurser sdkerstallas. Vid den
omfattande branden i Bodtraskfors utgjorde de senare den viktigaste bekdmpande
resursent4, [ intervjuer som redovisas i Férebyggande och férberedande dtgdrder mot
skogsbrdnder framkommer att dven andra raddningstjanster och organisationer ser
flygande resurser som ett vitalt hjalpmedel. Sarskilt ndimns helikoptrar som en vital
resurs for slagkraftiga och effektiva insatser (Gustafsson, 2009). Insatsrapporter
bekraftar asikterna om flygande resurser, bland annat den som ror branden pa Store
Mosse nationalpark i Smaland ar 2006 (Gislaved-Gnosjd, 2006).

Tillgangligheten till flygande resurser uppfattas emellertid som bristfallig (Gustafsson,
2009) och rekvireringen i manga fall som tungrodd (Coen, 2008). Orsaken beror till stor
del pa att helikoptrarnas huvudsakliga arbetsuppgifter i regel inte ar
skogsbrandslackning. [ forsta hand efterfragas militdrens helikoptrar eftersom deras
prisbild ar fordelaktig. Om Férsvarsmakten deltar i raddningstjanst utgar namligen, i
enlighet med LSO, ingen ersattning (Samuelsson, 2005). Forsvarets flygande resurser har
dock blivit farre och flertalet av de kvarvarande anvéands internationellt!4. Mdnga anser
att det ar lattare att rekvirera flygande resurser fran civila aktorer, men kostnaderna for
dessa ar hogre (Coen, 2008). Dock kan dven dessa vara besvarliga att rekvirera da de har
en annan ordinarie verksamhet. Avtal som sédkerstéller att de vid behov kan stillas till
forfogande ar att rekommendera.

11.3.6. Personella resurser

[ fallstudien som redovisas i Férebyggande och férberedande dtgdrder mot skogsbrdnder
framkommer en del asikter fran olika raddningstjanster, rorande tillgingliga resurser.
Studien hanterar Jonkoépings- och Kronobergs ldn och genom intervjuer framkommer
att de personella resurserna, i motsats till de vanligaste materielen, anses utgéra en
bristvara. Personer som kan delta initialt i raddningsinsatser, men dven personer for
bland annat efterslackning och bevakning innefattas i beddmningen. Flertalet
raddningstjanster inom lanen ar av uppfattningen att personella resurser kommer att
utgora begransande faktor vid skogsbrandsbekampning i framtiden (Gustafsson, 2009).

Uthalligheten hos raddningstjansterna bedéms i manga fall som otillracklig vad géller
efterslackning och bevakning vid storre insatser. Kraven att bevaka med avseende pa
risken for att brand aterigen blossar upp ar inte enbart raddningstjanstens ansvar, men
vilka som skall avldsa dr dock inte helt klart, vanligtvis ar det dgarens ansvar.
Forsvarsmaktens personella resurser har minskat och hemvarnet uppfattas bedriva en
avtagande verksamhet. Frivilligorganisationer dr i manga fall svara att mobilisera,
utover det har de sdllan ndgon storre kunskap inom omradet. Behovet av instruktioner
vid varje inkallelse uppfattas som en stor nackdel (Gustafsson, 2009). Efter branden pa
Store Mosse Nationalpark i Smaland sommaren 2006 utférde exempelvis ett privat
foretag den efterféljande bevakningen. Uppdraget gavs av berdrd lansstyrelse eftersom
branden gillde en nationalpark (Gislaved-Gnosjo, 2006).

Losningsforslagen som diskuteras av raddningstjansterna ar av olika karaktar.
Vidareutveckling av samverkansplaner inom lan eller motsvarande

14 Raddningschef Luled raddningstjinst Patrik Bylin, Riddningschef Boden raddningstjinst
Bengt Nilsson. Telefonintervju 2011-10-13

52



Samlade asikter och fakta om den nationella beredskapen

raddningstjanstforbund, eventuellt upp till nationell niva, ndmns. Vidare diskuteras
sarskilt utbildade styrkor med férdjupad kunskap om, och med specialutrustning for,
skogsbrandsbekdmpning. Styrkorna skulle kunna utgora spetskompetens och operera
tillsammans med helikopter. Ett fatal styrkor skulle kunna ticka in Sveriges geografiska
omrade och tanken &r att de i forsta hand skall rekvireras vid svara forhallanden. Andra
styrkor som skulle kunna vara raddningstjansten behjalplig diskuteras ocksd, med
inspiration fran USA. Pa regional niva skulle personer kunna rekryteras till speciella
grupper som under perioder har beredskap att vara behjalpliga, framst vid storre
skogsbrander (Gustafsson, 2009). Nagon analys angaende om det foreligger problem i
och med avsaknaden av en specialiserad organisation har dock inte genomforts
(Granstrom, 2009).

Vid flera intraffade skogsbrander utnyttjas lokalkinnedomen och resurserna hos
skogsdgarna. For att effektivisera kontaktskapandet och materielrekvireringen bedéms
det vara till stor hjalp om fastighetsgranser, fastighetsagare och tillgdngliga resurser
plottas pa Kkartor.

11.4. Bekampande arbete

For att sta val rustade da skogsbrander uppstar ar det av yttersta vikt att analysera
redan genomforda insatser. Erfarenheter skall tas tillvara och forbattringar genomforas
i den man det ar mojligt. | manga fall ar det ndmligen forst i skarpt lage som man
upptacker resursbrister och kunskapsluckor, se avsnitt 11.3.1. I detta avsnitt foljer
information och forbattringsomraden rorande den bekdmpande verksamheten.

11.4.1. Ledning

Ledning av raddningsinsatser mot storre skogsbrander skiljer sig fran de vardagliga och
mer rutinartade insatserna. Sekundoperativa och livrdddande delar uteblir oftast, men
istdllet ar insatserna i regel valdigt omfattande och jobbiga. Bara att uppskatta
briandernas utbredning brukar vara valdigt svart, sarskilt i det initiala skedet. Overblick
fran helikopter underlattar for det mesta, men det ar inte sidkert. Utover att de séllan
finns tillgdngliga i det initiala skedet kan vildiga mangder brandgaser begransa sikten,
bade ovanifran och fran sidan. Vanliga misstag ar att man initialt underskattar storleken.
Ofta maste ledning och 6vrig insatspersonal “tdnka lite stérre”15.

Generellt giller att ledningens erfarenhet i manga fall utgoér den viktigaste
bestdndsdelen for utfallet vid komplexa insatser, se avsnitt 9.2. Storre skogsbrander kan
anses tillhéra denna kategori. Asikter som framkommer i intervjuer ar emellertid att det
ar valdigt svart att erhalla rutin pa de insatser som diskuteras.

For att kunna fokusera pa insatsen bor en stab upprattas sa tidigt som mojligt, se avsnitt
9.2.1 storre kommuner, eller dir kommuner arbetar i forbund motsvarande, finns i
allménhet en sa kallad RCB (rdddningschef i beredskap), utéver den obligatoriska
raddningschefen. RCB finns att tillgd dygnet runt (Krisinformation, 2008). Vid storre
insatser kan RCB vara behjalplig och vid behov uppratta en bakre operativ och
strategisk stodfunktion som skall kunna bista den framre staben, exempelvis med
personalavldsningar.

[ allmanhet galler att plottningsmojligheter ar av stor betydelse vid storre insatser,
skissmojligheter pa viggar eller motsvarande i stabs- och ledningsutrymmen skall inte
underskattas. Aven storre ritbara kartor dr ofta mycket anvandbara. God éverblick
underlattar arbetet och skiftavlosning blir lattare att genomfora (Gislaved-Gnosjd, 2006).

15 Raddningschef Lule raddningstjanst Patrik Bylin, Raddningschef Boden raddningstjanst
Bengt Nilsson. Telefonintervju 2011-10-13
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Om resurser finns tillgdngliga kan helikopter nyttjas for orienteringsflygningé, men
enligt tidigare kan valdiga mangder brandgaser begransa orienteringsformagan.

11.4.1.1. Information till media

Vid de flesta raddningsinsatser ar intresset fran media stort, skogsbrander inkluderat.
Samarbete mellan raddningsledare och media ar i manga fall ndgot som bada parter
tjanar pa. Media kan ses som en resurs i form av informationsbarare, men stundtals
innebér fragor fran allmanhet och media att fokus tas fran insatsenlé. For att underlatta
hanteringen av fragor och for att kunna fokusera mer pa insatsen, bor massmedia
avlastas raddningsledaren och en informationsfunktion upprattas i ett tidigt skede
(Gislaved-Gnosjo, 2006).

11.4.1.2. Materielkoordinator

Storre skogsbrander kraver i regel mycket materiella resurser. I flera fall anvands
omfattande slangsystem med tillhérande utrustning, dirutéver manga handverktyg.
Som referens omfattade branden i Bodtraskfors (ar 2006) 1900 hektar, i
storleksordningen 3000 fotbollsplaner. MSB levererade ett fyrtiotal motorsprutor och
omkring atta mil slang lades ut. Utdver att laggas ut, skulle slangen tas med hem efter
avslutad insats. Materielen som tillhdrde langviga raddningstjanster skulle tillbaka till
ursprungsstationerna. Vid branden utgjorde en organiserad materielgrupp med
tillhérande materielkoordinator en valdigt viktig resurs?e.

11.4.2. Resurser

Det finns internationella samarbeten av olika dignitet fér bekdmpning av vad som
bendmns katastrofer. For Sveriges del handlar det frimst om samarbeten med 6vriga
nordiska lander. Vad giller skogsbrandsbekdmpning kan skillnader i tekniska
standarder komma att begransa eventuella samoperativa insatser. Ett par lander har
foresprakat en gemensam europeisk raddningstjanst, men Sveriges dsikt har varit att

medlemsldanderna sjélva skall forfoga éver tillrackliga resurser, katastrofer undantaget
(Gustafsson, 2009).

Under den senare halften av 1990-talet initierades ett arbete med att bygga upp olika
depder runt om i EU. Sveriges nationella depder ar huvudsakligen inte &mnade for EU-
niva, men vi har tillgang till de som uppréttats i det europeiska samarbetet.
Huvudsakligen finns dessa depaer i de sdédra delarna av Europa dér
skogsbrandsproblematiken dr mer pataglig. Rekvireringstiderna kan bli langa varfoér
denna rapport ej behandlar dem mer ingdende. I detta avsnitt analyseras ej heller
tekniska skillnader eller hur skogsbrander kan katastrofklassificeras. Fokus ligger i
huvudsak pa de bekdmpande materiella och personella resurserna som finns att tillga
inom riket.

11.4.2.1. Férstédrkningsresurser

MSB:s depaer med forstarkningsmateriel anvands cirka fem ganger per ar, sett 6ver alla
depder. Frekvensen varierar med bland annat arsvis vidervariation. Ibland efterfragas
bara enstaka komponenter ur depderna och i nagra fall hander det att pumpar anvinds
till andra saker an till skogsbrandsldackning, exempelvis vid 6versvamningar?’.

Depderna utgors av moduler i form av containrar. I huvudsak dr dessa packade och klara
samt monterade pa lastvixlarramar fardiga for transport. Transportférmagan avgoér i de
flesta fall rekvireringstiden, men det forekommer att materiel forvaras 16st i forrad och i

16 Raddningschef Luled raddningstjinst Patrik Bylin, Riddningschef Boden raddningstjinst
Bengt Nilsson. Telefonintervju 2011-10-13
17 Enheten for materiel & stodresurser MSB Tommy Nilsson, Karlstad. Intervjuenkit 2011-10-11
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dessa fall kan processen ta langre tid i ansprak. Vid rekvirering av
forstarkningsresurserna kontaktas MSB:s tjansteman i beredskap, TiB. TiB formedlar
kontakten mellan behévande och narmsta tillgangliga skogsbrandsdepa. Darefter kan
transportfragan diskuteras. Vem som skoter transporten kommer behdvande och
respektive skogsbrandsdepa 6verrens om. Foreligger oklarheter eller om
raddningstjansten dnskar stod kan en raddningstjanstberedskap hos MSB kopplas in18.

Depdernas aterstallningstid varierar. Efter en storre skogsbrand kan det finnas valdigt
mycket materiel ute i terrangen som beh6ver hamtas hem. Ett tidsddande arbete i sig
och tider mellan 14 dagar och tvd manader namns. Om resursbehov uppstar innan
narliggande depa aterstéllts rekvireras materiel fran annan plats18.

Forstarkningsresurserna anses i stor utstrackning fungera bra. En stor nackdel som
diskuteras ar den i vissa fall langa rekvireringstiden, sarskilt om den narmsta depan
redan anvands. Vikten av att i ett tidigt skede uppskatta resursbehov och rekvirera
materielen poédngteras (Coen, 2008).

11.4.2.2. Flygande sléickresurser

Flygande sldackresurser anses vara ett vitalt hjdlpmedel for bekdmpning av storre
skogsbrander. Sarskilt ndmns helikoptrar som en vital resurs for slagkraftiga och
effektiva insatser, se avsnitt 11.3.5.1. Kostnaderna for att driva och halla helikoptrar i
beredskap dr dock valdigt omfattande och det anses vara orimligt att pd kommunal och
statlig niva finansiera egna helikoptrar for skogsbrandslackning (Gustafsson, 2009).
Rekvirering sker istallet i regel fran civila aktorer och fran Férsvarsmakten. Da
arbetsuppgifterna for dessa huvudsakligen ar av annat slag kan rekvireringen bli
besvarlig (Coen, 2008). I manga fall upplevs tillgangligheten som bristfallig (Gustafsson,
2009).

Vid raddningsinsatser forsoker kommuner i forsta hand att rekvirera flygande resurser
fran Forsvarsmakten. Ersattningsanspraken gér dem mer attraktiva dn de civila
resurserna. [ de fall Forsvarsmakten bistar en raddningstjanst utgar namligen ingen
ersattning, i enlighet med LSO (Samuelsson, 2005).

11.4.2.3. Férsvarsmakten

Forsvarsmakten, FM, ar en betydande samhallsresurs som kan bista vid storre fredstida
olyckor. Som en statlig myndighet &r FM skyldig att bistd med st6d pa begéiran av en
raddningsledare. Undantag endast om lampliga resurser ej finns att tillga alternativt om
den ordinarie verksamheten allvarligt hindras (LSO, 2003:778). Mojligheten att
rekvirera samma mangd materiella och personella resurser genom andra aktdrer ar
liten (Samuelsson, 2005). Dock forekommer det i vissa fall att raddningstjanstpersonal
har en felaktig 6vertro till mdngden resurser som FM har att tillga (Berggren &
Fredriksson, 2008).

Forsvarsmaktens flygande resurser utgor en viktig och ofta 6nskvard resurs vid
bekdmpning av storre skogsbréander (se tidigare redogorelser). Darutéver har FM
mojlighet att bygga upp och forse de flygande resurserna med bransledepaer i falt, vilket
i manga fall effektiviserar anvandningen?. Nar det giller personellt stéd fran FM vid
skogsbrander inkallas ofta personal fran Hemvérnet. Bestimmelser och fortydliganden

18 Enheten for materiel & stodresurser MSB Tommy Nilsson, Karlstad. Intervjuenkit 2011-10-11

19 Raddningschef Luled raddningstjinst Patrik Bylin, Riddningschef Boden raddningstjanst
Bengt Nilsson. Telefonintervju 2011-10-13
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vad avser FM:s stod till det civila samhallet aterfinns bland annat i Forordning
(2002:375) om Forsvarsmaktens stad till civil verksamhet och i Férsvarsmaktens
férfattningssamling FFS 2002:7.

11.4.2.3.1. Hemvarnet

I Regeringens proposition 2004/05:5 Vart framtida forsvar framgar att stod till samhallet
utgor en viktig del av Hemvarnets verksamhetsutdvning i fredstid. Skogsbrander ndmns
som ett exempel dd organisationen kan vara behjalplig (Regeringens proposition
2004/05:5 Vart framtida forsvar). Men da Hemvarnet saknar specifika nationella mal for
hur stodet till det civila samhallet skall bedrivas ar organisationens kompetens inom
skogsbrandsomradet hogst varierande 6ver landet. Tidigare kunskap och individuella
intressen hos hemvarnsanslutna paverkar sakkunskapen. Vidare har hemvarnsanslutna
ett visst antal arliga avtalstimmar och eftersom brandsldckning inte ar deras
huvuduppgift anser flertalet anslutna att brandutbildning ej bor prioriteras. Utbildning
skulle kunna effektivisera insatser vid skogsbrander men ekonomiska och tidsmassiga
resurser anses vara granssattande. Hemvarnets medverkan vid bekdmpning av storre
skogsbrander uppskattas dock av rdddningstjanstens personal. De senare kan
koncentrera sig pa mer avancerade sysslor medans hemvarnspersonal i regel tar hand
om enklare sddana, bland annat efterslackning och bevakning (Berggren & Fredriksson,
2008). Vid arbetsuppgifter av denna typ kan man vanligtvis inte urskilja nagon sarskild
kunskapsbrist?20,

Hemvéarnet uppfattas pa vissa hall bedriva en tynande tillvaro (Gustafsson, 2009) och
neddragningar kan resultera i en forsamring av tillgdngliga resurser. Den lokala prageln
och anknytningen kommer hur som helst att besta (Samuelsson, 2005) och
organisationen forekommer i storre delen av Sverige. Vanligtvis ar det mojligt att inkalla
personer med god lokal- och personkdnnedom. I manga fall ar instillelsetiden kort och
anslutningen god bland de frivilliga. Organisationen svarar for egen ledning, utspisning
och motsvarande, vilket innebar att belastningen pa raddningstjansten blir ringa. En
tydlig ledningsstruktur hos Hemvarnet bidrar. I rapporten Hemvdrnets funktion som stéd
till det civila samhdllet framkommer att samarbeten mellan raddningstjanst och
hemvarn i regel fungerar bra. | intervjuer visar det sig dock att Hemvarnets
sambandsutrustning i vissa fall utgor ett uppenbart problem som begransar
samarbetsformagan (Berggren & Fredriksson, 2008). Kommunikationssystemen ar inte
alltid kompatibla, men exempel finns da raddningstjansten genom att forse Hemvarnet
med egna kommunikationsapparater erhallit sjdlvgadende enheter. Arbetet har pa sa satt
fungerat bra20.

Utrustningen som tillhandahalls av Hemvarnet ar framst klader och bilar. Kvastar,
krattor, kannor och annan lamplig materiel for skogsbrandsbekdmpning tillhandahalls
av raddningstjansten20.

11.4.2.4. Frivilliga resursgrupper

De frivilliga resursgrupperna (FRG) utbildas av civilférsvarsférbundet i Sverige.
Bakgrunden hos de anslutna dr varierande men frivilligheten innebar att personerna
har samhallsintresse. Deras uppgifter bestar i att hjalpa och stodja kommuner da behov
foreligger (Civil.se, 2011). Vid storre skogsbrander kan FRG kallas in. Sysslor som
grupperna kan skota ar flera, exempelvis bevakning av vagar, distribution och servering
av mat samt transportering av brandmén till och fran sovplatser efter och innan
arbetsskift.

20 Raddningschef Luled raddningstjinst Patrik Bylin, Riddningschef Boden riddningstjanst
Bengt Nilsson. Telefonintervju 2011-10-13
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Om inte ndgon annan tar sig an namnda uppgifter maste uttryckningspersonal utféra
dem. Foljden av detta kan bli att individer som efterfragas i bekdmpningsarbetet saknas
i hogre grad dn nodvandigt??.

11.4.2.5. Slickmedelscentralen

Slackmedelscentralens resurser har i sallsynta fall anvants vid skogsbrandslackning.
Resursernas agarférhallanden och kapacitet gor det intressant att utvardera dess
lamplighet till sysslan. En kort utvardering foljer.

Slackmedelscentralen (SMC) ar ett av oljebolagen i Sverige samagt bolag med den
huvudsakliga uppgiften att slacka stora brander i oljedepaer eller oljeraffinaderier. SMC
ABs administrativa ledning sitter lokaliserad i Svenska Petroleum och Biodrivmedel
Institutet (SPBI) i Stockholm. For att uppfylla lagstiftningen gillande storre oljedepaer
(bla. LSO Kap. 2 § 4) tillhandahaller SMC materiel utvecklade, framtagna och
dimensionerade for storskaliga oljebrander. Organisationen ar uppbyggd pa fyra
regioner i Sverige och dessa har vardera en resursdep3, fordelade hos de lokala
raddningstjansterna Rdddningstjdnsten Storgdteborg, Rdddningstjdnsten Syd,
Storstockholms Brandforsvar och Medelpads Rdddningstjdnstforbund. Beredskap och
drift skots av de senare, aret runt, genom finansiering av SMC AB (SMC, 2011).

Materielen bestar av ett koncept med containrar som ar utformade for att underlatta
transporter, vilka kan utféras med bade lastbil (lastvéaxlare) och flygplan. Det finns
exempel dd materielen anvants vid skogsbrandslackning men den ar inte i férsta hand
avsedd for detta andamal. Det ar 4garna som bestimmer 6ver utrustningen och nagot
annat anviandningsomrade an det ordinarie &ndamalet ar for dem inte intressant. Sedan
ar det en annan sak om raddningsledaren vid en insats kallar ut SMC-organisationen for
att astadkomma ett visst avsett resultat. Om majlighet finns och det anses vara lampligt
kan SMC alltsa stilla upp vid skogsbrander, pa forfragan fran rdddningsledare. Den enda
garantin som kan ldmnas ar dock att utgifter dd kommer att debiteras22.

Pumpar och slangar som tillhandahalls av SMC har hég kapacitet (10 000 1/min.) och
grov dimension (150 mm i diameter) (SMC, 2011). Av rapportforfattarna rader vissa
tveksamheter till om resurserna kan anses vara lampliga att anvanda vid
skogsbrandsliackning. Det ar forst och framst latthanterlig utrustning som efterfragas, se
avsnitt 11.4. Da tillgdngligheten till resurserna ar hogst osdker och behovet diskutabelt
genomfors ingen mer ingdende analys. Om nagon kommer fram till att ett behov av
motsvarande utrustning foreligger vid skogsbrandslackning, till exempel vid langa
vattenmatningsavstand, bor resurser inforskaffas pa nationell niva. De behandlas ej
vidare i rapporten.

11.4.3. Taktik och slackmetoder

Generellt har Sveriges raddningstjanst hog internationell standard nar det géller taktik
och teknik. Kommunal raddningstjanst ar i framkant vad galler bilolyckor,
fastighetsbrander samt olyckor som involverar gas och olja med mera. Nar det galler
skogsbrander ar forhdllandena annorlunda. Sa ldnge branden &r lattillganglig och
relativt liten brukar det ga bra, men vid brander som dr mer svartillgangliga och/eller
storre till omfattning star raddningstjiansten ofta handfallen2s.

21 Raddningschef Luled raddningstjinst Patrik Bylin, Riddningschef Boden riddningstjanst
Bengt Nilsson. Telefonintervju 2011-10-13

22 HMS- och Logistikansvarig, VD Slackmedelscentralen AB Per Brannstrém, Stockholm.
Telefonintervju 2011-10-10

23 Utbildare Wildland Mats Andersson, Ange. Telefonintervju 2011-10-27
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Den sa kallade brandtriangeln, se figur 11.1, ar relativt enkel att
tillampa pa exempelvis fastighetsbrander, men ur
bekdmpningssynpunkt besvarligare att anvianda vid skogsbrander.
Det ar i princip omojligt att kyla ner en kraftigt brinnande skog, det
ar inte heller mojligt att ta bort syret fran luften. Vad galler
branslet sa ar det oerh6rt manskapskravande att ta bort,
avbranning ar ibland det enda alternativet. Internationella
storbrander slacks i regel inte med vatten - de sldcks nastan
uteslutande med hjalp av eld. Man nyttjar féorekommande och
lampliga begransningslinjer och utfor skyddsavbranningar, i
forekommande fall kan det dérefter bli aktuellt att tinda en moteld.
Konceptet att anvianda eld ar dock svart att implementera inom
svensk raddningstjanst23. Tradition saknas och tanken att tdnda pa BRANSLE

& o,

mer an det redan brinner avskracker. Figur 11.1 - Brandtriangeln
Kunskapen om moteld saknas i valdigt stor utstrackning i Sverige. Bara

ett fatal individer har gedigen erfarenhet av skogsbrandsldckning med hjalp av moteld.
Ett antal individer ute pa olika raddningstjanster har utbildats inom moteldsomradet,
men det ar troligtvis endast en handfull som skulle vaga anvianda metoden i ett skarpt
lage. Inom skogsindustrin finns det nagra féretag som utfér naturvardsbranningar,
dessa ar experter pa skyddsavbrianning. Mojligheten att hyra in kompetensen till
raddningstjinsten finns, i manga fall kan det dock vara svart att fran privat naringsliv fa
moijlighet att arbeta med kommunal radddningstjanst. Anvinds resurser fran privata
aktorer belastas rekvirerande kommuns konto, till skillnad fran resurser som tillhor
statliga myndigheter. Dessa belastar inte kontot sa lange det ror sig om
raddningstjanst?3.

Det galler att taktiskt kunna bekdmpa brander, att enbart anvanda eld som
bekdmpningsmetod dr dock fel. Nar skogsbrander blir stora utgor elden en del av en
process. Hur man gor och nir man gor det varierar fran brand till brand, ingen ar den
andra lik. Tyvarr saknar majoriteten av raddningstjanstens personal en enkel
grundlaggande utbildning pa skogsbrander2s.

Néar det handlar om utrustningen som finns att tillga i Sverige sa ar den generellt bra,
men inte anpassad for skogsbrandslackning. Det ar vanligt att problem uppstar da
vattensystem skall upprattas. Antingen ar det svart att komma fram, eller sa racker
trycket inte till. Otymplig utrustning kan bidra till det tidigare, hojdskillnader till det
senare23,

Pa internationell niva arbetar erfarna styrkor nastan uteslutande med hogtryckspumpar
vid skogsbrandslackning. Pumparna producerar hogre tryck (30 bar) dan de som i regel
anvands i Sverige (10 bar). Hojdskillnader mellan pump och topografiskt hogre placerat
munstycke utgor darmed inte ett lika stort hinder. Matarledningarna som anvands
skiljer sig aven de. Internationellt dr de ofta som grévst 38 mm, i Sverige ar 63 mm och
76 mm vanligt?3. De internationella matarledningarna motsvarar med andra ord svensk
smalslang/manoverslang. Flertalet exempel finns pa svenska styrkor som investerat i
lattviktsutrustning och hogtryckspumpar, men en stor del har det inte.

En taktik som anvands vid skogsbrander ar att bekdmpningsmassigt offensivt
kraftsamla under tidig morgon. Pa sa satt kan man utnyttja att nattfukten dampat
brandens intensitet. Senare under dagen tar den i regel fart igen. Problemet ar att
nattfukten kan utebli under torrperioder da brandrisken ar som storst. Vid branden i
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Bodtraskfors 2006 uteblev nattfukten och branden dimpades inte nimnvart. Den
paborjade offensiva taktiken fick 6verga till att sdkra begransningslinjer och bedriva
passiv slackning. Oftast blir det just improviserade taktiker och olika sddana kan komma
pa tal allteftersom insatserna fortgar. Vid branden kontaktades en individ pa ett storre
skogsbolag och pa ett par stéllen forbereddes moteld. Men kunskapen om metoden var
hogst begransad och den anvandes aldrig. Vinden vande och risken ansags vara for
storz4,

11.4.4. Ersattningsstod

Vid bekdmpande arbete kan tillvigagangssattet paverkas av det statliga
ersdttningsstodet. Stodet tacker kostnader som Overstiger en given sjalvrisk. Sjalvrisken
baseras pa en procentsats av det kommunala skatteunderlaget, se avsnitt 7.5. I allmanhet
kraver stora skogsbrander kostnadskravande resurser for bekdmpning, till exempel
helikoptrar. Mindre kommuner bedéms vara mer villiga att sitta in dessa dyra och
effektiva resurser dn stérre kommuner da sjalvriskbeloppet relativt snabbt kan
tangeras. Storre kommuner med mer skatteunderlag far betala ett hogre belopp ur egen
kassa innan ersattningsstodet trader in (Coen, 2008).

Vart att notera ar att stod fran statliga myndigheter ar kostnadsfritt for kommuner sa
lange det ror sig om raddningstjinst. Definieras uppdraget ej som raddningstjanst far
kommunerna sta for ersattningen - sd lange kostnaderna ej dverstiger sjalvriskbeloppet
(Samuelsson, 2005). Av denna anledning énskar kommunerna framst Forsvarsmaktens
flygande slackresurser da sadana efterfragas. For uppdrag som ej klassas som
raddningstjanst galler framst forordningar om stod till civil verksamhet (Samuelsson,
2005). Kraven pa de statliga myndigheterna att deltaga ar i dessa fall annorlunda dn om
definitionen ar raddningsinsats.

24 Raddningschef Luled raddningstjinst Patrik Bylin, Riddningschef Boden riddningstjanst
Bengt Nilsson. Telefonintervju 2011-10-13
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Analys

12. Analys

I detta kapitel analyseras den information som har erhdllits genom intervjuer och
litteraturstudier. Forfattarna gér en bedomning av materialet och lyfter fram det som
anses vdsentligt och vidare mdste vdrderas.

12.1 Nationell beredskap

Hantering av skogsbrander utgar fran den skyldighet som aligger kommunerna att
identifiera risker som kan krava raddningsinsatser, samt arbetet med att férebygga och
hantera dessa. Kommunerna skall alltsd dimensionera resurser och uppratta lampliga
organisationer inom verksamheten for att kunna férebygga, men aven fullfolja
raddningsinsatser pa ett effektivt sitt. Mindre skogsbrdnder skall klaras av inom
kommunerna men det dr orimligt att begdra att fullstdndiga resurser skall
tillhandahallas. Vid storre skogsbrander kan samverkan komma pa tal, i férsta hand
med angriansande kommuner. Lansstyrelser skall i sa fall bista med samordning om det
behovs. Behov finns for fortsatt resursforstarkning pa nationell niva (Gustafsson, 2009).
Internationell resursrekvirering kan bli aktuell men detta behandlas bara marginellt i
rapporten.

Nagon ndarmare analys av Sveriges nationella formaga att med hjalp av nuvarande
organisation och resurstilldelning klara av en 6kning av antalet stora skogsbrander har
inte genomforts tidigare (Granstrom, 2009). Denna analys ar tinkt att fungera som
underlag for en sadan, och sarskilt for den problematik som kan tinkas uppsta om flera
storre skogsbrander dger rum samtidigt.

12.2. Forebyggande arbete

[ stora drag foljer lansstyrelsernas och radddningstjansternas forebyggande arbete de
rekommendationer och riktlinjer som férekommer, men sjalvklart kan forbattringar ske.
Det framkommer att det ar svart att genomfora forebyggande atgarder pa grund av att
det pa kort sikt dr svart att visa resultaten av sddana. Da de dominerade
antidndningsorsakerna dr av antropogen natur sa ar det dock, onekligen, viktigt att na ut
med information till allmdnheten nar brandrisk foreligger. I dagsldget far allmanheten
till stor del sddan information fran media. Ett satt att utoka spridningen av
informationen vore att involvera sig mer i de i dagslaget sa populdra sociala medierna.
Genom dessa kan dven specifika malgrupper nas. Tidigare fallstudier pavisar att det
framforallt dr informationen till skogsédgare och skogsentreprendrer som behover
forbattras (Gustafsson, 2009). Med varmare och torrare perioder blir konsekvenserna
varre om skogsbrinder uppstar. Betydelsen av information till allmdnhet kommer
darmed att 6ka i framtiden och det bedoms som ytterst viktigt att, inom rimliga granser,
forhindra att skogsbrander uppkommer.

[ Sverige finns idag inga storre problem med att bostdder och infrastruktur drabbas vid
skogsbrander. Viktigt ar dock att veta om de hdjda riskerna vid en klimatforandring och
beakta dessa vid samhaéllsplanering. Vidare bor tekniska installationers placering i
skogsterrdng utredas och hansyn tas till branslestruktur och topografi. Hur kansliga ar
till exempel vindkraftverk mot skogsbriander och hur stora omkringliggande ytor maste
hallas 6ppna? Hur kénsliga dessa installationer ar, ar i daglaget inte kant (Granstrom,
2009). I den man det ar mojligt bor viktiga samhallsfunktioner och forsorjningssystem
undvikas i sarskilt utsatta riskzoner vad avser skogsbrander.

En av anledningarna till att samhallen kan paverkas sa direkt av skogsbrander beror pa

att det ar relativt ovanligt med odlad mark mellan samhaéllen och skog. Obeskogade
omraden kan annars fungera som naturliga begransningslinjer.
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12.2.1. Skogsbruket

Skogsbruket fororsakar en stor del av antdndningarna i skog och mark. I samband med
till exempel avverkning och gallring kan gnistor uppsta som vid torrt vider kan antanda
skogen. Som sa mycket annat bedrivs dven skogsbruket med vinstintresse. Skogsarbete
som forr huvudsakligen bedrevs vintertid nar det var tjile i marken genomfors
nufértiden aret runt. Mildare vintrar innebar att skogsskotsel pa blétmarker begransas
eftersom perioden med tjile blir kortare. Istéllet utférs arbetet under torrare perioder
med hogre brandrisk. Arbete med skogsmaskiner under torrperioder ar diskutabelt och
det ar darfor viktigt att raddningstjansten fortsattningsvis har en god dialog med
skogsentreprenérerna.

Raddningstjiansten bor informera entreprenérerna om radande skogsbrandrisk och om
arbete far bedrivas eller ej, forbud skall i vissa fall 6vervagas. I stort skall forebyggande
atgirder prioriteras. Obligatorisk utbildning av skogsentreprenorer och krav pa att
enklare slackresurser medbringas i skogen dr rekommenderade atgarder, liksom att
entreprendrerna informerar om i vilka omraden de dr verksamma. En certifiering av
skogsentreprendrer, liknande den som finns for heta arbeten, anses vara 6nskvard. Da
skogsbrandrisken ar hog skall efterbevakning vara en sjilvklarhet for
skogsentreprenorerna.

En annan aspekt av skogsbruket ar skogsbrukarnas inverkan av hur vegetationen ser ut.
Om klimatet dndras till gynnsammare forhdllanden for till exempel bjork och lovtrad, sa
kommer vegetationen inte att dndras per automatik. Vid ny- och aterplantering
paverkar den framtida ekonomiska avkastningen valet av plantor. Troligtvis kommer
merparten av skogsdgarna inte att anpassa planteringarna till mindre brandkéansliga
arter forran de ekonomiska riskerna blir uppenbart hoga. I dagslaget ar det till och med
sa att det sker inplantering av tradslag som ar direkt kédnsliga for skogsbrander, tradslag
som fran borjan inte ens aterfanns i Sveriges natur. Contortatallen ar ett exempel.
Tallsorten ar vanligt forekommande i Nordamerika och mer snabbvaxt dn Pinus
sylvestris - den ursprungliga tallsorten i Sverige. Ur skogsbrandssynpunkt ar contortan
dock mycket varre, av fler anledningar. Till skillnad fran den ursprungliga tallen har den
grenar med barr dnda ner till marken, samt ett hogt innehall av olja, terpentin och harts.
Skillnaderna bidrar till att contortan far ett i manga fall extremt snabbt brandférlopp
som enligt intervjurespondenter nastintill ar omdojligt att slicka med vatten. En framtida
begransning av contortans forekomst i landet kan vara ett satt att halla nere antalet
storre skogsbrander, mer 16vtrad ar 6nskvart.

12.2.2. Prognosverktyg

Generellt bor resurser laggas pa att utveckla och skapa forutsattningar for tidig upptackt
och lokalisering. Prognosverktyg som, utéver skogsbrandrisk, kan lokalisera omraden
med hog risk for blixtantdndningar anses vara ett bra hjalpmedel. De olika
prognosverktygen diskuteras med samtliga respondenter under intervjuerna (undantag
Per Brannstrom). Den samlade asikten &r att de prognosverktyg som anvands ger en bra
fingervisning av radande forhallanden. En forutsittning dr emellertid en korrekt
utbildning pa dem, vilket idag skiljer sig mellan de olika raddningstjansterna. Viktigt ar
att kunna tolka den siffra eller det diagram som erhalls fran verktygen, och utifran
informationen ha ratt beredskap om brand uppstar. Forslagsvis kan aterkommande
kunskapskontroller inféras.

Med ratt kunskap om brandriskprognoserna kan méangden resurser som skickas ut vid
larm anpassas efter riskbilden. For lite resurser i det initiala skedet dr vanligt, men
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absolut inte 6nskvért. En respondent uttrycker att det kan vara valdigt svart att "komma
ikapp” om man vid en insats ar tvda pa branden. Vidare anses det vara viktigt att ha koll
pa att verktygen ger ett medelvarde pa ett omrade om 1111 km?2 (12 100 hektar) och
att brandrisken pa grund av lokala viderfenomen kan skilja inom omradet.
Raddningstjiansten bor darfor ha med sig utrustning ut i falt for att pa plats kunna méta
ett &n mer lokalt brandriskvarde.

Som ett steg i att forbattra prognosverktygen ytterligare kan man analysera storre
brander som har intraffat under senare ar och soka bidragande faktorer till hur de vaxt
sig stora. Kan informationen sedan integreras, tillsammans med skogsbruksplaner, i
raddningstjianstens skogsbrandplaner borde ett effektivt hjadlpmedel kunna erhéllas. Pa
sa satt borde sarskilda riskomraden lattare kunna lokaliseras utifrdn radande
vaderforhallanden.

12.2.3. Flygande bevakningsresurser

Skogsbrandflyget upptédcker en del av skogsbranderna forst. Snabb upptiackt och
lokalisering medfor en snabbare insats och vanligtvis mindre kostnader. Trots att
verksamheten anses vara berattigad har den dndock ifragasatts och dven legat i dvala
under 2000-talet - ett tydligt exempel pa att forebyggande resurser ar svara att fa gehor
for, trots langsiktig kostnadseffektivitet. Lansstyrelserna skoter upphandlingar efter
riktlinjer av MSB, som ocksa finansierar all flygbevakning. Verksamheten anses i allra
hogsta grad vara motiverad, an mer om forutspadda klimatférandringar ager rum.

12.3. Forberedande arbete

Till skillnad fran det forebyggande arbetet som i stort foljer forekommande
rekommendationer och riktlinjer 6éver landet, sa ar spridningen nagot storre géllande
forberedande arbete. Fran genomférda intervjuer och tidigare fallstudier framkommer
att vissa raddningstjanster har inforskaffat egen utrustning anpassad for skogsbrander
och exempel finns da terrdnggaende fordon utrustats med lattviktsslang. Ambitionen
finns bland flertalet raddningstjanster, men manga tvingas prioritera andra
investeringar.

12.3.1. Utbildning

Det framkommer i denna rapport att utbildningen som bedrivs inom
raddningstjinstomradet, rorande skogsbrander, ar otillracklig. Nagon sarskild
falttraning i skogsbrandslackning bedrivs inte pa landets raddningsskolor och det ar
framst under denna grundldggande utbildning som falttraning saknas.

Falttraning for skogsbrandslackning bor inga i utbildningen och utgora en obligatorisk
del. Behovet ar stort om klimatet férdndras och skogsbrandsproblematiken vixer. MSB
borde dven i hogre grad arbeta med framtagning av riktlinjer for fortbildning inom
omradet. Det framgar att MSB tillhandahaller viss information om skogsbrdander, men
mer efterfragas. En skillnad i kunskapsniva kan noteras mellan raddningstjinster
beroende pa om de tillhor skogsrika kommuner eller ej. Riddningstjanster som har
erfarenhet av skogsbrander bedriver i hogre grad intern utbildning.

I manga fall ar det forst i skarpt ldge som kunskapsluckor och resursbrister identifieras.
Forfattarna inser emellertid svarigheten med att fa till ordentliga faltmassiga dvningar.
Raddningstjansten bor darfor aktivt verka for att fa deltaga vid naturvardsbranningar
och motsvarande. Organisatorisk 6vning kan delvis erhallas genom andra storre
ovningar. Vad géller skogsbrandplaner bor dessa integreras i 6vningsverksamheten.
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12.3.2. Planering

[ intervjuer och litteraturstudier framkommer asikter om att Sverige har en av varldens
basta raddningstjanster. Asikterna ar generella men grundas framst pa kunskapen,
resurserna och tekniken som anvands vid fastighetsbrander och trafikolyckor. Ansvaret
som finns enlig Lag (2003:778)om skydd mot olyckor leder till att insatser i regel ar
valplanerade. Olyckor som intraffar mer sillan, sa som storre skogsbrander, tenderar
dock till att bli mindre slagkraftiga. Storre skogsbrander utmarker sig och brister
blottas.

Stora skogsbrander ar valdigt komplexa och det kan vara svart att folja en pa forhand
upparbetad plan. Viktigt ar dock att i storsta mojliga grad férsoka arbeta med rutiner for
att minska stressen och 6ka tryggheten hos de som involveras i insatser mot
skogsbrander. Samverkansplanering bedoms som mycket viktig.

12.3.3. Samverkan

Manga kommuner samverkar med nérliggande kommuner genom férbund eller annan
form av granslosa avtal. Utifran tidigare fallstudie beddms samverkan bidra positivt till
hanteringen av storre skogsbrander. Inom samverkansavtalen delas resurser vilket i
stort fungerar bra. Nar det giller skogsbrander ar det emellertid viktigt att tinka lite
bredare dn vanligt. Vid langre torrperioder ar det ndmligen sa att brandrisken inte ar
hog i enbart en kommun i taget. Flera kommuner inom samverkansomradet kan
drabbas av storre skogsbrander samtidigt. Grannkommunerna kan vara upptagna och
resurser svara att rekvirera.

Fran intervjurespondenterna framkommer att personliga kontakter anvands relativt
frekvent for att rekvirera resurser vid storre skogsbrander. Detta anses vara en mindre
onskvard 16sning pa problemet eftersom rekvireringen inte alltid skots av samma
individ. Istillet borde samverkan planldggas inom stérre omraden. Samverkan éver
nationsgranser borde dven de upparbetas i storre utstrackning. Vid branden i
Bodtraskfors 2006 erholls personella resurser fran Finland tack vare personliga
kontakter. Med ett forandrat klimat 6kar behovet av mer omfattande samverkan. En
klarare lagesuppfattning av vilka resurser som finns att tillga bedéms underlétta ledning
och effektivisera insatser - efterstravansviarda mal. Med hjalp av ytterligare samarbeten
kan problemen som medféljer klimatforandringen hanteras pa ett battre satt.

Overlag fungerar samarbeten vid skogsbrinder mycket bra. Framtagningen av
radiokommunikationssystemet RAKEL valkomnas och forvantas underlatta ledningen
dn mer vid storre skogsbrander. Tidigare har ickekompatibla system ibland begrédnsat
samverkan mellan olika organisationer. Problemet kan till viss del besta om inte
aktuella aktorer ansluter sig. Resurser kan darfor avsattas for att paskynda anslutning
av berorda verksamhetsutdvare.

12.3.4. Forberedande arbete vid forandrat klimat

Ur materialet framkommer att raddningstjansten kommer att anpassa verksamheten till
de dkade skogsbrandsriskerna vid en eventuell klimatférandring. Koncept har tagits
fram men det stora genomslaget med att inférskaffa anpassad utrustning kan bli en
langdragen process pa kommunal niva. Problemet dr kdnt men grundas till stor del pa
begransade ekonomiska anslag. Forfattarna av denna rapport anser dock att det ar
viktigt att paborja anpassningen i tid for att ha beredskap att mota féorandringarna.
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Sarskilt med tanke pa att brister redan har framkommit med dagens klimatiska
forutsattningar.

12.3.5. Materiella resurser

Det 6vergripande omddmet om de forstarkningsresurser fér skogsbrand som MSB
tillhandahaller ar positivt. Intervjurespondenter uppskattar omfattningen, likheterna
mellan modulerna samt att de finns utspridda i landet. En modernisering ar dock
valdigt efterfragad, liksom en reviderad spridning.

Den gamla civilférsvarsutrustningen ar inte direkt lamplig for skogsbrandslackning och
det kan vara svart att fa fram vatten och utrustning i kuperad och besvarlig terrang.
Lattslang och hogtryckspumpar borde ersatta, eller komplettera, materielen i befintliga
depaer. Lattslang underlattar arbetet och ar inte lika trottande for manskapet. Pumpar
som arbetar med hogre tryck minskar besvar med vattenférsorjning som kan uppsta till
foljd av hojdskillnader. Detta dr nagot som skiljer sig mellan Sverige och andra mer
skogsbrandserfarna lander. I dessa lander har man redan anpassad materiel for
skogsbrandslackning.

Mangden vatten som krédvs per areaenhet for att vattenbegjuta marken vid en
skogsbrand ar relativt liten. En liter per kvadratmeter kan ddmpa spridningshastigheten
i hog grad och vara ett riktvarde for begransningslinjer (Erlandsson, 1990). Direkt
angrepp mot eldbandet kraver mer, omkring 3-5 liter per kvadratmeter. Vid vattenbrist
rekommenderas darfor inte direkta angrepp (Hansen, 2003). Matarledningar med 38 mm
slang om flera hundra meter kan av manga upplevas som ovant, men for den laga
vattenbegjutning som ofta ar tillracklig behovs ofta inte grovre dimensioner. Mindre
slangdimensioner ar lattare att 1agga ut, kraver mindre vatten for att fyllas och blir
darmed aven lattare att flytta. Tryckforlusterna blir storre, men beror till
storsta delen pa flodets storlek. Speciella stralror for skogsbrandslackning
bor anvandas. I regel dr dessa lattare och mindre vattenslukande
(Erlandsson, 1990). Forst om tillrdckliga vattenméangder inte kan erhallas pa
grund av tryckforluster bor grovre slangdimensioner viljas (Hansen, 2003).

MSB har tagit fram en anpassad modulprototyp, vilket ar ett steg i ratt
riktning. En modernisering bor ske inom en snar framtid. Behovet av
lampligare materiel ar uttalat. Om fler och mer omfattande skogsbrander
foljer av ett forandrat klimat blir moderniseringen dn mer beréattigad,
kanske en forutsattning for att beredskap och uthallighet skall kunna besta
over tid. PAa kommunal- och forbundsniva har terranggaende fordon med
mindre slangdimensioner visat sig vara ett lampligt koncept.

[ intervjuer framkommer olika asikter om den materiella resurstillgdngen
och en geografisk skillnad kan urskiljas. Raddningstjanster i norra Sverige
anser att rekvireringstiderna for materiella resurser tar for lang tid i
ansprak, medan de anses vara korta langre séderut. Det senare
framkommer sarskilt i fallstudien som beror Jonkopings- och Kronobergs
lan. Om man betdnker asikterna nar man granskar placeringen av MSB:s
forstarkningsmateriel sa ses ett samband, se figur 12.1.

Efter stormen Gudrun 2005 placerades flera av depaerna i
smalandsomradet, i ett forberedande syfte.

Eftersom upprojningsarbetet sedan lange ar Figur 12.1 - Den h6ga koncentrationen av MSB:s

avklarat anser rapportférfattarna att en

. . . o Kronobergs lan illustreras i figuren.
omplacering av materieldepderna bor diskuteras.
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En djupare analys 6ver om antalet depaer ar tillrackligt rekommenderas. Forutspadda
klimatforandringar kan innebara behov av fler depaer.

Likt diskussionerna i avsnittet om samverkan mellan kommuner bor kontakter dven
knytas med mark- och skogsigare. Genom intervjuerna framkommer ndmligen att
maskinella resurser hos mark- och skogsagare ofta anvinds som hjalp vid insats. Framst
berors skogsmaskiner och traktorer med bevattningsutrustning.

I denna rapport framgar att flygande slackresurser, framst helikoptrar, utgor ett valdigt
vitalt hjalpmedel vid bekdmpning av storre skogsbrander. Vad géller dessa resurser sa
ar de inget som raddningstjinst eller forbund sjalva har ekonomi att tillhandahalla.
Resurserna rekvireras istéllet fran civila aktorer och statliga myndigheter. I regel
prioriteras de statliga da de har en annan kostnadsbild an civila motsvarigheter. Brister
i tillgdngligheten forekommer, framst podngteras dessa av rdddningstjansterna i norra
Sverige. Radddningstjansterna i Boden och Lulea har pa senare ar upplevt
Forsvarsmaktens nedskarningar pa nara hall och bevittnat en kraftig reducering av
flygande resurser. I dagliget ar flertalet av Forsvarsmaktens helikoptrar lokaliserade till
landets mellersta och sédra delar. En dynamisk styrning efterfragas. Vid hog brandrisk i
norr ar det dnskvart om fler resurser kan mobiliseras till flottiljer pa nordligare
breddgrader. Vice versa om forhallandena dr de motsatta. Svarigheter till detta
forekommer sdkerligen da helikoptrarna har andra huvudsakliga sysslor, men det anses
vara av stor vikt att avtal upprattas for att helikoptrar skall finnas att tillga vid behov.
Civila eller statliga ar av mindre betydelse, tillgdnglighet ar desto viktigare och denna
maste sakerstallas.

12.3.6. Personella resurser

Asikterna om de personella resurserna skiljer sig mellan olika delar av landet, liksom de
materiella. Rdddningstjansterna i Boden och Luled, som var involverade i
Bodtraskforsbranden, anser inte att rekryteringen av personal utgér nagot problem.
Fallstudier fran Jonkopings- och Kronobergs lan pavisar dock det motsatta. De senare
lanen har upplevt problem med att fa tag pa vad de kallar "hander och fotter”.

Samarbetet med hemvarnspersonal och frivilliga resursgrupper fungerade mycket bra
vid branden i Bodtrédskfors och de personella resurserna var tillrackliga. Genuina
regementsmiljoer kan ha bidragit positivt da stiderna har stark anknytning till militar
verksamhet. Hemvarnets forankring ar troligtvis traditionellt stark i regionen, till
skillnad mot i Jonkodpings- och Kronobergs ldn dar den upplevs fora en tynande tillvaro.
De forandringar som sker inom Forsvarsmakten bor analyseras mer ingdende och en
kartlaggning 6ver vilka resurser som finns att tillgd rekommenderas,
frivilligorganisationer inkluderat. Risken dr annars att det rader en 6vertro till mangden
resurser, materiella s som personella. Fler frivilliga resursgrupper (FRG) kan komma
att behova bildas.

[ materialet kommer det fram att personella resurser tros bli en begransande faktor vid
skogsbrandslackning i framtiden. Det ndmns dven att de personella resurserna hos
raddningstjansten inte kommer att racka till fér efterslackning och bevakning. Det ar
viktigt att se till att det pa nagot satt finns personal som skoter dessa sysslor vid en
skogsbrand, inte nédvandigtvis raddningstjanstpersonal. Intresset for Hemvéarnet,
frivilliga resursgrupper och motsvarande maste stimuleras och 6ka. Organisationerna
utgor ett mycket bra komplement till riddningstjanstens personella resurser. Asikter
om brist pa specifik skogsbrandsutbildning hos frivilligorganisationer har framforts,
men nagon direkt negativ f6ljd har inte varit sarskilt markbar vid skarpa insatser. Oftast
skoter raddningstjdnstens personal de initiala och direkta angreppen, medan
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frivilligorganisationerna utfér enklare uppgifter. Mer utbildning ar sjalvklart 6nskvard,
men i forsta hand bor den bedrivas inom raddningstjanstens egen organisation.

Markagare har ansvaret for bevakningen efter det att raddningsinsatsen avslutats.
Raddningstjansten kan varken besluta om bevakningens omfattning eller uppldagg, men
ar skyldiga att ge rad. Man kan inte forvanta sig att skogsagare har nagon storre
kunskap inom omradet varfor tydliga riktlinjer anses vara lampliga. Pa nagot satt borde
hjdlpande resurser kunna erbjudas da arbetet kan bli valdigt omfattande och utdraget.
Med hjalpande resurser avses inte raddningstjansten, dessa maste uppratthalla
beredskap for nya raddningsinsatser. Fler frivilliga resursgrupper kan komma att
behova bildas.

12.4. Bekampade arbete
Det bekdmpande arbetet bestar av flera olika delar, nedan redovisas vad forfattarna har
fatt ut ur materialet gillande bekdmpande arbete vid skogsbrandinsatser.

12.4.1. Ledning

Ledningen utgor en av de viktigaste delarna vid bekdmpning av en storre skogsbrand.
Komplexiteten i en stor insats bidrar och mycket pekar pa att ledningens agerande
redan i det initiala skeendet har stor betydelse. Ofta underskattas brandernas
omfattning och ledningen rekvirerar for lite resurser. I kombination med bristande
kunskap om skogsbrand som fenomen blir utfallet madnga ganger samre dn vad som vore
moijligt. Vid en insats mot en skogsbrand ar det namligen valdigt svart att "’komma
ikapp” om det skulle vara sa att branden blir 6vermaktig de tillgangliga resurserna.
Flertalet exempel finns.

Om skogsbrandernas storlek och intensitet ar omfattande ar det viktigt att ledningen far
stdd i sitt arbete. Som namns i samlade asikter, se kapitel 11, bér en stab med
kompetenta personer tillsittas. Vid en stor insats dr ofta medieintresset stort och darfor
bor dven en medieansvarig utses for att avlasta raddningsledaren. P4 samma sitt bor en
materielsamordnare tillsdttas dd materiel vanligtvis rekryteras fran flera olika hall.

12.4.2. Taktiker

Det ar enligt materialet inte en enda av de stora branderna i USA som slackts med hjalp
av vatten. Den enda offensiva metoden som visat sig fungera for bekdmpning av riktigt
stora branderna dr skyddsavbranningar i kombination med moteld. Vart att notera ar
dock att motelden endast dr en del i bekdmpningsprocessen och att taktiken inte alltid
ar lamplig att anvanda.

Tyvarr ar kunskapen om moteld véldigt begransad i Sverige, av rdddningsledarna ar
endast ett fatal utbildade och an farre skulle troligtvis vaga anvédnda taktiken i ett skarpt
lage. Ytterst begransad erfarenhet och rutin i kombination med riskerna att forvarra
brandférloppet om metoden anvinds pa fel sitt, anses utgora de storsta anledningarna
till att utbildade personer tvekar att anvanda metoden. Mer utbildning om moteld och
andra alternativa slackmetoder och taktiker, bade defensiva och offensiva,
rekommenderas.

12.4.3. Nationell enhet
Fran materialet framkommer att man internationellt jobbar mycket med nationella
skogsbrandsenheter. Ett exempel pa hur det skulle kunna appliceras i Sverige ar att man
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upprattar tva stycken enheter. En i de sddra delarna av landet och en i de norra delarna.
Kravet for baserna ar da att de byggs upp i anslutning till flygplatser for att mojliggéra
snabba transporter av materiel och personal. Vid baserna placeras sedan mindre staber,
bestdende av personer med gedigen erfarenhet av skogsbrander i Sverige.
Brandmannen skulle kunna utgoras av personer som studerar langa utbildningar pa
universitet. Dessa personer far en grundlaggande brandmannautbildning, fast bara
inom skogsbrand. Tanken &r att majoriteten av dessa personer skall aterkomma under
deras studietid samtidigt som det hela tiden fylls pa med nya2s.

Operativt skulle det kunna fungera sa att narmsta tillgdngliga skogsbrandsenhet far
skogsbrandslarm samtidigt som den lokala raddningstjansten erhaller detsamma.
Staben beslutar dd om en mindre styrka skall skickas. I férsta hand skall enheterna
assistera de lokala raddningstjansterna, men de skall ocksa kunna ta éver insatser och
lata de lokala styrkorna aterstélla sin beredskap. Om det uppstar ytterligare en brand pa
ett annat stédlle skall staben kunna koordinera om styrkan, alternativt kalla in den andra
enheten om det anses vara nodvandigt2s.

Mindre enheter liknande den som beskrivs ovan anvands i ett antal lander dar
skogsbrander forekommer mer frekvent an i Sverige. [ exempelvis Kanada ar det ocksa
vanligt att mindre styrkor medfoljer helikoptrar vid bevakning. Upptécks en skogsbrand
kan en mindre styrka utfora en initial insats for att begrdansa branden, och i flera fall
sldcka den helt. Sverige har inte samma problematik med otillgdanglighet som aterfinns i
lander sa som Kanada och Ryssland, vilket kanske gor det svart att forsvara de mindre
styrkorna ur ett ekonomiskt perspektiv. Forutspadda klimatférandringar motiverar
dock en utvardering av verksamhetstypen. En mer djupgdende analys bor genomforas
som behandlar om det foreligger problem i och med avsaknaden av en sddan
specialiserad organisation.

12.4.4. Internationella erfarenheter

Ryssland hade stora problem med skogsbriander 2010, men det ar svart att komma 6ver
materiel som ror dessa. Ur intervjuer framkommer dock att landet officiellt gjort nagot
som man sdllan hor Ryssland gora; erkdnna sina misstag. Under sovjetperioden hade de
tillgang till stora resurser for skogsbrandsbekdmpning. Efter sovjetunionens fall har de
monterat ner organisatoriska delar som klarade av att hantera skogsbriander och
bevakning. Bdde resursmassigt och organisatoriskt har nedmonteringarna orsakat att
bekdampning av storre skogsbrander inte fungerar sa bra och atgarder skall vidtas. Det
ar viktigt att inse att Sverige pa manga satt ar olikt Ryssland, men man bor ta lardom av
att en organisation skall finnas infor en insats eftersom det ar problematiskt att bilda
motsvarande nar skogsbrander val intraffar2s,

25 Utbildare Wildland Mats Andersson, Ange. Telefonintervju 2011-10-27
26 Handlaggare MSB Leif Sandahl, Karlstad. Telefonintervju 2011-10-10
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13. Diskussion

I detta kapitel fors en diskussion kring rapporten. Syftet dr att ge ldsaren information
kring resonemang som till viss del har uteldmnats frdn rapporten i évrigt.

Rapporten beror till stor del endast nationella resurser. Flernationella samarbeten och
andra madjligheter till resursrekvirering fran utlandet marginaliseras medvetet.
Situationer som skulle kunna kategoriseras som katastrofer och berittiga stod fran EU
behandlas alltsa ej i rapporten, framst pa grund av att tiden till forfogande kraver vissa
avgransningar. Noterbart dr dock att de flesta skogsbrandsresurser inom EU finns i de
sddra delarna och att en eventuell rekvirering kan ta relativt lang tid i ansprak.

Gallande internationella erfarenheter sa vore det dock 6nskvart med mer information
om handhavandet i Ryssland. Informationen som finns att tillgad under férfattandet ar
begransad men utan rapportskrivarnas kinnedom genomfordes ett nordiskt
skogsbrandsseminarium i Stockholmsomradet i mitten av september (2011). Under
detta seminarium behandlades bland annat situationen i Ryssland 2010 d& 2700
skogsbrander hérjade utanfor Moskva. Sammanstalld information fran detta kom sent
till forfattarnas kdnnedom varfér den endast tas upp har i diskussionen. Informationen
bekraftar tidigare fakta; kan man minska antdndningar av antropogen natur med hjalp
av forebyggande arbete sa kan antalet skogsbriander reduceras kraftigt. Vikten av
skogsbrandflyg och tidig upptackt kan inte nog poangteras och en tydlig
ansvarsfordelning underlattar arbetet betydligt.

Informationen som rapporten till stor del bygger pa kommer fran intervjuer,
litteraturstudier och sedan tidigare av andra forfattare sammanstallda fallstudier. Ett
mal i arbetet har varit att erhalla en generell bild 6ver radande situation i Sverige, men
ett begransat fakta- och asiktsunderlag medfor vissa svarigheter i att frambringa ett
helhetsperspektiv. Ofta har tidigare studier enbart fokuserat pad mer lokala plan. Med
hjalp av spridningen i materialet kan dnda vissa slutsatser dras och forhoppningsvis
speglar dessa radande brister och formagor.

Personerna som intervjuas i informationsinsamlingen véljs uteslutande pa grund av
deras kompetens och arbetslivserfarenhet. Nagon garanti for att respondenterna inte
vinklar asikter for att gynna den egna organisationen kan inte lamnas, men svaren
granskas objektivt och jamfors sinsemellan, samt med litteratur pa omradet.
Respondenterna som staller upp har en gedigen samlad erfarenhet, till viss del inom
olika specialistomraden och med geografisk spridning. Den sammanlagda beddmningen
av intervjuerna dr att de, tillsammans med tidigare fallstudier, reflekterar situationen
over spridda platser och pa olika, for arbetet intressanta, organisationer. Underlaget
beddms som tillrackligt for att beddma en generell lagesbild pa nationell niva.

Forutspadda klimatiska forandringar utgor till stor del grunden fér rapportens vinkling.
Forandringarna ar dock inte givna d&ven om mycket talar féor dem. Da
rapportframtagandet foljer en begransad tidplan asidosatts alternativa scenarier. Om
nagon annan har intresse av att analysera dessa sa varsagod.

De lagtexter som presenteras, se kapitel 7, namns for att lasaren skall fa en bild 6ver de
skyldigheter som aligger olika samhallsinstanser. Huruvida lagarna uppfylls bedoms
daremot inte, till det finns det mer lampade individer an forfattarna till denna rapport.
Rapportforfattarna fokuserar istillet pa bedémningen av den nationella beredskapen
och formagan, samt om dessa anses vara tillrackliga eller ej. Klart ar i alla fall att
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civilplikten ar ndgot som raddningsledare ogiarna anvander, orsaken har inte
undersokts.

Skogsagarnas roll i skogsbrandsproblematiken och hur de kan paverka riskerna genom
aktiva val i skogsskétseln behandlas inte nimnvirt i rapporten. Onskvirt vore en
djupare analys 6ver hur styrningen till 4garna gar till och i vilken utstrackning
myndigheter pa nationell- och EU-niva kan och bér paverka skogsskotseln.
Skogsstyrelsen ar den myndighet pa nationell niva som ansvarar for att den svenska
skogspolitiken tillaimpas i praktiken av skogsédgare och brukare. Myndigheten bedriver
utbildning som bland annat berér hur skogsbrukarna kan anpassa skogen till ett
forandrat klimat. I dessa utbildningar bor skogsbrandrisken vigas in om sa inte redan
gors. Forandringar inom skogsbruket tar tid nér det giller tradartsfordelning och
motsvarande varfor informationsdelgivningen bér komma igang inom en snar framtid.
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14. Slutsats

I detta kapitel redovisas slutsatser som kan dras baserat pd analysen och diskussionen, se
kapitel 12 respektive 13.

14.1. Slutsats av arbetet

Det krédvs inte manga graders temperaturdkning, eller sinkning av den relativa
fuktigheten, for att skogsbrandsforhallandena ska forandras och bli betydligt varre.
Mycket i rapporten pekar pa att den nationella formagan inte kan anses vara

tillfredsstillande vid en eventuell klimatférdndring enligt ovan. Redan i nuldget dr den
diskutabel.

[ den man det ar mdjligt skall skogsbriander férebyggas och forhindras.
Riddningstjansten maste fortsiatta med att sprida information till allminheten angdende
brandrisken i skog och mark. For att ytterligare forbattra chanserna att na ut med
informationen till s manga som mojligt kan de sociala medierna anvindas. Vidare bor
dialogen med skogsigare och skogsentreprendrer ytterligare forbattras. Under
perioder med hog skogsbrandrisk bor krav stéllas pa de senare, i de fall verksamhet
med skogsmaskiner tillats. Dessa kan vara i form av inrapportering av
verksamhetsomrade och tillgangliga slackresurser, samt att efterbevakning ska utforas.
Om vegetation eller liknande antdnds kan da entreprendren sjdlv padborja en initial
insats, samtidigt som raddningstjansten har lattare att lokalisera aktuell plats.

Vikten av flygburna resurser ar odiskutabel, till bevakning och bekdmpning utgér de en
vital del. Flygburen bevakning gar hand i hand med en snabb upptackt vilket ofta
medfor att branden kan sldackas innan den hinner vixa sig stor. Verksamheten kan inte
annat an att rekommenderas. Gillande bekdmpande arbete &r tillgangligheten ur manga
perspektiv bristfallig. Framst ar det helikoptrar med andra huvudsakliga sysslor som
finns att tillgd. Rekvirering sker huvudsakligen fran civila aktorer och statliga
myndigheter. | forberedande syfte bor avtal upprattas for att sakerstdlla att helikoptrar
vid behov och inom rimlig tid kan finnas tillgangliga.

Raddningstjanstens personal saknar i stor utstrackning grundldggande utbildning vad
galler skogsbrandslackning. Nagon sarskild falttraning bedrivs inte pa
raddningsskolorna och MSB borde i stérre grad dven arbeta med riktlinjer fér
fortbildning inom omradet. I 6vrigt bor riddningstjinsterna ta tillvara mojligheten att
deltaga vid naturvardsbranningar. I regel ar det namligen forst under insatser i falt som
brister och behov blottas. Viktigt att betona ar att det dr storre insatser som framst
behover évas, sirskilt i besvirlig terrang. Ovningar pa organisations- och ledningsniva
bor dven de i storre utstrackning inriktas mot mer omfattande insatser.

Vidare bor alternativa slaickmetoder inga i utbildningen for raddningstjanstens
personal. Bade defensiva och offensiva taktiker kan utvecklas. Lander med klimat och
vegetation liknande det som forutspas for Sverige borde granskas mer ingdende. Det
framkommer att moteld i kombination med skyddsavbranning ar en effektiv alternativ
slacktaktik vid storre skogsbrander. Dock kravs en gedigen kunskap om taktiken for att
minimera riskerna med densamma, i dagslaget ar kunskapen marginell i Sverige.

Utbildningen bor generellt forbattras pa prognosverktygen som anvands for att bedoma

skogsbrandrisken. Kunskapskontroller pa dessa borde vara regelbundet aterkommande.
Det ar av stor vikt att rdddningsledare och andra berdrda individer inte bara ser
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prognosverktygens brandriskbedémning som en siffra. De skall klara av att tolka och
forsta vilken sorts insats som bor vara forberedd om larm inkommer. Forstaelse for
prognosernas begransningar borde ocksa vara sjalvklart. Forhallandena som
prognoserna visar for ett omrade speglar inte alltid situationen pa en dn mer lokal plats.
Skillnaden mot prognosverktygets medelvarde kan, pa grund av vaderfenomen, skilja
sig inom omradena. Riddningstjansten bor darfoér ha portabel utrustning som kan
medbringas ut i falt fér matning av mer lokala brandriskvarden.

Normalt ar det viktigt att tdnka i storre perspektiv i det for skogsbrander forberedande
arbetet, dn vad som kanske normalt gors. Granslésa samarbeten bor utokas och avtal
over storre regioner skrivas. Anledningen ar att virmeboljor oftast drabbar en storre
region samtidigt, sa nar hjalp fran grannkommuner val erfordras kan de mycket val ha
samma hjalpbehov sjilva. Peronliga kontakter anvands relativt ofta vid rekvirering av
materiel och personal under storre insatser. I den man det dr mojligt bor dessa
kontaktvagar planldggas da individ som rekvirerar kan skifta i och med avlésningar med
mera.

[ de fall skogsbrandplaner saknas borde sddana upprattas. [ planerna bor lampliga
kontaktpersoner inom skogsbruket sta att finna. Planerna skall, i den man det ar mojligt,
integreras i 6vningsverksamheten.

Overlag har Sverige en ur internationell synvinkel framstdende och vél rustad
raddningstjinst. Kontrolleras skogsbrandslackning specifikt ar bilden en annan. De
materiella resurserna r inte anpassade for skogsbrandslackning i sarskilt stor
utstrackning. For att personalens hanteringsformaga och uthallighet skall kunna besta
over tid vid en storre insats bor lamplig utrustning finnas att tillga. Exempel pa sadan
utrustning ar hogtryckpumpar och lattslang. P4 kommunal niva ar terranggaende
fordon utrustade med lattslang ett lampligt koncept. Pa nationell niva bor MSB:s
forstarkningsresurser for skogsbrand moderniseras. I dagsldget bestar de till stor del av
gammal civilforsvarsutrustning som i sammanhanget upplevs som tung och otymplig.

Placeringen av MSB:s forstarkningsresurser bor ocksa 6vervagas. Pa grund av 6kad
skogsbrandrisk och besvarliga forhallanden efter stormen Gudrun placerades manga av
depderna i anslutning till hart drabbade omraden. I dagslaget ar upprojningsarbetet
avklarat och fordelningen éver riket anses vara nagot skev. Med ett férandrat klimat kan
fler moduler behova upprattas men nagon djupare analys av behovet genomfors inte.
For information anser MSB dock att antalet r tillfredsstéllande i dagslaget.

Antalet personer i frivilligorganisationer som kan vara raddningstjansten behjalplig vid
storre och tidsmassigt utdragna skogsbrandsinsatser bedoms pa flera hall vara
otillrackligt. En kartlaggning 6ver dessa resurser rekommenderas, i flera fall tros
nyrekrytering behdva genomféras. Personalbrist kan annars komma att utgéra en
onddigt stor begransande faktor i bekdmpnings- och efterslackningsarbetet.

[ intervjuer och tidigare studier lyfts tankar kring speciella skogsbrandsenheter fram. Ur
ett internationellt perspektiv dr sidana enheter och organisationer vanligt
forekommande i skogsbrandserfarna lander. En djupare analys rekommenderas for att
utvardera om det foreligger nagot problem i och med att det inom Sverige saknas en
specialiserad skogsbrandsorganisation. Vid behov bor en sddan uppréttas och utbildas.
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14.2. Forslag till fortsatt arbete

e (Gora en utredning 6ver MSB:s forstarkningsresurser. Utredningen kan delas in i

tva delar
o Utreda om det beh6vs en annorlunda placering av
forstarkningsresurserna
o Utreda om det behovs fler forstarkningsresurser for att mota
forutspadda klimatférandringar
e Antalet individer som kan vara behjalpliga vid en storre skogsbrandsinsats
maste kartldggas for att sdkra upp att det kommer finnas tillrackligt med
tillganglig personal. Kartlaggning bor ske bade 6ver forsvarsmaktens och
frivillighetsorganisationers personella resurser
e (Gora en djupare analys for att utvirdera om Sverige behdver specialiserade
skogsbrandsenheter och om det kommer vara ekonomiskt férsvarbart
e Analysera andra méjliga scenarier som kan uppsta pa grund av
klimatférandringar utéver det som tagits upp i denna rapport.
e Endjupare analys dver hur styrningen till skogsigare gar till och i vilken
utstrackning myndigheter pa nationell- och EU-niva kan och bor paverka
skogsskotseln.
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Bilaga A - Punkter i en skogsbrandplan

I denna bilaga redovisas information som kan ingd i en skogsbrandplan.

Flertalet ar de punkter som bor inga i en skogsbrandplan. [ boken Skogsbrandsldickning
namns foljande punkter, flertalet kan med fordel plottas pa kartor:

o Kritiska terrdngavsnitt dar skogsbrandsldckning férvantas bli svarslackt eller
dar bebyggelse kan komma att hotas.

o Skogspartier av stort varde som sarskilt bor skyddas.

e Dokumentation av kommunens vignat, inklusive mindre skogsvégar, samt hur
mycket belastning de férvantas tala.

e Vattendrag for brandvattenforsorjning. Det bor framga om de kan nyttjas av
antingen helikopter, motorspruta eller badadera.

e Lampliga brandbarridrer i terrangen, samt deras egenskaper.

e Anviandbara brytpunkter bor markeras och namnges.

e Anvindbara landningsplatser for helikoptrar samt storlek pa dessa.

o Riskfyllda omraden, t. ex med kraftledningsgator. Kontaktuppgifter till
yrkesutdvare som kan komma till anvandning bor noteras.

e Sa kallade kansliga partier. Handlingsplan for dessa antecknas.

e Sambandsplan med radiokanaler, kontaktuppgifter till nyckelpersoner m.m.

o Se till att kartmateriel finns att tillgd och att dessa 6verensstimmer aktérerna
emellan.

e Forteckning 6ver materieldepder samt vilka resurser som lagras.

e Externa resurser hos myndigheter och foretag, bade materiella och personella.
Kontaktuppgifter till nyckelpersoner.

e Forteckning 6ver resurser som kan rekvireras fran och genom forsvarsmakten.
Lampliga kontaktuppgifter.

o Forteckning 6ver resurser som kan rekvireras fran polisen. Lampliga
kontaktuppgifter.

o Kontaktuppgifter till SMHI for lokala vaderprognoser.

o Kontaktuppgifter till branschorganisationer inom skogsbruket fér hanvisning till
bland annat skogsentreprendérer och personer med lokalkdnnedom.

o Kontaktuppgifter till ansvariga for den flygburna skogsbrandsbevakningen.

¢ Kontaktuppgifter till lokala orienteringsklubbar for kontakt med personer som
kan inga i och orientera insatsstyrkorna.

o Kontaktuppgifter till vakthavande tjansteman for civilpliktiga for rekvirering av
dessa.

o Kontaktuppgifter for att rekvirera materiel fran skogsbrandsdepderna som
tillhandhalls av MSB.

e Ovriga punkter

Skogsbrandplanen skall uppdateras fortlépande (Hansen, 2003).
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Bilaga B - MSB:s forstarkningsresurser — omfattning

I denna bilaga redovisas i stort vad som dterfinns i MSB:s férstdrkningsresurser fér
skogsbrand.

Med vissa undantag bestar enheterna av moduler som utgors av fyra stycken containrar
a” 20 fot. Varje modul ar dimensionerad for att materielmassigt klara en skogsbrand
som omfattar 500 hektar. I huvudsak utgdrs materielen utav motorsprutor, grovslang,
smalslang, grenror, stralror samt diverse handverktyg sa som kannor, motorsagar,
spadar och yxor (MSB, Forstarkningsresurser, 2011).

For att snabbt kunna aterstilla modulerna efter anvandning har MSB ocksa tva

materiellférrad. Utbildningsplatserna i Revinge och Sando6 har ett forrad vardera. Vid
akuta behov kan materiell plockas dven fran dessa (MSB, Forstarkningsresurser, 2011).
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Bilaga C — Frageformular
I denna bilaga redovisas frdgeformuldr som har anvdnts till de olika intervjuer som har
genomforts i studien.

Frageformular till raddningstjanst
Inledande fragor
Namn:
e Yrkeserfarenhet
o Utbildning
o Antal ar pd raddningstjansten
o Kort om din yrkeserfarenhet
e Yrkesroll
o Nuvarande yrkesroll?
o Yrkesroll vid tillfalle for insatsen?
e Hur viktig tror ni att ledningen ar vid en storre skogsbrand?
Overgripande fragor
e Anser du att allmdnheten behdver ta mer ansvar vad géller nar eldningsforbud

galler?

e Hur bedomer man storlek och omfattning av en skogsbrand och hur "stor” klarar
ni av sjdlva innan ni maste ta hjalp utifran?

Fragor om insatsen

e Ingdr niinagot forbund?
o Har samarbetet pa ndgot satt fordndrats efter insatsen?
o Ser du ndgra nackdelar med storre forbund vad géller
skogsbrandsinsatser?
= Exempelvis om tva brander forekommer samtidigt, hur sker da
materiel och resursfordelning?

Under insatsen
e Vad fungerade bra under insatsen?
e Vad fungerade sdmre under insatsen?

e Fanns det nagon skogsbrandsplan fére branden?

o Om nej
* Har ni uppréattat nagon efterat?
o Omja

* Anviands planen i 6vningsverksamheten?
* Finns tid och resurser for sddana évningar?
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= Fo6ljdes planen under insatsen och anvandes de vardagliga
hierarkiska vagarna. Eller skapades nya grundade pa personlig
tillit och kvalifikationer?

o Vilka taktiker anvdndes under insatsen - Foljdes planen?

e Upplevde du nagra brister i kommunikationen mellan er och andra parter som
deltog i insatsen? (Annan raddningstjanst, polis, ambulans, hemvérn, annat)
o Hur tror du anvindandet av Rakel kommer paverka kommunikationen i
framtiden?

o Upplevde du nagra brister pa den materiella och personella fronten?

o Réacker materiell som finns hos raddningstjanst, forbund och MSB till for
de stora insatserna?

o Avsaknad av personal - Anvandes frivillighetsorganisationer, hemvarn
med mera?

= Récker materiel till dessa organisationer ocksa? Har de eget
materiel att tillga?
o Personal utifran med sdmre utbildning
o Langa rekvireringstider

o Nyttjade ni MSB:s forstarkningsresurser/materieldepaer?
o Omja:
»  Hur fungerade Rekvireringstiden?
= Kontaktade ni sjdlva MSB:s tjdnsteman i beredskap?
= Depderna dr dimensionerade for en brand pa 500 hektar. Hur
manga moduler anviande ni?

e Anvandes SMC - Slacksystemscentralen
o Omja
= Hur fungerade detta och hur anvande ni den?

e Om ni under insatsen anvander er av helikopter hur fungerade detta? Vem
kontaktas for att fa hjalp med sddana resurser?

e Anvindes materiel fran civila aktorer?
o Omja
=  Hur rekvireras materielet?
e Har ni kontaktuppgifter till personer?
e Finns avtal?

Efter insatsen

e Vad fungerade daligt gillande beredskapen pa en nationell niva och hur borde
den sahar i efterhand gjorts annorlunda?
o Om nagot borde gjorts annorlunda, har forandringar skett till f6ljd av
insatsen?

e Klarar ni av tva storre brander samtidigt eller kravs en nationell beredskap i
storre omfattning om skogsbrander blir vanligare?
o Resursdatabank - Finns det? Behovs det?
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e Angdende MSB:s forstarkningsresurser https://msb.se/sv/Insats--
beredskap/Hantera-olyckor--kriser/Forstarkningsresurser/Skogsbrand/
o Ndagot som behover adderas eller bytas ut i modulerna?
o Andra kommentarer pa modulerna?

o Samverkansplaner pa lansniva/féorbundsniva ar relativt vanlig idag. Ser ni ett
behov av en utékad sddan upp till nationell niva?

e Som omradesansvarig myndighet, upplevde ni att lansstyrelsen hade en lamplig
organisation och tillracklig kunskap om samordning och motsvarande? (De ar en
lank mellan kommuner och stat)

o Om inte, vad kan de forbattra?

Avslutande fragor
e Framtiden
o Hur tror du att ni kommer hantera skogsbrander i framtiden vid en
eventuell klimatférandring (Litteratur pekar pa att det kommer bli
varmare och langre gynnsamma perioder fér skogsbrand)?

e Allmant
o Ser ni nagot behov av alternativa slickmetoder och andra taktiska
tillvigagangssatt?
o Har du pa nagot satt upplevt att skogsbranderna blivit fler med aren
redan nu?

o Oppna asikter
Frageformular till sakkunnig pa MSB
Inledande fragor
Namn:

e Yrkesroll

Overgripande fragor

e Som ansvarig myndighet for att vara drivande i utvecklingen av metoder,
taktiker och tekniker vad det giller skogsbrandslackning hur arbetar ni for att
hantera skogsbrander om de blir fler och storre

¢ Din punkt pa nordisk skogsbrandssemenarie var "Vad sker inom Sverige i
skogsbrandsfragor” Vad tog du upp dar?

e Du kan endel om brandriskprognoser. Ni har hyfsat nyligen infért samma system
som de har i Kanada (FWI). Vad ar din asikt om FWI?

e Utdver skogsbrandsflyg, information och eldningsférbud vilka alternativ finns
for forebyggande arbete
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e Har du nagra erfarenheter om vad som fungerar bra och daligt vid skogsbrander
i Sverige

e Har du nagra erfarenheter fran skogsbrandshantering utomlands
¢ Finns behov av alternativa slacktaktiker

e Kommunikation har varit ett problem vid skogsbrandsinsatser. Tror du detta
kommer fungera battre med inférandet av rakel.

e Har ni nagra sammarbetsavtal med SMC - Slackmedelscentralen

Avslutande fragor

e Har ni pa MSB boérjat anpassa er for ett varmare klimat vad det giller
skogsbrander

e Andra punkter fran semenariet
o Erfarenheter fran Ryssland 2010
o Erfarenheter fran studieresa i USA
o Resursuttnyttjande 6ver granserna
o Tankar kring fortsatt nordiskt sammarbete
e Framtiden
o Har du nagon asikt om hur en klimatforandring kan komma att paverka
skogsbrander i framtiden?
o Har du pa nagot satt upplevt att skogsbranderna blivit fler med aren
redan nu?
o Oppna asikter

Frageformuldr MSB — Materieldepaer
Inledande fragor

Namn:

e Yrkesroll

Overgripande fragor
e Rekvireringsvagar
o Man kontaktar tjdnsteman i beredskap, ar det nagon mer som behéver
kontaktas for att godkdnna det hela?
e Pd ett ungefar, hur ofta nyttjas de olika depderna?
e Rekvireringstider for de olika depaerna

o Hur lang forberedelsetid?
o Vem skoter transporten?
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e Anser du att depaerna behdver utékas pa nagot vis
e Hur lang aterstallningstid har de olika depaerna?

e Om tva stora skogsbrinder sker samtidigt i narliggande omraden, hur fordelas
resurserna?

¢ Finns nagra samverkansavtal med SMC eller andra liknande resursbanker?
o Har ni pa MSB fatt formedla materiel fran SMC ngn gang?
o Har du ndgon dsikt/kommentar om deras resurser?

Avslutande fragor
e Framtiden
o Har du nagon asikt om hur en klimatférandring kan komma att paverka
skogsbrander i framtiden?
o Har du pa nagot satt upplevt att skogsbrianderna blivit fler med aren
redan nu?
o Oppna &sikter

Frageformular SMC (Slackmedelscentralen)
Inledande fragor

Namn:
e Yrkesroll:
Overgripande fragor

e Vad anser Ni om lampligheten att anvinda resurserna for skogsbrandslackning?
o Har de anvinds vid skogsbrandslackning tidigare?
o Om ja pa ovanstaende, nagra erfarenheter?

e Rekvireringsvigar
o Finns ndgon tjansteman i beredskap for rekvirering?
o Ar det ndgon mer som behover kontaktas for att godkénna det hela?

e Rekvireringstider for de olika depderna
o Hur lang forberedelsetid?
o Vem skoéter transporten?
Du ndmnde ngt om trp.avtal med FM?

e Om depderna nyttjas...
o Hur lang dterstallningstid har de olika depderna?

¢ Finns nagra samverkansavtal med MSB eller andra liknande resursbanker?
o Hur uttrycker sig dessa? Innefattar de skogsbrandslackning?

Avslutande fragor

e Framtiden
o Oppna 8sikter
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