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ANDERS KJELLBERG

Anders Kjellberg

Kan fackets forsvagning
hejdas - facklig styrka
och organisering i en
globaliserad virld

Inledning
Sverige har tillsammans med Danmark och Finland véarlds-
rekord i andelen fackligt anslutna l6ntagare. Sju av tio dr
med i facket, vilket 4r avsevdrt mer dn i andra linder. Fack-
lig organisationsgrad ar dock bara ett av flera matt pa facklig
styrka och dessutom begransat till organisatorisk styrka. Ett
annat matt ar férhandlingsstyrkan, centralt och lokalt, och
ett tredje kapaciteten att ga ut i konflikt och att hélla ut s&
linge som kravs. Det gar inga vattentita skott mellan de oli-
ka dimensionerna av facklig styrka. Férhandlingsstyrkan
hinger nira samman med konfliktkapaciteten dven da inga
stridsatgdrder konkret kommer till anvindning. Att med
framgang tillvarata medlemmarnas intressen beror emel-
lertid inte bara pa hur starkt facket dr i olika avseenden utan
ocksé pa arbetsgivarnas maktresurser. Styrkeforhdllandena
mellan fack och arbetsgivare paverkas dessutom av bl.a. sta-
tens agerande.

Efter en genomgang av olika métt pa facklig styrka och
hur globaliseringen paverkar styrkeforhallandena mellan
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arbete och kapital foljer en kort redovisning av den fackliga
organisationsgradens utveckling i Sverige. De betydande
variationerna i facklig anslutning mellan olika linder fram-
gar av Tabell 1. Direfter diskuteras ett antal egenskaper
hos den svenska arbetsmarknadsmodellen och hos facken
sjilva som forklarar den internationellt mycket hoga fack-
liga organisationsgraden i Sverige. Vidare analyseras det
medlemsras som drabbade de fackliga organisationerna
och a-kassorna under 2007 och 2008. Slutligen behandlas
de strukturella fordndringar som férklarar den langsiktiga
nedgéing i facklig anslutning som skett i Sverige sedan
1990-talets mitt.

Fackets styrka — Sverige och andra lander
I Frankrike dar den fackliga organisationsgraden myck-
et 1ag och den fackliga rorelsen splittrad i konkurrerande
riktningar, men mobiliseringsférmdgan and4 hog. Manga
medlemmar dr fackligt aktiva samtidigt som atskilliga oor-
ganiserade har en positiv instéllning till fackféreningarna.
Konkurrensen om rosterna i foretagskommittévalen dr dar-
for skarp. Precis som i Spanien tar dessa val mycket kraft
fran den fackliga verksamheten i 6vrigt. En direkt foljd av
det ringa antalet medlemmar 4r att man inte far in sarskilt
mycket i medlemsavgifter. I stéllet finansieras de franska
facken i betydande utstrickning genom statliga subventio-
ner. Franvaron av egentliga konfliktfonder gor att strejker
med nodvindighet blir korta. Demonstrationer dr darfor
ett viktigt komplement. Vanligen ér det offentliganstillda
som ldgger ned arbetet och d4 inte sdllan i metron i Paris
och andra allmdnna kommunikationer dir effekten snabbt
blir pataglig.

I manga lander ar fackféreningarna kraftigt férsvagade
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genom fingslanden av fackligt aktiva, forbud mot facklig
verksamhet och andra repressiva atgiarder fran staters sida.
Den amerikanska fackféreningsrorelsens historia rymmer
ménga exempel pa hur staten ingripit mot facken for att for-
svaga dem. I Sverige medverkade alliansen mellan socialde-
mokrater och liberaler i kampen for allmén rostratt till att
en sddan utveckling forhindrades. Efter omfattande arbets-
konflikter erkdndes rétten att bilda fackféreningar mot att
arbetsgivarna tillerkdndes ledningsritten i foretagen. Det
skedde genom avtal, inte genom lagstiftning.

Kollektivavtal och partsreglering, inte statsreglering
(bortsett fran 1970-talets vag av arbetsrittslig lagstift-
ning), kdnnetecknar den svenska arbetsmarknadsmodel-
len. Det dr bade ett uttryck for facklig styrka och nagot som
framjar den fackliga styrkan. I Frankrike dr den statligt
faststdllda minimilonen av stor betydelse for loneutveck-
lingen, i synnerhet som fackféreningarna endast omfattar
atta procent av Iontagarna. Det star i skarp kontrast till den
svenska partsregleringsmodellen. I Sverige saknas savil
statliga minimiloner som lagstiftning om utstrickande
av kollektivavtalen till foretag utan sadana. Till skillnad
fran de svenska facken kréaver de tyska numera lagstiftning
om minimiléner for att férhindra att individerna tvingas
acceptera alltfor laga loner. Det dr ett tydligt tecken pa de
tyska fackens forsvagade forhandlingsstyrka.

Tvéa av de storsta och mest langdragna konflikterna pa
den svenska arbetsmarknaden slutade med fackliga neder-
lag trots ett stort tryck underifran att ga ut i strejk och halla
ut under mycket lang tid (Kjellberg 2011). Bdde under stor-
strejken/lockouten 1909 och metallstrejken 1945 spelade
lagkonjunkturen arbetsgivarna i hinderna. Omvént stirks
fackens forhandlingsposition under hégkonjunkturer eller
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vid brist pa arbetskraft inom en bransch eller ett yrke. Om
de anstillda i hog grad ar utbytbara minskas fackets chan-
ser att uppna bra forhandlingsresultat och okar risken for
strejkbryteri, i varje fall om manga saknar arbetsloshets-
understod. Vilfirdsstatens utbyggnad och understods-
verksambhet i facklig regi dr saledes av stor betydelse f6r den
fackliga styrkan.

Léag arbetsloshet stirker inte bara den fackliga forhand-
lingsstyrkan i samband med avtalsrérelser. Under perioden
av “full sysselsattning” i Sverige var det betydligt ldttare
att driva visionen om “det goda arbetet” 4n under go-tals-
depressionen. Nir det inte ldngre radde brist pa arbetskraft
och var hog personalomsittning bortfoll arbetsgivarnas
motivation att skapa attraktiva arbetsplatser sdésom Volvos
Kalmar- och Uddevallafabriker.

Arbetsrittsliga lagar som LAs och MBL, vilka starker fack-
ets inflytande pé arbetsplatserna, dr exempel pa institutio-
nell facklig styrka. Denna kan 6ka férhandlingsstyrkan och
den organisatoriska styrkan, men 4r ocksa ett resultat av
facklig styrka i olika avseenden (Dorre, Holst & Nachtwey
2009). I UsA dr den institutionella styrkan klart mindre 4n
i Visteuropa, vilket avspeglar de amerikanska fackforen-
ingarnas svarigheter att gora sig gillande pa det politiska
planet. Detta illustrerar att fackens politiska inflytande och
de politiska maktforhallandena kan betyda mycket f6r den
institutionella styrkan. Ett konkret svenskt exempel dr att
alliansregeringens fordndringar av a-kassan (en institu-
tionell forandring) efter valsegern 2006 minskade fackets
organisatoriska styrka genom det kraftiga medlemsraset
2007 och 2008. Regeringens bantning av Arbetsmiljoverket
har minskat fackens moéjligheter att bedriva ett framgéangs-
rikt lokalt arbetsmiljéarbete. Det géller inte minst i de sma
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foretagen dér regionala skyddsombud spelar en central roll
for att motverka déliga arbetsmiljoer. Neddragningarna
har medfort firre arbetsmiljoéinspektorer med mindre tid
for den tidigare sa viktiga informella samverkan med de
regionala skyddsombuden och dessutom minskad hjilp
med utbildningar (Andersson, Rosén & Flemstrom 2011).
Om arbetsgivarnas krav pa forbud mot sympatikonflikter
forverkligas krymper de svenska fackens konfliktkapacitet.

I linder dér fackens organisatoriska styrka minskat
kraftigt kan ofordndrad institutionell styrka, som dédrmed
avspeglar gdrdagens kompromisser och maktforhallanden,
delvis kompensera organisatoriska styrkeférluster men
bara sa linge den institutionella styrkan dr intakt. I den
svenska arbetsmarknadsmodellen dr kollektivavtalet en
utomordentligt viktig institution. S& lange kollektivavtalen
har en mycket hog tickningsgrad kompenserar det delvis
detbortfall i organisatorisk styrka som medlemsraset foror-
sakat. Skulle ett storre antal arbetsgivare, vilket har skett i
Tyskland, borja ifragasitta kollektivavtalen blir situationen
betydligt allvarligare. Att sla sig till ro med hog institutio-
nell styrka dr séledes riskfyllt. Fortfarande 4r fackanslut-
ningen hog i Sverige, men nedgangen aktualiserar behovet
aven mer aktiv medlemsrekrytering (vilket de amerikanska
facken satsar pd) och facklig férnyelse i vrigt.

Vissa former av institutionaliserad makt kan 4 andra
sidan underminera den fackliga styrkan. Den franska
minimilonelagens framtrddande roll i 16nebildningen gor
att fackmedlemskap kan kidnnas mindre angeldget. De tys-
ka fackens krav pa sddan lagstiftning ar ett tecken pa deras
starkt forsvagade stillning eftersom de anser sig behéva sta-
tens hjilp for att férhindra alltfér laga loner. Till bakgrun-
den hor kollektivavtalens starkt minskade tickningsgrad
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och den stora 6kningen av otrygga jobb med laga loner
som foljt pa den tidigare tyska (S)-regeringens uppluckring
av arbetslagstiftningen. Det var i bérjan av 2000-talet som
regeringen Schroder i nyliberal anda kraftigt forsimrade
arbetsloshetsforsakringen och drev pd expansionen av till-
falliga jobb (Danielsson Oberg & Oberg 2012:52).

Strategisk makt

De amerikanska sociologerna Erik Olin Wright och Beverly
Silver skiljer mellan férhandlingsstyrka relaterad till mark-
naden respektive till arbetsplatsen (Silver 2008: 13ff; se 4ven
Bengtssons kapitel i denna volym). Den senare baseras pa
den strategiska position som innehas av arbetare vid 16pan-
deband ochitransportsektorn genom att strejker snabbt far
stora foljdverkningar.

Hoég utbytbarhet medfér inte automatiskt negativa kon-
sekvenser for den fackliga styrkan. Som alltid d4r kombina-
tionen av olika styrkedimensioner avgorande. Arbetare vid
l6pande band har i regel en hog utbytbarhet, men arbets-
processens utformning innebdr & andra sidan att en hel
fabrik kan lamslas om en mindre grupp arbetare ligger ned
arbetet. Det fick de amerikanska storféretagen erfara vid
1930-talets slut da facken i massproduktionsindustrin efter
en vag av sittstrejker upplevde sitt genombrott. Samma sak
hinde senare inom bilindustrin i Brasilien, Sydafrika och
Sydkorea (Silver 2008: 54fF). Hur utvecklingen blir i Kina
aterstar att se.

Franvaron av buffertar och det stora antalet underleve-
rantorer i moderna produktionssystem gor féretagen sarba-
ra for storningar. Produktionen avstannar omedelbart om
nagot led i produktionskedjan fallerar. Har finns en likhet
med det 16pande bandet.
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A andra sidan styckas arbetsstyrkan vid sa kallad vertikal
desintegration upp pa olika arbetsgivare, vilket forsvérar
facklig organisering och minskar underlaget for fackklub-
bar. Den japanska industrin ér ett extremfall genom upp-
delningen pd en kdrna av fast anstdllda i samarbetsinriktade
storforetag och lagavlonade, flexibla anstéllda (ofta deltids-
arbetande kvinnor) hos underleverantérerna. Det forsvarar
fackligt agerande for att forbattra villkoren for stora lonta-
gargrupper. Uppemot tva tredjedelar av fackmedlemmarna
inom det japanska néringslivet finns i foretag med over
1 000 anstdllda, men mindre dn var fjarde anstélld arbetar i
dessa foretag. Ndstan varannan anstilld 4r har med i facket
(47% 2010) jamfort med endast 1% i foretagen med mindre
an 100 anstillda (Labor Situation in Japan 2011/2012).

Utflyttning eller hot om utflyttning av produktion till
linder med laga loner och svaga fackforeningar okar fore-
tagens mojligheter att spela ut arbetarna mot varandra. Det
kan resulteraiett race to the bottom”, att man bjuder under
varandra i arbets- och anstéllningsvillkor for att f4 behélla
jobben. Dirtill kommer att strejker inom starkt exportin-
riktade branscher kan medféra att marknadsandelar och
jobb forloras dven om verksambhet inte flyttas ut.

Hir har facken i hemmamarknadsbranscher som livs-
medelshandel en klar foérdel. Bortsett fran ren grdnshan-
del kan varken jobben eller marknadsandelar hamna
utomlands. Men i néstan alla linder begrinsas de fackliga
aktionsmojligheterna av att endast nagra fa procent av de
handelsanstéllda &r medlemmar. Daremot har handelsfack-
en i de nordiska linderna, bortsett fran i Norge, en inter-
nationellt mycket hog organisationsgrad och starka klub-
bar i de stora butikskedjorna. Aven det svenska hotell- och
restaurangfacket dr starkt ur ett internationellt perspektiv,
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men likvidl Sveriges svagaste fackférbund. Den fackliga
verksamheten i branschen hammas av hoga andelar tids-
begrinsat anstillda och deltidare samt hog omséttning pa
bade personal och restauranger. A andra sidan star forbun-
det inte ensamt. Medlemskapet i Lo och dess prioritering av
lagavlonade ger det en forhandlingsstyrka som det annars
inte hade haft.

Delar av den svenska transportbranschen belyser vad
som kan hinda nir hemmamarknadsnéringar avregleras
och utsitts for hard utlindsk konkurrens i samband med
EU:s Ostutvidgning. I dag skulle en strejk bland lastbils-
chaufférerna vid Sveriges viktigaste containerhamn endast
fa begrinsat genomslag till foljd av det stora inslaget av
utlindska akerier, bemanningsanstillda och "falska egen-
foretagare”, det vill sdga personer som formellt dr foretagare
men som i praktiken arbetar under anstédllningsliknande
forhdllanden. Institutionella fordndringar i kombination
med forandringar av arbetskraftens sammansattning kan
saledes kraftigt underminera konfliktkapaciteten hos en
arbetargrupp som dtminstone i teorin har en strategisk
position i ett lands ekonomiska kretslopp.

Pa arbetsgivarhall 4r man vdl medveten om den maktfor-
skjutning till kapitalets fordel som héller pa att ske till foljd
av globaliseringen. Arbetsgivarorganisationen Almega,
som domineras av hemmamarknadsforetag, framhaller &
ena sidan att foretagens 6kade kanslighet for strejker eller
hot om strejker ”betyder att fackets styrka i forhandlingssi-
tuationen vuxit kraftigt”. Men i ett lingre tidsperspektiv far
“arbetsgivarsidan ett 6vertag gentemot facket” genom att
“kapitalets obehindrade rorlighet 6ver grianserna” tillsam-
mans med nya sétt att organisera produktionen ofta gor det
latt att flytta verksamheter utomlands. Man ar bekymrad
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over att denna “omvinda balansforskjutning” inte avspeglas

i dagens konflikt- och férhandlingsregler, vilket dven facket

péstas forlora pa:
Ett fack som fullt ut utnyttjar de mojligheter som for-
handlingsreglerna ger dem kommer att i vésentligt
hogre grad dn tidigare dventyra sina medlemmars jobb.
Med de nuvarande reglerna tvingas ddrmed facket
till den aterhallsamhet i forhandlingssituationen som
Rehn och Meidner pé sin tid ansag skulle leda till att det
uppfattades som irrelevant av medlemmarna (Herin &
Jakobsson 2009: 62).

Under de senaste decennierna har Svenskt Naringsliv och
dess foregédngare saFr flitigt argumenterat for en begrins-
ningav konfliktritten, bland annat fsrbud mot sympatikon-
flikter. Fran politiskt hall har det avvisats med hénvisning
till att de fackliga organisationerna i allmédnhet upptrader
“ansvarsfullt” och sedan Industriavtalet 1997 visat aterhall-
samhet i avtalsrorelserna. En viktig faktor vid Industriav-
talets tillkomst var fackens oro for att den svenska konkur-
renskraften skulle urholkas vid hoga lonedkningar. Vidare
hade man erfarit att hoga nominella lonelyft atf6ljts av hog
inflation och siankta realloner. 1r Metall framhaller i rap-
porten Linepolitiska vigval (2008) att de fria kapitalrorel-
serna gor att avkastningen pa kapital maste vara pa ungefir
samma niva som i andra ldnder for att investeringarna inte
ska avstanna. Den aspekt av globaliseringen som betyder
mest dr enligt rapporten Eu:s utveckling och da inte minst
de okade loneskillnader inom unionen som utvidgningen
Osterut medfort. Den skirpta konkurrens som f6ljt pa detta
har framfor allt de tyska facken fatt kinna pa genom utflytt-
ning av produktion och 6kad press pa I6neaterhallsamhet.
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Den fackliga organisationsgradens utveckling i Sverige
ur ett internationellt perspektiv
Strax fore 1990-talets mitt var organisationsgraden i Sverige
uppe pa omkring 85%. Darefter minskade andelen fackan-
slutna med o-1 procentenhet per &r for att under 2007 och
2008 foljas av ett ras pa hela sex enheter: fran 77% 2006 till
71% 2008. En s stor nedgang under loppet av tva &r ar ovan-
ligt dven ur ett internationellt perspektiv. I Sverige far man
ga tillbaka dnda till det fackliga nederlaget i storstrejken
1909 for att finna en motsvarighet. Unikt i Sveriges moder-
na historia dr ocksa att fackanslutningen inte steg — utan lag
kvar pa 71% - under den djupa ligkonjunktur som inleddes
hosten 2008 och som fortsatte 2009 och en bit in pa 2010.

Hur ska man forklara det fackliga medlemsraset? De
svenska facken tappade under 2007 och 2008 sammantaget
8% av medlemmarna och Lo drygt 11% (Kjellberg 2010a).
En annan friga som behandlas nedan dr varfor den svenska
organisationsgraden trots raset internationellt sett fortfa-
rande dr mycket hog. Det dr inte mojligt att diskutera detta
utan att samtidigt komma in pd ett antal utmarkande drag
hos den svenska arbetsmarknadsmodellen. Dit hor fackli-
ga a-kassor, kollektivavtalens och partsregleringens fram-
tradande roll samt kombinationen av centralisering och
decentralisering. Vidare dr de internationellt sett sma skill-
naderna i facklig anslutning mellan olika branscher och
sektorer en forutsattning for den hoga organisationsgraden.
Detta dr av sdrskild betydelse i en tid med vikande industri-
sysselsattning och expanderande privata tjanstendringar.
Aven i Sverige tenderar detta att pressa ned den genomsnitt-
liga organisationsgraden om dn ilangsam takt.

Med hjilp av begreppet vertikal desintegration klargors
hur en tidigare sammanhéllen arbetsstyrka splittras upp
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genom outsourcing, inhyrda fran bemanningsféretag m.m.
(i Lindbergs och Neergaards kapitel star “informalisering”
for delvis samma sak). Denna utveckling tenderar, i likhet
med snalt bemannade arbetsplatser, att forsvara facklig
verksamhet och 6ka andelen foretag utan kollektivavtal. Ett
vixande antal arbetsplatser utan fackklubb minskar moj-
ligheterna att rekrytera nya medlemmar och ddrmed ocksa
fackligt aktiva.

Foriandringar av arbetskraftens sammansattning, utveck-
lingen mot vertikal desintegration och inférande av snil
bemanning &r, i likhet med attitydférdndringar (en mer
kritiskt provande instillning till fackmedlemskap), exem-
pel pa faktorer som bidrar till att férklara den svenska orga-
nisationsgradens nedgang ur ett lingre perspektiv. Inget av
detta forklarar dock det fackliga medlemsras som inleddes
2007. Hir spelade i stéllet den starkt fordyrade a-kassan
fran januari 2007 huvudrollen. Allra storst blev medlems-
forlusterna inom ro-omradet, sirskilt i privata tjdnste-
ndringar som hotell- och restaurangbranschen. Inte minst
i den senare branschen dr andelen unga och utlandsfodda
hog. Och det dr just hos de unga och de utlandsfédda som
fackanslutningen sjunkit allra mest.

Det ar séledes viktigt att skilja pa faktorer som ldngsiktigt
tenderar att pressa ned andelen fackligt anslutna och vad
som utloste det medlemsras som intriaffade 2007 och 2008,
framfor allt den fordyrade a-kassan. De hojda a-kasseav-
gifterna kan dven forvintas fa ldngsiktiga konsekvenser for
den framtida medlemsutvecklingen allteftersom nya gene-
rationer som trider ut pa arbetsmarknaden har att ta stall-
ning till en samlad fackavgift (inklusive a-kassa) som for de
flesta kommer att vara avsevirt hogre dn fér de unga som
borjade arbeta fore 2007.
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Sett ur ett lingre perspektiv var organisationsgradens
nedgang i Sverige dnda fram till 2007 betydligt mindre dn i
mdnga andra linder (Tabell 1). Annu 2005-2006 befann sig
andelen fackligt anslutna pa ungefir samma niva som 1980
(nédstan 80%) med mellanliggande toppar 1986 och 1993-95
om ca 85%. Ocksa i Finland 4r andelen fackligt anslutna i
dag visentligt lagre 4n topparet 1993 dven om en utplaning
dgtrum fran 2005. I kontrast till i Sverige, Finland och Dan-
mark har den norska organisationsgraden sedan linge varit
relativt stabil om 4n pa en avsevirt ldgre niva (ca 50-55%).

Sedan 1980 har andelen fackligt anslutna lontagare halve-
rats eller niistan halverats i Osterrike, Storbritannien, Tysk-
land, Nederldnderna, Frankrike och usa. Sett ur ett lingre
perspektiv har dven de irlindska och italienska facken drab-
bats av stora medlemsforluster. Sedan 1995 har en halvering
av organisationsgraden skett i Polen, Lettland, Turkiet och
Australien. Nedgangen har varit annu snabbare i Ungern,
Slovakien och Filippinerna.

Vid en blick pa utvecklingen sedan ar 2000 och fram till
senast tillgidngliga tidpunkt utmarks manga linder av en
relativt stabil fackanslutning, frimst Belgien, Norge, Irland,
Italien, Storbritannien, Nederlinderna, Spanien, Frankrike,
Kanada, Brasilien, usa, Japan och Sydkorea. Sverige platsar
inte p4 denna lista till f6ljd av nedgéngen fran 81% ar 2000
till 71% étta &r senare (och 70% 2011). Det gor inte heller
Sydafrika dir organisationsgraden under samma period
foll fran 39% till 28%. Utanfor listan faller dven flera 6steu-
ropeiska lander, bl.a. Ungern och Polen.

Praktiskt taget overallt har den fackliga organisationsgra-
den minskat oavsett om man riknar fran 1980, 1990 eller
2000. Det betyder inte att den blivit mer lika (konvergerat) i
nédgon storre utstrackning. Spannvidden mellan hogsta och
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lagsta organisationsgrad ar fortfarande avsevird: fran ca
70% i Sverige, Finland och Danmark till ca 10% eller min-
dre i Turkiet, Frankrike, Sydkorea, Filippinerna och usa.
I flera av de senare linderna (Frankrike, Sydkorea och usa)
har andelen fackanslutna endast fallit med nagra fa procent-
enheter eller inte alls sedan 1995. En nedgéng lika stor som
i Sverige (15 procentenheter 1995-2011) hade helt utplanat
facken i dessa linder medan konsekvenserna i Sverige trots
allt 4r relativt begrdnsade. Ett annat exempel p4 att en ned-
gang riknat i procentenheter betyder olika mycket i olika
linder &r att medan den svenska organisationsgraden foll
med 14 procentenheter 1995-2008 sjonk den tyska med
“endast” 10 enheter. Men for de tyska facken var nedgangen
fran 29% till 19% allvarligare 4n vad det annu storre tappet
var for de svenska facken. Medan de svenska facken tappade
var sjitte medlem forlorade de tyska under denna period
var tredje.

Tillsammans med den skirpta konkurrensen pa varlds-
marknaden och néringslivets tilltagande globalisering
medfor de internationellt sett fortsatt betydande skillnader-
na i facklig anslutning och facklig styrka att internationellt
fackligt samarbete dr viktigare 4n nagonsin. For det talar
dven EU-utvidgningen Gsterut och den 6kande anvindning-
en av utstationerad arbetskraft och migrantarbetare.

En av flera orsaker till den mycket hoga fackanslutningen
i Sverige, Finland och Danmark ar férekomsten av fackliga
arbetsloshetskassor. I Norge forstatligades arbetsloshetsfor-
sakringen 1938, vilket avspeglas i en for Norden férhéllan-
devis lag facklig organisationsgrad om drygt 50%. Den nira
anknytningen mellan fackforbund och a-kassor har utan
tvivel medverkat till den mycket hoga fackliga anslutningen
i Sverige, Finland och Danmark.
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Tabell 1. Facklig organisationsgrad (%) i 28 lander 1980-2011

1980 1990 1993 1995 2000

Sverige 78/ 81 85 85 81
Finland 76 84 82 76
Danmark 75 76 77 77 75
Belgien 54 54 55 56 50
Norge 57 57 57 56 53
Irland 64 57 56 52 40
Italien 50 39 39 38 35
Osterrike 57 47 43 41 37
Storbrit. (UK) 51 39 37 32 30
Tyskland 35/ 31 32 29 25
Nederlédnderna | 35 24 25 26 23
Spanien 19 13 18 16 17
Frankrike 18 10 9 9 8
Ryssland 100 72 76 60
Slovakien 67 56 32
Ungern 83 49
Polen 65 30 33 31 24
Lettland 28

Turkiet 34 19 20 13 10
Australien 49 M 38 35 25
Kanada 35 35 36 34 32
Brasilien 35

Mexiko 31 27 22 18 17
USA 23 16 16 15 13
Sydafrika 39
Japan 31 25 24 24 21
Filippinerna 27 30 29 31 27
Sydkorea 15 17 14 13 11
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
78 77 73 71 71 71 70
71 71 71 70 7 70
72 69 70 68 70 69 70
53 54 53 52 52
53 53 52 51 52 52 52
37 36 35 35 37
34 33 34 33 35 35
33 31 30 29 29 28
29 28 28 27 27 27 26
22 24 20 19 19 19
21 21 20 19 19
15 15 15 15 16

8 8 8 8 8

44 43

23 21 19 17
22 18 17 17 17
19 17 15 16 15 15
19 18 16 15

8 8 7 6 /6 6
22 20 19 19 20 18 18
31 30 30 30 31
21 22
18 16/ 15 14 14 13 13
12 12 12 12 12 12 12
32 30 30 28
19 18 18 18 19 19 18
12 11 11
10 10 11 10 10
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Anm. Iregel per 31/12; Sverige avser &rsmedeltal anstillda 16-64
ar exklusive heltidsstuderande som arbetar deltid. Den svenska
organisationsgraden 1980 ir inte helt jimforbar med de foljande
drens. Motsvarande organisationsgrad fér 1980 kan uppskattas
till ca 80% och for 1986 till ca 84-85%. For 1995 uppskattas
organisationsgraden till 85%. Finland: 1990 avser 1991. Italien:
exklusive autonoma fackforeningar. Ryssland: 1995 avser 1996,
2000 avser 2001. Polen: 1980 avser 1981. Turkiet: 1980 avser 1978.

Brasilien 1993 avser 1992, 2005 avser 2003. Mexiko: 1980 avser 1978.

Kallor: Sverige: specialkérningar av Aku; Finland: 1ps-data (Income
Distribution Survey) erhallna fran Petri Bckerman, Labour Institute
for Economic Research, Helsinki; Danmark: egna berdkningar
utifran uppgifter fran de fackliga organisationerna och Danmarks
statistik (pensiondrer och efterlonmottagare exkluderade, arbetslosa
inkluderade); Norge: Nergaard & Stokke 2010 (avser anstillda);
Belgien, Irland, Italien, Osterrike, Tyskland, Nederldnderna,
Spanien, Frankrike, Lettland, Polen, Ryssland, Slovakien, Ungern,
Turkiet (-2008), Brasilien, Mexiko (-2006), Sydafrika, Filippinerna
och Sydkorea: Visser 2011; Turkiet (2009-) och Mexiko (2007-):
okcD; Kanada: Union Membership in Canada - 2010 och tidigare
publikationer (avser 1/1, vilket i tabellen ovan likstillts med 31/12
foregaende ar), Labour Program, Human Resources and Skills
Development Canada; Storbritannien (United Kingdom): 1980-
1993 Visser 2011, 1995-2011: Brownlie 2012; Australien: Employee
Earnings, Benefits and Trade Union Membership, Australia,

August 2011 (och tidigare publikationer), Australian Bureau of
Statistics, Canberra; Japan: Main Labor Economic Indicators May
2011 (och tidigare publikationer), Japan Institute for Labour Policy
and Training (JILPT); USA: Union Members in 2011 (och tidigare
publikationer), Washington: Bureau of Labor Statistics. Se dven

Kjellberg 2001 och Visser 2006.
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Dyrare a-kassa - fackligt medlemsras

Nir a-kasseavgifterna i Sverige plotsligt hjdes dramatiskt i
januari 2007 blev det mycket dyrare att vara med i bade fack
och a-kassa, vilket medforde ett cirka tva ar langt fackligt
medlemsras och dnnu storre medlemsforluster hos a-kas-
sorna. Enbart under 2007 sjénk organisationsgraden med
fyra procentenheter eller fran 77% till 73%. Nedgangen
berorde samtliga dldersgrupper men allra mest de unga.
Det dr knappast troligt att attityderna till facket skiftade
sd snabbt. Dessutom var andelen tidsbegrinsat anstillda
ungefir densamma som aret innan. Inte heller fordndring-
arna av arbetskraftens sammanséttning kan mer 4n margi-
nellt forklara det fackliga raset under den aktuella tolvma-
nadsperioden. Den kraftiga nedgédngen bland de unga pas-
sar ddremot vil in i monster av att bade fackliga upp- och
nedgéngar brukar ge storst utslag i yngre éldrar. Den i sir-
klass viktigaste orsaken till de massiva fackliga medlemsfor-
lusterna var i stillet den nya borgerliga alliansregeringens
kraftiga h6jning av egenavgifterna till a-kassorna. Det fick
ménga att overvaga medlemskapet i a-kassa och fack. Kas-
sornas koppling till fackférbunden hade fraimjat den fackliga
organiseringen men vindes plotsligt till en nackdel ur fack-
lig rekryteringssynpunkt. Fackens styrka framgar andd av
att de fackliga a-kassorna under 2007 férlorade nistan dub-
belt s& manga medlemmar som fackférbunden sjilva.

Av forskningen om fackligt medlemskap framgar att
manga, sarskilt bland unga, viger kostnaderna fér medlem-
skapet mot nyttan av att vara med och att det inte 4r nagot
nytt fenomen (Kjellberg 2001). Nér stora 16ntagargrupper
fick en kraftigt forhojd a-kasseavgift blev fackmedlemskapet
totalt sett avsevirt dyrare samtidigt som behovet av facklig
anslutning inte férandrades nimnvirt eller rentav kunde
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upplevas som mindre angeliget under hégkonjunkturen
2007 och borjan av 2008. Ur ett forskningsperspektiv var det
knappast ovintat att den fackliga tillbakagang som inleddes
under 1990-talets mitt skulle accelerera avsevirt nir a-kas-
seavgiften chockhdjdes for stora grupper. For byggnadsar-
betarna hojdes dessutom fackavgiften fran maj 2007 med
155 kronor per ménad sedan gransknings- och matningsar-
vodena avvecklats efter en dom i Europadomstolen.

Den fackliga arbetsplatsorganisationens strategiska

roll fér medlemsrekrytering

Den fackliga arbetsplatsorganisationen 4r pa flera sétt stra-
tegisk ur facklig rekryteringssynpunkt (Kjellberg 2001). For
det forsta i socialt avseende. Det dr pé arbetsplatserna som
facket har ett ansikte direkt infor medlemmarna (och icke-
medlemmarna), naturligtvis under forutsittning att det
finns en fackklubb eller fackliga ombud. Individen har da
helt andra mojligheter att kontakta facket eller bli kontak-
tad én om den ndrmaste fackliga instansen &r lokalavdel-
ningen och dess expedition som inte séillan finns pa annan
ort. For det andra dr den fackliga arbetsplatsorganisationen
strategisk dven ur ett resultat- eller nyttoperspektiv. Utan
facklig verksamhet pa arbetsplatsen uppnas inte sa mycket
av resultat pd denna niva. I Sverige finns en lang tradition
av forhandlingar ute pa arbetsplatserna om allt ifrdn lokal
tillimpning av de centrala kollektivavtalen till arbetsmiljo,
arbetstider etc. I vissa fragor har det ofta mer rort sig om
partssamarbete dn om reguljiara forhandlingar.

Aven i bl.a. Storbritannien, usa och Japan bedrivs en
visentlig del av den fackliga verksamheten ute pa arbets-
platserna, men den fackliga anslutningen ar dnda avsevirt
ldgre an i Sverige. Det hdanger bland annat samman med det
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starkt decentraliserade forhandlingssystemet i dessa tre lan-
der, vilket medfort en fragmentarisk utbredning av de fack-
liga organisationerna. I Sverige har den kombinerade cen-
traliseringen och decentraliseringen av de fackliga organisa-
tionerna och forhandlingssystemet férhindrat uppkomsten
av ett sédant monster. De riksomfattande branschavtalen
innebdr att arbetsplatsfacket har nagot att stodja sig pa nar
man forhandlar. Det dr sdrskilt betydelsefullt inom bran-
scher med manga smaféretag och relativt svaga klubbar. Hit
hor de privata tjanstendringarna.

De svenska arbetsgivarnas organisationsgrad

hogre a@n I6ntagarnas

I Sverige underlittas de lokala avtalsférhandlingarna av att
den stora majoriteten lontagare finns i foretag anslutna till
en arbetsgivarorganisation. Det har visentligt begransat
motstindet mot att férhandla med fackforeningarna. Den
vidstrackta konfliktritten ger dessutom facken goda moj-
ligheter att tvinga motvilliga oorganiserade arbetsgivare
till forhandlingsbordet. Eu-domstolens utslag i Laval-fallet
begransar dock méjligheterna att fa till stand svenska kol-
lektivavtal for utlindska arbetare och tjanstemén statione-
rade i Sverige.

Manga oorganiserade arbetsgivare har sa kallade hdng-
avtal med fackforeningarna vilket innebdr att de tillim-
par branschens riksavtal. Ca 85% av alla privatanstallda i
Sverige ticks av kollektivavtal (Tabell 2). Inklusive offentlig
sektor dr tickningsgraden sa hg som 91% (2010).
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Tabell 2. Andel I6ntagare (%) i Sverige som técks av kollektivavtal

Sektor 1995 | 2005 | 2007 | 2008 | 2009 ( 2010
Privat 920 89 86 /87 88 87
Offentlig 100 100 100 100 100 100
Alla 94 93 91 /91 92 91

Anmdrkning: / markerar brott i serie till f6ljd av férdndrad
berikningsmetod (se Kjellberg 2012).

Till skillnad fran den fackliga anslutningen har arbets-
givarnas organisationsgrad inte minskat de senaste 10-15
aren (Kjellberg 2010a). Ett resultat ar att arbetsgivarnas
organisationsgrad savil inom privat sektor som totalt sett
dr avsevirt hogre dn den fackliga organisationsgraden. Ar
2010 arbetade 80% av alla privatanstillda i féretag anslutna
till en arbetsgivarorganisation. Samma ar var andelen fack-
ligt anslutna 65% i privat sektor. Vid sekelskiftet 2000 var
arbetsgivarnas organisationsgrad och den fackliga organi-
sationsgraden nistan exakt densamma inom privat sektor
(ca 75%). Dérefter har skillnaden 6kat markant genom att
arbetsgivarnas organisationsgrad 6kat och fackens minskat.
Enbart foretagen i Svenskt Naringsliv omfattade 2010 67%
av alla privatanstillda.

Ensidig brittisk decentralisering: lag fackanslutning

och lag kollektivavtalstiackning i privat sektor

Om de svenska arbetsgivarna fatt sin vilja igenom under
1990-talet hade branschavtalen i likhet med i Storbritan-
nien sedan lidnge varit avvecklade. Den brittiska utveck-
lingen illustrerar vad som kan hdnda vid en ensidig decen-
tralisering av avtalssystemet. Forst férsvann med f4 undan-
tag de nationella branschavtalen inom privat sektor. Inom
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verkstadsindustrin och handeln skedde det under slutet av
1980-talet (Schmidt & Dworschak 2006: 92). Mindre dn var
tjugonde privatanstilld omfattades 2004 av ett branschavtal
(Brown & Nash 2008). Utan stdd av ett branschavtal férsva-
gas fackets forhandlingsposition ute pa arbetsplatserna. For
det andra har l6nekostnaderna blivit ett konkurrensmedel
foretagen emellan. Resultatet dr att bade kollektivavtalens
tackningsgrad och fackanslutningen minskat. Det har bli-
vit allt vanligare att 16n och andra arbetsvillkor ensidigt
bestdms av arbetsgivaren, det vill sdga varken genom kol-
lektivavtal eller individuella férhandlingar. Inom privat
sektor sjonk andelen fackligt anslutna mellan 1995 och 2011
fran 21% till 14% (Brownlie 2012: 26).

Trots ny lagstiftning under Labour for att motverka for-
handlingsvigran har kollektivavtalens tickningsgrad och
den fackliga anslutningen fortsatt att sjunka, i férsta hand
pé sma arbetsplatser (Brown & Nash 2008). Mindre 4n var
tredje brittisk lontagare omfattades 2011 av ett kollektivavtal
(Brownlie 2012: 37). I den privata sektorn rorde det sig om 17%
av de anstillda och i den offentliga sektorn 68%. Till skillnad
fran i Sverige dr det saledes lingt ifran sjdlvklart att arbeta
under kollektivavtal om man ér offentliganstélld. Endast 5%
av de hotell- och restauranganstillda britterna hade 2011 sina
loner och anstillningsvillkor reglerade genom kollektivav-
tal. Inom industrin var andelen 23%. Sedan branschavtalen
avvecklats har l6neskillnaderna 6kat. For att ddmpa de socia-
la spdnningarna har den brittiska minimil6nelagen fatt 6kad
betydelse (Schmidt & Dworschak 2006: 106).

Kombinerad centralisering och decentralisering i Sverige

Niér Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) med Sveriges
Verkstadsforening (VE) i spetsen 6nskade decentralisera
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lonebildningen till de enskilda foretagen och individerna
bildade vE:s motparter Metall, industritjanstemannens Sif
och civilingenjorernas CF ar 1992 en gemensam front f6r
att stoppa en sadan utveckling. Resultatet av denna kraft-
samling som gick pa tvirs av centralorganisationerna Lo
(Metall), Tco (initiativtagaren Sif) och Saco (cF) blev att
Verkstadsforeningen successivt fick 6verge sina ambitioner
att helt och hallet decentralisera och individualisera lone-
bildningen. Ar 1996 gick dven de andra Lo-férbunden inom
industrin med i den fackliga samverkan som sedan dess
bendmns “Facken inom industrin” (F1). Samma ér foreslog
Flarbetsgivarna att parterna tillsammans borde utarbeta en
ny forhandlingsordning for en béttre fungerande 16nebild-
ning inom industrin. Det resulterade 1997 i Industriavta-
let som &tfoljdes av samordnade avtalsférhandlingar inom
denna for Sverige och svensk export sa framtridande ndring
och dirmed ett steg i centraliserande riktning. Industriav-
talet kan betecknas som ett industrins huvudavtal med kla-
ra paralleller till Saltsjobadsavtalet Lo-SAF 1938 vad giller
tillkomst (hot om statlig reglering), innehall (férhandlings-
ordning, inriktning pa att undvika 6ppna konflikter) och
samarbetsanda (Elvander 2002). Aven 1938 ars huvudavtal
har sina foregdngare, nirmare bestaimt Verkstadsavtalet
1905 och Decemberkompromissen LO-SAF 1906. De inne-
bar erkdnnande av grundlidggande fackliga réttigheter.

Alla de ndimnda avtalen uttrycker forutom ett centralis-
tiskt drag hos den svenska arbetsmarknadsmodellen en
stark inriktning pa just kollektivavtal och partsreglering
(Kjellberg 2009). Dessa béda aspekter kan sammanfattas i
begreppet centraliserad partsreglering. Hellre dn att lata sta-
ten fa ett okat inflytande 6ver 16nebildningen och regelver-
ket har facken och arbetsgivarna i kritiska situationer ingatt
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principiellt viktiga kompromisser pa central niva. Med det
nya Medlingsinstitutets tillkomst ar 2000 har dock det stat-
liga inflytandet pa l6nebildningen starkts &ven om branscher
med forhandlingsavtal liknande Industriavtalet 4r undan-
tagna fran Medlingsinstitutets maktbefogenheter. Dess
uppgift dr att verka for en “vil fungerande 16nebildning” pa
arbetsmarknaden i sin helhet. Framfor allt 4r det dnda par-
terna sjilva som svarar for det centralistiska inslaget i for-
handlingssystemet. Industriavtalet har redan namnts. For
det andra har sedan mitten av 1990-talet den interna sam-
ordningen inom sAF och efterfoljaren Svenskt Naringsliv for-
starkts vasentligt. Dartill kommer Lo:s interna samordning
som dr viktig for sarskilda satsningar paldgavlonade grupper.

1F Metall och de andra ro-facken inom industrin har
dubbla lojaliteter: (1) med de 6vriga Lo-forbunden, (2)
med tjdnstemannafacken (och delvis ocksa arbetsgivarna)
inom Industriavtalet. Under avtalsrorelsen 2010 rikade 1F
Metall ut for ett tvifaldigt bakslag inom det senare omra-
det. Det borjade med att tjanstemannen (Unionen och Sve-
riges Ingenjorer) gjorde upp med Teknikféretagen innan
IF Metall hade uppnitt en godtagbar losning i den besvar-
liga bemanningsfragan. Nar 1r Metall-avtalet och de andra
avtalen inom industrin var klara sade Teknikforetagen upp
Industriavtalet. Det omforhandlades 2011, men nu utan
deltagande av Lo-forbundet Pappers. Teknikarbetsgivarna
menade att Lo-facken inom industrin var alltfér bundna av
Lo-samordningen och att hemmamarknadsfacken hade ett
for stort inflytande. Sérskilt kritisk var man mot Lo:s sats-
ning pa kvinnolénerna.

I 2012 &rs avtalsrorelse drev arbetsgivarna tillsammans
med Medlingsinstitutet hardare 4n nagonsin linjen att
industrin ska vara loneledande och inga andra grupper
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tillatas fa extra paslag. Teknikavtalen slots denna gang
samtidigt efter samordnade forhandlingar och pd sam-
ma niva och lingd. Den starka centralismen &r en klar
avvikelse fran den decentraliseringspolitik som arbetsgi-
varna i ovrigt foretrider.

Aven férekomsten av branschvisa kollektivavtal utgér ett
betydelsefullt centralistiskt element, sarskilt om man jim-
for med Storbritannien, usa och Japan. Férhandlingarna
mellan Svenskt Naringsliv, Lo och privattjanstemdnnens
PTK om ett nytt huvudavtal brot emellertid samman 2009
sedan arbetsgivarna inte ansett sig ha fatt tillrackligt gehor
for sina krav pa inskrdankningar av anstillningsskyddet och
den fackliga konfliktratten.

Oppningsklausuler och arbetsgivarnas sjunkande
organisationsgrad underminerar den tyska modellen
Liksom i Sverige har branschavtalen av tradition intagit
en framtrddande plats i Tyskland. Det har medverkat till
relativt enhetliga 16ner och anstillningsvillkor inom varje
bransch genom att foretagsrdden i de lokala forhandlingar-
na kunnat stodja sig pa branschavtalen. Pa arbetsplatsniva
representerar foretagsraden samtliga anstillda vare sig de 4r
med i en fackforening eller inte. Vanligen domineras raden
av fackligt aktiva, men dven de oorganiserade har rostratt
och dr valbara i valen till dem.

Sedan 1990-talet har branschavtalens betydelse minskat
genom oppningsklausuler och lokala avtal som innehaller
stora eftergifter fran foretagsradens sida. Denna typ av de
facto decentralisering av det tyska avtalssystemet, som bor-
jande i dstra Tyskland, betecknas av en del forskare som det
storsta hotet mot den tyska modellen (Behrens et al.2007).
Foretagsraden tvingas inte sillan gd med pa eftergifter sa
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stora att de strider mot branschavtalen, vilket inte ar tilla-
tet enligt tysk lag. Inom bilindustrin 4r det i allménhet inte
sd, men eftergifterna kan ddr d4nda vara betydande eftersom
raden tidigare lyckades forhandla till sig Iloneokningar uto-
ver branschavtalen (Greer 2008: 185). Som motétgird for-
soker 1G Metall 6ka sitt inflytande 6ver eftergifter pa lokal
nivé och forhindra den “vilda” decentralisering som holl pa
att breda ut sig fram till 2004 (Haipeter 2011: 185f). Sarskilt
problematiskt ansdgs det vara att arbetstidens forlingning
vanligtvis skedde utan nagon lénekompensation. Mellan
2004 och 2006 6kade dock andelen lokala avtal med efter-
gifter fran arbetsgivarhéll angdende anstéllningstrygghet
och investeringsloften. 16 Metall har dven forsokt 6ka med-
lemmarnas engagemang genom medlemsomréstningar om
lokala férhandlingsresultat och att stirka sin roll inte bara i
forhallande till foretagens ledning utan ocksa vis-a-vis fore-
tagsrdden (ibid: 190f).

Dirtill kommer att kollektivavtalens tickningsgrad
(exklusive foretagsavtal) bland privatanstillda minskat
fran 72% till 59% i vistra Tyskland (1995-2005) och fran
56% till 42% i 6stra delen av landet (1996-2005), inte minst
genom att manga foretag limnat de tyska arbetsgivarorga-
nisationerna (Behrens et al.2007). Mest har arbetsgivarnas
organisationsgrad fallit i mindre foretag. Storst ar tillba-
kagéngen i 6stra Tyskland dér endast 18% av de anstillda
i metall- och verkstadsbranschen 2004 arbetade i foretag
anslutna till de tyska arbetsgivarnas organisation inom
denna sektor, Gesamtmetall (66% 1991) jamfort med 58% i
vistra Tyskland (72% 1991; Silvia & Schroeder 2007: 1440).
I bida fallen saledes en kraftig minskning, men mest i 9st.
Gesamtmetall inférde under mitten av 1990-talet servi-
cemedlemskap for foretag som inte vill ha kollektivavtal
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(Haipeter 2011: 181ff). Avsikten var béde att pressa facken
till eftergifter och att géra medlemskap i arbetsgivarorga-
nisationerna mer attraktivt. Detta har tilltalat manga sma
och medelstora foretag.

Den nya informationsteknologin och just-in-time-logis-
tiken har majliggjort att alltmer av produktionsprocessen
flyttats over till dotterbolag och underleverantérer sam-
tidigt som personal fran bemanningsféretag hyrts in. Det
har hdvdats att denna utveckling mot vertikal desintegra-
tion tillsammans med hog arbetsloshet har medverkat till
att undergréva branschavtalens stdllning och minska den
lokala forhandlingsstyrkan (Greer 2008: 182ff). De tyska
arbetsgivarna har inte bara starkt sin stillning genom att
produktion flyttats utomlands, t.ex. till Osteuropa, och
genom det potentiella hotet att gora sa. Dessutom har delar
av verksamheten inom Tyskland flyttats till foretag utan
kollektivavtal och till branscher med svagare fackforen-
ingar och simre avtal. Mycket av det som outsourcats fran
Volkswagen faller sdledes utanfor 16 Metalls avtalsomrade.
De flesta mindre underleverantorerna till de stora bilforeta-
gen ticks inte av metallindustrins branschavtal (Doellgast
& Greer 2007: 70).

Traditionellt har de tyska arbetsgivarna varit vilorgani-
serade. Till foljd av deras minskade organisationsgrad fal-
ler dven kollektivavtalens tickningsgrad. Det skiljer sig fran
Sverige ddr andelen anstillda i foretag anslutna till arbets-
givarorganisationer i dag dr praktiskt taget densamma som
vid 1990-talets mitt. Det betyder inte att paralleller saknas.
Aven i Sverige har den fackliga organisationsgraden gitt
ned och som vi ska se pAminner 2009 drs krisavtal mellan 1F
Metall och arbetsgivarna om de tyska 6ppningsklausulerna.

De tyska fackens forsvagade stillning avspeglas i att
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reallonerna inte hojts pa tio ar. Ett resultat har blivit att kon-
kurrensformagan forstarkts visentligt, inte minst i forhal-
lande till de sydeuropeiska linderna, och att Tyskland fran
Kina atererdvrat positionen som vérldens storsta export-
land. Daremot tecknade 16 Metall i 2012 drs avtalsrorelse
efter en serie korta varningsstrejker ett avtal pa betydligt
hogre niva dn pa mycket linge. Den tyske finansministern,
den tyska centralbanken och Eu-kommissionen hade da
alla uttalat sig for en sdédan utveckling eftersom det kunde
stimulera konsumtionen och ge draghjilp at krisdrabbade
euro-linder.

Facklig organisationsgrad och strukturella processer

I kapitlets borjan redovisades flera egenskaper hos den
svenska arbetsmarknadsmodellen som frimjar en hog
facklig anslutning. Dit hor fackliga a-kassor, separata fack
for arbetare och tjanstemén, de internationellt sett sma
skillnaderna i facklig anslutning mellan olika branscher
och sektorer, kollektivavtalens centrala roll (partsregle-
ring dominerar over statsreglering), arbetsgivarnas hoga
organisationsgrad samt den kombinerade centraliseringen
och decentraliseringen, vilken motverkar en fragmentarisk
facklig utbredning och ger styrka at den fackliga arbets-
platsorganisationen. Vi ska nu se pa négra strukturella for-
andringar som ligger bakom den langsiktiga minskning
av andelen fackligt anslutna som &gt rum i Sverige sedan
1990-talets mitt.

Allra mest har fackanslutningen sjunkit bland unga: frain
62% 1990 till 35% 2011 bland 16-24-aringar med anstall-
ning. En orsak till den efter svenska foérhallanden numera
mycket ldga organisationsgraden bland de allra yngsta r att
mer 4n varannan anstélld i dldersgruppen 16-24 ér i dag
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har en tidsbegrinsat jobb. Vid 1990-talets borjan inskrank-
te det sig till ca var tredje. Drygt tre av fyra anstillda i den-
na dldersgrupp har ett arbetaryrke (heltidsstuderande som
arbetar vid sidan om studierna exkluderade), ofta i bran-
scher med ménga deltidsanstillda och tidsbegransat anstill-
da som handeln och hotell- och restaurangbranschen.

Mer individualistiska vdarderingar hor ocksa till bilden.
Den okade individualismen har dven en strukturell kom-
ponent. De som har en tidsbegridnsad anstillning star mer
eller mindre utanfor gemenskapen pé arbetsplatsen, i syn-
nerhet om arbetet utférs pa obekvama arbetstider sisom
kvillar och helger. Den 16sa anknytningen till den enskilda
arbetsplatsen och arbetsmarknaden forstirks av att job-
ben ofta varvas med perioder av arbetslgshet. Sedan linge
ar arbetslosheten bland de unga betydligt hogre dan den
genomsnittliga. Man skulle darfér kunna tala om en ofri-
villig, strukturell individualism.

Ofta kontaktas de unga inte ens av nagon facklig repre-
sentant. Bidragande hartill 4r det minskade antalet fortro-
endevalda och att en vixande andel av de anstillda finns pa
klubblgsa arbetsplatser. Det géller i synnerhet de unga som
ihogre grad dn dldre arbetar i de privata tjinstenédringarna,
dédr bade organisationsgraden och klubbarnas ticknings-
grad drldgre d4n inom t.ex. industrin eller den offentliga sek-
torn. De minskade kontakterna med fackligt aktiva medfor
att manga unga i dag endast har vaga forestallningar om
vad en fackforening ar eller om betydelsen av kollektivavtal,
t.ex. for den framtida tjanstepensionen.

Aven den tilltagande fragmentisering av de anstillda som
f6ljer pa outsourcing, inhyrning av personal, kop- och silj-
modeller m.m. bidrar till att férsvaga den kollektiva styr-
kan och sammanhallningen. Detta innebir i sig en dkad

66



ANDERS KJELLBERG

individualisering. Dértill kommer de privata tjanstendring-
arnas 0kande andel av de anstdllda, vilket naturligtvis slar
igenom starkast hos dem som nyligen kommit ut pa arbets-
marknaden, d.v.s. unga ménniskor och nyanlidnda invand-
rare. En stor del av organisationsgradens nedgéng fram till
2007 - som uppgick till mellan o och 1 procentenhet arli-
gen - fororsakades just av sadana successiva forandringar
av arbetskraftens sammansattning.

Vertikal desintegration férsvarar facklig verksamhet
Begreppet “vertikal desintegration” asyftar att produktio-
nen i ett foretag delvis styckas upp och overlits till andra
foretag. Den tidigare sammanhallna produktionsproces-
sen blir saledes mindre integrerad. Det kan ske i form av
utldggning av produktion pd underleverantorer och fri-
stdende dotterbolag eller genom “outsourcing” till andra
foretag av 1T, juridisk rddgivning, reklam, kundcenter, per-
sonaladministration, bokféring m.m. Om bemannings-
foretag anlitas flyttas arbetet inte ut i fysiskt avseende utan
utfors av inhyrd personal. Likasa innebar outsourcing av
sddant som personalmatsalar, reception, telefonvixel,
bevakning, stidning m.m. att arbetet dven fortsittnings-
vis ofta rent fysiskt bedrivs inom det foretag som koper
dessa tjanster (onsite outsourcing). Sjdlva fastigheterna ags
numera inte sidllan av utomstiende fastighetsbolag. Och
med forsdljning av de egna lokalerna “outsourcas” auto-
matiskt fastighetsférvaltningen. Om arbetet utfors utanfor
foretaget och i en del fall dven i ett annat land talar man
om offshore outsourcing, exempelvis teletjanster utlagda pa
callcenter i Sverige eller utomlands.

Bade bemanningsforetagens tillvixt och den o6kan-
de anvdndningen av outsourcing har medverkat till den
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kraftiga expansionen av de foretagsnira tjinsterna. I officiell
statistik gar de under bendmningen “féretagstjanster”. Det
ar en av de viktigaste forklaringarna till att industrins sys-
selsattningsandel minskat och tjanstesektorns ckat. Bakom
utvecklingen ligger industriforetagens strategi att fokusera
pa “kirnverksamheten”, men ocksa en strivan efter 6kad
flexibilitet och ett vixande behov att pressa kostnaderna
till f6ljd av skdrpt internationell konkurrens. I vissa fall har
praktiskt taget hela produktionen lagts ut pa andra foretag
medan man behallit en stor del av forsknings- och utveck-
lingsarbetet i egen regi. All outsourcing sker séledes inte till
tjansteforetag. Av telekommunikationsforetaget Ericsson
framgar att ett tillverkningsforetag pa detta sitt alltmer kan
omvandlas till en tjansteproducent medan sjilva tillverk-
ningen i stor utstrackning lagts ut pa andra foretag.

Forutom att overflytta delar av verksamheten till andra
foretag och dérifran kopa in tjdnster dr det inte ovanligt att
underleverantorerna ges en 6kad roll dven for sidant som
produktutveckling. Genom konkurrensen mellan underle-
verantorerna pressas priserna. Det har ocksa blivit vanligt att
storforetagen drojer med att betala fakturorna - en form av
rantefria 1dn som de mindre foretagen ofrivilligt far sta for.
Inte minst inom byggbranschen ldggs allt mer ut pa under-
entreprendrer och inte sdllan i linga kedjor. En del ar utlind-
ska firmor med till Sverige utstationerade arbetare med l6ner
som inte sillan understiger det for branschen normala.

Den ovan redovisade utvecklingen innebir en sysselsitt-
ningsmaissig forskjutning till mindre foretag och till pri-
vata tjanstendringar samtidigt som stora lontagarkollektiv
fragmenteras och splittras upp pa flera arbetsgivare. Folj-
den tenderar att bli en 6kad segmentering av arbetskraften
ien kdrna med relativt goda anstillningsvillkor och en mer
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perifer del med otryggare jobb hos bemanningsféretag och
underleverantorer. Japan dr ett extremexempel. Ocksa anli-
tandet av tidsbegransat anstéllda och egenforetagare skapar
en ur arbetsgivarsynpunkt flexibel arbetsstyrka som dartill
ar fragmenterad. Exempel pa egenforetagare ar frilansan-
de journalister, konsulter med egen firma, chaufforer med
eller utan egen lastbil samt skogsarbetare med egen skogs-
maskin. En del av dem &r “falska egenforetagare” och helt
beroende av ett enda uppdragsforetag. Darmed saknar de
fordelarna med att vara anstédllda samtidigt som de far bara
kostnaderna for utrustning med mera. For att kringga de
svenska kollektivavtalen inom byggbranschen dr det inte
ovanligt att utstationerad arbetskraft forses med r-skattese-
del (Thornquist 2011). I manga sydliga linder, t.ex. Brasilien
och Indien, 4r den s kallade informella sektorn betydande
(se Lindbergs kapitel i denna volym).

Allt detta forsvéarar pa olika sitt fackligt arbete. Under-
laget for starka fackklubbar krymper genom arbetskraf-
tens uppsplittring pa fast anstillda, inhyrda, tidsbegransat
anstéllda och anstillda hos underentreprenorer. Industri-
foretagen “slimmas” genom outsourcing och anvindning
av lean production ("slank” eller “mager” produktion),
vilket gdr ut pd att inte anvinda mer personal eller andra
resurser d4n vad som absolut krivs for att producera varan
eller tjansten. Vidare stiller utflyttning av produktion
och annan verksamhet till andra ldnder krav pa ett fung-
erande koncernfackligt samarbete Gver nationsgrinserna.
En annan typ av fragmentering eller diskontinuitet fol-
jer av kop- och siljmodeller dér olika entreprenérer avlo-
ser varandra t.ex. inom dldrevard och allmédnna kommu-
nikationer. Det gor det svarare att bedriva ett langsiktigt
arbetsmiljéarbete. Arbetsmiljon riskerar dven att komma
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i andra hand for att ridda jobben hos underleverantorer
som pressas hdrt av storforetagen och som upplever 6kande
finansieringsproblem.

Varken inhyrd personal, konsulter eller de som kommer
fran underentreprendrer tillhor fackklubben pa arbets-
platsen ifraga eftersom arbetsgivaren och avtalsvillkoren
skiljer sig fran den ordinarie personalens. Fyra av tio stor-
re arbetsplatser anvinder inhyrd arbetskraft ndgon ging
under dret (Hakansson & Isidorsson 2004: 193). Aven tids-
begrinsat anstillda riskerar att hamna utanfor den fack-
liga verksamheten genom sin 16sa anknytning till arbets-
platsen, sidrskilt om de arbetar pa andra arbetstider dn
huvuddelen av personalen. Inom tjédnstesektorn har arbete
pé obekvidma arbetstider blivit allt vanligare d4 globalise-
ringen kréver okad tillganglighet och att ett vixande antal
tjanster erbjuds dygnet runt.

A andra sidan har utvecklingen frimjat uppkomsten av
allt mer specialiserade tjinsteforetag som vuxit i storlek och
som dirmed kan bilda underlag f6r nya fackklubbar. Det
motverkas dock av att de fackliga traditionerna i allmén-
het dr svagare i de privata tjinstendringarna 4n i industrin.
Dirtill kommer dven inom tjansteforetagen en tilltagande
desintegration av arbetsstyrkan genom t.ex. inhyrning av
personal och 6kad andel tidsbegrinsat anstéllda.

Arbetskraftens uppsplittring genom vertikal desintegra-
tion markeras ytterligare genom det allt flitigare anlitan-
det av utlindska bemanningsforetag och utstationering av
arbetskraft frin andra evu-ldnder, i flera branscher kombine-
rat med underentreprendérer ilanga kedjor. Dértill kommer
arbetskraftsmigration frdn icke-eu-linder dir individen
under de tvé forsta aren dr bunden till en viss arbetsgivare
och riskerar utvisning om arbetsgivaren dr missnojd med
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arbetsprestationen. Langst ned i hierarkin finns de pappers-
l6sa. Visserligen forsvarar sprékskillnader det fackliga
arbetet men betydligt allvarligare dr att skillnader i medbor-
garstatus och varierande rittigheter vad giller arbets- och
anstdllningsvillkoren skdrper arbetskraftens segmentering.

Den okande anvdndningen av underentreprendrer i
bland annat byggbranschen utgér en utmaning for kollek-
tivavtalssystemet genom att dessa inte sdllan saknar kol-
lektivavtal samtidigt som huvudentreprendrer i Sverige
inte har ndgot arbetsgivaransvar eller skyldighet att kon-
trollera arbetsvillkoren. Det gor att underentreprendrer
med kollektivavtal kan komma i en besvirlig konkurrens-
situation. En av kollektivavtalens klassiska funktioner ur
arbetsgivarsynpunkt dr ju att utjimna konkurrensvillko-
ren mellan foretagen.

Foretagens 6kade globalisering minskar arbetsgivarnas
intresse for de nationella kollektivavtalens konkurrensut-
jamnande roll. Lonen fungerar i dag som konkurrensme-
del genom att foretagen flyttar produktion och annan verk-
samhet Over nationsgranserna. Samtidigt ror sig arbetskraf-
ten 6ver nationsgrdnserna pa ett helt annat sitt 4n under
1960-talets svenska arbetskraftsimport, vilket 6kat risken
for social dumpning genom att en del foretag har villkor
lingt simre dn kollektivavtalens. Forutom i byggbranschen
forekommer det inte sillan i stidbranschen underentrepre-
norer i langa kedjor dér de lingst ned kan ha villkor som
starkt skiljer sig fran kollektivavtalens.

En arbetsorganisatorisk forandring av betydelse for den
fackliga verksamheten dr att snalt bemannade arbetsplat-
ser i kombination med lagarbete (teamwork) gor det svarare
an tidigare for de fortroendevalda att hinna med fackligt
arbete. Arbetskamraterna far mer att géra om nagon gar
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ifran for att dgna sig at facklig verksamhet. Den skdrpta
konkurrensen och kraven pa foretagen att leverera just in
time gor att arbetsgivarna oftare dn tidigare dr negativa till
att arbetstid avsitts for fackligt arbete. Ett resultat r att
alltmer fackligt arbete utfors pé fritiden, men den hojda
arbetstakten och svarigheterna att f4 "livspusslet” att ga
ihop medf6r att manga inte orkar med fackligt arbete utan-
for arbetstiden.

Avslutning: internationellt sett h6g men fallande
organisationsgrad i Sverige
I hela virlden star fackféreningsrorelsen infor stora utma-
ningar, allra storst i lander dar fackforeningar r forbjudna
eller utsatta for hard repression. Ocksd i manga Eu-ldnder
har facken uppenbara svarigheter att tillvarata I6ntagarnas
intressen for att inte tala om att flytta fram deras positioner.
I Ost- och Centraleuropa ir den fackliga organisationsgra-
den i allmédnhet mycket 14g, i Polen endast 15% (Tabell 1). I
visteuropeiska ldnder som Storbritannien och Tyskland har
facken forlorat mycket av sin forna styrka. I dag tillhor bara
var fjarde brittisk och mindre 4n var femte tysk lontagare en
fackférening. De brittiska facken har forsvagats allvarligt
genom avvecklandet av ndstan alla branschavtal i privat sek-
tor, vilket medfor en utsatt position fér facken pa arbetsplat-
serna dér de fortfarande existerar. Tyska branschavtal fyller
fortfarande en viktig roll men undermineras av 6ppnings-
klausuler och arbetsgivarnas sjunkande organisationsgrad.
Dédremot har den svenska arbetsmarknadsmodellen
behallit sin kombinerade centralisering och decentralise-
ring. Savil riksomfattande branschavtal som férhandlingar
pé arbetsplatsnivd spelar en framtridande roll. Efter avveck-
landet av forhandlingarna mellan Lo och sAF 1990 skedde en
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atercentralisering genom 1997 érs Industriavtal som omfat-
tar savil arbetar- som tjanstemannafacken i industrin. For
det andra har den interna samordningen forstarkts véisent-
ligt inom bade Lo och Svenskt Naringsliv. Det ar 2000 inrit-
tade Medlingsinstitutet har bland sina uppgifter att verka
for gemensamma normer i l6nebildningsprocessen och da
inte minst att industrin ska vara l6neledande och att lone-
hojningarna inte far dventyra Sveriges internationella kon-
kurrenskraft. Parallellt med denna utveckling har alltmer av
kollektivavtalens konkreta innehall kommit att bestimmas
pa lokal niva. Tillsammans innebér dessa tendenser en ny
variant av kombinerad centralisering och decentralisering.
Precis som i den klassiska svenska modellen intar arbets-
marknadens parter en nyckelposition. Det innebér att den
svenska arbetsmarknadsmodellen starkt domineras av
partsreglering. I vissa avseenden férekommer dock tyd-
liga inslag av statsreglering som den under 1970-talet till-
komna lagen om anstéllningsskydd (vas), det forstirkta

Medlingsinstitutet respektive Riksbankens mojligheter

att genom reporintan paverka lonebildningen for att halla

nere inflationen.
Flera utméarkande drag hos den svenska arbetsmarknads-
modellen har framjat en hog facklig anslutning, fraimst:

- Den kombinerade centralisering och decentralisering
som kidnnetecknar arbetsmarknadens organisationer och
forhandlingssystemet samt den relativa styrkejamvikten
mellan parterna har medfért centrala kompromissupp-
gorelser som motverkat en fragmentarisk facklig tackning
samtidigt som starka fackliga arbetsplatsorganisationer
underldttat medlemsrekryteringen.

- Den pé arbetsplats- och branschniva langa samarbets-
traditionen mellan fack och arbetsgivare.
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- Desvenska arbetsgivarnas mycket hoga organisationsgrad.

- Partsregleringens dominans, men ocksa att 1970-talets
arbetsrittsliga lagstiftning forstirkte fackets position pa
arbetsplatserna och i féretagen (Fortroendemannalagen,
LAS, MBL och lagen om facklig styrelserepresentation).

- Vidstrackt konfliktratt och franvaron av en repressiv stat
dven ur ett langre historiskt perspektiv.

- Separata fackférbund och centralorganisationer for arbe-
tare, akademiker och 6vriga tjinsteman.

- Fackliga arbetsloshetskassor.

Under &ren 2007 och 2008 forlorade facken sammanlagt
dtta procent av medlemmarna. Den fackliga organisations-
graden sjonk mellan 2006 och 2008 med sex procentenhe-
ter eller fran 77% till 71%. For att finna en motsvarighet
far man g tillbaka 100 ar, till det fackliga nederlaget i 1909
ars storstrejk/storlockout. Aldrig tidigare i svensk histo-
ria har den statliga politiken haft en s& negativ inverkan pé
den fackliga organisationsgraden som under dessa ar. Den
borgerliga alliansregeringens kraftiga hojning av avgiften
till a-kassan fran 1 januari 2007 foérorsakade massiva med-
lemsforluster hos savil facken som a-kassorna. Under 2007
forlorade de fackliga a-kassorna nistan dubbelt s& ménga
medlemmar som fackférbunden sjélva.

Det kan inte uteslutas att ett av regeringens mal med
reformen - kanske det allra viktigaste — var att forsvaga
fackforeningsrorelsen. Ett oppet deklarerat mal var att
péverka l6nebildningen. Dels skulle facken formas att ddm-
pa lonekraven, dels skulle de arbetslosa uppmuntras att
intensifiera jobbsokandet. Eftersom arbetslgsheten antogs
fororsakas av l6nedkningar var tanken att koppla a-kas-
seavgiften till arbetslgsheten inom varje kassa. En hojd

74



ANDERS KJELLBERG

a-kasseavgift skulle fungera som en sorts straffskatt p& lone-
okningar som medforde 6kad arbetsloshet. Nar de vésent-
ligt hojda a-kasseavgifterna inférdes 2007 tillimpades dock
denna idé knappast alls. Vid den tidpunkten hojdes avgif-
terna kraftigt till samtliga a-kassor, dven om akademiker-
kassan AEA aldrig behdvde hoja sin avgift lika mycket som
Lo- och Tco-kassorna. Det berodde p4 att férandringen av
a-kassans finansiering vid denna tid frimst tjanade syftet
att finansiera det samtidigt inforda jobbskatteavdraget.

Inte forrdn fran juli 2008 skedde en narmare koppling
mellan a-kasseavgiften och arbetslosheten inom varje kassa.
Foljden blev vixande avgiftsskillnader mellan olika kassor.
I allminhet var avgifterna hogst hos Lo-kassorna i de pri-
vata tjanstendringarna och byggbranschen, medan de var
avsevart lagre hos kassor dominerade av offentliganstillda
och akademiker.

Ekonomisk kris: hojd a-kasseavgift och krisavtal

Den djupa lagkonjunktur som inleddes under senhosten
2008 och som under vintern och varen 2009 hart drabbade
den svenska industrin tvingade 1r Metall-kassan att hoja
avgiften kraftigt 1 maj (fran 209 till 384 kronor per manad).
Kontrasten var skarp till AEA som ett par manader senare
kunde sinka avgiften till samma niva som fére 2007 (fran
140 till 9o kronor). Det mojliggjordes av den fortfarande
liga akademikerarbetslosheten i kombination med den
s0-kronorsrabatt som regeringen beviljade fran juli 2009
och som 1F Metall-kassan inte kunde utnyttja. Trots kraf-
tigt varierande a-kasseavgifter fick medlemmarna i Sve-
riges Ingenjorer (Saco), Unionen (Tco) och 1r Metall (LO)
praktiskt taget identiska 16neckningar i 2010 ars avtals-
rorelse (Kjellberg 2010b). Det var & andra sidan inte sdrskilt
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markligt med tanke pé att de alla tillhér samarbetsorga-
nisationen “Facken inom industrin” och medlemmarna
ofta arbetar i samma féretag, men det var ett misslyckande
for regeringens mal att differentierade a-kasseavgifter ska
avspeglas i loneavtalen.

Den snabbt tilltagande arbetslosheten bland 1F Metall-
medlemmarna tog sig ocksa andra uttryck. Det krisavtal
som IF Metall mars 2009 slot med ett antal arbetsgivarfor-
bund (som ett komplement till det reguljira kollektivavtalet
2007-2010) 6ppnade upp for lokala avtal om lonesankning-
ar med upp till 20% och motsvarande arbetstidsforkortning
for att begrdnsa antalet uppsagningar. Alliansregeringens
politik angéende a-kasseavgifter, ersdttningsnivéer, permit-
teringslon m.m. i kombination med den ekonomiska kri-
sen mer eller mindre tvingade forbundet att teckna ett avtal
som paminner om de tyska 6ppningsklausulerna. Aven om
krisavtalet passar vil in i den svenska traditionen av parts-
reglering innebar den statliga politiken en stark press pa ¥
Metall att ga med p4 eftergifter som tidigare var otinkbara.
P4 detta satt hjilpte regeringen Teknikforetagen att tmins-
tone tempordrt forverkliga nagra av sina mest eftertraktade
onskemal: en form av 6ppningsklausuler och konjunktur-
anpassad arbetstid.

Den regering som leds av de nya moderaterna, som sjilva
kallar sig ”det nya arbetarpartiet”, har undvikit att 6ppet
framsta som antifacklig. Man har delvis tagit fackets parti
i Laval-fallet och végrat att tillgodose kraven fran Svenskt
Naringsliv att begransa konfliktratten och avskaffa Las.
Men det har inte hindrat att regeringens omldggning av
arbetsloshetsforsakringens finansiering fororsakat ett fack-
ligt medlemsras utan motsvarighet i Sveriges moderna his-
toria. For det andra banade flera inslag i regeringspolitiken
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vdgen for 2009 ars krisavtal, bland annat vigran att bidra
till finansiering av ett permitteringslonesystem och till
utbildning i féretagen. I samband med att Svenskt Narings-
liv under samma manad ensidigt avbrot féorhandlingarna
om ett nytt huvudavtal forklarade foretridare for organi-
sationen att 6verenskommelser pa lagre nivaer sdsom kris-
avtalet, tillsammans med férdndringar i lagstiftningen,
kunde vara att foredra framfor ett huvudavtal mellan cen-
tralorganisationerna. Tanken var att pa sa sitt uppnéd ckad
decentralisering, flexibilisering och inskrankt konfliktratt.
Det skulle ha medfort en klar maktforskjutning fran Ionta-
garna till arbetsgivarna, men redan den djupa ekonomiska
krisen innebar i sig en maktforskjutning, manifesterad i
krisavtalet och sammanbrottet for forhandlingarna om ett
nytt huvudavtal.

Idén om ett krisavtal aterkom i februari 2012 frén par-
terna inom industrin. Forslaget gick ut p4 tillfillig arbets-
tidsforkortning (20%, 40 % eller 60%) under djupa efterfra-
gekriser kombinerat med kompetensutveckling och statlig
ersittning till dem som arbetar korttid. Regeringen stillde
sig positiv till diskussioner med parterna och att snabbut-
reda fragan, men det framgick ocksd att denna onskade
kollektivavtal som genom “sdnkta trosklar” skulle minska
arbetslosheten bland ungdomar och invandrare. Det vill
sdga en trepartsuppgorelse ddr facken krévs pa eftergifter i
form av sankta ingangsloner och lagstaloner som villkor f6r
att regeringen ska bidra till finansieringen.

Fortsatt védlorganiserade arbetsgivare i Sverige
till skillnad fran i Tyskland

Ur ett internationellt perspektiv dr den fackliga anslutning-
en i Sverige fortfarande mycket hog: 70% 2011. Nedgangen
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mellan 2006 och 2008 var mest pataglig i byggbranschen
och den privata tjinstesektorn. I privat sektor sjonk orga-
nisationsgraden till 65% 2008, vilket var 16 procentenheter
lagre 4n arbetsgivarnas organisationsgrad pa 81% i denna
sektor. Att arbetsgivarna r vilorganiserade inverkar posi-
tivt pa bade den fackliga organisationsgraden och kol-
lektivavtalens tickningsgrad. S& mycket som 87% av alla
privatanstillda omfattades 2010 av kollektivavtal trots
frénvaron i Sverige av statliga utstraickningsmekanismer.
Detta betyder att den svenska partsregleringsmodellen pa
det hela taget ar intakt.

Den tyska utvecklingen visar pa foljderna av 6ppnings-
klausuler och en starkt sjunkande organisationsgrad hos
bade arbetsgivare och 16ntagare, medan utvecklingen i Stor-
britannien illustrerar vad som sannolikt skulle hinda om
branschavtalen avvecklas.

Kort- och langsiktiga orsaker till facklig tillbakagang

Det ar nodvindigt att skilja p& de forhallanden som foror-

sakade medlemsraset under dren 2007/08 och ett antal ldng-

siktigt verkande faktorer som successivt tenderar att pressa
ned den fackliga organisationsgraden. Till de senare hor:

- Fordndrade attityder, nirmare bestimt en mer kritiskt
provande instéllning till fackligt medlemskap an tidigare.
Ofta vigs kostnaden av medlemskapet mot nyttan.

- Bristande kunskaper hos manga ungdomar om vad en
fackférening eller ett kollektivavtal &r.

- Sjunkande andel anstillda inom industri och offentlig
sektor och en 6kande andel i privata tjinstendringar, d.v.s.
en sysselsattningsforskjutning fran ndringar med hog
eller mycket hog organisationsgrad till dem med en efter
svenska forhallanden lag.
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— Arbetsstyrkans uppsplittring genom outsourcing (tillvaxt
av “foretagsnira tjinster” med mera), inhyrning (beman-
ningsforetag, konsulter), fast och tidsbegransat anstéllda
(av anstéllda 16-64 ar var 12% tidsbegransat anstillda
1987, 14% 1995 och 17% 2011), arbete pd udda arbetstider
med mera.

— Nya branscher och foretag till foljd av avregleringar och
privatiseringar med en inte sillan negativ installning till
fack och kollektivavtal fran arbetsgivarhall, vartill kom-
mer bristande fackliga traditioner.

- Snél bemanning (lean production) till f6ljd av skirpt kon-
kurrens pé virldsmarknaden och 6kad press pa under-
leverantorer minskar utrymmet for fackligt arbete pé
betald arbetstid. Samma effekt har besparings- och effek-
tiviseringskrav i offentlig sektor.

- Alltvanligare med grupparbete/teamwork. Om nagon gar
ifran for att dgna sig at facklig verksamhet far arbetskam-
raterna desto mer att gora.

- Sjunkande tickningsgrad hos fackklubbarna till f6ljd av
samtliga ovan nimnda faktorer.

Fackklubbarnas uttunning forsvarar rekryteringen av
nya medlemmar och minskar mojligheterna att fa dem
att aktivt delta i verksamheten. P4 klubblosa arbetsplatser
saknar facket ett ansikte infor sdvdl medlemmarna som de
oorganiserade. Individen kan d4 inte direkt pa arbetsplat-
sen kontakta facket eller bli kontaktad av det. Det dr desto
allvarligare da det dr just genom informella samtal med
arbetskamrater och fackrepresentanter som manga finner
vagen till facket. Utan en direkt ndrvaro har facket inte hel-
ler sa mycket resultat att visa upp pa arbetsplatsen vad géller
t.ex. inflytande péa arbetsmiljon, arbetsorganisationen eller
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lokala I6nesystem. Pa klubbldsa arbetsplatser lyser facket med
sin franvaro ur bade social synvinkel och ett resultat- eller nyt-
toperspektiv. Det avspeglas i att tre av fyra Lo-, TCO- och Saco-
medlemmar 2011 fanns pé arbetsplatser med klubb/fackom-
bud medan andelen med klubb/ombud bland oorganiserade
arbetare och tjansteméan var 41% respektive 46% (L0 2011).

For det fackliga medlemsraset under dren 2007/08 var den
kraftigt hojda a-kasseavgiften den helt dominerande orsa-
ken. Frén januari 2007 6kade plotsligt den sammanlagda
kostnaden att vara med i fack och a-kassa patagligt samti-
digt som nyttan av medlemskapet var ofordndrad eller till
och med kunde framstd som mindre under radande hog-
konjunktur. Under goda tider kan ett medlemskap i facket
upplevas som mindre angelaget; man kdnner sig trygg och
har en kinsla av att klara sig bra sjdlv. Detta giller i annu
hogre grad a-kassan, som dessutom blev mindre attraktiv
genom de frin 2007 forsimrade ersittningsvillkoren.

De langtidsverkande faktorerna kan inte ses isolerade
fran varandra. Som framgatt medverkar en hel rad proces-
ser till att fackklubbarnas tickningsgrad minskar. I andra
fall kan man tala om kombinationseffekter genom ett sam-
spel mellan exempelvis en langsiktig utveckling och en ny
omstindighet. Den med tiden alltmer utbredda attityden
att vaga kostnaden av medlemskapet mot nyttan fick saledes
ett stort genomslag nir kostnaden plotsligt hojdes men inte
nyttan. Aven om effekten blev allra storst under aren 2007
och 2008 - sirskilt under 2007 - kan den hojda totalavgif-
ten for fack och a-kassa forvintas fa aterverkningar langt
in i framtiden och saledes 6verga till att bli en ldngsiktigt
verkande faktor i varje fall hos fackférbund dir héjningen
av a-kasseavgiften bestar.
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Avsevérda internationella skillnader

Sett ur ett lingre tidsperspektiv har facken pressats tillba-
ka i praktiskt taget alla lander, 4ven om de internationella
variationerna ar betydande. I usa inleddes tillbakagangen
redan under slutet av 1940-talet men fick fullt genomslag
forst under i president Reagans anti-fackliga offensiv under
1980-talet. I Storbritannien spelade Thatcher-regering-
en motsvarande roll efter det fackliga uppsvinget under
1970-talet. Den statliga politiken fick i bada linderna starkt
negativa konsekvenser for de fackliga organisationerna.
Inte langt fére denna nyliberala frammarsch hade facken
i manga vistliga industrildnder stirkt sin stdllning i sam-
band med den radikalt annorlunda politiska konjunktur
som radde under slutet av 1960-talet och borjan av 7o-talet
da kraven pa okat inflytande for de anstillda framfordes
med stor kraft. I Frankrike, men framfor allt i Italien, flyt-
tade storre strejkrorelser fram lontagarnas positioner, men
darefter har sirskilt de franska facken forsvagats avsevirt.
Deras starka fisten finns i dag framst i offentlig sektor och
allminna kommunikationer. Detsamma giller usa och
Storbritannien. Trots att de offentliganstdllda i usa svarar
for en internationellt sett lag andel av arbetskraften har de
amerikanska offentligfacken fler medlemmar 4n fackforen-
ingarna i privat sektor. Detta kan komma att dndras genom
flera delstaters planer att inskridnka de offentliganstilldas
ratt till kollektivavtal. I inget av de tre ledande véstliga indu-
strilinderna - usa, Japan och Tyskland - 6verstiger andelen
fackligt anslutna 20%.

Trots att facken méter likartade utmaningar p4 méanga
hall och att organisationsgraden i flertalet lainder sedan
lainge sjunker 4r de internationella skillnaderna avsevirda
i facklig anslutning, partsrelationer och arbetsmarknadens
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institutioner i vrigt. Ar 2011 tillhorde atta av tio svenska
industriarbetare en fackforening jimfort med ungefir var
sjunde i UsA. Den genomsnittliga organisationsgraden for
arbetare var 2011 67% i Sverige och i Tyskland omkring
20%." De nationella arbetsmarknadsmodellerna har ofta
rotter langt tillbaka i tiden dven om de genomgatt en kraf-
tig omvandling. I Sverige kan vissa paralleller dras mellan
Verkstadsavtalet 1905, Decemberkompromissen LO-SAF
1906, Saltsjobadsavtalet 1938 och Industriavtalet 1997.
Partsreglering och en hog organisationsgrad & 6mse sidor
ar andra utmarkande drag ur ett lingre historiskt perspek-
tiv. Den stora skillnaden &r att konfliktfrekvensen i dag ar
betydligt lagre 4n under borjan av 1900-talet. Men det gil-
ler inte konfliktkapaciteten. En vidstrickt konfliktritt och
vilfyllda konfliktfonder borgar f6r det. De svenska arbets-
givarna kréver i dag begransningar av de fackliga strids-
medlen, framfor allt forbud mot sympatikonflikter. I usa
kom ett sddant forbud till stind genom 1947 &rs Taft-Hart-
ley-lag. Det &r 2000 inrdttade svenska Medlingsinstitutet
kan dock uppskjuta utbrottet av varslade konflikter.

Globaliseringens foljder for fackens handlingsmajligheter
I Sverige har i praktiken offentligfack och hemmamark-
nadsfack storst mojligheter att anvdnda sig av konfliktvap-
net eftersom verksamheten inte kan flyttas till andra linder.
For det andra riskerar de anstéllda i globaliserade foretag
att forlora jobben om konkurrenskraften gentemot utlandet
forsamras. Industriarbetarfacken, som historiskt betraktats

1 Enligt en intervjuunders6kning 2010 baserad pa ett ganska litet antal intervjuade
var 19% av de tyska arbetarna fackmedlemmar, 14% av privattjanstemannen
(Angestellte) och 40% av statstjainsteménnen (Beamte). Den genomsnittliga
organisationsgraden var 17%. Gewerkshaftsspiegel nr 3 2011.
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som Lo:s starkaste, har darfér ett intresse av att Iéneavta-
len ligger pa ungefir samma niva som i viktiga konkur-
rentlinder som Tyskland samt att inga andra fackférbund
overskrider dem. Det har foérorsakat spanningar i forhal-
lande till kvinnodominerade lagloneférbund som Handels
och Kommunal. Internationellt sett utméarks svenska hem-
mamarknadsfack som Handels av en unik styrka. Trots en
efter svenska forhallanden relativt 14g organisationsgrad ar
denna méngdubbelt hogre 4n i ndstan alla andra linder. En
strejk pé ett antal storre handelsarbetsplatser med hog fack-
lig anslutning utgor ett utomordentligt starkt patrycknings-
medel pé arbetsgivarna, som dessutom ér splittrade pa tva
organisationer (Svensk Handel och kro). Dirtill kommer
att konsumenterna inte drabbas i nagon storre utstrack-
ning. Inte minst under de senaste avtalsrorelserna har Lo
haft en svar balansgang att gd mellan kraven pa forandrade
relativloner och principen om exportindustrins 16neledan-
de roll. I 2012 érs avtalsrorelse medforde spinningen mel-
lan industri- och hemmamarknadsfack att Lo-samordning-
en sprack nir industrifacken stillde sig utanfor. Aven pa
arbetsgivarsidan har industrins normerande roll ifragasatts
men Svenskt Naringsliv gor allt for att uppratthalla normen
genom en strikt intern samordning. Till Medlingsinstitu-
tets uppdrag hor att verka i samma riktning. Inte heller Lo
tillater att ndgot medlemsforbund avviker alltfér mycket
fran industrinormen. Angaende behovet att attrahera nya
medlemmar har det fatt fackliga foretriddare att uttrycka
“bekymmer med att torgféra den egna organisationen som
en kamporganisation nér loneuppgorelserna inom indu-
strin utgor ett effektivt tak for de egna anstrangningarna”
(Oberg 2011: 178).

I flera linder spelar staten en framtriddande roll genom
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lagstiftning om minimil6ner (bl.a. Frankrike och Storbri-
tannien), utstrickning av kollektivavtalen till arbetsplat-
ser utan sddana (bl.a. Frankrike) eller reglering av fackens
interna forhallanden (Storbritannien och usa). I linder
utan demokratiska rittigheter som foreningsfrihet som
t.ex. Kina dr fackforeningar antingen férbjudna eller saknar
sjalvstandighet i forhallande till staten. Den amerikanska
fackforeningsrorelsens historia rymmer atskilliga inslag av
statlig repression, vilket star i djup kontrast till den svenska
utvecklingen. Tvartom har de fackliga organisationerna i
Sverige framjats av olika statliga atgirder (statssubventio-
nerade fackliga a-kassor, lagen om anstéillningsskydd med
mera), atminstone fram till 2007 d& den moderatledda
regeringens politik medférde ett betydande fackligt med-
lemsras. Genom Eu-medlemskapet har Sverige exponerats
for 6vernationell lagstiftning och domstolsutslag som pa
sikt kan undergriava den svenska arbetsmarknadsmodel-
len. Dit hor eu-direktiv som facken i Sverige och 6vriga
EU endast i begransad omfattning kan péverka (genom
den europeiska fackliga samorganisationen ETUC) och inte
minst Lavaldomen som begransar fackets mojligheter att
verka for att svenska kollektivavtal ska gdlla pa arbetsplatser
med utstationerad arbetskraft. I vissa fall har gu-direktiv
dock starkt den fackliga sidan. Utan direktivet om europe-
iska foretagsrdd hade sadana kontaktytor mellan facken och
koncernledningen i transnationella koncerner som ABB inte
kommit till stind (Kjellberg 2006: 225). Lingt innan euro-
peiska foretagsrad bildades finns det manga exempel pa
vikten av koncernfackligt samarbete, t.ex mellan de svens-
ka och sydafrikanska arbetarfacken for att bekdmpa apar-
theidsystemet (se Sjélanders kapitel i denna volym).
Sammantaget kan man konstatera att den svenska parts-

84



ANDERS KJELLBERG

regleringsmodellen fortfarande &r relativt stark och fortfa-
rande bygger pé en unik kombination av centralisering och
decentralisering. Sju av tio I6narbetare ar anslutna till fack-
et och kollektivavtal ticker nio av tio anstéllda. Vid sidan
av det politiskt utlosta medlemsraset 2007/2008 finns det
dock ett antal langsiktigt verkande processer som hotar att
forsvaga facken och den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Anm. Kapitlet har tillkommit inom forskningsprojektet “Facklig
anslutning ur ett globalt perspektiv” (ras). Jag vill tacka Ingemar
Lindberg, Lena Lindgren, Anders Neergaard och Bernt Schiller

for viardefulla synpunkter.
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FORKORTNINGAR

AEA Akademikernas erkinda arbetsloshetskassa

AKU Arbetskraftsundersokning

ck Civilingenjorsforbundet

EU Europeiska unionen

ETUC European Trade Union Confederation ("Europafacket”)
1r Metall Industrifacket Metall

1G Metall Industriegewerkschaft Metall

Kro Kooperationens Forhandlingsorganisation

LAS Lagen om anstillningsskydd

Lo Landsorganisationen

MBL Medbestimmandelagen

Metall Svenska Metallindustriarbetareférbundet

PTK Privattjinstemannakartellen, senare Forhandlings-
och samverkansradet

sAco Sveriges Akademikers Centralorganisation

SAF Svenska Arbetsgivareforeningen

Sif Svenska Industritjinstemannaférbundet

tco Tjinstemdnnens Centralorganisation

VE Sveriges Verkstadsforening
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