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Klass, etnicitet och facklig
organisering

{ AV ANDERS KJELLBERG, DOCENT | SOCIOLOGI VID LUNDS UNIVERSITET OCH
FORSKARE VID ARBETSLIVSINSTITUTET | NORRKOPING

Facklig organisering efter politik, religion, kon eller klass?

Till skillnad frén i minga andra linder framstr sambiillsklass i Sverige som
den klart viktigaste sociala dimensionen hos de fackliga organisationerna.
Den svenska fackféreningsrorelsen har inte varit uppdelad efter politiska eller
religiosa skiljelinjer som i tex Italien, Frankrike och Nederlinderna. I Sverige
har politisk orientering istillet for att fungera som en sjilvstindig grund for
facklig organisering snarare forstirke den klassmiissiga skiktningen av det fack-
liga landskapet. LOs starkt socialdemokratiska orientering utgér fortfarande
en pétaglig barridr f6r sammanslagningar av arbetar- och tjinstemannafack.
TCO- och SACO-forbunden har hela tiden héllit fast vid sin partipolitiska
obundenhet. I Finland skedde diremot under 1960-talet en rent politisk splitt-
ring av Landsorganisationen i en kommunistisk och en socialdemokratisk
centralorganisation, vilka mot decenniets slut dock terférenades.

Facklig organisering utifrin etnisk tillhorighet 4r internationellt sett mycket
ovanligt och har inte alls férekommit i Sverige. I den amerikanska fackfére-
ningsrorelsens barndom organiserades de svarta i allminhet i separata foren-
ingar, sirskilt i sydstaterna. I Belgien har landets uppdelning i det flamlindska
Flandern, det fransksprakiga Vallonien samt det blandade Bryssel emellertid
haft mindre inverkan pa den fackliga strukturen 4n bide politiskt-religiosa
faktorer och klasstillhérighet (Ebbinghaus & Visser 2000 s 118ff). Visserligen
varierar styrkan hos de tre centralorganisationerna (den socialistiska, den ka-
tolska och den liberala) mellan olika regioner, men med nigra fi undantag
forekommer inga sirskilda fackforbund f6r Flandern och Vallonien. Ett genom-
gdende drag hos sdvil den socialistiska som den katolska Landsorganisationen
ir ddremot uppdelningen pa separata arbetar- och tjinstemannaférbund.

Om vi gar tillbaka i den svenska historien finner vi en del kvinnliga fack-
foreningar, men di framfér allt hos tjinstemannagrupperna, tex sirskilda
forbund for sméskollirarinnor och folkskolldrarinnor. Bland kvinnliga arbetar-
fack kan nimnas Handsksommerskeférbundet (1896-1905), Kvinnornas Fack-
forbund (1902-09) och Sjéfarande Kvinnors Férening (1918-32), som dock
alla gick upp i mansdominerade forbund. Numera ir kvinnlig sirorganisering
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ett passerat stadium i Sverige, dven om den fortsatt starkt konssegregerade
arbetsmarknaden innebir att en del fackféreningar som Vardférbundet helt
domineras av kvinnor. Ocksa utomlands har det varit sparsamt med kvinn-
liga fackforeningar, men i Danmark finns fortfarande det LO-anslutna Kvin-
deligt Arbejderforbund.

Innan vi ser nirmare pd hur de fackliga organisationerna #r uppbyggda i
Sverige kan det vara idé att pdminna om att en fackférenings grundliggande
uppgift dr att representera arbetstagarparten i den konflikefyllda utbytes-
relationen mellan anstillda och arbetsgivare. Det giller inte bara 16nens stor-
lek och form, utan ocksa frigor som har att géra med arbetsgivarens forfo-
ganderitt dver arbetskraften sisom arbetstid, arbetsintensitet, arbetsmiljs,
arbetsorganisation, utvecklingsméjligheter i arbetet mm. I Sverige har denna
inbyggda intressekonflikt mellan arbete och kapital kanaliserats i mer kollek-
tiva former in i praktiske taget alla andra linder. For det forsta dr den stora
majoriteten av [dntagarna fackligt organiserade och arbetar under kollektiv-
avtal. Vidare ir dven arbetsgivarsidan internationellt sett mycket vilorganise-
rad. Till bilden hor ocksd att de viktigaste arbetsgivarorganisationerna inda
fran starten dominerats av storféretag, som med tiden har blivit allt mer
internationaliserade och dirmed ytterligare avldgsnat sig fran den bild av smé
individuella entreprenérer som efterlyses i dagens samhille. Trots att parts-
relationen ofta framstir mindre tydligt i sméforetagen ir kollektivavtalen ut-
bredda dven hir. Inom det privata niringslivet ticks hela 9o procent av alla
lontagare av kollektivavtal, dven om dagens avtal inte sirskilt mycket liknar
girdagens (Kjellberg 2001a s 211). Inte heller den s k nya ekonomin har forbli-
vit opéverkad. Inom IT-sektorn vinner avtalssystemet allt mer insteg. Ur ett
internationellt perspektiv tillhor Sverige en mindre grupp linder dir kollek-
tiva partsrelationer slagit igenom pé nistan hela arbetsmarknaden. Arbetsgi-
varnas och l6ntagarnas organisationer har i Sverige siledes kommit att spela
en mycket framtridande roll som foretridare for olika samhillsklassers och
skikts ekonomiska intressen.

Varldens mest klassuppdelade fackliga rorelse

Det som pd ett abstrake plan framstdr som en intressekonflikt mellan tvé
parter (mellan arbete och kapital eller mellan [6ntagare och arbetsgivare) ir
pa konkretare nivder betydligt mer socialt differentierat och heterogent. P3
arbetsgivarsidan har tex smé och stora foretag eller export- och hemmamark-
nadsforetag inte alltid identiska intressen. Bland l6ntagarna kan meningarna
vara delade mellan offentlig- och privatanstillda, mellan hég- och ligavlénade

77

‘ _lde_debatt3_Del6.pm 77 1-09-19, 14.27

Z1ed




‘ _lde_debatt3_Del6.pm

eller mellan mans- och kvinnodominerade férbund for att nimna nagra ex-
empel. Endast den forsta av dessa indelningar har satt direkea avtryck pa den
fackliga strukturen i Sverige, men privatiseringar av offentlig verksamhet gor
att denna distinktion betyder allt mindre i fackliga sammanhang. LO-f6r-
bunden Kommunal och SEKO organiserar numera dven privatanstillda. Vi-
dare planerar tre TCO-forbund att gd samman, varav ett finns inom privat
sektor (Handelstjanstemannaférbundet HTF) och tvd inom offentlig (kom-
munaltjinsteminnens SKTF och statstjinsteminnens ST). SACO-férbunden
har hela tiden varit ppna for sdvil privat- som offentliganstillda.

Det sagda idndrar inte pd det forhallandet att sambillsklass dr den helt
overordnade organisationsprincipen i vart land. Sverige har i sjilva verket
den mest klassuppdelade fackliga rérelsen i hela virlden. Utmirkande for de
nordiska linderna ir att det finns sirskilda fackférbund och centralorganisa-
tioner for vardera arbetare, akademiker och 6vriga tjinstemin. Allra mest
renodlad ir denna organisationsstruktur i Sverige genom trion LO, SACO
och TCO. Detta ménster blir 4n mer uttalat nir Férsikringsanstilldas for-
bund (FF) vid arsskiftet 2001/2002 limnar LO fér att ansluta sig till TCO;
forbundet deltar ocksé i de tre nimnda TCO-férbundens sk Trio-projekt.
Gemensamt for de fyra berorda forbunden (FF, HTF, SKTF och ST) ir att
samtliga ir vertikala férbund, i motsats till yrkesférbund. I detta avseende
utgér LO och SACO motpoler. Medan praktiskt taget alla SACO-f6rbund
ir yrkesforbund dominerar de vertikala forbunden inom LO (industrifor-
bundsprincipen). I TCO ir férdelningen pé yrkesforbund och vertikala for-
bund timligen jimn.

Ett annat gemensamt drag hos de fyra Trio-forbunden ir att de 4r verk-
samma inom serviceniringarna. Det utgor en begrinsning i forhéllande till
SACO-f6rbunden, som i egenskap av yrkes- eller professionstérbund rekry-
terar pd bela arbetsmarknaden, oberoende av sektor och bransch samt oavsett
om det ror sig om anstillda, foretagare eller studerande.

Av de nordiska linderna saknar framfor allt Norge en lika konsekvent
uppdelning i sirskilda centralorganisationer for arbetare, akademiker och
ovriga tjanstemin. Den norska motsvarigheten till TCO, Yrkesorganisajon-
enes Sentralforbund (YS), som bildades f6rst 1977, har betydligt mer flytande
grinser till bdde arbetar- och akademikerorganisationerna 4n vad fallet 4r med
TCO. Majoriteten av industrins och serviceniringarnas kontorister 4r i Norge
organiserade i ett LO-férbund, Handel og Kontor, medan det finns konkur-
rerande férbund inom YS. Sjukskéterskorna gick 1988 med i Akademikernes
Fellesorganisasjon (AF). Dirtill kommer att den norska Landsorganisationen
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rymmer férbund som organiserar arbetsledare, tekniker, officerare och
socionomer. Norska LO, som i princip aldrig accepterat behovet av mer dn
en facklig centralorganisation, har dven strivat efter att fi med sig lirarna i
sina led (Stokke 2001). Omvint finns oljearbetarna och sjukvardsbitridena i
YS, men de senare har beslutat att uttrida ur YS frin arsskiftet 2001/2002.
Det forhallandet att LO organiserar tjinstemin och YS arbetare medfor att
medlemskonkurrensen dr hard mellan de bida centralorganisationerna.
Organisationsstrukturen héller dock pé att bli mer lik den i Sverige genom
att mer #n ett dussin akademikerférbund med likarna i spetsen har limnat
AF och 1997 bildat en ny centralorganisation, Akademikerne (inkl. f6rbund
for civilingenjorer, civilekonomer, jurister, forskare och andra grupper med
ling utbildning). Bakgrunden var bland annat l8nepolitiska motsittningar
mellan likarna och sjukskéterskorna, men ocksd mellan lirarna och de
akademikergrupper som 6nskade en mer lokal [6nebildning inom den offent-
liga sektorn. Sedan ett forsok att sld samman ’rest-AF” med YS misslyckats
har AF fattat beslut om upplésning frin mitten av 2001.

Aven danska LO organiserar en del tjinstemannagrupper (kontorister,
tekniker, underbefil och dansare). TCO motsvaras i Danmark av FTF
(Funktion®rernes og Tjenestemendenes Fellesrdd) och SACO av AC
(Akademikernes Centralorganisation). Gemensamt fér Norge och Danmark
ir forekomsten av ett stort LO-anslutet forbund for handelsanstillda och
kontorister, Handel og Kontor i Norge resp. Handels- og Kontorfunksjonzr-

ernes forbund i Danmark (som 4ven organiserar offentliganstillda kontoris-

ter), bada forkortade HK.

Facklig organisering och klassidentitet

De klassmissiga olikheterna mellan LO, TCO och SACO forstirks av att en
del LO-grupper som i dvriga nordiska linder betecknas som tjinstemin i
Sverige riknas som arbetare, nirmare bestimt affirsbitriden, sjukvérdsbitriden
och underskoterskor (Nordisk socioekonomisk indelning s 15). Atminstone del-
vis har detta sitt ursprung i sjilva den fackliga organisationshistorien. I Sverige
var det inte de butiksanstillda utan varuutkirarna som 1906 grundade Handels-
anstilldas forbund, som till en bérjan hette Varuutkérareforbundet, senare
Handelsarbetareférbundet (Kjellberg 1999 s 75). Redan frén forsta stund var
man inriktad pa anslutning till LO, vilken kom till stind 1910. Férst 1916
fastslogs att férbundet skulle organisera dven kontorister och butiksbitriden.
Diremot bestod danska HK redan vid starten &r 1900 uteslutande av handels-
og kontormedhjalpere, vilket gav forbundet en funktioneridentitet och inte

79

‘ _lde_debatt3_Del6.pm 79 1-09-19, 14.27

Z1ed




‘ _lde_debatt3_Del6.pm

som i Sverige en arbetaridentitet (Kjellberg 2000a s 59). Detta medverkade till
att det skulle dréja dnda fram ill 1932 innan HK gick med i LO. Den norska
utvecklingen ir i detta avseende parallell med den danska.

Arbetare och tjansteman: socio-kulturellt formade kategorier
Till skillnad frin de norska och danska landsorganisationerna har svenska
LO pé det hela taget avstdtt fran att organisera tjinstemannagrupperna. Re-
dan under 1920- och 30-talen stillde man sig positiv till att tjinsteminnen
slot sig samman i egna fackforbund och centralorganisationer. Av betydelse
var ocksd att Metallindustriarbetareforbundet tidigt lyckades stoppa Handels-
arbetareforbundets planer pa att ta hand om industrikontoristerna.
Industriférbundsprincipen medgav bara ett LO-férbund och en fackklubb
per arbetsplats. Och hellre 4n att lita Handels ga in p& detta omrade, vilket
som framgdtt skedde i Norge och Danmark, foredrog LO att tjinsteminnen
organiserade sig sjilva (Kjellberg 1997 s 52f, Kjellberg 1999 s 72ff). Dessutom
motsatte sig arbetsgivarna bestimt att forminnen gick med i arbetarnas fack-
foreningar. Filtet limnades dirfor fritt for en sjilvstindig, partipolitiskt fri-
stdende tjinstemannardrelse, som kunde attrahera tjinsteminnen p ett helt
annat sitt dn de socialdemokratin nirstdende arbetarfacken. Frin bérjan var
det langtifran sjilvklart att forminnen skulle betraktas som tjinstemin och
organiseras utanfér LO (Eriksson 1998 s 53f). Nir centralorganisationen for
privatanstillda tjinstemin (DACO) bildades 1931 foretriddes arbetsledarna
av inte mindre #n fyra forbund, som tillsammans svarade fr ca 60 procent av
den nya organisationens medlemmar (Kjellberg 1997 s 52f).

Vilka som klassificeras som arbetare resp. tjinstemin i ett land 4r siledes
beroende av den samhilleliga och kulturella miljo i vilken organisations-
monstren etableras. Olika fackliga och politiska aktdrers strategival och makt-
position kan hir spela en avgorande roll for utgdngen. Det senare framgar
ocksd tydligt vid en jimférelse av de statligt anstilldas organisations-
forhéllanden i Norge och Sverige. Under 1900-talets borjan utspelades pé de
fackliga och politiska scenerna en hérd dragkamp om den statliga persona-
lens stillning i samhillet och p& arbetsmarknaden. Medan den norska
tjenestemannsloven 1915 gav nistan alla statsanstillda i Norge status som
‘tjenestemenn’, betecknades i Sverige de anstillda i ligre befattningar som
statstjdnare’, i motsats till statstjinstemin, for att markera deras samhorighet
med — och samtidigt ocksa avstdnd till - arbetarna och LO-facken (Seip 1998f
s 93, 86f, 127f, 425ff). Syftet var i bada fallen politiskt. I Norge skulle de
statligt anstillda genom att goras till tjenestemenn’ lyftas ut ur den traditio-
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nella uppdelningen i ’arbeider’ och "funksjonar’, vilket gjorde det littare for
de olika kategorierna av statligt anstillda att uppfatta sig som en gemensam
grupp. I Sverige fick klassperspektivet storre genomslag och dirmed ocksa
den skiljelinje mellan arbetare och tjinstemin som fanns inom sambhiillet i
ovrigt, men grinsen mellan de bida grupperna skulle inom staten f6rbli relative
oskarp dven fortsittningsvis. Den svenska termen ’tjinsteman’ blev si sma-
ningom en samlingsbeteckning for privat- och offentliganstillda ’tjanstemin’,
som motsvarar de norska "funksjonzr’ och ’tjenestemann’. Tjinstemanna-
begreppets bredd i Sverige (sévil hogre som ligre tjinstemin i bade privat
och offentlig sektor) demonstrerades 1944 nir de bdda centralorganisatione-
rna for privat- resp. offentliganstillda tjinstemin (DACO resp. 'gamla TCO’)
gick samman i TCO, som betecknande nog betyder Tjinsteminnens Cen-
tralorganisation. Precis som i Norge ér bilden i Danmark mer komplicerad i
detta avseende. Som framgédtt heter TCOs danska motsvarighet FTF,
Funktionzrernes og Tjenestemandenes Fellesrdd, dir ’Funktionarer’ stir
for privatanstillda jinstemin och "Tjenestemend’ for offentliganstillda.

Tjanstemannabegreppet ir siledes enhetligare i Sverige in i Danmark och
Norge. Samtidigt har arbetarklassen en bred definition i Sverige, bredare 4n i
véra nordiska grannlinder och in vad som férekommer pd andra hall. I bla
USA och Storbritannien betraktas tex alla handelsanstillda som white-collar
workers. Till skillnad frin i framfér allt USA gick de svenska fackférening-
arna tidigt in f6r att organisera alla sorters arbetare, oberoende av yrke och
oavsett om det rorde sig om yrkesarbetare eller mindre kvalificerade arbetare.
Férutom av den socialistiska jaimlikhetsideologin motiverades det av kampen
for allmin réstritt, som infordes sent i Sverige. Hir blev politiska storstrejker
ett viktigt vapen och di gillde det att uppnd en s bred uppslutning som
mojligt. Dirfor var det naturlige att industriférbundsprincipen blev vigle-
dande f6r den fackliga organiseringen, d v s att alla arbetare inom en bransch
skulle tillhéra samma fackforbund.

I Sverige tillimpas dock industriférbundsprincipen endast "halvvigs’, dvs
inom arbetarnas resp. tjinsteminnens led. Av TCO:s fem stérsta férbund ir
tre - SIF, SKTF och HTF - vertikalt organiserade ’industriférbund’ men bara
for tjinstemdin. Nir norska LO bérjade tillimpa industriférbundsprincipen
strivade man, till skillnad frén i Sverige, att f med dven tjinsteminnen. Flera
av norska LO:s tjinstemannaférbund konkurrerar idag om medlemmarna
med andra organisationer. Ur ett internationellt perspektiv har det visat sig
att sddan konkurrens vanligen ir till forfing for det fackliga organiserandet,
tex i Storbritannien (konkurrens mellan olika TUC-férbund) eller Frankrike
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och Italien (mellan fackférbund och centralorganisationer som representerar
olika politiska och religidsa riktningar). Genom 6verenskommelser om griins-
dragning har medlemskonkurrens i stort sett undvikits mellan de svenska
arbetar- och gjinstemannafacken.

Ett starkt forandrat fackligt landskap

Under de senaste hundra dren har det fackliga landskapet férindrats i grun-
den. Idag utgdr tinsteminnen majoriteten av sdvil lontagarna som fack-
medlemmarna (53 procent av vardera gruppen enligt AKU 2000; arbetslosa,
studerande och pensionirer exkluderade). Varannan anstilld ir idag kvinna
och nigot mer 4n varannan fackmedlem (52 procent). Kvinnornas organi-
sationsgrad ir numera hogre 4n minnens (82 resp. 77 procent 2000). Den
forindrade konssammansittningen hinger bl a samman med den offentliga
sektorns och tjinstemannagruppernas expansion och att industri- och bygg-
nadsarbetarna inte lingre utgor fackféreningsrorelsens kirna pd det siitt som
var fallet vid forra sekelskiftet.

Bland Sveriges tio storsta fackforbund finns idag endast tvd som represen-
terar industri- och byggnadsarbetarna (Metall och Byggnads). Ytterligare ett
av de tio storsta férbunden organiserar inom industrin, men da rér det sig om
tjinstemin (SIF). Ovriga sju forbund ir verksamma inom serviceniringarna.
For hundra &r sedan var Sverige ett utvandrarland. Mellan 1821 och 1930
emigrerade nistan 1.2 miljoner svenskar, de allra flesta i yrkesverksam alder,
varav ca 200.000 dtervinde. Det placerade Sverige i den europeiska
utvandrartoppen, endast Irland, Norge och Storbritannien hade storre ut-
vandring per capita. Med tanke pé att Sverige vid sekelskiftet 1900 endast
hade 5.1 miljoner invnare innebar emigrationen en betydande befolknings-
forlust. Aven inom landet skedde en omfattande migration fran land till stad,
vartill kom arbetsvandringar till bl a Norrland. Idag ir Sverige ett invandrar-
land, med omvixlande arbetskraftsinvandring och perioder med politiska flyk-
tingar. Var tionde lontagare ir idag f6dd utomlands, varav tva av tre kommer
fran utomnordiska linder.

Var tionde fackmedlem f6dd utomlands

Aven bland fackmedlemmarna ir ca var tionde invandrare, men hir 4r det
nordiska inslaget relativt sett ndgot storre (3.5 procent av alla fackmedlemmar
kommer frin annat nordiskt land, medan 6.1 procent ir fédda i utomnordiskt
land; se tabell 4). Forklaringen ligger i att organisationsgraden bland nord-
iska invandrare ir klart hogre 4n bland de utomnordiska (och f6r den delen
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Facklig organisationsgrad for arbetare och tjansteman efter fodelseland ar 2000
Arbetare Tjansteman Léntagare totalt

Utlandsfodda 79.6 73.7 771

ddrav i Norden 86.9 81.5 84.3

darav i 6vriga lander 76.4 69.0 73.6

Svenskfodda 80.1 78.7 79.3

Samtliga 80.0 78.3 79.1

Kélla: Specialkdrningar AKU (drsgenomsnitt) TABELL 1

ocksa 4n bland infodda svenskar), nirmare bestimt 84 resp. 74 procent — se
tabell 1.

Som framgir av tabellen ovan ir den genomsnittliga organisationsgraden
ungefir densamma hos svensk- och utlandsfodda (79 resp. 77 procent). Det
tyder pd en hog grad av integration i det svenska samhille, i varje fall nir det
giller fackligt medlemskap. Detta dr anmirkningsvirt eftersom fack-
anslutningen i nistan alla linder 4r avsevirt ldgre 4n i Sverige, men man
bor halla i minnet att andelen fackanslutna 4r ca 10 procentenheter ligre
bland utomnordiska invandrare in bland nordiska. Skillnaden mellan svensk-
fodda lontagare och de som ir fodda utom Norden inskrinker sig dock till
5 enheter.

Fallande organisationsgrad bland svensk- och utlandsfédda
Under de senaste sex-sju dren har organisationsgraden gitt ned bdde bland
infodda svenskar och invandrare. Nedgdngen ir nigot storre hos de senare —
se tabellen pd nista sida. Flera faktorer har samverkat till denna utveckling.
Fér det forsta den allminna forsvagning som fackforeningarna genomgare
under 1990-talets massarbetsloshet med f6ljd att facket haft mindre av resul-
tat att visa upp pd arbetsplatserna, vilket dr sirskilt tydligt inom arbetsmiljs-
omrédet (Kjellberg 2001b kap. 8). Detta har sannolikt minskat de fackliga
organisationernas attraktionskraft. Nir det giller de utlandsfédda lontagarna
kan man dessutom peka pa foljande faktorer:
o en dkad andel uzomnordiska invandrare bland utlandsfodda lontagare; mel-
lan 1998 och 2000 sjénk de nordiskfédda invandrarnas andel frin 4o till
33 procent, vilket i sig drar ned den genomsnittliga organisationsgraden
bland invandrare.
¢ sammanhingande med ovanstiende punkt ir att ménga invandrare (flyk-
tingar) frén utomnordiska linder relativt nyligen kommit ut pd arbetsmark-
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naden, nirmare bestimt nir ligkonjunkturen slog om till hégkonjunktur.
Mellan 1997 och 2000 sjénk arbetslésheten bland utomnordiska medbor-
gare fran 33 till 17 procent (AKU Grundtabeller). Under samma period
foll organisationsgraden bland utomnordiska invandrare fran 79 dll 74
procent, medan nedgdngen bland nordiska invandrare inskrinkte sig till
ett par procentenheter (frin 86 till 84 procent).

o till skillnad frin under 1960- och 70-talens arbetskraftsinvandring saknas
idag arrangemang som gor det mer eller mindre obligatoriskt fér nyan-
stillda invandrare att g8 med i fackféreningen (Knocke 1997).

Facklig organisationsgrad fér man och kvinnor
respektive arbetare och tjansteman efter fodelseland

1991- 1993-
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2000 2000

Man
Utlandsfodda 79.1 82.1 82.4 81.8 81.8 80.0 79.8 77.7 771 754 -3.7 -7.0
Svenskfodda 78.7 809 81.4 81.4 81.0 803 79.6 79.1 783 76.7 -2.0 -2.0

Kvinnor
Utlandsfodda 79.8 84.2 85.9 856 858 85.1 83.8 828 813 789 -09 -7.0
Svenskfodda 81.7 84.8 86.2 86.0 85.1 85.1 84.8 83.7 83.3 81.7 0.0 -45

Bada koénen
Utlandsfédda 79.5 83.2 84.2 83.8 83.8 82.7 820 804 793 771 -24 -7.1
Svenskfodda 80.2 829 83.9 83.8 83.1 82.8 82.2 814 80.8 793 -09 -46

Arbetare
Utlandsfédda 81.5 85.5 86.3 856 853 852 846 832 81.8 796 -19 -6.7
Svenskfodda 79.8 83.2 84.7 84.3 83.8 839 835 824 81.7 80.1 +03 -46

Tjansteman
Utlandsfédda 76.2 79.4 81.1 814 819 795 784 765 759 737 -25 -74
Svenskfédda 80.6 82.6 83.1 83.2 82.5 81.8 81.1 80.5 80.0 787 -19 -44

Kélla: Specialkorningar AKU. Anmarkning. Fetstil anger toppnivéer. TABELL 2

Branschmassiga variationer

Vid en nedbrytning pé branscher visar det sig att de utomnordiska invandrarnas
fackanslutning pd arbetarsidan #r ungefir densamma som de svenskfoddas,
men med ett markant undantag: hos kommunalanstiillda arbetare 4r organi-
sationsgraden avsevirt ligre bland dem som ir fodda utom Norden (endast
77 procent) dn hos svenskfédda (9o procent) — se tabell 3. Och hir dr utveck-
lingen mest alarmerande bland de unga invandrarna. Sedan 1993 har fack-
anslutningen hos offentliganstillda arbetare sjunkit nistan dubbelt s3 mycket
bland utlandsfédda ungdomar (16-24 &r) som bland svenskfodda (Kjellberg
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2001b 5 280). Och d bér man ha klart for sig att nedgingen 4r mycket kraftig
dven bland de svenskfodda ungdomarna. Det inte obefogat att beskriva situa-
tionen som att “Kommunal bléder” (Kommunalarbetaren nr 6 2001 s 3).
Etnicitet i betydelsen utlandsfodd forefaller siledes forstirka alder (ungdo-
mar) som killa till 1&g facklig anslutning.

Diremot kvarstdr dven efter en branschmissig nedbrytning de nordisk-
fodda invandrarnas nistan undantagslost hogre fackanslutning jaimfort med
savil infodda svenskar som utomnordiska invandrare. Skillnaderna mellan
svenskfddda och utomnordiskt fodda ir genomgiende storre bland tjinste-
minnen in pd arbetarsidan.

Andel utlandsfédda samt facklig organisationsgrad
for arbetare och tjansteman i olika branscher ar 2000

Andel  Déarav  Darav Facklig organisationsgrad

utlands- Norden utom- utlands-  dérav utom-  svensk-

fodda nord. fodda Norden nord. fodda
Arbetare
Tillverkningsidustri 15 5 10 91 94 89 88
Byggnadsverksamhet 5 3 2 89 92 83 86
Handel 9 2 7 66 69 65 63
Ovrig privat service 17 3 13 70 78 67 67
Privat service totalt 13 3 10 69 76 67 65
Privatanstallda totalt 13 4 9 80 85 76 76
Statlig tjanst 5 2 3 82 77 85 94
Kommunal tjanst 11 4 7 82 91 77 90
Offentliganstadllda totalt 10 3 7 80 91 78 90
Summa arbetare 12 4 9 80 87 76 80
Tjansteman
Tillverkningsindustri 8 3 5 79 84 75 80
Byggnadsverksamhet 5 3 2 65 69 61 78
Handel 7 3 4 59 57 60 61
Ovrig privat service 7 2 5 60 73 53 64
Privat service totalt 7 3 4 60 69 55 64
Privatanstallda totalt 8 3 5 65 73 60 69
Statlig tjanst 7 2 5 73 84 69 91
Kommunal tjanst 8 3 5 89 95 85 93
Offentliganstallda totalt 8 3 5 86 94 82 93
Summa tjansteman 8 B 5 74 82 69 79
Kalla: Specialkdrningar AKU. TABELL 3

Av tabell 3 kan vidare utlisas att andelen utlandsfédda dr hogst bland de
privata serviceniringarnas arbetare (exkl. handel) och hos industriarbetarna
(17 resp. 15 procent), men ldg inom byggbranschen. I tabell 4 kan vi iaktta
samma sak, men hir redovisat som branschvisa procentandelar av de olika
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invandrargrupperna resp. av de svenskfodda. Siledes dterfinns ca 30 procent
av de utomnordiska arbetarna inom privata serviceniringar (exkl. handel)
jimfort med mindre dn var femte svenskfodd arbetare. Omvint dr de utom-
nordiska arbetarna underrepresenterade inom byggnadsverksamhet och offent-
lig service. En forhéllandevis hog andel av de nordiska invandrarna utgors av
industriarbetare. Bland tjinsteminnen 4r den branschmissiga férdelningen
betydligt jimnare och ofta praktiskt taget identisk hos svensk- och
utlandsfédda.

Utlands- och svenskfédda arbetares och tjanstemans
férdelning pa naringsgrenar ar 2000
ARBETARE TJANSTEMAN
Utlands- darav  Utom-  Sv- Utlands- dédrav Utom- Sv-
fodda Norden nord. foédda fodda Norden nord. fédda

Tillverkningsindustri 32 36 31 25 14 16 13 14
Byggnadsverksamhet 3 7 2 8 2 2 1 2
Handel 9 7 11 14 9 10 8 10
Ovrig privat service 26 17 29 18 26 24 27 28
Privat service totalt 35 24 40 32 35 33 35 37
Privatanst. totalt 76 72 77 70 58 59 58 59
Statlig tjanst 1 1 1 2 8 6 9 10
Kommunal tjanst 23 27 22 28 33 35 32 31
Offentliganst. totalt 24 27 23 30 42 41 42 41
Alla branscher 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Kalla: Specialkérningar AKU. TABELL 4

Invandrarnas relativa koncentration till storstader

Om man kombinerar etnicitet, klass och region framtrider betydande regio-
nala olikheter. I storstadsomridena svarar invandrarna f6r inte mindre 4n var
femte arbetare, inom industrin och privata serviceniringar (exkl. handel) for
var fjirde eller mer, medan endast ca var tionde arbetare i dvriga landet 4r
fodd utomlands — se tabell 5. Aven bland tjinsteminnen framtrider samma
mdonster men inte lika markant. Det dr dock dubbelt s vanligt att triffa pd en
invandrare pd en tjinstemannabefattning i storstiderna som i vriga delar av
landet.

Klassmassig polarisering bland utlandsfédda
Som framgatt utgor tjinstemannagrupperna idag en majoritet av lontagarna

(53 procent — se dven tabell 6). Bland svenskfddda svarar arbetarna for 45
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Andel utlandsfédda arbetare och tjansteman samt facklig
organisationsgrad i olika branscher och regioner ar 2000

Andel utlandsfédda Facklig organisationsgrad

storstads-  Ovriga utlandsfodda svenskfodda

omraden landet storstad  oOvriga  storstad Ovriga
Arbetare landet landet
Tillverkningsindustri 25 13 83 95 78 90
Handel 14 6 56 79 50 70
Ovrig privat service 28 9 70 70 58 72
Privat service totalt 23 9 66 73 55 71
Privat sektor totalt 22 9 72 86 63 81
Kommunal tjanst 20 9 79 86 85 91
Summa arbetare 22 9 73 86 69 84
Tjansteman
Tillverkningsindustri 12 5 71 89 71 85
Handel 9 5 57 63 51 71
Ovrig privat service 9 5 58 66 56 75
Privat service totalt 9 5 57 65 55 74
Privat sektor totalt 10 5 60 74 60 78
Statlig tjanst 9 12 69 79 87 91
Kommunal tjanst 13 5 88 90 90 95
Summa tjdnsteman 10 5 69 80 69 86
Anm. Med storstadsomraden avses Stockholms-, Géteborgs- och Malméomradena.
En narmare redovisning av vilka kommuner som ingar finns i Kjellberg 2001b s 363f.
Kalla: specialkérningar AKU TABELL 5

procent av alla anstillda. Diremot dr s& mycket som sex av tio utlandsfédda
lontagare verksamma inom ett arbetaryrke. Arbetarna dr i majoritet hos savil
nordiska som utomnordiska invandrare, men mest markant hos de senare.
Omvint dr gruppen lig- och mellantjinstemin kraftigt underrepresenterad
hos framfér allt de som ir fodda utanfér Norden. Den enda grupp som inte
uppvisar nigra storre avvikelser pd riksniva dr de hdgre tjinsteminnen, som
utgdr 15 procent av svenskfodda lontagare och 12 procent av utlandsfédda.
Man kan dirfor tala om en klassmissig polarisering bland invandrarna: arbe-
tarna dr dverrepresenterade och de hogre tjinsteminnen forhdllandevis vl
foretridda, medan mellangrupperna ir starke underrepresenterade jaimfort
med hos svenskfodda lontagare.

Samma ménster visar sig i utbildningsstatistiken och dir dnnu tydligare:
jimfort med befolkningen i dvrigt 4r utlandsfédda dverrepresenterade bade
bland hégutbildade och hos dem som saknar formell utbildning (de los Reyes
2001 5 69). Det faktum att de hégutbildade invandrarna dr 6verrepresenterade
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enbart i befolkningen och inte pd arbetsmarknaden (d v s bland de hégre tjins-
teminnen) avspeglar denna grupps svérigheter att f3 ett jobb som motsvarar
utbildningsnivan.

Denna sociala och utbildningsmissiga polarisering bland de utlandsfédda
avspeglas pa det fackliga planet i att TCO-férbunden genomsnittligt har en
lagre andel invandrare (6.5 procent 1996) in LO- och SACO-férbunden (10.4
resp. 8.5 procent; Kjellberg 2001b s 284f). Bland fackférbunden med minst 15
procent utlandsfodda medlemmar mirks de fyra LO-férbunden Hotell &
Restaurang (23 procent), Fastighets (21 procent), Industrifacket (19 procent)
och Musikerférbundet (16 procent) samt SACO-férbunden for likare (17
procent), universitetslirare och tandlikare (bada 15 procent). Det TCO-for-
bund som har hégst andel invandrare 4r Virdférbundet (9 procent). Finans-
forbundet och Polisforbundet (bdda TCO) har mycket liga andelar (4 resp. 1
procent). Ligst ligger Tull-Kust med o procent.

De hir presenterade siffrorna avser situationen 1996-97. Fér LO-forbun-
den har firskare statistik nyligen blivit tillginglig (framtagen av Sven Nelander
pd LO). Mellan 1996 och forsta kvartalet 2001 6kade andelen utlandsfédda
medlemmar frén 10 till 13 procent. Hos Fastighets och Hotell & Restaurang
uppgér andelen invandrare nu till 28 procent, varpi foljer Livs (21 procent),
Industrifacket (19 procent) och Metall (17 procent). Nistan alla utlandsfodda
medlemmar i Hotell & Restaurang kommer frin utomnordiska linder (27
procent av samtliga medlemmar med anstillning). For hela LO kommer tv
av tre invandrarmedlemmar frin utomnordiska linder. Av Byggnads med-
lemmar dr endast 1 procent fédda i utomnordiskt land, vartill kommer s pro-
cent fodda i annat nordiskt land.

Om alla med invandrarbakgrund inkluderas kommer man upp i s& mycket
som var femte LO-medlem. Hiri ingdr alla svenskfédda LO-medlemmar med
minst en forilder f6dd utomlands, dvs andra generationens invandrare i vid
mening. Det dr mer 4n dubbelt s& vanligt att vara fodd i Sverige och ha en
utlandsfodd forilder som att bida forildrarna 4r fddda utomlands. Aven nu
toppas listan av Hotell & Restaurang och Fastighets (ca 36-37 procent med
utlindsk bakgrund) féljt av Livs (29 procent), Industrifacket (26 procent)
och Metall (25 procent). Hos minga av de stora TCO-forbunden har ca 15
procent av medlemmarna invandrarbakgrund, tex HTF 17 procent, SKTF
16 procent samt ST, Vérdférbundet och SIF alla 15 procent. Fér Lirarférbundet
ir motsvarande siffra 13 procent. Av TCO-medlemmarna ir i genomsnitt 7
procent fddda utomlands vartill kommer 8 procent fodda i Sverige men med
minst en utlandsfodd férilder, vilket ger sammanlagt 15 procent med invand-
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Andel arbetare och tjansteman bland svensk- och utlandsfédda anstallda ar 2000

Déarav Déarav
Svensk-  Utlands- Nordiska  Utomnordiska Alla
fodda fodda invandrare invandrare  anstallda

Arbetare 45 59 53 61 47
Lag- och mellantjansteman 40 28 34 26 39
Hogre tjansteman 15 12 13 12 14
Summa tjdnsteman 55 41 46 38 53
Summa anstallda 100% 100% 100% 100% 100%
Kélla: Specialkdrningar AKU TABELL 6

rarbakgrund (samtliga tal avser 1:a kvartalet 2001). Likasd ir 15 procent av
SACO-medlemmarna antingen invandrare sjilva eller andra generationens
invandrare. Bland forbunden med héga andelar medlemmar med invandrar-
bakgrund mirks Universitetsldrarforbundet (28 procent) och Likarférbundet
(20 procent). CF ligger pa 17 procent.

Tjansteman och invandrare: slagsida at storstaderna

Sévil bland svensk- som utlandsfodda ir tjinsteminnens andel av lontagarna
klart hogre i storstadsomridena in i 6vriga landet (tabell 7). Bland infédda
svenskar ror det sig om sd mycket som ca 20 procentenheters skillnad (67
procent tjinstemin i storstiderna mot 48 procent i dvriga landet). Samma
monster gir igen hos de hogre tjinsteminnen; bland svenskfédda 4r andelen
nistan dubbelt s& hog i storstiderna som utanf6r dessa; denna regionala olikhet
ir dock betydligt mindre hos invandrarna.

Regiontyp har sdledes storre inflytande pa den sociala sammansittningen
hos infodda svenskar 4n hos utlandsfédda. Tjinsteminnens éverrepresentation
istorstiderna dr siledes mest framtridande bland dem som 4r fodda i Sverige,
men & andra sidan ir det invandrarna som uppvisar den storsta koncentratio-
nen till denna regiontyp. Den kombinerade effekten av dessa forhéllanden
medfér att den sociala klyfian mellan invandrare och svenskfodda dr som stérst
just i storstadsomrddena. Som framgar av tabell 7 4r andelen tjinstemin hir
drygt 20 procentenheter hégre bland infédda svenskar 4n bland invandrare
(67 resp. 46 procent) jimfért med drygt 10 procentenheter i 6vriga landet (48
resp. 36 procent).

Béde hos infédda svenskar och invandrare ir det bland kvinnorna som
tjinstemannayrken ir vanligast (de Adgre tjinstemidnnen utgor dock ett undan-
tag). Hogst frekvens tjinstemin finner man hos svenskfédda kvinnor i stor-
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Andel tjanstemén bland svensk- och utlandsfédda anstallda efter kon och region ar 2000

Tjansteman totalt Hogre tjansteman
Svensk-  Utlands- Alla Svensk-  Utlands- Alla
fodda fodda anstéllda fodda fodda anstallda
Storstad
Man 63 43 60 24 17 23
Kvinnor 70 48 67 19 12 18
Bada konen 67 46 64 21 13 20
Ovriga landet
Man 45 32 44 13 10 13
Kvinnor 52 40 51 9 10 9
Bada koénen 48 36 47 11 10 11
Hela riket
Man 51 38 50 17 14 17
Kvinnor 58 44 57 13 11 12
Bada konen 55 41 53 15 12 14

Anm. Procentandelen arbetare fas genom att subtrahera talen i de tre forsta kolumnerna fran 100,
t ex betraffande utlandsfédda av bada kénen i hela riket: 100 - 41 = 59 procent.

Kélla: specialkérningar AKU TABELL 7

stiderna (hela 70 procent), ligst hos utlandsfodda min utanfor storstadsom-
ridena (endast 32 procent). Detta utgor dnnu en illustration till att etnicitet
har en stark social dimension, men det har dven kén och region. Saledes ir
andelen tjinstemin ungefir lika hog bland invandrarkvinnor i storstiderna
(48 procent) som bland svenskfédda min i 6vriga landet (45 procent).

Vi har tidigare konstaterat att andelen hégre tjinstemin inte skiljer sig
sarskilt mycket &t mellan svensk- och utlandsfédda lontagare. Av tabellen
ovan framgdr att storstadsomradena ir ett undantag. Det ir invandrarnas
relativa koncentration till storstadsomridena i kombination med det allmint
storre inslaget av hogre tjinstemin i denna regiontyp som forklarar de for
hela riket genomsnittligt smé avvikelserna mellan svensk- och utlandsfodda
vad giller frekvensen hégre tjanstemin.

Om det inte forelegat en 6verrepresentation av utlandsfédda i storstiderna
hade f6r det andra den genomsnittliga andelen arbetare bland invandrarna
varit annu hégre dn vad som nu ir fallet. Av tabell 7 kan utlisas att 54 procent
av invandrarna i storstiderna har ett arbetaryrke jimforc med 64 procent i
ovriga landet. Men det ir storstiderna som viger tyngst, eftersom mer in
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Utlands- respektive svenskfédda lontagares fordelning pa regiontyper

1991 1995 1998 2000 1991-2000 1995-2000

Storstader

Av fédda utomlands 53 50 50 54 +1 +4
Av fodda i Sverige 34 32 33 35 +1 +3
Av samtliga anstdllda 36 33 34 37 +1 +4

Ovriga landet

Av fodda utomlands 47 50 50 46 -1 -4

Av fodda i Sverige 66 68 67 65 -1 -3

Av samtliga anstéllda 64 67 66 63 -1 -4
Hela riket 100% 100%  100% 100%

Kalla: specialkorningar AKU TABELL 8

varannan utlandsfédd l6ntagare befinner sig i denna regiontyp (se tabell 8
samt tabell 4, som visar att andelen utlandsfodda arbetare och tjinstemin ir
ungefir dubbelt sd hog i storstadsomridena som i 6vriga landet).

Bland infodda svenskar befinner sig diremot s mycket som tvd tredjedelar
av de anstillda utanfér storstadsomradena. Till de klassmdssiga olikheterna
mellan invandrare och svenskfédda kommer séledes en pafallande skillnad i
regionalt avseende.

Ca var tionde fackmedlem ir, som nimnts, fodd utomlands. Om idven
andra generationens invandrare inkluderas blir siffran naturligtvis hogre, upp-
skattningsvis 15 procent (jfr Kjellberg 2001b s 286f). Av totalt 2.9 miljoner
fackligt anslutna (exkl. arbetslosa, studerande och pensionirer) kommer ca
100.000 frin annat nordiskt land och ca 180.000 frin utomnordiska linder.
Det forhallandevis stora antalet nordiska invandrare bland fackmedlemmarna
beror delvis pd deras jimfért med andra invandrargrupper mycket hoga
organisationsgrad.

Som vi sett 4r andelen arbetare klart hdgre bland utlandsfodda lontagare
in bland svenskfodda (59 resp. 45 procent; tabell 7). Bland fackmedlemmarna
viixer denna olikhet till f6ljd av de utlandsfodda tjinsteminnens jimfort
med de svenskfoddas ligre organisationsgrad, samtidigt som den genom-
snittliga organisationsgraden bland arbetare ir densamma for svensk- och
utlandsfédda (tabell 4). Detta resulterar i att endast var fjortonde fack-
ansluten tjansteman ir fdd utomlands jimf6rt med var dcconde fackansluten
arbetare (tabell 9). Genomsnittet bland léntagare 4r mer 4n var tionde.
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Andel svensk- och utlandsféodda fackmedlemmar bland arbetare och
tjansteman ar 2000 (endast sysselsatta)

Lontagare  Antal fackmedl.

Arbetare Tjansteman totalt (1000-tal)

Svenskfodda 87.7 92.9 90.5 2.664
Utlandsfodda 12.3 7.1 9.5 281
darav
nordiska invandrare 4.0 3.0 3.5 102
utomnordiska invandrare 8.2 4.2 6.1 179
Samtliga fackmedlemmar 100.0 100.0 100.0 2.948
Kalla: Specialkérningar AKU TABELL 9

Andel arbetare och tjansteman bland svensk- och utlandsfodda
fackmedlemmar ar 2000 (endast sysselsatta)

Lontagare  Antal fackmed|.

Arbetare Tjansteman totalt (1000-tal)

Svenskfodda 46 54 100 2.664
Utlandsfédda 61 39 100 281
darav
nordiska invandrare 55 45 100 102
utomnordiska invandrare 64 36 100 179
Samtliga fackmedlemmar 47 53 100 2.948
Kalla: Specialkérningar AKU TABELL 10

Enligt tabell 10 dr sex av tio utlandsfodda fackmedlemmar verksamma inom
ett arbetaryrke. Bland utomnordiska invandrare utgor arbetarna si mycket
som tvi tredjedelar av fackmedlemmarna, medan mer 4n varannan svensk-
fodd medlem ir tjinsteman. Det illustrerar dn en ging att klass och emicitet
ir sociala dimensioner som gir in i varandra i det svenska samhillet. Det-
samma giller #9n och dlder som bida har ett klart inflytande pd proportionen
arbetare/tjinstemin och dessa kategoriers inre differentiering. Som vi sett 4r
minnen i 6vervike bland de hogre tjinsteminnen trots att kvinnorna utgor
majoriteten av tjinstemannakdren i sin helhet. Av anstillda i aldern 16-24 ar
har sju av tio ett arbetaryrke. Arbetarnas andel avtar sedan snabbt till mindre
dn varannan bland 25-29-aringarna for att stabiliseras pd 45 procent i dlders-
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gruppen 30-44 dr. Hos de ildre lontagarna (45-65 &r) avtar andelen arbetare
ytterligare eller till fyra av tio. Det fir ses i ljuset av att frtidspensionering ar
vanligare bland arbetare 4n bland tjinstemin.

Aven fackforeningarna sjilva ir socialt skiktade i den meningen att invand-
rare, kvinnor och ungdomar ir kraftigt underrepresenterade pa hogre nivéer
i den fackliga hierarkin. Med tanke pd att samma grupper rent allmint har en
utsatt stillning pa arbetsmarknaden 4r knappast behover av facklig represen-
tation mindre 4n hos de som traditionellt utgjort kirnan i den fackliga kadern,
dvs medelélders och ildre svenskfodda min.

Férst under senare ar har invandrarnas bristande fackliga inflytandeméj-
ligheter pd allvar bérjat uppmirksammas av de fackliga organisationerna. I
sin studie av ombudsmin och experter inom LO, Metall och Kommunal
(inkl. pa avdelningsnivd) 1950-90 konstaterar sociologen Inga Hellberg att
det totalt sett funnits "ett knappt tiotal ombudsmin med utlindsk hirkomst
under hela perioden och de utgjorde sammantaget inte mer in ett par procent
av ombudsminnen” (Hellberg 1997 s 201f). I alla de tre studerade organisa-
tionerna har svenska manliga arbetare varit klart 6verrepresenterade bland
ombudsminnen, som ”i forsta hand rekryterats bland de kvalificerade yrkes-
arbetarna och bland arbetarna pa de stora foretagen och arbetsplatserna” (ibid.
s 203). Ca hilften av invandrarmedlemmarna ir kvinnor, vilket betyder att
barriirer och ’karridrvigar’ som hér samman med den traditionella svenska
fackliga kulturen madste forceras i mer in ett avseende. Av Hellbergs studie
framgar att lokal facklig aktivitet och skolning samt socialdemokratiska sym-
patier i allminhet varit en forutsittning for ombudsmannakarriir inom LO
och dess férbund. Men det krivs ocksa ritt” kombination av personliga egen-
skaper vad giller kon, nationalitet och yrkeskompetens (ibid. s 223f). Kravet
pa yrkeskompetens innebir att personer med mindre kvalificerade arbeten
ocksd har mindre chans att avancera fackligt. En studie av ’arbetets etniska
delning’ pa Volvo Torslandaverken i Géteborg visar att kvinnor och ut-
lindska medborgare (med undantag av finska min) tenderar att ha arbeten
som virderas ligre 4n de som innehas av min och svenska medborgare
(Schierup, Paulson & Ahlund 1994 s 74fF). En aspekt av invandrarnas ver-
representation i de okvalificerade jobben ir att de inte i lika hég grad som
svenskarna avancerar till mer kvalificerade positioner i eller utom féretaget,
utan “ofta blir kvar i samma lagkvalificerade, monotona jobb ar efter &r”
(ibid. s 75). Om man ligger samman resultaten frin de bada studierna blir
slutsatsen att invandrarnas svarigheter att gora karridr i yrker samtidigt dr

ett hinder for facklig karriir. Sprikhinder och diskriminering frin
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arbetsgivarhdll medfér inte sillan att invandrare utestings frin utbildnings-
och utvecklingssatsningar.

De pé hogre fackliga nivaer starkt underrepresenterade grupperna har alla
en hog andel tidsbegrinsat anstillda. Sirskilt markant #r detta hos ungdo-
marna: 49 procent av 16-24 aringarna hade en tidsbegrinsad anstillning ar
2000. Men dven hos utlindska medborgare (21 procent jimfért med 14 procent
hos svenska medborgare) och kvinnor (17 procent jimfért med 13 procent
hos min) féreligger en dverrepresentation. Bland lontagarna i stort hade 15
procent ett tidsbegrinsat jobb (AKU Grundtabeller 2000; se dven Kjellberg
2000b s 122, 140fT, 148). Vissa kombinationer av kon, klass och etnicitet ger
avsevirt hogre nivder: ungefir varannan kvinnlig LO-medlem som invandrat
frin utomnordiska linder under de senaste nio dren har ett tidsbegrinsat
jobb (Nelander & Lonnroos 2000 s 14f).

Likasd dr arbetslosheten fortfarande hg bland ungdomar och invandrare: 8
procent av 16-24-aringarna, 13 procent av utlindska medborgare (varav 17
procent av utomnordiska). Den genomsnittliga arbetsléshetsnivan var 5 pro-
cent ar 2000 (16-64 4r). Bland svenska medborgare inskrinkte sig arbetslos-
heten till 4 procent. Dirtill kommer att en hég andel av de utlindska med-
borgarna stdr helt uzanfor arbetsmarknaden. Medan 76 procent av de svenska
medborgarna i dldern 16-64 ar hade ett forvirvsarbete ar 2000 var motsva-
rande andel av utlindska medborgare endast 55 procent.

En viktig facklig utmaning bestar i att soka motverka att invandrarna —
och inte minst de utlindska medborgarna — marginaliseras inom arbetslivet i
form av tidsbegrinsade jobb, arbetsloshet eller genom att helt hamna utanfér
arbetsmarknaden. Atskilliga invandrare har arbetsuppgifter som inte alls mot-
svarar deras utbildning (social mobilitet neddt), medan manga ligutbildade
inte ges chans till utveckling i arbetet. Sverige tillhér dessutom de europeiska
linder som har stérst skillnader i sysselsittningsgrad mellan infédda och in-
vandrare (de los Reyes 2001 s 70). Dirmed finns en uppenbar risk for att de
allt starkare tendenserna till zudelning av arbetsmarknaden far en esmisk di-
mension. Med tudelning avses att olika lontagargrupper har mycket olika
arbets- och anstillningsvillkor: dels en kirna av fast anstillda med relativt
goda utvecklingsmajligheter i arbetet, dels tillfilligt anstillda med otrygga
jobb och simre mojligheter till kompetensutveckling och dirmed ocksd en
mindre férménlig [6neutveckling (Kjellberg 2000b s 288, 292f, 294, 298f,
326ff, 330). Problemet accentueras av att de fackliga organisationerna under
1990-talets massarbetsloshet forlorade initiativet pa arbetsorganisations- och
arbetsmiljoomradena. Allt snilare bemannade organisationer inom nirings-
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livet och hos den av nedskirningar drabbade offentliga sektorn minskade ocksd
utrymmet for facklig verksamhet, vilket befiste den defensiva position som
facket hamnade i ute pd arbetsplatserna.

Samtidigt kriver den fortsatta decentraliseringen och individualiseringen
av l6nebildningen dkade fackliga insatser pa arbetsplatserna, dir ju ocksa fra-
gorna om arbetsorganisation och arbetsmiljo hor hemma. Sirskilt problema-
tisk dr situationen for forbund som Kommunal, som pd arbetsplatsnivé sak-
nar tradition av férhandlingar om prestationsléner. Med en mer individuali-
serad lonesittning finns risken att én fler individer blir tysta och inte vigar
kriva forbittringar av t ex arbetsmiljon. Under 1990-talets massarbetsloshet
forsvagades savil individen som kollektivet i detta avseende. Omorganisationer
inom vird och omsorg medverkade dessutom till att bryta ned kollektivkinslan
och sammanhallningen nir de horisontella arbetslagen (bestiende av sjukvards-
bitriden/underskoterskor) avvecklades till f6rmén f6r samverkan mellan under-
skdterskor och sjukskéterskor (Lindgren 2001 s 35, 381, s55).

Sedan den ekonomiska konjunkturen vint och den offentliga sektorn stir
infor stora nyrekryteringsbehov framstir det som en central facklig utmaning
att stirka individerna genom den styrka som kollektiv sammanhallning och
gemensamt handlande kan ge. Ett medlemsnira fack dr dock knappast mojligt
att forverkliga utan att olika grupper och kategorier — inte minst kvinnor,
ungdomar och invandrare — ges chansen att gora sina roster horda.

Anm. Specialkérningarna av AKU (Arbetskraftsundersékningarna) har finansierats av
Arbetslivsinstitutet i Norrkoping / Arbete & Kultur samt av forskningsprojektet Tjdnste-
mdnnens fackliga organisering ur internationellt perspektiv (Riksbankens Jubileumsfond).
Jag vill vidare tacka Lena Lindgren, rattssociolog vid Lunds universitet, och dr. polit Torgeir
Aarvaag Stokke vid forskningsstiftelsen Fafo i Oslo, for vardefulla synpunkter pa manuset.
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Fragor och svar — Anders Kjellberg

Vilka diskrimineras?

Hur ser du pa det forhallandet att det finns personer med invandrarbakgrund
i gruppen svenskfédda? De ir ocksd minniskor som diskrimineras pa grund
av etnicitet. A andra sidan kan det finnas utlandsfédda som ¢j diskrimineras,
tex britter, som ju dessutom dr utomnordiska invandrare.

Anders Kjellberg

Jag har inte talat sié mycket om diskriminering utan mer jamfort olika grupper
med varandra. Och hir dr indelningen i nordiska och utomnordiska invandyare
resp. infodda svenskar relevant. Bland annat arberslosheten varierar mycket starkt
mellan dessa grupper. Allra tydligast framtriider skillnaderna om man ser pé de
utomnordiska medborgarna, dvs de som Gr fodda utanfor Norden och som innu
inte blivit svenska medborgare. Ar 2000 var 17 procent av de utomnordiska medbor-
garna arbetslisa, vilket ir betydligt mer in bland nordiska medborgare (7
procent) eller svenska medborgare (4 procent) for att inte tala om infodda
svenskar. Da iir det inda friga om ett higkonjunkturdr. Sedan ir det riktigr
att det kan forekomma variationer inom gruppen icke-nordiska invandrare/med-
borgare liksom bland tex de infodda svenskarna diir ju iiven andra generationens
invandrare ingdr. Utan tvekan dr det ocksd si att olika former av etnisk (och
annan) diskriminering spelar en viktig roll for att forklara skillnader mellan
olika grupper.

Olika invandrargrupper skiljer sig dt iven i facklig organisationsgrad. Aven
hiir ir skillnaden stor mellan nordiska och icke-nordiska invandrare. De nord-
iska invandrarna har t.o.m. en higre organisationsgrad in de infodda svensk-
arna. Atminstone delvis beror sadana olikheter pé att fordelningen pa branscher,
regioner mm skiljer sig dt. Bland de nordiska invandrarna finns det t ex en betyd-
ligt hogre andel industriarbetare iin bland infodda svenskar. Hos de som ir fodda
utanfor Norden har ovanligt minga arbetaryrken i storstiidernas privata servicendi-
ringar, dvs en kategori som rent allméint wtmdrks av en relativt lig organisations-
grad. Vid ytterligare finindelningar av invandrarna efter liinder, virldsdelar mm
blir statistiken osiiker, i varje fall om man samtidigt vill kombinera med bransch,
region, kon, arbetare/tjinstemin mm. En visentlig forindring under senare dr ir
att de icke-nordiska invandrarnas andel av de utlandsfodda okar — frin 6o till 67
procent mellan 1998 och 2000. Det har piverkar siviil den genomsnittliga
organisationsgraden som genomsnittsarbetslisheten bland invandrare.
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Fler gick med i facket pd 1960-talet

Man kan ocksd jimfora olika perioder. De som kom som arbetskraftsin-
vandrare pd 1950- och 60-talen trodde att man méste g& med i facket. Det var
en speciell period d&. Du har ocksd studerat skillnader mellan hog- och lag-
konjunktur. I en hégkonjunktur 4r man mindre benigen att g med i facket.
Oberoende av vilka linder man kom ifrin, Norden eller Grekland, gick man
med. Ocksa jugoslaverna gick med i facket dven om de hade erfarenhet av en
annan struktur. Det var en annan syn pé facket. Arbetskraftsinvandrarna skulle
g med i facket. Aven invandrarkvinnorna trodde att man mdste gi med i
facket.

Anders Kjellberg

Det iir riktigt att konjunkturen betyder mycket, liksom vilka grupper det handlar
om. Bland nyanlinda flyktingar blir fackanslumingen till birjan inte lika hig
som néir det var arbetskrafisinvandring. Dé var det mer eller mindre obligato-
riskt att gd med i facket. Det stora problemet iir kanske indd inte organisations-
graden. Den dr forvanansvirt hig dven bland de utomnordiskt fodda. Det stora
Jackliga utmaningen som idven giller svenskfodda ir att fackanslumingen gir
ner, savil bland invandrare som svenskfodda. For att vinda denna utveckling
kriivs det att facket dtererjvrar initiativet ute pd arbetsplatserna for att dstad-
komma utvecklande arbeten och goda arbetsmiljoer. Onskvirt dr hir att mot-
verka en tudelning av de anstiillda i en grupp med anstillningstryggher, urveck-
lingsmajligheter i arbetet och en formdnlig loneutveckling samtidigt som en an-
nan grupp, dir invandrare och kvinnor dr dverrepresenterade, saknar sidana
majligheter. Aven overgingen till individualiserade linesystem ir en utmaning
Jor facket. Sé ir det tex for Kommunal, som dessutom saknar fackklubbar pd
mdnga arbetsplatser. Framfor allt i Stockholmsregionen saknas pd minga héll
Jackklubbar idven inom Metall och SIF. Den andra stora utmaningen Gr att bli
mer lyhord for de grupper som inte tillhor de traditionellt fackliga kategorierna.
Det giiller bide ungdomar, kvinnor och invandrare. Alla dessa kategorier iir kraftigt
underrepresenterade higre upp i den fackliga hierarkin. Hir giller det att iindra
pé den fackliga kulturen och det fackliga arbetssiittet.

Integration pa dagordningen?

Det kanske viktigaste fackliga filtropet eller utgdngspunkten som FAI, nit-
verket Fackligt Aktiva Invandrare, hade var att integrationsfragan skulle komma
upp pa den fackliga dagordningen. Denna friga har sedan dterkommit hela
tiden sedan FAIs tillkomst. Erfarenheten ir att integrationsfrigorna fortfa-
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rande inte ir med pd den fackliga dagordningen eller att de 4r lingt ned. Att
det 4r en slags fackliga frigor som inte diskuteras, inte ir prioriterade. Och
stimmer inte de hir siffrorna ganska vil med den fackliga bilden, inte minst
i olika regioner? Att det till exempel 4r ldg organisationsgrad i storstider och
vissa andra omrdden. Att det dr ligre organisationsgrad och stérre klassklyftor
i fororter, att det finns misstro mot fackliga system, men ocksd mot fackliga
organisationer. Den sd kallade storstadssatsningen som LO nu drar igdng ir
svar pd denna statistik.

Anders Kjellberg

Ja, i storstiiderna dr utmaningen dubbel for facket. Dels den relativt liga och
sjunkande fackanslutningen rent allmént. Dels den geografiska och sociala segre-
gation som foljer av att invandrarna till stor del ir koncentrerade till storstadsre-
gionerna och inom dessa till vissa omriden.

Risk for grupp i stindig arbetsloshet

Det ir en sak som oroar mig. Jag tror att arbetslgshetsstatistiken 4r for posi-
tiv. 17 procents arbetsloshet ldser man dverallt nir det giller invandrare (avser
icke-nordiska medborgare 4r 2000). Jag ir ridd for att i andelen som stér
utanfor arbetskraften 4r invandrarna den stérsta gruppen. Frigan ir om de
nigonsin kommer med i arbetskraften om vi nu bérjar tala om att importera
arbetskraft? De som stdr utanfor ir frimst kvinnor. Risken ir att vi fir en
etnisk stindig arbetsloshetsgrupp. Detta har inte facket uppmirksammat. Talet
om arbetskraftsinvandring gor mig vildigt orolig. D4 férsvinner den hir grup-
pen helt och hallet. Det ir en grupp som inte har integrerats. En del av de
som betecknas som utanfér arbetskraften finns med som svart arbetskraft.
Man behéver se pa arbetslosheten och p& dem som stér utanfér arbetskraften
pa helt annat sitt in man gor i dag! Det giller bade forskare och fack.

Anders Kjellberg

Nir man i den officiella statistiken (AKU) redovisar att arbetslisheten bland
utomnordiska medborgare gt ned frin 33 till 17 procent mellan 1997 och 2000
verkar det ju vildigt positivt. Motsvarande nedging bland nordiska medborgare
dr fran 12 till 7 procent. Fir utlindska medborgare rotalt har arbetslisheten minskar
[frin 25 till 13 procent, dvs en halvering. Samtidigt ir villkoren, som framgir
mycket, olika mellan olika invandrargrupper och mellan invandrare och infodda
svenskar. Bland svenska medborgare (hir ingdr invandrare som fitt svenskt med-
borgarskap) idr motsvarande nedging frin 7 till 4 procent. Der betyder art
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arbetslishetsnivin fortfarande ir mer in fyra ginger higre bland utomnordiska
medborgare iin bland svenska medborgare! Utiver den ippna arbetslosheten har
vi sedan alla som befinner sig i arbetsmarknadspolitiska drgirder (varav en del
dock riiknas som sysselsatta) samt de dolt arbetslisa. Forvirvsfrekvensen dr ett
mdtt pd andelen som befinner sig pa resp. utanfor arbetsmarknaden. Och hiir dr
skillnaden minst sagt betydande mellan svenska och utlindska medborgare. Medan
hela 76 procent av de svenska medborgarna i dldern 16-64 dr forvirvsarbetade dr
2000 var sd fallet med endast s5 procent av de utlindska medborgarna i samma
dldersgrupp. Duvs en skillnad pa drygr 20 procentenheter. Samtidigt talar man
om brist pd arbetskraft nu och i framtiden inom mdinga yrken. Hir krivs breda
satsningar pd allt frin utbildning till att motverka diskriminering pa arbets-
marknaden.

Hur ir representationen inom facket?

Jag tycker att det ir positiva siffror att ca var tionde fackmedlem ir fodd
utomlands. Jag saknar en statistik nir det giller invandrarnas representation
bland fortroendevalda pé olika nivéer inom facket, inte minst hur det forhal-
ler sig med de utomnordiska invandrarna.

Utan statistik kan problemen fortsitta

Att man inte kan se den etniska representationen beror pd att vi inte har
nigon etnisk kartliggning inom facket av vira medlemmar. Vi har varken
sprikkoder eller ursprungsland. Det finns ett motstind mot denna statistik
och registrering. Jag tycker det ir fel att inte ta reda pé fakta. Jag vet att LO
ska underséka det hir. En mingd av ar har vi sagt att vi ska inte ha registre-
ring. D4 har problemen kunnat fortsitta och vi har inte sett dem. Det kom
en vidjan frén DO att facket ska vara lite mer positivt till undersokningar dir
man kan se etnicitet s man kan komma till ritta med diskrimineringen i
arbetslivet. Har det skett en etnisk rensning? Jag undrar om det finns nigra
siffror pd etnisk representation i facket pd klubb- och avdelningsniva? Vet
ndgon hur det har utvecklats under perioden med arbetsloshet? Jag har tittat
pd en del industriarbetsplatser. Dir verkar det ha skett en etnisk rensning de
senaste tio dren. Har det ocksd mirkts inom facket?

Ligre aktivitet bland nyinflyttade
Det finns inga siffror, man jag upplever att vi har ligre aktivitet inom Hotell-
och Restaurangfacket bland de som invandrat under de senaste tio — femton

dren jimfort med de som kommit tidigare. Och bland de fértroendevalda pa
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arbetsplatsnivd i dag har vi en ligre andel invandrare 4n tidigare. Det har
blivit simre helt enkelt. Det 4r den kinslan vi har. Frigan ir vad vi ska gora
for ate f4 en bittre aktivitet, for det handlar om att hela sektorer av var bransch

faller bort.

Anders Kjellberg

Minskad andel invandrare bland fortroendevalda ir desto allvarligare som an-
delen utlandsfodda av Hotell- och Restaurangmedlemmarna stigit ytterligare frin
en redan hig nivd (frin 23 procent 1996 till 28 procent 2001). Jag anser att det iir
en viktig uppgift att kartligga hur den etniska fordelningen ser ut pa olika arbets-
platser och i olika branscher samt bland fackligt fortroendevalda pa olika nivier.
Aven om det iir mer komplicerat niir det giiller etnicitet jiamfort med kon, behiover
man arbeta pa det sittet for att tydliggira hur problemen ser ut och skapa nigor
sorts matr pd utvecklingen — om det blir béittre eller simre. Facken har sedan
liinge uppmdirksammat hur kinsfordelningen ser ut pa olika fackliga nivier, men
nér det giiller etnisk méngfald befinner man sig i bésta fall i startgroparna.

Atgirder for mingfald inom fack och arbetsliv

Nir man tittar pd rekryteringen till hogre poster inom facket, di sker det
verkligen nitverksrekrytering. Dir ér det ging som snackar ihop sig om vad
man ska foresld. Det giller dven arbetsgivarsidan. Det ir verkligen nitverks-
rekrytering. Nir det giller prioriteringar av den hir typen av frigor har
diskrimineringsombudsmannen visat att det r bara var tjugonde bland ar-
betsgivarna som kan ge exempel pa positiva dtgirder f6r mangfald. Propor-
tionerna ir inte bittre bland de facklige fortroendevalda. Aven dir var det
fem procent, alltsd var tjugonde. Invandrarna ir en liten grupp, och det giller
dven inom facket. Det 4r till nackdel f6r dem att de dr sd smé som grupp. Nir
man frigar invandrarna sjilva s visade det sig att 20 procent av dem som
sokt jobb under de senaste fem dren ansig att de vid minst ett tillfille inte fatt
jobbet pa grund av sin utlindska bakgrund. Mer 4n 20 procent uppgav att de
utsatts for etniska trakasserier pa jobbet. S for invandrare 4r detta en stor
friga. Men deras svaghet ir att de ir en liten grupp i facket och i arbetslivet.

Tillfilliga anstillningar hindrar aktivitet

Kommunal bedémer att férbundets medlemmar i framtiden till 30 procent
kommer att bestd av minniskor med invandrarbakgrund. Det bor vi tinka pa
nidr vi rekryterar medlemmar och nir vi stimulerar de medlemmar vi har att
bli fackligt aktiva, att intressera sig for fackliga uppdrag och si vidare. Kom-
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munal har en kampanj f6r att 6ka antalet arbetsplatsombud. Om man tittar
pa hur det ser ut pa arbetsplatserna pa olika nivéer si kan man se att bland
arbetsplatsombuden dir motsvarar andelen invandrare sin del av medlems-
grupperna. Sektionerna motsvarar kommunerna inom Kommunal. Dir finns
man ocksd med i styrelserna, men i linsavdelningarna finns bara ett urval —
och pé central nivd dir dr det ytterst fi. Centralt 4r man av nordiskt ur-
sprung. Allt fler av Kommunals nya medlemmar har osikra anstillningar,
vikariat osv. D4 kan man visserligen ta pa sig fackliga uppdrag, men den
allminna instillningen i den nirmaste fackliga kretsen och hos invandrarna
sjilva som har tillfillig anstillning 4r att man ska inte jobba fackligt di. Man
kan inte fa facklig tid for sitt uppdrag. Det forsvagar invandrarna.

Daglonarna allt fler

Vi har ocksé detta problem inom hotell- och restaurangbranschen. Vi har fatt
en dveretablering som gjort att man har slimmat organisationerna och man
har fitt fler daglonare, med dag for dag-anstillningar. Aven hos dem som har
ett fackligt intresse finns ett motstdnd mot att ta pd sig fackliga uppdrag pa
arbetsplatsen. Man ir ridd att dé inte fi forlingd anstillning. Vi gjorde en
undersokning i Skellefted med en enkit. Det visade sig att det var en hog
andel - 45 procent - som ville ta fackligt uppdrag, bara det inte var pa den
egna arbetsplatsen. Det beror pa arbetsmarknaden hos oss pd den privata
sidan. Detta problem har man kanske inte i den offentliga sektorn.

Anders Kjellberg

Det du siger stimmer med vad Gunnar Aronsson pd Arbetslivsinstitutet visat.
Det iir en tystnadens kultur som har brett ut sig pd minga arbetsplatser. Man dr
[orsiktig med att ta upp kritik av déilig arbetsmilji och andra problem pa arbets-
platserna. Tidsbegrinsat anstillda sitter lite lost och individualiserad lonesirt-
ning kan medfora att man héller inne med kritiska synpunkter av ridsla for atr
bli diskriminerad lonemdissigt. Dessutom tilltar stressen i alltmer slimmade orga-
nisationer s att det inte blir si mycker tid for fackligt arbete. Genom att man
jobbar i grupp och i lag si lastas jobbet jver pi arbetskamraterna om négon
dgnar sig dt fackligr arbete. D blir det desto mer for de andra lagmedlemmarna.
Behover att komma tillvitta med stress och diliga arbetsmiljoer ér sannolikt storre
dn tidigare, men mdojligheterna att gora ndgot dt det forefaller minska. A andra
sidan — om man inte vill ta ett fackligt uppdrag pa sin arbetsplats, och om det
finns utrymme higre upp i den fackliga hierarkin (apropd Hotell & Restaurangs
undersikning), di borde det ju finnas mijlighet till jkad uppmdirksambet for
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dessa fragor! Frin fackligt hill bor man inte tveka att gira undersokningar som
tar upp de indelningar som dr relevanta. Etr tag ville man inte tala om social-
grupper i Sverige. Nu levde vi inte lingre i ett klassambiille, ansdg man. Da ville
man ta bort socialgrupp fran undersikningarna. Men di gir en massa kunskap
forlorad.

Niir man soker forskningsanslag, da ricker det inte med att ange namn, fodel-
sedr mm pd blanketten som bifogas ansikan. For varje person som deltar skall det
ocksd i en sirskild ruta kryssas for om det rir sig om en man eller en kvinna. P
samma siitt Gr det for facker nidvindigt atr anvinda sig av uppgifter om ur-
sprung néiir man ska resonera om integrationsfragorna, annars famlar man litt i
blindo. Det finns undersikningar som visar sig att pa ligre nivder inom facket dr
det inte si stora skillnader i andelen fortroendevalda hos invandrare och svensk-
fodda. Men pa de hogre fackliga nivierna forhiller det sig annorlunda. Sociolo-
gen Inga Hellberg undersikre Kommunal, Metall och LO 1950 - 1990. Hon fann
ett knappt tiotal ombudsmin med utlindsk hirkomst under hela perioden, vilker
inte motsvarar mer in ett par procent av alla ombudsméiinnen. Det har sannolikt
inte dndrats sa mycket sedan dess. Av experterna pa LO hade endast en handfull
utlindsk bakgrund. De var si fi si de hade kunnat namnges. En av dem var

forresten Rudolf Meidner.
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