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Arbetsgivarstrategier i Sverige under 100 ar

Anders Kjellberg

1. Inledning: SAFs féréandrade roll.

Som den svenska modellens glansdagar brukar man beteckna 1950- och 60-
talen och da med fokus riktad mot de centrala avtalsférhandlingarna mellan
Landsorganisationen (LO) och Svenska Arbetsgivareféreningen (SAF).
Paret LO - SAF dominerade avtalsscenen under dessa decennier, men senare
fordndrades laget radikalt genom framvéxten av starka forhandlingskarteller
och fackforbund for tjinstemidn och offentliganstillda. Ett vidxande antal
aktorer innebar att forhandlingarna blev betydligt mer komplicerade och
svarare att bedriva med enbart fredliga medel, vilket bidrog till att Gvertyga
arbetsgivarna om att det centraliserade forhandlingssystemet forlorat sina
fordelar. Fran att ursprungligen ha varit en avgorande drivkraft vid infor-
andet av centrala avtal forvandlades SAF till en ivrig foresprakare for decen-
tralisering.

Motiven till omsvidngningen var inte enbart ekonomiska. Den samfor-
standsanda som utmirkte arbetsmarknadens parter alltsedan underteck-
nandet av det forsta huvudavtalet mellan LO och SAF, det s k Saltsjébads-
avtalet 1938, hade brutits genom den omfattande arbetsrittsliga lagstiftning
som introducerades under 1970-talet, for att inte tala om det av LO lansera-
de forslaget om lontagarfonder. De nya lagarna om medbestammande,
anstéllningstrygghet mm var ett tydligt tecken pa att arenan for samforstand
hade krympt och att den traditionella formeln avtal framfor lagstifining
delvis var forsatt ur spel. En av hornpelarna i den svenska modellen var just
att arbetsmarknadens parter foredrog att reglera sina inbdrdes mellan-
havanden och interna angeldgenheter utan statens formella inblandning, dvs
genom parts- eller sjdlvreglering istillet for genom statsreglering. Inom
vissa omraden har dock staten spelat en framtridande roll, t ex genom den
'aktiva arbetsmarknadspolitiken'. Sedan samforstandet brutits kom SAF allt-
mer att ompréva de inflytandekanaler som forknippas med den svenska
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modellen. Forutom att bryta upp frdn systemet med centrala avtals-
forhandlingar och limna korporativt sammansatta organ sdsom Arbetsmark-
nadsstyrelsen har en omorientering skett fran avtals- och samarbetsmodellen
till krav pa fordndrad lagstiftning. En del av kraven avser avreglering
(anstéllningsskydd mm), andra avser okad statsreglering (skdrpta konflik-
tregler, forstiarkt medlingsinstitut). Tillsammans med avvecklandet av den
loneforhandlande rollen har detta inneburit att SAFs verksamhet under
senare decennier fatt en alltmer politisk inriktning med tonvikt pa opinions-
bildning och lobbying.

2. Dimensioner for strategiska val.

Som framgitt har de svenska arbetsgivarna under loppet av ett halvsekel
gjort flera strategiska helomvandningar nér det giller sidana grundldggande
dimensioner hos industrial relations-systemet som:

centralisering - decentralisering

sjdlvreglering/partsreglering - statsreglering

avtal - lagstiftning - kombination avtal/lagstiftning (ramlagstiftning)
samforstand - konfrontation

korporativ representation - inflytande genom lobbying och andra
paverkanskanaler

Flera av dimensionerna gar in i varandra och bildar tillsammans olika m&n-
ster. Saledes innebér sjdlvreglering att avtal foredras framfor lagstiftning,
samtidigt som ett visst samforstand kravs. Samforstandspolitiken har ofta
institutionaliserats i centrala Overenskommelser. Det tydligaste svenska
exemplet utgors av 1938 ars huvudavtal mellan LO och SAF (Saltsjobads-
avtalet), som snart skulle kompletteras med LOs centralisering (1941 érs
stadgedndring). Didrmed underlittades etablerandet av centrala avtalsfor-
handlingar under 1950-talet. Samforstandspolitiken kan ocksa ta sig uttryck
i representation genom korporativa organ. Hér finns flera varianter: treparts-
organ som Arbetsdomstolen (AD), partsrepresentation i statliga myndighet-
ers styrelser resp. tvapartsorgan bestdende av foretrddare for arbetsgivarna
och de fackliga organisationerna, t ex Arbetsmarknadsnimnden. I statliga
myndigheters styrelser har partsrepresentationen pa SAFs initiativ avveck-
lats, medan den fortfarande férekommer i AD och i tvapartsorganen. Ex-
empel pa lokala tvapartsorgan dr arbetsplatsernas skyddskommittéer.
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Utmirkande f6r den traditionella svenska - och nordiska - modellen ir att
arbetslivsrelationerna pa en och samma gang varit mer centraliserade och
decentraliserade 4n i1 de flesta kontinentaleuropeiska linderna. Inom
industrin medforde inforandet av fack- och verkstadsklubbar tidigt ett
decentralistiskt inslag. Klubbarna var redan fran borjan engagerade i lokala
forhandlingar och arbetskonflikter, men deras handlingsfrihet begrinsades
snart genom den vikt som forbundsledningarna lade vid koordinerade och
vélplanerade aktioner. Arbetsgivarnas sammanslutning i starkt centraliser-
ade och vildisciplinerade organisationer kan ses som en reaktion pa den
fackliga samordningen och centraliseringen. Kraftsamlingen pa arbetsgivar-
sidan medforde i sin tur ytterligare facklig centralisering, men det hindrade
inte att arbetsplatsnivan dven fortsittningsvis kom att utgéra en utom-
ordentligt betydelsefull arena inom industrial relations-systemet.

Till en borjan provade arbetsgivarna flera helt olika strategier for att
bemota fackforeningarna, bl a en anti-facklig linje som gick ut pa att for-
hindra arbetarnas organisering och att vigra att sluta kollektivavtal. Den
lista pa grundlidggande arbetslivsdimensioner och strategiska val som pre-
senterats ovan kan darfor kompletteras med foljande:

e godtagande av fackliga organisationer och réttigheter - viagran att erkin-
na fackforeningar - aktivt anti-facklig politik

e kollektivavtal - individuella avtal - inga avtal alls

e organisering i arbetsgivarférening - oorganiserad status

Savil enskilda arbetsgivare som arbetsgivarorganisationer stidlldes - och
stills fortfarande i manga ldnder - inf6r denna typ av valsituationer. Den
tredje av ovanstdende dimensioner berdr arbetsgivarnas organisering och
innefattar flera olika varianter. En arbetsgivarforening kan ha generosa
anslutningsregler eller utesluta t ex mindre foretag frin medlemskap, besté
av branschftreningar och/eller enskilda foretag, inritta en konfliktfond eller
avsta fran detta, etc. Redan pa ett tidigt stadium blev storlockouten ett
favoritvapen hos skandinaviska arbetsgivare. Upptrappade arbetsmarknads-
konflikter medforde snart riksomfattande kompromissuppgorelser, i Sverige
1905 ars Verkstadsavtal och Decemberkompromissen LO - SAF 1906. Bak-
grunden till dessa principiellt betydelsefulla avtal var att parternas valmoj-
ligheter inskrénktes av den relativa styrkejcimvikt som framtradde pa arbets-
marknaden.

Genom att 1905 och 1906 ars centrala avtal blev av avgorande betydelse
for partsrelationernas utveckling i Sverige kan man tala om att de ledande
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aktorerna gjorde vissa grundliggande stéllningstaganden, founding choices’,
som pa en och samma gang aterspeglade deras orientering (bl a fackfor-
eningarnas inriktning pa forhandlingar och avtal) och styrkeforhallandena
dem emellan. Till bilden horde statens pa det hela taget icke-repressiva upp-
tridande gentemot fackforeningsrorelsen. Atminstone delvis kan det forklar-
as med den svenska statens fredliga och relativt folkliga karaktér (inga krig
efter 1814, den fredliga unionsupplosningen 1905, avsaknaden av kolonier,
bondernas hidvdvunna politiska representation mm). Aven borgerlighetens
politiska splittring (tullvinner och frihandlare, konservativa och liberaler)
bidrog till statens relativa passivitet pa arbetsmarknadsomradet. Detta stod i
skarp kontrast till t ex den amerikanska statens talrika ingripanden mot
strejkande arbetare. De svenska arbetsgivarna kunde foljaktligen inte for-
vénta sig nagot storre stod fran statligt hall for en konfrontationspolitik som
gick ut pa att i grunden besegra fackforeningarna. Inte heller fran den all-
méinna opinionen, t ex som den avspeglades i pressen, kunde arbetsgivarna
pardkna nagot oreserverat stod; tviartom visades arbetarnas sak inte sdllan
stor forstaelse. Arbetsgivarna fann det dérfor bist att hélla alla dorrar 6ppna
och - som vi skall se - tillimpa dubbla strategier gentemot fackféreningarna.

3. Tre centralorganisationer fér industrins arbetsgivare
under 1900-talets forsta decennier.

Medan de viktigaste arbetsgivargrupperna i Danmark vid sekelskiftet 1900
samlats i 'Dansk Arbejdsgiver- og Mesterforening’ skulle det droja ytter-
ligare ett par ar innan de svenska arbetsgivarna organiserade sig pa allvar
och dnnu ldangre innan de viktigaste grupperna gick samman i en gemensam
organisation. Aren 1902-03 grundades tre riksomfattande arbetsgivarorga-
nisationer i Sverige, i tur och ordning:

(1) Sveriges Verkstadsforening (VF) 1902 genom reorganisering av den
forening med samma namn som bildats 1896 men som endast omfattade
véstra och sddra delen av landet och som inte fungerade som en egentlig
arbetsgivarforening.

(2) Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) 1902.

(3) Centrala Arbetsgivareforbundet (CA) 1903.

! Beaupin, 1998
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Bakom bildandet av SAF och VF lag en och samma hindelse, 1902 ars
politiska storstrejk for allmin rostrétt, vilken fungerade som en katalysator
for arbetsgivarnas organisering. Strejken varade endast tre dagar, men
omfattade ett betydande antal arbetare. Gemensamt fér VF och SAF var att
de foretridde storforetagen inom i forsta hand industrin, medan CA
omfattade hantverket och de sma arbetsgivarna inom framfor allt bygg-
branschen. Sméforetagarnas anslutning ansags av SAF inte som Onskvird.
Den nya SAF-styrelse som tilltrddde 1907 gick sa langt som att forklara att:

"Hantverket och storindustrien hava s& olika intressen, att deras
sammanforande i samma forening kan synas oldmpligt. Hantverket &r i
likhet med byggnadsindustrien i stort sett oberoende av den utlindska
konkurrensen, till foljd varav arbetspriserna utan synnerlig oldgenhet
for arbetsgivaren kunna hdjas, med motsvarande prishdjning for
allminheten" (Hallendorff, 1927:92).

Forutom hemmamarknadsorienteringen anfoérdes #dven att smaftretagarna
kunde befaras vara mindre uthélliga vid lockouter, vilket var desto
allvarligare som den nya SAF-ledningen i 6kad utstrickning ville anvinda
sig av just lockoutvapnet. Det forhallandet att en hel del smaforetag redan
vunnit intrdde forsvarade dessutom samverkan med VF, som &beropade de
smi hantverksforetagen som ett hinder for samarbete. Aven om en mycket
klar majoritet av fullmiktige- och stimmodeltagarna rostade for att SAF-
stadgarna skulle dndras i enlighet med styrelsens yrkande uppnaddes inte
den kvalificerade majoritet som kridvdes for att hantverksforetagen och deras
foreningar i fortséttningen skulle vigras intrdde (Hallendorff, 1927:94f).

Kontrasten till Danmark &r sldende (Kjellberg, 2000a:57ff). Hér anslot sig
jarnindustrins arbetsgivare tvirtom till den av byggbranschen dominerade
’Arbejdsgiverforeningen af 1896’, som i sin tur gick samman 1898 med den
av hantverks- och industriforeningarna bildade *Feallesreprasentationen for
dansk Industri og Haandverk’. Typiskt nog blev den nya organisationens
namn ’Dansk Mester- og Arbejdsgiverforening’. Och hir kommer vi in pa
en annan visentlig olikhet mellan de bada linderna. Medan den danska
industrins starka koncentration till Kpenhamnsomradet underlittade ett
enhetligt upptrddande bland arbetsgivarna, komplicerades situationen i
Sverige av mangfalden industriella centra och traditioner. En stor del av
industrin fanns utspridd pa landsbygden: bade jarnbruken med sina
flerhundradriga patriarkala traditioner och den expanderande skogsindustrin.
For det andra hade - och har - Danmark en hogre andel sysselsatta i sma-
foretag, vilket gav dessa en starkare stéllning bland arbetsgivarna.
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Nir det giller den svenska byggbranschen skulle det droja till 1918 innan
CA upplostes och motsvarande branschforbund inrdttades inom SAF. VF
hade anslutit sig till SAF aret dessférinnan, men ett nirmande dgde rum
langt tidigare. Under storstrejken 1909 etablerades ett ndra samarbete mellan
de olika organisationerna pa arbetsgivarsidan och 1910 bildade SAF, VF,
CA samt ytterligare ndgra foreningar ett gemensamt samarbetsorgan, det s k
fortroenderadet, som dock inte blev den samlingspunkt som frdn borjan
avsetts.?

Olikheterna mellan VF och SAF rorde savil organisationsprincipen som
strategin. Verkstadsforeningen representerade den branschvisa organisering-
en till skillnad fran SAF som tillimpade individuellt medlemskap oberoende
av bransch. For det andra var VF var redan fran borjan inriktad pa att
anvinda lockouten som framsta vapen, medan SAF hade en mer defensiv
hallning med strejkforsckring som viktigaste programpunkt. Innan SAF ér
1905 dppnades for branschférbund medforde lockouter dven vissa praktiska
svarigheter da det langtifran var sjilvklart vilka foretag som skulle delta
(von Sydow, 1926:236). Omorganisationen 1905 innebar vidare skérpt
disciplin med utdkade sanktioner mot medlemsforetag som brot mot
lockoutforeskrifter mm utfirdade av SAF-ledningen. Vidare krivdes nu att
alla kollektivavtal innan de undertecknandes forst godkidndes av SAF och att
de innehdll en passus som bekriftade arbetsgivarnas bestimmanderitt dver
arbetets utforande (paragraf 23 i de nya SAF-stadgarna). Dirmed hade orga-
nisationens uppgifter vidgats langt utover det ursprungliga syftet med en
omsesidig strejkforsakring.

Redan nagra fa ér efter VFs och SAFs bildande kom 16nerna allt mer att
elimineras som konkurrensfaktor som f6ljd av riksavtalens utbredning inom
verkstadsindustrin och andra branscher. Klas Amark har framhéllit att de
landsomfattande kollektivavtalen fungerade som 'Oppna karteller' med kon-
kurrensbegrinsande syfte (Amark, 1986:28ff). Med epitetet 'dppna' asyftas
att alla arbetsgivare inom en bransch kunde ansluta sig, vanligen genom att

2 Dirtill kom att VF och CA anslét sig till SAF i slutet av 1910-talet. Under perioden
1952-76 gick de flesta dnnu fristdende arbetsgivarforbunden med i i SAF, vilket
ytterligare minskade behovet av ett gemensamt samarbetsorgan. Dessforinnan (1948)
bestod De Svenska Arbetsgivareforeningarnas Fortroenderad (DSAF) av repre-
sentanter fran SAF, Sveriges Redareforening, Svenska Lantarbetsgivareféreningen
och HAO. De tre sistnimnda vann senare intride i SAF, varfor behovet av ett for-
troenderad upphorde (Giesecke, 1985:118f). Dessutom fanns det sirskilda
samarbetsorgan mellan SAF och HAO samt mellan SAF och Redareforeningen. For-
troenderadet upphorde formellt 1984/85 da det fortfarande hade samma samman-
sdttning som 1948.
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gd med i respektive arbetsgivarorganisation. Darmed reglerades inte endast
Ionenivan utan ocksa de allmidnna villkoren for kop och forsiljning av
arbetskraften. De exportinriktade foretagen var sannolikt mindre intresser-
ade av en lonereglering i konkurrensbegrinsande syfte eftersom de var
verksamma pa den internationella marknaden. Specialverkstdderna var dér-
till i regel ensamma om sina specialiteter inom landet. Det var dérfor knapp-
ast en tillfallighet att exportforetag som Separator och Asea foretridde en
militant linje under 1905 ars verkstadskonflikt eller att Mackmyrabolaget
(pappersmasseexport) aret darpa upptradde starkt anti-fackligt. Forst 1907
bildades riksomfattande arbetsgivarforbund inom den starkt exportorient-
erade skogsindustrin: Pappersbruksforbundet, Pappersmasseférbundet och
Sagverksforbundet, vilka samtliga anslot sig till SAF samma ér.

Konkurrensbegrinsning var emellertid inte enda skilet till att arbets-
givarna slot sig samman och strivade efter riksomfattande kollektivavtal.
Organiseringen kunde ocksa tjdna syftet att bemota en arbetarpart som
genom sina landsomfattande fackférbund var i stand att astadkomma 16ne-
hojningar vid det ena foretaget efter det andra i en uppatgaende spiral.
Sedan det misslyckats att i grunden besegra fackforeningarna pa det lokala
planet genom anvindande av strejkbrytare aterstod inte heller for export-
foretagen ndgon annan utvdg dn riksomfattande avtal mellan branschvisa
arbetsgivarorganisationer och fackférbunden. Darmed minskades betydelsen
av individuellt medlemskap i SAF och samordnades lonerorelserna inom
varje bransch till en enda tidpunkt sa att arbetsgivarna inom branschen med
sin samlade styrka kunde piverka utgingen. Aven om exportforetagen
huvudsakligen konkurrerade pa den internationella marknaden hade de ett
gemensamt intresse av att hélla nere den svenska 16nenivan samt av fler-
ariga avtal for att underlitta planeringen. Detta var desto viktigare eftersom
mojligheterna att paverka prissittningen var begrinsade, till skillnad fran
hos hemmamarknadsindustrin.

Ytterligare en fordel med riksavtal var att avtalen kunde samordnas med
alla de fackférbund som fanns inom branschen ifriga. Aven om flera fack-
forbund stravade efter industriforbundsprincipen var denna organisations-
modell dnnu langt ifran realiserad. Séledes undertecknades 1905 ars Verk-
stadsavtal av fyra fackférbund, forutom av LO och Verkstadsforeningen.

Dirtill kom att riksavtalen, som ndmnts, dven reglerade de allmdnna
anstillningsvillkoren inkl. regler for behandling av tvister mellan arbets-
givare och arbetare. Decemberkompromissen mellan LO och SAF 1906
inneholl foljande centrala passus, som sedan kom att ingd i de flesta svenska
kollektivavtal:

167



Anders Kjellberg

"Med iakttagande av avtalets bestimmelser i Ovrigt dger arbetsgivaren
ritt att leda och fordela arbetet, att fritt antaga eller avskeda arbetare
samt att anvédnda arbetare, oavsett om dessa dro organiserade eller ej.
Foreningsritten skall & 6mse sidor ldmnas okrénkt.

Anse arbetarna, att avskedande dgt rum under omsténdigheter, som
kunna tolkas sdsom angrepp pa foreningsritten, dga de att, innan andra
atgirder vidtagas, genom sin organisation pakalla undersokning for
vinnande av rittelse." (Adlercreutz, 1954:346).

4. VVerkstadsindustrins ledande roll for
partsrelationernas utveckling.

Aven om VF inda fran sin tillkomst 1902 och fram till 1917 stod utanfor
SAF kan storforetagen inom verkstadsindustrin utan tvekan betecknas som
kirntruppen inom arbetsgivarldgret. Medan verkstadsindustrin i sin helhet
inte var sarskilt koncentrerad vid 1900-talets borjan var det annorlunda med
specialverkstdderna, som ofta var mer eller mindre ensamma inom sina
produktsegment (Jorberg, 1961:185ff). Stordriftsfordelar uppnaddes genom
specialisering i kombination med inriktningen pa virldsmarknaden. Foljden
blev att den svenska verkstadsindustrin tidigt utméirktes av relativt stora
foretag trots att fler nya firmor grundades 4n i andra branscher. Savil 1897
som 1903 och 1912 befann sig 65-70 procent av verkstadsarbetarna i foretag
med fler dan 100 arbetare (ibid, 133, 156). Verkstiderna med over 500
arbetare sysselsatte 19 procent av arbetarna 1897 och 28 procent 1912.

Det principiellt viktiga Verkstadsavtalet 1905, som forutom forhand-
lingsordning bl a innehdll regler om minimiléner och ackordsarbete, banade
vigen for 1906 ars Decemberkompromiss LO - SAF. VFs favoritvapen
storlockouten kom till anvindning savél 1903 som 1905, dvs innan SAF var
berett att tillgripa denna stridsatgird. Aven nir det giller organisations-
formen var VF en foregangare genom att samla arbetsgivarna inom en
enskild bransch, eller kanske mer korrekt en hel branschgrupp, med tanke pa
att verkstadsindustrin innehéller savil mekaniska verkstdder i sndv mening
som varv och elektroteknisk industri. Forst 1905 beviljade SAF det forsta
branschforbundet - Sveriges Tréindustriférbund - intrdde, varefter 1906
foljde Jdarnbruksforbundet, som vid denna tid var SAFs mest betydande
branschforbund. Det forsta kollektivavtalet vid ett jarnbruk ingicks 1906,
samma ar som forbundet bildades (Lindgren, Tingsten & Westerstahl,
1948:90ff). Forsta riksavtalet underskrevs 1908. Metallarbetareforbundets
taktik var att till en borjan koncentrera sig pa verkstdderna for att forst
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direfter - sedan Verkstadsavtalet var klart - pa allvar ta upp avtalsfragorna
vid jarnbruken (ibid, 73f).

Varken jdrnbruken eller skogsindustrin - bada mycket framtridande
ndringar i den svenska industrialiseringsprocessen - kom saledes att fa nagot
avgorande inflytande pa partsrelationernas utveckling i Sverige under ett
skede da grunden lades for vad som senare blev kint som den 'svenska
modellen'. Det blev istillet verkstadsindustrin som kom att fylla en monster-
bildande roll inom arbetslivet i Sverige.

SAFs och VFs entré pa arbetsmarknaden tvingade LO att upptrida mer
aktivt gentemot fackforbunden, sérskilt fran 1905-07. Fram till 1905 var det
i praktiken endast VF som fungerade som en kraftfull arbetsgivarorganisa-
tion. Forst detta ar borjade SAF pa allvar agera i enlighet med sitt egentliga
syfte (Lohse, 1963:44f). I samband med 'palatsrevolutionen' 1907 forstirktes
SAF administrativt och finansiellt samtidigt som antalet anslutna organisa-
tioner steg fran 7 till 20 (Schiller, 1967:39f, Lohse, 1963:92ff). Inom loppet
av ett fatal ar efter 'organisationsaret' 1902 intréffade flera storlockouter
(1903, 1905, 1909) eller hot dirom (1906), av vilka de bada forstnamnda
uteslutande berdrde VF - Metall och 6vriga fackforbund med medlemmar i
verkstidderna. Dessa omfattande kraftmitningar utmynnade vanligen i kom-
promisser, varvid 1905 ars Verkstadsavtal kan betecknas som en avgorande
milstolpe i forhéllandet mellan fackfoéreningsrorelsen och storindustrins
arbetsgivare. SAF berordes varken formellt av dverenskommelsen eller hade
mojlighet att paverka dess utformning, men den blev icke desto mindre av
avgorande betydelse for utvecklingen inom SAF-omradet. Verkstadsavtalet,
som var det forsta riksavtalet inom storindustrin, blev av stor principiell
betydelse genom bestimmelserna om minimiloner (tidigare otillatna av VF),
foreningsritt, forhandlingsordning och genom att fastsla arbetsgivarnas rétt
att anstélla oorganiserade arbetare. I Decemberkompromissen LO - SAF ut-
vidgades den senare bestimmelsen med arbetsgivarens "rétt att leda och for-
dela arbetet", vilket far ses i ljuset av att detta fortfarande var en stridsfraga
inom vissa delar av SAF-omradet.

Det finns hér en klar parallell till forloppet i Danmark (Kjellberg, 2000a:
56f). I bada ldnderna gick verkstadsbranschen (jernindustrin) i braschen for
utvecklingen mot ett centraliserat férhandlingssystem. Efter en landsomfatt-
ande lockout 1897 ingick den danska jarnindustrins arbetsgivare ett avtal
med fackféreningarna. Det brukar betecknas som ’det lille Septemberforlig’,
vilket antyder dess betydelse for det egentliga Septemberforliget, 1899 ars
huvudavtal mellan Dansk Arbejdsgiverforening och LO. Likasa fanns i bada
linderna en hardfor arbetsgivargruppering, foretrddd inte minst inom verk-
stadsindustrin, inriktad pa att i grunden besegra de socialistiska fack-
foreningarna. Savil i Danmark som Sverige led denna strategi nederlag.
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Hirvid spelade den s k allmdnna opinionen en viss roll genom sin negativa
instdllning till de mest militanta arbetsgivarna. Men samtidigt kan be-
tydelsefulla skillnader urskiljas mellan de bada ldanderna. Det stérre danska
inslaget av sméforetag medverkade till att den samarbetstradition som
vanligen forknippas med den nordiska modellen fick ett tidigare och mer
fullstindigt genombrott i Danmark jamfort med i Sverige. Hos de danska ar-
betsgivarna manifesterades detta i en betydligt mer positiv instillning till
medling och skiljedom. Under 1897 ars jarnindustrikonflikt spelade for
ovrigt den hantverks- och sméaforetagsdominerade Arbejdsgiverforeningen
af 1896 en medlande roll. Diremot fyllde det storforetagsdominerade SAF
ingen saddan funktion under 1905 é&rs svenska verkstadskonflikt. Vidare
anslot sig de danska jarnarbetsgivarna ca 20 ar tidigare dn de svenska till det
som idag dr DA resp. SAF. Till bakgrunden hor olikheter i industrialiser-
ingsprocessen, som i Sverige (liksom i Norge) skedde senare, men betydligt
snabbare dn i Danmark. Foljden blev att den kontinuitet mellan industri och
hantverk som finns i Danmark i stort sett saknas i Sverige, vilket fatt
konsekvenser bade pa arbetsgivarsidan (fler och mer inflytelserika sméafore-
tag 1 Danmark) och hos de fackliga organisationerna (fler yrkesfackfor-
eningar och “general unions” i Danmark).

Aven i Sverige utmirktes sméforetagen av en pataglig samarbetsvilja. 1
kontrast till den egentliga industrin hade de smd hantverksforetagen langt
fore 1905 i allminhet accepterat fackforeningar och kollektivavtal. Detta
avspeglades explicit i CAs forsta stadgar, som i det avseendet var helt olika
VFs och SAFs (Lohse, 1963:50, Schiller, 1967:22). Vidare undertecknade
CA en principiellt viktig 6verenskommelse, 1905 ars byggnadsavtal, fire
storindustrin, som senare samma ar slot Verkstadsavtalet; (Myrman, 1973:
72f, 197 fotnot 8, Lohse, 1963:64f).

Snart blev riksavtalen en hornsten i arbetsgivarnas strategi. Fram till
storstrejken 1909 hade riksavtal ingatts inom 15-17 branscher, det exakta
antalet beroende pa hur man definierar ett riksavtal (Adlercreutz, 1954:328;
’Meddelanden fran K. Kommerskollegii afdelning for arbetsstatistik 1910’:
275ff). Upptrappningen av smakonflikter till stora kraftmétningar frimjade
utvecklingen mot riksomfattande kollektivavtal. Aven 1909 érs storkonflikt,
som varade i tvd manader och som var den dittills storsta arbetskonflikten i
Sverige, foljde ett sadant forlopp, men utgdngen avvek genom att
arbetarsidan forlorade stort. Centraliseringsprocessen avbrots av stor-
strejken, men SAF-férbunden fortsatte politiken med riksavtal dven inom
branscher didr man hade kunnat forbiga fackforeningarna, t ex textilindustrin
dir arbetsgivarna under en depressionsperiod erbjod det mycket starkt for-
svagade Textilarbetareforbundet riksavtal. SAFs ambitioner 1909 gick langt
utover riksavtal inom de olika branscherna. Som villkor for ett fredsavtal
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kravde SAF t o m ett huvudavtal, dvs en foérhandlingsordning for hela SAF -
LO-omradet, med 1905 éars Verkstadsavtal som forebild (Schiller,
1967:70ff). De for fackforeningsrorelsen oftrmanliga styrkeforhallandena
gjorde dock att LO inte accepterade detta. Forst med 1938 ars Saltsjobads-
avtal fick Sverige sitt forsta huvudavtal.

5. Svensk arbetsmarknad under 1910- och 20-talen:
hég konfliktfrekvens och skiftande styrkeférhallanden.

Efter storstrejken 1909 skedde en decentralisering av avtalssystemet i den
meningen att SAFs och LOs roll blev mindre. Arbetsgivarna var nu i en
styrkeposition som gjorde att konflikter inte lingre behdvde trappas upp till
storlockouter som omfattade flera branscher (Hadenius, 1976:27, 31). Men,
som tidigare ndmnts, fortsatte man pa den inslagna linjen med riksavtal.
Forst 1919 uppnadde fackforeningarna samma organisationsgrad som
topparet 1907 (ca 30 procent av arbetarna eller 37-38 procent av icke-agrara
arbetarna). Vid 1920-talets borjan tillgrep SAF aterigen massiva lockouter
for att pressa ned lonerna, men LO avstod till en borjan att svara med
liknande medel pga den hoga arbetslosheten (Hadenius, 1976, Lindgren &
Tingsten & Westerstahl, 1948:705ff). Arbetsgivarsidans hegemoniska
position pa arbetsmarknaden brots 1925 da LO-forbunden framgangsrikt
bemotte en stor SAF-lockout (Westerstahl, 1945:153ff, Hadenius, 1976:38).
Precis som under 1900-talets forsta decennium uppnaddes en relativ
styrkejamvikt, men med den skillnaden att varken nagra storkonflikter eller
principiella kompromisser nu intréiffade under atskilliga ar. Bidragande till
den avtagande konfliktfrekvensen var att den fortsatta deflationen under-
lattade forlingningen av gillande avtal.® Senare, under de djupaste depre-
ssionsaren, medforde en devalvering (1931) att en planerad storre SAF-
offensiv avblastes (Therborn, 1983/84:535ff, De Geer, 1986:99ff). Under de
foljande aren avstod dven VF fran att bygga upp en allmin arbetsgivarfront
med syfte att generellt sidnka lonerna. Interna motsittningar inom SAF
bidrog till att ingen storre arbetsgivaroffensiv intrdffade under 30-talet, i
kontrast till bade 20-talet och perioden 1902-09. I vissa branscher utbrot
dock svara konflikter och situationen var ganska instabil, sérskilt som
interna spanningar forekom savil bland arbetsgivarna som inom fackfor-
eningsrorelsen.

> Amark 1986 s 126f. Amark ifragasitter emellertid att det radde en maktbalans pa
arbetsmarknaden (jamfor Therborn, 1983/84:589).
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Ur ett internationellt perspektiv utmérktes svenska arbetskonflikter fram
till 1920-talets mitt av att vara langa och omfattande (Shorter & Tilly, 1974
kapitel 12). Det var mot den bakgrunden som atskilliga lagstiftningsinitiativ
togs under 1920-talet och forsta halvan av 30-talet.

6. Arbetsgivarna infor valet mellan partsreglering eller
statsreglering, samarbete eller konflikt, korporatism
eller politisk konfrontation.

Fram till slutet av 1920-talet var den svenska statens reglering av parts-
relationerna mycket begriansad. Lagen om frivillig medling i arbetskonflikter
(1906) var en av de fa lagarna. Den kom till stand genom samarbete mellan
den liberala regeringen, LO och CA (Westerstahl, 1945: 294ff). Vidare in-
rittades arbetsformedlingar i offentlig regi sedan arbetsgivarna misslyckats
att efter tyskt monster fa kontroll 6ver denna verksamhet. Efter forsta virlds-
kriget kom en lag om Aattatimmarsdag, medan det socialdemokratiska lag-
stiftningsinitiativet om s k driftsndmnder i foretagen rann ut i sanden. Under
lang tid skulle den borgerliga splittringen i konservativa och liberala partier
blockera de manga forsoken att bygga ut arbetslagstiftningen. Forst 1928
fick Sverige genom lagarna om kollektivavtal och arbetsdomstol en mer
utvecklad arbetsrittslig lagstiftning. Syftet var framfor allt att forhindra att
arbetskonflikter brot ut under lopande avtalsperiod. Fram till 1928 var
sadana strejker och lockouter inte illegala i Sverige. Vid 1900-talets borjan
var det framfor allt arbetsgivarna som, sedan de organiserat sig och gatt till
offensiv, onskade en utokad handlingsfrihet i detta avseende. De for-
handlingsregler som horde till tobaksavtalet 1904 och Verkstadsavtalet 1905
vidgade saledes mojligheterna till stridsatgdrder under avtalsperioderna
(Lindgren, Tingsten & Westerstahl, 1948:494ff). Senare kom detta att ut-
nyttjas frimst av fackféreningarna inom verkstadsindustrin, t ex i samband
med ackordsforhandlingar eller for att erhdlla kompensation for pris-
stegringar. Mot slutet av 1910-talet urholkades diarigenom de flerariga riks-
avtalens betydelse och forstirktes avtalssystemets decentralisering (ibid,
574ff, 616ff). Aven om ganska fi av 1920-talets manga arbetskonflikter
intraffade under avtalsperioderna, och denna 'rorelsefrihet' - eller flexibilitet
som man idag skulle ha sagt - avskaffades genom verkstadsavtalet 1923 (pa
arbetsgivarnas initiativ), var de bada liberala partierna varma anhingare av
lagstiftning om avtalens tolkning, s k réttstvister (Goransson, 1988:202, von
Sydow, 1926:244). SAF stodde 1928-lagarna och sag mycket positivt pa att
fackforeningarna tilldelades uppgiften att bevaka att inga illegala strejker
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utbrét (Goransson, 1988:221f, 227, Andersson, 1990:138f). Samtidigt
tillfredsstédlldes SAFs krav om att sympatikonflikter fortsatt skulle vara
tillitna och att ingen obligatorisk skiljedom infordes vid intressetvister.

Den djupa depressionen vid 30-talets borjan medverkade till att SAF
stillde sig kallsinnigt till samarbete med fackforeningsrorelsen. Istillet
bedrevs en konfrontationspolitik vars yttersta konsekvens blev att fem
arbetare i Adalen blev offer fér militirens kulor 1931 i samband med en
strejk vid en massafabrik (Flink, 1978:141f, 149). Av flera skil avblastes
SAF-offensiven. Till devalveringen 1931 och oenighet inom SAF kom att en
socialdemokratisk regering installerades 1932, vilken blev startpunkten for
det 44-ariga socialdemokratiska regeringsinnehavet (1932-76). I likhet med
liberalerna var socialdemokraterna beredda att om noddvéndigt genomfora
omfattande statliga ingrepp pa arbetsmarknaden. Som tydligt angavs i den
statliga rapporten Folkforsorjning och arbetsfred (1935) stilldes SAF och
LO infor valet mellan statsreglering och partsreglering (sjclvreglering), dvs
antingen lagstiftning och andra statsingripanden eller frivilliga Gverens-
kommelser for att astadkomma arbetsfred och ekonomisk tillvixt. Efter att
tidigare framst ha betraktats som en ekonomisk fraga blev strejker och
lockouter under 1930-talet ett brannande politiskt problem da den hoga
konfliktfrekvensen ansags obstruera regeringens krisprogram. Helst ville
regeringen undvika statsingripanden - vilket var hotande nira i byggnads-
konflikten 1933-34 - varfor arbetsmarknadens parter rekommenderades att
sjdlva reformera forhandlingssystemet for att uppna 'arbetsfred'. Framfor allt
efterlystes en centralisering av fackforeningsrorelsen sa att den avgérande
beslutsmakten om kollektivavtal och konfliktitgirder hamnade hos LO-
ledningen i form av vetoritt, ett villkor som SAF for sin del redan uppfyllde
(Casparsson, 1966:86, 108, 243f). Den statliga utredningen ansag det ocksa
direkt oldmpligt med medlemsomrostningar om avtalsforslag. Men a andra
sidan var statlig reglering i dessa avseenden inte oproblematisk eftersom den
riskerade Oka spdnningarna inom fackforeningsrorelsen. Man sag darfor
helst att parterna pa egen hand ordnade sina mellanhavanden och astadkom
de onskvirda forandringarna.

Fran 1930-talets mitt anslot sig SAF till den skeptiska attityd som LO
traditionellt haft mot arbetsmarknadslagstiftning. Infor utsikterna av ett
langvarigt socialdemokratiskt regeringsinnehav foredrog SAF samarbete
med LO framfor statliga ingrepp (Soderpalm, 1976:15, Séderpalm, 1980:
22f). Ett annat skil var att storlockouten inte lingre var ett lika effektivt
vapen som tidigare, bl a till f6ljd av den snabba fackliga tillvixten utanfor
SAF - LO-omradet (Amark, 1986:125f). SAF var fortfarande en organisation
uteslutande for den privata industrin, medan bl a jord- och skogsbrukets
samt handelns arbetsgivare dnnu inte var medlemmar.
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Arbetsgivarnas byte av strategi innebar att man 6vergav konfrontations-
politiken till forman for samarbete med LO. Den gemensamma utgangs-
punkten for kompromisser mellan SAF och LO var att bada foredrog att
parterna sjdlva utformade forhandlings- och avtalssystemet med syfte att
undvika statlig intervention. Detta var ocksad i enlighet med den svenska
traditionen, som innefattade en icke-repressiv stat, pragmatiska arbetsgivare,
borgerliga partier som sinsemellan hade svért att samarbeta (och ddrmed
ocksa att astadkomma arbetslagstiftning) samt tidiga principiella upp-
gorelser mellan arbetsmarknadens parter (Verkstadsavtalet 1905, December-
kompromissen SAF - LO 1906).

For det andra, det socialdemokratiska regeringstilltradet innebar att den
relativa maktbalansen mellan arbete och kapital befistes. Som framgatt
intridde en sadan styrkejamvikt pa arbetsmarknaden redan vid mitten av
1920-talet, vilket bidrog till att konfliktfrekvensen borjade avta frin denna
tidpunkt. Men den framtida utvecklingen av arbetsmarknadsrelationerna var
fortfarande en Oppen fraga. Den socialdemokratiska erdvringen av reger-
ingsmakten medforde att arbetsgivarna - och fackforeningsrorelsen - blev
mer kompromissvilliga. Forutom parternas gemensamma intresse av att
undvika statsintervention hor det till bilden att samarbetspolitiken kan be-
traktas som en del av en bredare historisk kompromiss som innefattade bade
arbetsmarknaden och den politiska arenan.

For arbetsgivarna var en visentlig del av denna kompromiss att
fackforeningsrorelsen avstod fran att anvinda sitt inflytande pa regeringen
till fordndringar som ensidigt gynnade fackliga intressen. I utbyte gjorde
SAF endast en mindre eftergift genom att i 1938 ars Saltsjobadsavtal - det
forsta svenska huvudavtalet mellan SAF och LO - inkludera de inom indu-
strin allmint tillimpade reglerna vid uppsigningar; det var egentligen bara
friga om att formalisera en praxis (Soderpalm, 1980:31f, Casparsson,
1966:157ff, 177ff, 186f, 259ff). Naturligtvis minskades arbetsgivarnas
utrymme for konfrontationspolitik for att pressa ned 16nerna och for att med
hjdlp av de borgerliga partierna fa till stdind en for arbetsgivarna formanlig
arbetslagstiftning. Men arbetsgivarna var delade i tva Ildger. Innan Saltsjo-
badsforhandlingarna inleddes intog de stora exportforetagen inom verk-
stadsindustrin, representerade av lobbygruppen 'The Big Five' eller Direk-
torsklubben (1933-53, bestdende av cheferna for Asea, Electrolux, LM
Ericsson, Separator/Alfa Laval och SKF samt fran 1941 dven AGA), en
mycket mer skeptisk - for att inte sdga negativ - attityd jamfort med hemma-
marknadsindustrin (S6derpalm, 1976:33, 37f, 155f). Ett skil var att export-
industrin inte hade sa stort intresse av en expansiv ekonomisk politik (det
socialdemokratiska krisprogrammet). For det andra var man mer utsatt for
den internationella konkurrensen och dérfér mer beroende av Ionenivan.
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Exportindustrin var foljaktligen inte nadgon drivande kraft pd arbetsgivar-
sidan nér det gillde inledandet av Saltsjobadsférhandlingarna 1936.

Konfrontationsstrategin, som var kopplad till en offensiv politisk strategi i
samarbete med de borgerliga partierna, led saledes nederlag till forman for
en samarbetspolitik gentemot fackforeningsrorelsen och en utat sett neutral
politisk héllning. Den segrande linjen foretriddes av SAFs verkstillande
direktor Gustaf Soderlund och stdddes framfér allt av hemmamarknads-
industrin. Enligt denna strategi var sjidlvreglering att foredra framfor stats-
reglering inom industrial relations-omradet. En annan aspekt av denna 'icke-
politiska' eller korporativa strategi var att paverka regeringspolitiken genom
att ndringslivsexperter fran olika branscher deltog i statliga utredningar samt
genom att bygga upp ett fristdende, kompletterande analys- och utrednings-
maskineri. Denna del av strategin blev mycket framgangsrik. Ocksa inrikt-
ningen pa sjdlvreglering eller statlig icke-intervention visade sig vara en
riktig investering, sérskilt som det socialdemokratiska regeringsinnehavet
blev s langt som 44 ar.

Mot slutet av denna period brot arbetarrorelsen, pa fackforeningarnas
initiativ, sin del av den historiska kompromissen. Arbetsgivarnas oférmaga
eller vdgran att uppfylla de okade kraven pa medbestimmande, anstill-
ningstrygghet och forbittrad arbetsmiljo medforde en omfattande arbetsritt-
slig lagstiftning under 1970-talet (Kjellberg, 1981:68ff). De nya lagarna -
och framfor allt forslaget om lontagarfonder - bidrog starkt till att arbets-
givarna overgav samarbetslinjen under 1980-talet och istdllet satsade pa
politiska kampanjer, avvecklande av korporativ intresserepresentation samt
decentralisering av férhandlingssystemet.

Danmark och Norge kinnetecknas av en betydligt mer kontinuerlig ut-
veckling. Arbetarrorelsens svagare stéllning i dessa lidnder gjorde det
omdjligt att, som i Sverige, lagstiftningsvigen fa igenom krav som pa allvar
ifragasatte arbetsgivarnas bestimmanderitt pa arbetsplatserna. Den parla-
mentariska situationen tilldt inte en blockpolitik av svensk modell; tvirtom
blev politiskt samarbete och kompromisser 6ver blockgrianserna nagot av en
dygd. Till skillnad frén i Sverige undvek man dédrigenom en antagonistisk
politisering av arbetslivet. Foljaktligen kunde samarbetspolitiken mellan
arbetsmarknadens parter fortsétta utan avbrott i Danmark och Norge, medan
man i Sverige kan iaktta ett okat beroende av statsmakten i form av lag-
stiftning och lagstiftningsinitiativ (for Danmark, se Due & Madsen,
2000:15f, 20f, 23f; for Norge, se Dglvik & Stokke, 1998:119ff, 123, 131ff,
138).
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7. Arbetsgivarna, staten och LOs centralisering.
Sjélvregleringsstrategi i flera steg.

Det rader en slaende parallell mellan 1900-talets forsta artionde och den
period som borjar under 1930-talet. I bada fallen skedde en centralisering av
fackforeningsrorelsen fororsakad av externa krafter och déa inte minst de
betydligt mer centraliserade arbetsgivarorganisationerna. Férhandlingar om
de framtida relationerna mellan fack och arbetsgivare spelade under bada
perioderna en framtrddande roll. Men med en avgorande skillnad. Arbets-
givarnas strategier var helt olika: den offensiva och pa konfrontation
inriktade politiken med storlockouter och lockouthot som viktiga ingrediens-
er under perioden 1902-09 star i djup kontrast till samarbetspolitiken fran
1930-talets mitt. Icke desto mindre blev resultatet likartat i atminstone tva
avseenden: (1) principiellt viktiga kompromissuppgorelser (1905, 1906 och
1938), och (2) centralisering av fackforeningsrorelsen med okad makt for i
synnerhet LO-ledningen.

Dirmed upphor likheterna. Under den forsta perioden utgjorde arbetsgiv-
arnas centraliserade upptradande drivkraften for fackforeningsrorelsens
centralisering, under 1930-talet fungerade staten, dvs den socialdemo-
kratiska regeringen, som viktigaste externa kraft: dels under byggnads-
konflikten 1933/34, dels genom att resolut kridva samarbete mellan arbets-
marknadens parter. Samarbete och sjéalvreglering férutsatte att topporganisa-
tionerna & 6mse hall var utrustade med langtgaende befogenheter gentemot
medlemsforbunden. Intima externa relationer mellan parterna forutsatte att
bada var centraliserade infernt. I praktiken riktades fokus mot fackforenings-
rorelsen da SAF sedan ldnge var en mycket centraliserad organisation.
Redan nér Saltsjobadsforhandlingarna inleddes bérjade LO forbereda den
centralisering som 1941 formaliserades i en fordndring av LOs stadgar.
Under 1900-talets forsta decennium #dgde ingen motsvarande stadgefor-
dndring rum; centraliseringen skedde den gangen uteslutande med infor-
mella medel.

Framfor allt innebar 1938 ars Saltsjobadsavtal en uppsittning regler, pro-
cedurer och institutioner som medgav att SAF och LO tillsammans fick ett
okat grepp over skeendet pa arbetsmarknaden. De bada topporganisationerna
atog sig ocksa att var och en pa sitt hall verka for att medlemsforbunden
ingick likartade branschavtal. Ett par gemensamma organ bildades: Arbets-
marknadsndmnden med uppgift att behandla samhillsfarliga konflikter, samt
Arbetsmarknadskommittén, som i egenskap av forum for Saltsjobadsfor-
handlingarna trddde i aktion redan 1936 och som efter 1938 fungerade som
tvépartsorgan for information och férhandlingar i frigor av allmént intresse.
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Internationellt sett var Arbetsmarknadskommittén unik, men hade en
foregangare i den tyska Zentralarbeitsgemeinschaft 1918-24 (Soderpalm,
1980:35f). Kommitténs fortsatta aktivitet utmynnade en serie samarbets-
avtal: om skyddsombud och skyddskommittér (1942), yrkesutbildning
(1944), foretagsndmnder (1946) och tidsstudier (1948).

Inom SAF inleddes vid 1930-talets borjan en omfattande diskussion om
hur fackforeningsrorelsen skulle fas att upptrdda med okat 'ansvar' och hur
man skulle undvika de problem som villades av LO-forbundens oenhetliga
omrdostningsregler. Bade SAF och den statliga utredningen féredrog att fack-
foreningsrorelsen sjdlv dndrade sin beslutsordning i centraliserande riktning
(Hoglund, 1978:55ff). Ur teoretisk synvinkel kan man, som framgatt, tala
om sjdlvreglering i motsats till statsreglering. Begreppet sjdlvreglering
behover dock preciseras ytterligare eftersom det har en dubbel syftning och
kan avse:

(1) enpartsreglering eller sjcilvreglering i strikt mening, dvs att en part pa
egen hand reglerar (eller omreglerar) sina interna angeldgenheter, t ex be-
slutsordningen

(2) (tva)partsreglering eller sjdlvreglering i vid mening, vilket innebir att
arbetsmarknadens parter gemensamt reglerar sina mellanhavanden.

Ett mellanting mellan parts- och statsreglering utgors av trepartsregler-
ing eller korporativ reglering innebidrande forhandlingar eller annan sam-
verkan mellan stat, arbetsgivarorganisationer och fackforeningar. I det 1935
avldmnade statliga betinkandet podngteras gang pa gang att genomforandet
av de foreslagna fordndringarna i forsta hand torde "ankomma pa organisa-
tionerna sjilva" (Folkforsorjning och arbetsfred. citatet pa s 110 och 114; se
dven bl a s 104 och 123). Men #nda ges staten en klar roll i bada de av ut-
redarna skisserade alternativen. Det minst Onskvidrda alternativet, som
framst skall ses som ett hot, angavs vara lagstiftning. Istéllet rekommender-
ades att flera sakkunniga utsags for att samrada eller forhandla med arbets-
marknadens parter for att astadkomma de foreslagna fordndringarna (ibid,
112 resp. 123). Detta betyder att det inte endast var for att undga lagstifi-
ning, utan ocksa for att undvika statlig inblandning i andra former som Salt-
sjobadsforhandlingarna LO - SAF inleddes och andra atgérder vidtogs av
parterna sjidlva. Det senare syftar pa fackforeningsrorelsens centralisering.

Mest angelidgna att forhandla utan statlig inblandning var arbetsgivarna,
medan LO till en borjan stéllt sig positiv till att dven representanter for
staten medverkade (Johansson, 1989:135ff). Sedan Gustaf Soderlund 1 SAF
tagit upp fragan med LOs ordférande Albert Forslund gjorde LO en helom-
viandning och tillmotesgick arbetsgivarnas onskemal pa tvapartsoverligg-
ningar, varefter regeringen motvilligt accepterade att helt stéllas utanfor.
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Redan innan Saltsjobadsforhandlingarna 1936-38 paborjats tillsatte LO-
kongressen en kommitté for att forbereda 1941 érs stadgedndring. Folj-
aktligen behovde SAF inte agera for att fa med fragan i forhandlingarna
(Hoglund, 1978:58f). Detta understryker LOs centralisering 1941 som en
kompletterande steg till Saltsjobadsavtalet, eller annorlunda uttryckt: 1938
ars (tva)partsreglering foljdes upp av LOs enpartsreglering 1941, varfor
statsreglering eller trepartsreglering inte behovde tillgripas i nagot av dessa
fall. Men redan dessforinnan vidtog arbetsmarknadens parter flera atgérder i
denna riktning: dels LOs 'normalstadgar' som rekommenderades forbunden
frén 1934, dels 'forforhandlingarna’ som introducerades i stor skala i 1937
ars avtalsforhandlingar. Enligt 1928 ars arbetsrittsliga lagar dgde sddana
forhandlingar rum under fredsplikt eftersom de gamla avtalen dnnu inte 16pt
ut. SAF stillde som villkor for deltagande i forférhandlingarna att inga med-
lemsomrostningar tilldts (Hoglund, 1979:50ff).

8. SAFs professionalisering och juristdominans.

Arbetsgivarnas strategibyte medforde vidgade arbetsuppgifter for SAF.
Istdllet for konfrontation med arbetarrorelsen och nédra samarbete med de
borgerliga partierna segrade vid 1930-talets mitt en korporativ, till synes
icke-politisk’ strategi. Nu gick man in for att paverka regeringsbesluten
genom expertsynpunkter och ett Okat deltagande i statliga utredningar.
Arbetsgivarna skaffade sig ett betydande forsprang framfor fackforenings-
rorelsen genom att malmedvetet bygga upp utredningsresurser hos SAF och
nérstaende organisationer. Enbart vid SAFs centrala kansli tiodubblades per-
sonalen mellan 1930 och 1970: ca 40 personer 1930, ca 50 1947, ca 75
1950, ca 100 1952, 135 1956 och ca 360 1970 (De Geer, 1986: 32ff).
Sarskilt iogonfallande &dr expansionen fran 1940-talets slut, vilken hade att
gora med inrdttandet av en forhandlingsavdelning, en okad roll for den
statistiska byran och vidgade uppgifter for utredningsavdelningen. De forst-
nidmnda forindringarna far ses i ljuset av att de centrala avtalsforhand-
lingarna mellan SAF och LO tog sin borjan under 1950-talet, varvid LO
godkinde SAFs lonestatistik som forhandlingsunderlag. Utredningsavdel-
ningens tillvixt avspeglade de 6kade ambitionerna att paverka samhills-
utvecklingen.

Den valdsamma expansionen av SAFs centrala kansli och den starka
satsningen pa olika slags experter innebar att organisationen genomgick en
professionalisering. A andra sidan fick SAF redan mycket tidigt en Klart pro-
fessionell priagel. Ingen av foreningens verkstillande direktorer mellan 1907
och 1978 hade sysslat med affarsverksamhet, varken som &gare eller som
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VD. Detsamma giller aven SAFs nuvarande VD Géran Tunhammar, som i
likhet med sina foregangare 1907-78 ar jurist. Olof Ljunggren, SAFs VD
1978-90, utgdr det stora undantaget genom att inte vara jurist, utan foretags-
ledare nér han kom till SAF, dock inte for ett SAF-anslutet foretag. Istillet
var han VD f6r den konservativa tidningen Svenska Dagbladet (som tillhor
den fristaende arbetsgivarorganisationen for tidningar, TA).

Juristernas starka stillning far ses mot bakgrund av att SAF redan frén
borjan inriktade sig pa konfliktforsdkring och att juridisk expertis behdvdes
for att utforma och granska de manga kollektivavtal som slots inom
foreningens domvirjo, senare dven for att delta i Arbetsdomstolen och stat-
liga utredningar/styrelser samt hela det férhandlingsmaskineri som uppstod i
Saltsjobadsavtalets spar. Vidare passade foreningens partipolitiska obunden-
het ihop med kyliga jurister med statlig bakgrund som "férenade god politisk
kénslighet, forvdrvad genom direkt personlig erfarenhet, med fullstindig
brist pa bojelse for ideologiska proklamationer” (Therborn, 1989:159).

Annu en anledning till att juristerna kom att dominera SAF-ledningen
frdn 1907 var att de hamtades utanfér den krets av stridande grupperingar
som stod mot varandra: konservativa kontra liberaler vad giller politiken
och hokar kontra duvor i arbetsgivarfragor (Therborn, 1989:161, Schiller,
1967:44). Utat sett fick organisationen dessutom en viss tyngd med juridiskt
skolade fd dmbetsmin i ledningen. Valet av sekreteraren i Overstithéllar-
dmbetet vice hiaradshovding Hjalmar von Sydow till bdde foreningens VD
och ordforande 1907 innebar en kraftsamling utdt men ocksa inat, for att
soka ena de stridande viljorna och genom att samtidigt bygga ut den admini-
strativa apparaten (Hallendorff, 1927:87f).

SAFs professionalisering och det stora inslaget av jurister har medfort att
foreningen inom sig rymmer flera parallella kulturer, som kan komma i
konflikt med varandra, men ocksé bilda ett fruktbart samspel:

(1) en pa forhandlingar och samarbete inriktad kultur uppburen av framfor
allt juristerna och 6vrig kanslipersonal®

(2) en myndighetsorienterad kultur med forfattande av remisser som typisk
verksamhet

(3) en foretagarkultur som betonar den enskilde arbetsgivarens handlings-
frihet och hidvdvunna ritt att leda och fordela arbetet samt att fritt anta och

* De Geer, 1989:357f talar om tre 'fraktioner' inom kansliet: (1) de som férde med
sig en foretagssyn in i organisationen, (2) en grupp priglad av juristanda (‘hovritts-
kultur') och forhandlartradition, samt (3) ingenjorerna i den tekniska avdelningen
som stod 'filtet' ndrmast och som utarbetade méanga av de idéer som lag till grund for
1980-talets decentralisering.
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avskeda arbetskraft. Inte séllan &r attityden till fackliga krav som anses hota
detta 'arbetsgivarprerogativ' starkt avvisande.

Ett exempel pa hur forhandlings- och foretagarkulturerna kan kollidera
med varandra dr nar SAF 1972 skulle ta stéllning till frigan om de anstélldas
representation i foretagens styrelser. SAFs kansli inkl. VD och ordforande
var instdllda pa att ingd ett avtal med LO, men tvingades Overge denna
standpunkt sedan en grupp storforetag gjort gemensam sak med den kritiska
opposition som fanns bland smaftretagen (Schiller, 1988b:76ff, spec. s 79f
samt s 86f). De storforetag - Asea, Stora Kopparberg m fl - som agerade mot
SAFs kansli fanns framfor allt inom Wallenbergsfaren. VF var det forbund
som vigde tyngst i motstandet mot en forhandlingslosning. Sedan avtals-
vigen avvisats av SAF blev det lagstifining. Lagen om styrelserepresen-
tation® blev den forsta i den serie lagar som under 1970-talet stiftades i
medbestimmandefragor. Ett annat exempel pa kansliets, eller rittare sagt
forhandlingsavdelningens, pragmatiska och mattfulla instidllning var att man
i en intern promemoria tog relativt l4tt paA samma ars Medbestimmandelag,
trots att fragan upprort sa manga sinnen (Strath, 1998: 225ff).

Man skulle ocksé kunna tala ett antal kulturer som varierar med de olika
typer av arbetsuppgifter som SAFs personal utfor.® For det forsta den ovan
nidmnda forhandlarkulturen, som fatt minskat utrymme genom att SAF inte
langre dr en 16neforhandlande organisation. Fortfarande existerar emellertid
ett antal kollektivavtal med LO och PTK i diverse pensions- och forsik-
ringsfragor och med jurister och samhillsvetare som handldggare. For det
andra en expertkultur lokaliserad till SAFs analys- och utvecklingsavdel-
ning. Ett antal ekonomer, andra samhillsvetare och medicinska experter be-
svarar remisser och bistar medlemsforetagen med expertkunskaper om allt
ifrdn arbetsmiljo till foretagsledning. En tredje kultur hor samman med den
opinionsbildande verksamhet som bedrivs av informationsavdelningen, fran
mars 2000 bendmnd staben 'Kommunikation', och dess personal: informa-
torer, journalister och 'skrivkunniga' samhillsvetare. Slutligen fyller SAFs
regionala verksamhet en viktig opinionsbildande roll pa det lokala planet
genom det korta avstandet till savidl medlemsforetagen som lokala politiska
beslutsinstanser.” Har stélls héga krav pa god kommunikationsformdga,
sdrskilt som det inte endast handlar om att fora ut SAFs budskap utan ocksé

3 Riksdagsbeslut december 1972, forsoksperiod 1973-76, lagen permanentades fran
1976.

% Baseras pa uppgifter frin Tommy Wahlstrom, SAF.

7 Inte mindre 4n 19 regionala kontor i 18 regioner svarar for denna verksamhet. SAF
Verksambhetsberittelse 1998.
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att inhdmia foretagens synpunkter. Inte sillan har personalen som ansvarar
for detta en bakgrund i foretagsvirlden.

De olika kulturerna inom SAF-kansliet avspeglar inte bara skillnader i
verksamhetens art, utan representerar ocksa olika tankestrommar och strate-
gier, som beroende pa omgivningens krav och den aktuella problembilden
har svarare eller littare att gora sig géllande. Delvis kompletterar kulturerna
varandra, delvis konkurrerar de. Den pa opinionsbildning och ideologisk
offensiv inriktade kultur som fran 1970 fick ett 6kat utrymme genom sats-
ningen pa avdelningen for samhillskontakt, forstirktes ytterligare aren
1976-78 da SAF fick en ny ledning med Asea-ordféranden Curt Nicolin och
tidningsmannen Olof Ljunggren i spetsen (Strath, 1998:173f, 218f, 238f).
Nicolins tilltride som SAFs ordférande innebar for SAFs kansli ndgot av en
'kulturchock' enligt flera vittnesuppgifter (Schiller, 1988b:138) - se dven av-
snitten 12 och 18 nedan. Nicolin sdg SAF ur ett resultatinriktat foretagar-
perspektiv och inte ur forhandlarens perspektiv (Ehrenkrona, 1991:261f).
Det var ocksd under Nicolins ledning som SAF aktivt tog upp kampen mot
lontagarfonderna. Sa sent som 1980 hade den mot kompromisser orienterade
forhandlarkulturen dock ett relativt starkt stod bland ledande foretrdadare for
storforetagen dven i en sa inflammerad friga som lontagarfonderna (Stréth,
1998:224). Olika arbetsgivarstrategier och uppfattningar forekom savil
inom SAF-kansliet, som bland storféretagen resp. hos stora vis-a-vis sma
foretag. Situationen var 1980 delvis den omvinda jamfort med 1972. Den
gangen spelade SAF-kansliet en modererande roll i fragan om facklig
styrelserepresentation, samtidigt som en grupp storforetagare intog en mili-
tant hallning. Nu gjorde de inom kansliet tongivande kretsarna gemensam
sak med de mest aktiva fondmotstandarna. Dirmed inte sagt att alla inom
kansliet stod for samma synsitt. Sjdlva satsningen pa opinionsbildning var
linge kontroversiell bland SAFs egen personal (Linder & Gronstedt,
1990:18).

Skillnaderna mellan SAFs olika avdelningar skall & andra sidan inte &ver-
drivas. Arbetsuppgifterna gar delvis in i varandra. Saledes fungerar
experterna i hog grad ocksd som externa opinionsbildare med ambition att
paverka utvecklingen inom sitt omrade. Under senare ar har de olika avdel-
ningarna kommit varandra ndrmare genom att alltmer av arbetet utfors i
form av projekt och program - t ex om offentlig sektor och konkurrens -
bestillda av SAFs styrelse och dess AU. Ibland gar projekten pa tvirs inte
bara av avdelningarna utan inkluderar ocksa personer fran SAF-forbunden.
Séa var det t ex med utarbetandet om SAFs forslag till ny arbetsritt (1999).
Informationsavdelningens omvandling till den nya staben Kommunikation
under P J Anders Linders (tidigare VD for Timbro) ledning 4r ocksa ett
uttryck for strivandena att starkare binda ihop de olika verksamheterna med
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varandra. En av stabens viktigaste uppgifter dr namligen att stodja SAF-
kansliets ovriga avdelningar. Stabens namn fran 1 mars 2000, Kommunika-
tion, syftar savil pa den interna kommunikationen inom SAF som pa den
externa.

Sedan SAF avvecklat sin 16neférhandlande verksamhet har sdvil andelen
jurister som det totala antalet anstillda sjunkit. Efter att 1990 ha natt ett
maximum pa 500 personer har personalstyrkan minskat till ca 300 (&r 2000),
varav drygt 80 finns ute i regionerna. Under samma tid har medlems-
foretagens avgift till SAF reducerats kraftigt: fran ca 0,4 procent av 16ne-
summan 1990 till 0,12 procent 1998 (SAF Verksamhetsberittelse 1998:62).
Den omvandling som foreningen genomgatt har medfort att personalens
tyngdpunkt efterhand forskjutits fran juristerna till specialister pa olika
former av opinionsbildning. P4 SAFs hemsida (www.saf.se) anges numera
foreningens "frimsta uppgift" som "att bilda opinion for foretagsamhet i
bred bemirkelse” (mars 2000). Hér finner man ocksa en rad kontaktpersoner
inom detta omrade, bl a for Mediakontakt, Opinionsbildning, Politiker-
kontakt, Skolkontakt och SAFtidningen Naringsliv.

9. Centraliserade avtalsférhandlingar pa
arbetsgivarnas initiativ.

Som vi sett fick statens agerande avgorande betydelse for fackforenings-
rorelsens centralisering under 1930- och 40-talen, medan SAF spelade en
sekundiar men langtifran obetydlig roll. Samma aktorer intog de frimsta
platserna vid inforandet av centraliserade avtalsforhandlingar under 1950-
talet, men nu var rollerna omkastade. Denna gang spelade SAF huvudrollen,
vilket inte hindrade regeringen fran att vara initiativtagare till den allra
forsta centraliserade avtalsrundan 1951/52. Mot bakgrund av den hoga infla-
tionen under Koreaboomen formadde regeringen LO att g& med pa en 'styrd'
avtalsrorelse, men Landsorganisationen tdnkte sig till en borjan endast en
16s samordning (De Geer, 1986:116ff). Det var SAF som fick tvinga ett
motvilligt LO att g& med pa centrala forhandlingar i egentlig mening,
ndrmare bestamt ett enhetligt avtal pa relativt lag nivd omfattande hela SAF-
LO-omradet (med vissa undantag). Efter nagra ars paus dterupptog man
centrala forhandlingar 1955/56 och nu var SAF initiativtagare, inte reger-
ingen. Riktigt etablerat blev systemet med centrala forhandlingar, som sedan
varade fram till 1983, inte forrdn néstfoljande avtalsrunda (1956/57) da SAF
aterigen fick fvinga LO till forhandlingsbordet (ibid, 139ff). Tjénsteménnens
Centralorganisation (TCO), som deltog i 1955/56 ars avtalsomgang, stéllde
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inte upp fler ganger, varfor de centrala férhandlingarna i fortséttningen blev
en angeldgenhet uteslutande for LO och SAF, ndrmare bestdmt fram till
Privattjanstemannakartellens (PTK) tillkomst 1973. Fore 1973 forhandlade
SAF separat med Industritjdnstemannaforbundet (SIF), Arbetsledarefor-
bundet (SALF) samt fran 1960-talets mitt dven Civilingenjorsforbundet
(CF), Handelstjanstemannaforbundet (HTF) och nagot senare dven Forsik-
ringstjdnstemannaférbundet (FTF).

De centrala avtalsforhandlingarnas genombrott skedde under en tid med
hog inflation och brist pa arbetskraft.® Eftersom dessa problem i forsta hand
bekymrade arbetsgivarna och regeringen var det naturligt att inititivet 1ag
hos dem. En av centraliseringens viktigaste funktioner var dessutom att soka
16sa de interna arbetsgivarproblem som emanerade ur bristande disciplin
och samordning mellan SAF-férbunden och mellan enskilda medlemsfore-
tag. SAFs uppgift som representant for olika arbetsgivarkategorier var dels
att undvika att 16nenivan steg genom 'saxningar’, vilket litt kunde hianda nér
avtalen slots vid olika tidpunkter, dels att motverka att konkurrensen om
arbetskraft trissade upp l6nerna genom l6neglidning (ibid, 325, 327).° Det
gillde att effektivisera arbetsgivarsamverkans funktion som lonekartell
(Lundqvist, 2000:18ff, 103ff). Man gick nu in fér den kombinerade
centraliserings- och kartellstrategi som for lang tid framat skulle kénne-
teckna den svenska modellen.

Ett annat arbetsgivarmotiv for centrala forhandlingar - ocksa det relaterat
till bristande intern disciplin - var att gora begriansade lockouter dverflodiga.
Det problematiska med lockouter som endast omfattade ett begrinsat antal
arbetsgivare eller forbund var att fa de berorda att stilla upp for alla arbets-
givares rikning, i synnerhet vid sympatilockouter dir de uttagna férbunden
redan slutit sina avtal (De Geer, 1986:328f).

Varfor framtvingade SAF inte centrala férhandlingar under de tre avtals-
omgangarna mellan 1951/52 (det forsta centraliserade avtalsrorelsen) och
1955/56? Under dessa lagkonjunkturér upplevdes risken mindre for infla-
tionsdrivande 16nehdjningar, men dnnu viktigare var att konjunkturutveck-

8 Under perioden 1946-83 6versteg arbetslosheten med undantag av 1958-59 aldrig 2
procent. For att rada bot pa arbetskraftsbristen igangsatte arbetsgivarna under 1960-
talet en kampanj for att forma gifta hemarbetande kvinnor att soka sig till industrin.
Redan strax efter andra vérldskrigets slut inleddes pa arbetsgivarrnas initiativ en
flera decennier lang period av arbetskraftsimport. Se Lundqvist, 2000:29f, 34ff.

° Andra medel att soka begrinsa 16neglidningen var, med exempel himtade frén
verkstadsindustrin, arbetsstudier samt lokal och regional arbetsgivarsamverkan
genom sirskilda “16neglidningskommittéer” och regionala kretskontor. Se Lund-
qvist, 2000 kapitel 5 och 113ff.
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lingen varierade s starkt mellan olika branscher att en gemensam utgangs-
punkt for ett samordnat upptridande saknades. Inte forrdn 1955, nédr den
ekonomiska situationen var mer enhetlig och generellt stigande 16nekrav for-
véntades till foljd av de goda tiderna, beslot SAF - efter positiva signaler
frén LO - att dterigen gé in for centraliserade forhandlingar. Infér 1957/58
ars avtalsrunda var opinionen inom SAF édter delad om onskvirdheten av
centralisering. Forst fran och med 1958/59 var SAF-ledningens planering
varje ar inriktad pa den centrala avtalsmodellen, men meningarna kunde
skilja sig at mellan férbunden, varfor enighet i regel inte uppnaddes utan
svarigheter (ibid, 326).

SAFs allra viktigaste motiv for centrala uppgorelser var emellertid att
sikra arbetsfreden for atminstone ett ar i taget (ibid, 327). Sarskilt industrins
arbetsgivare ville undvika dyrbara arbetskonflikter och risken att forlora
marknadsandelar utomlands under de rddande goda konjunkturerna (Lund-
qvist, 1998:53f). Ett annat framtrddande motiv var att férhindra statsingrip-
anden i avtalsforhandlingarna Ett kdnnetecken for den svenska modellens
glansdagar var just den starka preferensen av sjilvreglering framfor stats-
reglering. I den forsta centraliserade avtalsrorelsen (1951/52) hade den
socialdemokratiske finansministern framfort ett hot om regeringsingripande
om de avtalsméssiga lonehdjningarna blev for stora.

10. Sprickor i arbetsgivarfronten under 1960-talet.
Exportféretagen ifragasatter centrala férhandlings-
modellen.

Vid 1960-talets borjan ifragasattes den centrala avtalsmodellen av en grupp-
ering inom SAF, den s k Kamarillan eller som de foredrog att kalla sig
sjdlva De sju forbunden (verkstider, jarnbruk, sagverk, papper, massa, textil
och konfektion)."” Gemensamt var att de foretridde exportindustrin och den
importkonkurrerande industrin. De sju foérbunden, med VF i spetsen, upp-
tridde som en enhet inom SAF med separata overldggningar under forhand-
lingarnas gang for att inta gemensamma standpunkter.

Infor 1963/64 érs avtalsrorelse forordade 'motstandsgruppen’, som VFs
verkstillande direktor Matts Bergom Larsson bendmnde den, forbundsvisa
forhandlingar som internt skulle koordineras inom SAF. Man motsatte sig
krav pa generella 16nehojningar och argumenterade for att de 16nehdjningar

' Om Kamarillan, se redogorelser av de ddvarande SAF- resp. VF-ledarna (Kugel-
berg, 1985:69ff, Bergom Larsson, 1985:379ff). Se ocksa De Geer, 1986.
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som inte kunde undvikas bist skedde pa bransch- eller foretagsniva. Bak-
grunden var att den ekonomiska konjunkturen forsdmrats och de utlands-
konkurrerande foretagen fatt svarigheter till foljd av kostnadsldget och i
vissa fall ockséd sidnkta exportpriser. Den av 'Kamarillan' rekommenderade
forhandlingsmodellen foljdes inte i denna avtalsrorelse, men fortsdttningsvis
betonade SAF mer #n tidigare den utlandskonkurrerande industrins I6ne-
ledande roll, t ex i den s k EFO-rapporten 1970, som syftade till att berikna
det framtida l6neutrymmet (gemensamt utarbetad av SAFs, LOs och TCOs
chefsekonomer, delvis efter monster av den norska Aukrust-rapporten).
Annu vid 1970-talets mitt foreldg dock, trots 1975 ars dyra avtal och en hog
Ioneglidning, ingen enhetlig linje inom VF om vilken férhandlingsform som
var bést: samordnade forhandlingar under SAFs ledning eller forbundsvisa
forhandlingar, vilka dock vann allt fler anhidngare (Lundqvist, 2000:98ff).
Den avvaktande instéllningen motiverades dven av den nya SAF-ledningen
under Curt Nicolins ordforandeskap och den borgerliga valsegern efter 44
ars socialdemokratiskt regerande (ibid, 100ff). Dessutom fanns det risk for
’saxningspolitik’ om den nya arbetsrittsliga lagstiftningen implementerades
branschvist istidllet for samordnat. Sedan SAF ocksa under sin nya ledning
visat sig oférmoget att bromsa kostnadsutvecklingen och resultatet istéllet
blivit flera stora arbetsmarknadskonflikter (se nedan) och socialdemokrater-
na vunnit valet 1982 beslutade VF hosten 1982 att limna de samordnade
forhandlingarna och foérhandla pa egen hand.

En forutsittning for detta steg var VFs satsning pa en utbyggd lokal och
regional organisation (Lundqvist, 2000 kapitel 8). Mellan 1976 och 1979
okades antalet regionala s k kretskontor frin 4 till 11. Aven antalet lokala
samarbetsgrupper med syfte att fa kontroll 6ver loneglidningen vixte snabbt.
For att forsdkra sig om att denna samverkan gavs okad prioritet i foretagen
borjade VF under 70-talets slut arrangera regionala VD-tréffar. Pa s sitt
skedde en decentralisering av det organiserade samarbetet mellan verkstads-
arbetsgivarna redan innan sjdlva forhandlingssystemet decentraliserades.
Samtidigt var det ett medel att fa smaforetagen att kidnna okad delaktighet
inom organisationen.

11. Tre strukturférandringar som underminerade
de centrala avtalsférhandlingarna.

Den svenska verkstadsindustrin dominerades fran 1980-talet av alltmer
internationaliserade storforetag med mycket hoga exportandelar och en stor
del av produktionen forlagd utomlands (Erixon, 1985). Overhuvudtaget
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utmirks svensk ekonomi av ett starkt utlandsberoende genom hoga export-
och importandelar. Fran slutet av 1960-talet vixte exportens andel av BNP
kraftigt och nadde under 70-talet upp till ca 25 procent (Kuuse, 1986:92).
Over 40 procent av industriproduktionen exporterades. Diremot borjade
Sveriges andel av virldens samlade industriproduktion och export falla efter
1965, som kan betecknas som en brytpunkt i svensk efterkrigsutveckling
(ibid, 95ff). Volymtillvixten av industrins forddlingsviarde avtog patagligt
efter 1965 och den svenska industrisysselsittningen borjade minska i
absoluta tal. Industrins omstrukturering accelererade med foljd att den
hemmamarknadsorienterade konsumtionsvaruindustrin (exkl. verkstads-
produkter) krympte medan den exportinriktade producentvaruindustrin
expanderade. Denna utveckling forstiarktes av den s k solidariska lone-
politiken och den aktiva arbetsmarknadspolitiken. Tillsammans svarade
verkstads- och skogsindustrierna 1950 for 52 procent av tillverknings-
industrins forddlingsvirde, vilket steg till hela 65 procent 1980 (ibid, 103).
Aven inom exportindustrin skedde en betydande omstrukturering: verkstads-
industrins andel av exportvirdet steg 1950-80 fran 27 till drygt 50 procent
(56 procent 1998), medan skogsindustrins andel sjonk (14 procent 1998).
Sammantaget innebar dessa foridndringar att den svenska industrin blev mer
utsatt for internationella konjunkturvixlingar och att tyngdpunkten alltmer
forskots mot de stora exportféretagen inom verkstadsindustrin. Verkstads-
arbetsgivarna, som hade stillt sig kallsinniga nédr samarbetspolitiken mellan
SAF och LO inleddes under 1930-talet och som tillhdrde de mest militanta
under planhushéllningsstriden, var under 1980-talet starkt padrivande for av-
talssystemets decentralisering. Vid 1960-talets borjan hade denna gruppe-
ring @nnu inte tillricklig styrka, ens i allians med den Ovriga utlands-
konkurrerande industrin, for att genomdriva fordndringar i denna riktning.
Aven en annan typ av omstrukturering skulle bli av betydelse for att de
centrala avtalsférhandlingarna SAF - LO gick mot sitt slut. Den centralise-
rade forhandlingsmodellen kan delvis sigas ha medverkat till sitt eget
sonderfall. Genom att parterna forband sig att verka for att de centrala avtal-
en skulle tillimpas dven inom andra omrdden blev alltfler fristaende
arbetsgivarorganisationer intresserade av en SAF-anslutning for att kunna
paverka de avtal som de dndd berérdes av (Giesecke, 1985:107ff, Kuuse,
1986:148ff). SAF-kansliets tkade radgivningskapacitet och 16nestatistikens
utbyggnad bidrog ocksa till att medlemskap i SAF framstod som alltmer
attraktivt. Annu vid 1940-talets mitt dominerades SAF av de rena industri-
foretagen, dven om en hel del foretag inom byggnads- och transportbransch-
erna var medlemmar. Fran och med 1950-talets borjan skedde en pataglig
fordandring genom att alla viktiga arbetsgivarsammanslutningar inom den
privata sektorn, framf6r allt inom hemmamarknadsbranscherna, anslot sig.
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Tidningarnas och bankernas organisationer valde dock att dven fortsitt-
ningsvis vara fristiende. Den utvidgade medlemskretsen medforde att SAF
blev en mer heltickande organisation dn sina motsvarigheter i oOvriga
nordiska ldnder. Bland de forbund som gick med i SAF mirks Sveriges
Bleck- och Platslagaremistareforbund (1955), Sveriges Arbetsgivare-
forening for Hotell och Restauranter (1960), Handelns Arbetsgivarorganisa-
tion (HAO; 1965) samt Skogs- och Lantarbetsgivareforbundet och Sveriges
Redareforening (bada 1976). Senare (1980) tillkom Biltrafikens Arbetsgiv-
areforbund, som i ett slag blev det SAF-forbund som efter HAO hade flest
medlemmar. I sdrklass storst av de nya forbunden var HAO och det giller
vare sig man utgdr fran antalet medlemsforetag eller antalet arbetstagare.
Genom denna utveckling blev SAFs medlemssammansittning betydligt mer
heterogen dn den norska arbetsgivarforeningens (NAF/NHO, se dven det
norska kapitlet i denna volym). Den norska motsvarigheten till HAO eller
som forbundet heter idag, Sveriges Handelsarbetsgivare, bildar kirnan i den
1989 bildade och med NHO konkurrerande arbetsgivarorganisationen HSH
(Handels- og Servicen®ringens Hovedorganisasjon). Den senare forstirktes
ytterligare genom att Arbeidsgiverforeningen for Private virksomheter i
Offentlig sektor (APO) anslot sig 1998/99. Aven i Finland har de privata
servicendringarna en egen, fristdende arbetsgivarorganisation (se det fin-
ldndska kapitlet i denna volym).

Antalet smaforetag i SAF okade snabbt. Delvis var det ett resultat av att
forbunden for flera smaforetagspriglade branscher anslot sig, men det var
ocksa en medveten strivan att fa med fler smaforetag. Detta innebar en
kraftig omsvéingning jamfort med 1900-talets borjan d& smaforetagen inte
ansags onskvirda som medlemmar. Omorienteringen kan bl a ses i ljuset av
att SAF efterhand vidgat sin arbetsuppgifter visentligt. Hit horde fran 1970-
talet i vixande utstrackning samhéllspolitisk bevakning och opinionsbildan-
de verksamhet och hir fyllde smaforetagarna en allt viktigare roll ur
legitimerings- och mobiliseringssynvinkel, inte minst under den framgéngs-
rika kampanjen mot LOs lontagarfondsforslag. Men redan langt dessfor-
innan - under 1940- och 50-talens arbetskraftsbrist - ansags det onskvirt att
fa med sméaforetagen och deras organisationer i SAF for att forhindra dem
att genom lonehojningar konkurrera om arbetskraften, eller med andra ord
som ett led i att effektivisera arbetsgivarnas kartellstrategi (Jerneck,
1986:46f, Lundqvist, 1998:32f, 75, Lundqvist, 2000:110ff)."" Inte minst f6r
det starkt storforetagsdominerade VF innebar detta en markant policy-
foriandring. Aven SAFs breddning genom upptagande allt fler arbetsgivar-

! Jamfér dock Lundqvist, 1998:87, som anger att det pa storre orter forefaller ha
varit de storre verkstidderna som genom loneglidning drev upp lonerna
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organisationer som medlemmar kan ses som en strivan att fa 6kad kontroll
over l6nebildningen.

Sa linge industriforetagen nastan fullstindigt dominerade SAF utgjorde
medlemmarna en forhallandevis homogen samling, dven om en viktig skilje-
linje gick mellan export- och hemmamarknadsbranscherna. Sedan férening-
en omvandlats till en arbetsgivarorganisation for praktiskt taget hela det
privata niringslivet, inkl. smaforetagarna, medférde den heterogena
sammanséttningen att de centrala féorhandlingarna blev ytterst komplicerade
(Bergom Larsson, 1985:379f). Okade spinningar inom SAF gav ocksa upp-
hov till ett talamodsprovande inre forhandlingsspel inom organisationen. En
vixande konflikt uppstod mellan tvanget att gentemot motparten uppvisa en
gemensam forhandlingsposition och den specifika situation som utmirkte
den enskilda branschen vad giller vinster, 16nernas andel av foradlings-
virdet, konjunkturbedomning och konfliktberedskap. Problemet fordjupades
av att LO i enlighet med den solidariska I6nepolitiken formulerade generella
krav. 'Kamarillan' eller 'Motstdndsgruppen' var just ett forsok att i organiser-
ad form hivda den utlandskonkurrerande industrins speciella krav vid en
tidpunkt nir den internationella konkurrensen hardnade och den svenska in-
dustrin var inne i ett brytningsskede.

Den offentliga sektorns kraftiga tillvixt och tjdnstemannagruppernas ex-
pansion &r en tredje strukturforindring som banat vigen for en decentraliser-
ing av den svenska forhandlingsmodellen. Sysselsdttningsstrukturens om-
vandling innebar att den fackliga medlemssammanséttningen fordndrades
kraftigt och ddrmed ocksa styrkeforhédllandena mellan olika fackliga aktorer.
Dirtill kom nya aktorer i form av ett antal férhandlingskarteller som fore-
tradde det vixande antalet tjanstemin, bl a den 1973 bildade Privattjénste-
mannakartellen (PTK) som utgérs av TCO- och SACO-férbunden inom den
privata sektorn. LO-forbundens andel av samtliga fackmedlemmar (exkl.
egenforetagare, studerande och pensionirer) sjonk 1950-80 fran 78 till 61
procent och var vid arsskiftet 1999/2000 nere i 55 procent (Kjellberg,
1998a:20, Kjellberg, 2000b:650). Samtidigt 6kade de offentliganstélldas an-
del av LO-medlemmarna fran 20 procent 1950 till 39 procent 1980 och 42
procent 1996. Tillsammans innebar dessa fordndringar att mindre &n 1/3 av
de fackanslutna lontagarna vid 1990-talets mitt rymdes inom LO - SAF-
omradet. Industri- och byggnadsarbetarna utgjorde 1996 drygt 1/5 av samt-
liga fackmedlemmar och mindre @n 40 procent av LOs medlemmar.

Denna utveckling innebar att det fackliga organisationsmonstret blev
betydligt mer heterogent dn under den 'svenska modellens' glansdagar pa
1950- och 60-talen da paret LO - SAF dominerade arbetsmarknaden. Dels
hade SAF i PTK fatt en ny kraftfull motpart vid sidan av LO, dels fordes en
allt viktigare del av forhandlingarna pa de statliga och kommunala
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omradena, dvs helt utanfor SAFs kontroll. Dessutom upptridde de nya
forhandlingskartellerna for offentliganstillda tjanstemédn (TCO-S, SACO-S
och KTK) ofta pé ett offensivt och militant sitt som stod i kontrast till den
LO-tradition av 'samhillsansvar' som utvecklats sedan 1930-talet. Fram-
vixten av detta nya monster medférde att den privata sektorns hegemoniska
stdllning i avtalssystemet brots och att betydelsen av axeln LO - SAF minsk-
ade inom det privata forhandlingsomradet. Genom forekomsten av ett stort
antal betydelsefulla aktorer pa toppniva, savil pa den fackliga sidan som
bland arbetsgivarna (trots SAFs 6kade tickning inom den privata sektorn),
blev forhandlingssystemet pa central niva mycket mer fragmentariskt och i
denna mening ocksa mer decentraliserat dn tidigare (Elvander, 1988). Detta
okade naturligtvis komplexiteten av de avtalsforhandlingar som SAF deltog
i, alldeles bortsett fran att foreningen nu hade en heterogenare samman-
sittning #n tidigare. Aven den tilltagande konfliktfrekvensen pa arbetsmark-
naden innebar att vidrdet av de centrala forhandlingarna urholkades
(Kjellberg, 1998b:80f, spec. tabell 3.1.C). Arbetsfreden hade varit ett av de
viktigaste ursprungliga méalen med den centrala forhandlingsmodellen.

12. Fran centraliserad sjalvreglering till statsreglerad
decentralisering?

Aven i andra avseenden Okade spinningarna hos den centrala avtals-
modellen. Ursprungligen hade LO varit skeptiskt till centraliserade férhand-
lingar, men blev med tiden modellens mest entusiatiska tillskyndare di den
starkt underldttade den solidariska Ionepolitiken. Sedan dven TCO-facken
anammat en sadan 16nepolitik blev foljden att l6neskillnaderna inom LO-
och TCO-kollektiven minskade, samtidigt som de okade mellan vissa
arbetare- och tjanstemannabefattningar, vilket medforde att yrkesarbetare i
framfor allt Metallindustriarbetareforbundet foredrog att ga over till SIF.
Hiri ligger en visentlig del av forklaringen till att Metall 1983 accepterade
VFs invit att bryta sig ur de centrala LO - SAF-férhandlingarna.

Sedan 1980-talets borjan har de svenska arbetsgivarna alltmer ifragasatt
de centrala avtalsfoérhandlingarna (Kjellberg, 1998b:84ff, Martin, 1995). Ett
argument var att de centrala avtalen snarare fungerade som “golv” for ytter-
ligare l6nehdjningar dn som 'tak' eftersom de centrala avtalen alltid f6ljdes
upp med forhandlingar pa forbunds- och arbetsplatsnivé, vilka i regel gene-
rerade ytterligare kostnader. D4 de utlandskonkurrerande branscherna hade
begriansade mojligheter att kompensera sig genom prishojningar dr det inte
forvanande att VF gick i spetsen for avvecklandet att det traditionella for-
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handlingssystemet, som pa arbetsgivarsidan betecknades som en 'trestegs-
raket. Genom systemet med kompensationsklausuler (l16neglidnings-
garantier) i avtalen spreds l6nehdjningar i vinstgivande exportforetag till
hela ekonomin, vilket forstarktes av att de vixande skarorna tjanstemén och
offentliganstéllda alltmer gjorde sig géllande. Denna utveckling gjorde det
svart for bl a verkstadsindustrin att anvidnda l6nerna som ett medel att
rekrytera och behalla kvalificerad arbetskraft. Krympande l6neskillnader
dven pa lokal niva minskade mojligheterna att genom 16neséttningen frimja
produktivitet, flexibilitet och kvalitet. Méanga foretag 6nskade att for kvalifi-
cerade arbetare skapa karridrvdgar som springde den 'otidsenliga' uppdel-
ningen i arbetare och tjansteman, vilket fick SAF-kongressen 1987 att tala
om “medarbetare” (Pontusson & Swenson, 1992:53). Pa vissa hall inforde
man s k medarbetaravtal, gemensamma for arbetare och tjanstemin (Mahon,
1994), men de har inte fatt nagon storre utbredning utanfoér de branscher
som domineras av statsdgda foretag som Telia (telebranschen) och Posten,
vilka tillhér SAF-forbundet Alliansen.”? Medarbetaravtalen tillkom i
samband med dessa foretags bolagisering under 1990-talet, men under-
lattades naturligtvis av att man inom statsforvaltningen inte heller tidigare
gjort ndgon étskillnad pé arbetare och tjinstemin. Aven nir det giller indivi-
duell I6nesittning dr Alliansen-foretagen foregangare inom SAF.” Nya
produktionsteknologier i kombination med den intensifierade virldsmark-
nadskonkurrensen har medfort att arbetsgivarna fist okad vikt vid mojlig-
heterna till arbets- och 16nekarridr inom foretagen och 6verhuvudtaget 16ne-
system som medger okad flexibilitet.

Verkstadsforetagens och andra exportféretags invandningar mot den 16ne-
stelhet som man menade foljde pa de centrala avtalen framtridde emellertid
redan innan de nya produktionskoncepten borjade introduceras i storre skala
(se ovan om 'Kamarillan'). Forandringar av produktionsmodellen (av Pontu-
sson & Swenson, 1992 bendmnd 'produktionsprofilen’) utgor séledes ingen
uttdommande forklaring till varfor det vixte fram en arbetsgivaropinion for
decentraliserade forhandlingar. Inom den 'fordistiska' massproduktionen - t
ex Volvos biltillverkning - uppstod redan under 1970-talet eller @nnu
tidigare svéara personalproblem (hog personalomsittning och franvaro-
frekvens) till foljd den svenska lonebildningsmodellen och den ‘fulla

12 Samtliga medlemsforetag inom Alliansen utom Tumba bruk har medarbetaravtal
(1998). Medarbetaravtalen avser savil allménna anstillningsvillkor som 16ner mm.

5 Under 1970-talet minskade lonedifferentieringen i de statliga afférsverken som
foljd av laglonesatsningar, men fran 1980-talets andra hilft inférdes marknads-
méssiga l6ner och individuell 16nesdttning, dvs langt innan Posten och Telia blev
medlemmar av SAF.
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sysselsittnings'-politiken, dvs beroende pa  politiskt-institutionella
forhallanden (Pontusson & Swenson, 1992:51ff). Med 6kad vikt vid kvali-
tetsproduktion blev dessa problem dnnu mer brannande. Arbetsgivarna hade
att vdlja mellan tva framgangsvégar, varav den ena pa mikro- och den andra
pa makroniva:

(1) avldgsna sig fran den fordistiska produktionsmodellen for att gora verk-
stadsarbetet mer attraktivt sdsom i Volvos Kalmarfabrik,

(2) fordndra 16nebildningsmodellen, vilket innebar en institutionell torand-
ring som gick langt utdver det enskilda foretaget i och med att det berérde
sadant som solidarisk 16nepolitik, laglonesatsningar och 16neglidnings-
garantier. Fragan om loneskillnader mellan branscher var hir minst lika vik-
tig som loneflexibilitet inom foretagen.

Aven i andra avseenden ifrigasattes den traditionella modellen. Savil
1970-talets vilda strejker som storkonflikten 1980 demonstrerade att centra-
la forhandlingar inte ldngre var en garanti for arbetsfied. Inte heller var stor-
lockouten lidngre ett verksamt vapen for att dimpa Ioneutvecklingen. For den
nya, militanta SAF-ledningen blev utgingen en stor besvikelse, som med-
verkade till att man slog in pd en decentraliseringsstrategi (De Geer,
1989:265f, De Geer, 1992:142f). Den hindelse som definitivt fick VF att
omprova den centrala forhandlingsmodellen och snabbt bygga upp en egen
konfliktfond var PTK-konflikten 1981, som innebar strejk/lockout vid fyra
stora verkstadsforetag (Atlas Copco, Ericsson, Saab-Scania och Volvo) och
som hotade att trappas upp till ytterligare 270.000 tjanstemidn (Treslow,
1996:891ff, De Geer, 1989:269). Ett av flera motiv for decentralisering var
att minimera risken for stora konflikter pad arbetsmarknaden (Elvander,
1992:13). Men med nya produktionskoncept som 'lean production', 'just-in-
time' och 'outsourcing' kan dven begrdnsade arbetskonflikter snabbt f& stora
foljdverkningar (Alasoni, 1993:135f). Med 'mager' bemanning och avsaknad
av lager far dven stridsmedel som Overtidsblockad omedelbart stor effekt.
Storningar inom transportvésendet slar hirdare dn nagonsin. En strejk hos en
underleverantor kan pa kort tid lamsla produktionen hos flera storforetag, t
ex inom bilindustrin. Om forhandlingarna decentraliserades fullstindigt
skulle betydelsen av sympatikonflikter och blockader tillta samtidigt som det
stora antalet aktorer sannolikt skulle 6ka konfliktfrekvensen. Men redan nu
kan fackforbunden genom att ta ut nyckelgrupper eller strategiskt vil valda
arbetsplatser utdva stor press pa arbetsgivarna. Trots den under 1990-talets
forsta hilft mycket hoga arbetslosheten var frekvensen lagliga strejker, i lik-
het med under 1980-talet, betydligt hogre dn under 1970-talet." Mot den

4 Mt i antalet deltagare och forlorade arbetsdagar under 1990-talets forsta hilft
(Kjellberg, 1998b:81, 951).
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bakgrunden har SAF upprepade génger efterlyst inskrankningar i konflik-
triatten (se t ex SAF 1991 och SAF 1996). Den traditionella svenska modell-
en, som kan betecknas som centraliserad sjdlvreglering (Kjellberg,
1998b:79f), skulle om arbetsgivarna fick gehor for sina idéer komma att
ersittas av statsreglerad decentralisering med 16nebildningen forlagd till
foretagen och konfliktritten kringskuren genom lagstiftning.

Forhandlingar pa arbetsplatsniva har alltid spelat en framtridande roll i
Sverige, men inom ramar som faststéllts inom varje bransch (genom for-
bundsforhandlingar) och pa central niva (centrala avtal SAF - LO, SAF -
PTK). P4 sa sitt har centrala principer och normer overforts till den lokala
nivan, vilket medfort enhetliga och enligt arbetsgivarna oflexibla villkor. I
dessa avseenden har avtalssystemets successiva decentralisering inneburit
allt mindre detaljerade avtal pa branschnivd, medan den centrala nivan
eliminerats helt, vilket markerades av att SAF 1990 monterade ned sin for-
handlingsavdelning.

En ny form av centralisering, som omfattar hela arbetsmarknaden, intro-
ducerades dock vid 1990-talets borjan i form av det s k Rehnbergsavtalet
(Kjellberg, 1998b:89ff). En grupp forhandlare utsedda av staten och utrust-
ade med stora befogenheter lyckades fa praktiskt taget alla aktorer pa arbets-
marknaden att skriva under 'stabiliseringsavtalet 1991-92'. Under de dirpa
foljande avtalsrorelserna gjorde de statliga medlarna mer eller mindre fram-
gangsrika anstringningar att samordna de olika avtalsomradena (ibid, 90f).
Denna tendens till centralisering i statlig regi, som omfattade hela ekono-
min, kan betecknas som en strivan efter statsdirigerad eller statsreglerad
centralisering (ibid, 113). SAF intog en positiv hallning till Rehnbergs-
avtalet (till skillnad fran samtliga TCO- och SACO-fack pa den privata
sidan), vilket kan synas ironiskt med tanke pa foreningens betoning av de-
centraliserade forhandlingar. Vidare onskade foreningen, i likhet med LO
men i motsats till TCO och SACO, forstiarka det statliga medlingsinstitutet
genom utdkade befogenheter for medlarna. Ddremot motsatte man sig, i
likhet med TCO och SACO, att institutet skulle fi en for hela arbets-
marknaden samordnande och lonenormerande roll. SAF vill se kraftfulla
medlare for att forhindra arbetskonflikter och underlitta en 16neutveckling
anpassad till de samhillsekonomiska och lokala forutséttningarna, samtidigt
som man tar avstand fran statlig inkomstpolitik och centralisering (Remiss-
sammanstillning 1999-04-12). SAFs krav pa inskrankningar i konfliktréitten
tillbakavisas enigt av LO, TCO och SACO. Lagen om ett nytt, forstirkt
medlingsinstitut antogs av riksdagen mars 2000. Nar det géller att oka
statens samordnande roll tillmotesgar lagen pa det hela taget LOs 6nskemal,
vilket vickt arbetsgivarnas missnoje. Likasa &r begrinsningarna av konflikt-
ritten inte alls sd langtgdende som SAF kriavt. Diarmed kan det nya med-
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lingsinstitutet ses som en seger for strivandena efter statsreglerad centrali-
sering snarare dn for den statsreglerade decentralisering som SAF fore-
sprikar. A andra sidan dr samordning knappast majlig utan SAFs medverk-
an...

Parallellt med denna okade statliga aktivitet for att samordna bransch-
avtalen har utvecklingen mot att avtalens innehall allt mer bestdms pa lokal
niva fortsatt under 1990-talet. Vigen till decentraliserade avtal har dock
varit ojamn. For det forsta alternerade avtalsrorelserna under 1980-talet
mellan forbundsforhandlingar och centrala forhandlingar som hogsta niva,
dven om decentraliseringsprocessen slutligen tog dverhanden. For det andra
har decentraliseringen @nnu under 1990-talet inte fortskridit lika 1dngt inom
alla avtalsomraden. I bada fallen forklaras utvecklingen delvis av delade
meningar och divergerande intressen inom arbetsgivarlédgret, bl a mellan den
utlandskonkurrerande industrin med VF i spetsen (men exkl. kapitalinten-
siva processbaserade skogsindustrier) och hemmamarknadsbranscher som
detaljhandeln, den senare organiserad av SAF-forbundet Handelsarbetsgiv-
arna (f d HAO; Pontusson & Swenson, 1996:239ff).

Som vi sett ifragasattes den centrala avtalsmodellen redan vid 1960-talets
borjan av de utlandskonkurrerande branschernas arbetsgivarférbund inom
SAF, den s k Kamarillan. Loneexplosionen 1975/76 fungerade som ett in-
citament for verkstadsindustrin att aterigen mer aktivt paverka SAFs kurs.
1976 overtog Curt Nicolin fran Asea ordforandeklubban i SAF och en
speciell VF-representant intrddde i SAFs lilla forhandlingsdelegation, vilket
var ett villkor fran VFs sida for deltagande i centrala forhandlingar. Kravet
hade rests av den s k /0-gruppen inom VF, bestadende av verkstadsindustrins
tio storsta arbetsgivare (Pontusson & Swenson, 1992:44). Aven 1970-talets
omfattande arbetsrittsliga lagstiftning medverkade till den okade militansen
inom arbetsgivarldgret, inte minst fran smaforetagarnas sida. Den fortroen-
deklyfta som holl pa att utvecklas mellan SAF-ledningen och de sma fore-
tagen avtog efter att Asea-chefen Nicolin tilltrdtt som SAF-ordférande och
en ideologisk offensiv for marknadsekonomi, privat dgande och fri foretag-
sambhet inletts (De Geer, 1992:149). Sedan det visat sig omdjligt att inom
ramen for det centrala avtalssystemet med militanta medel (storlockouten
1980) pa allvar vinda loneutvecklingen, byggde VF upp en egen konflikt-
fond och hotade att limna SAF om man inte tilldts forhandla helt pa egen
hand. Tjanstemannastrejken vid fyra stora verkstadsforetag varen 1981 ut-
loste starka reaktioner och krav pa en grundlig 6versyn av férhandlingsfor-
merna, vilket utmynnade i en SAF-utredning hosten-vintern 1981/82, men
ocksa i att SAF "efter bestdmda krav fran VF" reviderade sina stadgar sé att
det inte ldangre kriavdes formellt godkédnnande fran SAF innan ett kollektiv-
avtal trdffades, samt att forbundens mojligheter att varsla om lockout vid-
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gades (Sveriges Verkstadsforening 1982:22)." Separatférhandlingarna VF -
Metall 1983 kom att utgora startpunkten pa den ldnga och moédosamma
vigen till decentraliserade forhandlingar. De fackliga organisationernas
styrka i Sverige utgor emellertid ett hinder for att arbetsgivarna skall lyckas i
sina intentioner om en fullstindigt decentraliserad lonebildning. A andra
sidan har Metall av flera skil accepterat en relativt langtgdende decentra-
lisering:

e for att undvika alltfor stora 16neskillnader vis-a-vis SIF

e i enlighet med det fackliga konceptet 'utvecklande arbeten' uppmuntra
till vidgade arbetsuppgifter genom stegvisa 1onehdjningar

e frimja verkstadsindustrins internationella konkurrenskraft (Iversen,
1996)

e for att komma bort fran systemet att de anstdllda inom hemmamark-
nadsbranscherna och den offentliga sektorn genom garantiklausuler drog
fordel av metallarbetarnas 6kade produktivitet och 16neglidning.

Arbetsgivarnas propaer om fullstindig decentralisering av avtalen till fore-
tagen, medarbetaravtal och avreglerat anstillningsskydd har ddaremot stott pa
hart fackligt motstand. LOs positiva instédllning till ett forstiarkt medlings-
institut forklaras av onskemélen om en okad samordning pa arbetsmark-
naden. SAF Onskar, som vi sett, ocksa ett starkt medlingsinstitut, men utan
samordnande eller 16nenormerande uppgifter. Redan av SAFs stillnings-
tagande till 1991 éars statliga utredning Spelreglerna pa arbetsmarknaden
(SOU, 1991:13) framgar pa vilka punkter man bestdmt vill se férdndringar'e:

e ritt for de statliga medlarna att uppskjuta eller frysa konflikter

e obligatorisk medling (i Sverige finns av tradition varken obligatorisk
medling eller obligatorisk skiljedom)

e avsevirt hogre boter for vilda strejker (delvis redan forverkligat)

e inriittandet av ett rdd for samhillsfarliga konflikter avsett att ersitta
motsvarande procedurregler i huvudavtalen; till skillnad fran dessa
regler, som giller pd resp. omrade, omfattar det foreslagna radet hela

15 Istillet foreskrevs en skyldighet for forbunden att samréda med SAF i alla viktiga
forhandlingsfragor, liksom for medlemsforetagen med sitt resp. forbund. I sérskilda
fall har SAF ritt att uppséga triffade avtal, bl a om det strider mot 'védsentligt allmént
arbetsgivarintresse'. Dessa bestimmelser finns fortfarande (1998) med i SAFs
stadgar. SAF Stadgar 18 december 1997 s 21ff.

6 SAF 1991, SAFs remissyttrande 1991-06-20 till Loneforhandlingsutredningens
betdnkande (SOU, 1991:13), SAF-tidningen nr 29 1995.
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arbetsmarknaden. Denna punkt ges dock ingen hog prioritet och finns t
ex inte med i SAF-skriften Fran krig till fred pa arbetsmarknaden
(SAF, 1996).

Dirtill kraver SAF ytterligare inskrdnkningar av konfliktritten, bl a férbud
mot sympatikonflikter och att det skall rdda en rimlig proportion mellan en
stridsatgédrds omfattning eller syfte och den skada som arbetsgivaren till-
fogas, dvs inforande av s k proportionalitetsregler (SAF, 1996). En del av
forslagen innefattar reglering av de fackliga organisationernas inre verksam-
het sdsom inférande av medlemsomrostningar fore strejker. Allt som allt &r
arbetsgivarna numera i hog grad inriktade pa att lagstifiningsviigen refor-
mera industrial relations-systemet. Detta giller inte bara avregleringar utan
ocksa nya/skérpta regleringar: uppluckrat anstillningsskydd, inskrinkt kon-
fliktrdtt, forstarkt medlingsinstitut, implementeringen av EU-direktivet om
europeiska foretagsrad genom lagstiftning istillet for avtalsvagen, mm. Kort
sagt, en hel bukett nya eller fordndrade lagar istéllet for omreglering via for-
handlingar och avtal. SAFs klara preferens under 1990-talet for statsreg-
lering framfor sjdlv- eller partsreglering innebér jamfort med 1930-talet och
de dirpa foljande decennierna en strategisk helomvéndning.

Bilden dr dock inte entydig. Vissa roster sasom SAFs forre chefsforhand-
lare Lars-Gunnar Albége tror inte pa konfrontation som en framkomlig vig,
utan foresprakar istdllet samforstandslosningar mellan arbetsgivare och
fackliga organisationer for att etablera ett nytt forhandlingssystem som upp-
fyller mélen om samhéllsekonomisk balans, foretagsanpassad 16nebildning
och arbetsfred (Albage, 1996:125f, 130f). Ett betydelsefullt steg i denna
riktning har tagits genom det s k Industriavtalet eller Samarbetsavtal om
industriell utveckling och lonebildning, som den 18 mars 1997 ingicks
mellan atta fackforbund inom tillverkningsindustrin (’8-gruppen”) och deras
motsvarigheter pa arbetsgivarsidan. Bland de tolv SAF-forbund som
undertecknat avtalet médrks VF, Almega Industri och Kemiforbundet samt
Foreningen Sveriges Skogsindustrier.”” Tillsammans svarar de tolv for-
bunden for tre av SAFs forbundsgrupper (Arbio, Metall-Gruppen och
VerkstadsindustriGruppen) samt delar av en fjarde (Almega) eller totalt 44
procent av SAF-foretagens arbetstagare (598.000 av 1.361.000 vid arsskiftet
1999/2000).

17 Ovriga berérda SAF-forbund dr Byggnadsimnesforbundet, Gruvornas Arbets-
givareforbund, Livsmedelsbranschens Arbetsgivareforbund, Skogs- och Lantarbets-
givareforbundet, Stoppmobelforbundet, Stal- och Metallférbundet, SvetsMekaniska
Arbetsgivareforbundet, Traindustriforbundet och Tekoindustrierna.
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Overenskommelsen, som reviderades 1999, innehaller dels forhandlings-
regler, Industrins forhandlingsavtal, dels ett policy-dokument med titeln
’Gemensamma bedOmningar och uppfattningar’. Hidr framkommer en
gemensam syn pa industrins konkurrensvillkor, kompetensutveckling,
energipolitik, skatter, FoU samt utbildning och kompetensutveckling. Den i
forhandlingsavtalet angivna partssammansatta Industrikommittén utser ett
ekonomiskt rad bestdende av fyra oberoende ekonomer, Industrins
Ekonomiska Rad (IER), samt en grupp om 5-10 opartiska ordféranden som
pa eget initiativ skall ga in i de forhandlingar som inte slutforts en manad
fore avtalens utlopsdag (forhandlingarna skall inledas av parterna tre mana-
der fore utlopsdatum). Vidare har de opartiska ordférandena ritt att 'frysa’
arbetskonflikter i tva veckor. Industrikommittén har ocksa ritt att temporért
uppskjuta konflikter. Avtalet rymmer saledes flera mekanismer for att stirka
arbetsfreden och tillmotesga arbetsgivarnas onskemal. Samtidigt innebar det
en facklig seger i den meningen att idén om helt decentraliserade férhand-
lingar Overgetts. Vidare introduceras ett centraliserande element genom
industrikommitténs samordnande roll for avtalsférhandlingarna inom indu-
strin.

Industrins samarbetsavtal kan ses som ett svar pa den socialdemokratiska
regeringens propaer till arbetsmarknadens parter att reformera férhandlings-
systemet och 1onebildningen for att undvika att Sveriges konkurrenskraft
dventyras (’Industriavtalet i 1998 ars forhandlingar’ s 9). Initiativet kom frén
fackforbunden inom industrin. Okad statlig reglering med inslag av inkomst-
politik framstod for bada parter som ett mindre onskvért alternativ. Efter
decennier av tilltagande turbulens och dkade motsittningar pa arbetsmark-
naden ingick industrins parter ett samarbetsavtal som inte saknar paralleller
till 1938 ars Saltsjobadsavtal mellan LO och SAF. Detta giller bade den
starka inriktningen pa arbetsfred (Sheldon & Thornthwaite, 1999:524ff) och
pa parts- eller sjdlvreglering, vilket framgér redan av forhandlingsavtalets
forsta paragraf:

"Syftet med detta avtal dr att ge industrins parter forutsittningar att
utan stridsatgiarder genomfora konstruktiva avtalsforhandlingar med
balanserade resultat. Genom detta avtal tar parterna ett gemensamt
ansvar for 1onebildningen pa sin del av arbetsmarknaden" (Bilaga A till
’Samarbetsavtal om industriell utveckling och 16nebildning’).

Annu en ging framstod verkstadsindustrin, nu tillsammans med évriga indu-
stribranscher, som monsterbildande for partsrelationernas utveckling.
Historiskt sett finns det dock ett betydelsefullt undantag fran denna regel.
Det giller exportindustrins skeptiska instéllning till Saltsjobadsforhandling-
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arnas upptagande vid 1930-talets mitt. Till skillnad fran den gangen var ex-
portindustrin (dit storre delen av verkstadsindustrin hor) 1997 med pa
noterna minst lika mycket som hemmamarknadsindustrin. Till VFs positiva
instéllning bidrog sikerligen den misslyckade samordningen inom SAF
1995. Skogsindustriférbundet ingick da ett dyrbart avtal med Pappersindu-
striarbetareforbundet utan att i forvig underritta VF och andra SAF-forbund
(Elvander & Holmlund, 1997:35ff). Denna hiindelse demonstrerade tydligt
att verkstadsindustrin forlorade pad en svag arbetsgivarsamordning. Man
skulle ockséd kunna tala om en decentraliserad avtalsrorelse i den meningen
att skogsindustrin utan att fraga andra arbetsgivargrupper ingick det avtal
som passade branschen sjilv bist. For det andra kéinnetecknades 1995-96 ars
avtalsrorelse av en hog konfliktfrekvens, vilket klart visade att fackférening-
arnas konfliktkapacitet var intakt under den ldngsta och djupaste lagkon-
junktur som Sverige upplevt sedan 1930-talet. Darmed skulle det ocksa vara
otdnkbart att mot de fackliga organisationernas vilja tvinga fram en
fullstandig decentralisering av 16nebildningen till de enskilda arbetsplats-
erna.

Industriavtalet klarade med glans sitt forsta elddop, 1998 ars avtalsfor-
handlingar, som utmynnade i tredriga avtal for de olika industribranscherna
(avtalen 16per ut under borjan av ar 2001). De av parterna utsedda opartiska
ordférandenas roll inskrinkte sig inte till medling. I enlighet med forhand-
lingsavtalet gick dessa, i god tid fore avtalens utlopning och pa eget initiativ,
in i forhandlingarna for att efter egen beddoming vidta de atgdrder som
behdvdes for att slutfora det hela fore utlopningsdagen (’Industriavtalet i
1998 ars forhandlingar’:20). En viktig roll hade, precis som var tinkt, de
utlatanden som begirdes in fran Industrins Ekonomiska R&d och som
handlade om "Nya forutsittningar for 16nebildningen" resp. "Lonekostnads-
utvecklingens effekter pa sysselsdttningen". Som opartiska ordftranden
fungerade framst Lars-Gunnar Albage och Rune Larsson. De utgjorde ett vil
samkort par efter att gemensamt ha deltagit i en rad medlingar under 1990-
talet i vilka de lyckats vinna parternas gehor for vikten av samhéllsekono-
miskt anpassade avtal. Albage och Larsson kom nu att fylla en samordnande
roll genom att enskilt, eller tillsammans, medverka i férhandlingarna for 23
av de 25 industriavtal for vilka de opartiska ordforandenas forslag blev
avgorande for utgangen. Hirvid utnyttjades mojligheterna till "enhetliga och
likvirdiga kostnadsberdkningar mellan de olika avtalsomradena” (ibid, 18).
Samtidigt varierade /dsningarna mellan olika branscher. Kort sagt, centrali-
sering i vissa avseenden, decentralisering i andra.

I den utvirdering av avtalsrorelsen som Facken inom industrin gjorde po-
dngteras att industriavtalen fick en normerande inverkan dven pé arbets-
marknaden i Ovrigt:
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"Trots att avtalsforhandlingarna i formell mening 1998 var mycket
decentraliserade, rena forbundsforhandlingar utan nagon form av Gver-
gripande ramdverenskommelse, kom utfallet vad giller savil niva som
betriffande avtalsperiodernas ldngd att bli mer samordnat &dn kanske
nagonsin tidigare under de senaste 25 aren. Mojligen med undantag av
det s.k. 'Rehnbergsavtalet' dd & andra sidan statsmakterna spelade en
mycket aktiv roll. Vad som var nytt denna gang var 'Samarbetsavtalet
inom industrin'. Samarbetsavtalet fick i 1998 éars avtalsforhandlingar
den for svensk 16nebildning sa vilbehovliga stabiliserande effekten. In-
dustrin blev sdledes denna ging loneledande." (Facken inom industrin
1998:15f).

Pa den fackliga sidan utgor forhandlingsalliansen mellan Metall, SIF och CF
kdrnan av 8-gruppen eller Facken inom industrin som de samverkande fack-
forbunden numera kallar sig. Om samarbetet mellan Metall, SIF och CF,
som tillhér var sin centralorganisation (LO, TCO resp. SACO), i framtiden
utvidgas fran en nira samverkan i avtalsforhandlingarna till ett enda gemen-
samt avtal kan arbetsgivarnas onskemal om medarbetaravtal komma att
forverkligas men da pa savil bransch- som arbetsplatsniva.

Verkstadsindustrins storforetag har under senare ar gjort flera framstotar
for ytterligare decentralisering av avtalssystemet och hotat att inte lita sig
foretrddas av VF om avtalen inte blir mer foretagsanpassade. Vid ett hemligt
méte 19/11 1997 med VF och de tre facken Metall, SIF och CF deklarerade
Volvos och Ericssons koncernchefer att det var sista gangen som deras
foretag deltog i 'centrala’ férhandlingar om verkstadsindustrins avtal inte blir
lokalt dispositiva, dvs kan anpassas pa lokal niva utan centralt godkdnnande
(Svenska Dagbladet 10/12 1997). Bakom kravet pa en saddan portalparagraf
stod @ven Elextrolux och Scania. De tre facken intog en avvisande héllning,
vil medvetna om att arbetsgivarna var — och ir - splittrade i fragan. Atskilli-
ga verkstidder (oftast smaforetag) vill behalla det nuvarande systemet med
'centrala’ avtal som direkt kan Oversittas till det egna foretaget, medan en
annan grupp (oftast medelstora verkstidder) onskar en viss frihet till lokal
anpassning.
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13. Upprepade forsok att sla samman
Industriférbundet och SAF.

Vid sidan av SAF ar Sveriges Industriforbund den viktigaste foretridaren
for ndringslivet. Nédr denna néringspolitiskt inriktade organisation bildades
1910 bestod den uteslutande av enskilda foretag, frdn 1942 forekommer
endast medlemskap via ndgon av de manga branschféreningarna. Framfor
allt storre och medelstora foretag dr medlemmar, medan de mindre foretagen
istillet tillhor Foretagarnas Riksorganisation eller Svensk Industriforening.
Industriférbundets uppgifter bestar framfor allt i att foretrdda industrins
intressen gentemot staten (bl a deltagande i offentliga utredningar) och att
paverka allminna opinionen sa att ett niringslivsvinligt klimat skapas.
Vidare har man tillsammans med SAF ett gemensamt kontor i Bryssel for
kontakterna med EU och UNICE."” Bland andra samarbetsorgan mellan
Industriférbundet och SAF mirks Industriens Utredningsinstitut (1938) och
Niringslivets Ekonomifakta (1980). Det senare &dr dock sedan 1997 helédgt av
SAF. Dessutom existerar ett flertal samarbetsorgan med deltagande av
Industriférbundet, SAF och andra néringslivsorganisationer. Aldst av dem #r
Néringslivets Skattedelegation.

En olikhet mellan Industriférbundet och SAF dr att den senare
organisationen med utvidgandet av medlemskretsen till alltfler branscher (t
ex handel, transportvisende, hotell och restauranter) fétt ett storre inslag av
smaforetag dn Industriférbundet. I dessa avseenden (branschsammansitt-
ning och andel smaforetag) har saledes skillnaden mellan de bada organisa-
tionerna okat. Fran borjan dominerades bada av industriforetag. Industri-
forbundets storforetagskaraktir markeras av att ordférandeposten under
langa perioder innehades av en medlem av familjen Wallenberg, som frén
tid till annan betraktat Industriférbundet som den egna sfirens speciella
skotebarn (ibland i viss motséttning till SAF; De Geer, 1989:74). En annan
olikhet - som funnits hela tiden - &r medlemsforetagens storre deltagande i
det praktiska arbetet (i utredningar och remissyttranden) hos Industrifor-
bundet jamfort med SAF dir den professionella expertisen pa kansliet spelar
en betydligt storre roll (De Geer, 1989:89, 91).

Diremot har arbetsuppgifterna med tiden blivit allt mer lika, i synnerhet
sedan 1970-talet da SAF lade okad vikt vid opinionsbildning och lobbying.

'8 SAF och Industriférbundet ir sedan 1974 medlemmar av UNICE, Union of
Industrial and Employers' Confederations of Europe (Europeiska Gemenskapens
Foretagarrad), som 4r en gemensam organisation for vésteuropeiska arbetsgivar- och
néringslivsorganisationer.
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Redan tidigare var grinsdragningen mellan néringspolitiska fragor och
arbetsgivarfragor ofta flytande. Sedan SAFs loneforhandlande funktion upp-
hort vid 1990-talets borjan krympte skillnaderna ytterligare, bl a genom att
SAF blev mindre centralistiskt dn tidigare. Industriférbundet har aldrig haft
samma starka stdllning gentemot branschféreningarna som SAF (Schwartz
1973:19).

For att undvika dubbelarbete, kollisioner mellan utspel pa samma
omraden, men dven luckor i bevakningen av ndringslivets intressen och att
Ooverhuvudtaget oka effektiviteten diskuterades vid 1970-talets borjan en
sammanslagning mellan de bada organisationerna alternativt att Gverfora
vissa centrala funktioner till ett nytt organ 'Naringslivets Centralorganisa-
tion' (Schwartz, 1973, Giesecke, 1985:119ff, Kuuse, 1986:158ff, De Geer,
1989:100ff)."” Den gemensamma utredning som tillsattes forkastade det
forsta alternativet, Industriforbundet det senare. Inte heller VF var entu-
siastiskt. Resultatet inskrdnkte sig till att den utbildningspolitiska bevak-
ningen 1974 koncentrerades till SAF.

Vid 1990-talets mitt fanns mer framskridna planer &n nagonsin pa en
fusion mellan SAF och Industriférbundet. Aven Grossistforbundet Svensk
Handel skulle uppga i den nya, gemensamma organisationen for nérings-
livet, 'Svenskt Niringsliv'. Aven denna ging stupade planen pa att det starkt
storforetagsdominerade Industriférbundet drog sig ur (november 1995). Det
visade sig omgjligt att 6vervinna de olika synsitten hos stora och sma
foretag (intervju med SAFs avgaende ordférande Ulf Laurin i Dagens Poli-
tik 21/5 1996). Till skillnad fran de stora foretagen, som drivit pa decentrali-
seringen av avtalsforhandlingarna, upplevde sméaforetagen ett fortsatt behov
av forhandlingshjdlp och siledes ocksa av en mer renodlad arbetsgivar-
organisation dn vad Svenskt Néringsliv skulle bli. Det forhallandet att vissa
arbetsgivarforbund fortfarande behdovde SAF och dess konfliktfond bakom
ryggen innebar att decentraliseringen inte avancerat lika langt inom alla
avtalsomraden (DN 17/10 och 17/11 1995). Mycket talar for att planerna pa
den nya organisationen var ett led i storforetagens strdvan att paskynda de-
centraliseringen av avtalsforhandlingarna till féretagsniva och att inskréinka
konfliktritten (jfr DN 15/11 1995). Industriférbundets vice ordférande Bo
Berggren, tillika ordférande i styrgruppen for den nya organisationen, hiv-
dade att bade lockouter och strejker blivit forlegade vapen, som i det

! Redan 1966/67, i samband med att SAF fick ny VD resp. ordforande, tog en
utredning inom SAF upp fragan om ett nidrmare samarbete eller sammanslagning
med Industriférbundet. Bakgrunden var att arbetsgivarfragor och niringspolitiska
fragor allt mer gick in i varandra och att man 6nskade en motkraft till statens okade
utredningskapacitet. De Geer, 1989:89ff.
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moderna samhillet med dess komplexa produktionssystem skadade fore-
tagen oproportionerligt mycket (DN 22/8 1995). Ur detta perspektiv kan av-
skaffandet av SAFs forhandlingsavdelning 1990 ses som en forsta etapp och
avvecklandet av SAF som en andra pa vigen till en dromd konfliktfri
arbetsmarknad dér all 16nebildning sker pa lokal niva. Kontrasten till 1900-
talets forsta decennium da SAF och VF bildades forefaller total. Da gick
arbetsgivarnas strategi ut pa centralisering, konflikfonder och lockouter som
snabbt skulle kunna trappas upp till storlockouter. Nu argumenterade Berg-
gren for att arbetsgivarna skulle avstd fran allt detta. Uppenbarligen var
langifran alla arbetsgivare beredda att ta ett sadant steg. Instéllningen till bl
a fackets roll i foretagen, lokal strejkritt och organiserat samarbete mellan
arbetsgivare var - och ir - kluven bland arbetsgivarna (Nycander, 1996:59f).
En del dr anhingare av forhandlingar och maktbalans pd arbetsmarknaden,
andra av en langtgaende avreglering (eller kanske rittare omreglering) och
avkollektivisering. En bidragande orsak till den havererade fusionen var
ocksa att storforetagen i Industriférbundet fruktade att smaféretagarna i den
nya organisationen skulle fa for stort inflytande pé industrins bekostnad (DN
17/11 1995).

Sedan véaren 2000 foreligger nya planer pa en sammanslagning av SAF
och Industriférbundet. En forstudie har gjorts av en grupp storforetagare
under ledning av Volvo-chefen. Till de tidigare motiven, att undvika dubbel-
arbete och Oka effektiviteten, har kommit att storforetagens ledare fatt allt
mindre tid att engagera sig i bada organisationerna, samtidigt som nrings-
livets fortsatta internationalisering har minskat intresset (Lag & Avtal nr 3
2000, DN 23/3 2000, SvD Niringsliv 24/3 2000). A andra sidan har behovet
av en slagkraftig organisation pa den internationella arenan okat. I linje hér-
med foreslas representationen i Bryssel forstirkas (SAF-tidningen nr 27
2000). Styrelserna i de bada organisationerna har givit klartecken till att
fortsitta processen, men det kommer troligen att ta lang tid innan de olika
bransch- och medlemsférbunden sagt sin mening. Sérskilt inom SAF, som
har avsevirt fler medlemsforetag dn Industriférbundet, maste utgangen
betraktas som oviss. Tekniskt sett innebér forslaget att Industriférbundet
laggs ned och SAF bibehalls, vilket dr nodvindigt med tanke pa att SAFs
konfliktfonder inte kan Gverlatas till en ny organisation. Ett starkt nedbantat
kansli foreslas. Namnet foreslas, precis som vid 1990-talets mitt, bli Svenskt
Niringsliv.

Jamfort med Ovriga nordiska linder dr Sverige sent ute med att sla
samman topporganisationerna for arbetsgivarfrigor och néringspolitiska
fragor. I Norge forenades 1989 Norsk Arbeidsgiverforening med bl a Norges
Héandverkerforbund och Norges Industriforbund till NHO, Neringslivets
Hovedorganisasjon. Aret dirpa figde motsvarande process rum i Finland di
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Arbetsgivarforeningen och Industriférbundet gick samman. Det danska
forloppet dr annorlunda, men minst lika radikalt. Visserligen har de bida
topporganisationerna inte slagits ihop, men 1989 gick industrins arbetsgivar-
forbund samman i Industriens Arbejdsgivere, som 1992 fusionerade med
Industriradet till Dansk Industri.

Ett vixande skidl for samgdende dven i Sverige &dr att alltfler av
Industriférbundets branschforbund och SAFs arbetsgivarforbund har gatt
samman. Det mest prominenta exemplet dr sammanslagningen 1992 av
Sveriges Mekanforbund (bildat 1911) och VF till Sveriges Verkstads-
industrier (VI). Arbetsgivardelen av VI beniamns dock fortfarande Sveriges
Verkstadsforening (VF). Aven inom handelsbranschen har en liknande
sammanslagning #dgt rum. SAF-forbundet Sveriges Handelsarbetsgivare
forenade sig 1997 med Grossistforbundet Svensk Handel och K&pmanna-
forbundet till den nya organisationen Svensk Handel med ca 21.000 med-
lemsforetag varav ca 7.300 deltar i arbetsgivarsamarbetet genom Sveriges
Handelsarbetsgivare, som kvarstar som SAF-ansluten arbetsgivarorganisa-
tion.”” Paraplyorganisationen Svensk Handel och Tjdnsteforetagen (SHT),
som verkade under aren 1997-99, innefattade dessutom ytterligare fyra SAF-
forbund (Flygarbetsgivarna, Mediearbetsgivarna, Privatvardens Arbetsgivar-
forbund och Tjinsteforetagens Arbetsgivarforbund) samt det fristdende Idea
- Arbetsgivarforbundet for ideella organisationer (tidigare HAO-Idea). SHT
bedrev dock ingen niringspolitisk bevakning utan var uteslutande ett sam-
verkansorgan i forhandlingsfragor mellan de sex arbetsgivarforbunden i
form av ett 50-tal gemensamma jurister.

Forutom Sveriges Verkstadsindustrier och Svensk Handel fungerar f6ljan-
de forbund som bade bransch- och arbetsgivarorganisation: Féreningen Sve-
riges Skogsindustrier (bildad 1/7 1999), Trédindustriforbundet, Tekoindu-
strierna, Sveriges Byggindustrier, Elektriska Installatdrsorganisationen,
VVS-installatérerna, Maskinentreprenorerna, Platslageriernas Riksforbund,
Grafiska Foretagens Forbund, Sveriges Bageriférbund, Sveriges Kvarn-
yrkesforbund (genom Sveriges Kvarnforbund), Privatvardens Arbetsgivar-
forbund, Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare, Sveriges Redare-

0 Enligt uppgift frin Svensk Handel sysselsatte de ca 21.000 medlemsforetagen
omkring 350.000 personer 1999/2000. Exklusive foretagarna blir det ca 330.000
anstéllda. Enligt SAFs Verksamhetsberittelse 1999 hade Sveriges Handelsarbets-
givare 31/12 1999 7.255 medlemsforetag med sammanlagt 130.562 éarsanstéllda eller
minst 144.000 anstéllda omriknat till individer. Det innebir att ca 14.000 handels-
foretag med ca 186.000 anstillda star utanfor SAF. Den senare siffran dr nagot
osidker och sikerligen tilltagen i dverkant eftersom manga dr deltidsanstillda inom
handeln.
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forening samt Sveriges Hamnar. Vidare avser Livsmedelsbranschens Arbets-
givareforbund (SAF) att fran 1/1 2001 gd samman med Livsmedels-
industrierna (Industriforbundet) till ett gemensamt forbund, preliminirt
kallat 'Livsmedelsforetagen'. Sammantaget svarar de organisationer som
kombinerar arbetsgivarfragor och niringspolitiska fragor for 57 procent av
SAF-forbundens arbetstagare (arsskiftet 1999/2000, inkl. Livsmedelsbran-
schen). De inom industri och byggnadsbranschen verksamma foérbunden
dominerar kraftigt med 13 av de 18 forbunden, medan det omvinda forhall-
andet giller bland de renodlade arbetsgivarférbunden (endast 6 industri- och
byggforbund av 20 forbund).

Renodlade arbetsgivarorganisationer dr Almega Industri- och Kemifor-
bundet, Almega Tjansteforbunden (till stérre delen), Tjansteforetagens
Arbetsgivareforbund, Samhallférbundet, Byggnadsdamnesforbundet, Gruvor-
nas Arbetsgivareforbund, Stal- och Metallférbundet, Svets Mekaniska
Arbetsgivareforbundet, Stoppmébelforbundet, Skogs- och Lantarbetsgivare-
forbundet, EnergiForetagens Arbetsgivareforening, El-grossisternas Arbets-
givareforening, Biltrafikens Arbetsgivareforbund, Bussarbetsgivarna,
Motorbranschens Arbetsgivareférbund, Petroleumbranschens Arbetsgivare-
forbund, Flygarbetsgivarna, Forsidkringsbranschens Arbetsgivareorganisa-
tion sant Medie- och informationsarbetsgivarna.

Av niringslivsorganisationerna omfattar Sveriges Industriférbunds 19
branschorganisationer idag ca 7.000 medlemsforetag (2000). Dessa foretag
star for 6ver 75 procent av den svenska industriproduktionen och mer @n 90
procent av den svenska industriexporten. Den okade integrationen mellan
industri- och tjdnsteforetag med kunskapsforetagen i tdten har medfort att
rekryteringsomradet vidgats utover de 'rena' industriféretagen. Bransch-
organisationen Svenska IT-foretagens Organisation med drygt 600 medlems-
foretag vann 1998 intride i Industriférbundet. Fran forbundets sida talar
man om 'industriella system' bestdende av bade industri- och tjdnsteforetag.
Inom industriféretagen svarar traditionella tjdnsteaktiviteter (forskning &
utveckling, transporter, marknadsforing, finansiering, bokféring mm) nu-
mera dessutom for merparten av 16nekostnaderna. Industriférbundets storsta
branschorganisation dr Sveriges Verkstadsindustrier (VI) med ca 3.000
medlemsfoéretag och mer dn 300.000 anstédllda. De flesta av dem tillhor
ocksd den SAF-anslutna arbetsgivardelen av organisationen, dvs Sveriges
Verkstadsforening (VF) - se nedan. Ovriga férbund som #r dubbelorga-
niserade i Industriférbundet och SAF utgors av Sveriges Byggindustrier,
Grafiska Foretagens Forbund, Foreningen Sveriges Skogsindustrier, Svenska
Kvarnforeningen (Kvarnyrkesforbundet) och Tekoindustrierna.

Den storsta niringslivsorganisationen i Sverige - i varje fall om om
antalet anslutna foretag tjdnar som mattstock - dr Foretagarnas Riksorgani-
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sation | Foretagarna (FR) med 55.000 medlemmar, varav ca 29.700 tillhor
de 30 branschforbunden (1998).?' Ca 29.600 av de 55.000 medlemsforetagen
har anstdllda, medan 6vriga 25.400 &r 'soloforetagare'. Foretagen med min-
dre dn 20 arbetstagare sysselsitter 54 procent av det totala antalet anstéllda,
medan foretagen med minst 200 anstillda hyser 17 procent av de anstéllda.?
FR bildades 1991 genom en sammanslagning av Smaforetagarnas Riksorga-
nisation och Foretagarforbundet med den forra organisationen som kirna.
Smaforetagens Riksorganisation hette dnnu tidigare SHIO (Sveriges
Hantverks- och Industriorganisation, bildad 1905). Medan Industriférbundet
dr starkt dominerat av storforetag representerar FR 'smaforetagarsverige'.

De olika foretagarorganisationerna samarbetar ofta intimt med varandra,
inte minst Industriférbundet och SAF. Som exempel kan nidmnas den
gemensamma agendan 'Tillvdxt ger jobb i Sverige' inom vars ram studien
Ndringslivets recept for fler jobb publicerades 1997. SAF och FR startade
1999 tillsammans Agenda Konkurrens for att 6ka konkurrensen inom den
offentliga sektorn genom forbittrade mojligheter for de privata foretagen att
verka inom kommuner, landsting och regioner.

14. Arbetsgivarnas organisationsgrad och kollektiv-
avtalens tackningsgrad

Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) har en betydligt bredare bransch-
sammanséttning och en klart hogre organisationsgrad &n sina motsvarigheter
i ovriga nordiska ldnder. Niarmare 85 procent av alla 16ntagare i foretag
anslutna till arbetsgivarorganisationer finns i SAF-anslutna foretag. I
nedanstidende Gversikt redovisas antalet anstdllda hos arbetsgivarorganisa-
tionernas medlemsforetag® den 31/12 1995:

Svenska Arbetsgivareforeningen SAF 1.239.210 arbetstagare
Kooperationens forhandlingsorganisation KFO, bildad 1944 62.699

21 Ar 2000 var antalet branschforbund 31.

2 Uppgifter frén FR avseende 28/8 1998. 83 foretag hade minst 200 anstillda,
26.760 foretag hade 1-19 anstillda.

2 Storstockholms Lokaltrafik (SL) har hir tagits med trots att man inte tillhérde
nigon speciell arbetsgivarorganisation. A andra sidan ingick man kollektivavtal med
de fackliga organisationerna och fungerade dérfor i praktiken som en egen arbets-
givarorganisation.
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Bankinstitutens Arbetsgivarorganisation BAO, bildad 1972 genom samman-
slagning av affirsbankernas och sparbankernas arbetsgivarorganisationer
44.274

Tidningarnas Arbetsgivareforening TA, bildad 1919 (ingar sedan 1994 i
Svenska Tidningsutgivareféreningen TU), 34.007 (varav 14.879 tidnings-
bud)

Fastigo, bildad 1946 (arbetare i bl a Riksbyggen samt arbetare och tjénste-
méan 1 HSB) 29.000

Kommunala Foretagens Samorganisation KFS* 18.766
Arbetsgivaralliansen (folkrorelseforetag inom fr a idrottsrorelse och folk-
hogskolor) 8.977

Storstockholms Lokaltrafik AB SL 8.758

Svensk industriforening 8.080 (med kollektivavtal)

Malaremdistarnas Riksforening 7.500

Teatrarnas Riksforbund 6.300 (tillhorde SAF 1968-84)

Sveriges Radios Arbetsgivareorganisation SRAO 5.706.

Arbetarrorelsens Forhandlingsorganisation AFO® ca 4.000

Idea - Arbetsgivarforbundet for ideella organisationer (bl a nykterhets-
rorelsen; utanfér SAF men tillhor férbundsgruppen Svensk Handel, 1997-99
SHT) 3.611

Sveriges Frisorforetagare 3.500

ABFs Forhandlingsorganisation ABF-F ca 1.650%

Sveriges Skorstensfejaremdstares Riksforbund ca 1.500
Socialdemokraternas Forhandlingsorganisation SAP-F ca 560

Svenska RestauratorForbundets Arbetsgivareforening SRF (ingar sedan 1/6
1999 i SAF-forbundet Sveriges Hotell och Restaurangforetagare, SHR)

** Bildades 1988. Den 1 januari 1999 tillkom ytterligare en organisation inom
omradet, Arbetsgivarforbundet KFF (Kommunalforbund och Kommunala Foéretag m
fl), bl a for raddningstjanst och trafikbolag sisom Goteborgs Sparvigar. SL (Stor-
stockholms Lokaltrafik) dr diaremot inte medlem, utan har endast serviceavtal med
KFF. Fore 1999 hade Svenska Kommunférbundet en arbetsgivarservice som skotte
kollektivavtalen for de kommunala bolag som sa onskade.

% Fram till 1970-talet Fackforeningsrorelsens Forhandlingsorganisation FFO.
Bakom namnbytet lag en ambition att fa med socialdemokraternas och ABFs arbets-
givarorganisationer i en och samma organisation, men det lyckades inte. AFO
tecknar avtal med Handelsanstilldas Forbund for de ca 400 anstéllda centralt hos LO
och dess forbund. Ovriga ca 3.600 omfattas av hingavtal med fackforbundens
lokalavdelningar.

26 Tjllsvidareanstillda i hela landet, varav ca 1.300 administratérer och ca 350 lirare.

205



Anders Kjellberg

SAF-foretagens 1.272.000 darsanstdllda 1995 kan Gversittas till ca 1.400.000
individer eller 65 procent av alla privatanstillda lontagare.”’ Ovriga arbets-
givarorganisationer inom det privata niringslivet hade ca 248.000 anstillda
(individer) i medlemsféretagen eller 12 procent av alla privatanstillda 16n-
tagare.”® Ca 77 procent av alla 16ntagare i Sverige inom privat sektor arbetar
saledes i foretag anslutna till arbetsgivarféreningar (1995).

Eftersom arbetsgivarorganisationerna i Sverige i regel dr avtalsslutande
parter for samtliga 16ntagare i medlemsforetagens svenska verksamheter
(fackmedlemmar sdvdl som oorganiserade) kan arbetsgivarnas organisa-
tionsgrad tjdna som utgdngspunkt vid en berdkning av kollektivavtalens
tdckningsgrad inom den privata sektorn.

Forst kan det vara pa sin plats att papeka att det som 1997-99 var SHT-
omrédet (fd HAO-férbunden) utgor ett undantag fran den i 6vrigt inom SAF
gillande regeln att medlemsforetagen dr bundna att tillimpa riksavtalen.”
Handelsbranschen har alltid avvikit i detta avseende, dvs alltsedan HAO
tecknade sina forsta riksavtal*® Den 1968 tilltridande VD:n for HAO,
Lennart Rugfelt, var starkt padrivande for att infora automatiskt géllande

27 Med anstillda avses hos SAF, BAO, KFS och HAO-Idea drsanstdllda, dvs hel-
tidsekvivalenter, medan bl a KFO, TA, Fastigo, Svensk industriférening och SRAO
uppger individer. Enligt AKU (Arbetskraftsundersdkningarna) uppgick antalet an-
stillda inom privat sektor till 2.147.000 december 1995. De kan oversittas till hel-
tidsekvivalenter med hjélp av tabell 10 i AKU dec 1995, som delar upp den privata
sektorns anstillda pa 1-4 timmar per vecka, 5-8 timmar osv (avser huvudsysslan).
Utifran ett antagande att man i forsta gruppen arbetar i genomsnitt 2.5 timmar i
veckan fés 2.5 x 18.800 = 47.000-tal arbetade timmar, i andra gruppen 6.5 x 28.700
= 1.865.500 timmar osv. Dd summan 779.718.500 divideras med 40 (40- timmar
antas vara heltid) fas 1.949.296 heltidsekvivalenter. En heltidsekvivlent utgor sa-
ledes 2.147.000 : 1.949.296 = 1.1 individ inom privat sektor. Det innebir att SAF-
foretagens 1.272.000 arsanstdllda 1995 efter multiplikation med 1.1 utgors av
1.399.200 individer eller 65.2 procent av alla privatanstillda.

8 Foretagen som var anslutna till andra arbetsgivarorganisationer in SAF hade 1995
sammanlagt 248.908 anstéllda, varav minst 66.651 arsanstéllda. De ca 14.860 del-
tidsanstéllda tidningsbuden har dock ofta andra anstillningar varfor det finns risk for
dubbelrikning. Om man drar ifran hilften av dessa aterstar 241.478. Genom att mul-
tiplicera de 66.651 arsanstillda med 1.1 fas 73.316 individer eller en dkning med
6.665. Det innebir att arbetsgivarorganisationerna utanfor SAF 1995 hade samman-
lagt 241.478 + 6.665 = 248.143 individer anstillda i medlemsforetagen eller 11.6
procent av alla privatanstillda.

¥ Svensk industriférening (ej SAF-ansluten) utgor ett annat undantag. Aven hir kan
avtalslosa foretag vara medlemmar.

3 Intervju 23/9 1998 med Lennart Rugfelt, vice VD i HAO 1953-67 och VD 1968-
80.
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avtal. Motivet var att undvika fackliga stridsatgérder mot handlare som
saknade kollektivavtal. Dessutom var det svart att vid lockouter undanta de
foretag som saknade fackmedlemmar eftersom de i sa fall skulle komma att
gynnas konkurrensmissigt i forhallande till sina lockoutade kollegor. A
andra sidan var det inte oproblematiskt att lockouta foretag utan fack-
medlemmar. Handelsanstédlldas forbund motsatte sig att avtalen automatiskt
skulle gilla i alla HAO-foretag. Forbundet begérde i regel inte inkoppling
dir man saknade medlemmar; pa dessa arbetsplatser ville man inte ha nagra
avtal (se nedan). Vidare riskerade anstidllda med forméanligare villkor dn
kollektivavtalet forsdmringar om automatik inférdes.

HAO bildades 1930 i form av Jédrnhandlareorganisationens Garanti-
forening, som snart breddade sitt verksamhetsomrade och 1936 omorga-
niserades till Képménnens Garantiférening, sedermera HAO.* Forbundets
intride i SAF 1965 #ndrade inte pa policyn att kollektivavtalen skulle vara
frivilliga.”® Det finns heller ingenting i SAFs stadgar som aligger medlems-
forbunden att infora tvingande bestammelser i riksavtalen. I Verkstads-
avtalet har ingressen foljande lydelse: "Kollektiva avtal och allménna ord-
ningsregler gillande vid verkstdder anslutna till Sveriges Verkstadsforening
1998-2000". Foljaktligen blir varje foretag som ansluter sig till VF automa-
tiskt bundet av avtalet. Enligt uppgift fran Sveriges Handelsarbetsgivare™
saknade 1998 i genomsnitt ca 20 procent av medlemsforetagens anstillda
kollektivavtal hos f6ljande forbund inom SHT (Svensk Handel och
Tjansteforetagen): Sveriges Handelsarbetsgivare, Flygarbetsgivarna och
Tjansteforetagens Arbetsgivarforbund. Inom det senare forbundet var
andelen utan kollektivavtal, av savil foretagen som av deras anstillda, sa
hog som ca 30 procent, vilket fortfarande (&r 2000) dr fallet.* Forbundet har
dirfor succesivt satsat allt mer pa rollen som radgivare och nétverksbyggare.
Av de ovriga SAF-anslutna forbunden som fram till 1/1 2000 fanns inom
Svensk Handel och Tjinsteforetagen (SHT) har Privatvardens Arbetsgivar-

3! Cedergren, 1955:32ff, 65ff.

2 Curt-Steffan Giesecke anger att frigan #ndi spelade en roll vid de lingdragna
overldggningarna (1956-64) om HAOs anslutning till SAF. Enligt Giesecke var 'En
anledning till HAOs tveksambhet infor en anslutning till SAF att ett relativt stort antal
av HAOs medlemmar inte hade nagot kollektivavtal for sina anstillda. Dessa foretag
var framfor allt intresserade av den service man pa olika sitt kunde fa frain HAO'
(Giesecke, 1985:111). Mest intresserade av en SAF-anslutning var de stora handels-
foretagen, varuhusen och ICA-rorelsen, medan tveksamheten var storre bland mindre
detaljhandlare (Kuuse, 1986:149f).

33 Carl Erik Zetterberg, bitridande forhandlingschef Sveriges Handelsarbetsgivare.

3* Se #dven Svensk Handel & Tjdnsteforetagen 97 Forsta aret s 15 samt Tjinste-
foretagens Arbetsgivarforbunds hemsida www.tjansteforetagen.org.
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forbund automatiskt gillande avtal medan Mediearbetsgivarna har haft det.
Sveriges Handelsarbetsgivare, Flygarbetsgivarna och Tjansteforetagens Ar-
betsgivarforbund (samt Mediearbetsgivarna) har s k inkopplingsklausuler i
avtalen med sina motparter, vilket dr unikt pa svensk arbetsmarknad (hos
Medie- och informationsarbetsgivarna, som inte tillhérde SHT-gruppen men
vil SAF, forekommer en annan form av inkopplingsklausul - se nedan).
Denna ordning motiveras med att medlemsforetagen utmirks av en be-
tydande variationsrikedom vad giller branschtillhérighet mm. Klausulerna
innebdr att kollektivavtalet 'kopplas in' en tid efter att resp. fackférbund be-
girt det. Avtal saknas framfor allt i foretag med fa eller inga fackmed-
lemmar. Anledningen kan ocksa vara att anstillningsvillkoren dr formanliga,
t ex individuella pensionslosningar som dr gynnsammare @n de som medges
av kollektivavtalen. Rent allmént &r nya, modernt fungerande foretag sdsom
revisionsbyraer, IT-foretag m fl Overrepresenterade bland foretagen utan
kollektivavtal. Systemet med inkopplingsklausuler innebir a andra sidan att
fackforeningen har fragan om avtalsbundenhet i sin hand. Om facket gor en
framstédllan om inkoppling blir foretaget bundet av det inom branschen
gillande kollektivavtalet.

Av de fackforbund som godkidnt denna ordning dr Handelsanstdlldas
forbund det storsta. Forbundet har inget emot att det saknas kollektivavtal
ddr man inte har ndgra medlemmar - dirigenom undviks s k free riding, dvs
att icke-medlemmarna upptrider som gratispassagerare och dker snélskjuts
pé avtalen. A andra sidan omfattas dven de oorganiserade av avtalen pa de
arbetsplatser som har kollektivavtal, 4ven om avtalen formellt endast avser
fackmedlemmarna. I bérjan av 1990-talet var det dock ett nskemal fran
Handels' sida att det lokala 16neutrymmet skulle beriknas pa samtliga
anstillda, men fordelas enbart pd medlemmarna. Arendet fordes upp i
Arbetsdomstolen, som i det s k Betsmanfallet forklarade att avtalet endast
omfattade de organiserade 1ontagarna; arbetsgivaren &r inte heller skyldig
att avsloja de oorganiserades 16ner.”® Med differentierad 16nesittning kan
icke-medlemmarna rent generellt fa vissa svarigheter att upptriada som free
riders som foljd av att 16nehdjningar inte lingre automatiskt tillfaller alla
lika inom lontagargruppen ifraga. I vissa fall har man gétt in fér den ordning
som i USA kallas for closed shop, dvs obligatoriskt fackligt medlemskap
enligt sdrskilt avtal med foretaget ifraga.’ Det har tidigare forekommit hos
oorganiserade arbetsgivare inom framfor allt livsmedelshandeln. Genom

% Frigan om lonestatistiken #r for nirvarande under provning med anledning av
kravet pa att 16nerna bor vara offentliga ur jamstélldhetsaspekt.
3 Intervju 23/9 1998 med Lennart Rugfelt.
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inkoppling pé riksavtalet kunde saddana klausuler slopas, atminstone sedan
det gamla avtalet 16pt ut.

Till skillnad fran i Danmark och Norge saknar de svenska avtalen for
handelsbranschen klausuler om att avtalet ifrdga endast giller om fack-
foreningen kan pavisa att minst hélften av de anstillda pa arbetsplatsen &r
fackmedlemmar, dven om representationskravet nyligen sidnkts i Norge (se
for Danmark Scheuer 1996 s 249f och for Norge Stokke 1996 s 5f och
Kjellberg, 1999:63). Detta har sannolikt bidragit till den i Sverige ur ett
internationellt perspektiv hoga organisationsgraden inom denna bransch.

Hos det tidigare Forlags- och Medieférbundet FoM, som hela tiden stétt
utanfor SHT (HAO-gruppen) och med vilket Mediearbetsgivarna inom SHT
gick samman till Medie- och Informationsarbetsgivarna (MIA) fran 1/1
2000, tillimpas en annan form av inkopplingsforfarande. Forst sedan en
inkopplingsforhandling dgt ram och dverenskommelse triffats mellan FoM
(MIA) och resp. fackforbund blir kollektivavtalet giltigt hos foretag som
nyligen gatt med i forbundet. De tre kollektivavtal med inkopplingsklasul
som forbundet tecknar dr Tjanstemannaavtalet, Etermediaavtalet och Tid-
skriftsavtalet, varav det forsta med SIF och CF, de 6vriga med Journalist-
forbundet. I Etermedieavtalet heter det att:

"For foretag som intrider som medlem i FoM (MIA min anm.) och som
vid intrddet inte dr bundet av kollektivavtal giller detta avtal forst
sedan overenskommelse dirom triaffats mellan FoM (MIA) och Sven-
ska Journalistférbundet (SJF). Oavsett om det dr FoM (MIA) eller SJF
som pékallar ett inkopplingsforfarande, skall motparten konstruktivt
bidra till férhandlingarnas slutférande och foretagets inkoppling."*’

Som framgar fordras en dverenskommelse for att avtalet skall gilla i nya
medlemsforetag (som tidigare inte varit bundet av kollektivavtal), vilket dr
helt unikt bland SAF-forbunden. Forfarandet far ses mot bakgrund av att
FoM (MIA), som bildades sa sent som 1993, verkar i branscher som saknar

3 Etermedieavtal FoM - SJF 1998-2000. 1 forhandlingsprotokollet till
Tidskrifisavtalet FoOM — SJF 1998-99 anges dessutom att FoM (idag MIA) "forbinder
sig att i samband med beviljandet av medlemskap i FoM bevaka att foretag som
avses i forsta stycket har forsdkringar for sina anstdllda som ger formaner
motsvarande dem som foljer av ITP-planen, TFA och TGL och soker anslutning till
Kollektivavtalsstiftelsen Trygghetsradet." Och vidare ""Parterna har lika ritt att
pakalla 6verldggning med motparten om inkoppling av till FoM anslutna foretag."
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langvarig tradition av kollektivavtal.®® Bland etermediaforetagen mirks
kommersiella radio- och TV-foretag. Manga foretag dr unga och kinne-
tecknas av platta hierarkier, 1&g facklig anslutning samt stort inslag av unga
medarbetare och frilansare (dvs med uppdragsforhédllande). Syftet med in-
kopplingsforhandlingarna dr att astadkomma en smidig Overgang till
kollektivavtalen for nya medlemsforetag. Under 6vergangstiden har de dock
tillgang till information, juridisk radgivning och annan service. Initiativet till
inkopplingsforhandlingarna kan tas av den fackliga organisationen eller av
MIA. Niastan alla medlemsforetag tillimpar det for branschen gillande
kollektivavtalet.

Almega-gruppen, ddr en stor del av de SAF-anslutna tjdnsteforetagen
numera befinner sig (bl a tva forutvarande SHT-forbund), har under senare
ar borjat erbjuda servicemedlemskap forutom fullt medlemskap. For en
reducerad avgift far foretag utan kollektivavtal tillgang till ett urval av
Almegas tjanster, framfor allt information, radgivning, hjilp vid tvister i
arbetsgivarfragor samt mojlighet att delta i regionala nétverk. Inom flera
branscher finns organisationer inriktade pa att serva foretagen pa olika sitt.
Inom Almega Tjinsteforbunden finns I7-foretagens Arbetsgivarorganisa-
tion ITA, som idag organiserar ca 425 IT-foretag med 38.000 anstillda
(avser fullt medlemskap augusti 2000).* Didrutover har 100 IT-féretag med
6.000 anstillda tecknat serviceavtal med ITA under senare ar. Fran 1/1 2001
blir ITA ett eget SAF-forbund under namnet Almega IT-foretagens Arbets-
givarorganisation, ITA, samtidigt som telekomforetagen Overfors fran
Alliansen till det nya forbundet som kommer att omfatta ca 600 IT- och tele-
komforetag med drygt 70.000 anstillda. Bland telekomforetagen méirks
Telia-gruppen med drygt 20 foretag och Teracom. En hel del framgéngsrika
IT-foretag som Framfab, Icon Medialab, IFS och Spray saknar kollektiv-
avtal trots att de natt en avsevird storlek. Manga nya IT-foretag erbjuder de
anstédllda optionsprogram och bonusloner snarare dn hoga grundloner

3 Helle Elleh6j, Medie- och informationsarbetsgivarna (tidigare Forlags- och
Medieforbundet), har bidragit med flera av uppgifterna i detta avsnitt.

% Bland foretagen med fullt medlemskap miirks Bull, Cap Gemini, Dell Computer,
Enator, Frontec, Scribona och WM-data. Den 21/4 1998 slots ett trearigt 1oneavtal
mellan Almega IT-foretagens Arbetsgivarorganisation (tillhor Almega Tjanste-
forbunden) och SIF (Svenska Industritjdnstemannaforbundet) och CF (Civil-
ingenjorsforbundet) omfattande ca 30.000 anstdllda. Avtalet saknar individuella
minimigarantier och dr inriktat pa lokal 16nebildning, men &r dnda inte ett rent lokalt
lonebildningsavtal i stil med det som 1997 triaffades med Jusek. Om de lokala
parterna inte kan enas utgar namligen en garanterad 16nedkning pa 2,5 procent per ar
(Almega Verksamheten, 1998:12).
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(Dagens Industri 28/2 2000). Ofta dr IT-foretagen intresserade av medlem-
skap i SAF nir antalet anstéllda okat till 30-80. Ett problem i méinga ny-
startade IT-foretag &r bristande kunskaper om lagar och avtal, inte minst om
arbetstidslagarna (6vertid, semester, foridldraledighet mm). Under 1998
introducerade Almega en virtuell motesplats och nittjdnst for IT-foretag,
Zedir.se (Almega verksamheten 1998:22). En facklig motsvarighet finns hos
Mediafackets hemsida Mummel.com inom ramen for Grafiska fack-
forbundet. Aven inom telekombranschen, dir Almega (ndrmare bestimt
Alliansen, dvs fram till 1/1 2001) har ett 60-tal medlemsfoéretag med
sammanlagt ca 30.000 anstéllda, har en serviceorganisation byggts upp for
att avlasta foretagen i arbetsgivarfragor.

Utover de 77 procent av de privatanstillda l6ntagarna som i Sverige
befinner sig i arbetsgivarorganisationernas medlemsforetag (december 1995)
omfattas ca 325.000 anstéllda av s k hidngavtal.*® Detta innebér att samman-
lagt hela 90 procent av den privata sektorns anstdllda ticks av kollektiv-
avtal.** Med samtliga offentliganstillda berdrda av avtal blir den genomsnitt-
liga tickningsgraden for hela arbetsmarknaden 94 procent av alla lontagare.

0 Det senare avser november 1995 enligt berikningar av SAF (Sverker Rudeberg)
pa basis av arbetsskadeforsikringen, vilken omfattar samtliga arbetare och tjénste-
méan med kollektivavtal; dirvid har den totala 16nesumman dividerats med en
uppskattad genomsnittslon, vilket ger en viss osdkerhet i berdkningen.

“ Antalet anstillda (omriknat frén &rsanstillda till individer med hjilp av multi-
plikatorn 1.1) hos medlemsforetagen i SAF och 6vriga arbetsgivareorganisationer
var 1995 1.400.000 + 248.000 = totalt 1.648.000 individer, vilket efter division med
2.147.000 (antalet privatanstéllda 1ontagare enligt AKU) ger en kvot pa ca 77 pro-
cent = arbetsgivarorganisationernas andel av privatanstillda lontagare. Ca 325.000
anstidllda med hingavtal adderade till de 1.648.000 som finns hos arbetsgivar-
organisationernas medlemsforetag ger totalt 1.973.000 individer, vilket innebér en
kollektivavtalstickning pa ca 92% av alla privatanstillda 16ntagare. Detta tal skall
korrigeras nedat nagot eftersom ca 20 procent (enligt Sveriges Handelsarbetsgivare)
av de anstillda i medlemsforetagen hos Sveriges Handelsarbetsgivare, Flyg-
arbetsgivarna och Tjinsteforetagens Arbetsgivarforbund saknar kollektivavtal
(Privatvardens Arbetsgivarforbund har automatiskt géllande avtal och Medie-
arbetsgivarna har haft det). Totalt rérde det sig 1995 om ca 36.736 individer inom
HAO-gruppen som saknade kollektivavtal. Detta tal fas genom att antalet ars-
anstillda hos de tre berorda forbundens medlemsforetag (119.565 + 14.255 +
33.163) multipliceras med 1.1 (omréikningsfaktor mellan arsanstillda och individer)
och sedan med 20 procent (andelen utan kollektivavtal). Direfter subtraheras de
36.736 individerna fran 1.973.000 (se ovan), vilket ger 1.936.264 individer med
kollektivavtal. Detta tal divideras med antalet privatanstéllda lontagare enligt AKU,
dvs 2.147.000, vilket ger 90 procents kollektivavtalstickning inom privat sektor. Om
man antar att samtliga offentliganstillda omfattas av kollektivavtal fas den
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SAFs 38 forbund®” rymmer 44.765 medlemsforetag eller 'deldgare’ med
sammanlagt 1.361.235 arsanstéllda (avser arsskiftet 1999/2000; Verksam-
hetsberittelse 1999 SAF). De 173 SAF-foretagen med 6ver 1.000 anstéllda
utgor endast 0.4 procent av medlemmarna men sysselsitter s mycket som
34 procent av samtliga anstéllda. Inklusive foretagen med 501-1.000 anstall-
da blir motsvarande tal 0.9 resp. 46 procent. Samtidigt uppgick antalet fore-
tag med hogst 10 anstillda till hela 31.460 eller 70.3 procent av medlems-
stocken, men endast 7 procent av arbetstagarna aterfanns i dessa smaforetag.
Denna andel stiger till 15 procent om alla foretag med 0-25 anstillda inklu-
deras eller 23 procent for hela gruppen 0-50 anstillda. Det bor observeras att
med foretag avses inte koncerner som Ericsson, ABB osv utan endast de
enskilda dotterforetagens verksamhet i Sverige. Det svenska moderbolaget
Asea Brown Boveri AB med sina drygt 24.000 anstillda (se tabell 2 nedan) i
bortat ett hundratal bolag forekommer saledes i SAF-statistiken endast i
form av ett stort antal bolag med i genomsnitt ca 240 anstidllda. Detta
betyder att de hdr redovisade sysselsdttningsandelarna underskattar stor-
foretagens stéllning inom SAF.

VF ér det overligset storsta SAF-férbundet med hela 22 procent av SAF-
foretagens samtliga anstillda (se tabell 1), varpa foljer Handelsarbetsgivarna
med 10 procent och Alliansen med 7. Aren 1994-95 nistan férdubblades
Alliansen (midtt i antal anstidllda) genom att Posten och Telia anslot sig till
detta statliga arbetsgivarforbund som gick med i SAF 1993.* Vidare fram-

genomsnittliga tickningsgraden for hela arbetsmarknaden pé foljande sitt: 1.936.264
(privatanstillda med avtal) + 1.345.000 (offentliganstillda) = 3.281.264 anstillda
totalt med avtal, vilket divideras med 3.492.000 (antalet lontagare enligt AKU
december 1995) = ca 94 procent av alla anstéllda (privat + offentlig sektor) har
kollektivavtal.

“ Den 31/12 1997 hade SAF 39 forbund, 1998 38 forbund. Aret dirpa upplostes
Maleriforetagens Arbetsgivare- och Branschorganisation, som endast omfattade
nagra enstaka foretag (utanfor SAF finns Malareméstarnas Riksforening som
lamnade SAF 1993), men antalet forbund forblev dnda ofordndrat 39 genom att det
det nybildade forbundet Bussarbetsgivarna anslot sig till SAF 1998. Samman-
slagningen av de bada medieforbunden 1/1 2000 innebir att antalet SAF-forbund
aterigen ar 38.

# Tidigare hette denna organisation Arbetsgivaralliansen (ej att forviixla med den
nuvarande organisationen med samma namn) och fram till 1992 SFO (Statsforetag-
ens Forhandlingsorganisation) bildad 1970. Till bakgrunden for SFO horde till-
komsten av AB Statsforetag och den stora gruvstrejken i statliga LKAB 1969. Krav
restes pa att LKAB skulle lamna SAF, vilket ocksa skedde i samband med SFOs
bildande. Under 1970-talet medforde teko-, varvs- och stélkriserna att flera foretag
forstatligades med foljd att SFO véxte kraftigt. Nar SFO/Alliansen blev medlem av
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gér att medelantalet anstillda hos medlemsforetagen varierar kraftigt mel-
lan de olika SAF-forbunden. Bland de tio storsta forbunden har Biltrafikens
arbetsgivare i genomsnitt endast 10 anstillda och Handelsarbetsgivarna 18,
medan VF har 106, Livsmedelsbranschen 114, Skogsindustrierna 143, Stal-
och Metallférbundet 216 och Alliansen 313.

Tabell 1. SAFs tio storsta medlemsforbund 1999 efter antalet sysselsatta

arbetstagare (arsanstillda)

Rang | Medlemsforbund Arbets- | Medlemsf | Arbetstagare

tagare Oretag per foretag

1 Sveriges Verkstadsforening (VF) | 305003 2883 106

2 Sveriges Handelsarbetsgivare 130562 7255 18

3 Alliansen (statliga foretag) 100958 322 313

4 Almega Tjdnsteforbunden 85695 2187 39

5 Almega Industri och 84449 1113 76
Kemiférbundet

6 Sveriges Byggindustrier 57397 2223 26

7 Biltrafikens Arbetsgivareforbund | 49747 5160 10

8 Foreningen Sveriges 45892 321 143
Skogsindustrier

9 Livsmedelsbranschens 43562 383 114
Arbetsgivareforbund

10 Stél- och Metallforbundet 42332 196 216

Anm. Arbetstagare avser arsanstéllda, dvs heltidsekvivalenter

Antalet anstdllda i medlemsforetagen avgor hur manga representanter ett
forbund utser till SAFs beslutande organ som &r stimman, fullmiktige och
styrelsen. Forbundens medlemmar utgérs inte av individer (foretagare), utan
av organisationer (foretag) och dessutom med tilligget att t ex ett foretag
med 100 anstillda viger fem ganger sa tungt som ett med 20. Representa-

SAF 1993 gick en del av foretagen over till resp. branschférbund inom SAF, t ex
skogsbolaget Assi-Domin, som anslot sig till Arbio. Aret dirpa brots Samhall-
foretagen ut och bildade ett eget forbund, som samma ar vann intrade i SAF. Enligt
Ingvar Friman, Alliansen, medférde ekonomiska svarigheter att driva verksamheten
vidare pa egen hand att Alliansen gick med i Almega-gruppen fran 1994.
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tionsmodellen skiljer sig dédrfor avsevirt fran vad som dr vanligt i fackliga
och politiska sammanhang. I sjdlva verket dr den hiamtad fran foretags-
vérldens #dgarprincip. Roststyrkan pa en aktiestimma avgors av aktieinne-
havets storlek. Antalet ombud som forbunden utser till SAF-stimman vari-
erar efter antalet arbetstagare hos medlemsforetagen i resp. forbund. Den
formella beteckningen pa SAFs medlemsforetag dr for ovrigt 'deldgare’,
vilket syftar pa att foretagen tillsammans Zger foreningens konfliktfond.
Medlemsavgiftens storlek, varav huvudparten gar till konfliktfonden (‘for-
sikringsfonden'),* dr relaterad till foretagets 1onesumma for arbetare och
tjdnstemin.

15. Decentraliserade I6neférhandlingar atféljs av nya
samordningsformer inom SAF.

Allteftersom 16neforhandlingarna decentraliserats har behovet av samverkan
och kommunikation mellan férbunden 6kat. Dessutom har férbunden med
tiden alltmer kommit att delta i SAFs 6vriga verksamhet. Ar 1992 - dvs tvi
ar efter att SAF avvecklat sin forhandlingsavdelning - sammanslot sig med-
lemsforbunden i nio forbundsgrupper med vardera en representant i Samver-
kansgruppen. Denna ersatte delvis forbundsdirektérskonferensen som sam-
mantridde ca en gang per manad och som var ett ganska ohanterligt organ
till f61jd av det stora antalet deltagare. Fran januari 1997 har man atergatt till
den tidigare ordningen med att samtliga forbundsdirektorer i form av den s k
forbundskonferensen (FK) sammantrider ca en gang per manad.*’ Antalet
forbundsdirektorer har dock minskats till ett 25-tal genom att flera av de 38
SAF-forbunden har gemensam direktoér. Anledningen till férdndringen var
att de sma forbunden inte ansdg att de blev tillrickligt representerade i
Samverkansgruppen; en del forbund stod dessutom utanfér grupporganisa-
tionen. Forbunden tenderade delas upp i ett A- och ett B-lag; de férbund
som inte blev kallade till motena upplevde sékerligen att de hamnat utanfor.
En bidragande orsak till svarigheterna ir de sedan 1980-talet vixande olik-
heterna mellan olika grupper av foretag, framfor allt mellan & ena sidan de
stora, alltmer transnationella bolagen, som har en mycket stark stillning

* SAFs samlade tillgingar utgjordes enligt 1998 &rs balansrikning av 9.2 miljarder
kronor.

# Under mellanperioden (1992-96) fanns forbundsdirektorskonferensen kvar men
motesfrekvensen var 1ag (endast en ordinarie sammankomst per kvartal). Férbunds-
konferensen sammantriader 10 ganger per ar vartill kommer extra méten vid behov.
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inom VF (VI), och & den andra det stora antalet sma och medelstora industri-
och serviceforetag med hemmamarknaden som huvudsaklig hemvist
(Elvander & Holmlund, 1997:63ff).

Aven om det delvis skett en atergang till tidigare samradsméonster kvarstir
i realiteten mycket av den ordning som infordes 1992.* Samverkansgruppen
avvecklades visserligen, men det s k Beredningsutskottet (BU) tridde in i
dess stiille som ett betydelsfullt operativt organ av informell karaktir. For att
undgd kritik for att domineras av de stora forbunden och grupperna saknar
BU fasta representanter. Till varje sammantride kallas endast de forbund
som anses beroras mest av de fragor som stiar pa dagordningen, men med
tanke pa det begrinsade deltagarantalet #r det naturligt att de stora
forbunden/grupperna fortfarande dominerar. Om ett storre antal forbund
berors av en fraga tas den upp pa férbundskonferensen, vid behov genom att
en extra sadan inkallas. Samverkansgruppen betecknas i SAFs verksamhets-
berittelse 1992 (s 48) som "det centrala organet for kontakter mellan for-
bunden och SAFs ledning" och motiveras med det okade behovet av
samverkan mellan SAF, forbunden och foretagen som foljde pa avtals-
systemets decentralisering. Nagot liknande kan sikert sigas om Berednings-
utskottets roll idag, men med tilldgget att omradet for samverkan alltmer
breddats till att omfatta fler fragor &n 16neférhandlingar.

Savil Beredningsutskottet (BU) som forbundskonferensen (FK) illustrerar
den betydelsefulla roll som informella forum spelar inom en organisation
som SAF. Genom sin ad hoc-sammansittning och mindre storlek kan BU
betecknas som det mest informella av de bada organen, men inget av dem
har nagon formell beslutanderitt. Beslutande instanser dr SAFs styrelse (36
ordinarie ledamoter 2000) och AU (arbetsutskott; 10 ledaméter) samt
stimman, men den senare samlas endast ndgon eller ndgra ganger om éaret.
De I6pande besluten fattas av SAFs styrelse, t ex om konfliktunderstod. Som
framgér av namnet Beredningsutskott fyller detta organ en betydelsefull
beredande funktion, vid sidan om den storre och diarmed fortfarande mer
ohanterliga Forbundskonferensen. Betydelsen av att bereda och grundligt
diskutera igenom de drenden som kommer upp understryks av den inom
SAF annorlunda beslutsmodellen och moéteskulturen jamfort med ménga
andra organisationer. I enlighet med den i foretagarvirlden radande kulturen
tillimpas konsensusbeslut, medan omrostningsforfarande enligt facklig,
politisk eller offentligrittslig modell undviks. Forsoksvoteringar kan dock
forekomma. 1 frigor som bedoms mogna for beslut sammanfattar ord-
foranden det foregdende meningsutbytet i form av ett beslut som alla stéller
sig bakom. I annat fall bordldggs fragan. Det finns exempel pa att fragor

4 Detta avsnitt och foljande bygger pa uppgifter frin bl a Anders Rottorp SAF.
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penetrerats under flera ar innan man natt enighet. S& var det t ex med
beslutet den 2 februari 1990 om att SAF inte lingre skulle forhandla centralt
i lonefragor. En flerarig process av diskussioner och interna meningsmot-
sattningar foregick detta principiellt viktiga stillningstagande. I skarp kon-
trast till fackliga kongresser har det aldrig nigonsin forekommit omrost-
ningar pa SAFs stimmor trots att antalet ledaméter dr stort och stimman &r
foreningens hogsta beslutande organ.

Tillkomsten av Samverkansgruppen 1992 hade, forutom att effektivisera
samarbetet inom SAF, som syfte att dstadkomma ett nirmare samarbete
mellan nirliggande férbund och dirmed bidra till att rationalisera den minst
sagt brokiga forbundsstrukturen. Méjligheten att genom sin grupp utse en
representant i Samverkansgruppen blev ett viktigt incitament for bildandet
av flera grupper (bl a Arbio, Metallgruppen och Transportgruppen) eftersom
man annars riskerade att hamna utanfor. Framfor allt Byggyrkesgruppen
blev dock aldrig nidgot mer #n en 16slig sammanslutning, men sex av
grupperna har fortfarande gemensamma kanslier for forbunden, nidrmare
bestamt Almega, Arbio, Informations- och medieforetagen, Metallgruppen,
Transportgruppen samt Verkstadsindustrigruppen. Med undantag av den
sistndamnda gruppen forestas kanslierna av en verkstidllande direktor som &r
gemensam for gruppen ifraga.”’” Almega-gruppens VD ir samtidigt férbunds-
direktor for Almega Industri- och Kemiférbundet, medan ovriga fem
Almega-forbund har var sin forbundsdirektér. Arbios VD ér dven direktor
for de tre ingéende forbunden. En liknande konstruktion giller Informations-
och medieforetagen, Metallgruppen och Transportgruppen.

De nio forbundsgrupperna inom SAF 1992-97 anges nedan.” Sju av dem

existerade 1997 i den meningen att de hade gemensamma kanslier. En av
grupperna (Svensk Handel och Tjinsteforetagen) bildades efter att Samverk-
ansgruppen upphort i januari 1997 och fortlevde sedan endast nagra fa ar
(fram till 1/1 2000).” Ordnade efter storleksordning var grupperna 1997
foljande:
(1) Almega: Alliansen (utgjorde fore 1994 en egen grupp), Almega Industri
och Kemiforbundet (bildades 1996 ur Allmédnna Arbetsgivarférbundet som
da upphorde), Almega Tjdnsteforbunden (bildades 1996, se foregaende
forbund), Byggnadsdmnesforbundet, Livsmedelsbranschens Arbetsgivare-
forbund, Samhallférbundet (bildades 1994 av Samhallféretagen i Alliansen).
Almega-gruppen omfattade 1997 sammanlagt 334.000 arbetstagare.

47 VerkstadsindustriGruppen har gemensamt kansli, men didremot inte gemensam
VD. A andra sidan tillhér VDn for de bada 6vriga forbunden VFs styrelse.

*8 Nagra av SAF-forbunden stir utanfor forbundsgrupperna.

* Tidigare fanns dock en grupp med namnet Handel och Tjinster.
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(2) VerkstadsindustriGruppen: Sveriges Verkstadsindustrier (VI) med
arbetsgivarorganisationen Sveriges Verkstadsforening (VF), Tekoindustrier-
na, Stoppmébelforbundet. 303.000 arbetstagare 1997, varav VF 291.000.

(3) Svensk Handel och Tjdnsteforetagen (SHT eller med #ldre beteckning
HAO-forbunden; fore 1997 hade samtliga nedanstdende férbund prefixet
HAO i namnet): Sveriges Handelsarbetsgivare (HAO Handelsarbetsgivarna
bildades 1993 av HAO Centrala Gruppen, vartill anslét sig HAO Jarn-
handlarnas Arbetsgivareférening), Flygarbetsgivarna, Mediearbetsgivarna,
Privatvardens Arbetsgivarforbund och Tjansteforetagens Arbetsgivarfor-
bund (bildat 1993 av tjinsteforetagen i HAO Centrala Gruppen). Samman-
lagt ca 200.000 arbetstagare 1997. Dartill kom Idea — Arbetsgivarforbundet
for ideella organisationer (fore 1997 med prefixet HAO, ej medlem av
SAF), till vilket 1995 overfordes 437 foretag frain HAO Tjénsteforetagens
Arbetsgivarforbund.

(4) Arbio: Skogs- och Lantarbetsgivareforbundet, Sveriges Skogsindustri-
forbund, Traindustriforbundet. 91.000 arbetstagare 1997.

(5) TransportGruppen: Biltrafikens Arbetsgivareforbund, Motorbranschens
Arbetsgivareforbund, Petroleumbranschens Arbetsgivareférbund. 89.000
arbetstagare 1997.

(6) MetallGruppen (bildad 14/12 1993, men kanslisamverkan redan fran
1986 mellan Jarnbruksforbundet och Svets Mekaniska Arbetsgivare-
forbundet): Gruvornas Arbetsgivareforbund (kom 1/1 1994 fran Almega-
gruppen), Stdl- och Metallforbundet, Svets Mekaniska Arbetsgivare-
forbundet. 55.000 arbetstagare 1997.

(7) Informations- och Medieforetag: Forlags- och Medieforbundet (FoM)
bildades 1993 av forlagen och Ovriga tjdnsteforetag inom davarande
Grafiska Arbetsgivareforbundet, som samtidigt dndrade namn till Grafiska
Foretagen och 1996 till Grafiska Foretagens Forbund Forbund (GFF). GFF
utgor gruppens andra forbund. 39.000 arbetstagare 1997.

Dirtill kom den mer I6sliga samarbetsgruppen inom byggnadsbranschen
(utan gemensamt kansli), samt forsdkrings- och finansgruppen som aldrig
blev nidgon egentlig grupp:

(8) Byggyrkesgruppen: Byggentreprenorerna, Elektriska Installatdrsorga-
nisationen (fore 1997 Elektriska Arbetsgivareféreningen), Maskinentre-
prenorerna, Maleriforetagens Arbetsgivare- och Branschorganisation
(upplostes 1998), Platslageriernas Riksforbund, VVS-Installatorerna.

(9) Forsdkrings- och Finansgruppen: Forsdkringsbranschens Arbetsgivare-
organisation.

Sedan 1997 har Svensk Handel och Tjdnsteforetagen upplosts genom att inte
mindre dn fyra av medlemsforbunden 1/1 2000 ldmnade gruppen. Privat-
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vardens Arbetsgivarforbund och Tjiansteforetagens Arbetsgivarférbund
inledde da ett ndrmare samarbete med Almega Tjinsteforbunden och anslot
sig till Almega-gruppen. Flygarbetsgivarna gick samtidigt 6ver till
Transportgruppen, som dven rymmer ett nytt SAF-forbund, Bussarbetsgivar-
na (bildat 1998 av kommunala och privata bussbolag). Aven Sveriges
Hamnar, som tidigare hette Sveriges Hamn- och Stuveriférbund, tillhér nu-
mera Transportgruppen. Medieférbundet gick 1/1 2000 samman med
Forlags- och Medieférbundet (FoM) till Medie- och Informationsarbetsgiv-
arna (MIA) och finns idag inom Informations- och Medieforetagen. Svensk
Handel betraktad som grupp rymmer endast ett SAF-forbund, Sveriges
Handelsarbetsgivare forutom det fristdende Idea — Arbetsgivarforbundet for
ideella organisationer. I Ovrigt fungerar Svensk Handel som handelns
branschorganisation. Nedan anges grupperna i storleksordning vid arsskiftet
1999/2000 med kursivering av den storsta arbetstagarkategorin inom for-
bundet/gruppen ifraga. De med * angivna forbunden utgor tillsammans ar-
betsgivarsidan inom Industriavtalet, Samarbetsavtal om industriell utveck-
ling och 16nebildning (1997). De med ** markerade forbunden bildade fran
januari 2000 Forum for tjdnsteforetagare.

(1) ALMEGA-GRUPPEN:

(A) Servicebranscher:

Alliansen 100.958** (varav 94.769 'tjdinstemcin')™

Almega Tjansteforbunden (ATJ)** 85.695 (varav 60.943 tjcnstemcin)
Privatvardens Arbetsgivarforbund** 23.807 (varav 22.530 tjcinstemdn)
Tjansteforetagens Arbetsgivareforbund** 46.081 (varav 39.269 tjdnstemdin)
Summa servicebranscher: 256.541 (varav 217.511 tjdnstemdcn och 39.030
arbetare)

(B) Industri mm:

Almega Industri och Kemiforbundet (IOK)* 84.449 (varav 46.553 arbetare)
Byggnadsidmnesforbundet (BAF)* 11.128 (varav 7.072 arbetare)
Livsmedelsbranschens Arbetsgivareférbund (LAF)* 43.562 (varav 29.419
arbetare)

Samhallforbundet 22.640 (varav 19.225 arbetare)

Summa industri mm: 161.779 (varav 101.999 arbetare och 59.780
tjdnstemin)

%0 'Tjdnstemin' inom citationstecken for att markera att man i de forutvarande statliga
affdarsverken inte gjorde nagon skillnad pé arbetare och tjédnstemén. Alla betraktades
formellt som tjdnstemén, dven de som i SCBs Arbetskraftsundersokningar betecknas
som arbetare.
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Summa Almega-gruppen: 418.320 (varav 277.291 tjdnstemcn och 141.029
arbetare)

(2) VERKSTADSINDUSTRI-GRUPPEN:

Sveriges Verkstadsindustrier (VI) med arbetsgivarorganisationen Sveriges
Verkstadsforening (VF)* 305.003 (varav 169.351 arbetare och 135.652
tjinstemin)

Tekoindustrierna (TEKO)* 10.137 (varav 6.608 arbetare)
Stoppmobelforbundet* 1.437 (varav 1.142 arbetare)

Summa VerkstadsindustriGruppen: 316.577 (varav 177.101 arbetare och
139.476 tjanstemén)

(3) SVENSK HANDEL (fore 1/1 2000 Svensk Handel och Tjansteforetagen):
Sveriges Handelsarbetsgivare 130.562 (varav 80.594 arbetare och 49.968
tjinstemin) samt Idea - Arbetsgivarforbundet for ideella organisationer. Idea
star utanfor SAF och tillhor inte heller Svensk Handel vad giller
ndringspolitiska fragor. 1 egenskap av forbundsgrupp fungerar Svensk
Handel enbart som gemensamt kansli for Sveriges Handelsarbetsgivare och
Idea i arbetsgivarfragor.

(4) TRANSPORTGRUPPEN

Biltrafikens Arbetsgivareforbund (BA) 49.747 (varav 39.353 arbetare)
Bussarbetsgivarna (Bua) 16.838 (varav 15.417 arbetare)

Flygarbetsgivarna (FlygA) 17.199 (varav 13.430 tjdnstemdin)
Motorbranschens Arbetsgivareforbund (MAF) 33.085 (varav 19.527 arbet-
are)

Petroleumbranschens Arbetsgivareforbund (PAF) 4.635 (varav 2.439 arbet-
are)

Sveriges Hamnar 4.289 (varav 3.212 arbetare)

Summa TransportGruppen: 125.793 (varav 83.717 arbetare)

(5) ARBIO

Foreningen Sveriges Skogsindustrier (Skogsindustrierna)* 45.892 (varav
33.521 arbetare)

Skogs- och Lantarbetsgivareforbundet (SLA)* 19.228 (varav 13.574 arbet-
are)

Triindustriforbundet (Tif)* 23.595 (varav 18.363 arbetare)

Summa Arbio: 88.715 (varav 65.458 arbetare och 23.257 tjdnstemin)
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(6) METALL-GRUPPEN

Gruvornas Arbetsgivareforbund (GAF)* 6.640 (varav 4.865 arbetare)

Stal- och Metallférbundet (SMF)* 42.332 (varav 27.011 arbetare)

Svets Mekaniska Arbetsgivareforbundet (SVEMEK) * 4.732 (varav 3.832
arbetare)

Summa MetallGruppen: 53.704 (varav 35.708 arbetare och 17.996
tjdnstemin)

(7) INFORMATIONS- OCH MEDIEFORETAGEN

Medie- och Informationsarbetsgivarna (MIA) 9.553 (varav 8.682 tjdnste-
mdn)

Grafiska Foretagens Forbund (GFF) 22.892 (varav 16.635 arbetare)
Summa Informations- och Medieforetagen: 32.445 (varav 17.506 arbet-
are och 14.939 tjdnstemén)

Dirtill kommer den informella samarbetsgruppen inom byggnadsbranschen,
samt forsdkringsbranschen:

(8) BYGGYRKESGRUPPEN

Sveriges Byggindustrier (BI; fore 1/1 2000 Byggentreprenorerna) 57.397
(varav 40.837 arbetare)

Elektriska Installatorsorganisationen (EIO) 20.741 (varav 16.478 arbetare)
Maskinentreprenorerna (ME) 5.191 (varav 4.689 arbetare)

Platslageriernas Riksforbund (PLR) 2.920 (varav 2.633 arbetare)
VVS-Installatorerna 12.834 (varav 10.050 arbetare)

Summa Byggyrkesgruppen: 99.083 (varav 74.687 arbetare och 24.396
tjdnstemin)

(9) Forscikringsbranschens Arbetsgivareorganisation (FAO) 18.501 (varav
11.725 tjcnstemcdin)

Ovriga SAF-forbund: Elgrossisternas Arbetsgivareforening (EGA) 2.120
arbetstagare, Energiforetagens Arbetsgivareforening (EFA) 18.501, Sveriges
Bageriforbund (SBF) 10.419, Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare
(SHR) 40.478 (varav 34.494 arbetare), Sveriges Kvarnyrkesforbund (KY)
668, Sveriges Redareforening (SRF) 12.069.

SUMMA TOTALT SAF-forbunden: 1.361.235 (varav 730.081 arbetare
och 631.154 tjanstemin)

Ursprungligen var avsikten att skapa relativt relativt jamnstora forbunds-
grupper for att bryta VFs dominans (varfor endast ett par mindre férbund
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fordes samman med VF). En del av grupperna blev dock sma och i ett fall
(Forsédkrings- och Finansgruppen) ingick endast ett forbund. Den storsta
gruppen dr Almega med sammanlagt 418.000 arbetstagare eller 31 procent
av de anstillda i SAFs medlemsforetag (1999/2000). Almega kan liknas vid
en koalition mellan relativt jamnstora férbund. En annan betydande grupp
fram till upplésningen 1/1 2000 var Svensk Handel och Tjinsteforetagen
(SHT) med ca 223.000 arbetstagare eller 16 procent av SAF-foretagens
anstdllda.”’ SHT dominerades starkt av det storsta medlemsforbundet,
Svensk Handel som bade dr en nidringspolitisk organisation och en arbets-
givarorganisation (i form av Sveriges Handelsarbetsgivare). Svensk Handel
svarar idag ensamt for ca 10 procent av samtliga arbetstagare inom SAF.
Idea - Arbetsgivarforbundet for ideella organisationer (ej medlem av SAF)
kvarstar dock i gruppen genom fortsatt kanslisamverkan i arbetsgivarfragor.
Den aktiva opinionsbildning som Svensk Handel stir for, bl a genom
Handelns Utredningsinstitut, ifragasattes av de ovriga fyra SAF-forbunden
inom SHT-gruppen, sirskilt som de hade betydligt mer begrinsade nérings-
politiska ambitioner. Svensk Handel upplevdes av de mindre forbunden som
alltfor dominant. I arbetsgivarfragor fann de dessutom naturliga samarbets-
partners inom andra grupper. Mediearbetsgivarna valde att gd samman med
medieforbundet FoM inom gruppen Informations- och Medieforetagen,
Flygarbetsgivarna gick till Transportgruppen, medan de bada 'tjinste-
forbunden' (Tjidnsteforetagen resp. Privatvarden) sokte sig till Almega-
gruppen inom vilken de tillsammans med Almega Tjéansteférbunden bildade
en ny konstellation inom Almega.

Bildandet av forbundsgrupperna 6verensstimde ocksa med SAFs strivan
att med informella medel reducera antalet kanslier och samla forbunden i en
dndamalsenlig struktur. Formella forbundssammanslagningar kan vara en
mycket kénsligare fraga och kriver en betydligt mer komplicerad besluts-
process. Gruppkanslierna utgors av servicebolag som forbunden hyr in sig i
eller kan ldmna precis som ndr det giller vilket affirsavtal som helst
foretagare emellan. Det dr ocksa forbunden som tecknar kollektivavtal, inte
forbundsgrupperna. En forbundsgrupp ar saledes inget formellt stadgebundet
organ, utan en tdmligen informell organisation som hidmtar sin styrka ur
kulturell samhorighet och gemensamma intressen. Idealet dr att 4stadkomma
en miljo dir de enskilda forbunden kidnner en naturlig samhérighet och dir
inget forbund blir alltfér dominant. De tre nimnda tjdnsteférbunden inom
Almega-gruppen sokte sig till en sddan miljo. Tillsammans med ett fjirde
tjansteforbund inom Almega-gruppen, Alliansen (dir Posten och Telia finns
bland medlemmarna), har de bildat Forum for tjidnsteforetagare, som driver

SI SHT inneholl dessutom ett icke SAF-anslutet férbund, Idea.
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gemensamma fragor for tjinsteforetagen - savil arbetsgivarfragor som
néringspolitiska fragor.

Med tjansteforetag i strikt mening avses hiar dem som siljer tjdnster, till
skillnad fran handelsforetagen som siljer varor. Bland HAO-foretagen fanns
bada sorterna, men varuforsiljningen dominerade stort dven sedan Privat-
vardens Arbetsgivarforbund, Tjinsteforetagens Arbetsgivarforbund (1993)
och Mediearbetsgivarna bildats. Nar HAO (Handelns Arbetsgivarorganisa-
tion) anslot sig till SAF 1965 fanns redan ett antal tjdnsteforetag i SAFs
Allménna Grupp, foregéngaren till dagens Almega. Vid Alliansens intréde i
SAF 1993 tillkom ytterligare ett antal tjinsteforetag. Aret diirpa blev Posten
och Telia medlemmar av Alliansen, som samma ar gick med i Almega-
gruppen. Niar Allmédnna Arbetsgivarforbundet 1996 delades upp i Almega
Kemi- och Industriférbundet och Almega Tjidnsteforbunden uppstod den
situationen att det inom SAF existerade flera renodlade tjansteforbund som
organiserade ungefidr samma sorts foretag. Inom Almega Tjdnsteforetagen
finner man bl a arkitekter, konsulter, IT, postdistributionsforetag (CityMail)
och utbildningsforetag, medan Tjinsteforetagens Arbetsgivarforbund
rymmer bemanningsforetag (bl a inom vardomradet), revisionsbyraer, for-
och friskolor mm. Bada har dessutom stddforetag som medlemmar. Det
faktum att alla de niamnda fyra tjansteforbunden sedan ar 2000 tillhor
Almega-gruppen och tillsammans bildat Forum f6r tjansteforetagare innebér
utan tvekan ett stort steg framat for moderniseringen av SAFs forbunds-
struktur.

VerkstadsindustriGruppen, som med sina 317.000 arbetstagare dr den nést
storsta gruppen, domineras helt av VF (VI) med 305.000 arbetstagare.
Tillsammans omsluter de tolv SAF-forbund som samverkar inom ramen for
Industriavtalet inte mindre dn 598.000 arbetstagare eller 44 procent av samt-
liga anstédllda i SAF-foretagen. De grupper som i sin helhet omfattas av
Industriavtalet dr VerkstadsindustriGruppen, MetallGruppen och Arbio.
Dirtill kommer 1/3 av Almega. I Danmark, har industrins arbetsgivare gatt
ett steg lingre genom att sluta sig samman i Dansk Industri, vars medlems-
foretag representerar mer dn 50 procent av den samlade 16nesumman inom
Dansk Arbejdsgiverforening. Samtidigt har avtalsforhandlingarna alltmer
decentraliserats, vilket gor att man i Danmark talar om ‘centraliserad
decentralisering' (se det danska kapitlet i denna volym).

Sammantaget omfattade 1999 de sju forbundsgrupperna med gemen-
samma kanslier ca 1.2 miljon arbetstagare eller 86 procent av alla anstillda i
SAFs medlemsforetag. Dirmed hade foreningen kommit 14ngt pa vigen mot
en effektiviserad struktur jamfort med forhallandena vid 1960-talets mitt da
antalet forbund genom anslutning av fristdende arbetsgivarorganisationer
vuxit till 43. Mélet som da stélldes var att radikalt minska antalet forbunds-
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kanslier, medan det var mindre visentligt om férbunden som sadana levde
kvar (De Geer, 1989:160). Det har dven forekommit att forbund delats upp i
flera mindre sasom da Allminna Arbetsgivareforbundet 1996 upplostes och
tvd nya forbund - Almega Industri och Kemiférbundet resp. Almega
Tjansteforbunden - bildades. Avsikten var bl a att forstidrka branschgemen-
skapen och astadkomma storre homogenitet pa forbundsniva nér avtals-
forhandlingarna decentraliserades (SAF-tidningen nr 19 1995). Samtidigt
beholls den intima samverkan mellan forbunden genom att de kvarstod i
forbundsgruppen Almega.

Orsaken till att byggbranschen inte lyckats lika bra med att sammanfora
forbunden till en storre enhet &r att intressena i framfor allt branschfragor
gar isdr mellan forbund som organiserar entreprenorer (Sveriges Bygg-
industrier, tidigare Byggentreprendrerna) och férbund som representerar
underentreprendrer (Maskinentreprendrerna, VV S-installatorerna, Elektriska
Installatdrsorganisationen). Sveriges Byggindustrier, som med sina 60.000
arbetstagare dr det storsta forbundet inom branschen, ir en sammanslagning
av SAF-forbundet Byggforbundet och de bada branschorganisationerna
Entreprenorforeningen (de stora byggforetagen) och Sveriges Byggmastare-
forening (smaforetagen). Byggyrkesgruppen saknar ett gemensamt kansli,
men infor avtalsférhandlingarna samverkar byggférbunden pa ett informellt
plan.

En av grupperna - Informations- och Medieforetag - var vid starten
mycket ofullstindig och tillkom inte i full enighet mellan forbunden.
Saledes hade bade Almega och SHT (Svensk Handel och Tjinsteforetagen)
medlemmar inom mediebranschen. Som framgatt limnade Mediearbetsgiv-
arna fran 1/1 2000 SHT och gick samman med motsvarande medieforbund
(FoM) inom gruppen Informations- och Medieforetag till det nya forbundet
Medie- och Informationsarbetsgivarna (MIA). Men mediearbetsgivarna dr
fortfarande uppsplittrade pé flera forbund i och med att tidningsforetagen
och Sveriges Radio har egna arbetsgivarorganisationer (TA resp. SRAO)
utanfor SAF.

En annan forindring i riktning mot 6kad samverkan mellan forbunden -
men pa lokal niva - var inréttandet 1976-77 av SAFs regionkontor (De Geer,
1989:168ff). Motiven var flera: att fa bittre kontroll 6ver loneglidningen,
forbittra kontakterna med de manga smaforetagare som blivit medlemmar
samt att forstirka den opinionsbildande verksamheten.

En tredje form av samverkan sker inom ramen for de stora foretagen och
koncernerna. De svenska storforetagen utmirks emellertid av att en allt
storre andel av de anstillda finns utomlands och séledes faller utanfor SAFs
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verksamhetsomrade. Denna tendens har tillsammans med bolagiseringar av
statliga affdrsdrivande verk (t ex Posten och Telia)* och efterféljande SAF-
intride medfort att flera statsdgda foretag numera aterfinns bland de storsta
SAF-foretagen - se tabell 2, som baseras pa antalet i Sverige arsanstillda
1997 i resp. foretag.

Tabell 2. De 25 storsta SAF-foretagen efter antalet arsanstéllda i Sverige 1997.
Rang Foretag SAF-forbund | SAF-grupp | Anstillda/ | Anstéllda/
Sverige totalt
1 Ericsson VF Verkstad 45360 100774
2 Volvo™ VF Verkstad 43400 72900
3 Posten®* Alliansen Almega 42897 42903
4 Telia Alliansen Almega 30474 33930
5 Sambhall Sambhall Almega 25911 25914
6 ABB VF Verkstad 24293 213057
7 Skanska Byggind. - 17517 37240
8 NCC Byggind. - 13660 20283
9 Stora™ Skogsind. Arbio 10952 20431
10 Sandvik Stél/Metall Metall 10658 32431
11 Scania® VF Verkstad 10519 22278
12 Elextrolux VF Verkstad 10029 105950
13 Celsius”’ Stél/Metall Metall 9733 10938

52 Posten bolagiserades 1/3 1994, Telia (Televerket) 1/7 1993 och Vattenfall 1/1
1992. Som foljd hidrav riknas den anstdllda personalen i AKU (Arbetskrafts-
undersokningarna) till den enskilda (ej statliga) sektorn.

33 Sedan 1997 har Volvos personbilsrorelse dvertagits av amerikanska Ford, medan
'rest-Volvo' ar 2000 av EU nekades att gd samman med Scania. Motiveringen var att
det nya foretaget skulle bli alltfér dominant pa den nordiska marknaden for tunga
lastbilar. Det oppnade vigen for Volkswagens forvirv av Scania kort dérefter samt
Volvos kop av Renaults lastbilstillverkning (Renault blev samtidigt storste dgare av
Volvo lastvagnar).

> Inkl. bl a Postgirot Bank med 2.976 anstillda.

%1998 slogs Stora samman med finska Enso till Stora Enso. 1997 hade de bida
bolagen tillsammans 11.507 anstillda i Sverige av totalt 40.301.

% Uppkopt ar 2000 av tyska Volkswagen.

7 Numera fusionerat med Saab.
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14 Apoteksbol. Alliansen Almega 9153 9153
15 SSAB Stal/Metall Metall 9041 9630
16 Axel Johnson Handels SHT 8401 8496
17 SAS Flygarbetsg. SHT 8200 25057
18 Praktikertjanst Privatv. SHT 7824 7824
19 Tetra Laval VF Verkstad 7807 35622
20 Partena Tjanstefor. SHT 7531 7807
21 Saab™ VF Verkstad 7439 7716
22 SCA Skogsind. Arbio 7493 33399
23 Vattenfall Energi - 7492 7847
24 Saab Autom. VF Verkstad 7429 8135
25 Astra® Almega Almega 7310 22206

Anm. Handels = Sveriges Handelsarbetsgivare, Privatv. = Privatvardens Arbets-
givarforbund, SHT = Svensk Handel och Tjinsteforetagen (1997-99), VF =
Sveriges Verkstadsforening

Kdilla: Sveriges Storsta Foretag 1998 samt uppgifter fran resp. foretag.

Som framgér av tabell 2 har de bada ledande forbundsgrupperna en mycket
stark stdllning bland de storsta SAF-foretagen. Av de 25 storsta foretagen
1997 tillhorde mer dn vartannat Verkstadsindustrigruppen (8 stycken; inkl.
Celcius som ar 2000 gick upp i Saab blir det 9) eller Almega-gruppen (5
foretag; sedan Privatvardens Arbetsgivarforbund och Tjinsteforetagens
Arbetsgivareforbund 1/1 2000 gatt Over till Almega-gruppen blir det 8
Almegaforetag). Om man dértill lagger de fyra foretag som 1997 fanns inom
Svensk Handel och Tjinsteforetagen (SHT)® har vi tickt in hela 17 foretag
men inte rort oss utanfor ramen av de tre storsta forbundsgrupperna.
Adderas dven de ravarubaserade foretagen inom stdl- och pappersmasse-
branscherna (Sandvik och SSAB resp. Stora och SCA) samt verkstads-
foretaget Celsius (anslutet till Metallgruppen) dr vi uppe i 22 av de 25
storsta SAF-foretagen och fem av de sju forbundsgrupperna. I synnerhet
inom Verkstadsindustrigruppen har manga av storféretagen huvuddelen av

38 Saab-gruppen, dvs Saab Aircraft, Saab Combitech m fl, sedan 2000 dven Celcius.
% Ingér numera i brittiska AstraZeneca.

5 Axel Johnsson tillhér idag Svensk Handel, medan SAS ingér i TransportGruppen
samt Praktikertjdnst och Partena i Almega-gruppen.

225



Anders Kjellberg

sina anstillda utomlands (det giller samtliga verstadsforetag i tabell 2 utom
de bada Saab-koncernerna Saab (Gvervigande forsvarsindustri) resp. Saab
Automobile), medan de statligt dgda foretagen (Posten, Telia, Sambhall,
Apoteksbolaget och Vattenfall) fortfarande har nistan hela sin personal i
Sverige.

Ett par speciella foretagsgrupper har inte tagits med pa listan i tabell 2. Den
ena dr ICA-foretagen som bestar dels av ICA-koncernen (som tillhér SAF
med sina 5.943 arsanstillda i Sverige 1997), dels av ca 2.200 ICA-handlare
med sammanlagt ca 27.000 anstdllda (= personer, ej omrdknat till ars-
anstdllda). Ett for koncernledningen okédnt antal ICA-handlare é&r
medlemmar resp. icke-medlemmar i SAF-férbundet Handelsarbetsgivarna.
Det saknas siledes en enhetlig policy i arbetsgivarfragor hos denna
foretagsgrupp. En annan betydande gruppering, men med hemvist i Almega,
utgors av foretagen inom jordbrukarnas ekonomiska foreningsrorelse, varav
flera har ett stort antal anstidllda: Arla 5.571, Lantmédnnen 3.211 och Farmek
3.958 arsanstillda i Sverige 1997.

Pa liknande sitt finns det andra grupper av foretag som #gande- eller
inflytandemadssigt tillhor samma sfar och som dérfér skulle kunna betecknas
som sérskilda grupperingar. Den i sédrklass mest framtridande utgors av de s
k Wallenbergforetagen med investmentbolaget Investor och SEB (S-E-
banken) som centrala maktcentra. Internationellt sett saknar Wallenberg-
gruppen motsvarighet. Ingen annan utvecklad marknadsekonomi rymmer en
dgarfamilj som kontrollerar en si hog andel av landets storforetag. Till
Wallenbergforetagen har traditionellt riknats bl a Ericsson (se dven nedan),
Electrolux, SAS, Asea/ABB, Saab (flygplan mm), Saab Automobile, Scania,
Stora och Astra. Flera av de senare bolagen har dock under senare ar blivit
utlandsédgda och/eller utlandsbaserade. En annan stark gruppering i nirings-
livet utgors av SHB-sfdren, dvs Svenska Handelsbanken, Nordens storsta
bank fram till ar 2000 (da MeritaNordbanken och Unidanmark gick samman,
senare dven norska Kreditkassen)," och investmentbolaget Industrivirden
samt storforetag som Ericsson (delad kontrollposition med Wallenberg-
sfiren med ca 42 procent av rosterna hos SHB-sfdren och 38 procent hos
Wallenberg), SCA (Svenska Cellulosa AB), AGA, Sandvik, Skanska samt
forsdkringsbolaget Skandia (fram till 1988 dven PLM).%

Ur ett internationellt perspektiv utmirks det svenska niringslivet av en
hog grad av koncentration i dubbelt avseende: dels genom storforetagens

%! Nordens fem storsta banker efter tillgingarnas storlek var 1998 i tur och ordning
SHB (Svenska Handelsbanken), MeritaNordbanken, SEB (S-E-Banken), Forenings-
sparbanken och Kapital Holding. Se Veckans Affdrer nr 41 1998.

52 Dagens industri 30/9 och 7/10 1998. Se iven Glete 1994 s 262ff, 290.
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mycket starka stéllning, dels genom den betydande dgandemissiga koncen-
trationen till ndgra fa nyckelgrupperingar, framfor allt Wallenbergforetagen
och SHB-sfaren inom vilka banker och investmentbolag intar en kontroll-
massigt central position® i forhallande till de méanga transnationella foretag
som finns inom resp. maktsfir.** Det bekriftas av att banker och finansinsti-
tut har en framskjuten stéllning inom det nétverk av gemensamma styrelse-
ledamoter som kartlagts i en studie av 103 borsnoterade svenska bolag
(Lindblad & Paulsson, 1996).

16. De svenska storfOretagens vaxande
internationalisering.

Av de nimnda Wallenbergforetagen har alla utom de bada Saab-bolagen
huvuddelen av sina anstillda utanfor Sveriges grinser. A andra sidan bidrar
Wallenberggruppens framskjutna position i svenskt ndringsliv till att den
stora majoriten av storforetagen i Sverige &r svenskkontrollerade dven om en
forandring hir haller pa att ske. Det till hilften Wallenbergkontrollerade
ABB, som bildades genom att svenska Asea och schweiziska BBC gick
samman och forlade sitt huvudkontor till Schweiz, var ldnge ett undantag
inom denna foretagsgrupp. Ericsson beslot 1998 att forldgga visentliga delar
av huvudkontoret till Storbritannien (bl a koncernkontoret for Europa,
Afrika och Mellandstern samt hela finansavdelningen) och att gradvis
lokalisera ytterligare delar till London.®> Mot slutet av samma ar blev det
klart att Astra flyttar huvudkontoret till London i samband med fusionen
med det brittiska likemedelsforetaget Zeneca. Aven svetskoncernen Esab:s
ledning hamnade i Storbritannien nir foretaget 1994 Overtogs av brittiska
Charter. Likasa tillkdnnagav bevakningsforetaget Securitas att huvud-
kontoret omlokaliseras till London sedan man 1999 forvérvat amerikanska
Pinkerton. Déremot kvarstannade huvudkontoret for svensk-brittiska Avesta-
Sheffield i Sverige. Likasd lokaliserades ledningen for Autoliv Inc. till
Sverige sedan svenska Autoliv och amerikanska Morton ASP 1997 gatt
samman. Pa samma sitt forholl det sig nir svenska Cloetta och finldndska
Fazer slogs samman 1999.

% Det giller fr a investmentbolagen. Banker tillits inte enligt svensk lag #iga aktier.
 Utan systemet med roststarka A-aktier skulle de svenska investmentbolagens
dgarmakt forsvagas vésentligt.

% FinansTidningen 1/10 1998.
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Andra storforetag med huvudkontor utomlands dr IKEA (Danmark),
Esselte (Storbritannien), Akzo Nobel (Nederldnderna), Mdlnlycke (Tysk-
land), Pharmacia (USA), Stora Enso (Finland), TietoEnator (Finland) och
MeritaNordbanken (Finland fram till ar 2000). I de sex sistnizmnda fallen
skedde flytten, i likhet med Asea/ABB och Astra, nér foretaget gick samman
med ett utlindskt bolag. Det finns dven exempel pa rorelser i motsatt
riktning, som nir Tetra Laval flyttade hem sitt huvudkontor fran Schweiz®
eller nidr koncernledningen for den ar 2000 sammanslagna Merita
Nordbanken och Unidanmark placerades i Stockholm. Samma &r beslutade
Boliden att aterborda huvudkontoret fran Kanada till Sverige. I samband
med att Asea, Astra, Nobel, Pharmacia och Stora fusionerade med utldndska
bolag och huvudkontoren flyttade utomlands forlorade de fackliga
organisationerna representation i foretagens styrelser.®’

Antalet anstillda i utlandsédgda foretag har okat kraftigt, men dnnu 1997
var det svenska dgandet i utlandet (mdtt i antalet anstédllda) mer dn dubbelt
sa stort som det utlindska dgandet i Sverige.® Sedan dess har bl a Astra och
Volvo Personvagnar uppgatt i eller forvirvats av utlindska bolag (brittiska
AstraZeneca resp. amerikanska Ford).

De svenska storforetagens omfattande utlandsengagemang framstar dnnu
tydligare vid en blick pa listan over de 25 storsta SAF-foretagen ordnade

5 Tetra Pak flyttade 1981 huvudkontoret frén Lund till Lausanne i Schweiz. Sedan
Alfa Laval forvirvats 1991 flyttades huvudkontoret for Tetra Laval-koncernen till
Lund, medan Lausanne beholl regionkontoret f6r Europa.

57 Nir Stora och Enso gick samman och forlade huvudkontoret till Finland berdva-
des de de fackliga organisationerna representation i bolagets styrelse med hanvis-
ning till att arbetslagstiftningen i Finland inte fordrar sadan. Déremot fick de anstill-
da plats i styrelsen nér svenska Nordbanken och finlindska Merita gick samman och
likaledes placerade huvudkontoret i Helsingfors. Pa fragan varfor Storas huvudégare
Investor inte gjorde likadant svarade investmentsbolagets informationsdirektor: 'Vi
foljer praxis i det land dér bolaget har sin hemort' (DN 23/8 1998). Det forvalt-
ningsrad med tre personalrepresentanter som funnits i styrelsen hos Enso avskaffa-
des efter krav fran Stora. For andra konsekvenser av huvudkontors flyttning till
utlandet och for drivkrafter, se Braunerhjelm & Lindqvist 1999.

% De utlandsigda foretagen hade 301.069 anstillda i Sverige 1997, medan de
svenskidgda hade 627.129 i utlandet. Statistiska meddelanden Nv 15 SM 9901 s 6.
Tva éar senare var antalet anstdllda i utlandsigda foretag uppe i 397.665, varav 51
procent inom tjdnstesektorn och 46 procent inom tillverkningsindustrin. Samman-
lagt svarade de utlandsidgda foretagen for 17 procent av ndringslivets anstidllda 1999
(inom tjdnstendringarna 15 procent, inom tillverkningsindustrin hela 25 procent). Det
innebir en snabb tillvixt sedan 1990 da motsvarande andel var 9 procent. NUTEK S
2000:002 s 15 och 17.
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efter det totala antalet anstillda, dvs i Sverige och utomlands sammantaget -
se tabell 4. De bada ledande forbundsgrupperna - Verkstadsindustrigruppen
och Almega-gruppen - befister nu sin dominerande stillning bland de 25
storsta bolagen genom att representeras av sa mycket som 15 foretag, bl a de
sju frimsta. Nio av foretagen dr verkstadsforetag, inkl. de fyra storsta.

Trots att flera arbetsgivarférbund inom servicesektorn och statliga foretag
som Posten och Telia anslutit sig till SAF domineras féreningen fortfarande
av de stora industriforetagen. Av de 25 storsta SAF-foretagen (inkl. syssel-
satta utomlands, se tabell 4) 1997 representerades det 'post-industriella'
samhiéllet av endast 5 foretag, i nimnd ordning Posten, Securitas, IKEA,
Telia och SAS, medan de ovriga 20 foretagen befann sig inom industrin
(inkl. byggnation och energiproduktion). Om man enbart ser till syssel-
sdttningen i Sverige (tabell 2) stiger antalet serviceforetag fran 5 till 7, men
industriféretagen dominerade fortfarande stort med 18 av de 25 storsta SAF-
foretagen. Servicendringarnas relativt svaga stillning bland de storsta SAF-
foretagen kan knappast forklaras med att de skulle vara mindre arbetsinten-
siva dn industriféretagen; snarare dr det motsatta fallet. Foljande faktorer
spelar storre roll:

e en betydande del av servicenidringarna i Sverige befinner sig inom den
del av den offentliga sektorn som inte bolagiserats eller privatiserats

e Dbankernas arbetsgivarorganisation (BAO), liksom kooperations (KFO)
star utanfor SAF

e det svenska niringslivets internationalisering har inte fortskridit lika
langt inom servicendringarna som inom industrin,% vilket verkat till-
bakahallande pa foretagens storlek; undantag finns dock - Securitas,
IKEA och SAS.

e manga serviceforetag, t ex inom handeln och restaurangbranschen, &r
smaskaliga.

Det senare bekriftas av tabell 3, som redovisar de anstilldas fordelning pa
olika foretagsstorlekar inom den varuproducerande sektorn resp. service-
niringarna. Inom den forra arbetar majoriteten av de anstillda i foretag med

% Av samtliga anstillda i svenskigda koncerner med dotterbolag i utlandet 1997
befann sig 30 procent utomlands inom tjanstesektorn jamfort med 58 procent inom
industrin. (Statistiska meddelanden Nv 15 SM 9901 s 4). S& mycket som 77 procent
av de svenskigda koncernernas anstillda i utlandet befann sig 1997 inom industrin,
medan endast 18 procent fanns inom tjinsteforetagen. A andra sidan hade de
utlandsidgda foretagen i Sverige en stor del av sina anstédllda (50 procent) i just
tjansteforetag. Ibid s 6.
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minst 200 anstillda jamfort med 34 procent inom servicenéringarna. Inte
mindre 4n 40 procent av de serviceanstéllda aterfinns i de minsta foretagen
(1-19 anstidllda). I den varuproducerande sektorn dr motsvarande andel
endast 21 procent.

Tabell 3. Foretagens och de anstilldas fordelning pa olika foretagsstorlekar inom
varu- resp. Tjidnsteproduktionen 1996

Storleksgrupp/antal anstillda
A: Antal foretag Totalt 0-19 | 20-49 | 50-199 | 200-
Varuproduktion 73644 93% 4% 2% 1%
Tjéansteproduktion 192159 97% 2% 1% 0%
Hela bolagssektorn 265803 96% 3% 1% 0%
B: Antal anstillda Totalt 0-19 | 20-49 | 50-199 | 200-
Varuproduktion 906592 21% | 10% 16% 53%
Tjansteproduktion 992430 40% 12% 14% 34%
Hela bolagssektorn 1899022 31% 11% 15% 43%
Anm. ExKl. Finansiella bolag
Kdilla: Statistiska meddelanden Nv 11 SM9801 tabell 1-2

Utlandsetableringarnas betydande omfattning hos storforetagen framgar
vidare av att atskilliga av de absolut storsta foretagen - redovisade i tabell 4 -
inte aterfinns bland de 25 storsta SAF-arbetsgivarna i Sverige (tabell 2).
Detta géller ndrmare bestdmt SKF, Securitas, IKEA, Pharmacia & Upjohn
(fran &r 2000 Pharmacia Corporation), Atlas Copco, Autoliv, AssiDomén,
Gambro (fore 1998 Incentive) och Trelleborg, som praktiskt taget alla har en
overvildigande majoritet av sina anstillda ufomlands. Inte mindre &n 11 av
de storsta foretagen har tre fjardedelar eller mer av sina anstillda utomlands
(tabell 4, kolumnen ldngst till hoger). Hos de 80 storsta™ svenskigda
industrikoncernerna uppgar andelen sysselsatta i utlandet till 63 procent,
medan internationaliseringsgraden hos de 40 storsta svenska tjdnstekon-
cernerna &r 45 procent (1997).”" Av néringslivets samtliga anstillda finns 48
procent utomlands; tio ar tidigare (1987) var denna andel 39 procent.”

"0-Storsta’ i betydelsen flest anstiillda i utlandet.

"I De 749.083 anstiillda i de 80 storsta industrikoncernerna fordelar sig pi 275.556 i
Sverige och 473.527 i utlandet. Hos de 40 storsta tjdnstekoncernerna (likaledes
svenskidgda) var motsvarande tal 222.904, 100.812 resp. 122.092. Statistiska
meddelanden Nv 15 SM 9901 s 7. Av samtliga 343 svenskigda industrikoncerner
med dotterbolag i utlandet fanns 484.052 av totalt 838.561 anstéllda i utlandet. Ibid.
s 15. De 480 svenskidgda tjdnstekoncernerna med dotterbolag i utlandet hade
112.052 av de 372.358 anstillda utomlands.

" Tbid s 4.

230



Arbetsgivarstrategier i Sverige under 100 ar

Tabell 4. De 25 storsta SAF-foretagen efter totala antalet arsanstéllda (Sverige +
utomlands) 1997.
Rang Foretag SAF-forbund SAF- | Anstéllda/ | Anstéllda/ | % utl*
grupp Sverige totalt
1 ABB VF Verkstad 24293 213057 | 93W
2 Elextrolux VF Verkstad 10029 105950 | 91 W
3 Ericsson VF Verkstad 45360 100774 | 55WH
4 Volvo VF Verkstad | 43400 72900 40"
5 Posten Alliansen Almega 42897 42903 0S
6 SKF VF Verkstad 6290 41863 8 W
7 Securitas Almega Almega 5126 40000 87
8 Skanska Byggind. - 17517 37240 53 H
9 IKEA Handels SHT 4081 36400 89
10 Tetra Laval VF Verkstad 7807 35622 78
11 Telia Alliansen Almega 30474 33930 10 S
12 SCA Skogsind. Arbio 7493 33399 78 H
13 Sandvik Stal/Metall Metall 10658 32431 67 H
14 Pharmacia & Almega Almega 6000 30000 80
Upjohn
15 Sambhall Sambhall Almega 25911 25914 0S
16 SAS Flygarbetsg. SHT 8200 25057 67 W
17 Atlas Copco VF Verkstad 2706 22296 88 W
18 Scania VF Verkstad 10519 22278 53 W
19 Astra Almega Almega 7310 22206 67 W
20 Stora™ Skogsind. Arbio 10952 20431 46 W
21 NCC Byggind. - 13660 20283 33
22 Autoliv Inc. VF Verkstad 1700 17840 90
23 Assi Domén Skogsind. Arbio 6660 16914 61 S
24 Gambro VF Verkstad 1821 16108 89O W
25 Trelleborg Almega Almega 6013 13525 56

* Andel sysselsatta utomlands samt dominerande &dgargrupp. W = Wallenberg-
gruppen, H = SHB-gruppen (gruppen kring Sv. Handelsbanken), S = svenska staten.

 Sedan 1997 har Volvos personbilsrorelse overtagits av amerikanska Ford och
Renault blivit storste aktiedgere av Volvo lastvagnar i samband med Volvos over-
tagande av Renaults lastbilstillverkning.

™ 1998 slogs Stora samman med finska Enso till Stora Enso. 1997 hade de bada
bolagen tillsammans 11.507 anstillda i Sverige av totalt 40.301.
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Tabell 5. De 13 storsta foretagen utanfor SAF-omradet efter antalet arsanstéllda i
Sverige 1997.
Rang Foretag Arbetsgivar- Bransch Anstillda/ | Anstallda/
organisation Sverige | Totalt
1 KF KFO Handel 17377 17979
2 SJ A-verk Jarnvigar 16444 16517
3 Foreningssparb. BAO Bank 12351 12454
4 SEB BAO Bank 11515 13015
5 Handelsbanken BAO Bank 6898 8184
6 Nordbanken” BAO Bank 6254 6281
7 SL Oorg.” Bussar mm 6016 6016
8 Sveriges Radio”’ SRAO Radio/TV 5397 5397
9 Stockholms KFS mm™ Energi mm 4519 4519
Stadshus AB
10 Luftfartsverket A-verk Flygmynd. 4068 4068
11 Marieberg TA Tidninger 3492 3503
12 Riksbyggen KFO mm” Fastighet 3569 3569
13 Folksam KFO Forsdkring 3106 3106
Anm. Forkortningar: A-verk = Arbetsgivarverket, KF = Kooperativa Forbundet,
KFO = Kooperationens Forhandlingsorganisation, KFS = Kommunala Foretagens
Samorganisation, SEB = S-E-Banken, SJ = Statens Jarnvigar, SL =
Storstockholms Lokaltrafik, SRAO = Sveriges Radios Arbetsgivareorganisation,
TA = Tidningarnas Arbetsgivarorganisation

Diremot dr huvuddelen av de stora industrikoncernernas FoU (forskning och
utveckling) fortfarande lokaliserad till Sverige, &ven om en forskjutning till
forman for utlandet haller pa att ske.* Inom 20 undersokta industrikoncerner

> Den 1/4 1998 gick Nordbanken samman med finska Meritabanken till Merita-
Nordbanken. Ar 2000 skedde ett samgiende med Unidanmark och Kreditkassen.

" Ej medlem av arbetsgivarorganisation. Dotterbolaget SL Buss med 3.500 ars-
anstillda blev medlem av SAF (Bussarbetsgivarna) 1/7 1998.

" Inkl Sveriges Television (STV) och Utbildningsradion (UR). STV hade 1997
3.175 anstéllda, varav 3.170 i Sverige, och UR 296. Resterande 1.926 var anstéllda
hos Sveriges Radio (SR), varav 1.913 i Sverige. De tre bolagen #dgs av en stiftelse,
som i sin tur d4gs av Sveriges Radio Forvaltnings AB.

8 Bostadsforetagen Svenska Bostider, Familjebostider och Stockholmshem med
sammanlagt 1.568 anstéllda dr med i Fastigo.

" Med avseende pi tjinsteminnen samt personalen i serviceboendet ir Riksbyggen
anslutet till KFO, med avseende pa arbetarna i fastighetsskotseln tillhor man Fastigo.
De bada delarna dr ungefir lika stora.

8 Astras styrelseordforande Bo Berggren uppgav i FinansTidningen 2/10 1998 att
tva av tre nya forskare pa Astra anstills utomlands och att svensk FoU langsamt
haller pa att glida utanfor landets grinser. Berggren, som ocksa var ordférande i
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var dnnu 1996 nistan dubbelt si manga sysselsatta med FoU i Sverige som
utomlands.®" Av dessa koncerner svarade de fem storsta for hela 66 procent
av industrins samtliga FoU-utgifter i Sverige 1997 samt 70 procent av indu-
strins FoU-anstéllda (ibid, 6). Det forhallandet att de flesta svenska industri-
koncernernas huvudkontor och merparten av FoU-verksamheten fortfarande
dr lokaliserade till Sverige, samtidigt som det totala antalet anstéllda vixer
snabbast utomlands, innebir att en vixande andel av fjdnstemannaarbetet
utfors i Sverige. En viésentlig del av det s k tjdnstesamhillets tillvixt sker
saledes inom industriforetagen eller i direkt anslutning till dessa, bl a genom
'outsourcing' av tjanstemannafunktioner till specialiserade serviceforetag.
Utvecklingen skulle kunna beskrivas som att tjdnstesamhiéllet snarare dn att
avlosa industrisamhillet utgor en integrerad - och vixande - del av detta.

Hemmamarknadens begrinsade betydelse hos de stora industriforetagen
markeras ytterligare av att en betydande del av den svenska industripro-
duktionen exporteras. Av den totala forsidljningen 1997 svarade utlandsfak-
tureringen (export + utlandsproduktion) hos Atlas Copco for hela 97 pro-
cent, Electrolux 95, Sandvik och SKF 93, SCA 91, Volvo 90 samt Scania
och Saab Automobile 81 procent. Av hela den svenska exporten svarade
Ericsson med underleverantdrer for inte mindre dn 25 procent (DN 6/9
1998).

Diremot utmirks de storsta foretagen utanfor SAF-omradet av en stark
orientering mot hemmamarknaden, bl a transportforetag som Statens Jarn-
vdgar och Storstockholms Lokaltrafik, tidningskoncernen Marieberg samt
fram till 1998 de fyra storbankerna - se tabell 5 ovan.

17. Starkt skiftande avtalsstruktur inom SAF-omradet.

Den starkt utlandsorienterade verkstadsindustrin har, som framgatt, fungerat
som en spjutspets for avtalssystemets successiva decentralisering. De stora
foretagen har under senare ar uttryckt bestimda onskeméal om ytterligare
decentralisering. Malet &r att de avgorande forhandlingarna skall dga rum pa
foretags- eller arbetsplatsniva for att ddrigenom bittre anpassa avtalen till
varje foretags specifika villkor. Kravet far okad tyngd av att manga av de
stora verkstadsforetagen brutits ned i mindre bolag, dock under en

Industriférbundet och styrelseledamot i Ericsson, framholl att rekryterings-
svarigheter 1ag bakom.

8! Efter att ha legat stabilt p& ca 34 procent okade andelen FoU-arsverken till 40
procent 1997. Statistiska meddelanden Nv 18 SM 9901 4f.
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gemensam koncernledning. Men dven ett annat motiv, om dn outtalat, kan
finnas med i bilden, ndmligen att de enskilda verkstadsklubbarna kan pressas
till eftergifter pa ett helt annat sétt om de inte har sitt fackforbund i ryggen.

Paradoxalt nog &r verkstadsindustrins avtalssystem i ett avseende extremt
centraliserat pa forbunds- eller riksniva, nirmare bestimt genom existensen
av ett enda riksavtal pa vardera arbetar- och tjinstemannasidan, f n Verk-
stadsavtalet 1998-2000 (mellan VF och Metall) resp. Tjdnstemannaavtal
1998-2000 (mellan VF och SIF-CF-Ledarna).® Detta kan synas miarkligt
med tanke pad VFs decentraliseringsiver och det forhallandet att verkstads-
industrin i sig rymmer ett stort antal delbranscher med tillverkning av sa
skiftande produkter som maskiner, elektrisk utrustning, telekomprodukter,
vitvaror, fartyg, bilar, flygplan och medicinska instrument. Det kan ocksa
ndmnas att vid sidan om VF, som &r avtalsslutande part for sela verkstads-
industrin och sédledes foretridder alla sorters verkstdder i arbetsgivarfragor,
rymmer SAF-forbundet Sveriges Verkstadsindustrier (VI) dven hela 37
branschféreningar. Hos den del av metallbranschen som befinner sig utanfor
verkstadsindustrin forekommer dock ett antal kollektivavtal utéver de bada
ovan namnda avtalen. Saledes tecknar Metall riksavtal, forutom med Verk-
stadsforeningen (153.210 aktiva Metallmedlemmar i 2.624 foretag, februari
2000), dven med bl a Stil- och Metallférbundet (fd Jarnbruksforbundet;
25.313 medlemmar i 181 foretag), Motorbranschens Arbetsgivareférbund
(12.768 medlemmar i 1.134 foretag), Samhallforbundet (11.530 medlemmar
i 173 foretag), Gruvornas Arbetsgivareférbund (4.190 medlemmar i 26 fore-
tag), Almega Industri- och Kemiforbundet (3.624 medlemmar i 50 foretag),
Svetsmekaniska Arbetsgivareféorbundet/Svemek (2.603 medlemmar i 313
foretag) och Sveriges Byggindustrier (711 medlemmar i 38 foretag). Dirtill
kommer 10 /lokalavtal eller 'hdngavtal' som berér sammanlagt 28.384
Metallmedlemmar hos 5.000 oorganiserade arbetsgivare. Storst dr hing-
avtalet inom Verkstadsavtalets avtalsomrade, vilket beror 22.669 med-
lemmar i 3.380 foretag. Direfter foljer Bil- och Traktoravtalet (2.656 med-
lemmar i 1.088 foretag) och Smidesavtalet (1.670 medlemmar i 384 fore-
tag). Sett ur internationaliseringssynpunkt dr Verkstadsavtalet dnda av
relativt blygsam omfattning. Antalet berdrda Metallmedlemmar uppgick
1997 till 152.843 (vartill kom oorganiserade arbetare samt dem som
arbetade under héngavtalet), vilket var mindre &dn totala antalet anstillda i
ABB, alternativt summan av Electrolux + Ericsson, (inkl. utlandssysselsatta
och tjinstemin)! - se tabell 4.

82 Metall = Svenska Metallindustriarbetareforbundet, SIF = Svenska Industritjénste-
mannaforbundet, CF = Sveriges Civilingenjorsforbund, Ledarna = fd Salf (Sveriges
Arbetsledareférbund).
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Verkstadsavtalet star i skarp kontrast till mangfalden avtal inom Almega-
gruppen. Vid utgangen av 1998 inrymde de sex davarande AlmegafGr-
bunden 50 branscher med totalt 70 avtalsomraden fordelade pa Almega-
gruppens forhandlare (Almega Verksamheten 1998:7). Enbart med Livs-
medelsarbetarforbundet forekom 17 avtal (bl a bakmedel, bryggeri, brinn-
vin & stirkelse, choklad, glass, jéist, konserv, margarin, matfagel, mejeri,
slakt & chark, tobak, dggprodukt), med Industrifacket 13 avtal (bl a butelj-
glas, byggnadsdmnes, fabriksindustri, glas, Hoganis, kemisk industri, ldder
& sportindustri, oljeraffinaderier, socker, sten, tvitt) och med SEKO 14
avtal (bl a fastigheter, jarnvégar, telebranschen, kommunikation (Posten),
CityMail).

Med tva nya medlemsforbund ar 2000 har antalet branscher inom
Almegagruppen vuxit fran 50 till ett 90-tal. Med sina ca 40 branscher stéar
Tjansteforetagens Arbetsgivarforbund for nédstan hela 6kningen, medan
Privatvirdens Arbetsgivarforbund representerar en handfull branscher.
Bland Tjinsteforetagens manga branscher mérks bemanningsforetag, tele-
marketingforetag, friskolor, utbildningsforetag, resebyrder, revisions- och
ekonomibyraer, speditionsforetag och biluthyrningsforetag.

Inom Almegagruppen tillimpas en langtgdende decentralisering ocksa i
den meningen att var och en av branscherna har egna styrelser med valda
foretrddare for foretagen och Almega-forhandlare med god kdnnedom om
branschen, t ex Arkitekt och Konsultféretagens Arbetsgivarorganisation
AKA och IT-foretagens Arbetsgivarorganisation ITA, bada inom Almega
Tjinstefretagen (ibid, 3 och 44). A andra sidan #r all personal hos
forbunden och forbundsgruppen Almega anstillda i det gemensamma
servicebolaget Almega AB.

Den slaende kontrasten mellan VFs och Almegagruppens avtalsfor-
hallanden kan delvis forklaras av den senare gruppens mer heterogena
sammansittning, men utgdr ocksd en tydlig illustration av att historiskt
framvuxna monster ofta besitter en betydande livskraft. Nar VF bildades
1902 var det en mycket centraliserad organisation med lockouten som ett
effektivt medel att trappa upp lokala konflikter till stérre kraftmitningar.
Alltsedan verkstadsindustrins forsta riksavtal (1905) tillimpas ett och
samma avtal inom foreningens hela verksamhetsomrade, som redan fran
forsta borjan innefattade alla sorters verkstdder. Kdrnan i Almegagruppen
utgors av de bada Almegaférbunden (Almega Industri och Kemiforbundet
resp. Almega Tjinsteférbunden) som gar tillbaka pa den s k Allminna
Gruppen inom SAF. Niar SAF grundandes 1902 var alla medlemsforetag
direktanslutna till foreningen (VF gick med i SAF langt senare).
Allteftersom foretagen sammanfordes i olika forbund kom Allménna
Gruppen att fungera som en uppsamlingsplats for alla de foretag som inte 1it
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sig inordnas i nagot forbund, vilket gav gruppen en mycket heterogen
sammansittning. Aven Alliansen - ett annat férbund inom Almegagruppen -
har en mycket heterogen branschsammansittning, vilket hinger samman
med att medlemsforetagens minsta gemensamma ndmnare dr det statliga
dgandet, inte branschtillhorigheten.

Det till Almegagruppen likaledes anslutna Livsmedelsbranschens Arbets-
givareforbund (fram till 1950 Allmidnna Arbetsgivareforeningen) har
didremot branschtillhérigheten gemensam, men dven hir bidrar historiskt
uppkommna skiljelinjer mellan olika grupper till de ménga avtalen. Savil
arbetsgivarsidan som den fackliga motparten utmirks historiskt sett av en
tamligen splittrad organisationsbild. Paret VF - Metall motsvaras séaledes av
en ganska rik organisationsflora: pa arbetsgivarsidan Sveriges Choklad-,
Konfekt- & Karamellfabrikanters Arbetsgivareférbund (i SAF 1920-77),
Sveriges Bageriforbund (i SAF 1954-), Bryggeriarbetsgivareforbundet (i
SAF 1908-75) och pa den fackliga sidan Svenska Bryggeriindustriarbetare-
forbundet (1899-1965), Svenska Bageri- och Konditoriindustriarbetare-
forbundet (1896-1922), Svenska Slakteri- och Charkuteriarbetareférbundet
(1904-22) samt Svenska Livsmedelsarbetareférbundet (1922-). Dirtill
kommer Svenska Tobaksindustriarbetareforbundet (1890-1964), vars mot-
part till en borjan var Svenska Cigarrfabrikantféreningen (i SAF 1907-15)
och senare det statliga monopolforetaget Tobaksbolaget. Livsmedelsindu-
strins avtalsforhallanden komplicerades ytterligare av att sockerfabriks-
arbetarna organiserades av Grov- och Fabriksarbetareforbundet (numera
Industrifacket) med SAFs Allmidnna Grupp (idag Almega Industri och
Kemiforbundet) som motpart. Fram till 1954 horde dven konservindustrin
till Allmidnna gruppen d& den Overflyttades till Livsmedelsbranschens
Arbetsgivareforbund.

De forbund som fram till 1/1 2000 ingick i Svensk Handel och Tjcnste-
foretagen uppvisar ocksd en rikhaltig avtalsflora. Det storsta av dessa
forbund, Sveriges Handelsarbetsgivare, har 15 avtal med Handelsanstilldas
forbund, 3 med vardera HTF och Industrifacket, osv, sammanlagt 35 avtal
(2000).* Vidare har Flygarbetsgivarna 33 avtal, Privatvarden 29 avtal,
Tjénsteforetagen 33 avtal, Mediearbetsgivarna (ingar numera i MIA) 9 avtal
samt Idea - Arbetsgivarforbundet for ideella organisationer (ej medlem av
SAF) 9 avtal (samtliga uppgifter avser ar 2000). Angéende Handelsarbets-
givarnas avtal med Handelsanstilldas forbund omfattar avtalet for
lagerpersonal & chaufforer inom grosshandeln resp. detaljhandelsavtalet en
betydande del av detta fackforbunds klassiska medlemsgrupper. De allra
flesta privathandlare foredrar ett gemensamt riksavtal framfor foretagsvisa

8 Uppgifter frin Sveriges Handelsarbetsgivare.
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avtal, vilket far ses mot bakgrund av att firmorna ofta 4r sma och risken att
forlora kunder vid arbetskonflikter vore betydande om forhandlingarna helt
decentraliserades till de enskilda foretagen.®® For ett av de storsta
privathandelsforetagen - Ahléns AB - har dock Handelsarbetsgivarna tecknat
foretagsavtal med Handelsanstilldas forbund och HTF resp med HTF och
CF m fl. I 6vrigt har Handelsarbetsgivarna ett antal branschavtal med
Handelsanstélldas forbund (jarngrossistfirmor, urmakare & optiker,
fotolaboratorier, ljuskopieringsforetag, m fI). Fr o m 1/4 1998 har i samband
med en ny griansdragningséverenskommelse mellan Handels och HTF de
tidigare branschavtalen for jarnhandel, bokhandel, hemslojdsféreningar m f1
som tecknades av HTF avvecklats och inordnats under detaljhandelsavtalet
mellan Handels och Handelsarbetsgivarna.

Hos Flygarbetsgivarna dr de foretagsvisa avtalen mycket vanliga, bl a for
kabinpersonal vid SAS (med Cabin Attendants Union, Norsk Kabinforening
och HTF), piloter vid SAS (med Dansk Pilotforening, Norske Flygeres
Forening och Svensk Pilotforening), flyginstruktérer vid SAS (med samma
tre pilotforbund), flygmaskinister vid SAS (med Transport), piloter vid
Skyways AB etc. Andra exempel pa foretagsavtal r Tjansteforetagens avtal
med HTF om Ohrlings Coopers & Lybrand AB, med Musikerférbundet om
Grona Lund, Ideas med Skogs- och Lantbrukstjanstemannaforbundet om
Studiefrdmjandet/4H samt Handelsarbetsgivarnas avtal med Industrifacket
om Svenska Foder AB. Aven inom Almegagruppen forekommer ett antal
foretagsavtal. I de flesta fall hinger det samman med att branschen ifraga
endast bestar av ett foretag eller en foretagsgrupp (Tobaksbolaget, Apoteks-
bolaget, Samhallféretagen, Amugruppen, Hoganis AB), men inte alltid
(Posten, CityMail, Carlshamns Mejeri). For 5 av de 25 storsta SAF-
foretagen (tabell 2) utgdrs den hogsta avtalsnivan av foretagen sjilva,
nirmare bestdmt Posten, Samhall, Apoteksbolaget, Axel Johnson (dotter-
bolaget Ahléns) och SAS, varav 3 tillhér Almegagruppen (Alliansen och
Samhallforbundet), 1 Svensk Handel (Handelsarbetsgivarna) och 1 Trans-
portgruppen (Flygarbetsgivarna).

I kontrast till verkstadsindustrin som fick sitt forsta riksomfattande avtal
1905 slog riksavtalen igenom avsevért senare inom flera av de ovan
upptagna branscherna, vilket ytterligare markerar betydelsen av historiskt
framvixta monster. Saledes undertecknades de forsta riksavtalen inom
handeln forst 1937, men de gillde uteslutande allménna anstillningsvillkor
for lagerpersonal och chaufforer resp. detaljhandelns affirsbitrdden och

% Se dven De Geer, 1989 (s 271) angdende handelsarbetsgivarnas jamfort med
ovriga SAF-gruppernas genomgaende storre sympati for den centrala forhandlings-
modellen.
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kontorister.® Det forsta riksavtalet som dven reglerade 16ner inom HAO-
omradet slots forst 1947 (for lager- och transportarbetare), men det skulle
dr6ja dnda fram till 1975 innan det forsta 16neavtalet for hela detaljhandeln
ingicks.® Inom Allménna Gruppen (sedermera Almega) dominerade linge
de lokala avtalen. Vid 1940-talets borjan, da de forsta riksavtalen sdg dagens
ljus, uppgick antalet kollektivavtal till minst 200.*” Inom den kemiska
industrin kom det forsta riksavtalet inte forrdn 1952.

Atskilliga av medlemsforetagen inom Almegagruppen och Handels-
arbetsgivarna dr huvudsakligen verksamma pa hemmamarknaden, vilket
forstirker den ovan ndmnda paradoxen att de stora internationaliserade
arbetsgivarna i VF, som &r de ivrigaste foresprakarna for foretagsvisa
forhandlingar, samtidigt &r inordnade i den mest centraliserade avtals-
strukturen. Paradoxen dr dock delvis skenbar da det sannolikt #r just det
centralistiska inslaget som forklarar verkstadsarbetsgivarnas starka krav pa
decentralisering. Vidare har de manga sma handelsarbetsgivare som onskar
behalla riksavtalen helt andra mojligheter dn exportfoéretagen att kompen-
sera sig for 1onedkningar genom hdjda priser, vilket medverkat till de
spanningar som forekommit mellan VF och HAO énda sedan 1965 da HAO
anslot sig till SAF under ett visst motstand fran ledande representanter for
jarnbruken och verkstadsindustrin.® Sedan HAO och andra hemmamark-
nadsorienterade arbetsgivarorganisationer gatt med i SAF fick foreningen en
mer heterogen struktur och det blev for verkstadsindustrin "allt svarare att
vinna gehor inom SAF for anspraken att vara den l16neledande” (Treslow,
1988:11). Enligt Treslow var det pa arbetsgivarsidan inte lingre lika I4tt att

8 Tjugofem ar med Handelns Arbetsgivareorganisation s 85.

8 Ibid s 101 samt uppgifter frén Olof Nordenfelt, fram till 1999 bitr. chef Svensk
Handel och Tjinsteforetagen. For olika delar av detaljhandeln forekom det dock
riksavtal i 16nefragor langt fore 1975. Forst var livsmedelshandeln (1951). Se
ibid:105.

87 Alrutz, 1971:27ff.

8 Kuuse, 1986:149f, Pontusson & Swenson, 1996:240. En del stora stil- och
verkstadsforetag var skeptiska till HAOs intride i SAF d& de fruktade att HAO
kunde bli en svag ldnk i arbetsgivarfronten. Lennart Rugfelt, vice VD i HAO 1953-
67 (VD 1968-80) och ansvarig for forhandlingarna med SAF invinde att
Handelsanstilldas forbunds mojligheter att driva sina krav minskade om HAO blev
medlem av SAF. S& sméaningom Overvanns motstandet inom SAF. Séavil Bertil
Kugelberg som Curt-Steffan Giesecke hade en mycket positiv instéllning till HAOs
SAF-anslutning. Intervju 23/9 1998 med Lennart Rugfelt. Enligt Kuuse 1986 (s 149)
var det inom HAO "framfor allt de stora handelsforetagen, varuhusen och ICA-
rorelsen som ville ha anslutning, medan tveksamheten var storre bland mindre
detaljhandlare och nagra ledande funktionérer i HAO."
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enas kring en "lonepolitik som i forsta hand baserades pa den konkurrens-
utsatta sektorns behov" (ibid).

Om vi ldmnar fragan om avtalsstrukturens grad av centralisering-
decentralisering kan det observeras att verkstadsindustrin inte heller nér det
giller inforandet av medarbetaravtal gatt i spetsen for utvecklingen. Som
framgatt dr istidllet statliga foretag inom Almega-gruppen som Posten och
Telia ledande pi detta omrade. A andra sidan #r dessa medarbetaravtal ett
arv fran tiden da de bada foretagen var statliga verk och det inte forekom
nagon uppdelning av personalen i arbetare och tjanstemin. Det forsta med-
arbetaravtalet bland de privatigda SAF-foretagen slots 1995 inom massa-
och pappersindustrin av Arbio, men det omfattar ‘'endast' allminna
anstillningsvillkor (exkl. forsdkring), ej loner (med undantag av ersittning
for obekviam arbetstid, Overtid mm).¥ Inom Almega-gruppen finns
medarbetaravtal for vard- och omsorgsforetagen inom Privatvarden samt
skolavtalet inom Tjinsteforetagen (avser i bada fallen allmidnna anstill-
ningsvillkor).

Likasa ar tillfilliga anstdllningar vanligast inom hemmamarknadsbran-
scher som restaurang & hotell, vird & omsorg, byggnation, handel mm,
medan andra flexibilitetsformer anvinds inom verkstadsindustrin, bl a
'outsourcing' (produktion och tjénster ldggs ut till underleverantérer) och
flexibel arbetstid.”

18. Fran I6neférhandlingar till opinionsbildning
och lobbying.

Vid 1970-talets mitt befann sig SAF i en legitimitetskris som skulle bidra till
omliggningen av strategin under de ndrmaste decennierna. Till bakgrunden
horde att SAF holl pa att forvandlas fran en organisation helt dominerad av
storforetag till en smaforetagarorganisation i den meningen att foreningen
fatt ett betydande tillskott av smaforetag som foljd av att flera forbund inom
handeln och servicendringarna anslutit sig under 1960-talet (se avsnitt 11

¥ Avtal om allmcnna anstéllningsvillkor inom Massa- och pappersindustrin, som
omfattar samtliga personalkategorier och fackforbunden Pappers (LO), SIF (TCO),
Ledarna, samt CF (SACO), undertecknades i april 1995 och tradde i kraft 1/1 1996.
Dessutom har medarbetaravtal slutits med samma fackforbund om Riktlinjer rorande
kompetensutveckling for anstdllda inom Massa- och Pappersindustrin (géillande fran
1998) samt Avtal om samverkan inom Massa- och pappersindustrin (géllande fran
1995).

% Se t ex LO 1998:15f, 23.
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ovan). Smaforetagarnas speciella problem uppmérksammades dock knappast
alls forrdn den protestrorelse, 'foretagaraktionen', som vixte fram véren
1976 hotade att sprida sig fran de sméléindska smaforetagarbygderna till
andra delar av landet (De Geer, 1989:169f, 174ff). Man vinde sig mot den
omfattande arbetsrittsliga lagstiftning som tillkom under dessa ar med MBL
(medbestimmandelagen) som kronan pa verket. En annan missndjes-
anledning var de rekordhdga l6nehdjningarna 1974-75, som forsatte den
centrala forhandlingsmodellen i en kris. Avtalsforhandlingarna hade kompli-
cerats av debatten om 'Gvervinster' i vissa branscher och de méanga vilda
strejkerna under dessa ar. Dessutom hojdes arbetsgivaravgifterna kraftigt
som foljd av skattereformerna 1975-76.

Savil 16neexplosionen som den politiska sfirens 6kade intervention inom
arbetslivet (den nya arbetslagstiftningen, hdjda arbetsgivaravgifter) aktuali-
serade en djupgaende fordndring av SAFs strategi. Strategibytet innebar i
korthet att SAF forvandlades fran en 16neférhandlande organisation till ett
néringslivets kraftcentrum for opinionsbildning och politisk lobbying. For-
handlingsrollen skulle dock komma att avvecklas forst efter en lang process
av betydande vénda och en interna motsittningar. Overgangen till ett alltmer
decentraliserat avtalssystem skedde endast successivt och avbréts da och da
av satsningar pa mer centraliserade 16sningar, sdsom beslutet 1980 att lock-
outa 700.000 anstéllda inom SAF-LO-omradet i den storsta arbetsmarknads-
konflikt som Sverige upplevt sedan 1909. Orsakerna till decentraliserings-
processen och varfor vissa arbetsgivargrupper blev padrivande har behand-
lats ovan i avsnitten 10-12. Vad giller medinflytandefragor, fordndrad
arbetsorganisation mm skulle det dnnu droja flera ar innan samarbets-
klimatet aterigen forbittrades (Kjellberg, 1992:124ff). Medbestimmande-
lagen (MBL), som tridde i kraft 1 januari 1977, foljdes inte upp av nagra
centrala eller lokala utvecklingsavtal forrdn en bit in pd 1980-talet (Schiller,
1998a, 1988b). Pa detta omrade hade den nya lagstiftningen medfort en
stimning som mer kinnetecknades av konfrontation &dn av samarbete, men sa
smaningom skedde ett nirmande mellan parterna, sirskilt pa lokal niva.
Detta var ocksa en forutsittning for att decentraliseringen av 16nebildningen
skulle kunna bli framgéngsrik.

Bland omstindigheterna som vid 1970-talets mitt medverkade till det
kommande strategibytet horde ocksa att Sverige 1976 for forsta gangen
sedan 1932 fatt en borgerlig regering. Det kan erinras om att de politiska
styrkeforhéllandena och regeringens firg under 1930-talet spelade en viktig
roll for den da segrande samarbetslinjen och inriktningen pa sjilv- eller
partsreglering. Den socialdemokratiska hegemonin i politiskt avseende var
efter 44 ars oavbrutet regeringsinnehav sa stark att de borgerliga
regeringarna under 1970-talet inte pa nagra avgorande punkter avvek fran
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den tidigare forda politiken. Okade statsutgifter spidde pa inflationen.
Skatte- och 16nefragorna gick in i varandra pa ett helt annat sitt dn tidigare.
Regering och riksdag upplevdes av arbetsgivarna alltmer som lika viktiga
motparter som LO och PTK (De Geer, 1989:239f, 254ff). Den borgerliga
regeringens agerande under storkonflikten 1980 blev en besvikelse for den
militanta SAF-ledning som tilltrdtt 1976. Vidare kinnetecknades avtals-
rorelserna av att massmedia och den allmdnna opinionen fatt o©kad
betydelse. Allt detta medverkade till att SAF i 6kad grad satsade pa politisk
paverkan och opinionsbildning, medan den 16neférhandlande rollen tonades
ned. Malen blev att fordndra samhéllsklimatet till arbetsgivarnas favor och
paverka regering och riksdag i néringslivsvinlig riktning vad giller
ekonomisk politik, skatter, avregleringar, Sveriges medlemskap i EU och
EMU, foridndrad arbetsriatt mm. De manga lagar som pa de fackliga organi-
sationernas tillskyndan tillkom under 1970-talet hade redan brutit den
traditionella formeln 'avtal framfor lag'. Den stora symbolfragan blev LOs
forslag om lontagarfonder, som astadkom en dittills aldrig skadad mobili-
sering av ndringslivsfolk.

Fran att primért ha fungerat som en forhandlingsorganisation, dir ett
hogst begrinsat antal (stor)foretagare och tjanstemén uppbar verksamheten,
kom utétriktade aktiviteter och opinionsbildning nu i fokus pa ett helt annat
sdtt dn tidigare. I kontrast till fackforeningarna, som uppstod som en folk-
rorelse, var SAFs ursprungliga uppgift att fungera som ett forsdkringsbolag
som erbjod 'deldgarna’ (storforetagen) strejkforsdkring. Forst under 1970-
talet vixte en medveten strivan fram att ge foreningen nagot av rorelse-
karaktdr och hir kom det stora antalet smdféretagare som blivit medlemmar
att spela en betydelsefull roll som mobiliseringsunderlag och for att ge
legitimitet at de krav som restes. Pa sa sitt kunde smaforetagarrevolten, fran
att ha utgjort ett potentiellt hot mot foreningen, kanaliseras in i banor som
Overensstimde med verksamhetens nya inriktning och ddrmed bli en
véardefull tillgang. For att skapa en dialog mellan SAFs styrelse och
smaforetagen bildades 1978 SAFs Smaforetagsberedning, som bestar av
smaforetagare utsedda av medlemsforbunden. SAFs deldgarundersokningar
visade att i synnerhet smaftretagarna ansag det viktigt att SAF engagerade
sig i samhéllsfragorna for att forsvara marknadsekonomin och skapa for-
staelse for niringslivets syn pa de ekonomiska fragorna (De Geer,
1989:277). Det gillde ocksé att ta ledningen idémaéssigt och att stirka den
egna gruppens Overtygelse i lika hog grad som att paverka opinionen (ibid,
322ff). Till den 'vinstervind' som radde under 1970-talet kom ndmligen den
sviktande legitimitet som SAF upplevde hos medlemsforetagen vid
decenniets mitt. Som ett led i att stirka SAFs auktoritet ordnades i samband
med foreningens 75-arsjubileum 1977 for forsta gdngen en offentlig SAF-
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kongress, som dessutom blev "den storsta manifestation som svenskt
ndringsliv dittills genomfort" (Giesecke, 1985:129ff, De Geer, 1989:332ff).
De 900 kongressdelegaterna saknade dock beslutsritt.

Kongressen kan ses som ett steg i SAFs forvandling frédn en forhandlande
organisation for i forsta hand industrins arbetsgivare till en uttriktad,
opinionsbildande organisation med inriktning pa hela niringslivet. Fram-
gangarna har inte 1atit vinta pa sig. Méanga av de krav som SAF stillt pa
regering och riksdag - t ex i SAFs program for 1990-talet Marknad och
mangfald (SAF 1990)°" - har infriats (Pestoff, 1995:165), dven om en hel del
aterstar pa arbetsrittens omrade.

Den offensiva héllningen utat har ocksa tjdnat till att stirka den inre
sammanhallningen och legitimiteten: "Yttre offensiv lanserades for att né en
inre enighet" (De Geer, 1989:353; se dven Jerneck, 1986:166, 169). Hir
kom LOs i september 1976 framlagda 16ntagarfondsforslag, som lyfte fram
maktaspekten, att spela en central roll for att ena arbetsgivarna genom att
fungera som en 'katalyserande symbol' (Strath, 1998 kapitel 5-6, citatet s
158). Fram till dess hade SAF intagit en forsiktig hallning i fragan for att
inte utesluta en forhandlingsuppgorelse. Dessutom var meningarna delade
pa arbetsgivarsidan om vilken alternativ 16sning som kunde vara den mest
lampliga. Sméforetagarna avvisade alla former av vinst- och kapitaldel-
ningssystem, medan den av SAF och Industriférbundet tillsatta utredningen
under ledning av Gringesordféranden Erland Waldenstrom varen 1976
presenterade just ett sadant forslag. Nir socialdemokraterna och LO 1978
lade fram ett gemensamt 1ontagarfondsforslag forefoll tiden for kompro-
misser definitivt vara ute. Under mellantiden hade SAF fatt en mer militant
och pa opinionsbildning inriktad ledning: 1976 tilltridde Asea-chefen Curt
Nicolin som ny SAF-ordforande efter Tryggve Holm. Vidare, ndr Curt-
Steffan Giesecke i januari 1978 lamnade posten som VD for SAF efter-
triddes han inte av sin stdllforetrddare, Lars-Gunnar Albage, utan av
tidningsmannen Olof Ljunggren. Denne 6vertog ledningen ocksé 6ver SAFs
informationsverksamhet, som nu snabbt expanderade. Varen 1978 inledde
SAF en kraftfull motoffensiv i lontagarfondsfragan (ibid, 173f, 234ff,
Schiller, 1988b:144ff). Men dnnu 1980 fanns starka krafter inom nérings-
livet som foresprakade samforstind och dialog med arbetarrorelsen, bl a
Electrolux-chefen Hans Werthén (Strath, 1998:193f, 223ff). Storkonflikten
1980 bidrog dock till att snabbt skérpa tonen mellan parterna.

' Marknad och mangfald - SAFs program for 90-talet, som faststilldes av SAFs
styrelse 20/9 1990, anger tre utvecklingslinjer for 90-talets foretagande: individuali-
sering, decentralisering och internationalisering.
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Andra exempel pa opinionsbildande aktiviteter &r att Ndringslivets Fond,
vid sidan om SAFs forlagsverksamhet, 1978 startade idédebattforlaget
Timbro, som dven anviander Ratio som forlagsnamn (Linder & Gronstedt,
1990:94ff). Fonden har dven tagit initiativet till det s k Cityuniversitetet
(1988) som ir ett privat alternativ till de statliga universiteten. I en rapport
till SAF-kongressen 1979 myntade forfattaren Lars Gustafsson uttrycket
'problemformuleringsprivilegiet, som syftar pa ritten att avgodra vad
samhéllsdebatten skall handla om och hur den skall foras (ibid, 69). Samma
ar gjorde SAF sin dittills storsta satsning pa kampanjer riktade direkt till
allméinheten (Strath, 1998:238f). Forutom kampanjen mot 16ntagarfonderna
rorde det sig om "Sitt fart pa Sverige" och "Satsa pa dig sjdlv". Utan tvekan
bidrog SAFs och o©vriga néringslivsorganisationers opinionsbildande
aktiviteter till att bryta 1970-talets vinstervind till formén for marknads-
liberala idéer. Kampanjen mot lontagarfonder fick nagot av en nyckelroll - i
boken “Bra for Sverige” behandlad under rubriken 'Konfrontation betalar
sig'” Den 4 oktober 1983 kulminerade kampanjen, anférd av den s k 4
oktoberrorelsen, med ett jittelikt demonstrationstag - 75.000 personer -
genom Stockholm (se dven Hansson, 1984:176).

SAF har dock aldrig 6vergivit den utat partipolitiskt obundna linjen och
ger som organisation inga ekonomiska bidrag till politiska partier eller
uppmanar viljarna att rosta pa det ena eller andra partiet. De standpunkter
som SAF och Industriférbundet intar i den omfattande opinionsbildande
verksamheten Overensstimmer & andra sidan tdmligen vdl med de som
framfors av de borgerliga partierna, framfor allt moderaterna och folkpartiet.
Moderaterna upphorde 1978 att Oppet ta emot ekonomiska bidrag fran
niringslivet, men bl a via bolagen Celeritas AB och Arvid Lindman AB,
kanaliseras valar stora belopp fran den privata foretagsamheten till partiet.”

Aven Niringslivets Fond #r partipolitiskt obunden, vilket #r logiskt mot
bakgrund av att SAF och Industriférbundet tillhér de viktigaste organisa-
tionerna bakom fonden. Ca 200 foretag, organisationer och privatpersoner
stodjer denna pa opinionsbildning inriktade stiftelse. Fondens verksamhet
var relativt begrinsad under 1950- och 60-talens samforstandspolitik, men
mot slutet av 1970-talet skedde en reaktivering. Udden riktades mot den
socialdemokratiska politiken och den nya arbetsrittsliga lagstiftningen och
overgick snart till en kraftfull ideologisk motoffensiv for marknadsekonomi,
enskilt dgande och fri foretagsamhet. Redan i december 1968 tog SAFs

°2 Sid 68f. En av forfattarna ir PJ Anders Linder vid SAFs informationsavdelning (se
litteraturforteckningen nedan).

% Enligt en uppskattning gjord av Dagens Arbete nr 9 1998 rorde det sig valdret
1994 om minst 26 miljoner kr, vilket var mer &n vad socialdemokraterna fick av LO.
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arbetsutskott upp fragan om att beméta 'vinstervagen' bland studenter och
inom massmedia (De Geer, 1989: 3271f). Foredragande var Sture Eskilsson,
som snart skulle bli chef fér SAFs avdelning for samhéllskontakt, som snart
kom att vixa frdn ca 20 personer till ett femtiotal (Linder & Gronstedt,
1990:18). 1971 presenterade Eskilsson en strategiplan for det opinions-
bildande arbetet. Nu hojdes ambitionsnivan avsevirt och kampanjer med
opinionsbildande syfte drogs igang. Linge fanns det dock ett internt
motstand inom SAF mot att foreningen skulle stilla politiska krav (t ex pa
skattesdnkningar) och ta upp ideologiska fragor (ibid). Den vid 1970-talets
mitt nedliggningshotade Niringslivets fond (Nifo) aktiverades for att med
sina dotterbolag spela en framtrddande roll i niringslivets opinionsbildning.
Ar 1979 startades Niringslivets Presstjinst. Foregiende &r hade Timbro med
SAFs aktiva stod inlett sin verksamhet med Eskilsson som VD (ibid, 103f).
Eskilsson limnade SAF 1990 for att aren 1990-98 pa heltid arbeta som sty-
relseordforande i Timbro och verkstéllande ledamot i Nifo. Mellan Nifo:s
styrelse och SAF finns éatskilliga kopplingar, bl a dr tidigare SAF-ord-
foranden Ulf Laurin styrelseordforande och verkstillande ledamot (sedan
mars 1998).”* Timbro kan beskrivas som rorelsedrivande organ for Nifo och
fungerar idag som "en del av ett stort internationellt nétverk bestdende av
forlag, tankesmedjor, akademiker och andra ledande opinionsbildare."*
Forutom att paverka politiker, akademiker, journalister och andra opinions-
bildare i nédringslivsvinlig riktning har Néfo (och Timbro) som huvuduppgift
att soka fa foretagarna och andra beslutsfattare i niringslivet att engagera sig
i samhillsfragor och politik.”® For att tillgodose det senare syftet har Néfo
tagit initiativet till flera motesplatser for néringslivsfolk: Marknads-
ekonomiska klubben, Naringslivets Framtidsforum (for aldersgruppen 25-40
ar) samt Nifo:s arskonferens.

SAF stodjer fler organisationer dn Néfo, t ex genom att finansiera
Ndringslivets Mediainstitut (NMI), vars dndamal enligt stadgarna r "att

°* Dirtill kommer fem ledaméter som samtidigt tillhér SAFs styrelse eller har annan
SAF-anknytning: Sture Eskilsson samt ledamoterna av SAF-styrelsen Tommy Adam-
sson, Henry Jarlsson, Jens Spendrup och ledamoten i SAFs Smaforetagsberedning
Anna-Lisa Engstrom. Vidare Peje Emilsson, en av konsultforetaget KREABs grund-
are. KREAB startades av tre unga moderater ungefir samtidigt som SAF aktiverade
sin opinionsbildande verksamhet. Linder & Gronstedt 1990 (s 26) uppger att
"Allsedan dess har KREAB spelat en central roll vad giller idégivning och
utformning av SAFs opinionsbildande material." Utover ovan ndamnda personer ar
Carl Erik Hedlund, riksdagsman for moderaterna, samt Sven Wallgren styrelse-
medlemmar i Néfo. Se Ndaringslivets Fond, Timbro, City-universitetet 1998.

% Niiringslivets Fond 1995/96 s 4.

% Tbid:17.
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fraimja langsiktig kvalitetshojning av svensk journalistik bland annat genom
vidareutbildning av journalister, mediaforskning och initierande av och
deltagande i mediadebatt” (www.mediainstitutet.se). NMI har inget eget
kansli, utan skots av SAFs informationsavdelning. Sedan starten 1988 har
NMI givit ut ett stort antal skrifter, arrangerat seminarier och bedrivit en
framgansrik kampanj for att forsvara den 'fria' radion.

19. Fran korporativ representation till politiska
kampanjer och andra former fér paverkan pa den
statliga politiken.

Partsrepresentation i statliga myndigheters styrelser kan ses som en kanal for
paverkan, men om inflytandet upplevs som ringa kan 'korporativ'
representation istédllet uppfattas som en gisslansituation, i synnerhet om
maélet &dr langtgaende fordndringar och 'systemskifte' (Kjellberg, 1998b:93f).
Bland annat siddana Overvdganden om storre handlingsfrihet 14g bakom
SAFs beslut att fr o m 1992 dra tillbaka sina representanter i nistan alla
statliga organ. Undantagen dr frimst Arbetsdomstolen (AD), Forsidkrings-
domstolen och AP-fonderna.”” Som en direkt f6ljd av SAFs initiativ antog
riksdagen samma ar en proposition fran den borgerliga regeringen om att
avveckla all korporativ representation med de undantag som specificerats av
SAF.

Ett annat motiv till avkorporativiseringen var att minska de fackliga
organisationernas inflytande (Kjellberg, 1992:101). Sirskilt inom Arbets-
marknadsstyrelsen (AMS) dr den minskade fackliga ndrvaron pataglig
(Kjellberg, 1998b:93). Fram till 1992 hade AMS sju fackforenings-
representanter och fem arbetsgivarrepresentanter. Med den nya ordningen
har riksdagsmin och foretrddare for olika delar av samhillslivet ersatt de
tidigare av fackliga organisationer och arbetsgivarorganisationer nomi-
nerade personerna, vilket dock inte hindrar att fackliga foretrddare och
arbetsgivare fortfarande kan utses till styrelseledamoter.

Ambitionen att minska fackets inflytandemdjligheter har under senare ar
forstiarkts. SAF-rapporten En foretagsam arbetsrdtt (SAF 1999a) vill av-
veckla den kollektiva arbetsritten till forman for civilrittsliga avtal mellan
arbetsgivaren och den enskilde arbetstagaren. Denna nya, individualiserade

°7 Vidare dr SAF representerat i Arbetstidsnimnden (Arbetarskyddsstyrelsen) och
Niamnden for styrelse- och representationsfragor (Arbetsmarknadsdepartementet). Se
SAFs kalender 1998-99.
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arbetsritt foreslas av SAF handldggas av det allminna domstolsvisendet.
Foljaktligen vill SAF ldagga ned den partssammansatta Arbetsdomstolen. Hir
finner vi @nnu ett exempel en historisk helomvédndning. Nir AD inréttades
1928 horde SAF till tillskyndarna, medan LO protesterade (Goransson,
1988:210-222, Westerstahl 1945 kap. 12). Med tanke pa att ett av de frimsta
syftena med 1928 &rs lagar om kollektivavtal och arbetsdomstol var att for-
bjuda stridsatgidrder under avtalsperioderna, forefaller det paradoxalt att
SAF idag vill avskaffa AD samtidigt som man foreslar betydligt mer langt-
géende inskrankningar av konfliktritten &n vad som var fallet 1928. Som
framgatt, kriver SAF forbud mot sympatikonflikter, inférande av propor-
tionalitetsregler, kraftigt hojda boter vid vilda strejker mm.

Omliggningen av SAFs strategi fran samarbete med de fackliga
organisationerna pa toppniva, partsreglering och korporatism till en strategi
inriktad pa djupgaende forindringar av samhillet och forhandlingssystemet
innebdr att andra medel for inflytande kommit i fokus: politiska kampanjer
(t ex mot lontagarfonder, for kidrnkraft, avregleringar, privatiseringar samt
EU- och EMU-anslutning), lobbying samt deltagande i radgivande grupper
och expertkommittér. Hit hor ocksa att paverka den statliga beslutsprocessen
pa ett tidigt stadium istdllet for att fungera som 'gisslan' i olika styrelser effer
det att de avgorande besluten i praktiken redan &r fattade. Vad géller en av
de viktigaste statliga myndigheterna pa arbetsmarknadsomradet, AMS,
minskades inflytandet for styrelsen och dirmed for arbetsgivar-
representanterna i tva etapper (1986 och 1989) da viktiga beslutsirenden
overfordes fran styrelsen till generaldirektéren (Bergstrom, 1997:172,
Rothstein & Bergstrom, 1999:67ff). Samma utveckling kan skonjas inom
Arbetsmarknadsverkets ovriga styrelser. Bakgrunden var att man fran
statligt hall onskade forbattra forvaltningens styrbarhet sa att den blev ett
lydigt instrument i regeringens och riksdagens hinder (Rothstein & Berg-
strom, 1999:64, 150f). Inspirerad av styrningsdoktrinen inom néringslivet
ville man astadkomma en motsvarighet till garnas makt 6ver foretagen. Att
det minskade inflytande for intresseorganisationerna i forlangningen skulle
medfora 'avkorporativisering' och ett raserande av en visentlig del av det
svenska samarbetssystemet insdg man sannolikt inte frén statens sida. Detta
kan dérfor benimnas en oavsedd bieffekt.

For det andra var SAF inte lingre ensam om att foretrida arbetsgivar-
intressen sedan de offentliga arbetsgivarna fatt plats i styrelserna (ibid, 69).
Diremot har SAF behallit sina representanter i organ vars inflytande infe har
minskat sdsom Arbetsdomstolen (ibid, 82). I Norge ir situationen den om-
vinda. Den norska arbetsgivarforeningen NHO har, till skillnad fran SAF,
inte ldmnat de korporativa organen. I den norska arbetsdomstolen deltar
NHO likvil inte eftersom parterna sjdlva inte #r representerade i
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domarkollegiet; ddremot har de forslagsritt till fyra av domarna (se det
norska Kkapitlet). Aven i andra sammanhang dir SAF ansett sig ha
mojligheter att paverka har foreningen latit sig representeras i korporativa
sammanhang, frimst i statliga utredningar, t ex Arbetsrittskommissionen
(1995). Vidare deltar SAF i de radgivande trepartsnimnder som AMS och
Arbetarskyddsstyrelsen inréttade 1992 i samband med avvecklandet av kor-
porativ styrelserepresentation samt i en del andra huvudsakligen radgivande
statliga organ, t ex Expertgruppen for arbetsmarknadsstatistik, Jamstélld-
hetsrddet och Lonestatistikndmnden vid SCB. En studie av AMS radgivande
nimnd visar att ledaméterna anser den sakna storre betydelse, varfér man
inte heller vinnldgger sig om att kompromissvigen komma fram till gemen-
samma stdndpunkter (ibid, kapitel 6). Istillet framtrider en okad polari-
sering mellan parterna och "mer en slags institutionaliserad lobbying &n
korporatism" (ibid, 128).

Minskat inflytande for arbetsgivarrepresentanterna var saledes ett
framtridande skil for SAF att dra sig ur de korporativa organen. Dartill
kommer att niringslivets 6kande internationalisering och Sveriges medlem-
skap i EU minskat betydelsen av representation i svenska myndigheters
styrelser. Vad giller arbetslivsomradet har SAF dock en negativ instéllning
till regleringar i EU's regi. Foreningens ordforande 1989-96, Ulf Laurin,
forklarade vid tilltridet som ordfdrande i UNICEs arbetsmarknadskommitté
att han sdg som sin uppgift att "stré lite grus i det sociala EU-maskineriet sa
att det inte gar for fort" och att dessa fragor bor skotas nationellt och inte pa
EU-niva (Naringsliv (SAF-tidningen) nr 13 1996).

Trots att samarbetsklimatet pa central niva inte dr detsamma som under
den svenska modellens glansdagar kvarstar atskilliga fvapartsorgan. En del
av dem hidrstammar frdn 1938 &ars huvudavtal sdsom Arbetsmarknads-
kommittén (allmédnt kontaktorgan LO-SAF) och Arbetsmarknadsnimnden
(behandlar sambhillsfarliga konflikter) och de efterfoljande samarbets-
avtalen, sasom Arbetarskyddsndmnden (bildad 1942, sedan 1978 ingar dven
PTK) och Arbetsmarknadens Yrkesrad (1944). Andra tillkom senare: Radet
for utvecklingsfragor SAF-LO-PTK (1966, fran 1982 for att folja och framja
tillimpningen av utvecklingsavtalet) och dess Jamstélldhetsutskott (1982; en
foregangare fanns 1951-75). En sirskild kategori tvapartsorgan finns for att
administrera de kollektivavtal som SAF ingitt med LO eller PTK om
gruppsjukforsikring, trygghetsforsikring vid arbetsskada, avgangsersitt-
ningar, permitteringslon mm. Dit hor Arbetsmarknadens Forsdkringsaktie-
bolag (AFA, 1962), Skiljenamnden for AMF-forsdkringar, AMF-sjuk-
forsdkring (1972), AMF Pension (1973), Trygghetsradet SAF-PTK m fl.
SAF har foreslagit avveckling av Trygghetsradet men stott pa motstand fran
PTKs sida. Som framgétt av avsnitt 12 ovan kan SAF tinka sig att ersitta
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Arbetsmarknadsnimnden med ett statligt rad (for samhéllsfarliga konflikter)
som técker in hela arbetsmarknaden.

Det forekommer fortfarande att nya samarbetsorgan skapas. SAF var
bland initiativtagarna till att utarbeta en 'Vigledning for mangfald i
arbetslivet' (SAF Verksamhetsberittelse 1998). Darigenom ville man und-
vika tillkomsten av en lagstiftning mot etnisk diskriminering inom arbets-
livet som "lade en alltfor stor del av bevisbordan pa arbetsgivaren.” Senare
under 1998 deltog SAF bland de organisationer som bildade Radet for
mangfald inom arbetslivet. De 6vriga dr Arbetsgivarverket, Landstingsfor-
bundet, Svenska Kommunférbundet, Forsidkringskasseforbundet, LO, TCO
och SACO.

20. SAF och Sveriges EU/EMU-medlemskap.

Niar Danmark intridde i EG (EU) 1973 ansags neutralitetspolitiken ldgga
hinder i vigen for ett svenskt medlemskap och sa skulle det forbli for lang
tid framover. Ett frihandelsavtal ingicks 1971 mellan Sverige och EG.
Redan 1960 hade SAF och Industriférbundet inréttat en samarbetskommitté
for europeiska integrationsfragor. 1972 gick de bada organisationerna med i
den visteuropeiska arbetsgivar- och industriorganisationen UNICE som
associerade medlemmar och 1974 6ppnade de ett gemensamt kontor i
Bryssel anknutet till UNICE. Didrmed kom SAF och Industriférbundet att
medverka i UNICEs kommittéer och arbetsgrupper. Sedan den europeiska
fackliga samorganisationen ETUC aktiverat sig mot 1970-talets slut lade
UNICE, efter ett initiativ fran nordiskt arbetsgivarhall, okad vikt vid
arbetsgivarfragor (SAFs verksamhet 1980:39f).

EGs 'enhetsakt', som tridde i kraft 1987 for att genomforas fore 1992 ars
utgang, blev startskottet for fornyade aktiviteter i EG-fragan fran SAFs sida
(De Geer, 1992:188ff). SAF ombildade 1989 sitt program for europafragor
till ett internationellt sekretariat for att samordna niringslivets europapolitik
och péaverka opinionen till forman for ett EG-medlemskap. Av taktiska skél
holl man en 14g profil och stodde officiellt riksdagens linje om férhandlingar
mellan EFTA och EG om ett EES-avtal. Redan under loppet av 1990
sviangde den socialdemokratiska regeringen om (efter de kommunistiska
regimernas fall i Osteuropa) och forutskickade i samband med ett krispaket
den svenska EG-ansokan som aret dédrpa inldmnades.

Infor folkomrostningen 1994 om Sveriges medlemskap i EU genomforde
SAF och Industriférbundet en omfattande opinionsbildningskampanj, bl a
med hjélp av det gemensamt dgda EU-Fakta (Brantingson 1995). Man hade
goda erfarenheter fran liknande gemensamma kampanjer, som infor folk-
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omrostningen om kirnkraft 1980, di Niringslivets Energiinformation (som
senare blev Ekonomifakta och EU-Fakta) bildades, samt fran 1980-talet da
man tillsammans med andra néringslivsorganisationer i 4 oktoberkommittén
framgangsrikt organiserade niringslivets motstind mot lontagarfonderna.
Den fran borjan negativa opinionen till EU vidndes under aren 1992-94 till
en knapp majoritet (52 procent) i folkomrostningen. Néstan alla betydelse-
fulla aktorer i Sverige verkade for ett EU-medlemskap, men en del av de
politiska partierna och fackliga organisationerna var splittrade i frigan och
upptridde dérfor inte sa aktivt i den opinionsbildande verksamheten som
ndringslivets organisationer. Eftersom hela 'etablissemanget' fanns pa ja-
sidan blev nidringslivets strategi en annan dn under 1980-talets kampanjer.
Istéllet for annonser, utomhusreklam och liknande aktiviteter gick man nu in
for en 'samtalsstrategi', att tala med méinniskorna istillet for till dem
(Brantingson, 1995:11ff). Séavdl SAF, Industriférbundet som EU-Fakta
byggde upp omfattande projekt och ndtverk med EU-informatérer i bl a
foretagen. Den 1 januari 1995 blev Sverige, Finland och Osterrike,
medlemmar i EU. SAFs standpunkt i EMU-fragan &r att Sverige snarast bor
gd med. Mot slutet av 1997 bildade SAF, TCO och SACO en gemensam
arbetsgrupp for att analysera konsekvenserna av att Sverige star utanfor
EMU (SAF Verksamhetsberittelse 1997:35). Senare anslot sig dven LO till
gruppen, men hoppade i sista stund av infor framldggandet av den
gemensamma rapporten Utanforskapets konsekvenser. For att informera
allménheten om Euron samt om konsekvenserna av medlemskap resp. icke-
medlemskap i EMU startade SAF 1999 Eurofakta.

21. De svenska arbetsgivarnas strategiférandringar
under 100 ar - nagra huvudlinjer.

Nir man blickar tillbaka pa de strategier som arbetsgivarna i Sverige foljt
sedan SAF och VF bildades for omkring 100 ar sedan kan man konstatera att
de stidllningstaganden som gjorts vid vissa tidpunkter under lang tid ddrefier
haft ett avsevdrt for inte sdga avgorande inflytande pa arbetslivs-
relationernas institutionalisering och utveckling. I denna mening kan man
tala om formativa eller grundliggande val, sasom under 1900-talets forsta
decennium, vid 1930-talets mitt, 1950-talets borjan samt fran 1970-talet och
framat. Lika lite som andra aktorer kan dock arbetsgivarnas organisationer
fritt vdlja handlingslinje efter eget gottfinnande. Savil de fackliga organisa-
tionernas som olika statliga instansers agerande (resp. icke-agerande) har
paverkat bade mandverutrymmet och de konkreta beslut som fattats. Dértill
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kommer de institutionella begrinsningar och mgjligheter som finns i det
radande industrial relations-systemet, dvs forhandlings- och avtalssystemet,
den arbetsréttsliga lagstiftningen, de fackliga organisationernas karaktir och
uppbyggnad, arbetsgivarnas organisationsforhallanden mm, samt inte minst i
de nationellt distinkta monster som dessa faktorer vanligen tillsammans
bildar. Ibland talar man t ex om en sirskild nordisk eller svensk modell pa
arbetsmarknaden (Kjellberg, 1997 kapitel 2, Kjellberg 1998b:74ff). De
nationella industrial relations-systemens ofta betydande formaga att Gver-
leva under lidngre tidsperioder innebdr att de strategiska val som gjorts under
tidigare perioder - och som 'avlagrats' i arbetsmarknadens institutioner och
dessas samspel med varandra - ocksa langt senare utOvar ett patagligt
inflytande pa aktorernas valsituation.

Under vissa perioder har emellertid strukturella foréindringar - av produk-
tionssystemet, konkurrensvillkoren, arbetskraftens sammmansittning och
egenskaper, mm - medfort strategiska omorienteringar och en strivan att
astadkomma genomgripande fordndringar av sjidlva industrial relations-
systemet, i synnerhet nédr detta kidnnetecknas av vidxande interna motsitt-
ningar eller svarigheter att anpassa sig till férdndringar i omvirlden. Som
exempel pa fordndringsinitiativ kan ndmnas de fackliga organisationernas
arbetsrittsliga offensiv under 1970-talet, vilken atfoljdes av lagarna om
medbestimmande och anstéllningsskydd, eller arbetsgivarnas strdvan fr o m
1980-talet att decentralisera forhandlingssystemet, vilket bl a medfort att de
centrala 16nefdrhandlingarna SAF-LO och SAF-PTK avvecklats.

I situationer dir motstridiga intressen statt mot varandra har styrke-
forhallandena ytterst avgjort utgangen vare sig det rort sig om menings-
motséttningar inom arbetsgivarldagret eller kraftmitningar mellan arbets-
marknadens organisationer. Resultatet har ofta blivit kompromissdverens-
kommelser: Verkstadsavtalet Metall-VF 1905, Decemberkompromissen LO-
SAF 1906, Saltsjobadsavtalet LO-SAF 1938 (som del av i en storre
'historisk kompromiss' arbetsgivare-fack-stat) samt Industrins Samarbets-
avtal 1997 mellan étta fackforbund inom tillverkningsindustrin (‘'Facken
inom industrin') och motsvarande tolv arbetsgivarforbund, bl a VF. De bada
sistnimnda avtalen ingicks visserligen inte i samband med strejker/lock-
outer eller hot ddrom, men styrkeférhallandena mellan parterna spelade édnda
en framtridande roll. Under 1930-talet innebar socialdemokraternas
Overtagande av regeringsmakten en forskjutning av maktforhallandena i
savil samhillet som pa arbetsmarknaden, medan 1997 érs Industriavtal kan
ses som ett uttryck for att de fackliga organisationerna trots 1990-talets hoga
arbetsloshet fortsatt besitter en betydande konfliktkapacitet - och ur ett
internationellt perspektiv en avsevird styrka rent allmint - med foljd att
industrins arbetsgivare tills vidare fatt Gverge malet om fullstdndigt
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decentraliserade avtalsférhandlingar. Med nya produktions- och logistik-
koncept ('lean production', 'just-in-time', 'outsourcing' mm) har foéretagen
blivit betydligt mer sarbara #n tidigare dven for begrinsade arbetskonflikter.
I likhet med under 1930-talet var parternas 6verordnade mal med Industri-
avtalet 1997 att nedbringa konfliktfrekvensen och i storsta mojliga utstrick-
ning fa till stand de erforderliga procedurreglerna i egen regi, dvs utan
statlig medverkan.

Med avseende pa arbetsmarknaden i sin helhet har dock SAF, till skillnad
fran under 1930-talet, krdvt en okad statlig reglering i form av begrins-
ningar av konfliktritten och ett forstarkt medlingsinstitut. Under 1930-talet
tillimpade regeringen en dubbel och samtidigt komplementdr strategi: (1)
hot om lagstiftning och andra statsingripanden, savida inte (2) parterna
sjdlva eller dnnu hellre, tillsammans med staten, astadkom de efterlysta
reformerna av forhandlingssystemet. Under 1990-talet féredrog industrins
arbetsgivare partsoverenskommelser framfor att avvakta en framtida, mer
omfattande statlig reglering av konflikt- och forhandlingsreglerna.

De svenska arbetsgivarna och deras organisationer har under vissa
perioder tillimpat alternativa men samtidigt parallella strategier gentemot
de fackliga organisationerna och i politiskt avseende. Vanligen har den ena
strategin bedrivits pa ett dppet plan, medan den andra forblivit hemlig for att
inte dventyra den forra. Detta har ocksd mojliggjort att de dubbla strate-
gierna kunnat tjdna som komplement till varandra, samtidigt som arrange-
manget fungerat som ett sitt att losa problemet med skiljaktliga upp-
fattningar bland arbetsgivarna sjdlva om den mest lampliga handlingslinjen.

Ett belysande exempel utgdrs av arbetsgivarnas starkt varierande
instdllning till fackforeningar vid sekelskiftet 1900. Bidragande var att det
svenska néringslivet rymde ett flertal industriella centra och traditioner och
overhuvudtaget kidnnetecknades av stor heterogenitet. Foljaktligen befann
sig det fackliga organiserandet pa olika stadier inom olika branscher och
regioner. Jamfort med i Danmark, dédr industrins starka koncentration till
Kopenhamnsomradet underlittade ett enhetligt upptridande fran foretagens
sida, blev sammanforandet av industrins arbetsgivare i en enda organisation
en viasentligt mer utdragen process i Sverige. Tre riksomfattande arbets-
givarorganisationer grundades under loppet av nagra ar: Sveriges Verkstads-
forening (VF) 1902, Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) 1902 och
Centrala Arbetsgivareforbundet (CA) 1903. De bada forstnizmnda represen-
terade storforetagen inom framst industrin, medan CA omfattade hantverket
och de sma arbetsgivarna, sirskilt inom byggbranschen. Under de forsta
aren tillimpade SAF individuellt medlemskap, men Oppnades 1905 for
branschférbund, som sedan bildades i snabb takt. VF gick dock inte med i
SAF forrdn 1917 och CA forst 1918. Medan VF redan fran borjan var in-
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riktad pa att anvinda lockouten som frimsta vapen, hade SAF en mer
defensiv inriktning med strejkforsidkring som viktigaste programpunkt, men
nidrmade sig snart VFs praxis i detta avseende.

Till en borjan forsokte SAF och VF bekidmpa de socialistiska fack-
foreningarna med savil dppna medel - strejkbrytare och opinionsbildning
till forsvar for 'arbetets frihet' - som med hemliga metoder, ndrmare bestamt
ekonomiska bidrag till det 'gula’ Svenska Arbetareférbundet och forsok att
gallra ut icke Onskvidrda arbetare genom inrdttandet av ett arbetarregister
(efter dansk forebild) och en arbetsgivarkontrollerad arbetsformedling,
'Heros' (efter tysk modell). Bristen pa icke-socialistiska yrkesarbetare och ett
otaktiskt upptradande fran Svenska Arbetareférbundets sida (man tog Gppet
arbetsgivarnas parti i verkstadskonflikten) bidrog till att den hemliga strate-
gin till visentliga delar misslyckades. Det gillde inte minst strejkbryteriet,
trots dess framtridande plats i savidl den Gppna som den dolda strategin.
Dirmed slogs grunden undan for den militanta och fackforeningsfientliga
linje som foretrdddes av bl a VFs ordférande John Bernstrom. Istédllet upp-
naddes en forhandlingsuppgorelse, 1905 ars Verkstadsavtal, men VF till-
dmpade dven hiddanefter en dubbel strategi genom att de verkstider som sa
onskade, under forutsittning att de lokala styrkeforhéallandena sa medgav,
kunde kringgé de formella avtalsbestimmelserna och neka fackmedlemmar-
na fortsatt arbete.

Séarskiljandet av offentligt agerande och vad som gjordes i det fordolda
hindrar inte att handlandet pa bada arenorna kunde tjdna samma syfte: vid
1900-talets borjan att splittra arbetarna och fa fram fler 'arbetsvilliga' vid
arbetskonflikter. Uppdelningen i 6ppna och hemliga metoder var dérfor till
en del taktiskt motiverad. Men bara delvis, da det i ett mer grundldggande
avseende verkligen forekom en dubbel strategi: dels en politik inriktad pa
kollektivavtal och samarbete med fackféreningarna, dels en kamplinje med
strejkbryteri som viktig ingrediens. De bada linjerna, som bedrevs parallellt,
representerade delvis olika grupperingar bland arbetsgivarna, men kan dven
ses som en test av alternativa framgangsvigar att beméta fackforeningarna,
varvid de externa och interna styrkeforhallandena fick avgora vilken linje
som segrade.

Aven under andra perioder #n 1900-talets borjan har de svenska
arbetsgivarna bedrivit en officiell, utatriktad strategi vid sidan om en intern,
strikt sekretessbelagd. Vid 1930-talets mitt slog SAF in pa en samarbetslinje
for att genom parts- eller sjidlvreglering undvika statsingripanden pa
arbetsmarknaden. Vidare var tanken att paverka den statliga beslutsprocess-
en genom expertinflytande och korporativ representation. I 6verensstaimmel-
se med denna strategi, som hade sin varmaste foresprakare i SAFs nye VD
Gustaf Soderlund, betonades foreningens partipolitiska neutralitet samtidigt
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som det skedde en distansering fran de borgerliga partierna. En mer militant,
politisk linje ifrdga om arbetslivets reglering foretriddes av en grupp
exportinriktade multinationella verkstadsforetag, fran 1933 forenade i pa-
tryckningsgruppen The Big Five eller Direktorsklubben. Med Saltsjobads-
forhandlingarnas upptagande stod det klart att denna linje fick ge vika for
den segrande samforstansdspolitiken. En av flera svagheter med den poli-
tiska konfrontationsstrategin var dess brist pa konsekvens: samtidigt som
Direktorsklubben onskade statliga regleringar av arbetsmarknadsorganisa-
tionernas verksamhet motsatte man sig den statliga krispolitiken. Men
meningsskiljaktligheterna inom arbetsgivarlidgret rorde ocksd hur man
effektivast forde fram industrins synpunkter. Fragan aktualiserades i sam-
band med tillkomsten av Industriens utredningsinstitut 1UI (1938). Soder-
Iund ville undvika att institutet fick en propagandistisk pragel da han ansag
det viktigt att strikt hdlla iscr det partipolitiska arbetet fran den sakliga
argumentation som hade mycket storre chans att vinna gehor hos de
politiska makthavarna (Henriksson, 1990). Didremot foresprakade SAF-ord-
foranden Sigfrid Edstrdom, som i egenskap av foretridare for Asea tillhdrde
Direktorsklubben och dirtill var dess ordférande 1933-43, en politisk inrikt-
ning pa verksamheten. Resultatet blev en kompromiss som innebar att det
nya institutet vid sidan om sakligt utredningsarbete ocksa skulle dgna sig at
'upplysningsverksamhet'. Foljaktligen blev IUI, som ldnge saknade inter-
nationella motsvarigheter, ett uttryck for bade de krafter och den konflikt-
I6sningsmodell som representerades av Saltsjobadsavtalet och det konfron-
tationsklimat mellan hoger och vinster som radde fram till 1936 ars val da
folkhemsmodellens samarbetsklimat segrade. De bada strategierna samman-
blandades saledes i viss utstrdckning, men snart nog lyckades man genom
nya arrangemang ordna sa att de samtidigt separerades och kompletterade
varandra, i form av en dubbel strategi.

Sedan socialdemokraterna 1940 hade fatt egen majoritet i riksdagen
aktiverades Ndringslivets Fond (Nifo) for att kanalisera ekonomiska bidrag
till den borgerliga pressen via stiftelsen Libertas och rent allmént bedriva
politisk opinionsbildning; det ansigs olampligt att SAF och de enskilda stor-
foretagen Oppet stod som avsdndare av bidragen. Till ordforande i Néfo
utsags Soderlund, fran 1943 SAF-ordforande (tidigare VD i SAF). Medan
Soderlunds ordférandeuppdrag i SAF och den statliga Industrikommissionen
(under andra virldskriget) forutsatte politisk neutralitet tilldt konstruktionen
med Nifo att han - liksom andra niringslivsforetrddare och foretagare - i det
tysta kunde agera politiskt. Soderlunds olika roller illustrerar den dubbla
strategi som den hemliga fonden medgav: (1) en officiell samarbetsstrategi
med korporativ representation, expertkunskaper och professionell identitet
som besténdsdelar, och (2) en politisk-ideologisk opinionsbildning i borger-
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lig favor utan att organisatdrerna och finansidrerna behovde framtriada utat.
Genom att halla den senare delen av verksamheten hemlig kunde SAF fram-
std som partipolitiskt obundet, vilket var visentligt da foreningen samtidigt
onskade samarbeta med den socialdemokratiskt styrda staten och paverka
genom sakliga expertargument. De ledande storforetagarna organiserade
vidare informella insamlingar till de borgerliga partierna. Genom att de an-
svariga personerna tillhorde 6verlappande nétverk och organisationer kunde
de agera informellt och under stor sekretess, utan vilken bade bidragsgivarna
och mottagarna av parti- och presstodet riskerade delegitimeras i allmin-
hetens 6gon. Sedan den s k planhushallningsstriden avklingat efter 1948 ars
val 'avidelogiserades' debatten under 1950-talet och Direktorsklubben, som
varit drivande i planhushéllningsmotstandet, avvecklade sin verksambhet.

Naturligt nog dr meningarna bland arbetsgivarna som mest delade under
perioder da industrial relations-systemet genomgar stora fordndringar eller
star infor saddana. Det &r vid dessa tillfdllen som arbetsmarknadens aktorer
hamnar i strategiska valsituationer, dar stillningstagandet kan fa langsiktiga
konsekvenser for de framtida handlingsmdjligheterna. Omkring sekelskiftet
1900 gjorde de svenska arbetsgivarna for framtiden grundliggande val
angdende instdllningen till facklig organisering och kollektivavtalens
utformning. Som vi sett intog en del arbetsgivare en betydligt mer omed-
gorlig héllning gentemot fackforeningar dn manga av deras kollegor. Under
1930-talet stod valet mellan konfrontation och samarbete, men fragan var
inte avgjord for all framtid. Den segrande samarbetspolitiken omprovades
fyra decennier senare, sedan avtalslinjen overgivits av de fackliga organisa-
tionerna till forman for lagstiftning om medbestdmmnade, anstéllningsskydd
mm. Liksom under 1930-talet var @ven de inferna maktférhallandena inom
SAF av stor betydelse for utgangen. Sedan en grupp storforetag, framfor allt
inom Wallenbergsfiren, allierat sig med den kritiska smaftretagar-
oppositionen tvingades SAF-ledningen Overge planerna pa en &verens-
kommelse med LO om de anstilldas representation i foretagens styrelser.
Istdllet blev det lagstiftning: 1972 ars lag om styrelserepresentation inledde
den serie lagar som under 1970-talet stiftades i medbestimmandefragor. Pa
sa sitt var det arbetsgivarparten som oppnade dorren for den omfattande
arbetsrittsliga lagstiftningen under detta decennium. I konsekvens héarmed
overgav SAF den med samarbetspolitiken associerade korporativa strategin,
dven om det skulle droja till 1990-talets borjan innan detta steg togs. Langt
dessforinnan hade SAF inlett sin satsning pa opinionsbildning for att bemota
den fackliga kravoffensiven och vinda opinionen till néringslivets favor.
Hirvid fick lontagarfondsfragan en katalyserande effekt pa sammanhall-
ningen inom arbetsgivarligret.
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Under 1900-talet kan tre perioder urskiljas under vilka dragkampen om
den allménna opinionen spelat en framtridande roll i de svenska arbetsgiv-
arnas strategi. Forutom den period som inleddes under 1970-talet avses
striden om ‘arbetets frihet' vid 1900-talets borjan och 'planhushéllnings-
motstandet' efter andra virldskriget. Vid alla dessa tre tillfdllen kan arbets-
givarnas opinionsbildande aktiviteter ses som motreaktioner pa framstotar
fran den samlade arbetarrorelsen och inte minst fran de fackliga
organisationerna, nirmare bestamt som svar pa: (1) den politiska storstrejk-
en for allmin rostritt 1902 och den stigande fackliga anslutningen, (2)
Arbetarrorelsens efterkrigsprogram 1944 och den stora metallstrejken 1945,
samt (3) 1970-talets fackliga radikalisering och arbetsrittsliga lagstiftning.
Diremot foredrog méanga foretagare vid forsta virldskrigets slut en "smidig
anpassning framfér en principfast oppositionspolitik av hdogerledarnas
mirke"”® nir det gillde inférandet av allmén rostritt och 8-timmarsdagen,”
medan den socialdemokratiska minoritetsregeringens urvattnade forslag om
s k driftsndmnder (1923) knappast véllade nagon storre oro bland arbets-
givarna. Arbetsgivarorganisationernas uppkomst kan till betydande del ses
som reaktioner pd arbetarnas agerande, dven om konkurrensbegrinsande
motiv ocksa fanns med i bilden. Som avgorande incitament for bildandet av
SAF och VF 1902 fungerade den politiska storstrejken samma éar.

De centrala avtalsforhandlingarnas genombrott under 1950-talet var del-
vis en logisk konsekvens av 1938 &rs huvudavtal och den efterfoljande
centraliseringen av fackforeningsrorelsen, men SAF (och regeringen) fick
nistan tvinga LO till forhandlingsbordet. Ganska snart accepterade LO de
centrala avtalen, bl a eftersom de visade sig underlitta den solidariska I6ne-
politiken. Varken de centrala avtalen eller den solidariska 16nepolitiken var
dock okontroversiella bland arbetsgivarna. Precis som vid de branschvisa
riksavtalens genombrott ca 1906-07 var ett av syftena med centraliseringen
att astadkomma forbittrad disciplin och samordning mellan olika grupper av

% Soderpalm, 1970:199.

% Mot bakgrund av oron for revolution och storstrejk, men dven risken for att fack-
foreningsrorelsen skulle skédrpa lonekraven, utovade flera grupper av inflytelserika
storforetagare starka patryckningar pd hogerpartiet att uppge motstandet mot den
forfattningsreform (allmén rostritt) som den liberal-socialdemokratiska regeringen
forcerade fram veckorna efter vapenstillestandet 1918. Utrikesminister i den Edén-
Brantingska ministdren var for ovrigt den Enskilda Banken och Wallenberg nér-
staende Johannes Hellner under vars departement den viktiga handelskommissionen
sorterade. Aven en annan kriskommission, industrikommissionen, dominerades av
storforetagsamheten. Det forekom séledes vid denna tid ett intimt samarbete mellan
den politiska vénstern (liberaler och socialdemokrater) och storforetagen. Se
Soderpalm, 1970:127ff, 166ff, 174ff, 190ft, 197ff.

255



Anders Kjellberg

arbetsgivare och undvika att 16nenivin steg genom 'saxningar' i samband
med avtal utspridda pa olika tidpunkter. Ett annat motiv var att undvika
begrinsade lockouter dd det kunde vara svart att fa de arbetsgivare som
redan slutit sina avtal att stidlla upp, samtidigt som man med centrala avtal
sikrade arbetsfreden for atminstone ett ar i taget. Av flera skil onskade SAF
saledes stirka disciplinen bland arbetsgivarna och astadkomma ett enhetligt
upptridande, men det var manga ganger inte litt att ena forbunden nér den
ekonomiska konjunkturen och forhéllandena i Ovrigt skiljde sig at mellan
olika branscher.

Under borjan av 1960-talet ifragasattes den centrala forhandlings-
modellen av de utlandskonkurrerande foretagen, vars forbund bildade en
sérskild gruppering inom SAF, 'motstandsgruppen' eller De sju forbunden
(verkstédder, jarnbruk, sagverk, papper, massa, textil och konfektion), av
SAFs déavarande VD kallad Kamarillan. Till foljd av den forsamrade
konjunkturen och det pressade kostnadslidget for de utlandskonkurrerande
foretagen motsatte sig 'Kamarillan' generella 16nehdjningar. Lonehojningar
som inte kunde undvikas skedde limpligen pa bransch- eller foretagsniva.
Denna gang fick man inte gehor for sina synpunkter, men ett par decennier
senare, niar den svenska ekonomin blivit starkt utlandsberoende och
verkstadsindustrins andel av exporten stigit kraftigt, accepterade SAF
Verkstadsforeningens propder om decentraliserade forhandlingar, men inte
utan vanda. Utvecklingen under 1980-talet foljde en sick-sack-kurs mellan
centrala och forbundsvisa avtal, varvid de forra alltmer tomdes pa sitt
innehall. Sedan 1990 har inga centrala 16neavtal SAF-LO eller SAF-PTK
ingatts; det aret avvecklade SAF for 6vrigt sin 16neforhandlande avdelning.

Det centraliserade avtalssystemets svagheter hade med tiden blivit
uppenbara. Med en alltmer heterogen sammansittning av arbetskraften,
avspeglad i offentligfackens och tjdnstemannaférbundens tillvixt, samt en
Okad heterogenitet ocksa hos SAFs egen medlemskrets - som foljd av
servicebranschernas anslutning till féreningen - avtog vdrdet av de centrala
avtalen SAF-LO. Dartill kom att forhandlingarna blivit ytterst komplicerade.
Med nya produktions- och l6nekoncept betraktades dessutom de centrala
avtalen, sérskilt av verstadsarbetsgivarna, som mindre dnskvdrda i sig. Men
redan innan de nya produktionskoncepten borjade introduceras i storre skala
upplevde exportforetagen de centrala avtalens '1onestelhet' som besvérande.
Hos den 'fordistiska' massproduktionen medverkade detta, tillsammans med
den 'fulla sysselsdttningen' och den utbyggda vilfiardsstaten, till hog
personalomsittning och sjukfranvaro. Arbetsgivarna stilldes infor tva
mojliga framgingsvigar: (1) avldgsna sig fran den fordistiska produktions-
modellen for att gora industriarbetet mer attraktivt som i Volvos Kalmar-
fabrik, eller (2) verka for institutionella fordndringar av l6nebildnings-
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modellen for att astadkomma okade loneskillnader mellan olika branscher
och loneflexibilitet inom foretagen. Konkret innebar det senare en decen-
traliserad 16nebildning for att komma bort fran den solidariska I6nepolitiken
och fran laglonesatsningar och l6neglidningsgarantier. Den 6kade konflikt-
frekvensen, och inte minst storkonflikten 1980, demonstrerade slutligen att
centrala foérhandlingar inte ldngre garanterade arbetsfreden. PTK-konflikten
1981 fick VF att definitivt omprova den centrala férhandlingsmodellen och
snabbt bygga upp en egen konfliktfond. I den nistkommande avtalsrundan
(1983) brot sig VF och Metall ur SAF-LO-forhandlingarna, vilket blev
borjan till slutet for det centrala avtalssystemet i Sverige.

Som méanga ganger tidigare framtridde VF och Metall som nyckelaktor-
erna pa den svenska avtalsscenen. VF ir fortfarande det storsta SAF-
forbundet och Metall storsta LO-forbundet inom den privata sektorn. Om
man betraktar 1900-talet i sin helhet kan verkstadsindustrin betecknas som
monsterbildande for partsrelationernas utveckling i Sverige. VF och Metall
ingick det forsta riksavtalet av storre principiell vikt, 1905 ars Verkstads-
avtal, som forutom forhandlingsordning innehdll regler om minimiloner,
ackordsarbete mm, men samma organisationer tog ca 80 ar senare ocksa
initiativet till avtalssystemets decentralisering. VF har dock inte alltid fatt
sin vilja igenom inom SAF. Fran sin tillkomst 1902 och fram till 1917 var
VF inte ens anslutet till Arbetsgivareforeningen. Vid tiden for den stora
verkstadskonflikten 1905 uppstod starka spianningar mellan VF och SAF till
foljd av SAFs bristande beredskap att ekonomiskt stodja verkstadsarbetsgiv-
arna. VFs favoritvapen storlockouten kom till anvindning savil 1903 som
1905, dvs innan SAF var berett att tillgripa denna stridsitgird. Aven
betriffande organisationsformen var VF en foregdngare genom sin egenskap
av branschforbund. Forst 1905 borjade SAF 6verga fran modellen med
individuellt medlemskap till att bevilja branschférbund intrdde i féreningen.
Varken de bada forsta SAF-forbunden, Sveriges Trdindustriférbund och
Jarnbruksforbundet, eller de tre skogsindustriférbund som bildades 1907 och
samma ar anslot sig till SAF (Sagverksforbundet, Pappersbruksforbundet
och Pappersmasseférbundet) kom att pa nagot avgorande sitt paverka det
svenska industrial relations-systemet under dess formativa ar. Forklaringen
dr att arbetarnas position inom jarnbruken och skogsindustrin var betydligt
svagare dn inom verkstadsindustrin, som var mer koncentrerad till urbana
miljoer och innehdll en hogre andel yrkesarbetare; de senare kunde vid
arbetskonflikter dra fordel av sin jamfort t ex sdgverkens arbetare ldgre
utbytbarhet. Foljden blev att kollektivavtalens genombrott férsenades inom
jarnbruken och skogsindustrin, vars arbetsgivare tillhorde de forsta som gick
ihop i branschférbund anslutna till SAF, medan verkstadsindustrin fick en
mer central roll for partsrelationernas utveckling under ett skede da grunden
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lades for viktiga aspekter av den 'svenska modellen'. Déaremot tillhorde inte
de stora exportinriktade verkstadsféretagen tillskyndarna av den under 1930-
talet segrande samarbetspolitiken. Hemmamarknadsindustrin hade storre
intresse av en expansiv ekonomisk politik i linje med det socialdemokratiska
krisprogrammet #n exportindustrin, som var mer utsatt for den inter-
nationella konkurrensen och dirfér mer beroende av en lag loneniva.
Exportbranscherna var av detta skl inte nagon drivande kraft pa arbets-
givarsidan ndr Saltsjobadsforhandlingarna inleddes 1936. Den konfronta-
tionsstrategi som foretrdddes av Direktorsklubben (som bestod av cheferna
for fem stora exportorienterade verkstadsforetag) led saledes ett avgorande
nederlag infor 1930-talets 'historiska kompromiss' mellan kapital och arbete.
Som vi sett blev det ocksa exportindustrin med VF i spetsen som senare
(under 1960-talet) skulle ifragasitta den centrala forhandlingsmodellen for
att slutligen (under 1980-talet) aktivt verka for dess avveckling. Slutligen
framtridde industrin genom 1997 ars Samarbets- och forhandlingsavtal
aterigen som ledande i partsrelationernas fornyelse. Till skillnad fran under
1930-talet tvekade inte exportindustrin att fran forsta stund aktivt delta i
denna nya modell for partssamarbete.

Vigen dr dock dnnu lang till en fullstindig decentralisering av avtals-
systemet. Savil de svenska fackforeningarnas fortsatta styrka som smafore-
tagens onskemal om riksavtal for att minimera behovet av egna forhand-
lingsinsatser har forhindrat en 6verging till rena foretags- eller arbetsplats-
avtal. Behovet av forhandlingshjélp var ocksa en bidragande orsak till att
den planerade sammanslagningen mellan SAF och Industriférbundet gick
om intet under 1990-talet. Decentraliseringen bromsas dven av att historiskt
framvuxna monster ofta dr mycket seglivade. Med tanke pa VFs decentrali-
seringsiver och det stora antalet delbranscher inom verkstadsindustrin 4r det
en paradox att just verkstadsindustrin har den mest centraliserade avtals-
strukturen i den meningen att det endast forekommer ett enda riksavtal pé
vardera arbetar- och tjanstemannasidan. Kontrasten dr skarp till det stora
antalet avtalsomraden hos Almegaférbunden. Redan innan Privatvardens
Arbetsgivarforbund och Tjinsteforetagens Arbetsgivarforbund fran 1/1 2000
anslot sig till Almega-gruppen fanns det inte mindre 4n ca 70 avtalsomraden
hos de da sex Almegaforbunden. Inom Almega-gruppen tillimpas vidare en
langtgaende decentralisering genom att gruppens 50 branscher (fran 1/1
2000 90 branscher) har egna styrelser. Men ett centralistiskt inslag finns
ocksa: Almegaférbunden och forbundsgruppen Almega har ett enda gemen-
samt kansli. Delvis gar Almegagruppens decentralistiska avtalsstruktur
tillbaka pa den heterogena branschsammansittningen, men Aistoriskt upp-
komna monster spelar ocksd en betydande roll for att forklara skillnader
mellan olika arbetsgivargrupper. Redan frén starten 1902 var VF en mycket
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centraliserad organisation med lockouten som framsta medel att trappa upp
lokala konflikter till storre kraftmétningar. Resultatet blev bl a 1905 ars
Verkstadsavtal. Kidrnan i Almegagruppen gér tillbaka till SAFs Allménna
Grupp. Denna tjinade som uppsamlingsplats for de foretag som inte lit sig
inordnas i nagot branschférbund, vilket medforde att gruppen fick en mycket
heterogen sammansittning. Aven ett annat Almegaférbund, Alliansen har en
starkt varierad branschsammansittning, i detta fall genom att det statliga
dgandet, inte branschtillhorigheten, utgjort den historiska grunden for
forbundet. Hos Livsmedelsbranschens Arbetsgivareforbund, likasa tillhorigt
Almega-gruppen, bidrar den tidigare splittrade organisationsbilden pa bade
arbetsgivarsidan och hos motparten fortfarande till den rika avtalsfloran.
Aven de forbund som fram till 1/1 2000 tillhérde Svensk Handel &
Tjénsteforetagen tecknar atskilliga kollektivavtal. Detsamma giller de
arbetsgivarforbund som fortfarande ingar i eller delar kansli med Svensk
Handel, dvs Handelsarbetsgivarna och Idea. Inom flera av dess branscher
slog riksavtalen igenom sent, vilket ocksd giller Allmdnna Gruppen
(nuvarande Almega) som ocksa linge dominerades av lokala avtal. Forst vid
1940-talets borjan tecknades Allménna Gruppens forsta riksavtal; inom den
kemiska industrin skedde det sa sent som 1952.

Det forhéllandet att manga av medlemsforetagen inom Almegagruppen
och Handelsarbetsgivarna huvudsakligen dr verksamma pa hemmamarkna-
den forstirker paradoxen att de stora internationaliserade arbetsgivarna i
VF, som ér de ivrigaste foresprakarna for foretagsvisa forhandlingar, sam-
tidigt har den mest centraliserade avtalsstrukturen. Paradoxen dr dock delvis
skenbar dd detta centralistiska element sannolikt underblast verkstads-
arbetsgivarnas decentraliseringskrav. Inte heller nér det géller inforandet av
medarbetaravtal har verkstadsindustrin gatt i spetsen, utan istéllet de statliga
foretagen inom Almega-gruppen samt massa- och pappersforetagen inom
Arbio. Likasa ar tillfdlliga anstéllningar vanligast inom hemmamarknads-
branscherna, medan andra flexibilitetsformer dr viktigare inom verkstads-
industrin, bl a 'outsourcing' och flexibel arbetstid.

Forhandlingsmodellens decentralisering har inom SAF atfoljts av en
motsatt rorelse. Fran och med 1990-talet har skett en okad samordning
mellan forbunden och en dirmed sammanhéngande centralisering av kansli-
organisationen. Fordndringen motiveras for 6vrigt av de krav pa okad intern
samordning som aktualiseras av avtalssystemets alltmer langtgaende decen-
tralisering. Det forhallandet att SAF fortfarande bestéar av s& mycket som 38
forbund gor inte uppgiften mindre angeligen. Aven ekonomiska besparings-
skél har medverkat till denna utveckling. Tva ar efter att SAF avvecklat sin
I6neforhandlande avdelning fordes medlemsforbunden samman i nio
forbundsgrupper med vardera en representant i Samverkansgruppen. Senare
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skedde en modifiering sa tillvida som att endast sju av grupperna visade sig
livskraftiga och att Samverkansgruppen ersattes av den s k forbunds-
konferensen (FK). Det senare, som kan ses som en retritt till den tidigare
radande ordningen, fororsakades av missndje hos de forbund som blev utan
representation i Samverkansgruppen; det fanns tendenser till en uppdelning
av forbunden i A- och B-lag. A andra sidan tillkom ett nytt, operativt
betydelsefullt organ, Beredningsutskottet (BU), till vars moten kallas endast
de forbund som berors allra mest av punkterna pa den aktuella
dagordningen. Savil BU som FK ir informella organ utan formell besluts-
ritt, men spelar likvil en betydelsefull roll vid sidan av de formella besluts-
instanserna, som utgoérs av SAFs styrelse, arbetsutskott och stimma. Inte
minst det forhallandet att omrostningar undviks till forman for konsensus-
beslut i enlighet med den i foretagarvirlden radande kulturen, medverkar till
att ge de informella beredande organen en central roll i den samlade besluts-
processen inom SAF.

Storst av de nya forbundsgrupperna dr Almega-gruppen, som idag bestar
av atta forbund med nistan 1/3 av alla SAF-foretagens arbetstagare. De
ovriga utgors i storleksordning av VerkstadsindustriGruppen, Svensk
Handel, TransportGruppen, Arbio, MetallGruppen samt Informations- och
Medieforetag. Utmérkande for grupperna dr att kanslierna, som vart och ett
leds av en VD, dr gemensamma for de ingdende forbunden. Sammantaget
omfattar de sju forbundsgrupperna den Overvigande majoriteten av de
anstillda i SAFs medlemsforetag. Jimfort med forhallandena vid 1960-talets
mitt d& antalet forbund uppgick till 43 har féreningen kommit 1angt pa vigen
mot en effektiviserad struktur. Inte s4 mycket genom att forbundens antal
reducerats (de uppgar som namnts till 38), utan till f6ljd av den radikala
minskningen av antalet forbundskanslier.

Tillkomsten av forbundsgrupperna och Beredningsutskottet (och tidigare
Samverkansgruppen) avspeglar en striavan att forbéttra samordningen mellan
SAF-forbunden under en period, som forutom av allt mer decentraliserade
avtalsforhandlingar, ocksa kéinnetecknas av vixande olikheter mellan olika
foretagskategorier, i synnerhet mellan de stora transnationella bolagen inom
bl a VF och det stora antalet sma och medelstora foéretag som huvud-
sakligen befinner sig pA hemmamarknaden. Ett av syftena med forbunds-
grupperna var for ovrigt att bryta VFs dominerande stéllning inom SAF.

Redan fran borjan var SAF och VF framst storfiretagens organisationer,
dven om SAF ganska snart fick en hel del smaféretag som medlemmar,
nagot som VF ansag forsvarade samarbetet mellan de bada foreningarna. 1
samband med 1907 érs 'palatsrevolution' onskade den nya SAF-styrelsen
dndra foreningens stadgar for att forhindra smdforetagen fran att bli
medlemmar, vilket motiverades med deras hemmamarknadsorientering och
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befarade brist pa uthallighet vid lockouter. Sa sméningom forindrades
foreningens instéllning och 1918 beviljades smaforetagen inom CA intride.
Vid 1940-talets mitt dominerades SAF fortfarande av industriféretag, dven
om en hel del byggnads- och transportféretag var medlemmar. Under 1960-
talet utvidgades medlemskretsen till hemmamarknadsbaserade servicebran-
scher som hotell, restauranter och handel, med foljd att antalet smaf6retag
inom foreningen Okade snabbt och spidnningarna mellan foretridare for
hemmamarknads- och exportforetagen tilltog. Problembilden pdminner om
den vid 1900-talets borjan da VFs och SAFs skepsis mot smaforetagarna bl
a motiverades med hemmamarknadsforetagens Overldgsna mojligheter att
kompensera sig for Ionedkningar genom hojda priser. HAOs anslutning till
SAF 1965 skedde for ovrigt under visst motstand fran ledande represen-
tanter for jarnbruken och verkstadsindustrin. Snart blev rekryterandet av
smaforetag emellertid en medveten strivan fran SAFs sida. Dessa fyllde en
viktig mobiliserande funktion i den opinionsbildande verksamheten, som
fran 1970-talet gavs 6kad prioritet. Bakgrunden var att den nya arbetsritt-
sliga lagstiftningen framkallat negativa reaktioner inom arbetsgivarligret
och inte minst hos sméforetagarna. En fortroendeklyfta holl vid 70-talets
mitt pa att vixa fram mellan SAFs ledning och de sméa foretagen, men den
avtog sedan foreningens nye ordférande, Asea-chefen Curt Nicolin, inlett en
ideologisk offensiv for marknadsekonomi, privat dgande och fri féretagsam-
het. Dirigenom kunde 'sméféretagarrevolten', fran att ha utgjort ett
potentiellt hot mot féreningen, bli en vardefull tillgdng for dess engagemang
i samhillsfragorna. For att skapa en dialog mellan SAF-ledningen och
smaforetagen inrittades 1978 en Smaforetagsberedning. Ett annat led i
anstringningarna att stirka foreningens inre sammanhallning var
anordnandet av den forsta SAF-kongressen nagonsin (1977). Genom sin
offentliga karaktir tjinade den dessutom som en kraftfull manifestation utét.

Inte minst den nya lagstiftningen om medbestdmmande, anstéllnings-
trygghet mm bidrog till att SAF fran 1970-talet slog in pa en strategi som
faste betydligt storre vikt vid ideologiska och politiska fragor @n under den
svenska modellens glansdagar. Dirmed togs dnnu ett steg bort fran den
traditionella formeln avtal framfor lagstifining, som de fackliga organisa-
tionerna distanserat sig ifrdn genom sin arbetsrittsliga 70-talsoffensiv. En av
hornpelarna i den svenska modellen hade just varit att arbetsmarknadens
parter foredrog att reglera sina inbordes mellanhavanden och interna ange-
ldgenheter utan statens formella inblandning, dvs genom parts- eller sjdlv-
reglering istillet for genom statsreglering. Vidare underminerades den
svenska sjdlvregleringsmodellen av det centrala forhandlingssystemets sam-
manbrott fran 1980-talet. Begreppet sjdlvreglering har en dubbel mening: for
det forsta enpartsreglering eller sjdlvreglering i strikt mening, dvs att en part
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pa egen hand reglerar sina interna angelidgenheter (t ex beslutsordningen
inom en organisation), och for det andra (tvd)partsreglering eller sjilv-
reglering i vid mening, vilket innebir att arbetsmarknadens parter gemen-
samt reglerar sina mellanhavanden.

Under 1930-talet och foljande decennier hade sjélvreglering och centrali-
sering av partsrelationerna gatt hand i hand. De viktigaste milstolparna i
denna process var 1938 ars huvudavtal, 1941 ars centralisering av LO samt
etablerandet av centrala avtalsforhandlingar mellan SAF och LO vid 1950-
talets mitt. Kopplingen mellan centralisering och sjélvreglering gor det be-
fogat att beteckna den tidens svenska industrial relations-system som
centraliserad sjilvreglering.

P& motsvarande sitt har den decentralisering av avtalssystemet som
inleddes under 1980-talet atf6ljts av en tilltagande statlig aktivitet i 16ne-
forhandlingarna, bl a i form av 1990-talets stabiliseringsavtal och de statliga
medlarnas tilltagande betydelse for forhandlingarnas samordning. Ett annat
uttryck for avlagsnandet fran sjilvregleringsmodellen ér arbetsgivarnas om-
fattande krav pa fordndrad lagstiftning, i vissa avseenden innebdrande
avreglering (anstéllningsskydd mm), i andra okad statsreglering (skirpta
konfliktregler, forstirkt medlingsinstitut), eller sammantaget en omreglering
av det svenska arbetslivet. Tillsammans med avvecklandet av SAFs 16ne-
forhandlande uppgifter har f6ljden blivit att féreningens verksamhet under
senare decennier fatt en alltmer politisk inriktning med tonvikt pa
opinionsbildning och lobbying. Om arbetsgivarnas 6nskemal om fordndrad
l6nebildning realiserades fullt ut skulle konsekvensen bli att den tradi-
tionella formeln med centraliserad sjédlvreglering ersattes av statsreglerad
decentralisering med lonebildningen forlagd till foretagen och konfliktritten
kringskuren genom lagstiftning. Konceptet avviker starkt fran LOs och den
socialdemokratiska regeringens tankegdngar bakom det nya medlings-
institutet som kan séigas vara ett uttryck for statsreglerad centralisering eller
samordning av avtalsforhandlingarna i statlig regi.

Ett mellanting mellan parts/sjdlvreglering och statsreglering utgors av
trepartsreglering eller korporativ reglering innebdrande forhandlingar eller
annan samverkan mellan stat, arbetsgivarorganisationer och fackféreningar.
Det ovan nidmnda stabiliseringsavtalet dr ett exempel pa sadan treparts-
samverkan, om #n under starka statliga patryckningar. I 1930-talets betidnk-
ande Folkforsorjning och arbetsfred rekommenderades statliga represen-
tanter att delta i forhandlingarna mellan arbetsmarknadens parter for att
bygga ut den tidens regelverk. SAF och LO foredrog dock att undvika a//
statlig inblandning, varfor man efter forhandlingar i egen regi nddde fram
till Saltsjobadsavtalet 1938. Mest angeldgna att forhandla utan statlig nir-
varo var arbetsgivarna.
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I dagens situation vill arbetsgivarna i vissa avseenden forstdrka statens
roll i avtalsforhandlingarna. SAF vilkomnar det nya medlingsinstitutets ritt
att uppskjuta eller frysa konflikter, men vill ga ldngre. Férutom obligatorisk
medling onskar man generella inskridnkningar i konfliktritten och ev. ocksa
inrittandet av ett for hela arbetsmarknaden gemensamt rad for samhillsfar-
liga konflikter avsett att ersédtta motsvarande procedurregler i huvudavtalen.
Vidare star statlig reglering av de fackliga organisationernas inre verk-
samhet pa onskelistan. I skarp kontrast till 1930-talet argumenterar SAF idag
for inforande av fackliga medlemsomrostningar fore strejker och dessutom -
efter brittiskt monster - genom lagstiftning. Under 1930-talet framférde SAF
tvartom bestamda krav pa avskaffandet av sadana medlemsomrostningar och
att det bista vore om de fackliga organisationerna sjdlva genomforde sadana
reformer, vilket ocksa skedde genom den centralisering LO genomgick som
uppfoljning till Saltsjobadsavtalet. Arbetsgivarnas klara preferens under
1990-talet for statsreglering framfor sjdlv- eller partsreglering innebér
jamfort med 1930-talet och foljande decennier en strategisk helomvindning.

Bakgrunden till SAFs inriktning pé politisk reformering av arbetslivet star
for det forsta att finna i det starka fackliga motstandet mot fordndringar av
1970-talets arbetsrittsliga lagstiftning och da inte minst LAS (lagen om
anstillningsskydd). Som framhallits utgér denna lag redan 7 sig ett avsteg
fran den svenska samarbetsmodell som representeras av Saltsjobadsavtalet,
som for ovrigt inneholl en forsta reglering av anstédllningsskyddet (uppsig-
ningsreglerna). For det andra har konfliktfrevensen under 1980-talet och en
del av 90-talet legat pa en hogre niva dn under de féregdende decennierna.'®
Till orsakerna hor den heterogenisering och fragmentering av avtalssystemet
som skett till f6ljd av offentlig- och tjdnstemannafackens tillvéixt, men ocksa
genom att det centraliserade forhandlingssystemets avveckling okat antalet
aktorer som disponerar konfliktmedel. Samtidigt har foretagens stornings-
kinslighet for arbetskonflikter tilltagit, vilket foranlett arbetsgivarna att
krdva en rad atgirder som syftar till att begrinsa de fackliga organisation-
ernas stridsmojligheter.

Begrinsningar av konfliktritten antas underlitta en radikal decentrali-
sering av lonebildningen. Om avtalssystemet helt skulle koncentreras till
arbetsplats- och foretagsniva viaxer emellertid betydelsen av sympatikonflik-
ter, vilket SAF vill undvika genom ett forbud mot just sympatiatgirder.
Aven detta krav representerar en strategisk helomvindning. Historiskt sett
har foreningen féast avgorande vikt vid rétten att vidta sympatilockouter for
att kunna trappa upp lokala konflikter till riksplanet. Saledes var SAF

19 Mt i antalet av arbetskonflikter berdrda 16ntagare och antalet genom konflikter
forlorade arbetsdagar. Kjellberg, 1998b:81.
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mycket noga med att denna rittighet inte inskrinktes nir riksavtalen slog
igenom omkring 1907 samt i samband med tillkomsten av 1928 ars lagar om
kollektivavtal och arbetsdomstol. Sympatilockouten betraktades som arbets-
givarnas viktigaste medel att pressa fackforeningarna till eftergifter och att
sld undan benen for den klassiska fackliga taktiken att koncentrera
resurserna pa en grupp eller arbetsplats i taget. Didrigenom kunde arbets-
givarorganisationerna ocksa forsdkra sig om ett avgorande inflytande pa de
lokala avtalens utformning. A andra sidan visade det sig att sympati-
lockouter ibland frestade pa den interna disciplinen bland arbetsgivarna;
foretag och forbund som redan undertecknat sina avtal var inte alltid
beredda att ga ut i konflikt for andra. Denna komplikation utgjorde ett av de
viktigaste skilen till inforandet av centrala avtalsforhandlingar under 1950-
talet. Lite tillspetsat skulle man kunna sidga att SAF idag med hjilp av
lagstifining vill sékra sig om den arbetsfred som horde samman med 1950-
och 60-talens centraliserade avtalssystem.

Avtalsvigen dr dock inte helt ute ur bilden nér det giller fornyelsen av de
svenska arbetslivsrelationerna. Inom arbetsgivarlidgret har hela tiden funnits
roster som foresprakar samforstandslosningar mellan arbetsmarknadens
parter for att etablera ett nytt forhandlingssystem som frdmjar samhills-
ekonomisk balans, foretagsanpassad lonebildning och arbetsfred. Aven pa
den fackliga sidan har framtrétt en klar kompromissvilja. En forsta steg har
tagits genom 1997 éars Industriavtal eller 'Samarbetsavtal om industriell
utveckling och 16nebildning’, som innehaller forhandlingsregler och ett
policy-dokument om samarbete. Till en partssammansatt 'industrikommitté'
knyts en grupp oberoende ekonomer och en grupp opartiska medlare med
riitt att 'frysa' arbetskonflikter i tvA veckor. Aven kommittén sjilv har riitt att
tempordrt uppskjuta konflikter. Avtalet har i hog grad karaktiren av
kompromiss: dels rymmer det flera mekanismer for att stirka arbetsfreden
och tillmotesga arbetsgivarnas 6nskemal, dels innebér det en facklig seger
genom att idén om helt decentraliserade forhandlingar overgetts. Vidare
introduceras ett centraliserande element genom industrikommitténs
samordnande roll fér forhandlingarna. En begrénsning &r att avtalet endast
omfattar industrin, dvs i stort sett det klassiska SAF-LO-omréadet utvidgat
med tjanstemidnnen i TCO och SACO, vilket i dagens samhille &r otill-
rickligt med tanke pa att servicesektorn numera svarar for en betydande del
av arbetsmarknaden. Mindre dn hilften av de anstéillda i SAF-foretagen
tacks av Industriavtalet, som ir ett forhandlings- och samarbetsavtal, inte ett
kollektivavtal om 16ner och anstéllningsvillkor. Visserligen har som f6ljd av
Industriavtalet graden av samordning 6kat, men det &r dnnu langt till danska
forhallanden med ett gemensamt avtal for hela industrin (se det danska
kapitlet). Dessutom har néstan all danska arbetsgivarférbund inom industrin
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gatt samman i Dansk Industri, som dven fungerar som néiringspolitisk
organisation.

For att ett nytt regelverk skall fa verklig genomslagskraft maste det
naturligtvis omfatta hela arbetsmarknaden. Under hosten 1998 inleddes
under rubriken Allians for tillvixt 6verliggningar pa central nivd mellan
parterna inom den privata sektorn, dvs SAF, LO, TCO och SACO. Minst tre
av de fyra krav som SAF stillde pa tillvixtpakten var dock huvudsakligen av
politisk karaktir: (1) Sveriges anslutning till EMU, (2) en plan for sidnkta
skatter och arbetsgivaravgifter, (3) atgirder for att fa arbetsmarknaden att
fungera bittre (fordndrad arbetsritt och skidrpta konfliktregler), samt (4)
stimulanser for kompetensutveckling; héar avses inte i forsta hand statliga
utbildningssatsningar, utan snarare sinkta skatter och ©kad lonedifferen-
tiering.'”" Vad giller EMU intar SACO samma position som SAF, medan
meningarna inom LO och TCO ir mer delade. A andra sidan ser LO positivt
pa ett forstiarkt medlingsinstitut da det kan tjdna som ett instrument att 6ka
samordningen pa arbetsmarknaden - ett gammalt LO-6nskemal - medan
TCO och SACO ir negativa. Under partsoverliggningarnas gang presente-
rade den statliga utredning som tillsattes 1997 sitt betinkande Medling och
lonebildning med forslag om ett forstarkt forlikningsmannainstitut for att
forbattra den framtida 16nebildningen. Precis som under 1930-talet forelag
ett visst hot om ny lagstiftning sdvida inte arbetsmarknadens parter kom
Overens, men till skillnad fran den gangen befann sig topporganisationerna
nu s langt ifrdn varandra att en kompromissdverenskommelse visade sig
omgjlig. Dessutom sdg bade LO och SAF vissa fordelar med en okad
statsreglering, om #n med helt olika innehall: LO for att med statens hjilp
astadkomma en for hela arbetsmarknaden samordnad 16nebildning, SAF for
att begrinsa de fackliga organisationernas aktionsmojligheter. TCO och
SACO motsatte sig badadera. For arbetsgivarnas del utgjorde bristen pa
statligt agerande under de foregaende aren en viktig anledning att delta i
partsoverldggningarna. Utgangen av 1998 ars val och den nya parlamenta-
riska situationen bidrog ocksa till att samtalen kom till stind. Varken SAF
eller de fackliga organisationerna sdg med blida 6gon pa att den social-
demokratiska regeringen blev beroende av Vinsterpartiet och Miljopartiet.
Dessutom hade man mindre goda erfarenheter av att regeringar med skift-
ande firg fordndrar eller river upp och 'dterstiller' lagar. Detta gjorde att
parterna sokte na fram till samforstandslosningar av mer langsiktig karaktr.
Men positionerna visade sig vara oforenliga i frigan om den framtida
Ionebildningen. I ett sent skede av dverldggningarna hoppade LO av dd man
inte fick gehor for kravet om att centralorganisationerna skulle ges en

19" SAF-ordforanden Anders Scharp pA DN Debatt, DN 24/10 1998.
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styrande roll i 16nebildningen. SAF prioriterade en rad politiska atgéarder for
att astadkomma tillvixt och nya jobb (SAF Verksamhetsberittelse 1998 s
10f). Till skillnad fran under 1930-talet visade sig partsreglering pa central
niva inte vara en framkomlig vig for att skapa en ny forhandlingsordning
och reformera 16nebildningen. Det hade forutsatt att alla berdrda parter haft
en liknande syn pa behovet av centraliserade alternativt decentraliserade
16sningar. For det andra dr arbetsmarknaden idag betydligt heterogenare dn
da SAF och LO for mer 4n 50 ar sedan ingick huvudavtalet, vilket forsvarar
en centralisad samarbetsmodell. For att finna nadgot som kan liknas vid 1938
ars Saltsjobadsanda far man i dagen Sverige soka sig ned pa /dgre nivaer &n
topporganisationerna. Och hir halller ett relativt enhetligt regelverk pa att
vixa fram. Med inspiration fran Industriavtalet och for att undvika ingrip-
anden fran det nya medlingsinstitutet i kommande avtalsrorelser ingicks i
maj 2000 ett liknande samarbetsavtal pa det statliga omradet mellan & ena
sidan Arbetsgivarverket och & den andra Offentliganstilldas Forhandlings-
rad (TCO) — SEKO (LO) och SACO. Ett samarbetsavtal forvintas under-
tecknas ocksa inom den kommunala sektorn. Men dédrmed &r inte auto-
matiskt alla problem 1osta, framfor allt inte fragan huruvida en samordning
av avtalsforhandlingarna #r 6nskvérd och hur denna i sa fall skall ske. Inom
handelsbranschen anser bade arbetsgivare och fackféreningar att industrins
avtalsforhandlingar blivit alltfor styrande, inte minst genom den samordning
som sker inom SAF (SAF-tidningen nr 18 2000, Svenska Dagbladet 15/5
2000). Svensk Handels VD Carl-Johan Westholm betecknar, med ett dansk-
inspirerat uttryck, samordningen inom SAF som “centraliserad decentrali-
sering” och efterlyser en klar definition fran SAFs sida pa vad som avses
med decentraliserade forhandlingar (SAF-tidningen ibid, 7). Vidare ger
handelns arbetsgivare hog prioritet at kravet pa inskrankningar i den fack-
liga konfliktritten.

Nir det giller partsrelationer pa central niva avviker Sverige markant fran
Danmark och Norge, didr samarbetsklimatet pa denna niva @nnu fortlever, i
Norge bl a i form av centrala avtalsuppgorelser. Franvaron av den starka
politiska polarisering och lasta positioner som utmérker den centrala nivan i
Sverige forklaras av att man fran fackligt hall i Danmark och Norge aldrig
pa allvar varit istand att ifragasitta arbetsgivarnas bestimmanderitt i fore-
tagen. I Sverige skedde detta i hog grad genom 1970-talets arbetsrittsliga
lagstiftningsoffensiv. Danmark och Norge kénnetecknas av en betydligt mer
kontinuerlig utveckling. I Norge rader, som framgar av det norska kapitlet,
"betydelig enighet mellom LO og NHO (norska motsvarigheten till SAF,
min anm.) nar det gjelder prinsippene for den kollektive arbeidsretten, de to
organisasjonene er ogsa i stand til & enes om forslag til endringer." Men
enigheten ir inte lika stor betrdffande andra delar av arbetsritten. Som
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Stokke framhaller: "Nar det gjelder individuell arbeidsrett, er imidlertid
motsetningene mer uttalt."

P4 senare tid har de svenska arbetsgivarna visat 6kad beslutsamhet att
inleda en langtgédende motoffensiv, som inte bara syftar till att avveckla 70-
talslagstiftningen utan ocksa till att i viss mén aterstilla den 'arbetets frihet'
som man stred om vid det forra seklets borjan. Den 1999 framlagda SAF-
skriften En foretagsam arbetsrditt (SAF 1999a) med tillhérande forslag om
’Lag om anstiéllningsavtal och kollektivavtal’ (SAF 1999b) foresprakar att
lagarna om anstéllningsskydd, medbestimmande och facklig fértroendeman
ersitts av en arbetsridtt som grundas pa individuella anstdllningskontrakt
istillet for pa 'motstdende partsintressen’ (SAF, 1999a:2). Aven om man i
storsta mojliga utstrackning vill se att civilrittsliga anstillningsavtal'®
ersétter 'den arbetsrittsliga sirregleringen' innebér de foreslagna lagarna att
en langtgaende avreglering kompletteras med tvingande minimilagstiftning
(ibid, 3). Likasa dr kollektivavtalen tdnkta att finnas kvar, bl a som ett
fredspliktsinstrument (ibid, 75). Podngen ir att arbetsgivaren i forhallandet
till sina anstéllda skall vara betydligt mindre bunden av lagar och avtal dn
idag. Saledes foreslas ett 6kat utrymme for tidsbegriansade anstéllningar, att
turordningsreglerna slopas vid uppsédgningar pga arbetsbrist och att férhand-
lingsskyldigheten med de fackliga organisationerna fore viktiga beslut
ersitts med information till de anstillda.'® Vidare foreslas ett borttagande av
kravet pi 'saklig grund' vid avsked. Aven i ekonomiskt avseende innebir
forslaget minskade skyldigheter gentemot facket da arbetsgivaren i fort-
sdttningen inte skall vara skyldig att finansiera facklig verksamhet pa
arbetsplatsen. Ritten till forlorad arbetsfortjanst for fackligt arbete avskaffas
tillsammans med fortroendemannalagen. Detta ligger i linje med att
"utgangspunkten maste vara individens forméga att pi egen hand tillvarata
sina intressen - inte motsatsen, dvs att denne generellt maste foretrddas av en
facklig organisation" (ibid, 30).

192 Carl-Johan Westholm, VD i Svensk Handel, diskuterar civilrittsliga avtal som

alternativ till arbetsrittslig lagstiftning i Westholm 2000.

1% T den Demoskopundersdkning som SAF lit gora 1998/99 framkom att
foretagsledarna anser den nuvarande lagstiftningen motverka tidsbegrinsade
anstéllningar, 6vertid, sdsongbetonad arbetstid, nattarbete (bl a for Internet-handel)
och "andra slags flexibla arbetsformer". Fasta anstidllningar anses vara mindre
gangbara dven i storforetagen sedan manga av dem inte ldngre har nagra stora inre
arbetsmarknader sedan de specialiserat sig pa sina kidrnverksamheter. Vidare kan
kompetensutveckling vara ett otillrdckligt alternativ nir helt ny kompetens behovs
inom ett foretag. Foretagsledarna anfor ocksa att mojligheterna att vid tvister fa ritt i
AD som niarmast obefintliga (SAF 1999c).
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I den ena av de bada forskarrapporter som avgetts till utredningen
diskuteras "6vergangen till en kollektivavtalslos arbetsmarknad" och villkor-
en inom "en kollektivavtalslos sektor”, men samtidigt papekas att freds-
plikten (i kollektivavtalet) da gar forlorad (Ramberg & Kleineman, 1998).
Tanken &r att de anstéllda i foretag utan kollektivavtal skall kunna utse
representanter som i "foretagsinterna forhandlingar (...) diskuterar eventuellt
uppkommande tvister med arbetsgivaren" (ibid, 11). P4 Framfab i Goteborg
har en grupp anstillda bildat en intresseférening, 'Framtidsfolket', for att
diskutera olika problem som personalen moter i detta IT-foretag (dvertid,
utbrindhet, fordelning av bonus och kompetensutveckling mellan olika an-
stillda) och for att kunna fora de anstdlldas talan gentemot arbetsgivaren
(Akademiker nr 5 1999). Om denna forening utgor ett embryo till en fram-
tida fackklubb eller till ett foretagsrad i linje med forslagen i forskarrapport-
en aterstar att se. Med tanke pa de fackliga organisationernas styrka i Sve-
rige och den hoga organisationsgraden i de flesta branscher aterstar ocksa att
se om SAF under det nirmaste decenniet kommer att fa gehor for kraven i
En foretagsam arbetsrdtt med samma framgang som forslagen i 90-tals-
programmet Marknad och mangfald (SAF 1990).
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Summary

Arbejdsgivere i Norden - en sociologisk analyse af arbejdsgiver-
organiseringen i Norge, Sverige, Finland og Danmark (Employers in the
Nordic countries — a sociological analysis of employers’ organisation in
Nor-way, Sweden, Finland and Denmark) presents the first major analysis of
employers and the way they are organised in the Nordic countries. While
trade unions have been frequently described in scientific literature, there has
been only a limited tradition for analysing the significance of employers for
the organisation of labour market and welfare models in the Nordic coun-
tries. The book seeks to redress this imbalance.

The book focuses on employers and employers' organisations in four
Nordic countries, namely Sweden, Denmark, Norway and Finland. The aim
of the book is firstly to present an analysis of the historical role played by
employers and employers' organisations in the construction of the labour
market and welfare models we are familiar with in the Nordic countries.
And secondly, to analyse the significance of employers' organisations for
contemporary trends in labour markets.

The book is an offshoot of the NOAR project - Nordiske Arbejdsgiver
projektet (the Nordic Employer project) —, which was first and foremost ini-
tiated and supported by the Permanent Nordic Committee on Working Life
and Labour Law (NAU Committee) under the Nordic Council of Ministers.
We want to thank the NAU committee for their support

The research group included participants from four Nordic countries: Ari
Nieminen from Helsinki University was responsible for the Finnish contri-
bution. Anders Kjellberg from University of Lund and National Institute for
Working Life at Norrkoping, Sweden represented the Swedish dimension.
Torgeir Aarvaag Stokke from Fafo Institute for Applied Social Science in
Oslo covered the Norwegian perspective, while Carsten Strgby Jensen from
the University of Copenhagen took up the Danish angle and the comparative
perspective. The latter also acted as the co-ordinator and head of research on
the project. In addition to these Jgrgen Steen Madsen and Jesper Due from
FAOS, University of Copenhagen, helped to write the article on Danish em-
ployers and their organisation forms.

In addition to its introductory article the book comprises four articles that
focus on the role and position of employers on the labour market in the four
countries selected. A fifth article takes up the comparative perspective on
employers in the Nordic countries with particular emphasis on the differ-
ences and similarities between the countries.



Forfatterpraesentation

Torgeir Aarvaag Stokke er mag.art & dr.polit. i sosiologi, forsker ved
Forskningsstiftelsen Fafo (Oslo). Han har blant annet publisert Lonnsfor-
handlinger og konfliktlosning. Norge i et skandinavisk perspektiv (Oslo
1998), “Collective bargaining and state intervention in the Scandinavian
countries” i Transfer — European Review of Labour and Research, vol 5, no
1/2 (1999), "Lgnnsforhandlinger og samordning", vedlegg i NOU 2000:21,
En strategi for sysselsetting og verdiskaping og "Lange linjer og paradokser
i norske lgnnsoppgjer” i Retfeerd, vol 23, no 4 (2000).

Anders Kjellberg ar fil. dr. i sociologi, docent i sociologi vid Lunds univer-
sitet och forskare vid Arbetslivsinstitutet i Norrkoping, Sverige. Har bl. a.
skrivit Facklig organisering och arbetsmarknad: marginalisering av ung-
domar och invandrare?’ i Stig Tegle (red.) Har den svenska modellen over-
levt krisen? Utvecklingstendenser i arbetslivet infor 2000-talet, Arbets-
livsinstitutet, Stockholm 2000, ’Facklig organisering och parts-relationer i
Sverige och Danmark’ i Flemming Ibsen & Steen Scheuer (red.) Septem-
berforliget og det 21. arhundrede. Historiske perspektiver og fremtidens
dilemmaer, Jurist- og @konomforbundets Forlag, Kgbenhavn 2000, Fagor-
ganisering i Norge og Sverige i et internasjonalt perspektiv, Arbeider-
historie 1999. Oslo 1999, 'Sweden: Restoring the Model?’ i Anthony Ferner
& Richard Hyman (eds.) Changing Industrial Relations in Europe, Black-
well, Oxford 1998, Fackliga organisationer och medlemmar i dagens Sveri-
ge, Arkiv forlag Lund 1997 (utvidgad upplaga 2000) samt Facklig organise-
ring i tolv ldnder, Arkiv Forlag Lund 1983.

Ari Nieminen is a Licentiate in Political Science (Sociology) and he works
at the University of Helsinki, Sociology of Law. He is currently writing his
dissertation on EU integration and industrial relations. His fields of interest
include international integration, social theory, industrial relations and em-
ployment issues. Writings and other information can be obtained from the
Homepage: http://www .helsinki.fi/~arniemin/english.htm.

Carsten Strgby Jensen er lektor ved Kgbenhavns Universitet, Sociologisk
Institut. Han er dr.scient. soc. pa en afhandling om udviklingen af en euro-
paisk arbejdsmarkedsmodel og har generelt arbejdet med emner som indu-
strial relations, politisk sociologi og international politik. Han har publiceret
en lang rekke artikler og bgger i dansk og international sammenhang. Car-
sten Strgby Jensen har i en arreekke veret tilknyttet FAOS.



Jesper Due (mag.art. & fil.dr.) er centerleder og en af grundleggerne af
FAOS og har vearet tilknyttet Sociologisk Institut (i starten Institut for Kul-
tursociologi) siden 1977. Fra 1995 til 1998 var han formand for den viden-
skabelige komite ved CERI, Center for Europeiske Arbejdsmarkeds-
relationer i Firenze. I 1997-98 var han medlem af Arbejdsministeriets udvalg
vedrgrende informations-samfundets betydning for jobindhold og arbejdets
organisering. Jesper Dues hovedverker er Nar der slas som i (Jurist- og
@konomforbundets Forlag 1988), "Man kan kun ga pa to ben" Leererne
mellem, profession og fagforening (Danmarks Learerforening 1990), Den
danske Model (Jurist- og @konomforbundet 1993) samt Forligsmagerne
(Jurist- og @konomforbundet 1996).

Jgrgen Steen Madsen (mag.art. & fil.dr.) er forskningsleder og en af grund-
leggerne af FAOS og har varet tilknyttet Sociologisk Institut (i starten In-
stitut for Kultursociologi) siden 1978. Han har siden 1970'erne beskftiget
sig forskningsmassigt med arbejdsmarkedsrelationer i en dansk og europz-
isk sammenhang med hovedvagt pa udviklingen af organisationerne og
overenskomstsystemet. Jgrgen Steen Madsens hovedvarker er Nar der slas
som i (Jurist- og Bkonomforbundets Forlag 1988), "Man kan kun ga pa to
ben" Leererne mellem, profession og fagforening (Danmarks Lererforening
1990), Den danske Model (Jurist- og @konomforbundet 1993) samt For-
ligsmagerne (Jurist- og @konomforbundet 1996).

440



