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Facklig organisering och partsrelationer
1 Sverige och Danmark

“af Anders Kjellberg

Nir det géller att peka ut de centrala dragen hos den svenska modellen ér det inte
helt latt eftersom Danmark och Sverige har Atskilligt gemensamt nir det giller
arbetsmarknadens organisering, bl a en internationellt sett mycket hig facklig
organisationsgrad: i bida linderna tilihor ca 80 procent av lontagarna en fackfore-
ning, vilket &r betydligt mer 4n i Tyskland och Storbritannien (ca 30 procent), for att
inte tala om Frankrike (mindre 4n 10 procent; Kjellberg 1999:58). Vidare kan man
peka pd kollektivavialets centrala roll som regleringsinstrument och organisationer-
nas framtridande plats inom arbetsritten. Har skiljer sig Danmark, Sverige och
ovriga Norden fran de kontinentaleuropeiska linderna dar den arbetsrittsliga
traditionen ar betydligt mindre inriktad pa kollektiva enheter som organisationer och
istéllet mer individcentrerad. Sist, men inte minst, utmérks Danmark och Sverige,
liksom Norge, av en lang tradition av partssamarbete och kompromissuppgérelser
pa arbetsmarknaden. Hir gick Danmark i téten med Septemberforliget, somnu fyller
100 ar. '

Annu fler gemensamma drag skulle kunna riknas upp, som bildandet av
centraliserade arbetsgivarforeningar for ca 100 4r sedan, framtradandet av politiskt
och religitst homogena fackfSreningsrorelser som redan frin borjan var inriktade
pa kollektivavtal - till skillnad fran i t ex Frankrike - och som tidigt organiserade en
omfattande understidsverksamhet, bl akonflikt- och arbetsléshetsunderstsd. I likhet
med 1 Finland och Belgien, men till skillnad frin Norge, 4r det én idag fackliga a-
kassor som administrerar arbetsloshetsunderstodet 1 Danmark och Sverige. Detta
betyder sikerligen en hel del f6r den fackliga anslutningen, som ligger pa en
betydligt hogre nivé i Danmark, Finland och Sverige jaimfort med i Norge.

Utmirkande for alla de nordiska landerna ruppdelningen av lontagarorganisatio-
nernaiseparata centralorganisationer och fackforbund for arbetare, akademiker och
dvriga tjdnstemdn, ett monster som &r mest renodlat i Sverige. (Med det svenska
ordet tjanstemdn avses sivil »funktionerer« som »tjenestemend«.) Ur ett
internationellt perspektiv framstdr de nordiska centralorganisationerna for
akademiker som helt unika, inte minst genom att de anmslutna forbunden ir
verksamma inom bade privat och offentlig sektor samt att man viinder sig till s3vil
l6ntagare och egenforetagare som studerande. Framviixten av sirskilda akademi- -
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kerorganisationer betingades ihog grad av arbetarrorelsens styrka i dessa linder och
etablerandet av en vilfardsstat med inkomstutj amnande ambitioner.

Samtidigt finns det betydelsefullla skillnader mellan de nordiska ldndernas
arbetslivsrelationer eller industrial relations-system. Men man bor tinka pa att det
inte 1T sig om négra statiska system eftersom vasentliga forandringar kan ske fran
tid till annan inom de enskilda landerna och pa ett satt som kan skilja sig fran land
1ill land. Som exempel pa olikartad utveckling kan nimnas den omfattande
arbetsrittsliga lagstiftning om medbestimmande, anstillningsskydd, styrelserepre-
sentation i foretagen mm som pa de fackliga organisationernas initiativ infordes 1
Sverige under 1970-talet och som saknar motsvarighet i Danmark och Norge. Men
sven om denna lagstifining utgor ett Iinnetecknande dragi dagens svenska arbetshiv
kan man inte beteckna den som en del av »den svenska modellen, atminstone inte
i dess klassiska utformning. Tvartom innebar tillkomsten av dessa lagar ett tydligt
brott med den i Sverige dittills radande principen om partsreglering, enligt vilken
Kkollektivavtal ar att foredra framfor lagstiftning. Med LOs forslag om lontagarfonder
1975 gav samarbetsandan definitivt vika for ett klimat av konfrontation och lasta
positioner, darav svarigheterna att avtalsvagen reformera det svenska industrial
relations-systemet. Denna utveckling innebar ett siledes en tydlig rorelse bort fran
den traditionella »svenska modelienc, ytterligare markerad av att 1.O 1976 sade upp
wuvudavtalet, nagot som chockerade arbetsgivarna i SAF (Schiller 1989:228). A
andra sidan byggde 1970-talets nya lagar genom sin egenskap av ramlagstifining 1
viss man vidare pa det radande systemet. Lagarna om medbestimmande, anstill-
ningsskydd osv forstirkte i en rad avseenden den fackliga forhandlingsritten pé
arbetsplatsniva. S4 smaningom foljdes medbestimmandelagen upp av utvecklingsav-
tal, som atminstone delvis signalerade en atergang till den gamla samarbetsmodel-
len.

Fler avsteg frin den traditionella modellen skulle folja - ochnu frin arbets givarsi-
dan som drog sig tilibaka frin s k Kkorporativ representation i statliga myndigheters
styrelser och idag istéllet satsar pa opinionsbildning och lobbying for att uppna sina
mal (Kjellberg 1998:93f). Man har alltmer gatt in for forandrad lagstifining och da
inte bara vad giller avreglering av anstillningsskydd och annat som hér till 1970-
talets lagstiftning. Dessutom kriver arbetsgivama omreglering 1 betydelsen dkad
statsreglering av partsrelationerna, dels genom ett forstérkt medlingsinstitut, dels
genom inskriankningarav konfliktratten. Aven LO dnskar ett forstrkt medlingsinsti-
tut, men de lasta positionerna har medfort att varken lagstifming eller frivilliga
sverenskommelser mellan topporganisationerna kommit till stind i dessa avseenden.
Helt nyligen har den socialdemokratiska regeringen dock aviserat lagstiftning om
den minst kontroversiella punkten, ett starkare medlingsinstitut med ritt att for en
tid »frysa« arbetskonflikier. _

Det efter nordiska forhallanden svaga medlingsinstitutet i Sverige har genom
informella medel lyckats starka sin position avsevart under 1990-talet och darmed
sstadkommit en viss samordning av avtalsforhandlingarna. P4 nivin narmast under
topporganisationerna ingicks 1997 ett avtal om en ny, gemensam forhandlingsord-
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ning, Industrins Samarbetsavial, som forutom av tolv arbetsgivarorganisationer
ocksa undertecknades av atta fackforbund, varav ett frin vardera akademikernas
centralorganisation SACO och tjanstemannens TCO. Denna utveckling mot en 6kad
statligrolli avtalsférhandlingarna och en 5kad samordning har medfort ett visst matt
av konvergens 1 forhallande till Danmark och Norge, dir statens roll i I6neférhand-
lingarna sedan lange varit klart mer framtridande 4n Sverige och dir arbetsgivarna
inte lika malmedvetet gétt in for decentralisering av avtalssystemet (se t ex Stokkes
bidrag i denna volym).

Nar det galler likheter och skillnader hos organisationsménstren och partsrelatio-
nerna i de nordiska linderna kan man fér det forsta fréga sig i vilken utstrickning
de gér tillbaka p& andra likheter resp. skillnader mellan véara linder. Ar det
tillrdckligt med olikheter i ett enda avscende for att arbetslivsrelationerna skall
utvecklas olika i flera avseenden. Vidare: vilken roll spelar inspiration och paverkan
frin de andra nordiska landerna resp. frdn utom-nordiska lander? Och hur skall man
forklara att sddan paverkan sker (resp. inte sker)? Hir finns flera mojligheter:

* att ett land tidigare 4n de andra nas av internationella influenser, som sedan
formedlas vidare, t ex den socialistiska arbetarrérelsens genombrott som skedde
tidigare i Danmark én i Sverige och Norge.

* vidare kan man peka pa geografisk nérhet, som t ex mellan Sjeelland och Skéne.
Den svenska fackforeningsrorelsen hade lange sitt starkaste fiiste just i Skane. I
Malmé inrittades efter dansk forebild Sveriges forsta verkstadsklubbar och den
allra forsta dessutom i ett danskigt foretag, Carl Lunds fabriker med verksamhet
1 bdde Képenhamn och Malme.

* en annan paverkansvig ar genom dvernationella beslut. Inte endast idag ir detta
aktuellt - det var det redan vid forra sekelskiftet! Vid den femte skandinaviska
arbetarkongressen i Stockholm 1897 riktades en uppmaning till fackfsrbunden
i de tre lénderna att sluta sig samman i landsorganisationer, vilket skedde 1898
i Danmark och Sverige samt 1899 i Norge.

* slutligen 4r det naturligtvis rimligt att anta att lindernas grad av likhet resp.
olikhet paverkar mottagligheten for inspiration och paverkan utifran, samtidigt
som detta kan utgora en sjilvstandig grund for om utvecklingen sker i liknande
banor eller inte.

Det ar hir viktigt att skilja mellan inspiration och reell paverkan. Aven om man kan
tala om en klar inspiration frin ett annat land hos en eller flera aktérer 4r det inte alls
séikert att det fir nagon storre betydelse for den Jaktiska utvecklingen. Paverkan kan
ocksd ske i starkt modifierad form. Resultatet beror ocksi pa ovriga aktorers
agerande och vilka styrkeforhallanden som rader t ex mellan parterna pa arbets-
marknaden, Det hela kompliceras av att vardera parten kan rymma grupperingar som
representerar starkt divergerande handlingslinjer.

Vid forra sekelskiftet varierade instdllningen till fackforeningar starkt inte bara
mellan arbetsgivare i olika branscher och regioner i Sverige, utan ocks& mellan
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arbetsgivare tillhériga en och samma organisation. Som exempel kan nimnas
Verkstadsforeningen som vid denna tid praktiserade en dubbel strategi: dels en
politik inriktad pa kollektivavtal och samarbete med fackforeningarna, dels en
kamplinje med strejkbryteri som viktig ingrediens. Till den senare linjen horde dven
arbetsformedling i arbetsgivarregi efter tysk forebild och arbetarregister efter dansk
modell. De bada linjerna, som tillimpades parallellt, representerade delvis olika
grupperingar bland arbetsgivarna, men kan #ven ses som att man provade olika
framgangssitt vis-a-vis fackforeningarna, varvid de externa och interna styrkeforhil-
landena fick avgora vilken linje som segrade. Verkstadsavtalet 1905 kan hir
betraktas som en kompromiss inte bara mellan parterna pa arbetsmarknaden, utan
ocksi internt inom arbetsgivarligret. Verkstadsforeningen tillat, eller t o m
uppmuntrade, verkstiderna att efter konfliktens slut och avtalets undertecknande dér
s& var mojligt kringgd de formella avtalsbestimmelserna (Myrman 1973:186f).
Dérmed tillfredsstilldes dven de mest hardfora arbetsgivarnas énskemal.
Lockouten blev redan frin borjan ett favoritvapen hos Sveriges Verkstadsforening,
precis som hos de danska arbetsgivama. Innan den svenska verkstadsindustrin fick
sitt forsta riksavtal ar 1905 dgde en omfattande lockout rum 1903. I samband med
dess avveckling framlade en trepartskommitté ett forsta forslag till forhandlingsord-
ning som var utarbetat efter dansk forebild och som for rattstvister i sista hand
utmynnade 1 skiljedom och for lokala intressetvister i forhandlingar mellan
huvudorganisationerna, dvs Verkstadsforeningen och de berérda fackforbunden
(Adlercreutz 1954:334ff). Vidare inneholl forslaget bestimmelser om minimilén,
ackordsarbete, arbetstid mm. Verkstadsforeningen var dock innu inte beredd att
acceptera minimildner och motsatte sig bestamt en forhandlingsordning som gav
organisationerna en central roll. En ny konflikt utbrot dirfor 1905 som efter medling
slutade med det s k Verkstadsavtalet. Det innehsll bade »Regler for behandling av
tvister mellan arbetsgivare och arbetare« och »Bestimmelser om minimiloner,
ackordsarbete (...) mm«. Jamfort med tidigare forslag innebar detta dtminstone till
Jormen ett tydligt steg 1 individualistisk riktning med minskade befogenheter for
organisationerna. I praktiken betydde det troligen mindre. Verkstadsavtalet innehsll
ocksa ett bmsesidigt erkénnande av foreningsritten. Det var det forsta storre svenska
avtal som inneholl bestaimmelser som delvis pdminner om Septemberforligets.
Verkstadsavtalet slots mer 4n ett r innan Decemberkompromissen mellan LO och
Svenska Arbetsgivareféreningen (SAF) kom till stdnd december 1906. Hir finns en
parallell till {5rloppet i Danmark dér jarnindustrins arbetsgivare efter en landsomfat-
tande lockout 1897 ingick ett avtal med fackforeningarna, det s k Jille Septemberfor-
lig. 1 bada landerna gick verkstadsbranschen (jernindustrin) saledes i brischen for
utvecklingen mot ett centraliserat férhandlingssystem. Likasa fanns i bada linderna
en hardfor arbetsgivargruppering, foretradd inte minst inom verkstadsindustrin,
inriktad pé att i grunden besegra de socialistiska fackféreningarna (fér Danmark, se
tex Due, Madsen & Jensen 1999:94f, 971), S&vil i Danmark som Sverige led denna
strategi dock nederlag. Hérvid spelade den s k allménna opinionen en viss roll
genom sin negativa instillning till de mest militanta arbetsgivarna (for Danmark, se
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t ex Tjernehej 1999:337f, for Sverige Hallendorff 1927:16f samt Lindgren
1938:6121f). Men samtidigt kan betydelsefulla skillnader urskiljas mellan de bada
landerna. Det stérre danska inslaget av smaforetag medverkade till att den
samarbetstradition som vanligen forknippas med den nordiska modellen fick ett
tidigare och mer fullstindigt genombrott i Danmark jamfért med i Sverige. Hos de
danska arbetsgivarna manifesterades detta i en betydligt mer positiv installning till
medling och skiljedom. Under 1897 ars jarnindustrikonflikt spelade for dvrigt den
hantverks- och smaéforetagsdominerade Arbejdsgiverforeningen af 1896 en
medlanderoll. Daremot fyllde det storforetagsdominerade SAF ingen sidan funktion
under 1905 ars svenska verkstadskonflikt. Som framgar nedan anslét sig de danska
jarnarbetsgivarna ca 20 ar tidigare 4n de svenska till det som idag 4r DA resp. SAF.

En rad s k riksavtal f6ljde snart p& 1905 ars svenska Verkstadsavtal; strax fore
storkonflikten 1909 var antalet uppe 1 ca 15-17 (Adlercreutz 1954:328ff, Schiller
1967:581f). Ett av arbetsgivarnas motiv for sddana avtal var att eliminera lénerna
som konkurrensfaktor mellan foretagen inom branschen ifraga. Men det fanns fler
skil for arbetsgivarna att sluta sig samman och efterstriva riksomfattande
kollektivavtal. I bdde Danmark och Sverige var ett viktigt syfte med centraliseringen
att effektivt kunna beméta en arbetarpart som genom sina landsomfattande
fackforbund var i stind att dstadkomma lonchéjningar vid det ena foretaget efter det
andra i en uppatgéende spiral, i Danmark kénd under beteckningen omgangsskruen.
Sedan det misslyckats atf i grunden besegra fackforeningarna pa det lokala planet
genom anvéindande av strejkbrytare aterstod inte ndgon annan utvig 4n riksomfattan-
de avtal mellan branschvisa arbetsgivarorganisationer och fackforbunden. Darmed
blev det mojligt att samordna lonerorelserna inom varje bransch till en enda tidpunk:
s& att arbetsgivarna inom branschen med sin samlade styrka kunde paverka
utgdngen. Ytterligare en fordel med riksavtal var att avtalen kunde samordnas med
alla de olika fackforbund som var verksamma inom branschen ifraga. Aven om flera
fackforbund strivade efter industriférbundsprincipen var denna organisationsmodell
annu ldngt 1frdn realiserad, allra minst i Danmark. Dirtill kom att riksavtalen dven
reglerade de allménna anstillningsvillkoren inkl. regler for behandling av tvister
mellan arbetsgivare och arbetare.

Det finns anledning att hér siga nagot om arbetsgivarnas organisering i Sverige.
Medan de danska arbetsgivarna samlades i en gemensam organisation 1898, uppkom
landsomfattande arbetsgivarorganisationer i Sverige inte forrin 1902-03 och di som
en direkt reaktion pa 1902 ars politiska storstrejk for allmén rostrétt. Till skillnad
fran 1 Danmark kom hantverkets och byggnadsbranschens arbetsgivare dven
fortséttningsvis att samlas i en sérskild organisation, Centrala Arbetsgivareforbundet
(CA) bildad 1903, medan storindustrins organisationer utgjordes av Sveriges
Verkstadsforening (VF) och Svenska Arbetsgivareféreningen (SAF), bada bildade
1902. '

Sméféretagarnas anslutning ansigs av SAF-ledningen inte som 6nskvérd. Dennya
SAF-styrelse som tilltradde 1907 gick s& 1angt som att forklara att:
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»Hantverket och storindustrien hava s olika intressen, att deras sammanfo-
rande i samma forening kan synas oldmpligt. Hantverket #r i likhet med
byggnadsindustrien i stort sett oberoende av den utlindska konkurrensen, till
f6ljd varav arbetspriserna utan synnerlig oligenhet for arbetsgivaren kunna
héjas, med motsvarande prishéjning f6r allménheten« (efter Hallendorff
1927:92).

Férutom mriktningen pd hemmamarknaden anférdes att smaforetagarna kunde
befaras vara mindre uthélliga vid lockouter. Att en hel del smaforetag redan vunnit
intride 1 SAF forsvarade dessutom samverkan med VF, som &beropade de sma
hantverksforetagen som ett hinder for samarbete. Det skulle drojatill 1918 innan CA

~uppléstes och dess medlemmar beviljades intride i SAF. Vid det laget hade
storindustrins arbetsgivare just gtt samman, genom att VF 1917 anslutit sig som
branschforbund till SAF.

Kontrasten till Danmark ar slaende. Har anslot sig jarnindustrins arbetsgivare
tvértom till den av byggbranschen dominerade Arbejdsgiverforeningen af 1896, som
ism tur gick samman 1898 med den av hantverks- och industriforeningarna bildade
Fellesrepresentationen for dansk Industri og Haandverk. Typiskt nog blev dennya
organisationens namn Dansk Mester- og Arbejdsgiverforening. Det dar med mester-
hade varit oténkbart i Sverige. Dér hade det inte hjélpt att som i Danmark aret dérpa
gora en enkel omkastming sa att namnet blev Dansk Arbejsgiver- og Mesterforening
(DA).

Och hér kommer vi in pa en annan visentlig olikhet mellan de bada linderna.
Medan den danska industrins starka koncentration till Képenhamnsomradet
underlittade ett enhetligt upptridande bland arbetsgivarna, komplicerades
situationen i Sverige av méngfalden industriella centra och traditioner. En stor del
av industrin fanns utspridd pa landsbygden: bade jirnbruken med sina flerhundrari-
ga patriarkala traditioner, och den expanderande skogsindustrin. Fér det andra hade
~ och har - Danmark en hogre andel sysselsatta i sméaforetag, vilket gav dessa en
starkare stillning bland arbetsgivarna. Det forklarar ocksé &tminstone till en del
varfor arbetsgivarnas organisationsgrad i Danmark ar betydligt ligre &n i Sverige:
endast 51 procent inom privat sektor i Danmark jamfort med 75 procent i Sverige
(métt1andelen Iontagare sysselsatta i foretag anslutna till arbetsgivarorganisationer;
(Kjellberg 1997:28, Scheuer 1996:84, 256).

Vidare kan man peka pa skillnader i industrialiseringsprocessen. Det i Sverige
jamfort med i Danmark senare, men snabbare forloppet medforde att det i Sverige
saknas en kontinuitet bakét, till skritidens hantverksorganisationer, eller pa danska,
till Jaugs-systemet. Denna olikhet har fatt konsekvenser bade pa arbetsgivarsidan
och hos de fackliga organisationerna. Den danska fackforeningsrorelsen har hir foljt
det engelska monstret med yrkesfackforeningar kompletterade med general unions
for de ikke faglerte arbetarna.

I Sverige forekom visserligen en del sddana tendenser dnnu vid 1900-talets borjan:
Grov- och fabriksarbetarforbundet var t o m LOs stérsta forbund under négra ar.
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Med undantag av gjutarna samlades dock redan under 1890-talet alla sorters direks
metallbearbetande arbetare i Metallarbetarforbundet. Inom verkstadsindustrin
fortsatte dock traarbetarna, milarna och dven en del av de mindre kvalificerade
metallarbetarna att tillhéra andra forbund dn Metall dnda fram till 1920-talet, da
industriférbundsprincipen slog igenom fullt ut i denna bransch. Under 1920-talet
satte LO, pa Metalls inradan, for 6vrigt stopp for Handelsarbetarforbundets planer -
pa att organisera industrins kontorister. Siledes saknas helt motsvarighet till danska
HK i Sverige'. Dagens Handelsanstalldas forbund 4r huvudsakligen verksamt inom
handelsbranschen och bland affirsbitradena, medan industrins och de privata
servicenéringarnas kontorister organiseras av tjinstemannorganisationerna SIF och
HTF, som béada tillhér Tjiansteminnens Centralorganisation TCO - och siledes inte
LO.

Den i Sverige jamfort med i Danmark och Norge mer renodlade organisations-
strukturen med en sirskild centralorganisation for arbetare (LO), en annan for
akademiker (i Sverige SACO, i Danmark AC) samt en tredje for dvriga tjanstemin
(1 Sverige TCO, i Danmark FTF) forstérks av att del LO-grupper som i ovriga
nordiska linder betecknas som tjénstemin i Sverige riknas som arbetare, nirmare
bestamt affarsbitriden, sjukvardsbitriden och underskéterskor (Nordisk socioekono-
misk indelning s 15). Atminstone delvis har detta sitt ursprung i sjilva den fackliga
organisationshistorien. I Sverige var det inte de butiksanstillda utan varuuthdrarna
som 1906 grundade Handelsanstilldas forbund, som till en bérjan hette Varuutks-
rareférbundet, senare Handelsarbetareforbundet (Kjellberg 1999). Redan frén forsta
stund var man inriktad pa anslutning till LO, vilket kom tll stand 1910. Férst 1916
fastslogs att forbundet skulle organisera #ven kontorister och butiksbitriden
(Minnesskrift 1931:117). Déremot bestod danska HK redan fran borjan (ar 1900)
uteslutande av handels- og kontormedhjeelpere, vilket gav férbundet en funktionceri-
dentitet och inte som 1 Sverige en arbetaridentitet. Detta medverkade till att det
skulle drdja &nda fram till 1932 innan HK gick med i LO. Den norska utvecklingen
ir 1 detta avseende parallell till den danska (Kjellberg 1999:75).

Vad géller industrifésrbundsprincipens seger i Sverige kom de starkt centraliserade
arbetsgivarorganisationerna att spela en inte obetydlig roll. Nar det var dags att
fornya Verkstadsavtalet 1908 kriivde Verkstadsforeningen att LO skulle gé in som
motpart istillet f6r Metall och de §vriga sju fackforbunden som hade medlemmar
inom verkstiderna (Adlercreutz 1954:259). LO svarade att man inte hade befogenhet
att triffa avtal pd férbundens vignar. Denna hiindelse bidrog starkt till att frégan om

' HK, som &r Danmarks stérsta fackforbund, spinner dver ett filt som i Sverige rymmer stére
elier mindre delar av en handfull LO- och TCO-férbund inom privat och offentlig sektor:
Handelsanstilldas férbund (LO) och handelstjénstemannaférbundet HTF (TCO) samt delar av
industritjinstemannaforbundet SIF (TCO), Kommunaltjénstemannaforbundet (TCO) och
Statstjinstemannaforbundet (TCO). I grova drag motsvaras de svenska forbunden av i tur och
ordning HK/Handel, HK/Service, HK/Industri, HK/Kommunal resp. HK/Stat.
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overgéngen till industriférbund pa allvar kom upp pa LOs dagordning de féljande
aren.

Till skillnad frin sina danska och norska motsvarigheter fick svenska LO fran
borjan mycket begrinsade uppgifter och saknade ritt att ekonomiskt stodja strejker;
endast vid lockouter kunde LO pabjuda stéd frén de 6vriga medlemsforbundens sida
(Westerstahl 1945:61f). Kontrasten till Danmark ar sldende. Om danska LO har det
nyligen framhallits att:

»LO blev forst og fremmest dannet for at etablere en effektiv strejkeregu-
lering og strejkeunderstottelse, der kunne sikre gennemferelsen af de mal,
man satte sig i den faglige kampe trods arbejdsgivernes centraliserende
modspil« (Due & Madsen 1999:14).

Trots att svenska LOs befogenheter gentemot forbunden vid denna tid var starkt
begransade forstirktes i praktiken dess stillning visentligt under trycket av
arbetsgivarnas offensiva upptradande. Under hot om storlockout ingicks séledes
Decemberkompromissen 1906 mellan Svenska Arbetsgivareféreningen och LO.
Tillsammans med Verkstadsavtalet 1905 skulle 1906 &rs kompromiss pa sikt f& en
liknande betydelse f6r den svenska arbetsmarknaden som Septemberforliget fick for
den danska, dven om utvecklingen i Sverige skulle komma att kiinnetecknas av
stotre instabilitet. Nagot egentligt huvudavtal kom inte till stind i Sverige forrin
med 1938 &rs s k Saltsjobadsavtal mellan LO och SAF. Férst da kan man tala om
en verklig samarbetsanda och forst dd skedde den centralisering av LO (genom nya
stadgar 1941) som skulle bana vigen for inférandet av centrala avtalsférhandlingar
mellan LO och SAF under 1950-talet. Vad som hinde 1906 var framfor allt att
fSreningsratten erkiéndes mot att fackforeningsrorelsen accepterade arbetsgivarnas
»ratt att leda och fordela arbetet, att fritt antaga eller avskeda arbetare samt att
anvinda arbetare, oavsett om dessa Aro organiserade eller ej« (Adlercreutz
1954:346). Motsvarande bestaimmelse hade 1905 inforts som paragraf 23 i SAFs
stadgar, varvid SAF stillde som krav att den skulle finnas med i alla nya avtal som
medlemsfdretagen och forbunden tecknade. Vad giiller anstillning och avskedande
av arbetare kan flera aspekter urskiljas:

1. Den framsta fackliga eftergiften gillde arbetsgivarens ritt att vigra organisations-
tvéng, dvs foretrides- eller ensamritt till anstéillning for fackmedlemmar, ett
system som varit mest utbrett i anglo-sachsiska lander under beteckninge closed
shop. LOs eftergift var dock av begrinsad betydelse eftersom sidana exklusivay-
tal 1 Sverige var ovanliga utanfSr hantverksyrkena och hamnarna (Adlercreutz.
1954:249ff, 346f).

2. Arbetsgivarnas ritt att behélla strejkbrytare efter arbetskonflikters slut var vid
denna tid en mycket kontroversiell punkt. Detta kunde tolkas som tillatet, vilket
fick LO att till protokollet gora ett tillagg i form av protestuttalande.
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3. Att avskeda strejkande arbetare var inte tillitet enligt bestimmelsen om
toreningsritten. Trots detta kan foreningsritten inte betraktas som definitivt
erkéind genom 1905 &rs Verkstadsavtal eller 1906 &rs Decemberkompromiss
eftersom arbetsgivarna sokte kringgh avtalen pid denna punkt (Myrman
1973:191f1). Saledes var det ca 1.000 fackanslutna arbetare som inte aterfick sina
arbeten efter verkstadskonfliktens slut, medan endast ett obetydligt antal
oorganiserade drabbades (Myrman 1973:184). 1 Danmark betonades p4 ett helt
annat satt &n 1 Sverige betydelsen av samarbete pa lokal nivd. Redan i Septem-
berforliget talas det om samverkan mellan parterna for att »virke for rolige,
stabile og gode Arbejdsforhold«. Aret dérpa ingicks inom jarnindustrin ett avtal
om lokalt samarbete och tillidsmandsregler som bl a innehéll en bestimmelse om
tillidsmandens plikt att »gere sit bedste for at vedligholde og fremme et roligt og
godt samarbejde pa vaerkstedet« (Due & Madsen 1972:19). Genom 1902 rs avtal
begréinsades arbetsgivarnas ritt att avskeda tillidsmend (Rise & Degerbel
1973:1631). Inget av detta fick négon motsvarighet i Sverige. Endast pa
arbetarskyddsomrédet kom ett avtal till stind om lokalt samarbete, men det
skedde forst 1942, i Saltsjébadsavtalets kélvatten. S& sent som 1970 ingicks
under lagstiftningshot ett avtal mellan LO och SAF om fackliga fortroendemiins
stallning pa arbetsplatserna. Avtalet, som begrinsades till klubbordfsranden, var
mindre langtgéende 4n den ILO-rekommendation som utfirdades foljande ar.
Négra forbandlingar for att anpassa avtalet till ILO-konventionen upptogs dock
inte, med foljd att en lag om facktig fortroendemans stallning infordes 1974, bl
a angéende fOrtroendeménnens anstillningsskydd samt betalning for fackligt
arbete (Schiller 1988:79).

4. Den i Sverige idag mest aktuella aspekten av anstillningsskyddet berér fragan
om arbetsgivarens ritt att vid arbetsbrist uppsiga arbetare oberoende av
anstillningstidens lingd, kvalifikationer mm. Fram till ca 1908-09 var det vanligt
att kollektivavtalen innehdll en passus om att det vid uppsagningar skulle tas
hinsyn till bl a anstéllningstiden, men i en promemoria utarbetad av SAFs
direktor efter det fackliga nederlaget 1 1909 ars storstrejk/storlockout slogs fast
att sddana regler inte langre fick inféras i kollektivavtalen (Hallendorff
1927:126). Langt senare — genom Lagen om anstillningsskydd (LAS) 1974 -
inskrénktes dterigen arbetsgivarnas handlingsfrihet i detta avseende, vilket fatt
SAF att kréiva forandringar av lagen. Dagens arbetsgivarargument paminner
starkt om 1910 &rs motivering, som 16d:

»D4 dessa regler (i kollektivavtalen, min anm.) gifvit anledning till missbruk
frén arbetarnes sida, i det de ledt dérhén, att arbetarne fordrat, att i hvarje fall
den sist antagna arbetaren skulle forst afskedas, samt reglerna innebira en
inskrankning i arbetsgifvarens ritt att afskeda arbetare, godkannes de icke
vidare 1 kollektivavtal.« (Hallendorff 1927:126).
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5. En aspekt som saknades i Decemberkompromissen, men som finns med i
Septemberforliget, galler om en bestamd varseltid skall iakttas vid uppsigningar.
Septemberforliget andas hér en positiv instillning till den nopsigelsefrist« som
1 »adskillige Fag« erkénnes »for at vaere i begge Parters Interesse«. | Sverige
infordes varselregler forst med Saltsjébadsavtalet 1938.

6. Enmed tiden alltmer kontroversiell friga ror om uppséagning av anstilld skett pa
»saklig grund« eller ¢j. Enligt Arbetsdomstolens dom nr 100 1932 var arbetsgi-
varen inte ens skyldig att ange skalen for uppsigning (Edlund 1989:59ff). Detta
overensstaimde med paragraf 23 i SAFs stadgar och motsvarande bestimmelser
i alla kollektivavtal ingéngna av SAF-forbund, men daremot inte med atskilliga
avtal utanfor SAF-omradet. Med Saltsjsbadsavtalet infordes procedurer for att
behandla uppsagningstvister. Férst frin 1964 innehsll huvudavtalet ett uttryckligt
krav pd saklig grund for uppsigning av personliga skil, men det var inte forrin
det blev lagstifining pA omridet (Lagen om anstillningsskydd 1974) som
uppsagningsskyddet forstirktes vasentligt. Danmark saknar motsvarighet {till
LAS, men & andra sidan bérjade den faste Voldgifisret redan 1910 tillampa ett
saklighetskrav vid avskedanden (Kristiansen 1999: 21 7). 1 Hovedaftalen af 1960
infordes efter stark press frén LO en regel om att avskedanden skall vara
»rimeligt begrundet« (Kristiansen 1999: 224).

Utdver det s k arbetsgivarprerogativet, dvs ritten att leda och fordela arbetet (.0,
som svenska LO accepterade genom Decemberkompromissen skulle dnnu fler SAF-
krav snart komma att godkénnas av LO-ledningen (Adlercreutz 1954:351). For det
forsta blev det fran lagkonjunkturaret 1908 fritt fram med klausuler i kollektivavta-
len om rdtt till sympatikonflikter. Detta var ett viktigt arbetsgivarkrav, eftersom
storlockouter inte var méjliga utan sympatilockouter; sddana klausuler hade borjat
inféras i avtalen redan 1906. Idag har arbetsgivarna gjort en helomvindning i denna
fraga. Efter den misslyckade storlockouten 1980 och foretagens ckade stérnings-
kénslighet som f6ljd av moderna produktionsmetoder som Just-in-time vill SAF
numera inskrénkaritten till sympatikonflikter. Ett annat SAF-krav som accepterades
av LO 1908 var att fsrman (under vissa forutsittningar) inte fick tillhéra arbetarnas
fackforeningar.

I samband med storstrejken och storlockouten 1909 ville arbetsgivarna ga ett steg
léngre och féreslog ett huvudavtal efter ménster av Septemberforliget (Adlercreutz
1954:3521%), men till £61jd av de radande styrkeforhallandena avbojde LO. 1909 ars
konflikt slutade nimligen med ett kiinnbart fackligt nederlag och stora mediems-
forluster och didrmed en forsvagning av LOs auktoritet. P4 en viktig punkt avvek
SAFs forslag om huvudavtal frin Verkstadsavtalet 1905 och frén 1910 ars danska
»Norm for Regler for Behandling af faglig strid«. Enligt SAF-férslaget var det inte
tillrackligt att endera parten begirde skiljedomsférfarande i rittstvister, varfor dven
denna sorts tvister kunde leda till dppen strid efter avslutade forhandlingar,

Till skillnad frén Septemberforliget fick 1905 och 1906 ars svenska &verenskom-
melser ingen rattslig pdbyggnad. Forst 1928 kom en Lag om arbetsdomstol
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(bestiende av sju av regeringen utsedda ledaméter, varav tvd pd forslag av
arbetsgivarna och tva pa forslag av LO), kompletterad med en Lag om kollektivavtal
(ocksd 1928) for att sikra fredsplikten under avtalsperioderna. Jamfort med i
Danmark reglerades fredsplikten sent och dessutom genom lagstiftning. I September-
Jorliget gbrs huvudorganisationerna ansvariga for att fredsplikten garanteras under
gillande avtal och att bestamda uppsigningstider iakttas. Nagon sérskild kollektivav-
talslag behdvdes saledes inte. Fram till 1928 begrénsades 4 andra sidan den svenska
lagstiftningen nir det giller avtalsforhandlingar till lagen om frivillig medling 1906
(reviderad 1920), som kom till stind genom samarbete mellan den liberala
regeringen, O och det sméforetagsdominerade CA (Centrala Arbetsgivareforbun-
det; Westerstahl 1945:294ff). Under lang tid skulle den borgerliga splittringen i
konservativa och liberala partier blockera de manga forsoken att bygga ut
arbetslagstiftningen. Dirtill kom att storindustrins arbetsgivare 6nskade behalla en
viss handlingsfrihet och dérfér helst sig att staten inte upptridde alltfor aktivt. Man
motsatte sig medlingslagen och var till skillnad fran smaforetagarna i CA skeptiska
till alla former av skiljedom eller pa danska voldgifi (Westerstahl 1945:179ff, 299f,
Schiller 1967:18£f). Medan 1906 &rs medlingslag helt saknar koppling till samma &rs
Decemberkompromiss (alldeles bortsett fran att lagen tillkom redan under varen),
och négon lag om skiljedom éverhuvudtaget inte kom till stand, forholl det sig
annorlunda 1 Danmark. Har kompletterades Septemberforliget med lagar om bade
Jastvoldgifisret och om meegling i arbejdsstridigheter. Paradoxalt nog tjanade dock
den svenska medlingslagen frin 1906 som forebild for 1910 &rs danska lag
(Fackforeningsrérelsen 1912:211), &ven om distinktionen mellan ritts- och
intressetvister helt saknades i den svenska lagen (Bruun 1999:71). Nir fredsplikten
langt senare (genom 1928 &rs lagstiftning) reglerades blev emellertid dikotomin
réttstvister/intressekonflikter en central utgAngspunkt dven i Sverige (Bruun
1999:75).

Den klassiska »svenska modellen« utmirktes i dvrigt av ett litet inslag av
statsreglering och statsingripanden, och byggde éven efter skandinaviska forhallan-
den 1 ovanligt hog grad pa partsreglering. 1938 ars huvudavtal kom visserligen till
stind efter patryckningar frin den socialdemokratiska regeringens sida, men bade
arbetsgivare och fackfSreningar var angeligna att reglera sina mellanhavanden och
interna forhdllanden med ett minimum av statlig inblandning. Som exempel kan
namnas fackforeningsrorelsens centralisering som bl a astadkoms genom en
foréandring av LOs stadgar 1941. Efter bestimda krav frin SAF (och onskemal fran
statligt hall) avskaffades systemet med medlemsomrostningar om avtalen; endast
radgivande omrostningar forekom i fortsittningen och dessutom allt sparsammare
(Westerstahl 1945: kap. 4), _

Beslutanderitten flyttades uppat i organisationen pa ett sitt som star i kontrast till
motsvarande f6rlopp i Danmark. Har bibehélls tvirtom medlemsomrostningama
som ett medel att Astadkomma centralisering, genom regler om sammanliggning av
rostresultaten i olika forbund. Det skedde genom lagstifining, vilket far ses mot
bakgrund av den danska fackforeningsrorelsens decentraliserade och heterogena
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karaktar som f61jd av det stora inslaget av yrkesfackforeningar vid sidan om de ikke

Jagleerte arbetarnas férbund. Detta skapade spanningar inom fackféreningsrorelsen,
vilket forsvérade en centralisering i egen regi och aktualiserade behovet av statlig
intervention i samband med Kanslergadeforliget. Omrostningsreglerna (afstemnings-
reglene) inkluderades i 1934 ars lag om medling - Forligsmandsloven.

P4 tal om medlemsomrostningar foreslog svenska LO haroméret sammanlégg-
ningsregler efter dansk modell. Syftet var att pd detta satt dstadkomma en
centralisering av avtalsférhandlingarna mot bakgrund av det stora antal aktérer som
numera fSrekommer pa den svenska arbetsmarknaden. Forutsittningen &r
naturligtvis att man ordnar medlemsomréstningar! Och hir har arbetsgivarna i SAF
gjort en av sina helomvandningar i forhallande till 1930-talet, i och med att man
efter brittisk forebild forslagit inforande om fackliga medlemsomréstningar. Som
skil anges en 6nskan om att fordréja utldsandet av strejker och andra stridsatgérder.
Medlemsomrdstningar kan alltsd anvindas tifl mycket ...

Som papekats slog samarbetspolitiken igenom tidigare och mer fullstindigt i
Danmark &n i1 Sverige. Forst ca 40 4r efter Septemberforliget ingicks det svenska
huvudavtalet mellan LO och SAF, 1938 ars Saltsjdbadsavtal. For de numera minst
sagt betydande 16ntagargrupper som befinner sig utanfor LO-omrédet gick dock
motsvarande utveckling snabbare och fullfoljdes mer konsekvent i Sverige én i
Danmark. Trycket pd de svenska arbetsgivarorganisationerna Gkade genom
tjinstemannaforbundens snabba tillvixt och tillkomsten av 1936 ars lag om
forenings- och forhandlingsritt, som drevs fram av de privatanstillda tjinsteméinnens
centralorganisation DACO (bildad 1931, sammanslagen 1944 till TCO tillsammans
med en 1937 bildad centralorganisation for offentliganstillda tjanstemin). Men det
skulle &ndé drja ytterligare ca 20 &r innan Saltsjobadsavtalet fick en efterfoljare pa
tidnstemannaomrddet. Trots den s k Saltsjobadsandans seger pd LO-SAF-omradet
fortsatte SAF att driva en antagonistisk linje gentemot tjinstemannaorganisationerna
(De Geer 1986:2741f). Bidragande till svrigheterna var vidare att parterna inbérdes
var djupt splittrande om hur ett eventuellt nirmande skulle ske. Sedan industritjén-
stemannaforbundet SIF i stort sett slappt tanken pé tariffléner och enighet uppnatts
mellan parterna om att skapa en gemensam s k yrkes- eller befattingsnomenklatur
i I6nestatistiken undertecknades 1957 huvudavtalet mellan SAF och SIF. Detta
innehdll en férhandlingsordning, procedurregler vid uppsigningar, inrattande av ett
centralt gemensamt organ for att 16sa tvister och ett annat for att diskutera ovriga
fragor. Tva ar senare slét SAF ett huvudavtal med arbetsledareférbundet SALF (idag
Ledarna). Sedan Handelns Arbetsgivarorganisation 1965 gatt med i SAF ingicks ett
huvudavtal &ven med handelstjinstemannafsrbundet HTF. | Danmark existerar
dédremot endast e#t huvudavtal inom DA-omrddet, Hovedaftalet mellan LO och DA,
vilket & andra sidan innefattar ett par funktionerorganisationer, HK och Teknisk
Landsforbund (utanfor DA-omradet finns daremot flera huvudavtal, inom s&vil
privat som offentlig sektor). Ovriga privatanstillda funktionerer inom DA-omridet
saknar reguljéra kollektivavtal med foljd att arbetsrittens konfliktregler tills vidare
inte &r tillampliga for deras vidkommande. [ Sverige r ddremot alla tjinstemannaor-
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ganisationer avtalsslutande parter fullt ut, vilket betyder att forhandlingarna om nya
avtal ibland sker under varsel om strejk och andra stridsatgirder, men ocksa att
fredsplikt rader under avtalsperioderna.

Det torhallandet att atskilliga funktionerer inom den danska industrin och de
privata servicendringarna tillhér LO (genom HK och Teknisk Landsforbund)
avspeglas i att endast 1/4 av FTFs medlemmar dterfinns inom privat sektor. Hos den
svenska motsvarigheten TCO utgor de privatanstillda tjansteméinnen didremot ca
halften av medlemmarna. SIF, som dr TCOs i sirklass storsta forbund, saknar direkt
motsvarighet 1 Danmark genom sin egenskap av vertikalt organiserat forbund
innefattande alla sorters tjanstemén inom industrins samtliga branscher, sdsom
kontorister och annan administrativ personal, tekniker, ingenjorer och en del chefer?.
Nir det géller civilingenjorer rader ett visst konkurrensforhallande mellan SIF och
Civilingenjérsforbundet (tillhér SACO), men det har inte forhindrat samverkan
mellan de bada forbunden i avtalsférhandlingarna. Under senare &r har en bred
samordning kommit till stind mellan fackférbunden inom industrin, nirmare bestimt
SIF, Civilingenjorsforbundet samt Metall och fyra andra LO-forbund, tillsammans
bendmnda "Facken inom industrin". :

I dag har ling tid forflutit sedan SAF gav upp sitt motstind mot kollektivt
reglerade tjinstemannaléner. Aven om inte tariffléneavtal i formell mening ingicks,
bérjade man frén 1950-talet sluta avtal med tjansteminnen om de totala Ionehdjnin-
gamas storlek inom varje forbund, varpd de lokala tjinstemannaklubbarna
forhandlade om individuella 1onejusteringar efter noggrannt preciserade kriterier,
sdsom arbetsuppgifternas svarighetsgrad och ansvar. Inom SIF-omridet kom den
ovan ndmnda befattningsnomenklaturen (BNT) hir att fylla en viktig uppgift
(Samuelsson 1995). En annan viktig funktion hos BNT var att identifiera vad som
menas med tjénstemannaarbete. I detta avseende kom BNT att spela en liknande roll
som den danska Funktionerloven, som helt saknar motsvarighet i Sverige.
Funktionztlovens trygghetsregler aterfinns i Sverige i Lagen om anstillningsskydd
(LAS), som dock técker samtliga 16ntagarkategorier. LAS 4r en ramlag avsedd att
foljas upp av fackliga forhandlingar vid uppsigningar och avskedanden. Sammanta-
get synes anstallningsvillkoren for de privatanstallda tjanstemannen vara betydligt
mer individualiserade 1 Danmark 4n 1 Sverige. Den i Danmark forvanansvirt laga
kollektivavtalstackningen (endast 39 procent) hos denna expanderande lontagar-
grupp kan pa sikt komma att underminera den danska modellen (Scheuer 1996: 86).
I Sverige ar det tvirtom forekomsten av starka fackfrbund och férhandlingskartel-
ler for tjanstemén, inte minst inom den privata sektorn, som bidragit till den
centraliserade avtalsmodellens upplosning. Forhandlingsspelet blev hirigenom

? SIF motsvaras i Danmark nirmast av Teknisk Landsforbund och HK/Industri, som svarar for
1/7 av HKs samlade medlemstal. Dirtill kommer en del mindre forbund som t ex Konstruktar-
foreningen (de privatanstillda medlemmarna).
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betydligt mer komplicerat och svarhanterligt an d& LO och SAF fullstandigt
dominerade scenen’.

Man kan idag fraga sig om det fortfarande existerar en svensk eller nordisk modell
pa arbetsmarknaden. Den klassiska svenska modellen har i flera avseenden raserats,
men sd dyker den plotsligt upp i ny skepnad i form av industrins samarbetsavtal som
- forutom partssamarbete - signalerar nya samarbetskonstellationer pa tvirs av de
fackliga centralorganisationerna och darmed ocksa pa tvirs av kategorierna arbetare
och tjénstemén. Precis som for 100 4r sedan befinner vi oss i en tid av snabba
foréndringar. Vart de leder ér dnnu for tidigt att siga.

Forkortningslista

AC Akademikernes Centralorganisation

BNT Befattningsnomenklatur

CA Centrala Arbetsgivareférbundet

DA Dansk Arbejdsgiverforening

DACO  De Anstilldas Centralorganisation

FTF Funktionzrernes og Tjenestemandenes Faellesrad
HK Handels- og Kontorfunktionarernes Forbund i Danmark
HTF -Handelstjanstemannaférbundet

1ILO International Labour Organisation

LAS Lagen om anstéllningsskydd

LO Landsorganisationen i Danmark

LO Landsorganisationen i Sverige

SACO  Sveriges Akademikers Centralorganisation

SAF Svenska Arbetsgivareféreningen

SALF Sveriges Arbetsledareforbund (numera Ledarna)
STF Svenska Industritjinstemannaforbundet

TCO Tjanstemannens Centralorganisation

VF Sveriges Verkstadsforening

* Aven forhandlingsspelet inom SAF blev med tiden allt mer komplext till f6ljd av organisatio-
nens vixande heterogenitet: dels genom att handelns, lanthrukets m 1 arbetsgivare anslét sig
(bankerna har dock fortfarande, liksom i Danmark, en fristiende arbets givarorganisation), dels
genom en stigande tickningsgrad inom de aktuella branscherna som foljd av att dven atskilliga
mindre féretag numera ir medlemmar. Ca 65 procent av alla privatanstillda l6ntagare arbetar
1 SAF-férbundens medlemsforetag. Tillsammans med andra arbetsgivarorganisationer ticker
SAF 75 procent av alla léntagare inom privat sektor (Kjellberg 1997:28). Motsvarande tal for
Danmark &r betydligt lagre, endast 51 procent (Scheuer 1996:84, 256).
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