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Hur formades
de svenska tjanstemiannens
organisationsmonster?

Anders Kjellberg

Dagens svenska tjanstemannaorganisationer framstir i flera av-
seenden som timligen unika internationellt sett. Det giller inte
minst den extremt hoga andelen tjinstemin som tillhor en facklig
organisation. Innan vi gir in pa den historiska bakgrunden till
detta skall nigra for de svenska tjinstemannaorganisationerna
utmirkande egenskaper framhillas.*

For detforsta har svenskalontagare eninternationellt sett mycket
hog organisationsgrad, ca 85 procent av sivil tjinstemin som
arbetare dr fackmedlemmar. De nordiska linderna och Belgien
utgor en lindergrupp med hog andel fackligt anslutna. Den efter
nordiska forhallanden relativt ldga organisationsgraden i Norge
hinger bl a samman med en lig anslutning av privatanstillda
ganstemin och frinvaron av fackliga a-kassor. Nedanstdende tabell
anger andelen fackligt anslutna I6ntagare, dvs genomsnittet for
janstemin och arbetare.

Ettandrautmirkande dragir deni Sverige strikta uppdelningen
pa tjinstemanna- och arbetarfackféreningar. Ur ettinternationellt
perspektiv dr det langtifrdn nigon sjilvklarhet att tjinsteménnen
organiseras i egna fackférbund och 4n mindre i egna central-
organisationer. Som exempel kan nimnas att tyska fackférbundet
IG Metall foretrider bide arbetare och tjinstemin, och attden brit-
tiska landsorganisationen TUC fungerar som centralorganisation
for manga tjinstemannafack. Aven bland de nordiska linderna
intar de svenska tjansteménnen en sirstillning i detta avseende. I
Danmark ir kontoristerna inom privat och offentlig sektor orga-
niserade inom LO-férbundet HK. I Norge har avsaknaden av en
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stark centralorganisation for tjanstemin av typ TCO medfort att
ett stort antal tjinstemannafack dr LO-anslutna.

Tabell 3. Facklig organisationsgrad fér [6ntagare i procent (31 december).
1980 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Sverige 78 81 82 83 84 85 85 85
Finland 67 67 72 75 77 80 79
Danmark 73 74 73 73 74 73 72
Belgien 57 57 57 57 58

Norge 55 56 57 56 56 56 56
Osterrike 56 51 46 44 43

Australien 55 57 46 47 44 43 38 35
Storbritannien 58 50 44 44 42 40 38
Canada 37 38 36 37 38 38

ltalien 46 39 38 38 38 38 37
Tyskland 36 35 33 36 35 33

Schweiz 31 29 27 27 25 26
Nederlanderna 35 29 25 26 24 26

Japan 31 29 25 25 24 24 24 24
Spanien 13 13 16 18 21 22

USA 23 18 16 16 16 16 16 15
Frankrike 17 15 10 9 9

Anm. Exkl. pensiondrer. F6r lander med fackliga a-kassor (Sverige, Finland,
Danmark och Belgien) inkl. arbetslésa. Sverige inkluderar aven AMU, Ami, ALU
m m. Kélla: Anders Kijellberg, Fackliga organisationer och medlemmar i dagens
Sverige, (Arkiv férlag, 1997).

Ett tredje kinnetecken som ber6ér TCO, till skillnad frain SACO,
ir en mdlmedveten strivan frin forsta borjan att dstadkomma
vertikala fackférbund, dvs fackférbund som organiserar alla eller
nistan alla tjinstemannayrken inom en bransch. Det brukar ocksa
kallas industriférbundsprincipen. Inom TCO ir det framfor allt
inom den privata sektorn som férbunden ir vertikalt organiserade.
SIF ldr vara internationellt unikt genom att det innefattar indu-
stritjainstemén pd alla nivier —kontorister, tekniker, ingenjorer och
chefer — och inom alla industribranscher. De flesta arbetsledarna
iar dock anslutna till SALF eller Ledarna som de numera kallar
sig. Vidare tillhor de flesta fackligt organiserade civilingenjorer
SACO-forbundet CFE. Dessa bada férbund kan betecknas som
yrkesfackforbund eller horisontella férbund. Det betyder att den
vertikala organisationsprincipen inte heller inom industrin ér
fullstindigt genomford. Bland offentliganstillda tjanstemin har
yrkesfackforeningarna fortfarande en stark stillning ocksd inom
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TCO med sirskilda fackférbund for lirare, sjukskoterskor, poliser
och officerare (officerare till 1995).

En fjirde egenskap — den giller liksom den féregiende dven ar-
betarnas fackféreningsrorelse — ir den samtidigt centralistiska och
decentralistiska organisationsformen. Centralistisk syftar pd den
framtridande roll centralorganisationer och férhandlingskarteller
spelat. Ofta forknippas det centralistiska draget med den svenska
modellen av arbetsmarknadsrelationer. Med decentralistisk avses
den fackliga arbetsplatsorganisationens starka stillning i Sverige
jamfort med i minga kontinentaleuropeiska linder. Dir represen-
teras de anstillda i regel av s k foretags- eller driftsrad och ej av
reguljira fackklubbar. Utmirkande for de forra dr att de foretrider
samtliga anstillda, dvs inte uteslutande de fackligt anslutna.

Fler utmirkande egenskaper hos de svenska tjinstemanna-
organisationerna skulle kunna riknas upp. Tills vidare nojer vi
oss med dessa fyra. Mellan dessa foreligger ett viktigt samband,
nimligen att de tre sistnimnda — dvs tjinsteménnens sdrorganise-
ring, fackforbundens vertikalitet och den samtidigt centralistiska
och decentralistiska organisationen — alla har medverkat till de
svenska tjainstemiannensunikthoga fackliga organisationsgrad. For
att forstd hur detta speciella organisationsmonster uppstod ér det
nodvindigt att blicka tillbaka till 1930-talet eller dnnu tidigare.

Véagen till en sjdlvstidndig tjanstemannaorganisering

Nir TCO bildades 1944 var det ett logiskt steg utifran den fore-
gidende utvecklingen. Med borjan under 18o0o-talet hade det vuxit
fram ett stort antal fjainstemannaorganisationer som smaningom
antog en alltmer facklig karaktir. Samverkan mellan dem etable-
rades i olika konkreta frigor som pensioner och arbetsloshet. For
att pa allvar kunna gora sig gillande gentemot arbetsgivarna och i
samhilleligtavseende krivdes dock fastare samarbetsformer. Forst
ut pa plan var de privatanstillda tjinsteminnens fackféreningar
som 1931 bildade DACO, De Anstilldas Centralorganisation,
med frimsta syfte att uppné foérenings- och férhandlingsritt. De
offentliganstillda tjinsteminnen tog motsvarande steg 1937,
nir det som brukar kallas ”Gamla TCO” bildades. Det moderna
TCOs grundande 1944 innebar en ytterligare konsolidering och
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kraftsamling genom att DACO och ”Gamla TCO” slogs samman
till en gemensam centralorganisation for tjinstemin inom privat
och offentlig sektor.

Frigan dterstdr att besvara hur det kom sig att tjinsteménnen
i Sverige nistan utan undantag organiserades i egna fackférbund
och centralorganisationer och dven i 6vrigt anslot sig till det
organisationsmonster som inledningsvis beskrivits. Av stor be-
tydelse dr karaktiren péd arbetarnas fackforeningsrorelse och de
stillningstaganden som gjorts av LO. Mellan Metall- och Han-
delsarbetareférbundetigde en kraftmétning rum under 1920- och
3o-talen som i praktiken handlade om huruvida LO-f6rbunden
skulle organisera typiska tjainstemannagrupper eller ej. Tvisten
gillde formellt sett i vilket forbund industrins kontorister horde
hemma.* Enligt industriférbundsprincipen borde det vara Metall
och andra férbund verksamma inom industrin, medan en yrkesvis
organisering talade f6r Handels.** Metalls seger vid 1922 ars LO-
kongress innebar i realiteten att renodlade tjinstamannagrupper
kom att falla utanfor LO-sfiren (LO kongressprotokoll 1922:119,
125,130, 135, 160). Metall och 6vriga industriférbund gjorde inga
anstrangningar att rekrytera industrikontorister (Greiff, 1992,
s 341). Ur deras synvinkel var det huvudsaken att Handels, det
térbund som hade bist férutsittningar fa med sig kontoristerna,
inte fick lov att gora det. Om sa hade skett hade tvd LO-férbund
blivit representerade i verkstadsforetagen. Metalls konsekventa
torord for industriférbundsprincipen gick just ut pd att endast ett
LO-férbund skulle ansvara for en lokal I6nerérelse och att det sa-
ledes inte fick finnas mer 4n en fackklubb per arbetsplats. Handels
torsokte sedan riva upp detta beslut pd LO-kongresserna 1926 och
1931, men misslyckades (LO kongressprotokoll 1926:92f, 104f,
LO kongressprotokoll 1931:144f, 161ff, 191).%

Forutom att inte komplicera de lokala avtalstérhandlingarna
fanns det dnnu ett skil for LO att inte ge sig in pé tjainstemanna-
omridet. Arbetsgivarna motsatte sig kontoristernas organisering
och deras ritt att ingd kollektivavtal, varfor det skulle krivas
stridsdtgirder (eller lagstiftning) for att uppnd forenings- och
forhandlingsritt for dem. Vad giller arbetsledarna, den tjinsteman-
nagrupp som numerirt dominerade DACO vid starten 1931 (ca
60 procent av medlemmarna),* hade LO och arbetsgivarna redan
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efter storstrejken 19og kommit verens omattde inte skulle tillhora
samma organisation som sina underlydande (Ahlberg 1955, s 13).
Det skrevs in i kollektivavtalen och i LO-férbundens stadgar. Ar-
betsgivarna betraktade arbetsledarna som sina fortroendemain.

LO-férbunden avstod siledes fran att organisera industrins tjdns-
temin. Den klara grins som fanns mellan tjinstemin och arbetare
1 arbetslivet kom saledes att dterspeglas 1 fackligt avseende. Med
ettbetydelsefulltundantag: ur ettinternationellt perspektiv repre-
senterar Handelsanstilldas forbund huvudsakligen tjanstemin di
affirsbitriden brukar riknas som ”white collar workers.” I Sverige
har LO-foérbundens utpriglade arbetarkaraktir medfortatt denna
grupp —och dirmed majoriteten av Handels medlemmar — kommit
att betecknas som arbetare och inte som tjdnstemin, trots att de
egentligen dr det senare med en internationell terminologi. Att de
handelsanstillda befinner sig nira grinslinjen mellan arbetare och
yjanstemin framgdr av att de svéraste grinsdragningsproblemen
mellan LO och DACO rérde just Handelsarbetareférbundet och
det 1937 bildade Handelstjinstemannaférbundet (HTF).*” Han-
delsarbetareférbundets namnbyte till Handelsanstilldas férbund
ar ett annat uttryck for denna problematik. Forbundet forsokte
for ovrigt fa LO att ta avstind frin DACO da det bildades 1931
(LO kongressprotokoll 1931: 146, 161t, 173tf).

LO-redaktéren Sigfrid Hanssons aktiva roll vid DACOs
tillkomst

LOs instillning till att tjinstemannafacken gick samman i en egen
centralorganisation var positiv. Ja, inte nog med det, redaktoren for
LOs tidning Fackforeningsrorelsen, Sigfrid Hansson, statsminister
Per Albins bror, bidrog aktivt till DACOs tillkomst. I egenskap
av ordforande i Svenska Journalistféreningen var han rentav den
drivande kraften i den kommitté som tillsattes 1929 for att for-
bereda DACOs bildande.* I och med att LO och LO-férbunden
avstod frdn att organisera tjainsteminnen och det redan existerade
ett antal organisationer bland dessa menade Hansson att det var
logisktattocksa tjainstemiannen bildade en egen centralorganisation
for att bittre kunna hivda sina intressen.
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Bland de forhallanden som vid denna tid talade mot en LO-
anslutning kan nimnas f6ljande:

For det forsta, och som redan framgitt, lade industriférbunds-
principen hinder i vigen genom att dess viktigaste syfte var att
det endast skulle finnas en fackklubb per arbetsplats (t ex SIF eller
SALF kunde dirfor omgjligen bli medlemmar av LO).

For det andra var inte heller de tjinstemannaorganisationer
som hade en utpriglat facklig karaktir beredda att anvinda strej-
ken som patryckningsmedel mot arbetsgivarna. En LO-anslut-
ning hade dessutom med storsta sikerhet skirpt arbetsgivarnas
motstind mot att erkidnna tjinstemannaorganisationerna som
forhandlingspartners.

Ett tredje hinder var LOs nira samarbete med det socialdemo-
kratiska partiet. Tjansteminnens politiska sympatier vari hog grad
delade, vilket dven var fallet bland de fackligt aktiva. S3 var t ex
Bankmannaféreningens ledande foretridare, Viktor von Zeipel,
hégerman. Det hindrade honom inte frin att intimt samarbeta
med socialdemokraten Sigfrid Hansson, men en LO-anslutning
var naturligtvis otinkbar. Istillet tog von Zeipel initiativet till
DACO. Om LO satsat pa att fi tjainstemannaorganisationer som
medlemmar hade det sannolikt lett il att tjinstemannarérelsen
splittratsien socialdemokratisk och en borgerlig del med negativa
effekter pa organisationsgraden och den samlade styrkan. Frin
LOs sida foredrog man istillet att samarbeta med en sjilvstindig,
sammanhallen tjinstemannarorelse. Hansson var for 6vrigtinitia-
tivtagare till den s k LO-DACO-kommittén, som dock mest kom
att syssla med grinsdragningsfrigor.

Motiv f6r DACOS bildande 1931

Man fir inte glomma att DACOs bildande 1931 frimst var ett
uttryck for tjainsteminnens sjilvstindiga organisationsstravanden.
DACO foregicks av ett par samarbetsorganisationer for tjanste-
mannafack. Tvd av dessa gillde pensionsfrigan: SPP, Sveriges
Privatanstilldas Pensionskassa, grundades 1917, och en pensions-
kommitté (TPK) bildades 1927 for att utéva press pd regeringen
att skydda tjinsteminnens pensionsintressen. En organisation
bildades 1926 kring arbetsloshetsfragan: TAK, Tjinstemidnnens
arbetsloshetskommitté.
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Den friga som stod i férgrunden vid DACOs bildande var att
fa till stdnd en lagstiftning som kunde bryta arbetsgivarnas mot-
stind mot tjansteminnens forenings- och férhandlingsritt. Det
skedde i tva etapper. For det forsta genom en dndring av med-
lingslagen 1931 som innebar att férlikningsmannen kunde kalla
till férhandling dven om det inte foreldg risk for arbetskonflikt.
Men da minst 50 procents facklig anslutning krivdes berordes
enbart tjainstemannafacken med hég organisationsgrad. Riksdags-
motionen som utarbetats av Bankmannaforeningen lades fram av
Sigfrid Hansson. Den s k DACO-kommittén backade upp den,
dvs redan innan DACO bildats. Med stéd av socialdemokraterna
och de folkfrisinnade drevs lagindringen igenom i riksdagen.
Den andra och avgorande etappen var den lag om f6érenings- och
forhandlingsritt som tack vare DACOs ihirdiga anstringningar
kom till stdind 1936.% Statstjainsteminnen fick 1937 liknande rit-
tigheter och 1940 kommunaltjinsteminnen.

TCOs tillkomst ar 1944

Redan i samband med DACOs bildande inbj6ds stats- och kom-
munaltjinstemannafacken att delta. De var dock inte intresserade
utan forklarade att samarbetet mellan dem sjilva borde stirkas
innan en gemensam topporganisation for alla tjinstemin bildades.
Det forra skedde 1937 genom bildandet av ”Gamla TCO” och det
senare genom att DACO och "Gamla TCO” dr 1944 slogs samman
till det moderna TCO. Motiven f6r en sammanslagen, sjilvstindig
centralorganisation for tjinstemén (T'CO) paminneriflera avseenden
om resonemangen vid DACOs tillkomst.”!

1. Okad organisationsgrad (vid DACOs bildande anférdes den
psykologiska effekten pa den allmidnna opinionen och anslut-
ningsgraden).

2. Att kunna utgora en maktfaktor att rikna med i det genom-
organiserade svenska samhillet; uppdelningen pa privat- och
offentligtjinstemannacentraler hade verkat splittrande.

3. Tjinsteminnens arbete, utbildning och anstillningsvillkor
skilde sig fortfarande frin arbetarnas, dirav behovet av egna
fackliga organisationer. Samtidigt poingterades att tjinste-
minnens foreningar tidigt sig arbetarnas fackforeningar som
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forebilder vad giller organisatorisk samverkan och solidariskt
upptridande.

4. Forattkunna samverka med arbetarnas fackliga organisationer
fordrades att gjanstemannaorganisationerna fick en enhetlig
ledning.

5. Partipolitisk obundenhet.

Sdrorganisering — men med arbetarfacken som forebild

For de svenska tjansteminnens mycket hoga fackliga organisa-
tionsgrad har sirorganiseringen i egna partipolitiskt obundna
fackférbund och centralorganisationer varit betydelsefull. Ingen
tjansteman har dirmed behovt kinna sig frimmande f6r facklig
anslutning avsociala eller politiska skil. Vidare har tjinstemédnnens
speciella intressen kunnat tillvaratas effektivare pa det sittet. A
andrasidan har arbetarnas fackféreningar fungeratsom forebilderi
fleraavseenden, vilket ocksé varit positivt f6r organisationsgradens
utveckling. Det giller for det forsta den vertikala organisations-
principens snabba genombrottinom framfér allt de privatanstillda
gjansteminnens fackférbund under 1930-talet (SIE, HTF).”? For
det andra skapade man en vertikal organisation dven i ett annat
avseende, nimligen att tjansteminnens fackliga organisationer i
regel innefattar samma fyra nivier som pa arbetarsidan, nedifran
riknat fackklubb, avdelning, fackférbund och centralorganisation,
dvs den kombinerade decentralisering och centralisering som
beskrevs inledningsvis.

Vertikala fackférbund resp yrkesfackférbund

Den vertikala organisationsprincipen innebar att SIF och HTF
frin r93o0-talet dtog sig att organisera alla sorters privatanstillda
gjdnstemin inom industri, handel och transportvisende. Till stor
del dr det SIFs utomordentligt kraftiga tillvixt som avspeglas i
de vertikalt organiserade forbundens frammarsch inom DACO:
fran 38 procent av medlemmarna 1931 till 70 procent 1943 varav
enbart SIF stod for mer én hilften.

Tabell 4. DACO-medlemmarnas férdelning i procent efter organisationsprincip.
DACO 1931 1936 1943

Yrkesfackférbund 62 59 30
Vertikala fackférbund 38 41 70
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Av de organisationer som 1931 bildade DACO kan f6ljande
betecknas som yrkesfackforeningar: SALF (svarade ensamt for
1/3 av medlemstalet), Grafiska faktorsférbundet (arbetsledare),
Fartygsbefilsforeningen (arbetsledare), Maskinbefilsforbundet
(arbetsledare), Radiotelegrafistféreningen och Foreningen Svenska
Livforsikringsinspektorer, medan SVT (frén 1932 SIF), Svenska
Jarnvigarnas Kontorspersonals- och Arbetsledareférbund och
Bankmannaféreningen var vertikala forbund. Yrkesférbunden
dominerade siledes, vilket 6verensstimmer med DACOs inda-
malsparagraf att utgora en “samorganisation av anstilldas yrkes-
foreningar” (Wallén 1989, s 44). Enligt forslag till stadgar for
DACO skall yrkesforeningar dock inte uppfattas i snidv mening:
"anstilldas yrkesforeningar betecknar icke organisationer inom
vissa yrken utan organisationer av anstillda med uppgift att frimja
medlemmarnasintresseniderasanstillningsforhallanden inom de
yrken vari de arbeta” (Journalisten nr 8, 1930).

Aveni”Gamla TCO” domineradeyrkesfackforeningar bestiende
avfolkskollirare, underbefil, poliser, tre féreningar for arbetsledare
inom sinnessjukhusen (férmin, arbetsledare, maskinbefil), samt
fattig- och barnavéirdsfunktionirer. Enda vertikala organisationen
franstarten var SKTF (Kommunalgjdnstemannaférbundet). Senare
tillkom CST (Centrala statsforvaltningens tjainstemannaférbund,
sedermera ST — Statstjinstemannaférbundet), som ocksi tillim-
pade den vertikala organisationsprincipen.

DACO gick aktivt in for att "rationalisera” organisationen,
dvs dstadkomma slagkraftiga vertikala férbund. I det dr 1944
bildade TCO hade man samma instillning att 6ka den fackliga
styrkan genom vertikala omstruktureringar (DACO-TCO-kom-
mitténs betinkande 1944, s 19). Si sent som 1960 fanns inda
nistan hilften av TCOs medlemmar i yrkesforbund. SIF och
HTF expanderade, liksom de vertikala facken pa offentligsidan
(ddr man fatt forhandlingsrittigheter), vilket gav tyngd at den
vertikala principen.

Tabell 5. TCO-medlemmarnas férdelning i procent efter organisationsprincip.
TCO 1944 1950 1960 1970 1980 1990 1993

Yrkesfackférbund* 63 53 45 36 33 34 35
Vertikala fackférbund** 37 47 55 64 67 66 65
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* Forsvarets Civila Tjanstemannaf6rbund réknas har som yrkesfackférbund da
férsvaret ar uppdelat pa ett flertal férbund, narmare bestéamt flera for officerare
samt pa den civila sidan dven ett LO-férbund (FCPF; sedermera ingiende i SF).
Likasa fors Postverkets Kontorspersonals Centralféround till yrkesfackférbunden
i och med att Posttjdnstemannens férening var ett separat férbund som 1983
gick med i Statstjanstemannaférbundet. Halso- och Sjukvardens Tjanstemanna-
férbund domineras av sjukskoterskor &ven om det rymmer laboratorieassistenter
m fl, men den administrativa personalen finns pa annat hall.

** Vertikala fackférbund: SIF, SKTF, HTF, ST (CST), Bankmannaférbundet,
Férsakringstjanstemannaférbundet, Tjanstemannaférbundet for Hotell och Res-
tauranger (senare till HTF), Lantbrukstjinstemannaférbundet (Skogs- och lant-
brukstjinstemannaférbundet; Sveriges allminnalantbrukstjanstemannaférbund),
Svenska Jarnvagarnas Kontorspersonals- och Arbetsledareférbund, Statens
Vattenfallsverks tjanstemannaférbund, Svenska Tulltjainstemannaférbundet (fran
1980 da Svenska Tullmannaférbundet och Sveriges Allméanna Tulltjansteman-
naférbund gick samman).

Anm. Ar1993 fanns 37 procentav TCO-kvinnornaiyrkesférbund och 63 procent
i vertikala forbund. Ar 1980 inkl. SALF som da inte var anslutet till TCO.

Inom den privata sektorn har de vertikala facken hela tiden svarat
for den stora majoriteten TCO-medlemmar, till skillnad frin de
offentliganstillda tjansteménnen hos vilka yrkesférbunden fort-
farande svarar for ca hilften av medlemmarna:

Tabell 6. TCO-medlemmarnas férdelning i procent, privat sektor, efter organi-
sationsprincip.

TCO privat sektor 1944 1950 1960 1970 1980 1990 1993
Yrkesfackférbund 32 32 28 23 19 18 17
Vertikala fackférbund 68 68 72 77 81 82 83

Anm. Ar 1993 fanns 8 procent av privatanstéllda kvinnor i yrkesférbund och 92
procent i vertikala forbund. Ar 1980 inklusive SALF.

A andra sidan motverkades den organisatoriska splittringen pa
offentligsidan genom paraplyorganisationen TCO-S, som redan
fran TCOs tillkomst 1944 innefattade samtliga TCO-férbund pa
den statliga sidan. I den meningen innebar T'CO-S alltsé en fort-
sittning pd "Gamla T'CO.” Senare tillkom férhandlingskarteller
dven pd det kommunala (K'TK 1976) respektive privata omradet
(PTK 1973, som iven innefattar en del SACO-férbund; om for-
handlingskartellernas tillkomst se Wallén 1994).
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Tabell 7. TCO-medlemmarnas fordelning i procent, offentlig sektor, efter orga-
nisationsprincip.

TCO offentlig sektor 1944 1950 1960 1970 1980 1990 1993
Yrkesfackférbund 79 73 66 53 48 50 52
Vertikala fackférbund 21 27 34 47 52 50 48

Anm. Ar 1993 fanns 55 procent av offentliganstéllda kvinnor i yrkesférbund och
45 procent i vertikala férbund.

Aktuella utvecklingstendenser

Under senare ir har tjainstemannaorganisationerna lagt 6kad vikt
vid det yrkesmissiga eller professionella inslaget. Detta har for
det forsta skett som en foljd av utbildningens 6kade roll i samhal-
let och pd arbetsplatserna, for det andra for att kunna rekrytera
speciella yrkesgrupper sisom datatekniker m fl (Yrket i fokus,
SIF-kampanj 1987-1990), for det tredje som grundval f6r samho-
righet inom enskilda medlemsgrupper i forbund med heterogen
medlemssammansittning (SIF, SKTF), och slutligen som ett led
i satsningar pa forindrad arbetsorganisation, varvid frigorna om
kompetensutveckling och lénedifferentiering alltmer kopplasihop
(det giller aven hos LO-férbund som Metall).

Kvinnlig sirorganisering
Ur ett historiskt perspektiv har, vid sidan av distinktionen mellan
yrkesforbund och vertikala f6rbund, en annan organisationsprincip
funnitsrikligt representerad bland de svenska tjansteménnen—den
konsvisa sirorganiseringen. Under ling tid forekom det ett stort
antal kvinnofackférbund, ofta kopplade till ett yrke som helt do-
minerades avkvinnor sisom barnmorskor eller skolkokslirarinnor.
Inte sillan bildades emellertid sirskilda kvinnofackféreningar
ocksd inom yrkesomriden dir min var verksamma. Inom skolan
existerade linge ettsirskilt forbund for folkskolldrarinnor, ettannat
for smaskolldrarinnor samt ett tredje for slojdlirarinnor (om de
kvinnliga ldrarnas fackliga, professionella och kénsvisa strategier
se Florin, 1987).

Ett annat exempel pd kvinnlig sirorganisering utgors av Te-
legrafverkets kvinnliga kontorspersonalsforening. Alla nimnda
kvinnliga fackférbund verkade inom den offentliga sektorn, ilikhet
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med bl a Féreningen kvinnor i statens tjanst (Nilsson, 1996), men
det férekom ocksa kvinnofackféreningar pd den privata sidan, t ex
Sveriges restaurantkassorskeforening.

Fackklubbarnas roll

Angiende det andra drag dir de svenska tjinstemannaorga-
nisationerna tog arbetarnas fackféreningsrorelse som férebild —den
kombinerade centralismen och decentralismen — har bildandet av
centralorganisationerna DACO och TCO redan berorts. Diremot
dterstdrattsigandgra ord omvarfor tjainstemannaorganisationerna
lade sé stor vikt vid att inritta fackklubbar pi arbetsplatserna. Si-
kerligen fungerade arbetarnas fackféreningar som monsterbildande
dvenidettaavseende. I sin avhandling om industritjinstemén visar
Mats Greiff (Greiff 1992, s 365) att SIF-ledningen under 1930-
talet ansdg klubbarna nodvindiga for att:

* stirka tryggheten och samhérighetskidnslan mellan tjinstemin-
nen ute pa arbetsplatserna och dirigenom bryta ned foretags-
ledningarnas motstdnd mot fackliga organisationer.

* stirka kinslan av gemensamma intressen bland tjinsteminnen
och dirigenom minska deras individuella beroendestillning.

Dirtill kommer att:’

* jtta janstemannaklubbar med Kockumsklubben i spetsen bil-
dade 1920 SIF som da hette Sveriges verkstiders tjainsteman-
naférening.

* ginstemannaklubbar bildades redan under 18oo-talet i bruks-
och verkstadsforetag for sillskapligt umginge (inkluderande
foretagarna) och for spar- och lineverksamhet.

Savil det decentralistiska som det centralistiska draget hos de
fackliga organisationerna i Sverige, har varit av stor betydelse f6r
den hoga fackliga organisationsgraden. Genom fackklubbarna
blir fackféreningen nagot patagligt direkt pa arbetsplatserna som
medlemmarna kan kontakta utan storre svarighet. Férekomsten
av en fackforening pi den egna arbetsplatsen — och inte minst
vad den formar utritta — dr utomordentligt betydelsefullt f6r om
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den enskilde individen viljer att bli fackféreningsmedlem eller
inte. Vad giller det centralistiska inslaget har starka fackférbund
och centralorganisationer — och for den delen ocksa en vilorga-
niserad motpart — medfort att en fragmentarisk utbredning av
fackféreningarna motverkats. Foretagsvisa strider om ritten att
bilda fackféreningar, som varit — och 4r — s vanliga i t ex USA
och Storbritannien har dirfér undvikits.

Flera forhillanden som varit positiva for tjinstemiannens mycket
hoga fackliga organisationsgrad i Sverige har redan berorts: for
det forsta sjilva organisationsformerna och for det andra den
partipolitiska obundenheten.

Ett tredje forhéllande som brukar dberopas for att forklara den
hoga organisationsgraden i Sverige ér att vi har fackliga a-kassor.
Ett par omstindigheter gor dock att man bor vara forsiktig med
att overdriva a-kassornas betydelse for tjinsteminnens fackliga
anslutning. For det forsta inrittades de relativt sent. Den snabba
fackliga expansionen under 3o-talsdepressionen kan knappast
forklaras av arbetsloshetsunderstéd frin facket dven om vissa
térbund da hade understédsfonder (SIF frin 1933, SALF som
vid 1920-talets borjan utbetalade stora belopp). Dessutom fanns
Tjiansteminnens Arbetsloshetskommitté (TAK 1926-37) som
ocksa utbetalade en del understod. Men arbetslosheten var betyd-
ligt ligre bland tjinsteméinnen 4n bland arbetarna (Nilsson 1985,
s 49).°* Den forsta tjanstemannakassan, HTFs a-kassa, tillkom
forst 1940 och var fram till 1942 den enda a-kassan utanfér LO.
D3 fick dven industritjinstemdnnen och arbetsledarna sina kas-
sor. Statsgjansteminnen trodde linge att de omojligen kunde bli
arbetslosa; forst 1969 inrittade de en a-kassa. Bankminnen levde
linge i samma tro. S3 sent som 1970 bildade de en a-kassa.”* Det
kan erinras att Bankmannaféreningen uppnidde en hog organi-
sationsgrad redan under rg2o-talet.

Annu ett forhillande som gor att man inte far 6verdriva bety-
delsen av fackliga a-kassor for organisationsgraden dr mojligheten
att direktansluta sig till a-kassorna, det vill siga vara ansluten till
en facklig a-kassa utan att vara med i facket. Frin 198o-talet har
detta fenomen fatt 6kad utbredning hos i synnerhet privattjans-
teménnens a-kassor. Hos HTFs a-kassa 6kade direktanslutningen
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fran 11 till 30 procent 1987-1995 (i Stor-Stockholm frin 13 till 42
procent 1988-1995). Av medlemmarna i SIFs a-kassa (hela riket)
var 16 procent direktanslutna 1995 (Kjellberg, 1997).

De framforda argumenten far 4 andra sidan inte tolkas som att
de fackliga a-kassorna ir betydelsel6sa for den fackliga medlems-
rekryteringen. Sjilva det faktum att s méinga oorganiserade i
Sverige valt att direktansluta sig till en arbetsloshetskassa pavisar
detattraktiva i att tillhéra en sadan. A andra sidan fyller de fackliga
organisationerna fler trygghetsfunktioner #4n att administrera a-
kassorna. Till foljd av den arbetsrittsliga lagstiftningens kollektiva
karaktir i de nordiska linderna dr det uteslutande fackféreningen
som foretrider den enskilde lontagaren vid uppsigningar m m
—ndgot som i Sverige forstirks av de under 1970-talet introduce-
rade lagarna pé arbetsrittens omridde (LAS och MBL).

Dirmed har vi kommit fram till férhallandet mellan de fackliga
organisationerna och staten. Jimfort med manga andra linder
har den fackliga rorelsen i Sverige utmirkts av "sjilvreglering”
snarare in ”statsreglering”, dtminstone fram till 1970-talet da vi
fick en hel del arbetsrittslig lagstiftning. Men typiskt nog rorde
det sig vanligen om ramlagar dir det betonades att de skulle fyllas
upp med avtal.

Saltsjobadsavtalet och franvaron av obligatorisk skiljedom ir
ndgra exempel pi att fackforeningar och arbetsgivare foredragit
att reglera sina mellanhavanden utan inblandning av staten. Aven
de fackliga a-kassorna ir ett exempel pa sjilvreglering om én inte
lika tydligt i och med att kassorna till 6vervigande del ir statligt
finansierade.

I likhet med LO har TCO foredragit sjilvreglering framfor
statsreglering. Man har t ex motsatt sig statlig inkomstpolitik,
dtminstone principiellt. Diremot gick tjinstemannarorelsen
under 1930-talet, som framgatt, aktivt in for lagstiftning om for-
enings- och férhandlingsritt. Bortsett frin denna lagstiftning har
den relativa frinvaron av statsreglering sikerligen haft en positiv
inverkan pd den fackliga organisationsgraden. Statlig reglering av
l6ner m m skulle riskera att de fackliga organisationerna framstod
som overflodiga. Innan tjinstemannarorelsen var stark nog att ta
till stridsatgirder och avtalsvigen uppna forbittringar fanns det
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ansatser till statlig reglering av en rad anstillningsvillkor. Det
giller framfor allt det forslag till lag om arbetsavtal®® som presen-
terades vid 1930-talets mitt. Savil LO som starka krafter inom
janstemannarorelsen avstyrkte och foredrog att gi avtalsvigen
framfor att tillgripa lagstiftning.’” Detta blev sedan utmirkande
for partsrelationerna i det som brukar kallas den svenska model-
len. Om man under 1930-talet hade gjort ett annat vigval hade
tjanstemédnnens organisationer med storsta sannolikhet inte haft

den styrka de idag har.
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Noter

Hur formades de svenska tjdnsteminnens organisationsmonster?
Anders Kjellberg.

42. Detta foredrag bygger pd forskningsprojektet Fackliga organisationer och
medlemmar under 1990-talet (Arbetsmiljéfonden/Ridet for arbetslivs-
forskning).

43. Genomdrivandetav industriférbundsprincipen inom LO férhindrade att bl a
industrins kontorister hamnade inom LO till skillnad frin i Danmark
dir HK (Handels- og kontorfunktionirernes forbund) fungerar som en
yrkesfackforening for kontorister oberoende av bransch (Greiff, 1992
s 330ff). Aven i Sverige hade Handelsarbetareforbundet linge sidana
ambitioner. Omkring 1918-19 hade dessa strivanden viss framging
i Stockholm, Goteborg och Malmé (dock ej pd Kockums; ibid 329,
331f), men foretagen vigrade teckna kollektivavtal for dessa grupper
(ibid s 339). Enligt beslut av LOs representantskap oktober 1921 skulle
(férutom handelns kontorister) dven industrikontoristerna organiseras i
Handels, vilket tillstyrktes av landssekretariatet till LO-kongressen 1922
(LO kongressprotokoll 1922:125).

44. Handels foretridde yrkesforbundsprincipen gentemot Metall men industri-
férbundsprincipen gentemot Transport.

45. I sin motion till LO-kongressen 1931 patalade Handelsarbetareférbundet
att det under den gingna kongressperioden inte syntes ha gjorts ndgot
for att organisera industrikontoristerna, att det inte fanns nigot kol-
lektivavtal for dem, samt att man borde utga frin samhorighetskinslan
mellan handelns och industrins kontorister. Man bedémde det dock
som nodvindigt med 6ppna konflikter med SAF for att kunna uppritta
kollektivavtal for kontoristerna (frigan om hur dessa gruppers férenings-
och forhandlingsritt skulle uppnés remitterades till landssekretariatet,
liksom hur man skulle se pi DACO). I debatten syftade Fritjof Ekman
(Metall, samt LOs landssekretariat) pi det centrala argumentet for
industriférbund — dvs ett férbund per arbetsplats — nir han medgav att
industrikontoristerna inte var organiserade, men att om de blev detinom
Handels och det sedan ”skulle gi upp for oss att kontoristerna inom
ett industriféretag har mera intressen gemensamma med arbetarna pa
fabriken in med dem som mita upp tyg och silja korv sa skulle det bli
en jitteuppgift att fi Lundgren (Handels representant) att slippa dem”
(LO kongressprotokoll 1931:171).

46. Av DACO-férbundens 20 322 medlemmar 31/12 1930 svarade férbunden
som uteslutande organiserade arbetsledare (SALE, Maskinbefilst6rbun-
det, Fartygbefilsforeningen och Sveriges Grafiska Faktorsférbund) for
12 493 dvs 61 procent.

47. Andra LO-férbund som organiserar tjinstemin ir Forsikringsanstilldas
torbund, Musikerforbundet (jimfoér TCO-forbundet Symf:s utbrytning
1984 ur detta LO-forbund) samt delvis Statsanstilldas férbund (exempelvis
tagmistare). Historiskt sett har ratt en viss motsittning mellan LO och
Tullmannaférbundet vilket anslot sig till TCO, samt mellan Telegraf-
mannafoérbundet (LO) och Kvinnliga Telefonistféreningen (TCO) - se
Nordenskiold 1972 s 12 och Kvarnstréom m fl 1996.
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48. LO-ordforanden Thorberg hade stétt Hanssons beslut att delta i DACO-
kommittén, men senare uppstod inom landssekretariatet oenighet om det
limpliga hiri, varfér Hansson valde att uttrida ur kommittén. Invind-
ningarna gick ut pa att DACO inkriktade pa LOs organisationsomride
och att man var inriktad pi lagstiftning for att uppni organisationsritten
(LO kongressprotokoll 1931:175f).

49. Hanssons argumentation framgér av bl a LO kongressprotokoll 1931:163ff,
Journalisten nr 8 1930, Fackforeningsrirelsen nr 3, 7, 19 och 24 1931.

50. DACO spelade en aktiv roll for tillkomsten av 1936 ars lag om forenings-
och forhandlingsritt. Men forbunden hade olika uppfattningar om
det s k tredje kapitlet (registrerings- och fredsplikt) vilket var naturligt
mot bakgrund av deras olikartade styrka och mdjligheter att tillgripa
stridsdtgirder (inkl arbetsledarnas tveksamhet infér sidana). DACOs
remissyttrande var dock praktiskt taget enhilligt. LO vinde sig mot
fredsforpliktelsen for de svaga grupperna, till vilka horde dven vissa ar-
betsgrupper. LO avstyrkte forslaget eftersom deti praktiken begrinsades
till tjinstemédnnen (Landsorganisationens berdittelse 1936 s 399ff). Enligt S
Hansson (Fackforeningsrorelsen 1936 del 2 s 281ff) betonade folkpartietoch
hogern den negativa féreningsritten mer 4n den positiva vid riksdagsbe-
handlingen. Forhandlingsrittsbestimmelsen foreslogs forstoch frimstav
den socialdemokratiska regeringen och korresponderade med lagen om
medling i arbetstvister. De sirskilda férhandlingsbestimmelserna drevs
igenom av hogern (registrerings- och fredsplikt). En effekt av lagen var
attbankarbetsgivarna togupp overliggningar med Bankmannaférbundet
om anstillningsvillkor m m, vilket enligt Hansson kan tillskrivas den nya
lagen (ibid s 6271).

51. Se DACO-TCO-kommitténs betinkande 1944.

52. SIFsriksstimma 1932 uttalade sig for industriférbundsprincipen (den vertikala
organisationsprincipen) med inneborden att forbundet skulle organisera
alla industritjinstemin utom arbetsledarna (Malmstrém 1945 s 75). Ut-
talandet riktades mot Svenska Kontoristféreningarnas Forbund, som
var ett yrkesforbund med avsikt att organisera alla kontorsanstillda, dvs
samma malsittning som Handelsarbetareférbundet hade. Kontoristfor-
bundet blev dock inte medlem av DACO forrin det inlemmades i det
vertikala HTF - jamfér Handels som fick avslag av LO att organisera
yrkesvis. Forst 1937 beviljades Kontoristforbundet intride i DACO i
samband med att det omvandlades till ett vertikalt forbund for tjins-
temin inom handels- och transportforetag med det nya namnet HTE.
Rekryteringsomradet avgrinsades siledes till vissa branscher, men dir
skulle det & andra sidan omfatta alla ”anstillda” eller tjinstemin (inkl vissa
grupper av butiksbitriden). Grinslinjen till Handelsarbetareférbundet
(som dven hade ambitionen att organisera kontorister inom handeln)
var dock oklar och blev en konfliktkilla mellan O och DACO (DACO
berittelse 1937, 5 22ff).

53. Se Greiff 1992, s 320f, 349:3.

54. Arbetsledarnas arbetsloshet var dock hog 1921-23 di 18 procent av medlem-
marna fick understod fran forbundet (Nilsson, 1985 s 48). TAK, som
bildades 1926, utbetalade understod till arbetslosa tjanstemin. Sam-
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manlagt stoddes ett par tusen tjinstemin under drens lopp (Palmquist,
1962 s 146). Inom SIF bildades arbetsloshetsfond 1933, men endast 24
arbetslosa redovisades vardera 1936 och 1937 (Malmstrém 1970, s 129).
Ur reservfonden utbetalades 1932 understdd till 64 arbetslosa medlem-
mar (Malmstrom 1945, s 78). Annu 1940 avstyrkte SIFs forbundsstyrelse
inrittandet av en erkind a-kassa (ibid s 129f).

55. Den liga arbetslosheten bland bankmin (till foljd av anstéllningstryggheten)

gjorde att man dnnu vid 1g60o-talets borjan inte bildat ndgon erkind a-
kassa (Palmquist 1962, s 147).

56. Lagforslaget omfattade uppsigningstid, 16n under sjukdom, semester m m.
57. DACO var splittrati frigan om lag om arbetsavtal. I likhet med LO avstyrkte

SIF, medan Bankmannaf6érbundet reserverade sig (ville invinta lag om
forenings- och férhandlingsritt). LO var emot att arbetstagarna delades
in i olika kategorier som konserverade ridande olikheter i anstillnings-
villkor och att vissa grupper skulle vara hinvisade till stridsatgirder
och avtal medan andra fick i lag garanterade minimiférmaner (Lands-
organisationens berittelse 1935 s 3421f; Sandberg, 1969 s 58f). Savil LO
som krafter inom tjanstemannarérelsen foredrog avtal framfor lag (jfr
Malmstrom 1945, s 90).
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