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Kollektivavtalens tackningsgrad i Sverige

Kollektivavtalen har i Sverige trots franvaron av allmangiltigforklaring en mycket hdg
tackningsgrad. Ar 2013 omfattade 89 procent av Iéntagarna av Kkollektivavtal (inklusive
hangavtal) (tabell 1A). Under de senaste femton—tjugo aren har inga storre forandringar skett.
Inom privat sektor omfattades cirka 84 procent av kollektivavtal. Inom offentlig sektor tacks
samtliga anstéllda av kollektivavtal.

Av berdkningar baserade pad antalet anstillda i aldersgruppen 15-74 ar framgar att
kollektivavtalens tackningsgrad inom privat sektor var 83 procent 2013, vilket var detsamma
som 2010 (tabell 1B). For arbetsmarknaden i sin helhet var andelen anstdllda med

kollektivavtal 88 procent, vilket ar ungefar samma niva som under de foregaende aren.

Tabell 1. Andel I6ntagare (%) i Sverige som tacks av kollektivavtal

A. Kollektivavtalens tackningsgrad 16-64 ar

Sektor | 1995 | 2005 | 2007:1 | 2007:2 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Privat 90 89 86 /82| /84 85 84 84 85 84
Offentlig | 100 | 100 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Alla 94 93 91 /88| /90 90 89 89 90 89
B. Kollektivavtalens tackningsgrad 15-74 ar

Sektor | 1995 | 2005 | 2007:1 | 2007:2 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Privat 81| /84 85 83 83 84 83
Offentlig 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Alla 87| /89 90 89 88 89 88

Anmérkning 1: Flera brott (markerade med /) férekommer i tabellen. Aren 1995, 2005 och 2007:1 har
hangavtalens omfattning bland arbetare beraknats utifrin Foras statistik Gver IGnesummor och fran och med
2007:2 med hjélp av proportionen mellan antalet arbetare i foretag som endast har hdngavtal och antalet arbetare
i foretag med reguljara kollektivavtal. Den mellan 2007:2 och 2008 férhojda tackningsgraden avspeglar
inférandet av ett nytt datasystem hos Svenskt Naringsliv, vilket resulterade i ett klart hogre rapporterat antal
anstallda i medlemsforetagen dn under de foregaende éren.

Anmarkning 2: Kollektivavtalens tackningsgrad i privat sektor har beraknats genom att utga frén antalet anstallda
hos arbetsgivarorganisationernas medlemmar och sedan l&gga till antalet anstdllda som omfattas av hangavtal.
Antalet arbetare som omfattas av hingavtal har for ren 1995-2007:1 erhallits utifran statistik fran Fora (som ags
gemensamt av Svenskt Né&ringsliv och LO) dver den totala lénesumman under héngavtal dividerat med
genomsnittlig arslon inom privat sektor enligt SCB. Under 2009 gick Fora &ver till ett nytt datasystem.
Utgangspunkten var inte langre 16nesumman utan antalet arbetare i foretag som ar hangavtalsbundna respektive
det totala antalet arbetare i kollektivavtalsbundna foretag. Ett problem &r att en individ under loppet av ett ar kan
arbeta i flera foretag och da raknas flera ganger, om det pa dessa arbetsplatser férekommer hangavtal (detsamma
galler i sadana fall om reguljara kollektivavtal). Vidare raknas en individ fullt ut aven om denne arbetar under ett
hangavtal under endast en del av aret och inte vid arets slut da denne kan finnas under ett reguljart kollektivavtal
eller pa en arbetsplats utan avtal eller vara arbetslds. Dértill kommer att personer som vid nagot tillfalle haft flera
arbeten i Foras statistik rdknas som flera individer. For att komma runt detta problem har proportionen mellan
arbetare i foretag med enbart hangavtal och i foretag med reguljara kollektivavtal i Foras statistik &r 2011
anvants for att berakna hingavtalens omfattning bland arbetare frdn och med 2007:2. Till skillnad fran i
foregaende arsrapporter har 2009 ars proportion inte anvants for ndgot ar eftersom den visat sig 6verdriva antalet
arbetare under hangavtal, vilket hanger samman med svarigheterna att fa fram tillforlitliga uppgifter under den
2009 péagaende dvergangen till ett nytt datasystem hos Fora. Dartill kom att registeruppgifterna 2009 inte var lika
bra uppdaterade som vid den korning som gjordes december 2012 utifran dem som hade SAF-LO:s
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avtalspension under ar 2011. For aren 2012 och 2013 har anvénts korningen som Fora gjort under december
efterfoljande ar. Nytt for 2014 ars korning (avseende ar 2013) &r att foretag som béade har ett reguljart
kollektivavtal och ett hangavtal bara rdknas en gang. Antalet hangavtal och antalet individer under dessa avser
saledes uteslutande foretag som endast har hangavtal.

Vid berdkningen av hangavtalens omfattning bland arbetare har grupperna med andra avtalspensioner uteslutits i
ndmnaren, bland annat arbetarna i KFO:s medlemsforetag eftersom de omfattas av Kooperationens
avtalspension. Daremot har arbetarna i foretag tillndriga Fastigo, Svensk Industriforening, Malareméastarna med
flera organisationer inom privat sektor inkluderats. Till antalet arbetare under hdngavtal har lagts antalet
tjansteman under sadana avtal utifran uppgifter frdn TCO- och Saco-forbunden samt Ledarna, vilka uppraknats
med icke-medlemmarna med hjalp av den fackliga organisationsgraden for privatanstallda tjansteman.
Hangavtalens omfattning bland tjanstemannen underskattas dock négot eftersom flera tjanstemannafack saknar
statistik pa detta omrade. Dartill kommer att det inte mer 4n i begransad omfattning varit mojligt att i enlighet
med SCB:s socioekonomiska indelning (SEI) sarskilja tjanstemén fran arbetare hos LO-férbund som SEKO och
Handelsanstalldas forbund (géller sdval hangavtal som reguljara kollektivavtal). Antalet arbetare och tjansteman
under reguljara kollektivavtal baseras pa uppgifter fran arbetsgivarorganisationerna. Vad galler Svenskt
Néringsliv har anstéllda som inte omfattas av kollektivavtal subtraherats. Detta berdr framst Svensk Handel dér
ett antal medlemsforetag dnnu inte dr “inkopplade” pa kollektivavtalen. Daremot inkluderas alla anstéllda i
medlemsforetag som har héngavtal for en del av sina anstéllda med annat arbetsgivarférbund inom Svenskt
Naringsliv. Anstéllda under héngavtal hos Svensk Industriférenings medlemsforetag har dock subtraherats vid
berdkningarna av de reguljara kollektivavtalens omfattning eftersom dessa foretag helt saknar sadana
kollektivavtal.

De i tabell 1A redovisade talen har erhallits genom att dividera antalet anstéllda under kollektivavtal (inklusive
hingavtal) med antalet anstallda 16—-64 &r enligt arbetskraftsundersokningarna 4:e kvartalet respektive ar. Med
anstéllda avses endast de som ar folkbokforda i Sverige och som inte arbetar utomlands (totala antalet anstallda
har erhéllits genom att addera anstallda i privat och offentlig sektor, varvid de som arbetar utomlands faller bort).
| tabellens B-del har antalet anstallda under kollektivavtal (inklusive h&dngavtal) dividerats med antalet anstéllda i
aldern 15-74 ar. Det ar det mest korrekta tillvagagangssattet med tanke pa att arbetsgivarorganisationernas
statistik over antalet anstéllda i medlemsforetagen inte begransas till 16-64 ar.

Anstallda med respektive utan kollektivavtal

Om man vander pa det hela finns a andra sidan 16 procent av de anstallda i privat sektor pa
arbetsplatser utan kollektivavtal (tabell 2). | aldersgruppen 16-64 ar var deras antal 443 000
ar 4013.

Tabell 2. Antal I6ntagare med respektive utan kollektivavtal i privat sektor och i hela
ekonomin vid slutet av 2010, 2012 och 2013

2010 2012 2103
16-64 &r | 15-74ar | 16-64ar | 15-744r | 16-64ar | 15-74ar
Reguljért kollektivavtal 2.061.200 | 2.076.600 | 2.144.500 | 2.160.600 | 2.161.100 | 2.177.200
Hangavtal 167.600 167.600 177.500 177.500 168.700 168.700

Summa med kollektivavtal (privat 2.228.700 | 2.244.200 | 2.322.000 | 2.338.100 | 2.329.800 | 2.345.900
sektor)

Téckningsgrad 84,3% 83,4% 85,0% 83,8% 84,0% 82,9%

Antal anstallda i arbetskraften 2.644.700 | 2.692.500 | 2.732.000 | 2.789.100 | 2.772.400 | 2.828.900
(privat sektor; kvartal 4)

- darav anstallda utan kollektivavtal 416.000 448.300 410.000 451.000 442.600 483.000

Andel utan kollektivavtal 15,7% 16,7% 15,0% 16,2% 16,0% 17,1%
Kollektivavtal privat + offentlig 3.503.600 | 3.543.300 | 3.595.200 | 3.644.500 | 3.611.100 | 3.664.400
sektor

Antal anstallda i hela arbetskraften* | 3.919.600 | 3.996.600 | 4.005.200 | 4.104.900 | 4.053.700 | 4.147.400
Andel med kollektivavtal 89,4% 88,7% 89,8% 88,8% 89,1% 88,4%

* Privat + offentlig sektor (kvartal 4), vilket betyder att folkbokférda i Sverige som &r anstillda utomlands
exkluderas. Kallor: samma som till tabell 3.




Om man istallet tar gruppen 15-74 ar som utgangspunkt var antalet lontagare pa
kollektivavtalslésa arbetsplatser 448 000 &r 2010, 451 000 &r 2012 och 483 000 &r 2013.* Det
senare tillvagagangssattet ar det mest korrekta med tanke pa att arbetsgivarorganisationernas
statistik dver anstallda i medlemsforetagen inte begransas till ldersgruppen 16-64 ar.? Det
betyder att ca 483 000 anstallda finns pa arbetsplatser utan kollektivavtal. Alla tal avser i

Sverige folkbokforda personer.®

For fler uppgifter om kollektivavtalens tackningsgrad (bland annat andelen féretag med
kollektivavtal i olika branscher) och facklig organisationsgrad (i olika aldersgrupper, for
arbetare och tjansteman per bransch mm) hanvisas till min skrift Kollektivavtalens tackningsgrad
samt organisationsgraden hos arbetsgivarforbund och fackforbund. Studies in Social Policy,
Industrial Relations, Working Life and Mobility. Research Reports 2013:1 (uppdaterad 2015).
http://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&recordO1d=1545448&fileO1d=15458
00

Fack och arbetsgivare: olika utveckling av organisationsgraden
Den fackliga organisationsgraden har gétt ned hela tiden sedan 1990-talets mitt (tabell 3).*
Under aren 2007 och 2008 intraffade ett medlemsras. Andelen fackligt anslutna sjonk med

sex procentenheter: fran 77 procent till 71. Darefter har en stabilisering agt rum pa 70 procent.

! Det 6verensstimmer ganska bra med den grova uppskattning som Féretagarna gor i rapporten Smaféretagen
och kollektivavtalen (Foretagarna mars 2011, sid. 4): ”Forsiktigt rdknat arbetar cirka en halv miljoner personer i
foretag som inte har kollektivavtal eller hingavtal”.

2 Som redan papekats i Anmarkning 2 under tabell 3.

% Antalet anstallda i foretag utan kollektivavtal blir ndgot hgre om till Sverige utstationerade arbetstagare i
foretag utan kollektivavtal inkluderas.

* Ett alternativt sétt att berdkna arbetsgivarnas organisationsgrad i privat sektor &r att dividera antalet medlemmar
i arbetsgivarorganisationer med antalet foretag i privat sektor som i SCB:s foretagsregister har minst en anstalld.
Eftersom det i aktiebolag med endast en anstélld i regel &r dgaren sjalv som ar den anstéllde finns det anledning
att exkludera dessa foretag, som i november 2013 svarade for 79 700 av de totalt 296 700 foretagen med minst
en anstilld. Genom att dividera de 65 900 organiserade foretagen med anstillda &r 2013 med de totalt 217 000
arbetsgivarna (296 700 minus 79 700) fas en organisationsgrad p& 30 procent. Eftersom agaren inte alltid ar den
anstéllde i aktiebolag med en anstalld &r den verkliga organisationsgraden lagre an 30 procent (om antalet
aktiebolag med endast en anstélld och dar dgaren inte 4r denne varit kint hade inte s& ménga som 79 700 foretag
subtraheras fran de 296 700 foretagen med minst en anstalld). Att arbetsgivarnas organisationsgrad dnda ligger
omkring 30 procent antyds av den intervjuundersokning som Foretagarna gjort i samarbete med Sifo avseende ar
2010. Utifran det material som da samlades in har de mindre foretagens (1-49 anstallda) beraknats till 32 procent
ar 2010. Eftersom foretagen med 1-49 anstallda svarar for s mycket som 98 procent av alla foretag bor siffran
32 procent ge en uppfattning ocksa om arbetsgivarnas organisationsgrad inom hela den privata sektorn.

Av flera skél anvénds inte denna berdkningsmetod (andelen féretag som tillhér en arbetsgivarorganisation)
vid internationella jamforelser, till exempel inom EU. For det forsta anses det mindre lampligt att vikta alla
foretag lika eftersom ett stort foretag omfattar en storre del av arbetsmarknaden &n ett litet. For det andra bestdms
en arbetsgivarorganisations styrka i forhallande till de fackliga motparterna snarare pa antalet anstallda som den
tacker in dn pd antalet anslutna foretag. Genom att istallet utgd fran andelen av de anstillda som finns i foretag
anslutna till en arbetsgivarorganisation far man for det tredje ett matt som ar jamforbart med den fackliga
organisationsgraden och kollektivavtalens tdckningsgrad.


http://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&recordOId=1545448&fileOId=1545800
http://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&recordOId=1545448&fileOId=1545800
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| privat sektor sjonk organisationsgraden pa tva ar fran 71 till 65 procent (arsgenomsnitt).
Raset forklaras av den kraftiga hojning av medlemsavgifterna till arbetsloshetskassorna som

den borgerliga alliansregeringen gjorde 1 januari 2007.

Till skillnad fran den fackliga anslutningen har arbetsgivarnas organisationsgrad varit relativt
stabil de senaste tio—femton aren om man som matt anvander andelen I6ntagare i foretag och
verksamheter som &r anslutna till en arbetsgivarorganisation. En konsekvens dr att
arbetsgivarnas organisationsgrad i bade privat sektor och totalt sett numera ar avsevart hogre
an den fackliga organisationsgraden. Ar 2013 arbetade 80 procent av alla privatanstallda i
foretag som var anslutna till en arbetsgivarorganisation. Andelen fackligt anslutna i privat
sektor var samma ar 65 procent. Till skillnad fran i Tyskland har de svenska arbetsgivarna
inte hoppat av sina organisationer. Man kan sdga att arbetsgivarna genom sin hoéga

organisationsgrad bidrar till att halla uppe kollektivavtalens tackningsgrad pa en hog niva.

Tabell 3. Andel lontagare (%) i Sverige som tacks av arbetsgivarorganisationer
respektive fackforeningar

Arbetsgivarnas organisationsgrad
Sektor 1995 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Privat 77 75 78 77 77 |/80 81 80 80 81 80
- enbart SAF/SN | 65 62 64 64 64 67 68 68 67 68 67
Offentlig 100 | 100 |100 |100 |100 |100 |100 |100 |100 | 100 | 100
Alla 86 83 86 85 84 | /87 | 88 87 86 87 87
Facklig organisationsgrad
Sektor 1993 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Privat 78 74 72 71 68 65 65 65 65 65 65
Offentlig 94 92 89 88 86 84 84 85 83 83 83
Alla 85 81 78 77 73 71 71 71 70 70 70

Anmarkning 1. Angaende brottet mellan 2007 och 2008 i arbetsgivarnas organisationsgrad, se anmarkning 1
under tabell 3.

Anmaérkning 2. Arbetsgivarnas organisationsgrad avser andelen léntagare i foretag och verksamheter anslutna till
en arbetsgivarorganisation 31 december respektive ar. Den fackliga organisationsgraden har erhallits genom
specialbearbetningar av SCB:s arbetskrafts-undersokningar och avser arsgenomsnittet fackligt anslutna lontagare
16-64 ar exklusive heltidsstuderande som arbetar vid sidan om studierna. | en del utlandska publikationer anges
en alltfor 1&g organisationsgrad for de svenska arbetsgivarna dd man inte rdknat om Aarsanstallda
(heltidsekvivalenter) hos bland annat SAF och Svenskt Naringsliv (SN) till individer eller uppméarksammat att
det utdver SN finns cirka 15 arbetsgivarorganisationer inom privat sektor. Vid berédkningen av arbetsgivarnas
organisationsgrad har antalet anstéllda hos arbetsgivarorganisationernas medlemmar dividerats med antalet
anstéllda 16-64 ar enligt arbetskraftsundersokningarna 4:e kvartalet respektive ar.

Om i stillet anstallda 15-74 &r anvands blir arbetsgivarnas organisationsgrad inom privat sektor 76 procent
2007, 80 procent 2008, 81 procent 2009, 80 procent 2010, 79 procent 2011, 80 procent 2012 och 79 procent
2013. Motsvarande tal for privat och offentlig sektor sammantaget blir 84 procent 2007, 87 procent 2008, 87
procent 2009 samt 86 procent aren 2010-2013.

Kalla: Kjellberg 2009a samt kompletteringar.




Sverige har varldens mest socialt segregerade fackliga struktur

Svenska LO innehaller bara arbetarfackforbund medan tjanstemannen finns i
akademikerorganisationen Saco och i TCO som bade organiserar universitetsutbildade
personer och andra tjanstemén. | Sverige uppfattas arbetare som en bredare social kategori &n
i Danmark och Norge. De flesta handelsanstéllda raknas som arbetare, inte som funktionarer
eller som vi sager i Sverige tjansteméan. Underskoterskor och sjukvardsbitraden betecknas
ocksa som arbetare i Sverige och &r organiserade i LO-forbundet Kommunal.
Sjukskéterskorna finns i Vardférbundet som tillhér TCO och lakarna i Lakarférbundet som &r

anslutet till Saco.

Kommunal &r Sveriges storsta fackférbund, foljt av TCO-férbundet Unionen som &r Sveriges
storsta fackforbund inom privat sektor (tabell 4). Pa tredje plats kommer IF Metall (LO). Det
storsta Saco-forbundet &r Sveriges Ingenjorer som ar det sjunde storsta svenska
fackforbundet. Alla dessa tre fackforbund tillhér den 1996 bildade samarbetsorganisationen
Facken inom industrin, som saledes gar pa tvars av centralorganisationerna LO, TCO och
Saco och som ocksa innehaller andra LO-férbund inom industrin (sedan 2011 dock inte
Pappersindustriarbetareforbundet).  Ett annat ndara samarbete pd tvars av
huvudorganisationerna ar det som finns mellan Lé&rarférbundet i TCO och Lararnas
Riksforbund i Saco.

Tabell 4. De 15 storsta fackforbunden i Sverige 31/12 2014

1@ 3) (4)|(5) |(6) (7)
1 | Kommunal 510.000 |79 |O/P LO
2 | Unionen (industri och tjanstenéringar) | 500.000 (44 |P | Facken inom industrin| TCO
3 |IF Metall 248.000|19 [P |Facken inom industrin | LO
4 | L&rarforbundet 175.000 |83 | O/P TCO
5 |Handels (butiksanstéllda, lagerarbetare) |126.000|64 |P LO
6 | Vision (kommunaltjdnsteméan) 125.000|72 | O TCO
7 | Sveriges Ingenjorer (civilingenjorer m fl) | 113.000 | 26 | P/O | Facken inom industrin | Saco
8 |Ledarna (chefer) 92.000 |27 |P/O Ober.
9 |Vardforbundet (sjukskoterskor m fl) 91.000|91 | O/P TCO
10 | Seko (allménna kommunikationer mm) 79.000 |26 | P/O LO
11 | Byggnads 76.000| 1 |P LO
12 | ST (statstjansteman) 64.000 |63 | O TCO
13 | Lararnas Riksforbund (LR) 62.000| 70 | O/P Saco
14 | Jusek (jurister, ekonomer m fl) 59.000 |58 | O/P Saco
15 | Transport 56.000|16 |P LO

Anm. Alla medlemstal avser aktiva l6ntagarmedlemmar, d v s exklusive egenféretagare, pensionérer och
studerande, men inklusive arbetsldsa.
(1) Storleksmadssig rang




(2) Fackfoérbund

(3) Antal aktiva léntagarmedlemmar

(4) Andel kvinnor i procent

(5) O = offentliganstéllda, P = privatanstallda
(6) FI = Facken inom industrin

(7) Anslutet till facklig centralorganisation

Som framgar av tabell 4 &r den fackliga strukturen starkt konssegregerad. Omkring 80
procent av medlemmarna i Kommunal och Lararforbundet &r kvinnor, i Vardférbundet cirka

90 procent. | Byggnads svarar ménnen for 99 procent av medlemmarna.

Olika typer av kollektivavtal

Aven om kollektivavtalens tackningsgrad inte forandrats sérskilt mycket har kollektivavtalen
i andra avseenden gjort det. Forhandlingarna har alltmer decentraliserats och

individualiserats. Alltmer av det konkreta innehallet bestams pa lokal niva.

Loneavtalen pa den allra centralaste nivan, mellan LO och Svenska Arbetsgivareforeningen
och mellan PTK och SAF, avskaffades pa arbetsgivarnas initiativ ar 1990. Kvar pa denna niva
finns avtal om pensioner, omstallning mm. LO tecknar ocksa ett centralt avtal for
bemanningsanstallda inom LO-omradet. Det som idag kallas centrala avtal utgors av
branschavtalen mellan fackforbunden och deras motparter, t ex mellan IF Metall och
Teknikforetagen (fore 2003 Verkstadsforeningen).

Aven pé tjanstemannasidan finns branschavtalen kvar men en del av dem &r sa kallade
sifferlosa avtal. De &r sarskilt vanliga inom offentlig sektor och sérskilt inom staten dar
akademikernas forhandlingsorganisation Saco-S har gatt i spetsen. Det forsta sifferlsa avtalet
traffades dock inom privat sektor genom Ledaravtalet 1993. Dar det finns sifferlosa avtal ager
I6nebildningen helt och héllet rum pé lokal niva, antingen genom férhandlingar mellan de
lokala parterna eller sa satts Iénen genom samtal mellan chef och medarbetare (I6nesamtal).
Det ar parterna pa central niva — vilket numera avser branschniva — som bestammer om det
ska vara ett sifferlost avtal eller inte. Sifferlosa avtal kan sédgas upp under avtalsperioden om
sa anges i avtalet. | tabell 5 star avtalstyp 1 for de sifferlosa avtalen. Ju langre ned i tabellen

man ror sig desto mer av lonedkningarna bestams pa central niva.

| avtalstyp 2 sker l6nebildningen ocksa pa lokal niva men om de lokala parterna inte kommer
overens galler ett centralt avtalat 16neutrymme som fungerar som en sa kallad stupstock. |

avtalstyp 3 finns dessutom en individgaranti. | avtalskonstruktionerna 1, 2 och 4 saknas
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individgaranti. Det géller bland annat Kommunals avtal inom kommuner och landsting och
alla tjanstemannaavtal inom offentlig sektor (stat, kommuner och landsting). Numera saknar
majoriteten av alla anstdllda (58 procent 2014) individgarantier (Medlingsinstitutets
arsrapport 2014 sid. 141). | privat sektor har dock de flesta (65 procent 2014) av
individgarantier i avtalen (avtalstyperna 3,5-7). Framfor allt bland LO-férbunden i privat
sektor &r det vanligt. Dér hade 80 procent (4+18+37+21) individgarantier 2014.

Avtal med centralt specificerat I6ne6kningsutrymme omfattade 2014 och 2015 cirka 60
procent av de anstallda. Det &r avtalstyperna med lénepotter och generella hojningar, det vill
séga avtalstyperna 4-7. Som vi sett saknar en av dessa (nr 4) individgaranti. Av avtalen med
centralt specificerat 16neutrymme finns alla utom Kommunals avtal med Sveriges Kommuner

och Landsting i privat sektor.

Tabell 5. Avtalskonstruktionernas férdelning efter sektor 2014 och 2015.

Andel anstéllda med olika
avtalskonstruktioner i de olika sektorerna
. . Kommuner Samtliga
Avtalskonstruktion Privat Staten och
landsting sektorer
1. Lokal I6nebildning ("sifferlésa avtal”) 8 (9) 46 (46) 34 (49) 18 (23)
arbetare** 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
tjansteman: [ISGaHaNEraobUNGEnINVararorD NNl 20 (21) 49 (49) |  [GONAOO) | 40 (50)
2. Lokal I6nebildning med stupstock
om utrymmets storlek 13 (13) 54 (54) 15 (0) 16 (12)
arbetare** 2(2) 100 (100) 0 (0) 2(2)
tjansteman: SUefigesing i (teknik)Unioneni(im)) 29 (29) 51 (51 31 (0) 32 (23)
3. Lokal I6nebildning med stupstock om utrymmets
storlek och ndgon form av individgaranti 6 (6) 0 (0) 0 (0) 4 (4)
arbetare™ 4(4) 0(0) 0(0) 3(3)
| tiansteman _Finanstorbundet Unionen i 9(9) 0(0) 00 5(5)
4. Lonepott utan individgaranti 16 (17) 0 (0) 50 (50) 25 (26)
arbetare**:  Kommunal, IF Metall (stalindustri) 17 (17) 0(0)| [@OON@O0)| 40 (40)
Tjansteman: 15 (16) 0 (0) 0 (0) 8 (9)
5. Lonepott med individgaranti
alternativt stupstock om individgaranti 21 (20) 0 (0) 0 (0) 13 (13)
arbetare**  IF Metall (teknik), Livsmedelsarb. 18 (18) 0 (0) 0 (0) 13 (13)
tiansteman URionenI(teknikyhandelbemanning) 25 (23) 0(0) 0(0)| 14(12)
6. Generell hojning och lénepott 22 (22) 0(0) 0 (0) 14 (14)
arbetare™  HahdelSanstalldalFoeNEIRESIPappers | 37 (37) 0(0) 00| 2727
Tjansteman 0 (0) 0 (0) 0(0) 0(0)
7. Generell hojning (tariffer eller ackord) 13 (13) 0 (0) 0 (0) 8 (8)
arbetare™  Byggnadsarbetare, Transport, Mélare 21(21) 000 00| 15(15)
Tjansteman 1(1) 0 (0) 0 (0) 1(1)

* 2015 ars uppgifter inom parentes
** Som arbetare definieras anstéllda som omfattas av avtal tecknade av nagot av LO:s medlemsférbund.

Teknikavtalet kallades tidigare verkstadsavtalet.
4-7: Centralt specifierad 16nedkning
Kalla: Medlingsinstitutets arsrapporter
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Né&r det galler utvecklingen Over tiden kan konstateras att de sifferlosa avtalen tidigt
etablerades i staten (28 procent av statligt anstdllda 2002) och att de under senare ar okat
starkt inom kommuner och landsting (49 procent av de anstéllda 2015). De svarar dar for 100
procent av tjanstemannen men inga av arbetarna har sifferlésa avtal — se tabell 6. Ar 2005
minskade andelen pa sifferlésa avtal genom att Lakarforbundet och de bada lararforbunden
overgick fran sifferldst till I6nepott utan individgaranti. Ar 2011 évergick Vardférbundet
(domineras av sjukskoterskor) till sifferlost och fran 2014 galler det ocksa de bada

lararférbunden.

Tabell 6. Andel anstallda med sifferlosa avtal per kategori och sektor
(avtalskonstruktion 1)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Alla
Privat 7 7 7 7 10 10 7 7
Stat 32 32 38 38 38 38 38
Kommuner/landsting 28 28 28 5 5 5 5
Alla sektorer 18 10 10 9 9
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Arbetare
Privat
Stat

Kommuner/landsting

[ellellelle]
[ellellelle]
[ellelle}le]

Alla sektorer

Tjansteman

Privat 20 20 21
Stat 49 49 49
Kommuner/landsting 32 69 100
Alla sektorer 28 40 50
Alla

Privat 7 6 8 8 8 8 9
Stat 38 38 38 44 46 46 46
Kommuner/landsting | 5 5 17 16 16 34 49
Alla sektorer 9 8 13 11 13 18 23

Anm. Sifferlésa avtal foérhandlas antingen av de lokala parterna eller satts genom samtal mellan chef och
medarbetare (I6nesamtal)

Ar 2002: i privat sektor framst Ledarna men dven nagra avtal med CF och Lakarforbundet samt flera
tjanstemannaférbunds avtal med Privatvardens Arbetsgivarforbund,

2002: i statlig sektor Saco-S

2002: i Kommuner/landsting: Akademikeralliansen, Lakarforbundet, Lararforbundet och LR, fran 2005 markant
nedgéng till foljd av att alla de ovan namnda férbunden/férhandlingsorganisationerna utom Akademikeralliansen
nu har lénepott utan individgaranti, frdn 2011 Vardforbundet och Legitimerade Sjukgymnasters Riksférbund,
frén 2014 Léararforbundet och LR.

Kalla: Medlingsinstitutets arsrapporter
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Om vi ser pa avtalstyp 4 (I6nepott utan individgaranti) har andelen anstéllda med sadana avtal
vixlat en hel del inom kommuner/landsting (tabell 7). Aren 2003 och 2004 omfattades s&
mycket som 72 procent, mellan 2005 och 2008 knappt 50 procent for att sedan sjunka till inga
alls under aren 2009-2011. Da foredrog de aktuella facken l6nepott med stupstock. Sedan
2012 omfattas aterigen 50 procent av de anstdllda. Nu finns alla pa arbetarsidan dar 100

procent har denna avtalstyp genom att Kommunal gatt éver till den.

Tabell 7. Andel anstéllda med avtal som innehaller 16nepott utan individgarantier per
kategori och sektor (avtalskonstruktion 4)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Alla
Privat 7 7 7 12 14 14 11 11
Stat 0 0 0 0 0 0 0 0
Kommuner/landsting 24 72 72 48 48 46 46
Alla sektorer 30 24 24 23 23
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Arbetare
Privat 17 17 17
Stat 0 0 0
Kommuner/landsting 100 | 100 | 100
Alla sektorer 40 40 40
Tjansteman
Privat 8 15 16
Stat 0 0 0
Kommuner/landsting 0 0 0
Alla sektorer 5 8 9
Alla
Privat 11 12 15 15 13 16 17
Stat 0 0 0 0 0 0 0
Kommuner/landsting | 0 0 0 50 50 50 50
Alla sektorer 6 7 9 25 23 25 26

Anm.

2002: i privat sektor CF/Sveriges Ingenjorer, Metall inom stal- och gruvindustri, 2004 dven Kommunal med
KFS; 2014 Kommunal (personliga assistenter) med Vardforetagarna och KFO.

2002: i kommuner/landsting: Vardforbundet, SKTF och Akademikerforbundet SSR, 2003 och 2004 aven
Kommunal, 2005 ingér Akademikeralliansen, Lakarforbundet, Lararforbundet och LR samt Vardforbundet;
2009-2011 inga inom kommuner/landsting (Kommunal, Vardférbundet, Lararforbundet och LR har l16nepott
med stupstock), fran 2012 Kommunal som fran och med nu &r ensam inom offentlig sektor med Iénepott utan
individgaranti.

Kalla: Medlingsinstitutets arsrapporter

Det svenska kollektivavtalssystemets utveckling: nagra viktigare handelser

1970-talet kannetecknades av hdga nominella I6nedkningar och kraftiga prisstegringar,
sarskilt under dren 1975-76. Till I6ne-prisspiralen bidrog ocksa sa kallade
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foljsamhetsklausuler i avtalen, som innebar att lontagargrupper med mindre positiv
I6neutveckling tillforsakrades kompensation for grupper som fatt mer. Storkonflikten 1980
utgjordes framfor allt av en lockout av 700000 arbetare fran Svenska
Arbetsgivareforeningens (SAF) sida for att fa ned 16nedkningstakten. Denna “investering i
framtiden” som lockouten kallades av SAF-ordféranden Curt Nicolin blev ingen framgang ur
arbetsgivarnas synvinkel och medverkade till att man slog in pa en decentraliseringsstrategi
(De Geer, 1989:265f, De Geer, 1992:142f).° Inte heller ur LO:s perspektiv blev 1980 &rs
storkonflikt nagon framgang. Tvartom framstod LO, som férhandlade for arbetarna inom
privat sektor (de centrala férhandlingarna mellan LO och SAF), som forsvagat under en
arbetsmarknadskonflikt som kom att praglas av de offentliganstélldas véxande fackliga

styrka. Det gallde inte minst Kommunal som under 1970-talet blivit LO:s stdrsta forbund.

Den handelse som definitivt fick VF att ompréva den centrala forhandlingsmodellen och
snabbt bygga upp en egen konfliktfond var PTK-konflikten 1981, som innebar strejk/lockout
vid fyra stora verkstadsforetag (Atlas Copco, Ericsson, Saab-Scania och Volvo) och som
hotade att trappas upp till ytterligare 270.000 tjansteman (Treslow, 1996:89ff, De Geer,

1989:269). Ett av flera motiv for decentralisering var att minimera risken for

konflikter pa arbetsmarknaden (Elvander, 1992:13).°

Under 1980-talet skedde forhandlingarna omvéxlande pa centralorganisationsniva (LO-SAF
och PTK-SAF) och pa forbundsniva (branschnivd). Ett for framtiden avgorande steg i
decentraliserande riktning togs 1983 da Verkstadsforeningen fick med sig Metall pa en
separat uppgorelse utanfor LO-SAF-forhandlingarna. Fran 1990 blev det definitivt slut med
centrala Ioneférhandlingar LO-SAF sedan SAF forklarat att de inte l&ngre var beredda att

fungera som en loneférhandlande organisation. Padrivande var aterigen Verkstadsforeningen.

De inkomstpolitiska forsok att vaxla ned de hdga nominella I6neékningarna som gjorts under
1970- och 1980-talen var foga framgangsrika. Devalveringar av kronan var ett annat anvant
medel for att forbattra industrins konkurrenskraft. Ar 1990 aktualiserade den
socialdemokratiska regeringen en mer drastisk atgard, ett allméant pris- och l6nestopp. Sedan
Kommunal kraftigt motsatt sig ett sadant avgick regeringen. Den nya socialdemokratiska
regeringen tillsatte den sa kallade Rehnbergkommissionen som genom &verlaggningar med

mer an 100 parter pa arbetsmarknaden lyckades astadkomma vad som kan beskrivas som en

® De Geer, Hans (1989) | vanstervind och hgerv&g. SAF under 1970-talet. Stockholm: Publica. De Geer, Hans
(1992) Arbetsgivarna. SAF i tio decennier. Stockholm: SAF.

® Elvander, Nils (1992) Lénepolitik och forhandlingssystem i Sverige. Uppsala: Nationalekonomiska
institutionen
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supersamordning av de nya avtalen, som inneholl vasentligt lagre l6nedkningar. Alla
foljsamhets- eller kompensationsklausuler slopades. De sd kallade stabiliseringsavtalen
innebar en starkare samordning &n den gamla modellen med centrala avtal LO-SAF som
inskrankte sig till en krympande del av arbetsmarknaden.

For att radda jobben i svensk industri och for att undga statsingripanden om I6nebildningen
inte forbattrades tog fackforbunden inom industrin 1996 initiativet till de forhandlingar som
aret dirpad resulterade 1 ”Samarbetsavtal om industriell utveckling och 16nebildning”. Till
bakgrunden hérde att 16nedkningarna som foljde pa den konfliktfyllda avtalsrorelsen 1995
hotade att underminera industrins konkurrenskraft. Dartill kom arbetsgivarnas planer pa en
helt decentraliserad 16nebildning sedan SAF 1990 abdikerat fran alla centrala
Ioneférhandlingar. De starkaste foresprakarna for en sadan langtgaende decentralisering fanns
i Verkstadsforeningen (idag Teknikforetagen). Det foranledde LO:s, TCO:s och Saco:s
forbund inom verkstadsindustrin (Metall, Sif och CF) att 1992 inleda ett ndra samarbete for
att forhindra att verkstadsavtalet (och i praktiken andra branschavtal) avvecklades. Ar 1996
utvidgades samarbetet till att omfatta 6vriga LO-férbund inom industrin.
Samarbetsorganisationen Facken inom industrin omfattade saledes CF (idag Sveriges
Ingenjorer), Sif (idag Unionen) samt Metall (idag IF Metall) och de andra LO-férbunden
inom industrin (sedan 2011 da Industriavtalet fornyades star dock Pappers utanfor).

Sedan avtalsforhandlingarna under 1990-talet decentraliserats till forbundsniva forlorade LO
och SAF initialt mycket av sin betydelse i avtalssammanhang. | avtalsrorelsen 1995 lyckades
varken LO eller SAF att samordna medlemsforbunden. Metall och Handels uppnéadde efter
overtidsblockad respektive strejk (foljt av lockoutvarsel) formanliga avtal sasom
bibehallandet av OB-tillaggen (16netilligg under “obekviam arbetstid””) inom handeln. | sin
utvdrdering av avtalsrorelsen konstaterade Nils Elvander apropd Handels’ framgangar att:

Ungefar som i verkstadsindustrin var arbetsgivarorganisationen oférmégen att genomdriva sina
viktigaste krav gentemot fackets kraftfulla stridsatgarder. Detta ar ett anmarkningsvart tecken pa
facklig styrka pa en arbetsmarknad som ar drabbad av massarbetsloshet pa Europaniva.
(Elvander 1996:12, Elvander 1997:38)’

Den konfliktfyllda och splittrade avtalsrorelsen 1995 och det véaxande behovet av
I6nedkningar som inte 6versteg omvarldens medforde emellertid att den interna samordningen
inom SAF och LO blev allt viktigare. Denna utveckling fortsatte under 2000-talet &ven om

motsattningar mellan medlemsforbunden inom savél Svenskt Naringsliv som inom LO i flera

" Elvander, Nils (1996) 1995 drs avtalsrérelse: Bakgrund, forlopp, erfarenheter. Rapport till "Edingruppen”.
Solna: Arbetslivsinstitutet, Arbetslivsrapport 1996:27. Elvander, Nils (1997) "The Swedish Bargaining System
in the Melting Pot” i Nils Elvander & Bertil Holmlund The Swedish Bargaining System in the Melting Pot.
Institutions, Norms and Outcomes in the 1990s. Solna: Arbetslivsinstitutet.
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avtalsrorelser forsvagat respektive centralorganisation och starkt den sida som uppvisat storst

sammanhallning. Inte desto mindre & LO en av de centrala aktGrerna i den svenska

I6nebildningsmodellen. Dit hor dven Svenskt Naringsliv, Facken inom industrin med

motparter samt Medlingsinstitutet och Riksbanken.

Tabell 8. Nagra viktigare handelser i det svenska kollektivavtalssystemets utveckling 1980-1997:
fran storkonflikt till Industriavtal

1980 | Storkonflikten 1980: Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) utléser en misslyckad
storlockout for att begrénsa I6nedkningstakten. Den 6kade styrkan hos de
offentliganstalldas fackforbund framtrader tydligt.

1981 | PTK utloser tjanstemannastrejk vid fyra stora verkstadsforetag

1983 | Metall bryter sig ur LO-samordningen och ingar separat avtal med
Verkstadsforeningen

1990 | SAF upphor som Iéneférhandlande part till LO och PTK (Privattjanstemanna-
kartellen) samt foresprakar fullstandig decentralisering och individualisering av
I6nebildningen

1990 | Den socialdemokratiska regeringens planer pa pris- och I6nestopp stoppas

1991- | Den av regeringen utsedda Rehnbergkommissionen (sammansatt av tidigare

1993 | forhandlare) samordnar avtalsrorelser och vaxlar ned 16nedkningstakten vésentligt
genom "stabiliseringsavtalen”. Kompensationsklausuler i avtalen avskaffas.

1992 | Forhandlingsradet bildas (Metall, idag IF Metall (LO), Sif, idag Unionen (TCO) och
CF, idag Sveriges Ingenjorer (Saco) for att forhindra fullstdndig decentralisering av
I6nebildningen

1993 | Ledaravtalet: forsta sifferlosa avtalet

1995 | Konfliktfylld avtalsrorelse: samordningen inom SAF spricker. Lonedkningarna
overskrider ”"Europanormen”. Vardforbundet i sju veckor lang strejk.

1996 | Regeringen bjuder in arbetsmarknadens centralorganisationer att komma med
gemensamt forslag om battre fungerande 16nebildning. Det kom aldrig nagot sadant
forslag.

1996 | Facken inom industrin bildas: Férhandlingsradet + dvriga LO-férbund inom
industrin. Man tar initiativet till det som blev 1997 ars Industriavtal. Syften: varna
den svenska konkurrenskraften, undvika statlig inblandning och — ur facklig
synvinkel — dven sla vakt om riksavtalen (branschavtalen) och motverka sifferlésa
avtal.

1996- | Stérkt intern samordning inom SAF (byter namn till Svenskt N&ringsliv 2001)
respektive LO

1997 | Industriavtalet: ett samarbetsavtal och ett férhandlingsavtal mellan industrins parter.

”Opartiska ordféranden” blir ett sorts medlingsinstitut i regi av industrins parter
sjalva. Sedan 1997 mattliga I6nedkningar pa den svenska arbetsmarknaden
kombinerat med hojda realloner.
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| 1998 | Forhandlingarna om Allians for tillvixt” bryter samman

Det 1997 traffade Industriavtalet mellan fackférbunden inom industrin och des motparter
inom SAF kom att fungera som en avgorande véndpunkt for att anpassa de svenska
l6nedkningarna till omvérldens. Aret dessforinnan hade den socialdemokratiska regeringen
bjudit in arbetsmarknadens centralorganisationer att komma med ett gemensamt forslag om
en battre fungerande l6nebildning, men ndgot sadant forslag kom aldrig. Istallet kom
initiativet fran Facken inom industrin som tillsammans med Verkstadsféreningen och de
andra arbetsgivarforbunden inom industrin forhandlade fram 1997 ars Industriavtal. Syftet var
att varna den svenska konkurrenskraften, undvika statlig inblandning och — ur facklig
synvinkel — ocksa att sla vakt om riksavtalen (branschavtalen) och motverka sifferldsa avtal.
Industriavtalet utgors dels av ett samarbetsavtal, dels ett forhandlingsavtal mellan industrins
parter. “Opartiska ordforanden” fungerar som ett sorts privat medlingsinstitut i regi av
industrins parter. Sedan 1997 har l6nedkningarna pa den svenska arbetsmarknaden varit

mattliga, men a andra sidan har reallénerna stigit.

Med Industriavtalet och det nya forstarkta Medlingsinstitutet (2000) fick det centralistiska
draget i den svenska Ionebildningsmodellen en rendssans genom den tilltagande
koordineringen av avtalen pa hela den svenska arbetsmarknaden. Till modellen hor att
industrins avtal ska vara riktningsgivande for alla andra avtal. Inte minst den med tiden allt
starkare samordningen inom Svenskt Niringsliv syftar till att industrin ska sitta “maérket”.
Instruktionerna for det ar 2000 inrattade Medlingsinstitutet anger att institutet ska verka i
samma riktning. Samtidigt har alltmer av detaljerna Overlatits till forhandlingarna pa
arbetsplatserna. Lonebildningen har saledes blivit bdde mer centraliserad och mer
decentraliserad. Saval arbetsgivare som fack inom industrin har dragit fordel av denna
utveckling, for fackens del genom att manga jobb sannolikt raddats, reallonerna stigit och
systemet med centrala (branschméssiga) avtal behallits. For den fackliga styrkan &r inte minst

det senare av stor betydelse.

En framgang for LO, som sedan lange efterstravat samordnade férhandlingar 6ver hela
arbetsmarknaden, &r att dagens férhandlingssystem enligt en LO-rapport fran 2006 “ar mer
centraliserat an 1970- och 1980-talens normldsa 16nebildning” dven om det &r “vésentligt
mindre centraliserat &n 1950- och 1960-talens SAF-LO-system” (LO 2006:7)%. Forfattarna
tillskriver det framst samordningen inom Svenskt Né&ringsliv. Man bor dock inte underskatta

LO:s egen samordning. Enligt Medlingsinstitutets arsrapport 2007 tog LO genom sin interna

¥ LO (2006) Norm for Idnebildning. Stockholm: LO.
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samordning “ett kraftfullt grepp” om avtalsrorelsen detta ar (Avtalsrorelsen och
I6nebildningen 2007 sid. 19). 2010 ars avtalsrorelse passade dock Svenskt Naringsliv battre in
pa en sadan beskrivning. IF Metall gick dd med pa rekordlaga 0,9% under det forsta aret,
vilket var langt mindre &n vad LO-férbunden enats om att driva. Till bilden horde en valdigt
splittrad konjunktur med industrin i djup lagkonjunktur under avtalsférhandlingarna medan
handelsbranschen gick mycket bra. En kalla till motséttningar mellan LO-férbunden i alla
avtalsrorelser &r att industriarbetarna har helt andra mojligheter till 16neglidning an arbetarna
inom t ex Handels och Transport.

Tabell 9. Nagra viktigare handelser i det svenska avtalssystemets utveckling sedan ar
2000

2000 Medlingsinstitutet inrdttas: dess uppdrag ér att verka for ”en vél fungerande
16nebildning” dér exportindustrin ska vara l6neledande

2003 Kommunal i stor strejk for att h6ja 16nerna mer an LO-forbunden enats om, men
lyckas inte sérskilt val.

2006 Metall och Industrifacket gar samman till IF Metall

2007 Laval-domen

2007- | Fackligt medlemsras till f6ljd av kraftigt hojda a-kasseavgifter. Fran 2008 kopplas
2008 avgiften tydligare till arbetslosheten inom varje a-kassa. De forhdjda och
differentierade avgifterna avskaffas 2014.

2007 Samordningen inom Svenskt Naringsliv bryter samman da SN-forbundet Svensk
Handel ingar avtal med Handels (LO) om storre 16nedkning dn vad SN godkénner

2008 Unionen (TCO) bildas genom sammanslagning av Sif (domineras av
industritjansteman) och HTF (Handelstjanstemannaftrbundet)

2008 | Vardforbundet i stor strejk

2009 Krisavtal mellan IF Metall och ett antal arbetsgivarférbund

2009 Svenskt Naringsliv hoppar av forhandlingarna om ett nytt huvudavtal

2011 | Nytt Industriavtal. LO-forbundet Pappers avstar fran att vara med

2012 LO-samordningen spricker sedan industrins fackforbund stéllt sig utanfor

2014- | Politiskt stod for att hoja lararnas relativioner

2015 Nya forhandlingar LO-SN och PTK-SN om anstallningsskydd mm

2016 Infor 2016 ars avtalsrorelse spricker LO:s interna samordning hosten 2015
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IF Metall och de andra LO-facken inom industrin har dubbla lojaliteter: (1) med de 6vriga
LO-forbunden, (2) med tjanstemannafacken (och delvis ocksa arbetsgivarna) inom
Industriavtalet. Under avtalsrorelsen 2010 rakade IF Metall ut for ett tvafaldigt bakslag. Det
borjade med att tjanstemannen (Unionen och Sveriges Ingenjorer) gjorde upp med
Teknikforetagen innan IF Metall hade uppnatt en godtagbar I6sning i den da hogst aktuella
bemanningsfragan. Nar IF Metall-avtalet och de andra avtalen inom industrin var klara sade
Teknikforetagen upp Industriavtalet. Det omforhandlades 2011, men nu utan deltagande av
LO-forbundet Pappers. Teknikarbetsgivarna menade att LO-facken inom industrin var alltfor
bundna av LO-samordningen och att hemmamarknadsfacken hade ett for stort inflytande.

Sarskilt kritisk var man mot LO:s satsning pa kvinnolonerna.

Under 2012 ars avtalsrorelse drev arbetsgivarna tillsammans med Medlingsinstitutet hardare
an nagonsin linjen att industrin ska vara loneledande och inga andra grupper tillatas fa extra
paslag. Teknikavtalen slots denna gang samtidigt efter samordnade forhandlingar och pa
samma niva och langd. Den starka centralismen ar en klar avvikelse fran den

decentraliseringspolitik som arbetsgivarna i 6vrigt foretrader.

Forutom industrins parter haller Svenskt Naringsliv och Medlingsinstitutet hart pa att
industrins l0neledande roll &r nodvandig for en val fungerande I6nebildning. Under
avtalsrorelsen 2012 kritiserade Kommunal Medlingsinstitutet for att blanda sig i
forhandlingarna genom att inte medge nagot utrymme for LO:s krav om en sarskild
jamstélldhetspott (Kommunalarbetaren 22/9 2001, 24/2 och 10/4 2012, Arbetet 24/2 och 3/7
2012). Enligt Medlingsinstitutet gallde industrinormen pa 2,6 procent samtliga avtalsomraden
utan undantag. P& fragan om vad lararnas 4,2 procent under forsta avtalsaret betydde for
industrinormen svarade Medlingsinstitutets generaldirektor Claes Strath att ett sa langt avtal
som fyra ar ’for manga arbetsgivare r rena drommen” och att de tva sista aren inte innebar

nagra ataganden alls for arbetsgivaren eftersom de ar sifferlésa (Vision nr 16 2012).

Under 2000-talet har Kommunal och Vardférbundet hittills svarat for de storsta strejkerna
(2003 respektive 2008). Under avtalsrorelsen 1995/96 som, med undantag av storkonflikten
1980, var den mest konfliktfyllda under 1900-talets tva sista decennier stod de
offentliganstéllda for den stora majoriteten av de forlorade arbetsdagarna (Thornqvist
2007:24ff).° Den storsta strejken 1995/96 svarade Vardférbundet for. Till de forbund inom

huvudsakligen offentlig sektor som verkat starkast for att foradndra relativionen —

% Thornqvist, Christer (2007) "Changing industrial relations in the Swedish public sector: New tensions within
the old framework of corporatism™ International Journal of Public Sector Management, vol 20 (1): 16-33.
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I6nedkningarna relativt andra grupper — hor Vardforbundet. Att ga ut i stora konflikter ar ett
medel att férsoka uppna ett sadant syfte. Ett annat ar sifferlosa avtal, vilket ar nagot som

Vardforbundet i hdg grad satsar pa.

Att forandra relativionerna har visat sig vara inte helt latt i en I6nebildningsmodell dar
industrinormen forharskar. 1 Medlingsinstitutets instruktion anges att det till institutets
arbetsuppgifter, forutom medling i arbetstvister och att svara for den officiella I6nestatistiken,
hor att verka for “en val fungerande l6nebildning”. Enligt Medlingsinstitutets hemsida
(http://www.mi.se/om-0ss/ 2015-11-29) innebar det:

att den internationellt konkurrensutsatta sektorn &r normerande, vilket betyder att
I6nedkningstakten inom industrin ska vara en norm for den 6évriga arbetsmarknaden, och att
I6nedkningstakten anpassas till vara viktigaste konkurrentlander. Detta ska kunna férenas med
de forhandlingsformer som parterna sjalva viljer, dvs savéal avtal pa forbundsniva som
decentraliserad och individuell 16nebildning.

En vél fungerande I6nebildning kan enligt institutet forena flera olika mal, bland annat
relativlioneforandringar, genom att den:

ger 6kad reallon

medverkar till 6kad sysselséttning

mojliggor relativioneforandringar

medfor fa konflikter

kan forenas med att den konkurrensutsatta sektorn &r I6nenormerande

bidrar till att industrins kostnader inte 6kar mer &n i Sveriges viktigaste konkurrentlander.

Inom LO strejkade som vi sett Kommunal ar 2003 utan nagon storre framgang for att fa upp
I6nerna for sina manga lagavlionade medlemmar. Handelsanstalldas forbund, som ocksa
organiserar manga lagavlonade, lyckades battre under avtalsrorelsen 2007 da Industriavtalet
for forsta gangen sattes pa prov under en hogkonjunktur. De fackliga organisationerna kunde
detta ar notera storre I6nehdjningar an under de tio ar som gatt sedan Industriavtalets
tillkomst. Under hot om strejk, och med stdd av ett enigt LO, lyckades Handels ganska val
med ambitionen att f upp I6nerna dem med laga loner. Men det hade foregatts av harda
interna forhandlingar inom LO dér det fanns spanningar mellan framst IF Metall och de
kvinnodominerade LO-facken. P4 arbetsgivarsidan utbrét 6ppet gral mitt under avtalsrorelsen
dad Svensk Handel utan godkannande fran Svenskt Naringsliv (SN) undertecknade
dverenskommelsen med Handels. Den interna samordningen inom SN brot saledes samman
till skillnad fran samordningen inom LO. Ytterst géllde fragan om industrin, under hanvisning
till sin dominerande roll for Sveriges export, skulle fortsétta att vara loneledande. Efter nagra
ar visade sig dock att I6neskillnaderna snarast 6kat till forman for industrins anstéllda till f6ljd


http://www.mi.se/om-oss/
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av att de lokala foérhandlingarna kompenserat dem for att de fatt mindre an detaljhandeln pa
central niva (Danielsson Oberg & Oberg 2015:118).*

Aven i 2010 &rs avtalsrorelse hamnade kollektivavtalet for handeln pé en relativt hég niva.
Svensk Handels vd Dag Klackenberg motiverade det med franvaron av I6neglidning inom
branschen och om man inte gjort pa det séttet hade handeln blivit “ett dnnu storre
laglonetrdask™ dn den redan var. I kontrast till den foregdende avtalsrorelsen lyckonskade nu
det mansdominerade IF Metall det kvinnodominerade Handels till framgangen. Till bilden
horde att Handels genom sitt strejkvarsel kunde ge IF Metall draghjalp i férhandlingarna med
Teknikarbetsgivarna. Till skillnad fran verkstadsindustrin gick handeln bra under den radande
lagkonjunkturen. Infor en hotande handelsstrejk som bade Svensk Handel och Svenskt
Naringsliv till varje pris ville undvika pressades Teknikarbetsgivarna att atminstone delvis
tillmotesga IF Metall i bemanningsfragan. Svenskt Naringsliv ansdg det viktigt att IF Metall
blev klar med sitt avtal fére Handels for att inte industrin skulle férlora sin 16neledande roll.
Handels lyckades dock fa ett extra I6nepaslag i forhallande till IF Metall, men till priset av att
hojningen av lagstalonerna inte blev lika stor.

Under 2010 ars avtalsrorelse var samordningen inom Svenskt Naringsliv starkare an
nagonsin. Det hindrade inte Teknikarbetsgivarna fran att anse att kvinnodominerade
hemmamarknadsférbund som Handels fick for stora I6nehdjningar. Det var mer &n vad den av
lagkonjunkturen hart drabbade exportindustrin ansag sig kunna betala. Alla l16nekningar

hamnade dock pa en avsevart lagre niva an under 2007 ars avtalsrorelse.

Att Handels fick ett extra paslag upprepades i 2012 ars avtalsrorelse efter varsel om en
omfattande handelsstrejk. Den generella I6nedkningen blev &ven nu hdgre &n inom industrin,
men for andra gangen hdjdes ingangslonerna och minimilénerna avsevart mindre &n den
generella héjningen. For arbetsgivarna blev handelsavtalet darfor inte dyrare an industrins

avtal. Det betyder att industrinormen anda fick genomslag.

Infor 2016 ars avtalsrorelse sprack LO-samordningen hosten 2015 sedan Kommunalt dnskat

en extra satsning pa underskoterskornas loner.

19 Anna Danielsson Oberg & Tommy Oberg (2015) Ledartréja eller tvngstréja? Stockholm: Premiss.
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Sifferlosa avtal

Om LO-forbund med manga lagavlonade i viss man fatt gehor for extra I6nepaslag, som de
dock i allmanhet fatt betala for genom eftergifter vad galler lagstaloner och ur
arbetsgivarperspektiv. mer flexibla arbetstider, forsoker framfor allt tjanstemannafack
dominerade av offentliganstallda som Vardférbundet (TCO) och de bada lararférbunden (i
TCO respektive Saco) att forandra relativionerna genom en mer individualiserad 16nebildning
och sifferlosa avtal for att den véagen fa ut mer an industrinormen. Av bland annat detta skal
motsatter sig Facken inom industrin sifferlésa avtal. Det géller bland annat TCO-férbundet
Unionen. Inget LO-forbund har hittills tecknat nagot sifferlost avtal eller visat intresse for

nagot sadant.

For arbetsgivarna ger sifferlésa avtal en mojlighet att individualisera l6nerna och 0Oka
I6nespridningen. Lonen kan bli “ett verkligt styrmedel som tydliggér kopplingen mellan 16n
och resultat” anser ledande foretrddare for Sveriges Kommuner och Landsting och
Arbetsgivarverket som samtidigt slar vakt om industrinormen (Svenska Dagbladet 24/11
2013). Det finns ocksa arbetsgivarférbund inom de privata tjanstendaringarna som genom
sifferlésa avtal hoppas underskrida industrins marke. Andra fordelar med sifferldsa avtal ar
enligt arbetsgivarna att det mojliggor att variera lonedkningarna efter de lokala
forutsattningarna (Arbetet 14/3 2014).

Sifferlésa avtal ur fackligt perspektiv och ur arbetsgivarperspektiv
A. Fackligt perspektiv

e Forhoppningar om att kunna 6ka gruppens relativion, att f& mer dn andra och
saledes inte vara bunden av industrinormen

e Det forutsatter sannolikt att man har marknadskrafterna i ryggen

e Kan ge 6kade mojligheter till individuell 16neutveckling

e Akademikerfack i offentlig sektor menar att sifferlosa avtal framjar verksamhetens
effektivitet och utveckling

e Kan tolkas som ett medel att férsvaga facket

B. Arbetsgivarperspektiv
o MO0jliggor att variera lonedkningar efter de lokala forutsattningarna
e Anvanda I6nen som ett styrmedel for att premiera resultat

e Medel att individualisera I6nerna och 6ka l6nespridningen
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e Medel att underskrida industrinormen (framfor allt arbetsgivare i privata

tjanstenéringar)

For att lyckas fa ut mer an industrinormen vid sifferlésa avtal ar det mer eller mindre an
forutsattning att gruppen ifraga har marknadskrafterna i ryggen och att arbetsgivarna av den
anledningen ar beredda att betala mer. Risken finns dock att man far mindre dn vad man

annars skulle ha fatt.

N&r ABB inforde ett globalt I6nestopp géllde detta inte Sverige eftersom de svenska facken
inom verkstadsindustrin (t ex Sveriges Ingenjorer) inte har sifferlosa avtal. Erfarenheterna
fran Storbritannien talar for att det lokala facket forsvagas och inte har mycket att stodja sig

pa om det inte finns ett branschavtal.

Fackforbundet ST (TCO) ser Arbetsgivarverkets 6nskemal om sifferlosa som ett satt att
forsvaga facket (Arbetet nr 27 2013). For att fungera forutsatter lokal 16nebildning att det

finns tydliga kriterier som ar vél forankrade hos de lokala parterna.
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