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Abstract

In 2015, about 33 568 unaccompanied children crossed the Swedish border
and applied for asylum. Most of these asylum seekers were from “failed
states” so they lacked documents that can prove their identity. For the
Swedish Migration Agency it is very important to determine an asylum
seeker’s age because whether the individual is an adult or minor affects the
outcome of their application. Therefore, in doubtful cases, the Swedish
Migration Agency conduct age assessments. But the methods of age
assessment have been heavily criticized by experts of different fields. This
thesis investigated the guidelines of the age assessment of unaccompanied
children and whether such guidelines are in compliance with the analytical
dimensions of legal certainty: predictability, the right to appeal and the
authority obligation to investigate. This was achieved by combing an
evaluation analysis and idea analysis. The result reveal that the guidelines
mostly do not comply with legal certainty, with just a few exceptions. In
conclusion, the thesis exposes an inadequacy of the asylum process, a part
which plays a crucial role for vulnerable unaccompanied children.

Nyckelord: ensamkommande barn, aldersbedémningar, Migrationsverket,
rattssakerhet, utvéarderingsanalys, forutsebarhet.
Antal ord: 8561
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1 Inledning

”Aziz blev 6ver 18 ar - bara pa en natt”. Sa lyder rubriken i en artikel i tidningen
Angermanland. Vi fér i artikeln félja berattelsen om Aziz frén Afghanistan, som
har bott i Iran som papperslos storsta delen av sitt liv. Efter nio manader pa flykt
kunde han ta sig till Sverige och finna en fristad i kommunen Kramfors, pa ett
boende for ensamkommande flyktingbarn. Men pa en natt &andras allt.
Migrationsverket bedomde att Aziz inte var underarig, som han sjalv hade angivit,
utan att han var éver 18 och darmed vuxen.! Huruvida en asylsokande &r vuxen
eller underarig &r viktigt att utreda for Migrationsverket da Sverige har atagit sig att
folja sarskilda nationella och internationella regler for ensamkommande barn som
sOker asyl. Detta dar regler som exempelvis; generdsare krav gallande
asylprovningen, mojligheten att aterforenas med sin familj och att den underarige
vid Dublindrenden far sitt skyddsbehov provat i Sverige och inte i det forsta EU-
land det har kommit till. Darutdver innefattas de av kostnadsfri utbildning, hélso-
och sjukvard samt gode man. Men Aziz saknar likt manga andra ensamkommande
barn id-handlingar. Majoriteten av de ensamkommande kommer namligen fran sa
kallade faild states” vilket bland annat innebér att l&nderna under perioder har
brottats med svara konflikter och inte registrerat eller utfardat id-handlingar for dess
invanare.2 Om négot av barnen frén till exempel Somalia eller Afghanistan mot allt
formodan skulle ha nagon form av id-handling raknas de anda inte som giltiga av
Migrationsverket. Man beddmer att id-handlingarna innehar lag tillforlitlighet da
de saknar sékerhetsdetaljer och darmed blir litta att forfalska.®

Migrationsverkets aldersbedomning av Aziz byggde pa resultaten fran en
medicinsk beddmning av hans tdnder. ”Genom tandkortsrontgen skattas en person
vara éver eller under 19,2;18,3;17,2 eller 14,4 ar utifran olika procentsatser.” Trots
"intyg fran bade hans gode man, larare och enhetschefen pd boendet for
ensamkommande flyktingbarn om att han hogst ar 15 &r” 4 stod Migrationsverket
fortfarande fast vid beslutet.

Pa en natt forlorade Aziz alla sina rattigheter som underarig, sasom bade sin
plats pa boendet i Kramfors och sin gode man. Han blev samma vecka forflyttad
till en anlaggning for vuxna asylsokande i Skellefted. Slutligen berattar Aziz i

! Lind Katarina. ”Aziz blev 6ver 18 &r - bara pa en natt”, Tidningen Angermanland, 3 april 2014,
tillgénglig: www.retriever-info.com (hdmtad 2016-02-20)

2 Hjern Anders, Brendler-Lindqvist Maria, mfl.”” Age assessment of young asylum seekers”, Acta
Padiatrica, vol 101, nr 1, 2012, s.4-5

3 Migrationsverket, ” Migrationsverkets bedémning av identitetsdokument”, tillganglig:
http://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Bli-svensk-medborgare/Medborgarskap-for-
vuxna/Styrkt-identitet/Migrationsverkets-bedomning-av-identitetsdokument.html#Afghanistan,
2015, (hamtad 2016-02-17)

4 Lind, 2014


http://www.retriever-info.com/
http://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Bli-svensk-medborgare/Medborgarskap-for-vuxna/Styrkt-identitet/Migrationsverkets-bedomning-av-identitetsdokument.html#Afghanistan
http://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Bli-svensk-medborgare/Medborgarskap-for-vuxna/Styrkt-identitet/Migrationsverkets-bedomning-av-identitetsdokument.html#Afghanistan

artikeln att han har svart att sova pa natterna och att han drémmer mardrémmar om
att han tvingas tillbaka till Iran, och precis som sin far blir mérdad. °

Aziz fall ar inte unikt utan han &r ett av manga fall av ensamkommande som har
skrivits upp i alder av Migrationsverket under asylprocessen. Under 2014 fick 363
asylsokande sin alder uppskriven av Migrationsverket. Denna uppskrivning
hamtade i 161 av fallen stod i en medicinsk aldersbedémning, vilket utgor 44
procent.® Dessa beslut av Migrationsverket innebdr att asylsdkanden
myndigforklaras och ddrmed behandlas de och deras ansokan om asyl som om de
vore vuxna vilket far stora konsekvenser for den enskilde individen. Dérav ar det
av storsta vikt att dessa beslut fattas pa ett rattssakert satt. Vilket innebar bland
annat krav pa forutsebarhet, forbud mot godtycke, ratten att Gverklaga,
allménhetens insyn, ratten att fa sitt arende uttratt. Det &r huruvida dessa krav pa
rattssakerhet &r tillgodosedda i de riktlinjer som ligger till grund for
aldersbedomningar som jag i denna studie har undersokt.

1.1 Bakgrund

FN:s flyktingorgan, UNHCR, anger att cirka 60 miljoner var pa flykt 2014, och 30
miljoner av dem var barn. 7 Under 2015 nadde 85 482 barn utan legal
vardnadshavare, sa kallade ensamkommande barn, EU:s gréanser. 8 Sverige tog
emot 35 369 av dessa barn.®

Vid avsaknad av giltiga identitetshandlingar och vid tvivel om den sdkande har
uppgivit ratt alder utfor Migrationsverket egna aldersbedémningar genom att
intervjua, kartlagga och utreda den s6kandes bakgrund. | ett svenskt asylarende har
den sokande bevisbordan att gora sin alder sannolik.. Darmed informerar
Migrationsverket &ven om mojligheten att stodja sina uppgifter genom att utféra en
medicinsk &ldersbedémning.? Detta innebir att en likare faststaller den sokandes
alder utifran bland annat réntgenundersékningar av visdomstander och/eller

%Lind, 2014

8 Migrationsverket. Arsredovisning Migrationsverket 2014. Norrképing: Migrationsverket s. 21,
tillgénglig:http://www.migrationsverket.se/download/18.39a9cd9514a346077212ead/1424702424
160/%C3%85rsredovisning+2014.pdf, 2015, (hdmtad 2016-05-02)

7 Sverige for UNHCR, 60 miljoner pa flykt - den hogsta siffran ndgonsin”, tillganglig:
https://sverigeforunhcr.se/blogg/60-miljoner-pa-flykt-den-hogsta-siffran-nagonsin, 2015, (hamtad
2016-03-08)

8 Europarlamentet, ”Fler an 10 000 ensamkommande flyktingbarn har férsvunnit i Europa”,
tillganglig: http://www.europarl.europa.eu/news/sv/news-room/20160419ST0O239 27/10-000-
ensamkommande-flyktingbarn-har-f%C3%B6rsvunnit-i-Europa, 2016, (hamtad 2016-05-03)

® Migrationsverket, ”Aktuellt om... ensamkommande barn & ungdomar”, tillganglig:
http://www.migrationsverket.se/download/18.2d998ffc151ac3871592b5a/1454663291098/02+Akt
uellt+om+februari+2016.pdf, 2010, (hdamtad 2016-03-02)

10 Migrationsverket, "Bedémning av din alder som en del av din identitet” ,
tillganglig:http://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Skydd-och-asyl-i-Sverige/For-dig-som-
ar-barn-och-har-sokt-asyl/Utan-foraldrar/Asylansokan/Aldersbedomning.html,2015, (hdmtad
2016-02-17); Migrationsverket, "Bedomning av alder i asylarenden”, tillganglig:
http://www.migrationsverket.se/Andra-aktorer/Gode-man/Asylprocessen/Aldersbedomning.html,
2015, (hamtad 2016-02-17)
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handled.** Aldersbedémningarna &r en del i asylutredningen och sammanstélls med
de andra resultaten i arendet.?

Filosofen Joseph Raz beskriver rattssakerhet som ett politiskt ideal och som en
del i det demokratiska vardet som bor genomsyra det offentliga.’®* Fenomenet
rattssakerhet anses som komponent till; manskliga réttigheter, rattsstaten samt the
rule of law” som innebadr att det offentliga “f6ljer foreskrivna legala principer och
utdvar sin makt genom allméan lagstiftning”. Pa ett djupare plan innebéar
rattssakerhet “att det offentliga alagger sig och iakttar en lagbestamd mattfullhet i
anvandningen av sin makt 6ver medborgarna”.'* P& sa vis utgor rattssakerheten en
grundbult i ett demokratiskt samhalle®® eftersom rattssikerheten skyddar individen
fran att utsattas for rattsvidrig maktutévning av offentliga. Att ett asylarende
genomfors réttssakert &r mycket viktigt eftersom de asylstkandes Oden vilar i
forvaltningsmyndighetens hander. I svensk lagstiftning garanteras alla tillgang till
en rattssaker asylprocess vilket har sin grund i internationella konventioner.*®

Men Migrationsverkets aldersbedomningar har fatt hard kritik for att vara
rattsosakra fran bland annat Sveriges advokatsamfund, frivilligorganisationer,
Barnlakarforbundet, offentliga bitraden och forskare.!’ Representanter for
Advokatsamfundet har uttryckt uppfattningen att Migrationsverket regelméssigt
skriver upp sokanden i alder om de ar tveksamma och att riktlinjerna inte
efterlevs.'® Pediatriska forskare och Barnlakarforbundet har kritiserat de
medicinska undersdkningarna for att helt sakna vetenskaplig grund och att
metodens informationsvarde har stora felmarginaler och inte borde anvandas for
aldersbedémningar i asylarenden.'® Barnlakarforbundet och Tandlakarférbundet
har fatt uppfattningen att Migrationsverkets tjansteméan inte accepterar deras

11 Svenska Barnlakarforeningen, ”Angaende medicinska aldersbedémningar av asylsokande
ungdomar”, tillganglig: http://www.barnlakarforeningen.se/2015/07/17/angaende-medicinska-
aldersbedomningar-av-asylsokande-ungdomar/, 2015, (hdmtad 2016-02-17)

12 LIFOS Migrationsverkets ratts- och landinformationssystem, ’Rattslig kommentarangéende
bedémning av alder i asylarenden - SR 35/2015 (upphaver RCI 13/2014)”, tillganglig:
http://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=35592, 2015, (hamtad 2016-02-
17)

13 Bendz Anna, ’Réttssakerhet som valfardspolitiskt ideal: Reformer av socialforsakringens
administration fran 1955 till 2008, CEFOS Working Paper 11. Centrum for forskning om
offentlig sektor, 2010. Tillganglig: http://www.gu.se/digital Assets/1322/1322770 cefos_wpll.pdf
(h&mtad 2016-02-27)

14 Lundquist, Lennart, Demokratins vaktare. Lund: Studentlitteratur 1998, s.102

15 Peczenik Aleksander, Vad ar ratt? Om demokrati, rattssakerhet, etik och juridisk
argumentation. Stockholm: Fritzes forlag 1995, s. 84

16 Amnesty International, ”Asylprévning i Sverige”, tillganglig: http://www.amnesty.se/vad-gor-
vi/flyktingar-och-migranter/asylprovning-i-sverige/, 2014, (hdamtad 2016-05-03)

17 Kvarntorp Kamilla & Andersson Magnus, ”Asylprocess under stress” Advokaten, vol. 81, nr,
2015, tillganglig: https://www.advokatsamfundet.se/Advokaten/Tidningsnummer/2015/Nr-8-
2015-argang-81/Asylprocess-under-stress/ (hamtad 2016-05-01)

18 Qster, Ulrika & Andersson, Magnus, "Den svarfangade identiteten” Advokaten, vol 1, nr 1,2015
tillgénglig: https://www.advokatsamfundet.se/Advokaten/Tidningsnummer/2015/Nr-1-2015-
Argang-81/ (hdmtad 2016-05-01); Kvarntorp Kamilla & Andersson Magnus, , ”Asylprocess under
stress”, 2015.

19 Hjern, Anders & Ascher Henry, ”Svart att sikert faststalla alder hos asylsokande barn”,
Lakartidningen, vol 201, nr 43, 2015, tillganglig: http://www.lakartidningen.se/Klinik-
ochvetenskap/Kommentar/2015/10/Svart-att-sakert-faststalla-alder-hos-asylsokande-barn/ (hamtad
2016-02-07); Svenska Barnlakarforeningen, ”Angaende medicinska aldersbedémningar av
asyls6kande ungdomar”, 2015.
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utlatande, utan kraver in underlaget for att sedan gora egna bedomningar, vilket
forbunden anser ar rattsosakert eftersom Migrationsverkets tjansteman inte har
medicinsk kompentens.?’ Aven forskare inom folkratt kritiserar Migrationsverket
for att de medicinska undersékningarna tillmatts stor vikt i asylprocessen trots att
de endast ska utgora en del i den omfattande bedémningen.?! Den kritik som forts
fram av de olika aktorerna visar pa en godtycklighet i besluten som skapar en
ofdrutsagbarhet i beslutsprocessen. Den harda kritiken mot de ovetenskapliga
metoderna for medicinsk aldersbedémning har lett till att Socialstyrelsen, som ar
ansvarig myndighet for direktiven av de medicinska aldersbeddmningarna, att
under 2016 se Gver riktlinjerna.??

De ensamkommande barnen ar utlamnade att forlita sig pa att deras arenden
utreds pa ett rattssakert satt. Men hur kan vi fa reda pa om rattssakerheten efterlevs
i arenden gallande aldersbedomningar? Enligt statsvetaren Lennart Lundquist kan
rattssakerheten kontrolleras genom att mata en myndighets metoder mot reglerna.
En viktig forutsattning for att det praktiska utforandet av aldersbedomningar ska
vara rattssakert &r att riktlinjerna fér genomforandet &r réttssakra.

1.2 Syfte och fragestallning

Jag vill i studien belysa hur Migrationsverket som svensk myndighet hanterar
bedémningen av ensamkommande flyktingbarn, da detta &r en svag grupp som har
svart att krava sina rattigheter pa egen hand. Darfor ar syftet med studien att
undersoka om Migrationsverkets interna riktlinjer géllande aldersbedémningar
uppfyller krav pa rattssakerhet. For att uppfylla syftet ska foljande fraga besvaras:

- | vilken man uppfyller riktlinjerna for aldersbedémningen av
ensamkommande barn kraven pa rattssakerhet?

1.3 Material

Innehallet i den svenska asylratten for barn har paverkats av och tolkats bland annat
utifrin  den nationella  utlanningslagen,  utlanningsforordningen, FN:s
flyktingkonvention, UNHCR och EU:s gemensamma regler.?* Men ett regelverk
som reglerar hur en bedomning av en asylsokandes alder ska genomforas existerar

20 Svenska Barnlakarforeningen,” Angaende medicinska aldersbedomningar av asylsokande
ungdomar”, 2015; Kvarntorp Kamilla & Andersson Magnus, ”Asylprocess under stress”, 2015
2L Oster Ulrika & Andersson Magnus, ”Den svarfangade identiteten” 2015

22 Socialstyrelsen, "Medicinsk aldersbedémning for barn i Gvre tonaren”, tillganglig:
http://www.socialstyrelsen.se/publikationer2012/2012-6-54 ,2016, (hd&mtad 2016-05-03)

23 Lundquist Lennart 1998 s. 103

24 Migrationsverket, ”Asylregler”, tillganglig:
http://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Skydd-och-asyl-i-Sverige/Att-ansoka-om-
asyl/Asylregler.html , 2016, (hamtad 2016-05-01)
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inte i den Svenska nationella utlanningslagen.?® P& grund av att Sverige saknar
lagreglering vad galler dldersbedomningar har jag hanvisats till Migrationsverkets
interna riktlinjer for hur aldersbedomningen ska utforas i praktiken.

Vissa allmant hallna riktlinjer finns tillgangliga pa Lifos hemsida,
Migrationsverkets ratts- och landinformationssystem, de évriga lamnas endast ut pa
begdran. Det bor upplysas att det inte finns ndgon sammanstéllning av vilka
riktlinjer som anvands vid alderbedomning i Migrationsverkets handbdcker eller
riktlinjer. Det finns heller inte nagon form av uppstalld lista av riktlinjerna att tillga
pa nagon myndighets hemsida

De riktlinjer som studeras och som ligger till grund for aldersbedémningarna pa
Migrationsverket ar: Réttslig kommentar angaende bedémning av alder i
asylarenden.?® Denna riktlinje bygger pa foljande instruktioner och praxis:
Instruktion om standard for registrering av alder i samband med
ansokningstillfallet, fran 2015, och Instruktion om standard for handlaggning av
arenden dar medicinsk alderbedomning eller lakarbedomning av alder ar aktuell,
fran 2015,%" samt Migrationséverdomstolens dom MIG 2014:11% | praxis fran
2014, MIG 2014:11, gestaltas hur Migrationsverket bor anpassa sina beslut i
medicinska aldersbedomningar. Dessa av migrationsverket framtagna dokument
som ligger till grund for aldersbedomningar &r inte omfattande och ar dven oklara
och otydliga vad galler tillvagagangsattet av aldersbedémning. Socialstyrelsen i
samarbete med Migrationsverket har sammanstillt en mer omfattande
rekommendation om medicinsk aldersbedomning for ensamkommande barn i
Medicinsk &ldersbedomning for barn i tondren. 2

Det bor framhallas att studien inte innefattar nagra specifika
handlaggningsarenden eller utredningar gallande aldersbedomningar och detta pa
grund av sekretess. Utvarderingen utgar alltsa endast fran generella foreskrifter.
Det innebér att det inte ges nagon inblick i det praktiska genomférandet vid
aldersbedomningar i denna studie. Men att undersoka huruvida riktlinjerna ar
rattssakra ar relevant eftersom de ligger till grund for det faktiska utforandet.
Foljaktligen, en forutsattning for att det praktiska utforandet av aldersbedomningar
ska vara rattssakert &r att riktlinjerna for genomférandet ar réttssakra.

25 Kammarréatten i Stockholm. Mal nr UM 2437-13, 2014-02-11,
tillgénglig:http://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=31776

26 LIFOS Migrationsverkets ratts- och landinformationssystem, "Rattslig kommentarangaende
bedémning av alder i asylarenden - SR 35/2015 (upphaver RCI 13/2014)”, tillganglig:
http://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=35592, 2015, (hamtad 2016-04-
17)

27 Lamnas endast ut pa begéran frdn Migrationsverket.

28 Kammarréatten i Stockholm. Mal nr UM 2437-13

2 Socialstyrelsen, ”Medicinsk &ldersbedémning for barn i vre tonaren”, tillganglig:
http://www.socialstyrelsen.se/publikationer2012/2012-6-54 ,2016, (hdmtad 2016-04-17)
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2 Tidigare forskning

| detta kapitel presenteras en mer dvergripande bild av forskning om réttssakerhet
generellt och mer specifikt om rattssékerhet relaterad till asyl for barn och
aldersbedomning.

2.1 Rattssakerhet och demokrati

Begreppet rattssakerhet har traditionellt kopplats till rattsstaten. Statsvetaren Stig
Stromholm beskriver relationen mellan réttssakerhet och demokrati till historiskt
perspektiv pa foljande vis: ”Rattsstaten och den politiska demokratin &r kusiner, om
de inte ar syskon. Ingendera har, enligt vad historien kan upplysa om, lange kunnat
trivas langt borta fran varandra(...)Bada har mycket starka skal att gemensamt
reflektera dver forutsittningarna for saker 6verlevnad”.®® Rattssikerhet betraktas
oftast som en viktig forutsattning for demokratisk 6verlevnad. Forhallandet kan
sparas langt tillbaka i historien. Exempelvis, uttryckets det i den stoiska filosofiska
skolan redan ca 300 f.Kr. idéer om individens fri- och rattigheter gentemot
kollektivet. Senare, pa 1700-talet avfattades den franska revolutionens
proklamation om de ménskliga och medborgerliga rattigheterna (1789) och den
amerikanska Bill of Rights (1791). De bada dokumenten fick stor betydelse i den
politiska och réttsliga sfaren. Senare, under 1900-talet, beféastades och utvecklades
demokratin och rattssékerheten i stora delar av Vasteuropa och upprattandet av
Europakonventionen om maénskliga réttigheter (1950) och domstolen i Strasbourg
blev startskottet for en 6kad konstitutionell réttighetsskydd i Europa.®! Dock finns
en kritik mot Stromholms beskrivning av relationen mellan rattssdkerhet och
demokrati. Statsvetaren Torbjorn Vallinder havdar att slaktskapsforhallandet ar
problematisk genom att beskriva pa foljande vis: "Rattssakerhet ar inte detsamma
som politisk frihet”.32 Han belyser detta med historiska exempel, bland annat den
inskrdnkning av de medborgerliga for- och réttigheterna som Napoleon | lyckades
genomfdra genom att utnyttja jurysystemet. Ett annat exempel &r Norge som under
300 ar praglades av en motsattning mellan demokrati och en lagt utvecklad rattsstat.
Han tar avstamp i Norges demokratiskt praglade bondesamhélle pa 1880-talet och
beskriver att rattsstaten var hotad fran det politiska partiet, Venstres, stravan genom
ett antal reformer bygga upp en stark statsmakt. *Aven om Vallinder &r kritisk och

30 Stromholm Stig. "Demokrati och Juridik”, i: Segerstedt, Torgny T. m fl. Rattssakerhet och
demokrati. Stockholm: Ratio, 1985, s.44-45

31 vallinder Torbjorn. Demokrati och rattssakerhet - ett problematiskt slaktskapsforhallande.
Statsvetenskaplig tidskrift, vol 89, nr 4, 1986, s.296

32 vallinder Torbjorn 1986, s. 295

33 Vallinder Torbjorn 1986, s. 297, 299



framhaver exempel pa att forhallandet ar langt ifran okomplicerat sa pastar han att
det kravs en visst matt av rattssiakerhet for att demokratin ska fungera val. 34

Statsvetaren Lennart Lundquist, tar fasta pa den nara relationen mellan
demokrati och rattssakerhet da han pastar att rattssakerheten &r en viktig del av
demokratin eftersom den bygger pa att ett fortroende skapas hos individen da denne
kan havda sina rattigheter gentemot det offentliga.®® Réttssikerhet existerar enligt
Lundquist pa tre olika nivaer for att garantera individens sékerhet. Forsta nivan
innebdr att “medborgare har garanti for verkliga rattigheter mot verkliga
rattskrankningar”. Den andra nivan bygger pa "tryggheten emot en obillig partisk
eller godtycklig behandling i saker dar man ej sdgas aga nagon verklig rattighet”
Den tredje nivan inbegriper en form av materiell réttssakerhet som innebar att det
existerar bestdmda rattssakerhetsnormer som &r ké&nda av allménheten vid
myndighetsutovning.3®

2.2 Rattssakerhet som juridiskt begrepp

Begreppet rattssakerhet existerar idag som lagtext i Svensk regeringsform3’ och
begreppet associeras oftast med rattsvasendet, men rattssékerhet géller i lika stor
utstrackning all statlig myndighetsutévning.®® Rattsakerhetbegreppets innebérd
diskuteras av rattsvetenskapliga forskare. Synen pa betydelsen av begreppet, ar
relativ homogen och diskussionen handlar framst om vilka aspekter av rattssékerhet
som ar mest centrala. En av de aspekter som ofta framhalls som det mest
grundlaggande kriteriet for rattssakerheten ar forutsebarhet.®

Aleksander Peczenik, professor i allman rattslara, utgar ifran Claes Beyers
sammanfattning av de krav som illustrerar innebdrden av rattssékerhet: ”(...) krav
pa lagstod for myndigheters(...)handlande, krav pa klar och tydlig lag, (...) forbud
mot godtycke, krav pa saklighet och opartiskhet hos domstolar och
forvaltningsmyndigheter, kommunikationsprincipen(...) ratt att &verklaga
inklusive besvar hé&nvisning, skyldigheten att motivera
beslut(...)kontrollmajligheter sasom genom JO etc, avgorande inom rimlig tid,
offentlighetsprincipen(...)”. %° I sin forskning framstaller Peczenik forutsebarhet
som talade for alla de alla kraven pa rattssakerhet. "Beslut som innebér rattskipning
eller myndighetsutévning bor vara forutsebara”.**  Vidare, faststills

34 vallinder Torbjorn 1986, s. 295, 297, 299

35 Lundquist Lennart 1998 s. 102

% Lundquist Lennart 1998 s. 102

37 SFS 1974:152 Kungorelse om beslutad ny regeringsform

3 Vahlne Westerhdll, Lotta. Rattssakerhetsfragor inom socialratten: 10 perspektiv. Stockholm:
Norstedts Juridik AB, 2002, s. 15

39 Edelstam Gunilla. Forvaltningsmyndigheters utredningsskyldighet: en rattssakerhetsstudie.
Stockholm: Fritze, 1995; Peczenik Aleksander 1995; Vahlne Westerhall Lotta 2002; Edelstam,
Gunilla. 1995

40 Beyer Claes, citerad i Peczenik Aleksander 1995, s.89

41 peczenik Aleksander 1995, s. 47, 49



forutsebarhetskravet som ett av demokratins och réttsstatens viktigaste
grundvéarden.*?

Peczenik ifragasatter de konkreta och precisa komponenterna av
rattssékerhetsbegreppet och anser att det inte finns ett samband mellan livsvérden
sasom kroppslig integritet, yttrandefrihet och personlig rorelsefrihet som skyddas
av de manskliga rattigheterna och manga av de krav rattssakerheten staller. sasom
kroppslig integritet, yttrandefrihet och personlig rorelsefrihet till skillnad fran vissa
andra forskare menar ingar i rattssakerhetsbegreppet. De anses som problematiska
i den meningen att de &r foranderliga och omstridda, och "sd pass konkret
formulerade teorier (...) att de glider férbi poangen” med rattsakerhetsbegreppet. 43
Rattsvetaren, Claes Beyer, framhaller i sin diskussion motsatsen ”(...) kommit till
slutsatsen att rattssakerheten inte kan ratt forstas, utan att man ser dess anknytning
till de manskliga rattigheterna, sadana dessa bestams i grundlag och konventioner.
Det forefaller ndmligen som om det funnes ett samband mellan de livsvarden som
skyddas av de manskliga rattigheterna och manga av de krav rattssakerheten stéller.
Ocksa forutsebarheten sjalv ar naturligtvis ett livsvarde.”*4

Med hénsyn till diskussionen ovan, angaende rattssakerhetens innebord, kan vi
utga Lundquist diskussion. Han framhaller processvérden och substansvarden som
viktiga delar for att politisk demokrati ska fungera. Substansvarden innefattar av
varden sasom jamlikhet, rattvisa, frihet. Processvarden infattar varden sasom
oppenhet, ansvar, 6msesidighet, etc, alltsd varden som &ar betydande for att
uppratthalla och mojliggora substansvirdena.*® Med hansyn till Lundquist teori kan
rattssakerhet ses som processvarde, da aspekter som forutsebarhet, skyldigheten att
motivera beslut, ratten att kunna 6verklaga, réatten att bli tillrdckligt utredd osv.
uppratthaller substansvardena jamlikhet och rattvisa.

2.3 Rattssakerhet och asyl for barn

Det finns mycket forskning att tillga inom det rattsvetenskapliga omradet angaende
asyl och asylprocessen for barn. Det finns dock ingen forskning att tillga som
fokuserar pa att undersbka  Migrationsverkets  riktlinjer ur et
rattssakerhetsperspektiv. Daremot finns forskning gallande principen och
tillvagagangssattet, barnets basta i asylprocessen, ur ett rattssakerhetsperspektiv
avseende ensamkommande barn. | en avhandling med en rattsvetenskaplig
utgangspunkt, Barn i rattens gransland. Om barnperspektiv vid prévning om
uppehallstillstand fran 2007, ifragasatter forfattaren Eva Nilsson de svenska
utlanningslagen. Hon menar att utlanningslagstiftningen har som yttersta syfte att
begrénsa invandringen, och darmed ges inte ett optimalt utrymme for barnets bésta
I asylprocessen. Hon illustrerar i sin studie att det finns problem avseende barnens
rattigheter vid praktisk rattsanvandning och att reglerna inte har utformats med barn

42 peczenik Aleksander 1995, s. 90-92

43 peczenik Aleksander 1995, s. 92

4 Beyer Claes, "Rattssdkerhet- en formsak™, Juridisk Tidskrift 2 vol 91, nr 3, 1990 s. 395

4 Lundquist, Lennart, Slutet pa yttrandefriheten (och demokratin?) Stockholm: Carlsson, 2012
5.42-43



i fokus. | en annan avhandling Child Migration and the Construction of
Vulnerability, av Julia O’Connell Davidsson och Caitlin Farrow satts fokus pa barn
som migrerar till Europa. Forfattarna askadliggor att asylsokande barn och deras
rattigheter kranks pa grund av bland annat destinationslandets asylregler,
framlingsfientlighet och andra former av diskriminering pa fler omraden &n det
finns kunskap om. De lyfter &ven fram att barnen oftast saknar information om vilka
rattigheter de ar berattigade till. 46

UNICEF:s rapport Lyssna pa oss, tar sin utgangspunkt i ensamkommande barns
upplevelser i Sverige. Rapporten pavisar att barnen kande sig misstankliggjorda och
upplevde stora psykiska pafrestningar. Detta var en konsekvens av att
Migrationsverket brast i att ge barnen information och insyn i asylprocessen.*’

2.4 Rattssakerhet  och  aldersbeddmning  for
ensamkommande

Rattsvetenskaplig forskning med fokus pa rattssakerhet och alderbedémningar ar
narmare obefintlig och det finns ingen forskning att tillga som fokuserar pa att
undersdka Migrationsverkets riktlinjer ur ett rattssdkerhetsperspektiv. Daremot i
avhandlingen, Drawing the limits: Unaccompanied minors in Swedish asylumn
policy and procedure fran 2016, konstaterar forfattaren Daniel Hedlund att det
existerar en tvetydighet i den svenska lagstiftningen om principen barnets bésta i
asylarenden. Han framhaller att Migrationsverkets handlaggare inte forstar
lagstiftningens intentioner om principen barns basta och att det saknas tydliga
rutinbeskrivningar for hur man praktiskt ska genomfora en asylprocess for barnets
bésta. Det framkommer dven att det finns en misstankliggdrandekultur mot
ensamkommande barn inom Migrationsverket da handlaggare satter orimliga krav
pa att barnen ska kunna ge en konsekvent och detaljerad redogorelse for alder och
skyddsbehov.*®

En annan studie som ar viktig att framhéva ar Age assessment of young asylum
seekers som behandlar for de medicinska metoderna av alderbedémningarna.
Forskarna framhaller att det ar svart att faststalla aldern hos asylsdkande barn med
dagens metoder. | den rattsmedicinska metoden for aldersbedémningar, som bestar
av tand- och handledsrétgen, utgar man fran i populationer som tidigare forskning
har undersokt som &r europeiska och amerikanska matt fran 1930-talet. Metoderna
anses darfor som ovetenskapliga ur ett rattsmedicinskt perspektiv Forskarna
uppskattar uppemot 2-3 ars felmarginal at vardera hallet vid en aldersbedémning.

46 Davidson O’Connell & Caitlin Farrow mfl.”Child Migration and the Construction of
Vulnerability””. Nottingham: School of Sociology & Social Policy, University of Nottingham,
2007

47 Heilborn Christina. Lyssna pa oss. En rapport om barns upplevelser av asylprocessen i Sverige
for UNICEF. Stockholm: 2007

48 Hedlund Daniel. “Drawing the limits Unaccompanied minors in Swedish asylum policy and
procedure”.Stockholms Universitet, 2016
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De rekommenderar istdllet psykoanalytiska metoder som en sdkrare metod att
uppskatta ett barns alder. 4°

Det finns sammantaget mycket forskning om barn och ensamkommande barn i
asylprocessen, men ingen om Migrationsverkets riktlinjer for aldersbedémningar
ur ett rattssédkerhetsperspektiv. Darfor finns det skal att genomféra en studie av
detta. Denna studie blir dven viktig da tillampningen av aldersbedémningar ar
aktuell i svensk debatt och aldersbedémningar utgor en viktig aspekt i bedémningen
av asyl.

49 Hjern Anders, Brendler-Lindqvist Maria, mfl 2012
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3 Metod

For att uppfylla studiens syfte har en utvarderingsanalys valts som metod. Den
kombineras med traditionell idéanalys genom anvandande av analytiska
dimensioner vid den kvalitativa analysen av texten, i detta fall Migrationsverkets
interna riktlinjer for aldersbedémningar. Avsnittet kommer att presenteras i fyra
delar. | den forsta redogdrs for utvarderingsanalys som metod. | den andra delen
beskrivs dimensioner som analysapparat. | det tredje, presenteras de utvalda
dimensionerna, som utgor viktiga aspekter av uppnaendet av rattssakerhet. | den
fjarde och sista delen beskrivs hur kombinationen av de metodologiska
tillvagagangsatten ska hanteras och avsnittet avslutas med en illustration av det
praktiska tillvagagangssattet med ett analysschema.

3.1 Utvarderingsanalys

Utvarderingsanalys har valts eftersom metoden ar sarskilt inriktad pa att noggrant
granska och beddma innehall frén den offentliga sektorn.>® D& ensamkommande
barn utgors av en mycket sarbar grupp blir valet lampligt da utvérdering ger
medborgare insyn i hur beslut tillampas i den offentliga sektorn och darmed majligt
att ta stallning till den forda politiken. Utifran ett brukarperspektiv kontrolleras det
huruvida den enskilde garanteras en hansynsfull och likvardig handldggning av sitt
arende.>!

Denna uppsats utgar fran professorn i statsvetenskap Evert Vedungs specifika
definition av utvardering. Han beskriver utvardering som en “noggrann beddémning
av utfall, slutprestationer, forvaltning och besluts innehall samt organisering av
offentlig verksamhet, vilken tankes spela en roll i praktiska beslutssituationer.” 2

Det finns ménga olika sétt och metoder att genomféra en utvardering pa > men
pa grund av att studien har en granskande karaktar av offentlig verksamhet maste
utvarderingen, uppfylla tva kvalitetsaspekter, dels anknytning till
varderingskriterier, dels anknytning till standarder pa dessa. > Det innebér att jag
behover lana ett utvarderingsanalytiskt verktyg av Evert Vedung som han kallar
Elvapunktsprogrammet.®® Elvapunktsprogrammet ar centrerad kring fragor och inte
kring nagon metod; fragorna &r darmed redskapet som utvarderaren anvander sig

%0 Vedung Evert, Utvardering i politik och forvaltning. 3 uppl. Lund: Studentlitteratur, 2009 s. 21,
26

51 Vedung Evert, 2009, s.168-169

52 VVedung Evert 2009, s.22

%3 Vedung Evert 2009, s.69

5 Vedung Evert 2009, s.159, 187,191

55 Vedung Evert 2009, s.190-191
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av.®® Jag har valt att plocka ut de fragor som &r intressanta for studiens syfte.
Foljande ar: Bedomningsfragan, principiella évervaganden som behandlar vilka
varderingskriterier (normer) eller mattstockar
utvarderingen/objektet/aktivitet/verksamhet ska bedomas utifran samt vilka
standarder(vardeskalor) pa varderingskriteriet som existerar. Vidare, vilka
varderingskriterier som ska tillampas i beddomningen. Sedermera, objektsfragan
som behandlar hur utvarderingens objekt ska avgransas och beskrivas. Vidare,
bedomningsfragan praktiskt utférande som behandlar vilket varde interventionen
har nar Kkriterier och standarder tillampas. Slutligen, vilka &r utvéarderingsobjektets
faktiska varden utifran varje kriterium och varje standard? >’

Enligt Vedung é&r rattssakerhet ett ”djupt rotad proceduriellt vardekriterium”
och med hansyn till fragorna ar det lampligt att stalla upp, rattssakerhet, som
varderingskriterium i utvarderingen for att granska och bedéma Migrationsverkets
organisering kring aldersbedémning.®® Darav blir en kvalitativ textanalys i form av
idéanalys relevant som underlag for studien. Ideanalysen ar ett effektivt verktyg for
att skapa mattstockar utifran varderingskriterier. Metoden anvands i "vetenskapliga
studier av politiska budskap™>® och “syftar till att pa ett systematiskt sétt studera
politiska texter eller uttalanden”. ®° Jag utgér ifran att alla texter kan studeras som
politiska budskap eftersom att all text ar ”fargad” av forfattaren och dennes plats i
tid och rum och kan darmed aldrig formedla en utanfor sin kontext objektiv
standpunkt. Med andra ord sa ar text alltid barare av ett normativt budskap och
varde, darfor blir en idéanalytisk influens i min utvardering en anvéandbar metod for
att angripa mitt material. For att for att gora kriteriet, rattssakerhet, métbart kommer
jag att anvénda mig av en idéanalytisk metod, en analysapparat. En analysapparat
inom idéanalys kan konstrueras pa tva olika satt: som idealtyper eller dimensioner.
Idealtyper syftar till en perfekt representation av ett fenomen som sedan kan
anvandas i kontrast till andra idealtyper i en analys, medan dimensioner syftar till
att beskriva olika delar eller komponenter av ett och samma begrepp. | nasta avsnitt
beskrivs konstruktionerna ingéende.

3.2 Dimensioner som analysapparat

Dimensioner lampar sig battre an idealtyper som verktyg for att fanga in de
intressanta aspekterna av kriteriet rattssakerhet i min studie. Till skillnad fran
idealtyper, som agerar som tankekonstruktioner och syftar till att foga samman
egenskaperna i ett pastaende, ar dimensioner mer st konstruerade och syftar till
att urskilja olika pastéenden eller olika preciseringar av ett och samma pastéende. 62
Angreppsittet tillater utvarderaren att vara mer kreativ och 6ppen vid utformning

% Vedung Evert 2009, s.157

" Vedung Evert 2009, s.158, 187

%8 Vedung Evert 2009, s.190-191

%9 Beckman Ludvig, Grundbok i idéanalys: det kritiska studiet av politiska texter och idéer.
Stockholm: Santérus, 2005, s.11

60 Beckman Ludvig 2005, s.9

61 Beckman Ludvig 2009, s. 23-25

62 Beckman Ludvig 2009, s.25, 28
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av dimensionerna, % och dirmed kan jag skapa ett mer heltdckande kriterievarde
for begreppet rattssikerhet. % Men uteslutandet av idealtyper grundas framst i att
analysapparaten star for just tankekonstruktioner, "ideal”, for rattssakerhet. Risken
finns att man skapar extrema bilder av fenomenet som inte finns i verkligheten.
Dérmed riskerar man att anpassa materialet efter idealtypen och vid analysen kan
man tillskriva ndgot som inte stammer, vilket kan bidra till ett validitetsproblem.
Andra aspekter som har varit avgorande i valet av dimensioner som en del av mitt
analytiska tillvagagangssatt &r att det existerar en enhetlig bild av
rattsikerhetsbegreppet i litteraturen. ®” Man beskriver samma fenomen, det ar inte
olika “rattssakerheter” som hade varit lampligast vid idealtyper Foljaktligen,
fordelen med anvéandandet av dimensioner blir att den fyller funktionen av att
belysa olika aspekter av ett och samma begrepp, tillskillnad fran idealtyper som
beskriver olika typer av ett begrepp.

Vid utformandet av dimensionerna har jag plockat ut de delar och aspekter i

litteraturen som ofta férekommer och kan anses som centrala for begreppet
rattssakerhet. Detta for att dskadliggora riktlinjernas position i relation till teorierna
av rattssakerhet. Valet av dimensionerna ar kopplade till studiens fragestallning
avseende réttssékerhet och det bor belysas att de aktuella dimensionerna, som
presenteras i nasta avsnitt, fungerar som vardekriterier for bedémning.
Eftersom att dimensioner forsoker fanga olika aspekter av ett begrepp sa stalls det
krav pa att de ar omsesidigt uteslutande, vilket innebar att det maste finnas tydliga
skillnader mellan dimensionerna for att undvika att de olika dimensionerna fangar
in samma aspekter. Detta leder till att risken minskar for svartolkade slutresultat
och validitetsproblem. %8

Dimensioner som metod genererar problem rérande validitet och reliabilitet. En
nackdel med dimensioner som analysapparat ar att tolkningsutrymmet kan bli stort
och ® tillforlitligheten for studien kan darmed minskas. Eftersom dimensioner inte
krdver samma precision som idealtyper riskerar analysen att bli vag och darmed
inte heltackande. ° Jag &r fullt medveten om att ett for stort tolkningsutrymme
skapar vaghet och paverkar reliabiliteten i studien. *  Darfor har jag forsokt att
noggrant utarbeta snava dimensioner av rattssakerhet som ska fanga upp de olika
centrala vardena av begreppet. Problemet med tolkningsutrymmet kommer dock
fortfarande kvarstd och &r ofrankomligt. Dock ar fordelen med ett brett
tolkningsutrymme att fler perspektiv och idéer kan genomsyra analysen. Vid
utvecklande av dimensionerna ska jag forhalla mig objektiv till materialet och ange
tydliga referenser till kallor, for att pa sa viss uppna 6kad intersubjektivitet och
minska risken for att tdnja pa textens innebdrd eller tillskriva texten innebdrd som
inte finns. "2

63 Beckman Ludvig 2009, s.28

64 Bergstrom Goran & Boréus Kristina, Textens mening och makt: metodbok i
samhallsvetenskaplig text- och diskursanalys. 2 uppl. Lund: Studentlitteratur, 2005, s.166

85 Esaiasson Peter, m.fl., Metodpraktikan: konsten att studera samhalle, individ och marknad. 4
uppl. Stockholm: Norstedts juridik, 2012, s.139-140

% Bergstrom Goran & Boréus Kristina 2005, s.67

67 Peczenik Aleksander 1995; Beyer Claes 1990; Edelstam Gunilla 1995; Lundquist Lennart 1998.
% Beckman Ludvig 2005, s.26-27

% Bergstrom Goran & Boréus Kristina 2005, 5.177

0 Bergstrom Goran & Boréus Kristina 2005, 5.172

1 Bergstrom Goran & Boréus Kristina 2005, s. 36

2 Bergstrom Goran & Boréus Kristina 2005, 5.172
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3.3 Dimensioner av rattssakerhet.

| foljande avsnitt presenteras de formulerade dimensionerna av
rattssakerhetsbegreppet. Dimensionera &ar tagna ifran olika doktriner och
gemensamt for de alla ar att de utgor en central roll i forskningen for krav pa
rattssakerhet samt de lyfter d&ven fram aspekter som &r av stor vikt for analysen.
Varje dimension blir ett par glaségon som jag sedan laser mitt empiriska material
genom. Det bor noteras att dimensionerna inte helt och hallet ar omsesidigt
uteslutande men eftersom de innehar hég grad av skilda kvaliteter har det funnits
skal for att behandla de var och en for sig. Varje dimension avslutas med ett
resonemang for varfor den valda dimensionen &r relevant for studien.

3.3.1 FOrutsebarhet

Maktutdévningen ska vara forutsebar, icke godtycklig och 6ppen for att framja
legitimitet.” For att rattssakerhet ska garanteras den enskilde maste ovisshet alltsa
undvikas. Inom en rattsstat ska makten utévas inom réttslig ram och varje rattsregel
maste ha ett tydbart innehall. Det innebar att myndighetsutdvning och réattsliga
beslut ska vara rimligt forutsebara med stod av rattsreglerna.’* En hog grad av
forutsebarhet ger en hog grad av formell rattssékerhet. Rattsregler utan forutsagelse
av myndighetspraxis "ar en meningslos kuliss”. ™ Darfor dr det ytterst viktigt med
hdg grad av forutsebarhet for att skydda den enskilde mot godtyckliga beslut.”
Forutsebarhetens betydelse &r viktig eftersom individen ges mdéjlighet att handla
planmassigt samt forutse sitt handlande, de rattsliga besluten och hur staten kommer
att handla och utéva sin makt.”’

Peczenik redogor for ett antal forutsattningar som gynnar rattssakerheten och
en av dessa handlar om utformande av exakta och generella rattsregler. Ju exaktare
och generellare réttsreglerna ar desto hogre grad av forutsebarhet finns i
myndighetsutévningen. ®  Sedermera laggs betoning p& oppenheten. | en vl
fungerade demokrati ar det viktigt att kunna pavisa att makten har utévats inom en
rattslig ram. Foérutsebarhet anses framjas av att tilldmpningen av rattsreglerna sker
pé ett Oppet satt d& dppenhet mojliggor kontroll och insyn.’”® Aven andra teoretiker,
som Ake Frandberg, framhaver uppfyllandet av forutsebarhet som en
grundlaggande forutsattning for att uppna rattssakerhet. Dock argumenterar
Fréandberg for en lite bredare definition av forutsebarhet. Han tillfor aspekten att
innehdllet i rattsreglerna ska vara publicerat och lattillgangligt for allmanheten®
samt att tydligt och klart regelverk ar en forutsattning for att uppna forutsebarhet

3 peczenik Aleksander 1995, s.49

4 peczenik Aleksander 1995, s.43-44, 50-51

5 peczenik Aleksander 1995, s. 50-51, 84

76 peczenik Aleksander 1995, s. 51

7 peczenik Aleksander 1995, s. 51,90-91

8 peczenik Aleksander 1995, s. 51-52,90

9 Peczenik Aleksander 1995, s.49, 54

8 Frandberg Ake, Om rattssakerhet, Juridisk Tidskrift, vol 2 nr 2, 2000, s 269, 271, 274-276
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eftersom den enskilde ska kunna férutse myndighetens handlande i ett &rende och
vilka formaner den har ratt till. 8

Det finns tre anledningar till att det i denna studie blir intressant att anamma
dimensionen forutsebarhet for bedémning av riktlinjerna. For det forsta, utgor
dimensionen en mycket central roll i rattsdkerhetsbegreppet och har en
framtradande roll inom den juridiska forskningen som ett av rattsstatens
grundvirden.®? For det andra, finns det en tydlig koppling mellan det juridiska
kravet forutsebarhet och demokrativardet jamlikhet eftersom lagen i ett
demokratiskt statsskick ar forankrade i medborgarnas vilja och deras intresse att
vissa grundlédggande rattigheter ar garanterade. En viktig grundprincip i en
demokrati &r att det skapas rattssikerhet och likhet infor lagen ® vilket innebér att
alla juridiskt &r jamlika. Jamlikhet och forutsebarhet &r kopplade till varandra i den
meningen att den enskilde vet och raknar med att processen regleras pa ett visst satt
och pa samma satt for alla. Forutsebarhet ar en forutsattning for att veta om vi
behandlas lika och nar det uppfattas som att vi gor det okar var tilltro till det
offentliga. FOr det tredje, det kréavs forutsebarhet for att en asylsokande till fullo ska
kunna tillgodoses ratten till en rattssaker asylprévning. Forutsebarhet innebar att
den sokande ar val informerad om hur processen gar till och pa forhand far en
forstaelse for vilka regler som galler, hur de kommer att tolkas och pa vilket satt de
kommer att tillampas. Det innebér att desto mer kunskap om hur bedémningen gar
till som den asyls6kande har desto battre blir férutsattningen att 1agga fram relevant
empiriskt underlag for att uppfylla kraven som aldersbedémningen stéller. Darmed
ar forutsebarhet en extrem viktig dimension fér denna studie.

3.3.2 Ratten att kunna Overklaga

Peczenik och Frandbergs teorier har varit anvéndbara eftersom deras definitioner
av rattssédkerhet ger mig ett anvandbart och viktigt verktyg for min analys av
direktiven for aldershedémningarna. Men Peczenik och Frandberg har ocksa sina
begrasningar, i det att de fokuserar pa rattssakerhet pa en mer abstrakt niva.
Déremot framhaver, Claes Beyer, tidigare ordféranden i advokatsamfundet, en mer
konkret niva av begreppets innebord. Han ar en av forfattarna i advokatsamfundets
rattssakerhetsprogram som utgors av en katalog pa fem huvudprinciper och krav
som samfundet anser vara viktiga for att uppratthalla rattssékerheten i samhallet.
Huvudprincipen, rétten till domstolsprévning, behandlar bland annat méjligheten
att kontrollera prévningen genom Gverklagan. 84 Beyer framhaver dess betydelse
pa foljande vis: “kraven pa att man skall kunna Overklaga och pa
kontrollmdjligheter innebar ytterligare garantier for att systemet skall fungera savitt
majligt motséagelsefritt och konsekvent och dérmed forutsebart”.

| och med att min studie inriktar sig pa aldersbedomning ar denna dimension
ytterst relevant eftersom arendet av alderbedomningar ingar i en asylprévning. |
Sverige har kronologisk alder en viktig betydelse da en underarig far fordelaktiga
forutsattningar. Ett avgorande fran Migrationsverket huruvida den sokande &r

81 Frandberg Ake 2000, 5.288-290

82 peczenik Aleksander 1995; Beyer Claes 1990; Vahlne Westerhall Lotta 2002.
8 peczenik Aleksander 1995, s. 50, 90

8 Beyer Claes 1990, s. 392-393

8 Beyer Claes 1990, s. 394
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vuxen eller underarig kan ge langtgaende konsekvenser for den sokande, dels att
den asylsokande forlorar sina rattigheter som underarig och dels att personen som
faktiskt har asylskél som underarig riskerar att fa ett felaktigt beslut mot sig. Ratten
att kunna 6verklaga och fa en andra bedémning é&r ett viktigt och grundlaggande
instrument i den demokratiska rattsstaten eftersom den enskilde far mgjlighet att
freda sig mot myndighetsutévaren. Mojligheten att fa sin sak prévad av en
oberoende och opartisk instans inger respekt for den enskilda individen.

3.3.3 Utredningsskyldighet

Forvaltningsmyndigheter har enligt officialprincipen en utredningsskyldighet som
innebar att forvaltningen “ska se till att ett arende blir sa utrett som dess
beskaffenhet kraver” alltsa att arendet blir tillrackligt utredd. Officialprincipen
reglerar myndigheternas utredningsansvar i forhallande till den enskilde och denna
princip &r lagfast i 8 § FPL. De processuella reglerna som inbegrips inom
utredningsskyldigheten ska skydda den enskilde mot maktmissbruk av
forvaltningen vilket &r relevant ur ett réattssakerhetsperspektiv.

En utredning av ett drende innefattar ett insamlande av bevis. For att uppna
utredningsskyldigheten skall myndigheten uppfylla tre punkter. Den forsta punkten
innebar att myndigheten ska stalla den enskilde fragor som é&r relevanta for
utredningen. Den andra punkten uppfylls genom att myndigheten vagleder och
upplyser individen om vilka krav som stidlls pa bevisningen,
véagledningsskyldigheten (48), som &ven existerar som bestdmmelse i
forvaltningslagen. Den tredje punkten innefattar att myndigheten ska beakta
mojligheten att inhdmta information och yttranden fran andra myndigheter, om det
behovs (78). | den tredjepunkten ingar dven mojligheten att fraga andra individer
som kan fungera som ett bevis. Utredningen ska dartill vara opartisk och neutral,
vilket framkommer av objektivitetsprincipen och likhetsprincipen. Myndigheter
kan kringga utredningsskyldigheten genom att tolka lagen pa ett visst satt, att endast
hanvisa till bevisbordan eller att tillampa speciella bevisstyrkekrav. Om en
myndighet kringgar utredningsskyldigheten i drenden innebér det ett processuellt
problem for myndigheten och réattssakerheten hotas. En viktig forutsattning for att
utredningsskyldigheten ska efterlevas &r att den kan kontrolleras, och darmed ska
utredningen kunna 6verklagas vilket dven bidrar till forutsebarhet.

Utredningsskyldigheten lyfts a&ven fram i Regeringens proposition 2004/05:170
Ny instans- och processordning i utlannings- och Prop. Medborgarskapsarenden.
Ar 2004 gav regeringen Migrationsverket i uppdrag att forstarka rattssakerheten. |
propositionen utvidgar regeringen atgarder kring bland annat utredningen av barns
asylskél och arbetsséttet vid asylutredningar. Gallande asylarenden beskrivs den
som en speciell drendekategori da det dels innefattar ett ansokningsarende och ett
arende for skyddsbehov. Dérmed har Migrationsverket ett utvidgat
utredningsansvar och ett ansvar att “aktivt utreda oklarheter i ett d&rende och stalla
upp tydligare regler for handlaggningen av asylarenden”.®

8 Prop. 2004/05:170 Ny instans- och processordning i utlannings- och Prop.
medborgarskapséarenden s. 153-154
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Utredningsskyldigheten &r relevant ur en réttssakerhetssynpunkt och studien
undersoker vilka begrésningar det kan finnas i riktlinjerna avseende
utredningsskyldigheten ~ och  om  praxis ger végledning gallande
utredningsskyldigheten.®’

3.4 Metodtillampning

For att uppfylla studiens syfte presenteras i foregaende avsnitt tre centrala
dimensioner av begreppet rattssakerhet. Efter operationaliseringen av krav pa
rattssakerhet gar min analys ut pa att applicera dimensionerna pa det empiriska
materialet. FOr att kunna analysera innehallet i Migrationsverkets riktlinjer gallande
aldersbedomningar, har ett analysschema konstruerats. Eftersom min uppsats har
en bedémande karaktar sakerstéller detta analytiska redskap att varje riktlinje
analyseras efter samma kriterier och att varje dimension blir ett par glaségon for att
blottlagga innehallet i riktlinjerna.

Dimensionerna utgor grunden for studiens analys och vid genomgang av
riktlinjerna hade jag mina dimensioner till forfogande vilket har skapat en
kontinuerlig kommunikation mellan empiri, teori och analys. For att pa basta satt
bedoma i vilken man de interna riktlinjerna uppnar krav pa rattssékerhet, har det
varit viktigt att systematisk undersoka och sortera vilka uttalade mal, strategier,
rutiner, arbetsmetoder, tillvdgagangssatt och atgarder som beskrivs i riktlinjerna
men &ven vilka formuleringar, begrepp och ordval som Migrationsverket anvéander
sig av. Jag har dven valt att uppmarksamma avsaknaden av instruktioner eller
begrepp. Nedan foljer en schematisk dverblick éver analysschemat.

87 Edelstam Gunilla 1995, s.15-16, 19-20, 364
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Analysschema av réattssakerhet

I vilken Forutsebarhet | Ratten att kunna Utredningsskyldig | Ovrigt
utstrackning overklaga het

uppfyller eller

férsummar

riktlinjerna...

Instruktion om
standard for
registrering av
alder i
samband med
ansokningstillf
allet

Instruktion om
standard for
handlaggning
av arenden dar
medicinsk
&lderbedomnin
geller
lakarbeddmnin
g av alder ar
aktuell.

Rattslig
kommentar
angaende
beddémning av
alder i
asylarenden

Migrationsdéver
domstolen
(Mig 2014:11)

Medicinsk
aldersbedomni
ng for barnii
tonéren

Riktlinjerna tolkas utifran dimensionerna; i vilken utstrackning uppfyller eller
forsummar riktlinjerna” forutsebarhet, ratten att kunna d&verklaga och
utredningsskyldighet. Detta har sedan placerats in efter de olika riktlinjerna. En
kolumn med rubriken évrigt har inkluderas for att placera intressanta faktum eller
forsummelser. I analysen anvands ofta citat vilket 6kar dess transparens. Har nedan
foljer ett exempel pa mitt tillvagagangssétt av sokandet pa de olika dimensionerna
i riktlinjerna.

Dimensionen férutsebarhet tenderar att urholkas i myndighetsutévning nér
regelverken utgors av motstridiga regler. Denna tendens har bemarkts i riktlinjerna
och allra patagligast vid granskningen av Socialstyrelsens rekommendationer av
Medicinsk aldersbedémning for barn i tonaren och Réttslig kommentar angaende
bedomning av alder i asylarenden. Som ett exempel ar direktiven géllande
utseendebedomning vid alderbedomning. Av Socialstyrelsens rekommendationer
framkommer féljande;
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»Aldersbedémningar maste uppfylla krav pé objektivitet, vetenskaplighet, kvalitet
och rattssakerhet. Exempelvis &r det &r inte acceptabelt att anvdnda ovetenskapliga
metoder sdsom utseendebedémning, i fall dar det rader tveksamhet om aldern hos
unga asylsokande i Gvre ton- aren och det inte &r uppenbart att personen ar vuxen.” 8

Medan Socialstyrelsen rekommendationer uppger ett begransat direktiv géallande
tilldampningen av utseendebeddémnigen ger direktiven i Rattslig kommentar
angaende bedomning av alder i asylarenden en friare position av att tillampa
utseendebedémningen.

“Huvudregeln &r att verket ska ta stallning till fragan om sokande ar underarig
eller vuxen i samband med beslut om uppehallstillstand. Det finns skal att gora
undantag fran denna huvudregel i bl.a. uppenbara fall.”8° (...)For uppenbara fall, d.v.s.
fall dér var och en utan ndrmare évervdganden klart kan konstatera att det rér sig om
en vuxen (eller i vissa fall underdrig) person, ska aldern redan vid ansokningstillfallet
andras.”%

| foljande exempel brister riktlinjerna géllande forutsebarhet da det lamnar grund
for tvetydliga beslut. Slutligen sammanfattar jag resultatet av min analys i
analysschemat i resultat kapitlet.

8 Socialstyrelsen, Medicinsk aldersbeddmning for barn i tonaren s.2
8 Rattslig kommentar angdende bedémning av alder i asylarenden s.2
% Rattslig kommentar angdende bedémning av alder i asylarenden s. 4

20



4 Analys

| nedanstaende kapitel amnar jag analysera hur val riktlinjerna av
aldersbedomningen uppfyller de krav pa rattsséakerhet som har identifierats som
dimensioner.

4.1 Forutsebarhet

I Migrationséverdomstolens dom, MIG 2014:11, gar det att tyda statusen pa
aldersbedomningens genomfdrande i asylprocessen.

"Det finns inga bestammelser i utlanningslagen som reglerar hur en aldersbedémning
ska ga till.”®!

Att det finns en avsaknad av rattsregler och att det endast foreligger riktlinjer &r ett
problem ur en réattssakerhetssynpunkt. Rattsregler innehar en status av att vara
bindande tillskillnad fran riktlinjer.®> Med riktlinje som underlag vid en
aldersbedomning blir mojligheten storre for tjanstemannen pa Migrationsverket att
utforma processen efter eget tycke. Att det saknas regelverk leder dven till att den
asylsokandes maojligheter blir begransade av att forutse processen och
bedomningen. En tillfullo rattsséker aldersbedomning blir darmed bristande
eftersom forutsebarheten utgor en sa grundlaggande dimension for att garantera
rattssakerhet.® Darut6ver framstalls det i riktlinjerna inte att de interna riktlinjerna
finns eller ar lattillgangliga for de asyls6kande, det finns heller inga riktlinjer att
tillga pa engelska eller andra sprak. Det leder till att den sokandes mojligheter att
forutse processen och resultatet av aldersbedémningen blir &nnu mer begréansad.
Detta dr en ytterligare brist gallande rattssékerheten.

Pa grund av ovanstaende fynd som har upptéckts blir darmed skyldigheten att
informera den vederbérande om reglerna och tillampningen av aldersbedémningens
viktig. Detta for att garantera en forutsebarhet gallande processens forfarande. Men
aven pa denna punkt brister riktlinjerna da det forefaller en 6vergripande avsaknad
vad géller en informationsskyldighet. Det foreligger endast en allman
informationsskyldighet angaende medicinsk alderbedomning vilket inte &r
tillrackligt eftersom en medicinsk beddmning forefaller senare i utredningen av
aldersbedomningen.

1 MIG 2014:11 5.8

92 CODEX regler och riktlinjer for forskning “Om regler, forordningar & deklarationer”,
tillganglig: http://www.codex.vr.se/forskningregler.shtml, 2015, (hamtad 2016-05-05)
% Peczenik Aleksander 1995; Beyer Claes 1990; Vahlne Westerhall Lotta 2002.
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“En asylstkande som aberopar att han eller hon &ar underarig men inte har gjort detta
sannolikt kan anvénda en Idkarundersokning som ett bevismedel for att uppfylla sin
bevishorda. | en sddan situation bor Migrationsverket informera sokanden om verkets
syn pa bevislaget(...)”

Vidare i samma dokument belyser Migrationsverket;

”Verket har en skyldighet att informera den sékande om att han eller hon kan anvénda
sig av en medicinsk aldersbedémning eller annan lakarbedémning som ett bevismedel
for sin alder. Den sokande kan komma in med antingen medicinsk bedémning (enligt
Socialstyrelsens rekommendationer) eller annan lakarbedémning (t.ex. odontologisk,
radiologisk eller barnlakarbedémning) om alder.” %

Denna formulering &r inte specifik utan valdig allmén och refererar som tidigare
namnt nér det for den sokande kan bli aktuellt att som bevismedel anvanda sig av
medicinsk alderbedémning. Av riktlinjerna framgar rutinerna pa foljande satt nar
den sokande har fatt sin alder ifragasétt:

"Det &r i forsta hand skriftlig bevisning som &r relevant vid bedémningen av
sokandens &lder. Ovriga uppgifter och sékandens utsaga utgor stodbevisning. Nar
enbart muntliga uppgifter ligger till grund for bedémningen stélls det hogre krav pa
tillforlitligheten i uppgifterna for att sokanden ska anses ha gjort sannolikt sin
fodelsetid, &n for fragan om han eller hon &r underarig”. %

Som utdraget framhaller utgors bevisningen i forsta hand skriftlig bevisning i form
av identitetshandlingar, om detta saknas utgérs en muntlig intervju som
stodbevisning. Det ar en mycket kort och innehallsls beskrivning och ingenstans
I riktlinjerna finnes fordjupade rutiner eller informationsskyldighet till den
vederborande. Detta leder till att riktlinjen ur denna aspekt blir oférutsebar. Alltsa,
den s6kande blir beroende av att handl&dggaren ska ge denne insyn i vilka regler som
existerar och hur de ska tillampas samt tolkas. Konsekvensen blir att den enskildes
rattssakerhet blir beroende av tjansteman och dess formaga och skicklighet att
informera om processen som helhet. Det bor bemérkas att Migrationsverket far
aven en avgorande roll i vilken man riktlinjerna framstalls och forklaras nar
riktlinjerna ar sé otydliga. Risken med detta blir att individen inte ges majlighet att
handla planmassigt samt forutse sitt handlande under processens gang. Det bor
noteras mot bakgrund av detta har det ytterligare uppméarksammats pa om
riktlinjerna kompenserar bristen pa forutsebarhet som ovan namndes med utforliga
och tydliga rutiner och direktiv pa tillampning vid exempelvis en muntlig utredning
av aldern. Men &aven pa denna punkt glanser forutsebarheten med sin franvaro.
Foljaktligen, finns det inga tydliga rutiner att tillga i riktlinjerna om tillexempel hur
en muntlig utredning ska ga till och vilka krav som stalls pa tillforlitligheten. Detta
leder i sin tur att utredningen och resultatet blir skiftande fran arende till arende.
Principen om likhet infor lagen riskeras att urholkas eftersom den enskilde inte kan
garanteras att processen tillampas och bedéms pa samma satt for alla.

% Rattslig kommentar angdende bedémning av alder i asylarenden s.3
% Rattslig kommentar angaende bedémning av alder i asylarenden s. 2
% Rattslig kommentar angdende bedémning av alder i asylarenden s. 1
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Vidare, huruvida dimensionen forutsebarhet uppfylls i riktlinjerna for
aldersbedomning upptécktes flera intressanta fyndigheter i undersékningen. Bade i
MIG 2014:11 och Réttslig kommentar angaende bedémning av alder i asylarenden
framgar det att det & den asylsokande som har bevisbordan for sin alder.
Beviskravet innebar att den asylsckande ska gora sin alder sannolik och nar den
sokande inte ansetts tillforlitlig rekommenderas medicinsk alderbedémning som ett
bevismedel.®’

"Migrationsverket erbjudit honom att genomga en medicinsk aldersbedémning.
Genom denna handlaggningsatgard har alltsa getts tillfalle att pa medicinsk grund
gora den uppgivna aldern sannolik och darmed uppfylla sin bevisborda.”®

Att genomga en réntgen av handen eller tanderna tolkas av riktlinjerna vara en sista
chans for den sokande att styrka sin uppgivna alder. Att skydda den enskilde mot
godtyckliga beslut dr en viktig aspekt inom dimensionen forutsebarhet, dock
forefaller riktlinjerna att forsumma skyddet. Detta med hansyn till att medicinsk
aldersbedémning inte ar ndgon exakt vetenskap och ar kritiserad som metod.*® De
medicinska alderbedomningarnas osékerhet konstateras &dven Socialstyrelsens
rekommendationer.

(...)i dagslaget inte finns nagon medicinsk eller psykosocial metod som exakt kan
faststalla den kronologiska aldern pa en person i 6vre tonaren. Socialstyrelsen har
dock funnit att medicinska metoder, dvs. lakarundersékning och réntgen, forefaller
vara de for andamalet lampligaste metoderna. Socialstyrelsen vill samtidigt framhalla
att aldersbedoémning av personer i évre tonaren med hjalp av radiologiska metoder
alltid uppvisar resultat med en felmarginal pa mellan +2 och +4 &r.”%

Trots att innehallet i Socialstyrelsens rekommendationer betonar att det inte
existerar nagon saker metod inom medicin och att det finns felmarginal pa mellan
+2 och *4 ar pa de radiologiska metoderna sa ger riktlinjen Réttslig kommentar
angaende bedémning av alder i asylarenden en annan hanvisning:

”(...)den sokande om att han eller hon kan anvdnda sig av en medicinsk
aldershedémning eller annan lakarbedémning som ett bevismedel for sin alder. Den
s6kande kan komma in med antingen medicinsk bedémning (enligt Socialstyrelsens
rekommendationer) eller annan lakarbeddmning (t.ex. odontologisk, radiologisk eller
barnlakarbedémning) om alder.”

MIG 2014:11 ger ocksa en annan fingervisning gallande de medicinska
alderbedomningarna. | domen fastslar Migrationséverdomstolen att den
asylsokande som vid ansdkan om asyl uppgett sig vara 16 ar inte gjort det sannolikt
eftersom den sokande har bevisbordan. Domstolen gjorde alltsa bedémningen att
avsla Overklagandet med motiveringen att resultatet av den medicinska
aldersbeddmningen som utgjordes av en tandrontgen, var 16 % chans att han var
under 18,2 ar och 2,5 % chans att han var under 17,2 ar. Det medicinska resultatet

9 Rattslig kommentar angdende bedomning av alder i asylarenden s. 4 & MIG 2014:11
% MIG 2014:11 5.7

% Hjern Anders, Brendler-Lindqvist Maria, mfl 2012

100 Socialstyrelsen, Medicinsk aldersbedomning for barn i tonaren s.2
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i avsaknad av godtagbar identitetshandling och ej tillrackligt trovardighet fran den
enskildes uppgifter, ledde enligt domen vid en samlad bevisvardering till ett avslag.

Trots att Socialstyrelsen i sina riktlinjer havdar att metoderna &r osakra och
felmarginalerna bor beaktas sa gar det att bortse fran riktlinjen eftersom det inte ar
deras riktlinjer som bestryker bevisbordan utan Rattslig kommentar angaende
beddmning av alder i asylarenden och MIG 2014:01. Alltsa barnet tvingas aberopa
en tvivelaktig metod som Socialstyrelsens riktlinjer redan ifragasatt eftersom det
inte finns andra majligheter att tillga for gora sig betrodd. Med det faktum blir
riktlinjerna @nnu mer bristande géllande forutsebarheten da det ges olika och
tvetydiga direktiv i dokumenten, detta forsvarar darmed att veta vilka som galler
och hur en aldersbedémning faktiskt bedéms. Det bor aven beaktas med tanke pa
det utrymme medicinska bedémningarna far i riktlinjerna att risken for godtyckliga
beslut finns eftersom metoderna inte foljer vetenskaplighetsnormerna och ar
férenade mycket osékerhet.

4.2 Rétten att kunna Overklaga

Aldersbeddémningen utgdrs inte som ett beslut i forvaltningsrattslig mening, utan
som en del i utredningen. Bedémningen kan saledes inte 6verklagas.

“Det gar inte att Gverklaga den bedémning Migrationsverket gor av din alder
separat. Men om du 6verklagar beslutet i ditt asylarende, kan du dven klaga pa den
bedémning som Migrationsverket har gjort av din alder.”%

Beslut om alder ska enligt riktlinjerna tas i samband med det slutgiltiga beslutet i
asylarendet. Men enligt riktlinjerna kan en slutgiltig bedomning av alder goras
innan det slutgiltiga beslutet, till exempel i uppenbara fall och i fall dar det finns
bevisning som strider mot sokandes muntliga uppgifter som exempelvis traff i
databasen. VIS (Visa Information System), som innebdr att den s6kande tidigare
har styrkt sin identitet infor andra EU-staters myndigheter, sa kallad
Dublinarende. 192

“Huvudregeln &r att verket ska ta stallning till fragan om sckande ar underarig eller
vuxen i samband med beslut om uppehallstillstand. Det finns skal att géra undantag
fran denna huvudregel i bl.a. uppenbara fall.”% (...) For uppenbara fall, d.v.s. fall dar
var och en utan narmare évervaganden klart kan konstatera att det rér sig om en vuxen
(eller i vissa fall underarig) person, ska &ldern redan vid ansokningstillfallet
andras.” 104

Det innebar att riktlinjerna ger utrymme for att skriva upp aldern pa den
asylsokande under pagaende utredning. Detta undantag ar rattsosakert da beslutet

101 Migrationsverket, ”Beddmning av din alder som en del av din identitet”, tillganglig:
http://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Skydd-och-asyl-i-Sverige/For-dig-som-ar-barn-
och-har-sokt-asyl/Utan-foraldrar/Asylansokan/Aldersbedomning.html, 2015, (hdmtad 2016-05-
10); Rattslig kommentar angaende bedomning av élder i asylarenden s.4

102 Rittslig kommentar angdende beddmning av alder i asylarenden s. 4

103 Rattslig kommentar angaende beddomning av alder i asylarenden s.2

104 Rattslig kommentar angaende beddémning av alder i asylarenden s. 4
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inte gar da att 6verklaga. Detta innebér att det i riktlinjerna inte ges nagon mojlighet
for den sokande att fora sin talan mot den aldershedomning som migrationsverket
har gjort, detta trots att beslutet far omfattande konsekvenser for den enskilde.
Konsekvenserna blir &ven om den sokande skulle fa uppehallstillstand som vuxen
har hon/han ingen mdjlighet till provning av enbart aldersbedémningen. Detta
innebar att den underarige aldrig far omfattas av det skyddsniat som de
ensamkommande barnen far i Sverige. Det ar bristfalligt ur ett
rattssakerhetssynpunkt att den enskilde aldrig far nagon chans avkrava ansvar vid
en eventuell bristfallig utredning.

Det bor aven tillaggas riktlinjerna tillater rattsosakra utredningar da en
uppskrivning av alder kan ske vid uppenbara fall som det framkommer i riktlinjen
Rattslig kommentar angdende bedémning av alder i asylarenden. Det innebér
riktlinjerna mojliggor okulér besiktningen av sdkandes utseende som kan ligga till
grund for beslut den sokandes alder. Det finns inga utforligt beskrivna rutiner
gallande tillampningen av uppenbara fall utan det som gar att tillga &r citat som
ovan har angetts. Riktlinjerna mojliggor att en s6kande redan denne har gjort sin
alder sannolik kan bli misstrodd. Detta bidrar till ett oférutsagbart rattssystem.

4.3 Utredningsskyldighet

I Migrationsverkets riktlinjer uppfylls alla de tre punkter gallande
utredningsskyldigheten som innefattar insamlandet av bevis. Det framkommer pa
féljande vis:

”Verket har i normalfallet uppfyllt denna skyldighet genom att informera den sékande
om mojligheten att genomga en lakarundersokning, halla en muntlig utredning samt
genom att till exempel hamta in ett yttrande frén socialtjansten i enlighet med 17 kap.
1 8 utlanningslagen. Den sokande har naturligtvis mojlighet att komma in med en
medicinsk aldersbedomning som uppfyller Socialstyrelsens rekommendationer eller
annan form av medicinskt underlag som till exempel odontologisk eller radiologisk
bedémning for att gora sin alder sannolik. Om en sadan bedémning inte kan fas kan
arendet avgoras utifran befintlig bevisning som finns i drendet sdsom den eventuella
skriftliga (t ex Socialtjanstens yttrande) och muntliga bevisningen. 3 (5) Den sokande
ska sa tidigt som mojligt i processen informeras om mgjligheten att genomga en
lakarundersokning for att gora sin alder sannolik om identitetshandlingar saknas.
Denna informationsskyldighet ~ for  verket framgdr av  artikel 17.5
asylprocedurdirektivet och 8 kap. 10 h § utlanningsférordningen(...)for
handlaggningen av é&rendet kravs en tydlig bedémning i form av ett
handlaggningsbeslut.” 10

Dock uppfylls inte alla aspekter av dimensionen da Migrationsverkets riktlinjer &r
har formuleras pa ett satt dar man kringgar visa viktiga delar av
utredningsskyldigheten genom att tolka lagen pa ett visst satt, att endast hanvisa till
bevisbordan eller att tillampa speciella bevisstyrkekrav. For det forsta, att den
sokandes alder kan skrivs upp vid uppenbara fall, alltsa endast efter en observation
av utseende, strider mot utredningsskyldigheten. Den sdkande ges inte utrymme att
tillfora nagot till bedéomningen. Bedomning vilar endast da pa en observation istallet

105 Rattslig kommentar angaende beddémning av alder i asylarenden s.2-3
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for utredning. For det andra, som jag upplyste i avsnittet forutsebarhet férekommer
inte ingen informationsskyldighet vid aldersbedémningens forsta stadie. Vilket
innebar att riktlinjerna kringgar utredningsskyldigheten genom att texten inte staller
tillrackligt med hdga krav for att handlaggaren ska informera. For det tredje, ligger
hela utredningsbordan pa den enskilde med tanke pa att ett felaktigt beslut kan fa
langtgaende negativa konsekvenser. Enligt riktlinjerna behover den uppgivna
aldern endast goras sannolik. Men utredningsskyldigheten ifragasatts da den
sokande rekommenderas att med ovetenskaplig metoder bevisa sin alder
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5 Resultat

| det har avsnittet amnar jag att knyta an resultatet av analys till studiens
fragestallning.

Jag har i den hér studien haft som syfte att undersdka om Migrationsverkets
interna riktlinjer gallande aldersbedémningar uppfyller krav pa rattssakerhet och
jag har utgatt ifran fragestallningen: i vilken man uppfyller riktlinjerna for
aldersbedomningen av ensamkommande barn kraven pa rattssakerhet?

Da studien har haft sin utgangspunkt i rattssékerhet, lyftes tre dimensioner fram
som ansags elementara for rattsdkerhetsbegreppet: forutsebarhet, ratten att
overklaga och utredningsskyldighet. Nar det galler, krav pa férutsebarhet, uppvisar
analysen att riktlinjerna inte i ndgon man uppfyller dimensionen férutsebarhet.
Istallet ligger den sOkandes rattssakerhet i tjanstemannens hénder och inte i
riktlinjerna. Ett exempel ar uppenbarafall da den sokande redan denne gjort sin
alder sannolik kan bli misstrodd. Riktlinjer som mojliggor detta tillfor ett
myndighetsutévning likt ett lotteri. Sedermera, nar det géller de medicinska
aldersbedomningarnas forefaller riktlinjerna inte att avvisa metoden trots
kadnnedomen av osékerheten kring metoden. Dessa exempel illustrerar hur
riktlinjerna &r of6rutsebara samt mojliggoér godtyckliga beslut. Gallande
dimensionen, ratten att overklaga, uppfyller riktlinjerna inte kraven har helller.
Detta eftersom aldersbedémningen inte utgdérs som ett beslut, utan som en del i
utredningen. Slutligen dimensionen, utredningsskyldighet, var den enda
dimensionen dar det till en viss utstrackning uppfyllde nagra av dimensionen krav.

Sammanfattningsvis, utvarderingen visar att riktlinjerna for aldersbedémningen
i en valdigt liten utstrackning uppfyller kraven pa rattssakerhet.

Analysschema av réattssakerhet

Resultatet:
I vilken Forutsebarhet Ratten att kunna Utredningsskyldighet
utstrackning dverklaga
uppfyller
riktlinjerna
Uppfyller inte Uppfyller inte Uppfyller till en viss del.
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6 Avslutande diskussion

| det har kapitlet diskuteras studiens resultat och resultatet i relation till tidigare
forskning och avslutningsvis ges forslag pa framtida forskningsprojekt.

Studiens resultat synliggér en betydande aspekt i asylprocessen for
ensamkommande barn  ddr  rattssakerheten  behover  forbattras  da
aldersbedomningen i en vaéldigt liten man uppfyller krav pa rattssakerhet utifran de
uppstéllda dimensionerna av rattssékerhet.

Utifran ett rattssakerhetsperspektiv ifragasatter riktlinjernas tillforlitlighet och
likasa dess roll i den svenska asylprocessen. Jag anser att man bor revidera den
medicinska aldersbedémning stéallning som bevis samt latta pa bevishordan
eftersom de ensamkommande barnen ar ett sadan pass sarbar grupp. Tvartom visar
min studie att riktlinjerna bereder de ensamkommande barnen en form av dubbel
bevisbdrda genom att det inte bara ar en berattelse som ska vara trovardig utan aven
kroppen. Ingenstans i det svenska rattssystemet hade detta varit acceptabelt.

Som tidigare forskning konstaterar faststaller min studie ocksa, att barnens
rattigheter asidosatts ar ett faktum i asylprocessen. Jag kan endast konstatera Eva
Nilsson som genom sin avhandling, Barn i rattens gransland. Om barnperspektiv
vid provning om uppehallstillstand, ifragasatter de svenska utlanningslagen och
menar att den svenska utldnningslagstiftningen har som yttersta syfte att begransa
invandringen. Genom min studie bevisas att riktlinjerna ar utformade pa ett sadant
satt som skapar kryphal.

For framtiden skulle det vara intressant att komplettera en empirisk forskning i
form av kvalitativa intervjuer och kvantitativa matningar for att undersdoka hur
rattssaker bedémningarna ar i praktiken.
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