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Abstract

In the media there is a lot of talk about the shortage of housing. The purpose of this
paper is to understand what the concept of housing shortage means and to examine
how officials, both public and private define the concept. The study also investigates
what shortcomings that interviewed informants identify with the Swedish housing
system. The study is conducted with a qualitative approach and the material consists
of semi-structured interviews with actors of the Swedish housing industry. A literature
study of reports from public actors to provide the reader with a background for what
is said in the interviews. The concepts of supply and demand as defined by the
economist Gregory Mankiw is used to define what shortage mean and the political
scientist Bo Bengtssons theory about the housing markets characteristics and how
housing shortage is defined is used to explain why it is hard to define what shortage
means in this context. The results from the interviews and the literature shows that the
concept of housing shortage is not a generic one and that it depends on in which context
one studies the concept or whom one asks. The conclusions that can be drawn from
the study is that many actors think that the concept of housing shortage is very hard to
define and that the solutions cannot be one but that there has to be several different
with different aims and approaches.
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1 Inledning

Den hir uppsatsen kommer att utgd ifran ett ifragasittande av begreppet bostadsbrist.
Enligt svenska medier upplever Sverige idag en stor bostadsbrist. I artikel pa SVT.se
skriver Wendick (2016) att bostadsbristen ar stor i manga kommuner och att en extra
utsatt grupp méanniskor dr de manga nyinflyttade till Sverige. Ungefdr 700 000 nya
bostdder behdver byggas inom de ndrmsta tio aren. Detta pdstdende grundas pa
Boverkets siffror (Wendick, 2016). Jag menar att bostadsmarknaden har en stor effekt
pa vért samhilles framtida utveckling. Far ménniskor inte tillgang till ett eget boende
sd kanske de dr mindre benidgna att skaffa barn och bilda familj. En 6verhettad
bostadsmarknad skulle ddrmed kunna ge effekter pd den demografiska utvecklingen 1
Sverige. Ifall inte tillrdckligt med barn f6ds idag hur ska vi, i framtiden kunna sikra
den svenska vilfirden? Hur ska vi kunna forsérja véra gamla? En Gverhettad
bostadsmarknad kan mojligtvis ocksa paverka folkhédlsan och ménniskors psykiska
vialmédende. Att inte ha en fast bostad och en fast punkt i vardagen bor rimligtvis
paverka minniskor negativt. I en artikel frin BBC.com skriver Savage (2016) att
bostadsbristen far konsekvenser for svenska foretags majlighet att rekrytera relevant
arbetskraft frn utomlands och att stora foretag sdsom H&M, Spotify och Klarna
kénner sig benégna att flytta sina huvudkontor utomlands pa grund av detta. For att {4
ett forstahandskontrakt 1 Stockholm idag s méste en sta 1 bostadsko 1 ungefar 20 r 1
de mest populdra delarna av Stockholm. Ifall en ska hyra i1 andrahand si kan en
forvinta sig att betala hyror langt 6ver marknadshyran. Den langa kon beror till stor
del pa den svenska regleringen av hyresnivder. Regleringen av hyror &r utformad for
att se till att ndgon som inte dger sin ldgenhet ska ha tillgdng till ett hem for
overkomliga kostnader. For att kunna behélla entreprenorer och innovation sa ér det
viktigt att det finns en god bostadsforsorjning. En 16sning pa problemet dr att gora det
lattare att f& ett forstahandskontrakt. Andra argumenterar for att en avreglering av
hyresnivéer dr en 16sning med syfte att hoja hyrorna 1 attraktiva stadsdelar medan
hyran i1 andra delar av staden sjunker (Savage, 2016). LO (2014) skriver i en rapport
att det ar 1 frimst tillvdxtregionerna som bostadsbristen finns samt att det rader brist i
126 av 290 landets kommuner. Néstan lika ménga (123 kommuner) uppgav dock att
det rddde balans pd bostadsmarknaden (LO, 2014:16). Media och organisationer
skriver rapporter och nyhetsartiklar om att bostadsbristen dr angelédgen och akut medan
det allt som oftast inte rapporteras om nér den inte dr det eller nir saker och ting gors
for att latta pd bristen. Det hér ar intressant. Hur ser verkligheten ut och vad stimmer?

1.1 Syfte och frégestéllning

Jag stéller mig fragande till om det dr brist pa bostdder i Sverige idag. Kanske beror
den upplevda bristen pa ndgot annat? Denna uppsats syfte dr undersoka vad begreppet
bostadsbrist betyder for olika skanska aktorer, bade offentliga och privata aktorer och
hur de definierar och analyserar detta begrepp. Jag vill dessutom undersoka vilka
brister aktorerna identifierar med den svenska bostadsforsorjningen samt hur
bostadsbrist pdverkar manniskors vardag. Till detta dmne gér det att koppla ett
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ifrigasittande av vart resursutnyttjande. For att nd dessa syften kommer uppsatsen att
utgd ifrdn foljande fragestillning samt tva stycken underfragestillningar:

- Hur ser tjénstepersoner pd myndigheter och andra aktorers pa bostadsbrist
och hur beskrivs den?
- Hur definieras begreppet bostadsbrist samt vilka
konsekvenser  far den for mdnniskors liv  och
samhdllsutvecklingen?
- Vilka brister med den svenska bostadsforsériningen
identifierar mina informanter?

1.2 Avgransning

Uppsatsens fokus och avgriansning dr att studera hur en del av de berdrda
tjdnstepersoner och aktorer i Skane ser pd begreppet bostadsbrist och hur de definierar
det. Jag har valt att avgrdansa min studie till den skdnska kontexten framst for att Skane
har sérskilt intressanta forutséttningar. Skane ar titbefolkat och inflyttningen &r stor,
bade av inhemska inflyttare och frédn utrikes fodda. Det dr dessutom sé att manga
skanska kommuner ser vikten av att hushélla med oexploaterad mark eftersom mycket
av den dr vardefull jordbruksmark. Jag tror att det lilla sammanhanget kan hjélpa till
att forstd det stora, nationella ssmmanhanget. P4 grund av att jag enbart studerar hur
myndigheter och andra aktorer tinker kring begreppet bostadsbrist medfor detta att
uppsatsen fér ett “uppifranperspektiv”’ pa vad bostadsbrist dr. Min uppsats syfte ar inte
att studera hur “vanliga” medborgare problematiserar bostadsbrist. Genom att géra en
litteraturstudie och dérigenom ta reda pd vad myndigheter har kommit fram till och
déarefter fraga de som arbetar med frigan professionellt och rimligtvis bor veta sé
hoppas jag fa en sa heltdckande bild som mojligt. Olika tjdnstepersoner och aktorer
med olika perspektiv pa begreppet har tillfragats.

1.3 Disposition

I inledningen av uppsatsens ges en en bild av hur debatten kring bostadsbrist ser ut.
Ett avsnitt med syfte och fragestéllning, en avgransning samt en definiering av centrala
begrepp ges ocksé i1 det forsta kapitlet. Fragestéllningarna har en begreppsprovande
ansats och 1 kapitel tva redovisas de teorier om utbud och efterfrigan, vad som
sdrskiljer en bostadsmarknad fran andra marknader, och vad bostadsbrist dr som
kommer att anvindas for detta syfte. I kapitel tre redogors for vilka metoder som har
anvénts for att komma fram till uppsatsens resultat samt argumentation till varfor
uppsatsen uppfyller vetenskapliga kriterier.

Uppsatsens empiriska material aterfinns i det fjarde kapitlet. Det empiriska materialet
bestar dels av en granskning av rapporter och vad andra forskare har kommit fram till
samt ett avsnitt med fordjupade, kvalitativa samtal med relevanta tjdnstepersoner och
aktorer som arbetar med bostadsforsorjning och bostadsbyggande. Materialet
analyseras 1 kapitel fem utifrdn det teoretiska ramverket och 1 kapitel sex diskuteras
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materialet vidare. 1 kapitel sju framstills uppsatsens slutsatser som avslutning.
Uppsatsens attonde kapitel innehdller en forsiktig utldggning om vad som kan ténkas
vara fruktbar, fortsatt forskning.

1.4 Definition av centrala begrepp
I detta avsnitt foljer en definiering av centrala begrepp som anvénds 1 empirin och 1
analysen.

1.4.1 Hyresreglering

Sverige har inte formell hyresreglering men likvél finns det komponenter som gor att
resultatet blir detsamma som en hyresreglering hade funnits. Hyresregleringar har 1
allménhet inneburit minskande hyror och en hyresniva betydligt under marknadsniva.
Skilet till hyresreglering &r att alla ska ha rad att hyra en ldgenhet 1 attraktiva omraden
(Boverket, 2014b:29-31).

1.4.2 Bruksvdirdessystem

Bruksviérdet pd en ldgenhet bestims av dess storlek, modernitetsgrad, planlosning,
lage 1 fastigheten, reparationsstandard och ljudisolering. Formaner som kan paverka
bruksvérdet ar tillgang till hiss, sopnedkast, tvittstuga, forrad, fastighetsservice,
garage och/eller biluppstillningsplats. Aven fastighetens allmiinna lige, generell
boendemiljé samt ndrhet till kommunikationer paverkar bruksvirdet. Faktorer som
inte  péaverkar  bruksviardet dr byggnadsar, produktions-, drift och
forvaltningskostnader. Hyresgistens individuella vérderingar och behov fésts inte
nagon vikt vid (Boverket, 2014b:21-22).

1.4.3 Realisationsvinstbeskattning

Realisationsvinstbeskattning innebér att realiserade vinster beskattas. Ursprungligen
skiljde en 1 Sverige pd 16pande inkomster och kapitalvinster dir det ansdgs att
kapitalvinster inte kunde beskattas ifall det inte beddmdes att egendomen hade
innehafts for att spekulera. Efter 1991 likstilldes kapitalvinster med andra typer av
kapitalinkomster och beskattades oavsett hur linge nagon hade haft egendomen 1 sin
ago. Beskattningen sker efter att vinsten har realiserats, ddrav namnet (NE.se, 2016b).
Realisationsvinstbeskattning forkortas hidanefter med REA-vinstbeskattning

1.4.4 Uppldtelseform

En upplatelseform é&r séttet pa vilken en disponerar sin bostad. Ordet beskriver vilken
typ av bostad en bor i. Det finns fyra stycken upplatelseformer i Sverige; hyresritter,
bostadsritter, 4ganderétter och kooperativa hyresrétter Bor en 1 en hyresritt sa innebar
det att en hyr sin bostad av en hyresvérd som dger fastigheten som en bor i. En kan
ocksa, helt eller delvis hyra nagons privata bostad, oavsett vad det ar for
upplételseform men det innebér att en inte har samma besittningsrétt. Bor en i en
bostadsritt dr en medlem 1 en bostadsrattsforening som 1 sin tur dger fastigheten. Att
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dga en bostadsritt innebdr att en forutom sin egen lagenhet dger en andel 1
bostadsrittsforeningen. En kooperativ hyresritt &r en kombination av hyres- och
bostadsritt. En forening dger eller hyr sin fastighet och enskilda medlemmar hyr sin
lagenhet av foreningen. Nir en flyttar in betalas en deposition. Vid flytt 1dmnas
ligenheten tillbaka till foreningen, den siljs inte. Aganderitten innebir att en sjilv
ager sin bostad och inte bara rétten att utnyttja sin bostad som vid en bostadsritt. En
kan utan tillstand hyra ut, silja eller pantsitta sin dganderitt (Boverket.se, 2016).

1.4.5 Inlasningseffekter

Inlasningseffekter anvinds som ett begrepp for att illustrera effekter av en dalig
rorlighet pa bostadsmarknaden. Informanter 1 min studie anvinder begreppet for att
forstirka ett argument. Med begreppet menas att méanniskor inte har mojlighet att byta
bostad mot en annan, antingen for att det ar for dyrt eller for att det inte finns tillrackligt
med vakanser.



2 Teoretiskt ramverk

Detta kapitel dr tidnkt att bidra med ett teoretiskt ramverk for min analys. Studiens
huvudfragestéllning syftar till att definiera vad begreppet bostadsbrist betyder. Darfor
har jag valt att teoretisera kring utbud och efterfrdgan pa en generell marknad. Med
hjilp av vad ekonomen Gregory Mankiw sdger om utbud och efterfragan sé forklaras
marknadsmekanismer. Bostadsmarknaden fungerar inte som andra marknader och
darfor har statsvetaren Bo Bengtssons teorier om bostadsmarknadens sardrag och vad
bostadsbrist dr anvénts. Bengtsson beskriver vilka effekter bostadsmarknadens sdrdrag
far for konsumenters efterfrdgan och utbudet pa bostadsmarknaden.

2.1 En teoretisk diskussion om den generella marknaden

Utbud och efterfrdgan syftar till beteenden som uppstar nér kdpare och séljare samlas
tillsammans pé en marknad (Mankiw, 1997:61). Om priset pé en vara hojs sé innebér
det att tillgangen till vara minskar och vice versa. Detta ar ett negativt samband.
Sambandet kallas for lagen om efterfrdgan. Faktorer som péaverkar efterfragan pé en
vara dr konsumentens formaga att konsumera eller att andra, likvérdiga och billigare
varor kan vara mer attraktiva men 1 slutindan dr det konsumentens preferenser och
smak som har storst effekt pa efterfrigan (Mankiw, 1997:64). P4 samma vis som
marknadens efterfrdgan skiftar sa skiftar tillgédnglig méngd pé en vara. I motsats till
lagen om efterfragan s stiger utbudet pa en vara ifall priset stiger. Detta kallas for
lagen om utbud. Pa samma sitt som det inte finns en enskild forklaringsfaktor for nivan
pa efterfrdgan, forhdller det sig med utbudet. Inkdps- och tillverkningspriset padverkar
forsdljningspriset och pé sa sitt utbudet. Tillverkarens tillgdng till relevant teknologi
paverkar prisbilden samt att forvéntningar péd att priset ska stiga kan paverka
produktion och 1 forlingning utbudet (Mankiw, 1997:71). Ifall utbud och efterfragan
karakteriseras av tvd kurvor som mots uppstdr en skdrningspunkt. Denna punkt kallas
for jdamviktspunkten. Jamviktspriset och jdamviktskvantiteten sammanfaller med
jamviktspunkten. Ifall det produceras for mycket av en vara pa grund av exempelvis
en forvintan om att priset ska stiga sa kallas detta for Gverviktsutbud. Ar forhallandet
det motsatta sa kallas detta for efterfragedverskott (Mankiw, 1997:78). Efterfrdgan och
utbud dr mer eller mindre elastiska. Alltsd hur mycket miangd det finns av en vara
fordndras 1 samband med att priset hojs eller sidnks. Detta kallas for priselasticitet.
Varor som kan sdgas vara nodviandiga dr forhallandevis oelastiska, en maste
konsumera dessa oavsett ifall en vill eller inte. Men andra varor, sa kallade lyxvaror”
kan sdgas vara elastiska 1 ganska hog grad (Mankiw, 1997:90).

2.2 Bostadsvarans paverkan pa utbud och efterfragan

I manga sammanhang 4r det kontroversiellt att sdga att bostadsmarknaden har vissa
specifika sirdrag enligt Bengtsson (1995). Men skulle de finnas sa ér de av strukturell
karaktdr ur ett politiskt perspektiv. Det rdder delade meningar om sérdragens
ekonomiska och sociala betydelse och vilka normativa foljder de far for
bostadspolitiken. Bostdder dr nddviandighetsvaror och en bostadsmarknad é&r allt som
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oftast foremal for en reglering fran politiskt hall. Bostaden ses av manga som en
rattighet och ndgot som alla méanniskor har rétt att konsumera (Bengtsson, 1995:86-
87).

Bengtsson (1995) fortsitter med att beskriva varfor en bostadsmarknad dr annorlunda
frdn andra marknader. En vanlig marknad bestar av utbud och efterfrdgan bland en
gruppering av sidljare och kopare. Utbud och efterfragan antas vara kontinuerliga
kurvor eftersom varan pd marknaden antas vara homogen och oidndligt delbar.
Konsumenten kan vid varje fordndring av priset gora avvigningar om hur mycket av
en vara hen efterfrdgar. Eftersom detta &r ett idealforhallande sd stimmer detta mer
eller mindre vél in pd verkligheten. Varan bostdder uppfyller inte dessa premisser.
Bostidder dr inte homogena eller odndligt delbara. De &dr komplexa, heterogena,
odelbara och platsbundna enligt Bengtsson (1995). Bostdder kan inte heller
konsumeras under en kort, 6vergiende tidsperiod pa samma sétt som andra varor. De
konsumeras inte heller individuellt utan sittet att konsumera bostaden paverkar i
manga hédnseenden ocksd grannar. Bostadsefterfrdgan pdverkas av planlosning,
utrymme, utrustning, yttre miljo, 14ge, grannar och s vidare. Bostider &r platsbundna
om en bortser frdn bland annat husvagnar och husbétar. Detta dr aterigen ett bevis pa
att varan bostdder 1 allra hogsta grad dr en heterogen vara. P4 en konventionell
marknad kan konsumenten anpassa hur mycket av en vara hen vill konsumera
beroende pa pris. Det kan hen inte niar det kommer till bostdder eftersom bostaden ar
odelbar. Konsumenten kan inte vélja att “stycka av” en bit av bostaden ifall hyran
stiger utan en hojd hyresniva betyder allt som oftast att en flytt blir nddvéandig. Det ér
ocksé sa att konsumtion av bostad dr en langsiktig process. Det tar ldng tid innan
hushéll kan anpassa sin konsumtion vid fordndrade prisnivder. Detta sammanfaller
med att bostaden har en ldngre livsldngd &n andra varor. Odelbarheten och ororligheten
gOr att det blir svarare att hitta en likvérdig bostad ifall ett hushéll blir tvunget att flytta.
En fordndrad konsumtion kan ocksa fi negativa ekonomiska konsekvenser. En séljare
far sjélv std for en eventuell forlust och ett byte av bostadsritt eller hyresldgenhet kan
innebdra vasentliga kostnader. Det som mojligtvis dr mest sdreget med en bostad &r att
den dr fixerad till en specifik geografisk plats. Detta innebér att var en bor kan betyda
mer dn hur en bor. Det dr dessutom sa att "virdet av bostaden som hem och av
bostadsomrade som grannskap utvecklas dver tiden” (Bengtsson, 1995:85)

Faktorer sa som sociala aktiviteter, kulturella aspekter, tillgdngen till samhéllsservice
och skola paverkar bostadens nutida och kommande virde pd en bostadsmarknad.
Bostaden ér didrmed inte bara odelbar i rummet utan ocksé odelbar i tiden. Bostadens
platsbundenhet, odelbarhet och komplexa sammansittning innebdr att
transaktionskostnader vid en flytt eller ett kop far betydande péverkan péd utbud och
efterfrdgan. Det dr ocksé sd att bostadens ororlighet inte bara paverkar den enskilda
konsumenten utan dven grannar paverkas av ens konsumtionsmonster och vice versa.
Till f6ljd av ororligheten &r investeringar 1 bostdder strukturbildande, ifall det
investeras 1 ett bostadsomrade innebir det att nya forutsittningar for rumslig och social
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interaktion skapas. Néir det kommer till att producera nya bostider sa ar
produktionsprocessen lang. Det dr darfor svérare att anpassa utbudet av varan vid nya
forutsittningar dn vad det ar for andra varor. Ifall efterfrdgan okar sé tar det en tid
innan utbudet kan anpassa sig. Detta dr anledningen till att det kan resoneras om en
bostadsbrist d&ven pa en oreglerad marknad (Bengtsson, 1995:83-86).

2.3 En precisering av bostadsbrist

For att precisera och kunna sdga ndgot om vad bostadsbrist édr sa kan en tinka pa tre
stycken olika aspekter som tillsammans utgér en adekvat bild. Den forsta aspekten
som behandlas dr den geografiska dimensionen, som handlar om var i det fysiska
rummet det dr brist. Kommunen dr den enhet som har bostadsforsorjningsansvaret i
Sverige. Darfor dr det viktig att analysera bostadsbrist pd denna geografiska niva.
Ibland kan det vara intressant att analysera bostadsbrist i en nationell kontext och dé
kan det vara nddvéndigt att lyfta blicken till den regionala nivan. Den geografiska
indelningen kan ocksa handla inom vilket omrédde som hushéllen &r beredda att pendla
for att nd sin sysselséttning eller inom vilket omrdde hushéllen kan ténka sig att flytta
for att hitta en ny bostad. Men kommunindelningen 4r dndd det omrdde som beddms
vara mest ldmpligt for att argumentera for eller emot att det rdder bostadsbrist, enligt
Bengtsson (1992). Den andra aspekten dr den sociala dimension och for vem det ar
bostadsbrist. Dels kan en prata om brist inom ett geografiskt omrdde men dven inom
en grupp méanniskor. Exempel pa grupper av ménniskor som kan uppleva brist ar
barnfamiljer, dldre och unga. Efterfrdgan och preferenser kan skilja sig mellan olika
grupper. Den tredje dimensionen av vad bostadsbrist handlar om é&r att faststélla vad
det dr brist pd. Det kan vara brist pa bostdder 1 allménhet eller brist pa bostdder med
vissa egenskaper. For att studera bostadsbrist bor en ta hinsyn till geografiska
forutsittningar, till sociala forutséttningar samt vilka attribut bostaden har (Bengtsson,
1992:77-84).

For att méta att bostadsbrist bor en studera det antal hushéll vars bostad inte uppfyller
deras efterfrigan respektive behov. Bostadsbrist kan avse storre eller mindre
geografiska och sociala aggregat. Den kan ocksa avse bostdder 1 allménhet eller
bostdder med vissa egenskaper. I vissa fall si kan en brist foreligga i vissa led medan
ett det dr ett overskott 1 andra. En méste ocksa ta stillning till hur stora avvikelser fran
bostadsidealet som kan accepteras for att vi ska kunna tala om en brist pd bostider
(Bengtsson, 1992:85-86).

Bostadsbrist beskrivs som en situation dir ménniskors bostadsstandard inte uppfyller
de normer samhaillet har kring boendet. Bostadsbrist kan inte heller definieras ensidigt
med enskild utgdngspunkt utan maste angripas fran olika héll. Dérav definierar
Bengtsson bostadsbrist utifrdn delperspektiv, marknadsbrist och behovsbrist.
Marknadsbrist betyder att bostadsstandarden &r ldgre 4n vad som motsvarar
efterfrdgan. Behovsbrist betyder att bostadsstandarden dr ldgre én vad som motsvarar
behovet. En sammanslagning av dessa bada perspektiv skulle kunna beskrivas som ett
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tillstdnd dér ménniskors bostadsstandard inte motsvarar deras behov eller efterfragan
(Bengtsson, 1992:93-94).



3 Metod

Min studie dr gjord med en kvalitativ ansats eftersom det dr ett bra sétt att inhdmta den
kunskap som jag hoppas kunna generera. Jag vill ta reda pa hur den subjektiva bilden
av begreppet bostadsbrist dr bland aktoérer pa bostadsmarknaden. Detta gors bist
genom att kvalitativt intervjua relevanta personer. Hur intervjupersoner viljer att
formulera sina tankar &r centralt for analysen av den data som har samlats in. Genom
en kvalitativ ansats ges mojligheten att studera dmnet mer djupgdende och
informanterna kan utveckla sina resonemang dn vid en kvantitativ ansats (Denscombe,
2009:320-321). Som metod anvédnder jag mig av en serie semistrukturerade samtal
samt en kvalitativ textanalys av utvalda dokument for att ge ldsaren en bakgrund. For
att ge en djupare forstaelse for vad begreppet bostadsbrist dr studien designad som en
fallstudie. Skane behandlas som en enskild enhet dir uppsatsens malséttning ar att
kunna bidra till att forklara generell bostadsbrist i Sverige genom att underséka hur
specifika tjanstepersoner och andra aktorer ser pa begreppet bostadsbrist. Eftersom
uppsatsens empiri till storsta del ar uppbyggd kring olika aktorers syn och perspektiv
pa bostadsbrist sa passar fallstudiestrategin. Eftersom aktorer pa en marknad paverkar
varandra genom sociala processer sd passar fallstudien genom att den koncentrerar sig
pa ett enskilt fall. Genom att inte bara berora vad begreppet bostadsbrist betyder utan
ocksa undersdka hur informanterna ser pd det svenska bostadssystemet samt hur
socioekonomiska faktorer paverkar &ar forhoppningen att f4 en samlad bild.
Fallstudiestrategin ger dven mdjligheten att stilla frigan om varfér vi har en
bostadsbrist (Denscombe, 2009:60). Virt att podngtera dr att uppsatsen dr avgransad
till Skane dven om det inte alltid ndmns 1 samtalen. Detta géller dock inte 1 fallet med
Boverket eftersom det dr en nationell myndighet med ett stérre perspektiv én bara
Skane.

Uppsatsens syfte dr inte att stdlla informanterna mot vdggen eller orsaka anstrangda
relationer 1 informanternas professionella liv. Ryen (2004) skriver att det &r en
forskares skyldighet att aldrig orsaka skada. Aven ifall mina informanters svar inte
uppfattas som kontroversiella sa handlar vara samtal om ett kontroversiellt imne som
paverkar alla, mer eller mindre, 1 vart samhalle. Dérfor véljer jag att anonymisera min
respondenter for att inte orsaka problem for dem (Ryen, 2004:157). Utover detta sa
existerar inte vad mina informanter séger i ett vakuum och jag analyserar dessutom
deras svar samt drar slutsatser om vad den bakomliggande uppfattningen kan tdnkas
vara. Dérav ar det viktigt att som forskare vara varsam med att uppge namn pé de som
gar med pa ett samtal. Mina informanter &r verksamma vid Region Skéne, Sveriges
Byggindustrier, AF Bostdder, Lansstyrelsen 1 Skine, Hyresgéstforeningen, Malmo
stad och Boverket.

For att fa ett specifikt fokus och kunna lyfta sérskilda aspekter av begreppet
bostadsbrist har jag valt att inrikta mig pa hur tjdnstepersoner och andra aktorer
analyserar begreppet bostadsbrist. Det finns ett vdrde i1 att unders6ka hur dessa



personer analyserar begreppet eftersom det dr de som hanterar och handlagger
effekterna av bostadsbristen samt arbetar for att stivja dessa effekter.

3.1 Litteraturstudie

Som en bakgrund for mina intervjuer gjordes litteraturstudie av vad andra forskare har
kommit fram till inom samma félt samt vad som star i officiella rapporter. Lasaren ska
se informationen som framkommer 1 intervjuerna i ljuset av vad som skrivs i
litteraturen. Alla myndigheter, institutioner och aktdrer som representeras i1 samtalen
ar inte representerade 1 litteraturstudien. Tillforlitligheten 1 rapporterna som
presenteras beddms som hog eftersom de kommer frdn offentliga myndigheter och
institutioner samt att de har producerats av sakkunniga och trovérdiga tjanstepersoner.
Rapporterna och dokumenten kan dessutom anses vara opartiska, trovirdiga och
faktabaserade pa grund av detta. Ovrig del av litteraturstudien beddms vara tillforlitlig
eftersom det handlar om forskning och det kan forutséttas att den uppfyller kraven for
vetenskaplighet. Emellertid redovisas 1 vissa fall vad andra studenter har kommit fram
till 1 sina examensarbeten och det betyder att dessa framst &dr baserade pa
andrahandsinformation. Lisaren bor ha detta 1 dtanke (Denscombe, 2009:301-302).
Dock kan en, inte utan vidare ta validiteten i dessa dokument f6r given. Vad som star
1 dem &r emellertid inte en absolut sanning. Det ar viktigt att ha 1 beaktning att dven
om myndigheter och andra institutioner ska anstrianga sig for att vara objektiva sa ar
de over lag inte varderingsfria 1 sin verksamhet. Det ligger 1 deras intresse att inte vara
varderingsfria. Myndigheter arbetar for att paverka samhaéllet 1 en viss riktning. De har
en agenda med sina rapporter och de vill paverka sin omvirld. Samma resonemang
gir att applicera pi tjinstepersoner i allménhet. Aven om deras uppdrag gér ut p3 att
vara objektiva och virderingsfria sa dr detta, 1 verkligheten en omgjlighet eftersom
manniskor 1 sig sjdlva inte dr objektiva. Trots att rapporterna dr baserade pa statistik ar
att statistiken 1 sig inte hirda fakta och helt sann 1 sin beskaffenhet. Det gér alltid att
vrida och vdnda pa siffror och som med allt annat &r siffror en konstruktion och
vardering av verkligheten (Denscombe, 2009:295).

3.2 Kvalitativa semi-strukturerade samtal

Genom att samtala med utvalda professionella personer i ett semi-strukturerat samtal
hoppas jag kunna ta reda pa deras bild av begreppet bostadsbrist. Svaren kommer
sedan att analyseras ur ett naturalistiskt perspektiv. Detta analyssitt ar, enligt Ryen
(2004) att utga ifrdn att det finns en enda sanning for informanterna och att den
uppticks genom samtalet med dem. Analyssittet krdver dock att mingden data
reduceras eftersom varje del i1 informantens bild inte kan presenteras 1 uppsatsen. For
att kunna analysera radatan frin samtalen delades informanternas svar in i olika teman
med fargkodning. Under dessa teman systematiserades dérefter datan. Ett flexibelt
angreppsitt anvindes vid indelningen av datan i kategorier, bara for att ett svar eller
pastdende fran en intervjuperson ter sig naturligt att hamna i en viss kategori frén
borjan betyder inte det att en inte bor vara Gppen for att fordndra indelningen. For att
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vara siker pd att arbetet med att transkribera intervjuer och att kategorisera dem gick
korrekt till gjordes detta s snabbt som mdjligt efter samtalet (Ryen, 2004:105-107,
111, 115). Vart att podngtera &r att syftet inte var att intervjua informanterna i egenskap
av privatpersoner utan i egenskap av deras position, kunskap och kompetens. Flera av
informanterna uttryckte att vart samtal dven hade varit givande for dem vilket var en
trevlig 6verraskning. De fann tillfredstéllelse 1 att {4 prata om och resonera fritt kring
ett &mne som kan sdgas vara centralt for deras yrkesverksamhet. En nackdel med att
gora intervjuer dr att det dr en tidskrdvande process. Analys och transkribering tog
mycket ldngre tid 4n forvéntat. Tillforligheten, specifikt vid semi-strukturerade samtal
kan vara lite simre. Men & andra sidan handlar uppsatsens syfte endast om att
undersoka en liten del av kakan (Denscombe, 2009:267-268).

Urvalet avgransades till personer anstdllda pa myndigheter, byggforetag eller andra
intresseorganisationer verksamma i Skane. Urvalet dr baserat pa mitt tilltrdde till féltet
samt vilka aktorer som beddmdes som relevanta. Jag fragade ifall informanterna var
intresserade av ett samtal och de som gav ett jakande svar samtalade jag med (Ryen,
2004:72). 1 urvalsprocessen utgick jag ifrdn en kvalitativ ansats. Urvalet av
intervjupersoner utgick inte ifrn statistiska grundprinciper sdsom att urvalet skulle
representera generella stindpunkter i hela populationen eller att hela populationen
skulle representeras. Informanterna valdes utifrdn min insikt om vem som formodligen
hade ratt kunskaper 1 &mnet. Detta kan kallas for ett sekventiellt upptickande. Fordelen
med en kvalitativ ansats ar att uppsatsen fér en stor variation i materialet (Denscombe,
2009:53-54). Den enskilda respondentens bild av verkligheten kan inte representera
hela verkligheten men den kan representera en liten bit av den och genom att jimfora
intervjuerna med varandra sd hoppas jag kunna komma fram till en bild som
aterspeglar hur de jag har haft samtal med tinker kring begreppet bostadsbrist. Jag
hoppas genom att intervjua olika personer frdn olika offentliga och privata
organisationer med olika perspektiv pa omvérlden kunna f4 en variation i mitt material.
Tanken &r inte att jag ska kunna dra generella slutsatser om informationen som
genereras fran intervjuerna utan jag vill ta reda pa hur en liten del av de som har med
bostadsbyggande och bostadsforsorjning att gora, tanker kring begreppet bostadsbrist
(Ryen, 2004:78) Det var tydligt att mina informanter hade varierande bakgrund och
utbildning. Konsekvensen blev att olika intervjuer gav olika mycket information men
detta ser jag inte som ett problem 1 sig utan nigot som stirker validiteten 1 mina
slutsatser eftersom jag pd s& sitt har fatt en skiftande och diversifierad bild av
bostadsbrist och bostadssituation.

Informanterna valdes med hjilp av ett icke-sannolikhetsurval dir jag virderade att
informanterna hade en unik inblick i dmnet samt att de hade relevant kunskap
(Denscombe, 2009:251). Det var svart att veta ndr en “méittnad 1 materialet” hade
uppnatts sa jag lat urvalsprocessen fortgd under tiden som jag genomforde samtalen
for att kunna uppticka nir en kunskapslucka behovde fyllas eller nédr det inte ldngre
uppkom nagon ny information. Nér jag hade gjort sju intervjuer med olika aktorer och
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myndigheter s fanns det en mittnad och inte sdrskilt mycket ny information
producerades. Genom att nda en mittnad innebdr det att materialet moter de
forvantningar och krav som dr ndédvéindiga (Ryen, 2004:85-86).

For att samtalen skulle bli semi-strukturerade utgick jag ifrén vissa specifika teman
med koppling till studiens fokusomrdde och frigestdllningar . Avsikten var att
sakerstélla att jag fick informantens bild av &mnet och inte min egen tolkning av det.
Jag ville paverka sa lite som mojligt genom mitt sitt att stélla fragor men dnda kunna
styra samtalet. Frdgorna var inte i en specifik ordning och alla fragor blev inte stéllda
beroende pa vilka resonemang som informanten utvecklade. Vissa fragor blev helt
eller delvis blivit utbytta beroende pa informantens resonemang. Intervjuguiden
fungerade som ett verktyg att hidnga upp samtalet pd. Podngen var att fanga
informantens perspektiv och en alltfor formaliserad guide hade motverkat detta (Ryen,
2004:44). Samtalet inleddes med en forhdllandevis okontroversiell frdga om vad
intervjupersonerna hette och vad denne arbetade med. Ryen (2004) ger radet att inte
inleda med alltfor svéra frdgor. Detta har jag motverkat. Mitt &mne &r inte speciellt
kontroversiellt inom det félt som jag har valt att intervjua eftersom jag inte intervjuar
nagon i egenskap av privatperson och efterfragar inte deras personliga asikter utan vill
istdllet ta reda pa deras bild 1 egenskap av deras respektive yrkesroller. Jag har valt att
kalla mina intervjuer for samtal ndr jag pratar med min informant. Jag hoppas att det
skapar en mer avslappnad stimning dér informanten kénner att det &r hogt i tak och att
denne kan vara fri i1 tanken (Ryen, 2004:46-47).

En aspekt under samtalet som ar viktig att fundera pa dr intervjuareffekten. En alltfor
stor intervjuareffekt innebér att mina insamlade data inte blir tillforlitliga. For att gora
intervjuareffekten si liten som mojligt s& méste intervjuaren glomma sitt eget ego,
undertrycka alla personliga frdgor samt undvika all form av diskussion med
intervjupersonen under sjdlva intervjun. Detta har jag forsokt gora genom att prata s
lite som mojligt under sjdlva intervjun och framforallt inte komma med egna
reflektioner pa vad min informant sdger under samtalet. Jag kan dock inte vara séker
pa att mitt minspel och ansiktsuttryck paverkar hur informanten véiljer att prata om
begreppet. Vid mina tva telefonintervjuer ’forsvinner” intervjuareffekten eftersom de
mina informanter inte ser mitt ansikte och kan didrmed inte uppfatta en eventuell
omedveten reaktion fran min sida (Ryen, 2004:91).

Denscombe (2009) menar att faktorer sdsom kon, alder och etnisk ursprung paverkar
hur den intervjuade uppfattar den som stiller fragorna samt hur mycket och vilken typ
av information som den intervjuade vill tillhandahélla. Detta betyder att intervjun och
vilken data som den genererar kommer att paverkas av mig oavsett hur mycket jag
forsoker att undvika det. Pa grund av att det var svart att hitta tid for mote med tva av
informanterna genomfordes tva telefonintervjuer med informanten frdn Boverket
respektive Hyresgéstforeningen. En fordel med telefonintervju ar att informanten blir
mindre péverkad av den som intervjuar. Informantens svar blir troligtvis mindre
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fargade av den ordldsa interaktion som annars forekommer vid en intervju 6ga mot
Oga. Faktorer som kon, alder, klass och kulturellt uttryck far mindre paverkan pé
samtalet. Informanten kan uppleva att &mnen som é&r politiskt kénsliga eller kédnsliga
blir mindre kontroversiella att uttala sig om ifall intervjun inte sker 6ga mot dga
(Denscombe, 2009:244,249).

Transkriberingen av samtalen var tidskrdvande. Det var dock véldigt bra att lyssna pé
vara samtal en gang till eftersom jag, vid flera tillfdllen patriffade sddant som sades
som jag annars inte hade lagt mérke till (Ryen, 2004:127). Det kunde emellertid vara
svart att fanga sammanhang och kontext av ett pastdende i utskriften eftersom en
skriven text inte fAngar intonation eller ansiktsuttryck. For att motverka detta gjordes
anteckningar av hur jag kom ihdg att informanterna hade pratat under tiden som
samtalen transkriberades. Jag dr av den uppfattning att mina informanter talade
sanning. Men intervjuareffekten kan f ménniskor att vilja prata om det som de tror att
den som de samtalar med vill hora. Men genom att kontrollera vad mina informanter
sdger med vad som 1 stora drag gar att ldsa i officiella rapporter och dokument sé
hoppas jag att vira samtals validitet dr bekriaftad (Denscombe, 2009:260-262, 265).
Samtalen genomfordes mellan den 13 april och den 10 maj 2016 och varje samtal tog
mellan 20 och 40 minuter att genomfora.
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4 Empiri

I detta kapitel presenteras undersokningens empiriska material. De forsta avsnitten,
med tidigare forskning och rapporter ska ses som en bakgrund till informationen fran
samtalen. Har redogors for en del bakgrundsfakta kring vad andra forskare har kommit
fram till samt vad som stér 1 rapporter fran en nationell myndighet, en regional skansk
utvecklingsaktor, en regional skansk myndighet och en skdnsk kommun. Den tidigare
forskningen innehdller vad andra studenter har kommit fram till i sina examensarbeten
samt vad mer seniora forskare har kommit fram till 1 sin forskning. Lasaren bor ha 1
atanke att studenterna formodligen inte dr lika erfarna som mer seniora forskare. Det
forsta avsnittet avslutas med vad som sades om hyresreglering for ndra 70 &r sedan.
Virt att notera dr att detta var innan den sd kallade miljonprogramstiden och dess
kontext. I kapitlets sista avsnitt avhandlas vad samtalen genererade for information
genom sammanfattande texter samt citat, indelat utefter 6vergripande teman.

4.1 Tidigare forskning inom faltet for bostadsbrist

Trapp (2011) menar att bostaden &r ett maktmedel och en statussymbol och att det
privata har blivit offentligt. Ett stindigt flyttande ses som ett personligt misslyckande.
Individens vilja till anpassning verkar ha blivit extrem. Méanniskor 4r rok-, djur-, barn-
, sprit- och likasd snusfria. Det frimsta ar intresset dr trdning och all annan tid 1
vardagen gar at till arbete. Allt detta for att fa hyra 1 andra hand. Bostaden beskrivs
som ett personligt val och hur spdnnande det ar att byta bostad och att fa prova pé
nagot nytt. For unga &r inte vuxen ldngre nagot som en blir utan ndgot som en maéste
uppna. Ett stort hinder for detta &r bristen pé bostader (Trapp, 2011:4-5).

Bostidder har hog hallbarhet och nyproduktion utgér en liten del av hela bestandet av
bostdder. Bostadsmarknaden dr frimst en andrahandsmarknad dir begagnade varor
byts. For méanniskor som inte har nigot att byta kan det innebdra problem att ta sig in
pa marknaden. Aven de som redan befinner sig pa marknaden kan ha problem ifall det
finns en stor bostadsbrist eftersom det ddrmed finns fi vakanser att flytta till. Ett sitt
att motverka detta dr att bygga bostdder for dldre da de har tillrackligt god ekonomi
for att kunna finansiera en nyproduktion (Lindroth och Lindberg, 2010:48).

Sahlin (2013) skriver att, under perioden 1947-1990 infordes en offentlig och
demokratisk kontroll av bostadsbyggandet, forvaltningen och fordelningen av
boendekostnader. Bostadsbrist/bostadsloshet sdgs som en effekt av marknadskrafter
och vinstintressen men att stat och kommun kunde erbjuda l6sningar genom
regleringar och subventioner (Sahlin, 2013:62). Trots att det var ett stort ingripande 1
den svenska modellen var avregleringen stillsam. Marknadsanpassning, privatisering,
varufiering och fullstindig avreglering kdnnetecknar den svenska bostadsmarknaden
idag. Sverige har lamnat politiska mal sd som goda levnadsvillkor, social réttvisa,
jamlikhet, solidaritet och grundliggande minskliga rittigheter bakom sig. Det ar
anmérkningsvért att bostadspolitiken kunde ldggas om sa fullstdndigt och utan nédgon
egentlig debatt. “Bostadspolitiken var det omrade ddir den forsta nyliberala
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revolutionen genomfordes i Sverige” (Clark, 2013:152). Innan avregleringen s& var
den svenska bostadspolitiken priglad av rédntesubventioner, investeringsbidrag,
blandade upplételseformer och boendestdd 1 olika former (Clark, 2013:152-153).
Bostaden ses som en handelsvara och som projekt. Individen ska gora bostadskarridr
och sjdlv se till att forbéttra sin boendesituation genom att “byta upp” sig.
Livsstilsprojektet priglas av en osdker boendesituation och detta far konsekvenser for
manniskors relation till sin bostad. Bostaden kédnnetecknas av allt mer osédkerhet.
Hemmet spelar stor roll for méinniskors kénsla av trygghet i tillvaron och som
utgangspunkt for det dagliga livet. Bostaden som hem ar mer &n bara dess fyra vaggar
och ndromradet samt grannskapet ingar ocksd 1 hemmet. Bilden av bostaden
karakteriseras dels av, som ett sétt att gora bostadskarridr och dels av ndgot som en ska
investera 1 och dirigenom att utveckla det egna “’jaget” (Berg, Lindblom, Thdorn,
Tornquist, 2013:192-194).

Enligt Rydenfelt (1950) skulle en avreglerad hyresmarknad innebdra en jimvikt
mellan utbud och efterfragan. Dock innebar inte avregleringen att jimvikten éterstills
pad en gang utan efter en viss period. En bor rikna med en relativt ldng period.
Forfattaren dr dok tydlig med att behovsbristen inte berdrs av en avreglerad
hyresmarknad utan endast den marknadsméssiga bristen korrigeras (Rydenfelt,
1950:62-64).

4.2 Rapporter

4.2.1 Bilden av bostadsbrist och bostadsmarknad enligt Boverket

I en rapport skriver Boverket (2014a) att bostadsbrist kan definieras som délig tillgang
pa bostdder samt att den generella boendetdtheten dr hogre dn vad den har varit
historiskt sett. Med detta menar en att den aktuella boendetitheten ska vara hogre dn
ett historiskt genomsnitt under en period déir en kan hivda att bostadsmarknaden var i
jamvikt. Alltsd ndr tillgdngen pd bostidder &r god i1 forhéllande till befolkningen.
Boendetithet dr ett matt pa befolkningens storlek i relation till antalet bostdder som
finns 1 landet (Boverket, 2014a:4). I en annan rapport pastar Boverket att begreppet
bostadsbrist och hur en ska definiera detta beror pa vilket perspektiv en har. Boverket
menar 1 denna rapport att bostadsbrist kan beskrivas som

”[N]dr bostadsstocken inte hunnit oka tillrickligt for att eliminera de
okningar i huspriserna som beror pd befolkningstillvixten sedan
bostadsmarknaden var i balans.” (Boverket, 2012:6).

Boverket menar att en jamviktsperiod var mellan aren 1990 och fram till 2008. Efter
det 6kade Sveriges befolkning drastiskt. Den svenska befolkningen har det senaste
decenniet 6kat med 670 000 personer vilket gor, med tanke pd byggprocessens
utdragna tidsaspekt, att det inte dr orimligt att anta att det rdder en bostadsbrist i
Sverige idag. De menar dock att denna definition inte tar hdjd f6r bostadsbrist kopplat
till geografiska platser och underskattar behovet av bostidder i regioner med stark
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befolkningstillvdxt sdsom storstadsregionerna Malmo, Goteborg och Stockholm
(Boverket, 2014a:5).

Utbudet péd bostadsmarknaden begriansas av att matchningen pa bostadsmarknaden ar
dalig och att det finns stora inlasningseffekter pa grund av att det inte 16nar sig att byta
bostad. I kolvattnet av de stora hjningarna av priserna pé bostdder har manga hushall
stora inneboende skatteskulder vilket gor att det inte lonar sig att byta bostad.
Hyresritter utnyttjas for daligt p grund av jamviktshyror. Boverket menar ocksa att
bostadsbrist kan definieras som nir en stor efterfrigan pa bostdder rdder samt att
matchningen pad bostadsmarknaden ar dalig. Alltsd att det befintliga
bostadsstadbestandet utnyttjas ineffektivt (Boverket, 2014a:3,13). Sverige har en
hyresreglering som géar ut pé att hdlla hyror under den marknadsméssiga nivdn. Som
skil anges att alla ska ha rad att hyra en ligenhet i attraktiva omrédden (Boverket,
2014b:31). Att berdkna bostadsbrist som beroende av tillgingen till bostdder for
ménniskor har vissa svagheter eftersom samhillets generella boendetithet inte tillats
att variera over tid utan ett genomsnitt berdknas pé historiska data. Samhallet och
ménniskor varierar over tid. En kan forutsdtta att d&ven boendetéitheten fordndras.
Boverket menar istillet att bostadsbristen bor kalkyleras utifrin att bostadsbyggandet
ska ske 1 en takt att de prisdkningar som beror pa befolkningstillvéixten tillintetgdrs.
Det foreligger en bostadsbrist nér bostadsbestandet inte har hunnit 6ka sé pass mycket
att den eliminerar 6kningarna 1 huspriser som beror pd befolkningstillvixten sedan
bostadsmarknaden var i balans. Det dr dock inte realistiskt att forsdka 10sa bristen pa
bostdder pa ldng sikt med att pa kort sikt bygga nya bostdder eftersom det &ar véldigt
kostsamt att bygga nytt. En jimn byggnadstakt, 6ver tid det onskvirda (Boverket,
2012:10-13).

4.2.2 Bilden av bostadsbrist och bostadsmarknad enligt Region Skane

Bostadsbristen 1 Skéne far stora konsekvenser for den skanska utvecklingen. Skanes
geografiska struktur med manga mindre orter och stidder dr bade en fordel och en
utmaning. Matchningen pé bostads- och arbetsmarknaden brister och det beror till stor
del pa att tillgdngligheten &dr dalig som 1 sin tur beror pd att infrastrukturen &r eftersatt.
Behovet av bostdder ser olika ut 1 olika delar av Skdne pd grund av att mindre
kommuner som befinner sig en bit bort fran ett centra inte kan dra nytta av den tillvaxt
som genereras dar. Detta spds pd av att foretag véljer att etablera sig nidra storre
larosdten. Skane har en hog andel av grupper som inte dr aktiva pa arbetsmarknaden
(unga och dldre) och som didrmed har lag kdpkraft for bland annat bostdder. Den stora
andelen unga ses dock som en tillgdng forutsatt att det finns tilltrdde till arbete och
bostad. En flexibel skdnsk bostadsmarknad &r en forutséttning for att skapa tillgang till
olika samhaéllsgrupper (Region Skéne, 2014:7,10).

For att uppratthilla befolkningsutvecklingen och inte minska antalet invinare i Skane
jamfort med 1990 maste bostadsbyggandet 6ka. Mellan dren 1990 och 2013 byggdes
det 10 000 féarre bostdder dn vad som egentligen hade behovts. Sett 1 forhallande till
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Ovriga storstadsregioner 1 landet (Stockholm och Vistra Gotaland) skiljer sig inte
andelarna av olika bostadstyper. Manga kommuner har byggt for 4 bostdder sedan
millennieskiftet 1 forhallande till forvintad befolkningsutveckling. Den generella
nivdn pad bostadsbyggandet dr en utmaning for Skine. Det dr viktigt att rétt sorts
bostdder byggs och det kravs ritt sorts kopkraft pd den regionala bostadsmarknaden.
Skénes befolkningsutveckling fOrvéntas att frimst bestd av grupper med sdmre
kopkraft, till exempel unga och nyinflyttade migranter vilket gor att det framtida
bostadsbehovet inte nodvindigtvis kommer att bestd av nyproducerade bostdder
(Region Skane, 2014:19-21, 23). I en rapport som publicerades inom projektet for
Strukturbild for Skdne sdger Region Skéne att det inte har gjorts nagon folk- och
bostadsrdkning 1 Skéne sedan 1990. Déarfor ar allt samhillet vet om det skénska
bostadsbestandet baserat pd SCBs siffror och berdkningar av utveckling som har skett
sedan dess (Region Skane, 2006:24).

Unga dr extra utsatta pa bostadsmarknaden. Unga har séllan hunnit tjéna ihop till en
kontantinsats eller hunnit samla pa sig tillrdckligt med tid 1 bostadskon for att fa
tillgang till en bostad. I Malmo bor det cirka 36 000 unga, 1 Lund cirka 19 000 unga
och 1 Helsingborg bor det cirka 15 000 unga. Urbaniseringstrenden dr starkare hos
unga 4n hos andra grupper 1 samhaillet. P4 senare ar har mdnga kommuner uppgett att
de har en brist pa den typ av bostdder som unga efterfragar (Region Skéne, 2015:30).

4.2.3 Bilden av bostadsbrist och bostadsmarknad enligt Léinsstyrelsen Skdane
Bostadsbristen 1 Skéne beror pa for lagt bostadsbyggande under en ldngre period.
Byggandet har inte foljt den generella befolkningsutvecklingen 1 ldnet och utmaningen
bestar 1 att bygga ikapp befolkningsutvecklingen. Att Skane har en bostadsbrist
betyder 1 forlangningen att tillvixten hdmnas men ocksa att ménniskors forméga att
fordndra sina livsforutsdttningar himmas. Ungas onskemdl om framtiden verkar
fordandras pa grund av den déliga tillgdngen pa bostdder vilket i sin tur genererar en
brist eftersom rorligheten pd bostadsmarknaden forsdmras. Det papekas dock det finns
gott om byggmdjligheter och tillgdngen till/pd nyproducerade ldgenheter dr god.
Problemet ar att bara de som har kapital har tilltrdde till dessa ldgenheter. Bristen pa
hyresrétter 1 Skane dr akut och gapet mellan utbud och efterfrdgan ser ut att 6ka. Framst
pa grund av en ovintad befolkningsdkning samt att byggandet inte har héllit jimna
steg. Bristen forhindrar rorligheten, det kan till exempel hindra de som vill flytta frdn
en storre lagenhet till en mindre. Ett daligt utnyttjande av befintliga bostadsresurser
spar pa bostadsbristen. En svart uthyrningsmarknad och ockerhyror vid uthyrning av
bristfdlliga bostdder dr konsekvenser av en brist pa bostdder (Lénsstyrelsen, 2015:42-
43).

4.2.4 Bilden av bostadsbrist och bostadsmarknad enligt Malmo stad

Det rader bostadsbrist inom vissa segment av bostadsmarknaden och for vissa grupper.
Den strukturella hemldsheten 1 Malmo har okat till f6ljd av bostadsbristen och det
finns ett 6kat behov av bostdder samt en storre efterfragan pa bostdder i Malmo. Behov
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och efterfragan skiljer sig dock mellan olika grupper. En stor andel av Malmds
befolkning bestér av unga och utrikes fodda. Dessa grupper kallas for debutanter pa
bostadsmarknaden. Under senare &r har banker varit mindre benédgna att 1dna ut till
dessa grupper. Detta i kombination med en hog arbetsloshet har gjort det svart for dem
att ta sig in pa bostadsmarknaden. Ifall det rdder bostadsbrist eller inte 1 Malmo beror
pa vilken typ av bostad en tittar pa och pd vilken typ av hushéll som efterfragar
bostdder (Malmo stad, 2014:4, 12-14). Byggandet 1 Malmo har varit ovanligt hogt de
senaste tio aren och det har byggts cirka 1300 bostidder per ar medan
befolkningsdkningen har varit i snitt 4600 personer per ar. Bostadsbyggandet har inte
gatt 1 takt med befolknings6kningen. Den genomsnittliga kétiden till Boplats Syd ar
tre ar. Bostadsforsorjningen och tillgdngen till arbete 4r centrala faktorer for Malmos
tillvaxt och spridningen av vilfédrd till alla samhéllsskikt. Istdllet for att styras av
manniskors behov sa styrs bostadsforsorjningen 1 Malmo av marknadsekonomisk
efterfrigan och sker pd marknadsekonomiska villkor. Konsumtionsformagan ir lag
samtidigt som sysselséttning och utbildningsniva stiger. Forutsdttningarna for att
konsumera varierar och det dr darfor viktigt att det byggs bostdder i varierande
prisklasser. Malmo stad verkar for; ett okat bostadsbyggande, att dka utbudet av
bostdder for hushdll med ldg inkomst och att minska hemlosheten (Malmo stad,
2015:4-5). Pa grund av att vissa grupper har svarare att konkurrera om bostdder
samtidigt som utbudet dr 1agt s& far det effekten att ménga har svért att sig in pé
bostadsmarknaden och att det finns en bristsituation. Bostadsmarknaden 1 Malmo ar
segregerad (Malmo stad, 2015:4-5,26,32).

4.3 Intervjuer

I detta avsnitt presenteras samtalen utefter teman for att 14saren ska kunna tillgodogora
sig vad olika tjénstepersoner eller aktorer anser 1 fragan samt for att ldsaren ska kunna
urskilja likheter och skillnader. Alla informanter representerar en institution eller
myndighet. De representerar Boverket, Region Skane, Lansstyrelsen 1 Skdne, Malmo
stad, Hyresgéstforeningen och Sveriges Byggindustrier.

4.2.1 Vad betyder begreppet bostadsbrist?

Informant C frdn Boverket, menar att det inte &r intressant att definiera begreppet
bostadsbrist. Bostadsbrist bor behandlas utifran olika perspektiv. Informanten delar
upp bostadsbrist 1 ett behovsperspektiv och ett ekonomisk perspektiv. Brist kan
hanteras och forstés ur ett behovsperspektiv pa demografiska aspekter och det handlar
om att det ska finnas ett visst antal bostidder per invanare. Det ekonomiska perspektivet
handlar om vad méanniskor har rad och hur mycket de ar villiga att betala f6r en bostad.
I ett ekonomiskt sammanhang uppstar det brist ifall det ar ett glapp mellan vad
manniskor kan och vill betala och utbudet pé bostidder. Det finns flera olika indikatorer
som kan anvéndas for att argumentera for ifall en bostadsbrist finns eller inte. Ett sitt
som Boverket anvinder sig av dr att arligen lata kommuner svara pd en enkit, om de
upplever att det rader balans eller obalans, antingen genom 6ver- eller underskott pa
sin bostadsmarknad. Boverket, som myndighet har inte en enhetlig definition pé
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bostadsbrist utan de framhdller vikten av att se pd begreppet ur olika synvinklar
(Informant C).

“Boverket definierar inte bostadsbrist som ett enda enhetligt begrepp utan
vi menar [...] att begreppet som sddant kan definieras och beaktas frdn
mdnga olika perspektiv och det mdste man ha med sig i debatten.”
(Informant C)

Informant B menar att det rader brist ifall bostadssituationen gor att studenter blir
tvungna att tacka nej till studieplatser for att de inte kan hitta en bostad. Pa frdgan hur
informanten ser pa bostadsbrist 1 generell mening sa svarar denna att eftersom
ménniskor inte bor pa gatan eller sover i1 parker sé finns det ingen bostadsbrist. Men
informanten framhaller dock att hen anser att en kan ha storre ansprdk pé
bostadsmarknaden &n sd och att en darigenom kan forvénta sig mer 4n bara tak over
huvudet (Informant B).

Informant F poédngterar att Malmo stad inte har en officiell hdllning 1 frdgan om vad
som dr bostadsbrist men menar att genom analyser av bostadssituationen i Malmoé som
har gjorts sé vet de att det finns for lite bostider 1 staden. Inte minst genom att det ar
lang ko till Boplats Syd. Informanten konstaterar att det &r tre ars ko for att fa en
bostad. En annan indikator pé att det dr bostadsbrist 1 Malmo ér att det byggs mer dn
vad som har byggts pd vildigt lange. Den strukturella hemlosheten okar, alltsd den
hemldshet som inte beror pa sociala problem utan pa grund av att en inte har rad att
betala hyran. Dessa faktorer sammantaget kan vara en del 1 att definiera bostadsbrist.
En bor skilja pa generell brist och brist inom ett specifikt segment av
bostadsmarknaden. Olika grupper av méanniskor befinner sig inom olika segment som
mojliga konsumenter (Informant F).

"Vi vet att det dr for fd bostdder i stan och det visar ju de analyser som vi
gor. [...]Vi vet att priserna gdr upp hela tiden. Att bostadsbyggandet inte
har varit sa hdr hogt [sedan], jag vet inte ndr. Det pdborjades 2000
bostdider forra dret och det dr mer dn vad som har [byggts] pd vildigt
linge. [...] [D]e hdr faktorerna sammanlagt gér att vi bedémer att det dr
bostadsbrist i Malmo.” (Informant F)

Informant A menar att brist kan definieras pa manga olika sitt. Det kan handla om en
brist pé tak éver huvudet men det kan ocksd handla om en brist pa den typ av bostad
som en eftertraktar. Informanten menar att bostadsloshet och hemloshet bor skiljas at
och att en kan vara bostadslés utan att vara hemlds. Déarfor definierar informanten
bostadsbrist som brist pa 1amplig bostad efter behov (Informant A).

“[Det] kan [...] vara en brist pa den bostad du behdver, sd att sdga.
Snarare kanske en rimlig bostad eller en bostad du behover. Sd att, man
brukar skilja pd hemléshet och bostadsloshet, till exempel. Och du kan vara
bostadslés utan att vara hemlos. Du kan ha tak over huvudet men att du
bor hos dina fordldrar eller att du bor inneboende hos din flickvin eller
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fore detta flickvin kanske, eller sd ddr va. [...] Jag definierar bostadsbrist
ddrfor lite sndvare. Att det dr en brist pd en ldmplig bostad. En bostad efter
ditt behov.” (Informant A)

Informant D menar att bostadsbrist handlar om utbud och efterfragan eftersom brist
maste ses ur en marknadsmaéssig kontext. Tittar en pé antalet bostéder 1 forhallande till
antalet invanare s finns det tillrackligt med bostéder for att alla skulle ha nagonstans
att bo under vettiga forhallanden. Det dr dock sé att marknaden &r dysfunktionell, bade
for de som vill komma in pd marknaden och for de som vill byta bostad. Av den
anledningen s& menar informanten att det dr konstigt att prata om en bostadsbrist
eftersom efterfragan inte matchar utbudet.

"For det forsta mdste man utgd ifrdn att man pratar om en
bostadsmarknad och det dr ju [...] tillgdng och efterfrdagan, det styr ju alla
marknader. Och om man dd tittar pa vad har vi for tillgdng pd bostdider?
Och tar vi antalet bostadsenheter i Sverige sd ricker de med rdage for att
alla skulle fa ndgonstans att bo under rdtt sd vettiga forhdllanden [...].
Men eftersom vi har en dysfunktionell marknad, bdade ndr det gdller att
komma in pd marknaden och att komma ut ur marknaden, om man séger
sd va, sa blir det ju vildigt konstigt att diskutera bostadsbrist utan det dr
mer sd att sdga utbudet inte, eller rdttare sagt, man kan vdnda pad det, att
efterfrdagan inte matchar utbudet.” (Informant D)

Informanten fortsétter med att sdga att begreppet bostadsbrist dr ett begrepp som ar
svart att definiera fullt ut och att det ar ett ganska kénsligt &mne. Manga har svart for
att virdera och kritisera begreppet korrekt. Bostadsbrist dr ett begrepp som ménga
svianger sig med ndr de vill ha tyngd &t sina resonemang. Det &r svart att kritisera
begreppet Oppet eftersom en formodligen skulle motas av mycket liten forstéelse
(Informant D).

Informant E vill inte definiera bostadsbrist utan forlitar sig pa den definition som finns
1 Boverkets Bostadsmarknadsenkét. Med hjdlp av den gor Léansstyrelsen 1 Skane sin
bostadsmarknadsanalys. Enkéten innehéller fragor till kommunerna angiende
bostadsbyggande, forvéntat bostadsbyggande och bostadsbrist. I enkéten pratas det
hellre om begreppen balans och obalans, &n brist eller inte brist. Nar enkéten
sammanstills dr det utifrdn kommunernas egna skattningar av vilken typ av balans
eller obalans de upplever pd sin marknad som Lénsstyrelsen i Skdne gor sina
beddmningar utifran (Informant E).

Enligt informant G &r begreppet bostadsbrist att det finns for lite av bostdder pa
bostadsmarknaden och att det handlar om tillgaing och efterfragan. Bostadsbrist
innebdr att det finns for lite bostidder for att mdnniskor ska kunna bo pa det sétt som de
behdver och onskar. Informanten understryker att begreppen ”behdver” och ”6nskar”
bor balanseras. En bristsituation rdder inte om ménniskor som vill bo 1 en specifikt
boende inte har mojlighet att gora det, till exempel ett slott utan det handlar om att

manniskor ska ha rétt att ha en god och passande bostad. Tillgdngen till en god och
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rimlig bostad dr dartill en réttighetsfraga. Nér inte alla ménniskor far sina behov
uppfyllda sa inkrédktas deras minskliga rittigheter (Informant G).

”Ndr det inte finns sd det récker till alla, da dr det en rittighet som inte
tillgodoses, dd dr vi och slivar lite grann pa mdnskliga rdttigheter.”
(Informant G)

4.2.2 Hur varderar andra aktorer begreppet bostadsbrist?

Informant C menar att begreppet anvdnds av manga olika intresseorganisationer i
manga olika sammanhang. Det dr inte alltid klart vad en menar med begreppet. Men
en kan vara sdker pa att olika aktorer med olika perspektiv ldgger olika betydelse i
begreppet. Exempelvis, Hyresgéstforeningen reducerar bristproblematiken till att det
under lang tid har byggts alldeles for lite hyresrétter. De pratar inte om rorligheten 1
det befintliga bestindet eller att utnyttjandet av bestandet behdver forbittras. Aktorer
1 debatten pratar, allt som oftast utifran de intressen de foretridder. Debatten handlar
ocksa om att vissa grupper, exempelvis unga vuxna har allt svérare att fa tag pa en
bostad och dirmed bor hemma langre. Men kanske hade debatten varit mer fruktbar
ifall en ocksa hade definierat vad som diskuteras istillet for att alltfor 1attvindigt slanga
sig med begreppet. Hyresgdstforeningen pratar inte mycket om att det behover
underléttas for flyttkedjor. Deras linje ar istéllet att det behdvs byggas mer och framfor
allt, mer hyresritter. Hyresgistforeningen ar inte sérskilt vélvilligt instéllda till att
infora marknadshyror. Vidare sdger informant C att exempelvis Villadgarna
foresprékar ett inskrinkande av REA-vinstbeskattningen och att en kan hélla med om
rent objektivt men det inte &r sédrskilt forvdnande att just Villadgarna for denna
argumentation (Informant C).

”[D]et kinns som att aktorer i debatten oftast pratar utifrdn sina egna
intressen eller de intressen som de foretrdder och det blir svart att motas
ddrfor att man har svdrt att se den andra sidans perspektiv.” (Informant
&)

Det finns en entydig bild av att det behovs fler bostdder och att det radder brist 1 Malmo
men att marknaden inte dr odndlig enligt informant F. Eftersom de offentliga aktorerna
har ett ansvar for bostadsforsorjningen och Malmo stad dr ganska bra pa att pdminna
byggentreprendrer och andra om att det dr viktigt att bygga for hela befolkningen sa
har de flesta samma bild. Informanten tillstdr ocksa att privata aktorer &r vildigt
duktiga pa att tinka pa att hela befolkningen ska ha ndgonstans att bo (Informant F).
Informant A tror inte att privata aktorer och byggentreprendrer ser bostadsbristen som
enbart en mojlighet att tjina pengar utan att de rimligtvis ser det som ett problem.
Samtidigt ar det sé att de vill f& sin produkt sdld. Men dr det stora grupper som inte
kan ta sig in pa bostadsmarknaden sa ser en det som ett problem. Attraktiviteten 1 ett
samhélle minskar ifall stora grupper inte kan fa en bostad. Det visar pd ett samhille
som en inte vill leva i (Informant A). Informant D tror att byggentreprendrer och
bostadsutvecklare ser pa bostadsbristen som ett sdtt att fa igang efterfragan och dirmed
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en mojlighet att tjina pengar. Ar det minga som efterfrigar en bostad si finns det
uppenbara incitament for att bygga fler bostader (Informant D).

Aven informant E menar att privata aktdrer ser pa bostadsbrist som en mojlighet att
tjdna pengar eftersom denne 1 samtal med privata aktorer har kommit till insikt om att
de anser att det handlar om att fa sina bostdder salda. Bland annat har informanten fatt
intrycket att vissa privata aktorer beskriver det som att “de andra kom igdng fore”
eller "vi kan inte bygga for mycket pa en gang”. Underforstatt betyder det att ifall det
ar en bostadsbrist sd dr det ett bittre lage att bygga. I vissa fall &r det alltsa béttre ifall
det rdder brist. Andra aktorer sdsom Hyresgéstforeningen eller kommuner 1 allménhet
ser pa bostadsbristen som ett problem (Informant E).

Enligt informant B ar det for ménga aktorer en mojlighet ifall det dr en bostadsbrist
eftersom det dirmed finns en mojlighet att tjdina pengar. Deras affarsidé ar att bygga
bostdder och sélja eller hyra ut dem och dé sédger det sig sjélvt att det ar bra ifall det
finns en efterfrigan pd marknaden. Aktorer ser till att det finns en marknad for deras
produkter innan de bygger eftersom det innebér stora risker att ligga ute med en massa
pengar for byggentreprendrerna. Finns det en marknad for bostdder sd innebér det att
byggentreprendrer blir mer villiga att bygga (Informant B).

Informant G tillstir att andra aktorer pd bostadsmarknaden mdgjligtvis inte ser pé
bostadsbrist som en réttighetsproblematik. Men denne tror emellertid att bostadsbrist,
for de allra flesta, betyder att det &r brist pa bostdder. Inte desto mindre sa har begreppet
fordndrats over tid. Informanten forklarar pastdendet genom att kommuner for ndgra
ar sedan inte skattade att de hade ndgon obalans eller brist pd deras kommuns
bostadsmarknad ndr de svarade pd Boverket Bostadsmarknadsenkit trots att
Hyresgastforeningen och andra visste om detta inte stimde. Mahdnda var
kommuntjinstepersoner inte intresserade av att medge att de hade en brist for da skulle
ansvaret falla tillbaka pa dem sjilva (Informant G).

4.2.3 Effektivitet, resursutnyttiande och system

Enligt informant E finns det ett betydande behov av bostidder och att det har byggts
alldeles for lite under alldeles for 1ang tid. Att det har byggts for lite bostdder ar ingen
ny kunskap och anledningen till att fors en debatt om bostadsbrist nu dr for att en
medvetenhet om det ldga byggandet pa senare tid har seglat upp till ytan (Informant
E).

“"Det dr ju ett skriande behov av bostider, typ i nivdi med
miljonprogamstiden. Och det handlar ju om att det har byggts alldeles for
lite under ldng tid, det dr liksom inget nytt, det har bara kommit upp till
ytan nu pd senare tid.” (Informant E)

Informant D menar att det lasta ldget pa bostadsmarknaden samt bristen pa bostdder
beror pé att vara intresseorganisationer har for mycket att sidga till om. Det blir svart
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att forhandla och jamka ifall en inte &ar villig att samarbeta och komma Overens.
Informanten betonar vikten av att reformera hyresregleringen samt att andra haller med
om detta. Det dr ett problem att intresseorganisationer sdsom SABO och
Hyresgéstforeningen har makten 6ver den fradgan. Staten och samhillet tycker
formodligen att det dr ganska skont att intresseorganisationerna dr sa pass starka
eftersom detta innebér att de slipper ta 1 frdgan. Problemet &r att det blir en sorts
rundgang 1 intresseorganisationerna for alla bevakar sina egna intressen Ett annat
problem dr att mycket av den bostadspolitiska debatten har préiglats av att en forsoker
peka ut syndabockar och skylla ifrin sig ansvar. Det dr antingen kommunerna som ar
omedgorliga och byrakratiska, lansstyrelsen som sdtter kdppar i1 hjulet eller att
byggentreprendrernas tjdnar for mycket pengar. Det finns liten eller ingen forstéelse
for att allting hinger ithop eller for varandras roller. Ett tredje problem med det svenska
systemet dr att manga éldre personer overkonsumerar bostdder som 1 sin tur leder till
att flyttkedjan blir avbruten vilket leder till inldsningseffekter (Informant D).

”[D]et hdr med bostads, bdde nyproduktion och, aah om vi hdller oss till
nyproduktion av bostdder, att fa fram nya bostdder, dd dr det sddan brist
pd forstdelse for varandras roller och vad man har instrument att fd igang
ett bostadsbyggande.” (Informant D)

Aven Informant B siger att det 4r inldsningseffekterna och den déliga rorligheten &r
ett stort problem. Manga dldre 6verkonsumerar formodligen bostdder eftersom de inte
ser det som ekonomiskt forsvarbart att flytta ifrén sina “billiga” och stora bostéider till
en som blir dyrare och mindre. Detta innebér att manga, i1 princip inte har rad att flytta
ifrdn sina stora villor till en mindre ldgenhet. Det finns for lite vakanser och
mojligheter f6r unga ménniskor att flytta in 1 en billig bostad. Informanten fortsétter
med att sidga att det finns ménga hinder for att bygga billiga bostdder for studenter och
att det huvudsakliga problemet &r just det, att det ska vara billiga. Det finns inte
mojlighet att kdpa en fastighet for marknadspris och utover det ha kapital for att
renovera rusta upp fastigheten utefter kraven for en funktionell studentbostad. Ska
fastighetsbolag istéllet bygga nytt har de svért att mota den hyra som en student kan
betala samt den kvalitet som de och deras kunder vill ha (Informant B).

Informant A menar att en stor del av problemen med den skénska bostadsforsorjningen
ar avsaknaden av en svensk bostadspolitik. Regeringen har inte lagt fram en politisk
vision med vad de vill astadkomma sedan borjan av 90-talet. Tidigare fanns det ett
system med mycket statliga subventioneringar av byggandet men detta avskaffades 1
borjan pa 90-talet. Detta berodde pa att staten inte ldngre hade rad rent ekonomiskt.
Problemet ér att detta nya systemet som implementerades till stor del &r marknadsstyrt
och att de som bygger &r styrda till hg grad av marknadsmekanismer. Ett annat
problem dr REA-vinstbeskattningen som gor att ménga drar sig for att flyta eftersom
de maéste skatta bort en stor del av vinsten vid en forséljning av sin bostad. Pa fragan
ifall den enda 16sningen pé vért problematiska situation pa bostadsmarknaden ar att
bygga nytt sa svarade min informant att bestandet formodligen skulle kunna utnyttjas
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mycket bittre. Informanten tror definitivt att det finns “mycket luft i bestdndet”
(Informant A)

“"Man ville dndra pd systemet. Men man kapitulerade det totalt. Och sd
ldmnade man allt till marknaden. Vilket gor att byggnationen dr vildigt
marknadsstyrd. Och marknaden, sd att sdga, inom citationstecken, de gor
sd som marknader gér. De bygger ju da ndr det finns efterfragan. Och
efterfrdagan dr inte samma sak som behov. Utan det dr ju nér du har ndgon
som kan betala for det. Som efterfragar det, da bygger dem. Och det dr ju
som, det dr ju en sund marknad.” (Informant A)

Enligt informant F &r glappet mellan vad som &r kommunens ansvar for
bostadsforsorjningen, vad som é&r statens ansvar for bostadsforsorjningen och vad
byggforetag kan producera pd marknadsméssiga villkor for stort och att det r svért att
overbrygga detta glapp. Det dr svart for enbart kommunen att dverbrygga detta glapp
eftersom de inte riktigt har de rétta verktygen. Det dr dessutom ndgonting 1 det
befintliga bestdndet som gor att mycket star outnyttjat men att det &r ndgot som Malmo
stad har dalig koll pa. Informanten ifragasitter normerna kring trdngboddhet som finns
och att bostadsbristen kanske inte dr s& stor som den upplevs. I Sverige riknas ett
hushall som trdngbott ifall barnen tvingas att dela sovrum med varandra. Detta skiljer
sig frdn den gamla normen dér det var i sin ordning ifall barnen delade sovrum. Enligt
standarder inom EU gér det bra att barn delar sovrum om de dr av samma kon och
inom en viss alder. Det finns olika sitt att méta ifall ett hushéll ar trdngbott. Det
omgivande sammanhanget spelar roll. Ifall omgivningen dr “trdngbodda” upplever
inte méanniskor det som ett problem i samma utstrickningen som de mojligtvis annars
hade gjort. Det &r dértill svart att veta exakt hur stora bostdder ar eftersom det inte
finns tillforlitliga métningar eller statistik som kan analyseras. Ménniskor kan sla upp
eller ta ner en vigg 1 en bostad utan att det rapporteras, vilket medfor att det ar svért
att veta vilken typ av ldgenhet det handlar om. Trangboddhetsnormen 4r en norm och
inget annat. P4 grund av att en har bestdmt vad ménniskor ska tycka finns risken att
manniskor inte alls tycker sa vilket gor det svart att veta ifall samhéllet upplevs som
trangbott av manniskor. Instrumenten &r 1 vissa avseenden godtyckliga (Informant F).

Informant C menar att ett problem med det svenska systemet dr den icke
marknadsmaissiga hyresséttningen. Den har lett till for ldga hyror 1 attraktiva ldgen som
gOor att omséttningen och omflyttningen &r for 1ag. Dessutom dr det ménga unga vuxna
som vill ut pd bostadsmarknaden eftersom samhillet har en stor andel av dessa. Det
gor att de effekter som den icke marknadsmiissiga hyressittningen har, spis p4. Aven
om marknaden hade fungerat perfekt i alla avseenden, vilket den inte gor, leder dndé
denna “ungdomspuckel” till att 1aget blir anstrangt under en period. Tar inte byggandet
fart innebidr det att ménga unga vuxna blir tvungna att bo hemma ldngre dn vad de
kanske hade velat. Det finns grundldggande strukturella problem med vart system idag
(Informant C).
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Informant G anser att det finns en bostadsbristssituation idag for att staten har tagit
alldeles for méanga steg tillbaka och dirmed inte tar det ansvar som staten bor gora.
Bostadsforsorjningen och bostadsbyggandet har oOverlétits 1 for hog grad till
marknadens villkor, till exempel kommunala bostadsbolag opererar alltmer pa
marknadsmassiga villkor. Marknadsekonomin forutsétter att det alltid finns en liten
brist eftersom ifall alla behov var tillgodosedda skulle marknadsekonomins
existensberittigande forsvinna. Systemet forutsitter att det alltid finns en liten brist.
Det handlar om ett ointresse fran statens sida, att de inte har en mer framtradande roll
1 bostadsforsorjningen. Politiker skyller pa varandra nir en ansvarig utpekas. Det ar
naivt att tro att marknaden ska kunna 16sa bostadsbristen. Marknaden kommer inte att
l6sa bristen, marknaden behdver tvdrtom bristen. Den nuvarande och tidigare
regeringar har fullstindigt klivit tillbaka ifrdn bostadsforsorjningsansvaret.
Beslutspotentialen utnyttjas inte sidrskilt effektivt. Det undviks att fattas beslut
eftersom den kompetens, kunnande och erfarenhet som manga sitter pa inte kommer
till sin ratt. Det ar ocksé ett problem att olika aktorer inte pratar med varandra och
utbyter kunskaper. Manga fastighetsdgare bidrar till att motverka flyttningskedjor
genom att topprenovera hyresldgenheter och hija hyrorna direfter. Det innebér att till
exempel unga inte har rad att flytta dit (Informant G).

4.2.4 Paverkan pa samhdllsutveckling och mdnniskors sociala liv

Informant B, med ett studentbostadsperspektiv, anser att en brist pa studentbostdder
inverkar pa minniskors mojlighet att paborja en hogre utbildning och att det blir
problematiskt ifall det bara dr ungdomar med de ritta kontakterna eller med forédldrar
som har rdd att betala f6r en bostad som kan borja studera. Universitet dr dessutom en
stor del av stadsutvecklingen 1 Lund sd darfoér fi en studentbostadsbrist dven
konsekvenser for hela staden (Informant B).

Informant A anser ocksd att det finns en pataglig fara med en anstringd
bostadssituation pd grund av att den dr titt sammankopplad med den skénska
samhdllsutvecklingen. Utveckling ses i1 detta sammanhang som utveckling av
infrastruktur, kollektivtrafik och minniskors mojlighet till sysselsdttning och jobb. Om
manniskor har ett jobb har de storre mdjlighet att efterfrdga en bostad och att en pé sa
satt far snurr pa saker och ting. I slutindan kopplas dessa faktorer till tillvaxt.
Dessutom ir det sd att ifall stora grupper inte har mdjlighet att fa en bostad sé ar det
inte ett onskvirt samhélle (Informant A).

Informant E menar att brist pd bostidder fr negativa konsekvenser for manniskor och
darmed samhéllsutvecklingen. Ifall manniskor inte har en bostad sd blir det svart att
ha ett fungerande liv. Denne menar att det ar ett grundliggande nodviandighet att ha
tak 6ver huvudet (Informant E).
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4.2.5 Olika samhdllsgruppers olika grad av utsatthet

Informant F betonar att det inte dr alla grupper 1 samhillet som kénner av en eventuell
bostadsbrist. Informanten poédngterar att denne inte har ndgra problem med att hitta en
bostad och att informanten pratar 1 generella termer och inte utifrin sig sjélv. Vissa
grupper, sasom hogutbildade med en viss lI6neniva har inga som helst problem med att
fa en bostad. Det finns gott om bostdder att tillgd for den som kan betala. Dessa
ménniskor har mgjlighet genom sitt kapital att vélja ifall de vill bo i1 de heta” delarna
eller 1 de mindre "heta” delarna pé ett annat sétt 4n vad ménniskor med mindre kapital
har mojlighet att gora Beroende pa hur mycket kapital en har sd kan en vilja var
nagonstans en vill bositta sig pa ett annat sétt &n vad de som dr beroende av utbudet
av hyresritter. For de med mindre kapital kan det sdgas att det dr brist medan det for
andra minniskor inte dr brist pa bostdder. Ddrav dr det nodvéandigt att tdnka pa vilken
typ av bostad det dr brist pa samt vilken typ av brist en pratar om och inom vilket
segment av samhéllet. En eventuell bristsituation drabbar olika sociala grupper olika
hart. Informant F fortsétter med att sdga att i den bésta av vérldar skulle alla ha rad att
betala for sig men att det inte dr sa och att inte ser ut att bli sd. Sarskilt inte nir
befolkningen 6kar med stora inflyttningar fran andra ldnder med ménniskor som
behdver extra stod att etablera sig (Informant F).

Informant A séger att bristen beror pa vilket stadie 1 livet du befinner dig. Fér de som
redan har en bostad ar utgangsldget forhallandevis bra. De kan sidlja sin gamla bostad
och dirmed fa loss kapital for att kopa en ny. En hyffsat vélbetald person har inga
problem med att kopa en lagenhet. Brist slar olika pa olika aldersgrupper. Unga och
4ldre kan uppleva att det finns en brist medan medelalders inte gor det. Aven andra
debutanter, s som nyanlinda kan ha svért att etablera sig pa bostadsmarknaden.
Informanten fortsdtter med att betona att denne personligen inte upplever sig ha
problem med att finna en bostad eftersom denne har mdjlighet att betala for den. Det
ar dessutom sa att fler och fler kommuner, pa grund av skevheten i fordelningen av
upplételseformer upplever att de har en bristsituation (Informant A).

Sa lange inte manniskor har en sysselséttning och dirmed délig skattekraft s kommer
bostadsbristen alltid att bestd. Anledningen &r att ménniskor med lag skattekraft inte
har kapital nog for att konsumera en bostad. Unga eller migranter dr exempel pé tva
grupper i samhéllet som har sdmre mojlighet att konsumera en bostad. Dessa ar
grupper ar en stor andel av den skinska befolkningen och de ar inte sdrskilt intressanta
for entreprendrer eller f6r kommunen att bygga for (Informant D).

Det &r manga som har svart att ta sig in pa bostadsmarknaden eller som befinner sig i
olika typer av hemloshet. D& handlar det inte bara om en akut hemldshet utan ocksé
den typen av hemldshet som gor att en inte kan flytta hemifran och blir tvungen att bo
hos sina vanner. Trdngboddheten har ddrmed 6kat. Grupper som inte har rad att betala
for sig blir extra utsatta eftersom det dr brist pa den typ av upplatelseform som riktar
sig till de som har lag eller ingen betalningsforméga. De som har storst behov av
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bostédder dr de kapitalsvaga grupperna. Har en rad att betala for en bostad sa rader det
ingen brist (Informant E).

4.2.6 Losningar pa problemet?

Det finns tvd losningar pa problemet med bostadsbrist och det dr att antingen tar
byggandet fart eller s dkar trdngboddheten for att pa sa sitt frigéra utrymme for fler.
Bostadsbristen 16ses, dock primirt genom att det byggs mer. Men bostadsbristen
behdver behandlas ur olika aspekter och ur olika synvinklar. Bland annat rorligheten
mellan olika upplételseformer behover forbéttras. Som ett led 1 detta behdver
hyressdttningen ses dver. Reglerna for REA-vinstbeskattningen bidrar ocksa till att
rorligheten minskar. Det handlar inte bara om att bygga nytt utan det finns problem 1
det befintliga bestdndet som maste 16sas. Dessa problem gor att rorligheten blir simre
an vad den annars, mojligtvis hade varit (Informant C).

Losningen pa den eventuella bostadsbristen att organisationer och aktorer jobbar
tillsammans och pé bred front, enligt informant F. Kommunen bor fora en dialog med
entreprendrer och andra aktorer. En annan sétt att 10sa bostadsbristen ar att oka
bostadsbyggandet. Sedan ar det viktigt att &ndra pa normer for hur manniskor bor och
att ménniskor kanske inte behdver sd mycket utrymme som de har. Det finns en gleshet
1 bestandet som gor att bostdderna inte utnyttjas optimalt. Ensamma par kanske bor
kvar 1 vill nidr barnen har flyttat ut. De hade kanske kunnat bo 1 ndgot mindre.
Omflyttningen sker inte 1 tillrdckligt stor utstrackning. Informanten tror att det finns
en kapacitet 1 bestdndet som inte utnyttjas (Informant F)

Informant A menar att REA-vinstbeskattningen paverkar rorligheten i det befintliga
bestandet pé ett negativt sitt. En 16sning pé det problemet skulle kunna vara att sddant
kapital som aterinvesteras 1 en ny bostad inte beskattas. Realiserade vinster ska
beskattas men médhdnda inte sddant som sitts tillbaka in 1 systemet. Informanten tror
att en stor grupp ménniskor bor kvar 1 sin bostad pa grund av REA-vinstbeskattningen.
En annan 16sning r att sjdlva byggprocessen underlittas mellan de kommunala, de
statliga och andra aktorers intressen. Det dr en lang process och det gér inte bara att
skruva pa en liten del s& som till exempel Stefan Attefall gjorde under sin sin tid som
bostadsminister ndr han fordndrade PBL. Det ridcker inte bara att underldtta for en
enskild part i byggprocessen utan en maiste arbeta pd bred front. En behdver
effektivisera dverallt genom att exempelvis uppritta dialogarenor och dédrigenom o6ka
parternas samverkan (Informant A).

"Skanskt bostadsndtverk dr ju tdankt att kunna vara den hér, det dr ju liksom
tre delar i det som vi tdnker oss. Dels sd dr det hdr kunskapsuppbyggandet.
Att vi ska kunna hjdlpa till och kanske géra, ta fram rapporter, och sd.
Halla seminarier, hdlla konferenser, peka pa fragor, se till att fa ner
bostadspolitiska talespersoner fran partierna eller, ndgonting sadant ddr.”
(Informant A)
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For att 6ka pa rorligheten och dirigenom borja ”16sa upp” bostadsbristen i Skane sa
bor fokus ligga pa att minska dldres 6verkonsumtion av bostdder enligt informant D.
Unga och dldre utgor en stor del av den skanska befolkningen och deras behov bor i
forsta hand tillgodoses. Alla aktorer behdver se till att skruva pd de medel de har till
forfogande for att {4 igang produktionen. En annan nyckel &r att 6ka tillgédngligheten 1
Skane for att pa sa sétt mojliggdra for manniskor att bo pa ett stélle och arbeta pa ett
annat. Da minskar trdngseln pa bostadsmarknaden 1 storstadsregionerna.
Infrastrukturinvesteringar dr darav en viktig faktor for att minska bostadsbristen. Hade
det dessutom varit sd att hyresséttningen hade varit friare i nyproduktionen s& hade
bredden pd bostadsutbudet 0kat. Det skulle bli vanligare att ménniskor gjorde en
bostadskarridr. Informant D sédger att Sveriges Byggindustrier vill bejaka att
nyproduktionen tas bort fran hyresregleringssystemet (Informant D).

Informant G vill se ett storre samhélleligt ansvar for bostadsforsorjningen. Samhillet
och staten bor ta ansvar for forutsdttningarna och villkoren for bostadsbyggandet. Ifall
staten klev in och tog de ekonomiska riskerna skulle bostadsforsorjningen sékras. En
specifik 16sning skulle kunna vara att det infordes atgérder som i hogre utstrackning
an idag stodde det hyrda boendet. En motsvarighet till ROT-avdraget etc. Staten skulle
fa storre mojlighet att sitta villkoren och dirmed kunna paverka utvecklingen léttare
samt battre kunna bestdmma vilka bostdder som behdver byggas och hur ménga av
dem (Informant G).

4.2.7 Vilken typ av upplatelseform dr det brist pa?

Det ér storst brist pa hyresritter och frimst billiga hyresratter. Boverket har ocksé
kommit fram till att det dr en liten brist pd smahus men att det dr hyresrétter som star
ut mest (Informant C).

Informant F séger att eftersom hyresritten dr det enklaste och snabbaste séttet for
manga att ta sig in pa bostadsmarknaden sa kan en forutsitta att, ifall det ar brist sa ar
det brist pa den upplatelseformen. Det finns vildigt mycket hyresritter i Malm6 med
det dr ocksd den lattaste och snabbaste upplatelseformen att ta sig in pé
bostadsmarknaden med. Dédrmed efterfragar flest grupper den upplételseformen.
Exempelvis unga och nyanlidnda har sdllan hunnit spara ihop till det kapital som krévs
for att kunna kdpa en bostad. Sarskilt inte nu nér det finns ett bolanetak. Darmed ar
det hyresritter som behovs. ”Social housing” skulle kunna vara en 10sning pé
problemet med att ordna tak 6ver huvudet till ménniskor. Det 4r emellertid viktigt att
sprida denna typ av bostidder 1 staden for att motverka segregation (Informant F).

P4 grund av att de som har storst behov av en bostad dr kapitalsvaga grupper sé ar det
storst brist pa hyresrétter. Andra grupper som har rad, kan betala for sin bostad.
Grupper som inte har rad att betala hamnar utanfér bostadsmarknaden. Pa grund av att
kapitalsvaga grupper inte kan efterfriga en bostadsritt eller dganderdtt sd blir
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efterfrdgan pa hyresritter storst. Detta har Lénsstyrelsen 1 Skane kommit fram till
genom sina undersdkningar (Informant E).

Informant G framhéller att det dr hyresritter som framst behover byggas. Men att det
1 allminhet behdvs fler bostdder, savil bostadsritter och dganderitter som hyresrétter.
Hyresritterna behover vara billiga s& att folk har rad att betala hyran. Dirigenom
hoppas informanten att flyttkedjor ldttare kan séttas igang (Informant G).

“Bostadsbrist i allmdnhet! Brist pd hyresrdtter i synnerhet!” (Informant
G)
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S Analys

I detta kapitel kommer mitt att material analyseras och diskuteras utifrén det teoretiska
ramverket samt mina egna asikter. Jag ar tydlig med nédr det dr jag som tycker nagot
och nér det teorin som ligger till grund for pastdenden. Informant A &r tjansteperson
pa Region Skéne, informant B kommer fran AF Bostidder, informant C &r frén
Boverket, informant D &r fran Sveriges Byggindustrier, informant E &r fran
Léansstyrelsen 1 Skane, informant F ar fran Malmo stad och informant G &r fran
Hyresgistforeningen. Eftersom pastdenden och resonemang boljar fram och tillbaka
sd har jag valt att kdllhdnvisa 1 slutet av varje stycke. Det ar fortfarande tydligt vem
som sager vad.

5.1 Vad begreppet bostadsbrist definieras som

Det forsta en kan konstatera ar att begreppet bostadsbrist kan definieras valdigt olika
beroende pa vem som tillfragas. Och att mina informanter har haft varierande
utgangspunkt nir de har definierat begreppet.

Informant C, verksam vid Boverket menar att begreppet bostadsbrist inte bor
definieras for att det inte finns nagot egentligt virde i en sammanhangande definition.
Begreppet bor istillet definieras ur ménga olika perspektiv eftersom begreppet i sig ar
sd pass komplext att det inte finns en enda definition och ddrmed inte en enda 16sning
heller. Boverket dr dverhuvudtaget inte intresserade av att definiera och avgrinsa
fenomenet bostadsbrist och att det dessutom inte ar fruktbart eller sérskilt intressant
pa grund av fenomenets komplexitet. En bor istdllet angripa begreppet bostadsbrist ur
flera olika synvinklar. Bengtsson (1992) hivdar i1 likhet med detta att begreppet
bostadsbrist har dels en marknadsdimension, en politisk dimension och en geografisk
dimension och beroende péd vilken dimension av brist en pratar om sa paverkar det
definitionen. Informant E, frdn Lénsstyrelsen 1 Skane stéller sig bakom foregaende
pastdende och sdger att myndigheten forlitar sig pa den definition som finns i
Bostadsmarknadsenkéten som ges ut av Boverket. Enkédten innehdller ingen egentlig
definition av bostadsbrist utan definierar brist utifrdn balans och obalans. Antingen ér
bostadsmarknaden i balans eller i obalans. Obalans kan handla om att det ar ett over-
eller underskott av bostdder p4 kommunens bostadsmarknad. Eftersom en uppmatt
bostadsbrist anvinds som en indikator pa att det behovs byggas bostidder sa &r ett
definierande av begreppet extra vanskligt enligt informanten. Bostadsbyggande 4r en
langsiktig process och graden av brist kan fluktuera mycket under tiden som det tar for
ett byggprojekt att bli fardigt (Bengtsson 1992:77-84; Informant C; Informant E). Det
gar att ifrdgasitta Bostadsmarknadsenkidtens wvaliditet och reliabilitet eftersom
enkdtens resultat baseras pd kommunernas sjdlvskattning. Det finns en risk att
skattningen gors beroende av vilken tjdnsteperson som far uppdraget att gora den.
Skattningen blir dirmed personberoende. Dérmed inte sagt att skattningen inte &r
korrekt men ordet 1 sig pekar pa ett visst matt av osdkerhet.
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Vad Informant D frdn Sveriges Byggindustrier pastir kan ses i ljuset av vad Mankiw
(1997) skriver om utbud och efterfrdgan och hur efterfrdgan paverkat pris och utbud
och vice versa. Informant D menar att ifall en jJamfor antalet bostider 1 forhallande till
befolkningen &r det ingen brist. Informanten medger dock att marknaden inte fungerar
som den ska och att vi har dysfunktionell marknad. P4 grund av detta s blir det
konstigt att det prata om en bostadsbrist eftersom var bostadsmarknads utbud och
kundernas efterfragan inte stimmer 6verens med varandra. Informanten fortsatter med
att sdga att d&mnet dr kdnsligt och att minga har svart att avgora vad som é&r brist och
inte. Inte minst vad informant G, frdn Hyresgistféreningen menar att bostadsbrist ir,
visar pa att dmnet dr kénsligt. Informant G menar att dga en bostad dr en ménsklig
rattighet och att denna réttighet idag inte uppfylls. Detta uttalande, 1 sig, pekar pa att
begreppet bostadsbrist dr ett laddat &mne. Informant G definierar, 1 likhet med
informant D att bostadsbrist kan definieras utifran tillgdng och efterfragan. Med
utgangspunkt 1 Mankiws (1997) teoribildning om vad utbud och efterfragan ar sd ar
det beréttigat att sdga som informant D, att marknaden &r skev. Jag ifrdgasatter ifall en
bor se pd bostadsmarknaden som en marknad 1 dess ritta betydelse. Jag bekidnner mig
snarare till vad informant G sidger om att bostaden bor ses som en ménsklig réttighet
och som en forutsittning for ett bra liv. Om en inte har en bostad hur ska en da kunna
ha ett bra liv pa andra plan? Att inte kunna forlita sig pa att ens hem dr ens eget och att
ingen kan komma och sdga till en att flytta, & en forutsdttning for att ha ett
tillfredstéllande liv. Aven Bengtsson (1995) menar att bostaden bor ses som en
rattighet for mdnniskor (Mankiw, 1997:61,64,71; Bengtsson, 1995:86-87; Informant
D; Informant G).

Bengtsson (1995) menar att en inte kan reflektera kring brist pa bostadsmarknaden sé
som en reflekterar kring brist pa andra marknader. Att kopa eller hyra en ldgenhet ér
inte som att g och handla en liter mjolk. Jag haller med om detta av tva anledningar,
dels sa ar det tydligt att upplevelsen dr en subjektiv upplevelse av brist beroende pé
ens livsforutsdttningar och kunskaper. Ens preferenser kanske inte stimmer 6verens
med utbudet. Om en vill ha en fyra i ndrheten och det inte ett utbud av det sa kan det,
av den anledningen hédvdas att det &r en brist. Bdde informant F fran Malmo stad och
informant G frdn Hyresgéstforeningen, skriver under péd detta pastiende genom sina
resonemang om att det knappast kan sdgas vara en bostadsbrist bara for att mianniskor
som vill bo 1 specifika bostdder inte kan det {for att utbudet inte finns. Och dels, for att
det inte gar att konsumera sin bostad pa samma sitt som en konsumerar mjolk.
Uppticker en att hyran haller pa att gd upp sa kan en inte bara plotsligt stycka av ett
rum i lagenheten och ddrigenom konsumera mindre ldgenhet , enligt Bengtsson (1995).
Hade det handlat om en liter mjolk istillet for en bostad sa hade en helt enkelt kunnat
kopa lite mindre mjolk nésta gang en dr och handlar. Bengtsson anser att bostadsbrist
ar en situation dir bostadsstandarden inte uppfyller ménniskor behov. Inte minst
informant As definition av bostadsbrist stimmer 1 denna tankeram (Bengtsson,
1995:83-86; Informant F; Informant G).
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Informant E fran Lansstyrelsen 1 Skdne menar att behovet av bostader 4r stort samt att
att det har byggts alldeles for lite under alldeles for 1dng tid. Behovet &r 1 niva med
miljonprogramstiden men att detta inte 4r ndgon ny kunskap. Det ar bara sd att det forst
nu har seglat upp pa agendan. Informanten séger i1 vart samtal att bristen pa bostéder,
frimst verkar upplevas av kapitalsvaga grupper. Detta kopplar till vad Bengtsson
(1992) skriver om att bostadsbrist har en social dimension och att en bor reflektera
over vilken samhillsgrupp som kan tdnkas erfara en brist pa bostdder Informant F
stéller sig bakom vad foregdende informant pastar och men konstaterar samtidigt att
det péborjades ett stort antal nya bostdder 1 Malmo forra aret och att det 1 sig &r ett
tecken pé brist (Bengtsson 1992:77-84; Informant E; Informant F).

5.2 Identifierade brister med bostadsmarknaden

Informant A, frdn Region Skéne menar att situationen som vi har idag beror det
svenska systemets uppbyggnad. Avsaknaden av en svensk bostadspolitik har gjort att
ingen har tagit ansvar for bostadsbyggandet. Det existerande systemet ar bristfélligt.
Informant A antyder att “verksamheten lades ner” och att fragan slépptes till
marknaden. Detta pédstdende stimmer Gverens med vad Clark (2013) skriver om
avregleringen av den svenska bostadspolitiken och med tanke pé vad Bengtsson (1995)
skriver om att fordndringar pid bostadsmarknaden och 1 bostadsstrukturen é&r
langsamma strukturella processer sa dr det inte orimligt att anta att fordndringar i
systemet manifesteras forst nu. Bengtsson (1995) skriver specifikt om att investeringar
i bostider tar 14ng tid pa sig att ta sig uttryck. Aven frinvaron av dem, s som informant
A antyder bor rimligtvis ta 14ng tid p4 sig att manifesteras. Aven informant E antyder
att det inte dr ndgon nyhet att bostadsforsorjningen ar dilig. Pa frigan ifall informant
A ansig att det enda sittet att 10sa bristsituationen &r att bygga nytt s svarade denne
att det troligtvis finns mycket outnyttjade resurser i bestandet. Informant C uppger att
dennes arbetsgivare 1 helhet verkar for ett 6kat bostadsbyggande. Dessa tva pastdenden
skiljer sig diametralt frdn varandra. Dessa pdstdenden kan ocksé ses 1 ljuset av vad
Bengtsson skriver om langsiktigheten i bostadsinvesteringar (Bengtsson, 1995:83-86;
Clark, 2013:152-153, Informant A; Informant C; Informant E).

Enligt Informant D kan en del av bostadsbristen 16sas genom att dka rorlighet och
tillganglighet 1 det fysiska rummet och att det dr viktigt att mojliggora for ménniskor
att bo och arbeta pa olika stillen. Aven ifall det finns en utbyggd infrastruktur och
diarigenom mojligheter att pendla till och fran arbetsplatsen betyder det inte att
manniskor inte hellre bor geografiskt nira en storre stad. Bengtsson (1995) menar att
den geografiska kontexten spelar stor roll for hur manniskor att bosétta sig och att det
kan visa sig vara viktigare Aur en bor dn var en bor. Kontexten kan bestd av sociala
aktiviteter, kultur och annan service. Bostaden é&r fixerad vid en specifik plats vilket
betyder att det minga ginger kan spela storre roll var en bor ndgonstans dn vilken
standard ens bostad héller. Aven Thérn (2013) pastar att grannskapet och niromradet
ar en del av hemmet. Sammanfattat betyder detta att det adr osdkert ifall en av
l6sningarna pd bostadsbristen ér att mojliggéra for mobilitet. Resonemanget gér att
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koppla till vad informant F pdstar om normer och bara for att nagot 4r norm sé innebar
det inte att minniskor haller med om den normen (Bengtsson, 1995:83-86; Berg m.fl.,
2013:193-194; Informant D).

Informant G anser att vi har en bristsituation idag for att staten och samhéllet tar ett
alldeles for daligt ansvar for bostadsforsorjningen. For mycket av byggandet sker pé
marknadsmissiga villkor dir de marknadsmissiga villkoren innebédr att
bristsituationen maste bestd ifall de marknadsekonomiska krafterna pa
bostadsmarknaden ska kunna existera. Informanten menar inte att det &ar
intresseorganisationerna som ar problemet. Utan att problemet grundar sig i1 att
bostadsforsorjningen dr marknadsdriven men ocksé att staten verkar ha sldppt fragan
helt och hallet. Att se till att det finns en “marknad” och en "efterfragan” innebaér i sig
sjalvt att det finns ett hal att fylla och att det finns en bristsituation. Bade informant D
och G menar att diskussionen handlar 1 mangt och mycket om vems felet ar istédllet for
att handla om vad som ska goras it saken. Fragan en kan stélla sig dé ar ifall det skulle
bli bittre ifall vi gjorde tviirtom och staten tog ett storre ansvar. Ar det verkligen den
enda 16sningen? Har samhdllet och staten verkligen rad att ta ett sddant ansvar? Jag
stéller mig frdgande till det och det gor ocksa informant A. Kanske kan en l0sning vara
att att det infors hardare regler for vad byggentreprenorer far bygga och inte bygga.
Extra intressant blir denna analys/diskussion om informanternas olika perspektiv pa
vad som kan tdnkas vara fel med det svenska systemet om en har med sig att Sveriges
Byggindustrier ~dr intresseorganisation fOr privata byggaktorer medan
Hyresgéastforeningen stir pd konsumentsidan och en organisation som traditionellt har
vari priglad av politiska vénstertankar (Informant A; Informant D; Informant G).

5.3 Vad som kan goras for att 16sa bostadsbristen

Enligt Informant D kan en del av bostadsbristen 16sas genom att 6ka rorlighet och
tillganglighet 1 det fysiska rummet och att det dr viktigt att mojliggdra for ménniskor
att bo och arbeta pa olika stillen. Aven ifall det finns en utbyggd infrastruktur och
diarigenom mojligheter att pendla till och fran arbetsplatsen betyder det inte att
manniskor inte hellre bor geografiskt nira en storre stad. Bengtsson (1995) menar att
den geografiska kontexten spelar stor roll for hur ménniskor att bosétta sig. Kontexten
kan besta av sociala aktiviteter, kultur och annan service. Bostaden ar fixerad vid en
specifik plats vilket betyder att det manga ganger kan spela storre roll var en bor
nagonstans dn vilken standard ens bostad haller. Bengtsson skriver ordagrant att det
kan visa sig vara viktigare hur en bor dn

var en bor. Sammanfattat betyder detta att det dr osdkert ifall en av 16sningarna pé
bostadsbristen dr att mojliggéra for mobilitet. Resonemanget gar att koppla till vad
informant F pdstdr om normer och bara for att ndgot dr norm sé innebér det inte att
manniskor héller med om den normen (Bengtsson, 1995:83-86; Informant D).

Informant F ifrdgasidtter bostadsbristen med utgédngspunkt 1 att véra
trangboddhetsnormer mdjligen dr vil sndva. Det skulle kunna gd att ifrigasatta vart
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sdtt att se pd bostaden och bostadsmarknaden ifall en tar vara pd vad Informant F sager
och utgar ifran vad Bengtsson (1995) skriver om bostadsmarknadens sédrdrag.
Bengtsson skriver att det inte gar att se pd bostadsmarknaden som en konventionell
marknad. Konventionen forutsétter att en utgar ifran normer om vad en marknad ar
men det 4r uppenbart att detta inte fungerar. Ar bostadsmarknaden i sjilva verket
tvartemot fran hur en marknad definieras i allménhet i enlighet med vad Mankiw
(1991) skriver? I linje med detta sa dr det rimligt att anta att informant F anser att
radande normer om bostadsmarknaden bor ifragasittas och kanske omvérderas och att
en darigenom kan komma fram till en I6sning pa en del av bostadsbristen (Bengtsson,
1995:83-86; Informant F; Mankiw, 1991:61, 64, 71).

5.4 Hur ménniskor paverkas av bostadsbrist

Informant B menar att bostadsbristen far effekter pd minniskors mojlighet att paborja
studier pd universitet genom att risken finns att manga méste tacka nej till en utbildning
ifall de inte kan fa en bostad. Darmed blir det bara de som har rad att kopa en bostad,
fordldrar som kan betala for dem eller de rétta kontakterna som kan 4 mojlighet att
studera. Det dr intressant att bdde informant A och F betonar att en eventuell brist finns
1 olika segment av bostadsmarknaden och mellan olika grupper. Skillnaden &r dock att
informant A pratar om olika grupper 1 olika stadier av livet med olika
boendepreferenser medan informant F betonar olika grad av utsatthet beroende pa
minniskors socio-ekonomiska bakgrund. Aven informant E anser att graden av
utsatthet beror pa vilken socio-ekonomisk bakgrund en har. Brist dr utover det ett
begrepp som dr svart att definiera och jobba utefter eftersom graden av brist kan antas
fordandras Over tid och att det darmed blir vanskligt att utarbeta strategier for att 10sa
bristsituationen (Informant A; Informant B; Informant F).

Informant D menar att sa ldnge ménniskor inte har en sysselsittning kommer deras
forméga att konsumera en bostad inte att stiarkas. Min tolkning &r att det som behdvs
kapital och dédrigenom konsumtionsféormaga. Resonemanget stirks av att andra har
angett att grupper med lite kapital &r mer utsatta for en brist pd bostadsmarknaden.
Kapitalsvaga grupper har storst behov av billiga hyresrétter och det dr hyresrétter som
det &r brist pd. Pa grund av att de dr kapitalsvaga sa har de inte mdjlighet att kopa sig
ur bostadsbristen. Informanternas uppfattning stimmer 6verens med vad Bengtsson
(1992) skriver om att ménniskors sociala forutsattningar har paverkan péa graden av
bostadsbrist som upplevs (Bengtsson, 1992:77-84; Informant, D).

Bengtsson (1995) menar att bostaden bor ses som en réttighet. Detta kan tolkas som
att han péstas att det dr en grundldggande réttighet for varje ménniska att ha en bostad.
Aven informant G pastar att bostaden #r grundléiggande och att niir samhillet inte kan
se till att alla ménniskor har en egen bostad sé inskranker samhillet pd grundldggande
ménskliga rittigheter. Frigan en maste stilla sig dd ar vad ritten till en bostad
egentligen betyder. Precis som ndgra av informanterna har varit inne pa sa kan rétten
till en bostad inte betyda vilken bostad som helst. Bostadens beskaffenhet som
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manniskor har rétt till mdste vara inom rimliga grinser for vad som é&r rimligt och
befogat att en minniska kan behova for sitt dagliga liv (Bengtsson, 1995:86-87;
Informant G).
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6 Avslutande diskussion

I detta kapitel foljer en vidare diskussion av empirin. Resonemang som redovisas 1
detta kapitel kan inte analyseras utifran uppsatsens teoretiska ramverk men de har andé
berdringspunkter med begreppet bostadsbrist och kan fungera som delforklaringar till
varfor det svenska systemet upplevs som stelbent och svarmandvrerat. Diskussionen
behandlar begreppen utbud och efterfragan, att staten tar ett for daligt ansvar for
bostadsforsorjningen, social segregation, och bostadsbristens paverkan pd vissa
grupper 1 samhéllet.

Angaende att informant B sdgar att en brist pa studentbostidder kan bidra till social
segregation bland stdder. Som exempel kan Lund utpekas. Staden forefaller vara
dominerad av vit medelklass. Samtidigt tycks detta bara gélla vissa stadsdelar dar
universitet har en framtrddande roll. I andra delar 4r demografin annorlunda. Det ar
uppenbarligen sa att det finns en segregation 1 och kring universitetet. En brist pa
bostdder kan innebira att denna segregation spis pa.

Det ar beklammande att frimst unga och nyinflyttade forefaller drabbas extra av en
bostadsbrist eftersom dessa samhillsgrupper dr viktiga delar av samhillets framtid.
Det ar orovidckande att mdjligheterna for dem att skapa sig ett eget liv verkar vara
déliga. Eftersom en stor andel av den skdnska befolkningen &r unga och dldre och
dessa grupper inte bedoms ha tillrickligt med konsumtionsférméga sé ar det inte
obefogat att anta att Skine stdr infor stora utmaningar. En konsekvens av att
marknaden lever pd att det finns en brist dr att det kommer att bli svért att f& den
blandning av upplatelseformer som vissa informanter har angett att de vill ha.
Marknaden bygger det som marknaden anser att marknaden kan tjina mest pa.
Regleras bostadsbyggandet inte hardare blir det formodligen svéart att forsorja alla
samhéllsgrupper med bostider.

Informant A menar att ett annat problem dr REA-vinstbeskattningen och att den ar for
extensiv (Informant A). I enlighet med vad bdde informant D och B siger om
inldsningseffekter och 6verkonsumtion av bostider bland édldre. De menar att det finns
déligt med incitament for dldre med en lag boendekostnad att flytta pé sig. Informant
B antyder att det har att gora med att det inte dr ekonomiskt forsvarbart for ménga
dldre att flytta ifrin sin bostad (Informant B; Informant D). Informant C anger att REA-
vinstbeskattningen kan vara ett delproblem till bostadsbristen eftersom beskattningen
bidrar till minskad rérligheten. En fordndring av REA-vinstbeskattningen kan hjdlpa
till med att 16sa upp inlasningseffekter (Informant C). Men om en ténker ur motsatt
perspektiv pd att REA-vinstbeskattningen formodligen dr en viktig inkomst for
statsapparaten kan det ifrigasattas ifall den bor tas bort. Att 16sa upp inlésningseffekter
och framja flyttkedjor borde gé att géra pa andra sitt. Utdver detta &r det intressant att
fundera pa vad det innebér att aterinvestera sin vinst s som informant A anser och
darigenom slippa beskattning (Informant A). Giller detta all form av dterinvestering
eller vissa typer och méiste hela vinsten aterinvesteras eller bara en del? Ifall det bara
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ar en del sd innebir det 1 teorin att en skulle kunna sélja sin stora villa och kdpa en
mindre friggebod ndgonstans och ddrmed kunna hdvda att en har dterinvesterat sin
vinst och foljaktligen slippa undan att skatta for merparten av sin vinst.

Intressant dr att informant D pastér att det dr ett problem att intresseorganisationerna
ar for starka eftersom de endast ser till sina medlemmars intressen (Informant D). Vad
ar det for skillnad pa exempelvis Sveriges Byggindustrier och Hyresgéstforeningen 1
det avseendet? Sveriges Byggindustrier dr ocksa en organisation for sina medlemmars
intressen. Aven informant A tycker att det dr problematiskt att intressen stills mot
varandra. For att komma ifrdn detta framhélls vikten av samverkan och dialog fram
(Informant A). En kan stilla sig frdgande till hur mycket tilltro en bor sétta till vikten
av att prata. Rimligtvis kan 16sningen pé délig rorlighet och for lite av vissa typer av
upplételseformer inte vara att prata med varandra. Under vért samtal var det tydligt att
informant D hade ett marknadsperspektiv pa bostadsmarknaden och att I6sningen pé
problemet med for fa bostdder var att frimja marknadsmekanismerna (Informant D).
Detta ar inte sdrskilt forvanande 1 sig till f6ljd av att denne foretrader en privat aktor
men det dr 4nd4 intressant att resonera kring uttalandet om att intresseorganisationerna
ar for starka. Ponera att vi later byggentreprendrerna fa spela en central roll for
beslutsfattandet om bostadsforsorjningen. Hur skulle det pédverka konsumenterna? Jag
tror att det skulle innebdra en kraftig forsdmring for dem. Besittningsritten skulle
formodligen forsdmras. Marknadshyror hade formodligen inforts vilket hade lett till
storre osdkerhet for befintliga hyresgéster och gjort det svirare for andra att ha rad att
flytta till en hyresratt. Bdde informant C och D anser att ett stort problem med den icke
marknadsmassiga hyresséttningen ar att den leder till instdngningseffekter som 1 sin
tur leder till mindre rorlighet eftersom incitamentet for att flytta for de som redan har
en bostad med 1ag hyra i ett attraktivt lage &r sma. Instdngningseffekternas konsekvens
pa bostadsmarknaden spds dessutom pa av att det just nu finns ménga unga som vill
ha en bostad (Informant C; Informant D). Rydenfelt (1950) skriver att en avreglering
inte skulle hjélpa till att 16sa behovsbristen utan endast den marknadsméssiga. En kan
stélla sig fragande till ifall informanterna har begrundat denna distinktion och vad den
innebar (Rydenfelt, 1950:62-64).
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7 Slutsatser

Aven om en kan ifrigasitta virdet av att prata om begreppet bostadsbrist s anser jag
anda att det behovs goras. Framst for att ordet bostadsbrist anvdnds som ett enhetligt
begrepp och for att det tycks rdda viss forvirring om vad begreppet betyder. Det finns
ett virde 1 att ifragasitta begreppet dven om det bor goras med 6dmjukhet. En bor
dessutom ha 1 dtanke att dven ifall en ifrdgasitter ndgonting sa forsvinner inte sjilva
effekten av det, méanniskor rdkar dnda ut for effekterna. Genom min undersokning sé
har jag kommit fram till att &ven om manga informanter séger att en behdver angripa
bristproblematiken med olika tillvigagingssitt sa finns det &ndd en konsensus om vad
begreppet innehéller. Flera sdger att begreppet handlar om utbud och efterfragan och
att bristen finns 1 halrummet mellan dessa.

Det dr inte en brist 1 generell bemérkelse men pa vissa specifika upplételseformer.
Anledningen till en specifik brist dr att vissa upplatelseformer erbjuder sirskilda
grupper 1 samhillet tilltrdde till bostadsmarknaden i hogre grad dn vad andra
upplételseformer gor. Det ar frimst unga och nyinflyttade som paverkas av att det ar
bostadsbrist 1 Sverige. En annan slutsats dr att marknadskrafter inte ar tillrdckliga for
att 16sa bostadsbrist. Marknadskrafter 16ser tillgangen pé ekonomiskt kapital men de
16ser inte tillgdngen till andra kapitel eller virden. Det behdvs det andra system for.

En del av mina informanter menar att det ar avregleringen av var svenska
bostadspolitik som &r problemet. Samt att stat och samhélle tar alldeles for lite ansvar
for bostadsforsorjningen. En slutsats att dra frédn detta dr att avsaknaden av en svensk
bostadspolitik nu borjar att mérkas samt att ska systemet fordndra igen sa lar det droja
innan effekterna borjar mérkas av. For att komma tillritta med att vissa
upplételseformer inte verkas byggas sd& behdvs marknaden regleras. Samt
byggforetagen behdver tas ifrdn privilegiet att sitta agendan genom att anvinda
argumentet att det dr de som star for de ekonomiska riskerna. Vem som ska ta den
storsta risken dr dock oklart eftersom det troligtvis blir svart for den svenska staten att
gora pa grund av det formodligen kravs skattemedel for detta.

Asikterna kring vad som bor goras for att 16sa bostadsbrist dr motstridiga och manga.
Baserat pa vad som har framkommit i1 uppsatsen finns det fog att anta att de som
administrerar och planerar for bostadsforsorjningen, upplever begreppsforvirring. Det
ar heller inte oskéligt att anta att olika aktorer emellanat pratar ”forbi” varandra.
Eftersom det dr viktigt att konsensus rader om vad bostadsbrist innebédr ar det
orovickande att det forhéller sig sa.

En viktig slutsats att dra fran denna studie &r att traditionella teoribildningar om utbud
och efterfrdgan inte kan appliceras pa varan bostdder. Precis som Bengtsson (1995)
anger sd kan en inte hur som helst vilja att konsumera mindre del av sin bostad ifall
hyran eller rdntan pd lanet gér upp. Antingen betalar en hyran eller sé fér en flytta. Och
den som vet hur det dr att flytta vet att det &r en process en inte gdrna sdtter igéng,

38



varken nédr det dr nodvéndigt eller nar det inte dr nddvéandigt (Bengtsson, 1995:85). Jag
anser att det ar att gora det alldeles for latt for sig att applicera teorier kring utbud och
efterfragan pa varan bostidder. Mitt resonemang stirks av vad informant F sdger om att
bristen beror pa inom vilket segment av marknaden som en befinner sig. Min tolkning
ar att informanten menar att en inte bor mala med for stora penseldrag. Det kan rada
brist pd bostider men kanske inte pa bostadsritter eller dganderitter. Det blir
missvisande att sdga att det &r brist utan att nairmare definiera vilken typ av brist.

Tva av informanterna sdger 1 samtalen att de anser att bostadsbristen beror pa att staten
tar ett for daligt ansvar och atminstone en sédger att denne tror att den kan losas med
hjdlp av ett 6kat byggande (Informant A; Informant G). Det ar intressant att fundera
kring varfor Sverige inte har en nationell myndighet som har ansvar for
bostadsforsorjningen. Jag foresprakar att vi helt slutar att se pa bostadsmarknaden som
en marknad. Jag anser inte heller att marknadsmaéssiga definitioner bor 4 avgora ifall
det ar en brist eller inte. Jag foreslér att bostadsforsdrjningen blir en del av vélfarden
av den anledningen som bade Bengtsson (1995) och Informant G pratar om, att det
handlar om en rittighet for minniskor att ha ndgonstans att bo (Bengtsson, 1995:86-
87; Informant G). Ar det inte sjilva vitsen med staten, att den ska verka for att
medborgares ménskliga réttigheter efterfoljs pé ett adekvat sitt?

Jag stiller mig emellertid fragande till uttalandet som informant G gor om bristen kan
16sas med ett 6kat byggande. Ett byggande av nya bostidder innebér, rimligtvis att ny
mark tas 1 ansprék eftersom att redan exploaterad mark sannolikt inte racker till for att
tillgodose behovet vid nybyggnation av bostdder, antingen for att marken behdver
saneras eller for att fastigheten som redan stér dér dr undermalig. Informant G antyder
1 vart samtal att denne inte tycker att marknadskrafter och bostadsforsorjningen bor
forenas eftersom bristen pé bostéder aldrig kan 16sas sa linge marknadskrafterna tillats
att operera eftersom marknadsekonomin bygger pé att det alltid finns en efterfragan
och ddarmed en brist (Informant G). Jag haller med om detta och det dr av den
anledningen som jag ifrdgasdtter hela det svenska systemet kring bostadsforsorjning.
Jag anser att vi istéllet for att tro att marknadskrafterna ska kunna I6sa bristen at oss sa
bor staten ta storre ansvar for bostadsforsorjningen. Jag stiller mig dock frdgande ifall
staten kan ta det storsta ekonomiska ansvaret vilket dven informant A gor. Jag tror
istdllet att staten behover reglera bostadsforsorjningen mer och tydliggdra vad staten
och samhillet forvéntar sig av byggforetag och andra privata aktorer (Informant A).

Denna uppsats avslutas med att betona att den hir uppsatsens syfte dr att visa pa att
det finns olika perspektiv pd begreppet bostadsbrist och att det dr viktigt att definiera
hur ménniskor som handlidgger problem som kan uppsta 1 samband med bostadsbrist
opererar 1 praktiken. Urvalet dr fokuserat till en specifik grupp med informanter men
det ger en fingervisning om hur en tjdnsteperson eller annan aktor resonerar 1 det
praktiska handlingsskedet. P4 manga sétt passar det teoretiska ramverket for att
ifrigasitta begreppet bostadsbrist. Men det gir emellanit inte att applicera pé
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delaspekter av bostadsbrist samt vad mina informanter har trott att bristen beror pi.
Dérfor hade det varit fruktbart att applicera ytterligare teorier om systems paverkan pa
skeenden och fenomen samt dess effekter.

8 Fortsatt forskning

For att bygga vidare pa kunskapen som har genererats av denna uppsats foresléar jag
att en utformar nigon form av effektivitetsmitt eller matverktyg for att mita
resursutnyttjandet av bostadsstocken samt ifrdgasétter rddande trangboddhetsnormer
med detta. En annan vérdefull forskning hade varit att undersoka vilka konsekvenser
omvandlandet av hyresrdtter till bostadsriatter har fatt for rorligheten pé
bostadsmarknaden. Jag ser ocksé ett virde av att diskutera samt kritisera att dialog och
samverkan ses som en 16sning pa problemet. Hur mycket vérde finns det 1 att fora
dialog med varandra om det dr si att infrastrukturen for bostadsbyggande inte &r
tillracklig?
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Appendix I — Intervjuguide

Intervjuguide

Specificera vad uppsatsen dr tiankt att handla om. Specificera hur intervjun ar tankt att
ga till — en semi-strukturerad intervju. Frdga om det dr okej att respondenten spelas in
och forklara att det ar for att samtalet ska flyta béttre, och ifall det 4r okej ifall denne
ndmns vid namn och citeras ordagrant i uppsatsen. Ljudfilen kommer inte att spelas
upp och transkribering kommer inte att vara med 1 sjdlva uppsatsen.

1. Kan Du beritta kort om vem Du &r?

2. Har Du forslag pa hur bostadsbrist kan definieras?

3. [Ifall vi har en bostadsbrist. Varfor har vi det?

4. Hur tycker du att bostadssituationen ser ut 1 Skane?

5. Hur tror Du att bostadsbristen kan 16sas?

6. Vilken typ av upplételseform anser ni att det ar storst brist pa?

7. Hur upplever du att andra aktorer diskuterar och hanterar den eventuella
bostadsbristen? Andra aktorer kan till exempel vara media, andra myndigheter
eller berdrda aktorer pa bostadsmarknaden.

Teman
Bostadsbrist — Vad ér det? Varfor bostadsbrist?

Det svenska systemet

Hur hanterar andra det eventuella problemet?
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