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Abstract

Rebuilding the civil defence has become an important question in recent years. Being a key
component, the tasks of fire service may need to be revised to correspond to the current threat.
The fire service has an extended area of responsibility when there is a heightened state of
alert, according to the Swedish Civil Protection Act. This extended area of responsibility
comes with new tasks for the fire service to perform.

This work aims to investigate if the tasks mentioned are in line with the current threat, as well
as if the other tasks of the fire service have a connection to risk. This is done by conducting a
literature study and an interview study. The ACU-framework provides a lens through which
the results of the literature study could be analysed. The interview study provides information
to fill in the blanks and double check the results from the literature study.

The result shows that the extended area of responsibility does not have a clear connection to
the current threat, but mainly provides the fire service with protection by international law.
The other tasks that the fire service are supposed to fulfil relate to the goals of the municipal
action plan, which also contains identified threats in the municipality, to keep citizens and
properties safe from harm. It can therefore be concluded that, according to the law, there
should be a link between these tasks and the current threat.
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Summary

Since the Russian annexation of the Crimean Peninsula in 2014, the need for a robust civil
defence stands clear. An important component of the civil defence is the fire service. When
there is a heightened state of alert, the responsibility of the fire service increases to include the
tasks in the Swedish Civil Protection Act (LSO 8:2). However, these tasks trace back to old
legislation and it is unsure wether they correspond to the current threat. To investigate if that
is the case this work was conducted in order to increase the understanding of the capability of
the fire service to perform their tasks during a heightened state of alert.

The work consisted of a literature study and an interview study. By using the concept of the
ACU-framework as a lens to analyse law related documents, which was connected to the
current Swedish Civil Protection Act and its predecessors, it could be concluded that the
connection to the current threat is loose in that kind of literature. Therefore, the next question
to ask was: why do the tasks need to be performed by the fire service at all? The law
documents revealed that the tasks originate in a protocol additional to the Geneva
conventions. It could further be understood that the fire service would perform the tasks in
order to be protected by international law. This claim was strengthened by the conducted
interview study, which also argued that the tasks were relevant for the current threat, due to
uncertainties about how the threat would appear. Nonetheless, it was concluded that there was
no, visible connection that could be found with the chosen method of analysis.

Further it was asked if the other tasks of the fire service were revised after the current threat.
These tasks are not written down in law paragraphs but are decided by the individual
municipality. Reports, mainly from MSB and FOI, made up the material to be analysed. By
using the ACU-framework as before, a clear connection between the discussions about the
fire service and the current threat could be deduced. The interview study determined that the
tasks of the fire service were connected to the current threat. It was also emphasized that the
build-up of the civil defence is in its early stages and many questions are still unanswered.
National guidelines need to be written on how the threat ought to be dimensioned, so the fire
service has a clear basis to build its capability around.



Sammanfattning

Sedan den ryska annekteringen av Krimhalvon 2014 har behovet av ett robust civilt forsvar
uppmarksammats. En viktig komponent i det civila férsvaret ar raddningstjansten. Da
beredskapsnivan hojs utokas raddningstjanstens ansvarsomrade till att omfatta uppgifterna i
LSO 8:2. Dessa uppgifter harstammar dock fran gammal lagstiftning och det &r inte sakert att
de korresponderar med den radande hotbilden. For att undersoka om sa ar fallet genomfordes
det har arbetet i syfte att oka forstaelsen om raddningstjanstens formaga under hojd
beredskap.

Arbetet bestod av en litteraturstudie och en intervjustudie. Genom att anvanda ACU-
ramverket som en lins for att analysera rattsinformation, kopplad till LSO 8:2 och dess
foregangare, kunde slutsatser dras om kopplingen till hotbilden. Det initiala intrycket var att
kopplingen var svag. Nasta fraga blev darfor varfor uppgifterna skulle genomféras av
raddningstjansten 6verhuvudtaget. Rattsinformationen avsldjade att uppgifterna harstammar
fran ett tillaggsprotokoll till Genévekonventionen. Det kunde vidare forstas att
raddningstjansten skulle genomfora uppgifterna for att erhalla det folkrattsliga skydd som
Genevekonventionen medfor. Detta styrktes av intervjustudien, som ocksa visade att de
utokade uppgifterna kunde vara relevanta for den aktuella hotbilden, i och med att vi inte vet
exakt hur hotet kommer att gestalta sig. Likval ar de inte motiverade utifran hotbilden och
slutsatsen drogs darfor att ingen koppling kunde hittas mellan dem, med metoden som
anvants.

Vidare stalldes frdgan om raddningstjanstens 6vriga uppgifter under hojd beredskap var i fas
med den aktuella hotbilden. Dessa uppgifter finns inte nedskrivna i en lagparagraf, utan
bestams kommunalt. Rapporter, i huvudsak fran MSB och FOI, utgjorde analysmaterialet for
den har fragestallningen. ACU-ramverket anvandes som tidigare och det framgick att
lagstiftarens intention ar att det ska finnas en koppling mellan hotbilden och raddningstjansten
pa ett allmant plan. Intervjustudien klargjorde att kopplingen &ven inkluderar
raddningstjanstens uppgifter under hojd beredskap. Det framhdlls att det civila forsvarets
ateruppbyggnad befinner sig i en tidig fas och att det finns manga fragor att ta hansyn till. Inte
minst maste statliga anvisningar om dimensioneringen av hotet framstallas, sa att
raddningstjansterna har tydliga forhallningsregler att bygga sin formaga efter.
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1. Inledning

Det sékerhetspolitiska laget i omvarlden har forsamrats de senaste aren. Den forsvarspolitiska
inriktningen for 2016 till 2020 bygger pa den ryska aggressionen mot Ukraina 2014 och
kretsar kring ett ateruppbyggt, modernt totalforsvar (Regeringskansliet, 2014). Totalforsvaret
innefattar all verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for krig och krigsfara och
bestar av det militara och det civila forsvaret. Den civila grenen inkluderar den verksamhet
som mojliggér samhallets funktioner under hojd beredskap (MSB, 2019). Den ska bygga pa
den befintliga krisberedskapen, vilket ar Sveriges samlade formaga att hantera krissituationer
i samhallet. Beredskapsnivan kan hojas i hela eller delar av landet efter beslut fran regeringen
och innebér att ett antal lagar trader i kraft for att forbereda samhallet for krig. Det finns tva
nivaer av hojd beredskap: skarpt beredskap och hdgsta beredskap (Krisinformation, 2019).
Vid skarpt beredskap bérjar Forsvarsmakten att organisera sig for krig, men de kommunala
och statliga verksamheterna fortsatter att fungera som vanligt. Vid hégsta beredskap ska
endast totalforsvarsverksamhet, det vill sdga verksamhet som bidrar till Sveriges
forsvarsformaga, bedrivas. Det kan till exempel vara verksamheter som sjukvard, transport
och energiférsorjning. Verksamheten bedrivs av bade kommunala, statliga och privata aktorer
(MSB, 2019).

En av de kommunala aktorer som spelar en stor roll inom det civila forsvaret ar
raddningstjansten (Johansson et al., 2017). Under h6jd beredskap ska raddningstjansten utfora
sina vanliga uppgifter, men har enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) aven ett
utokat ansvarsomrade:

”| syfte att skydda och rédda befolkningen och civil egendom fran verkningar av

krig skall kommunens organisation for réddningstjéinst under héjd beredskap,
utéver vad som i évrigt framgar av denna lag, ansvara fér
1. upptdckande, utmdérkning och réjning av farliga omrdaden,

2. indikering, sanering och andra dtgdrder for skydd mot kdrnvapen och kemiska

stridsmedel,
3. kompletterande Gtgdrder som dr nédvdndiga for att verksamhet enligt denna
paragraf skall kunna fullgéras.

Personal inom kommunens organisation fér réddningstjéinst skall under samma
tid delta i Gtgdrder fér forsta hjélp at och transport av skadade samt fér
befolkningsskydd.

Vad som gdiller vid kommunal rdddningstjédnst ska édven gdlla ndr personal inom
kommunens organisation fér rdddningstjdnst utfér uppgifter enligt férsta och
andra styckena.” (LSO 8:2)

Termen befolkningsskydd syftar till skyddande av civilbefolkningen och privat och allméan
egendom. Pa 90-talet var det en statlig verksamhet som, tillsammans med raddningstjansten,
hade de uppgifterna. Begreppet inkluderar bl.a. skyddsrumsverksamhet, utrymning- och
inkvartering, samt varning (MSB, 2019; Larsson & Denward, 2017). Det ska ocksa ndmnas
att begreppet raddningstjanst syftar pa raddningsinsatserna som staten eller kommunen
genomfor i héndelse av en olycka. Kommunal raddningstjénst ar darfor de raddningsinsatser
som kommunen ansvarar for. Det som i dagligt tal bendmns som raddningstjansten, kallas i



lagtext for kommunens organisation for raddningstjanst (Nordred, u.d.). Nar jag i den har
rapporten anvinder begreppet “riddningstjinsten” syftar jag pA kommunens organisation for
raddningstjanst.

Paragrafen ovan harstammar fran raddningstjanstlagen (1986:1102) (R4L), det vill saga fran
de sista aren av kalla kriget, da totalférsvaret var en hégaktuell fraga. Raddningstjanstens
utokade uppgifter under hojd beredskap enligt LSO ar direkt hamtade fran RaL, med endast
ett par sprakliga forandringar. Nu, nar totalforsvaret pa nytt ska rustas upp, uppkommer
fragan vilken roll raddningstjansten fortsattningsvis ska spela i det svenska totalforsvaret.
Utveckling inom krigféring och vapenteknologi, m.m., kan ha givit upphov till andra
scenarier och en ny hotbild, som markant skiljer sig fran den Sverige hade under kalla kriget.
Som den forsvarspolitiska inriktningen for 2016—2020 pavisar, behover totalforsvaret
ateruppbyggas och moderniseras. Eftersom raddningstjansten ar en viktig del av totalforsvaret
ar det saledes viktigt att kraven pa raddningstjanstens formaga ar i fas med dagens hotbild.

Att ha en formaga som ar i fas med dagens hotbild &r viktigt eftersom kombinationen av
hotbild och responsférmaga paverkar vad konsekvenserna av en handelse blir. Givet en viss
handelse och om féormagan att hantera handelsen ar 1ag, sa skulle konsekvenserna bli hégre
jamfort med om formdagan att hantera handelsen ar hog, givet samma handelse. Alltsa, om
hotbilden har forvarrats samtidigt som responsformagan &r oférandrad skulle detta kunna leda
till forvarrade konsekvenser. En viktig aspekt av responsférmaga ar vilka uppgifter en aktor,
exempelvis raddningstjansten, genomfoér nér den hanterar en handelse (Lindbom, Tehler,
Eriksson, & Aven, 2015). | arbetet med att begransa de mojliga konsekvenserna av en
handelse &r det darfor viktigt att de uppgifterna baseras pa den gallande hotbilden.

1.1 Syfte

Syftet med examensarbetet ar att 6ka forstaelsen for raddningstjanstens formaga under hojd
beredskap. Mer specifikt sa syftar arbetet till att studera hur raddningstjanstens formaga
motiveras utifran hotbilden.

1.2 Fragestallningar

LSO é&r en riskbaserad lagstiftning (prop. 2002/03:119) som bl.a. séger att raddningstjansten
ska utformas utifran den lokala hotbilden. I och med att det inte har skett nagon civil
forsvarsplanering i betydande utstrackning sen Kalla krigets slut, ar det oklart om
raddningstjanstens utokade uppgifter under h6jd beredskap &r uppdaterade efter den
nuvarande hotbilden. Fragestallningen som ska besvaras inom det har examensarbetet blir
foljaktligen:

1. Motiveras raddningstjanstens utokade uppgifter under hojd beredskap utifran
hotbilden?

Under det har arbetets gang visade resultatet att svaret pa den forsta fragestallningen &r att det
inte finns en tydlig koppling mellan raddningstjénstens uttkade uppgifter under héjd
beredskap och hotbilden (se vidare i resultatkapitlet, kap. 4.1). Darmed blev det naturligt att
formulera en andra fragestallning:

2. Varfor ar raddningstjansten alagd att utfora de utdkade uppgifterna under hojd
beredskap?



Utover de utokade uppgifterna ska raddningstjansten under hojd beredskap fortsétta att utféra
de uppgifter som behdvs for att uppfylla raddningstjanstens mal enligt de kommunala
handlingsprogrammen (LSO 3:8). Darfor blir arbetets tredje fragestéllning foljaktligen:

3. Motiveras raddningstjanstens évriga uppgifter utifran hotbilden?

Sammanfattningsvis berdr de forsta tva fragorna raddningstjanstens utékade uppgifter under
hojd beredskap, d.v.s. de som star i LSO 8:2, medan den tredje fragan handlar om
raddningstjanstens 6vriga uppgifter.

1.3 Avgransningar
Foljande avgransningar har gjorts i det hér arbetet:

Arbetet kommer enbart behandla kommunal raddningstjanst under hojd beredskap.
Statlig raddningstjanst kommer ej beroras.

| lagen anvénds begreppet hojd beredskap i samband med krig och krigsfara.
Foljaktligen kommer den 6vergripande handelsen som det har arbetet behandlar vara
densamma. Pandemier och terrorism, m.m., kommer d&rfor inte att beroras.
Fragestallningarna kommer besvaras med hjélp av rattsinformation och rappoorter fran
statliga organisationer, alltsa utifran lagstiftarens perspektiv. Hur raddningstjansterna
sjalva uppfattar sin formaga kommer inte att tas med.

En central aspekt, som det har arbetet forhaller sig till, ar att det civila forsvaret haller
pa att ateruppbyggas. Uppgifterna maste alltsa stamma éverens med den moderna
hotbilden. Darfor kommer rapporterna som analyseras inte vara aldre 4n 10 ar. Aldre
rattsinformation kommer déremot att anvéndas av skal som anges i kap. 4.1.



2. Teoretiskt ramverk

Handelser av olika slag kan fa negativa konsekvenser pa saker vi bryr oss om. Det kan rora
sig om allt fran en cykelolycka som leder till ett skrapsar, till terrordad som sétter fysiska och
psykiska spar i en hel befolkning. Allt som vi bryr oss om har ett speciellt vérde for oss. Var
halsa och valbefinnande, vanner och familj, hem och agodelar &r nagra exempel. En handelse
behdver darfor inte nodvandigtvis enbart ha konsekvenser for var halsa. Naturligtvis behover
den heller inte enbart ha negativa effekter. En éversvamning, till exempel, kan forstora
byggnader och leda till dodsfall, men ar samtidigt nédvéndig for att naringsberika jorden och
gora den fertil for akerbruk.

For att skydda det vi vardesatter fran negativ paverkan genomfor vi skyddsatgarder av olika
slag. Vi laser till exempel vara ytterdérrar nar vi lamnar hemmet for att forhindra inbrott och
installerar brandvarnare for att varna oss for brand i tid. Skyddsatgéarderna kan tjana olika
syften. De kan forhindra negativ paverkan helt och hallet, exempelvis genom att oméjliggora
uppkomst av en specifik hadndelse eller dess konsekvenser. Skyddshandskar, till exempel, &r
ett skydd mot brannskador fran kontakt med heta material. Skyddsatgarder kan ocksa syfta till
att minska men inte eliminera konsekvenserna. En cykelhjalm ar ett exempel pa en sadan
skyddsatgard. Den hindrar dig inte fran att trilla av cykeln och skada dig, men du kommer
formodligen inte skada dig sa illa som du kunde gjort utan den. Oavsett vad syftet &r, ska
skyddsatgarderna bidra till en sakrare miljé och en mindre riskfylld tillvaro.

Det kan dock vara svart att veta vad man behover skydda sig mot eller pa vilka sétt en
handelse kan paverka det man vardesatter. Dessutom ar det sallan mojligt att implementera
tillrackligt med skyddsatgarder for att skydda alla varden, emedan det saknas oandliga
resurser. For att systematiskt bygga upp ett effektivt skydd arbetar olika aktorer darfér med
riskhantering. Enligt internationella standardorganisationen (1SO, 2009) kan riskhantering i
grova drag ses som en process for att kartlagga vad risken for negativ paverkan pa ett eller
flera varden &r och féresla och implementera atgarder for att minska risken.

Risk i sig saknar en enhetlig definition. Begreppet risk kan bl.a. definieras som ett férvéantat
varde, en sannolikhet, en osékerhet eller en handelse (Aven & Renn, 2009). Till exempel kan
risk beskrivas som produkten av sannolikheten av en handelse och vérdet pa dess konsekvens.
Foljaktligen minskar risken i denna typ av definitioner om sannolikheten eller konsekvensen
minskar.

Tidigare har sannolikhet ofta varit vanligt forekommande i definitioner av risk. Dock har
kritik mot att integrera sannolikhet i riskdefinitionen vuxit fram och givit upphov till en ny
syn pa risk dar osékerhet ar karnpunkten istallet for sannolikhet. Detta nya synsatt dar
osakerhet &r en av huvudparametrarna, bendmns som ’det nya riskperspektivet”. Det gamla,
dar sannolikhet ar ett centralt begrepp, kallas i motsats ”det traditionella riskperspektivet”
(SRA, 2015). En redogdrelse av dessa tva perspektiv, tillsammans med varfor begreppet
sannolikhet &r problematiskt, ges mer ingaende i nastfoljande delkapitel.

Som beskrevs i Inledningen, sa kan konsekvenserna av en handelse minskas genom att 6ka
olika aktorers formaga att hantera handelsen. Exempelvis blir konsekvensen av en
lagenhetsbrand formodligen mindre om raddningstjansten besitter formagan att slacka
lagenhetsbrander. Formaga ar ett lika omstritt begrepp som risk och definieras pa olika satt
beroende pa sammanhang (Lindbom et al., 2015). Ofta likstalls formaga med resurser och
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sadana definitioner saknar en tydlig koppling till konsekvenser. Genom ett sadant synsétt pa
formaga ar det darmed inte uppenbart att om aktoren besitter en hog férmaga att genomfora
en viss uppgift, sa utfors uppgiften val och konsekvenserna blir lagre och vice versa
(Lindbom, 2020). For att gora kopplingen till konsekvenser explicit har Lindbom et al. (2015)
definierat formaga med utgangspunkt i en aktérs maéjlighet att paverka en handelses utfall
genom att genomfora olika uppgifter. | denna definition blir handelsens konsekvenser
tydligare kopplade till effekten av aktdrens genomférande av uppgifter.

2.1 ACU-ramverket

| den traditionella synen pa risk ar sannolikhet en hérnsten. Sannolikhet ligger till grund for
att uttrycka osékerheter i ett system och den associerade risken. Den har synen pa risk har fatt
mycket kritik. Sannolikhetsparametern &r inte tillracklig for att ge en réttvisande beskrivning
av risken, emedan sannolikhet endast &r en uppskattning av inneboende osékerheter hos
héndelsen och dess konsekvenser. Att kvantifiera risk med hjéalp av
sannolikhetsuppskattningar ar ocksa missvisande eftersom resultaten blir orimligt precisa. Det
nya riskperspektivet har ett bredare fokus pa osakerheter, dar sannolikhet endast &r ett verktyg
i mangden for att uppskatta den. Det finns ocksa ett storre fokus pa den bakomliggande
kunskap som osékerhetsuppskattningarna baseras pa (Lindbom, 2020).

En del i det nya riskperspektivet ar det s.k. ACU-ramverket. Grundpelarna i ACU- ramverket
ar handelse (A), konsekvens (C) och osédkerhet (U). I enlighet med denna terminologi
definieras risk som:

Risk (definition) = (4,C,U)

Detta kan tolkas som att risk &r osakerheten om en handelse och dess konsekvenser (Aven &
Renn, 2009). En viktig aspekt i det nya riskperspektivet ar ocksa att man skiljer mellan
definitionen och beskrivningen av risk:

Risk (beskrivning) = (4,C’,Q,K)

Hér ar Q och C’ subjektiva uppskattningar av U respektive C. K representerar
kunskapsunderlaget, som ligger till grund for konsekvens- och osakerhetsbeskrivningen
(Aven, 2010).

Enligt resonemanget om formaga ovan och i enlighet med terminologin i ACU-ramverket
definieras formaga som:

Forméga (definition) = (C;, U|A,T)

T ar uppgiften som aktoren utfor for att minska konsekvensen av en handelse. Ct beskriver
konsekvensen av handelsen givet den genomforda uppgiften. Foljaktligen beskrivs formaga
som:

Forméga (beskrivning) = (Cr,Q,K|A,T)
C'r ar uppskattningen av parametern Ct (Lindbom, Tehler, Eriksson, & Aven, 2015).

For att koppla ihop det teoretiska ramverket, fragestéallningar och empirin i det har arbetet
gors foljande antagande. LSO ar en riskbaserad lagstiftning dar raddningstjansten ska



organiseras utifran riskbilden. I enlighet med detta s& maste riskbilden® beskrivas for att man i
praktiken ska kunna motivera vilken formaga raddningstjansten ska ha och vilka uppgifter
som ska genomforas for att hantera olika handelser. Nar det empiriska materialet analyseras
som ett led i att besvara arbetets fragestallningar &r det alltsa beskrivningar av riskbild och
formaga som ar fokus for analysen. Ur ett analytiskt perspektiv erbjuder ACU-ramverket en
lins att studera rapporter och rattsinformation igenom. Beskrivningar av ramverkets
parametrar i litteratur om raddningstjanstens uppgifter under héjd beredskap gor det mojligt
att dra slutsatser om det verkar som att en riskbild ligger till grund for att motivera formaga
och vilka uppgifter som réaddningstjansten ska genomfora vid olika typer av handelser.

Ramverket har tidigare anvants pa ett liknande sétt i andra studier, t.ex. av Hellstrand och
Svederberg (2015), Lindbom (2020) och Mansson, Abrahamsson, Hassel och Tehler (2015).

1 Med riskbild menas har en bild av de risker som féreligger en viss verksamhet. | rapporten anvénds oftast
begreppet hotbild istallet for riskbild, for att markera att riskkallan ar av en antagonistisk karaktar. Hotbild ar
alltsd desamma som riskbild, med enda skillnaden att hdandelsen (A) ar begrédnsad till antagonistiska handelser.

6



3. Metodik

| det har kapitlet redovisas metoderna som har anvants i arbetet. Grunden i arbetet utgors av
en litteraturstudie, med en intervjustudie som komplement. Litteraturstudien bestod av tva
huvudkomponenter: litteratursékning och dokumentanalys. En ingaende redogorelse for dessa
presenteras nedan.

Intervjustudien skulle dels bekrafta och forklara resultaten fran litteraturstudien, dels fylla i
kunskapsluckorna som fanns kvar. Intervjuerna erbjod ocksa ett annat perspektiv pa amnet
och méjligheter att belysa eventuella skillnader i forklaringar och asikter mellan olika
organisationer. Eftersom intervjustudien genomfordes i ett kompletterande syfte utgor den
inte huvudmetoden for datainsamling.

3.1 Litteratursokning

Litteratursokningsstadiet stracker sig fran den initiala genomsokningen av litteratur till det
slutliga valet av dokument som ingar i dokumentanalysen. Det forsta steget i
litteratursokningen var att identifiera litteratur att analysera. Detta gjordes dels genom en s.k.
snowballing- approach kopplat till rattsinformation och en litteratursékning i databaser med
hjélp av nyckelord.

3.1.1 Snowballing

Snowhballing gar i korthet ut pa att fran ett visst dokument finna annan relevant litteratur med
hjélp av hanvisningar. Det behdvs alltsa ett ’start set” for att genomfora snowballing, dvs. ett
urspungsdokument som sokningarna utgar ifran. | det har arbetet har jag anvént s.k. baklanges
snowballing, vilket innebér att nya dokument hittas genom referenser (arbetsprocessen gar
alltsa bakat i tiden i forhallande till urspungsdokumentets publikationsdatum). Alternativt kan
ocksa framlanges snowballing anvandas, som innebar att litteratur som citerar
ursprungsrapporten soks (Wohlin, 2014).

Snowhballing anvéndes i stor utstrackning till att besvara den forsta fragestallningen. Eftersom
beskrivningen av genomfdérandet sammanfaller med redovisningen av svaret pa den forsta
fragestallningen har jag valt att redovisa genomfdrandet tillsammans med resultatet i nasta
kapitel.

3.1.2 Litteratursdkning genom nyckelord

Bade rattsinformation och rapporter anvéandes i litteraturstudien. Eftersom rattsinformation
kontinuerligt refererar till andra lagtexter och det finns specifika databaser for
rattsinformation (exempelvis Riksdagens hemsida), sa passade snowballing bra som sékmetod
for den litteraturen. FOr rapporterna daremot genomfdrdes sdkningar i olika databaser (MSB,
FOI, Google Scholar och Scopus). Som utgangspunkt anvandes nyckelord for att soka i
databaserna. De exakta sokstrangarna redovisas i Bilaga 1-Sokinformation, och exempel pa
nyckelord som anvéndes i sékningarna &r: raddningstjanst under héjd beredskap, civilt
forsvar, raddningstjanst i krig, formaga, kemiska stridsmedel och hojd beredskap.

Utifran soktréaffens titel och sammanfattning (om tillganglig) bedomdes det om rapporten
ifrdga skulle avfardas eller noteras for vidare genomlasning. Denna forsta granskning var
medvetet hard. Detta berodde pa att det fanns relativt mycket som berérde raddningstjansten i



allmanhet, men att ytterst lite av detta inkluderade krig och hojd beredskap. Sa aven om ett
resultat kunde innehélla ord som “rdddningstjanst” och “’krig” var det inte garanterat att det
handlade om raddningstjansten i krig. De rapporter som klarade sig igenom den forsta
granskningen hade foljaktligen en tydlig koppling till &mnet och l&stes igenom noggrant.
Detta innebar att de l&stes igenom med syfte att hitta hanvisningar till exempelvis
raddningstjanstens formaga i fredstid och under héjd beredskap, uppgifter i krig eller andra
relevanta tradar. Om rapporten fortfarande bedomdes som relevant inkluderades den i den
slutgiltiga dokumentanalysen.

Litteratursokning provades ocksa att genomforas via Google. Det framgick dock snart att
samma rapporter som redan hade hittats vid sokningar i Google Scholar dok upp pa forsta
sidan dar ocksa. Nastkommande sidor genomsoktes darfor inte.

Snowballing utgjorde &ven ett viktigt komplement till litteratursokningen i olika databaser. De
rapporter som hittades genom databassokningen kunde vid genomlésning visa sig ha enskilda
stycken och kapitel, som kunde vara av intresse. De kéllor som horde till dessa kapitel
noterades och undersoktes i efterhand. Den ursprungliga rapporten inkluderades inte alltid i
dokumentanalysen, om den inte bidrog med nagot mer utéver kallan den hanvisade till. En
I6pande litteratursammanstallning skrevs under arbetets gang for att dokumentera sékningarna
och deras resultat.

3.2 Dokumentanalys

Det stod tidigt klart att ingen av de funna dokumenten var helt tillagnat raddningstjénsten
under hojd beredskap. Darfor inkluderades dven dokument med annat fokus i analysen, om de
innehdll stycken eller kapitel som var av intresse. Dock analyserades enbart de delar av
dokumenten som explicit fokuserade pa raddningstjanst under hojd beredskap. Analysen
skedde utifran ACU-ramverket. Dokumenten léstes igenom och noteringar gjordes dar
respektive komponent av risk och formaga namndes. Slutligen kunde férekomsten av
komponenterna i alla dokument sammanstéllas.

3.3 Intervjustudie

Intervjustudien skulle, som sagt, fylla i luckorna fran litteraturstudien och erbjuda en annan
angreppsvinkel. De forsta kontakterna med potentiella intervjuobjekt togs pa ett tidigt
stadium, innan dokumentanalysen pabdrjades. | samforstand med handledaren kontaktades
potentiella intervjuobjekt pa Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB), Sveriges
kommuner och regioner (SKR) och Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI). Aven de personer
som skulle intervjuas tillfrdgades om de kande till andra, potentiella intervjuobjekt som skulle
kunna stalla upp. Snowballing-metoden anvandes alltsa i viss utstrackning dven har. Det
innebar att en del intervjuobjekt kontaktades relativt sent i arbetet.

Intervjupersonerna fick en évergripande beskrivning av examensarbetet i samband med att
inledande kontakt togs. De forsta kontakterna tillfragades om det gick bra att spela in
intervjun. Samtliga intervjuer spelades in, men efter att den forsta intervjun hade genomforts
stod det klart att inspelning var absolut nddvandigt for att resultatet skulle kunna analyseras. |
de efterféljande kontakterna informerades intervjuobjekten darfor om att intervjun maste
spelas in i for att en tillfredsstallande analys skulle kunna genomforas.



Intervjuguiden skickades till intervjuobjekten innan intervjun genomférdes. Det beddmdes att
det var det basta alternativet, eftersom intervjuerna inte syftade till att undersoka
intervjuobjektens individuella kunskaper i &mnet och utforliga svar eftersoktes.
Intervjuguiden konstruerades utifran rekommendationerna i boken Den kvalitativa
forskningsintervjun (Kvale, 1997, ss. 84-85).

Intervjuguiden aterfinns i Bilaga 2-Intervjuguide. Intervjuerna genomfordes med programmet
Zoom? och inspelningarna skedde via programmet. Efterat transkriberades hela intervjun.
Transkriptionerna skickades till de intervjuade for eventuella korrigeringar, innan de
analyserades. Tre av de intervjuade aterkom med fortydliganden i sina svar och
faktabekréftelse.

Intervjusvaren stalldes mot resultatet av litteraturstudien. Analysen var alltsa en jamférelse
mellan de bada, for att kontrollera svaren fran litteraturstudien och fa fler perspektiv pa
fragestallningarna.

Fem personer intervjuades: tva fran MSB, en fran SKR och tva fran FOI. Fler intervjuobjekt
soktes, men av olika skal var det svart att fa tag pa fler. En djupare diskussion om detta
aterfinns i kap. 5.3.2. Nar intervjuobjekt soktes letade jag efter folk som var insatta i
raddningstjanstens arbete och deras ansvar under héjd beredskap. Intervjuobjekten fran MSB
och SKR kontaktades utifran deras kunskap inom amnet, nagot som jag blev tipsad om av en
person pa MSB som handledaren kande. Personerna fran FOI kontaktades darfor att de var
inblandade i framtagandet av relevanta rapporter som identifierades i litteraturstudien.
Samtliga av de intervjuade var man och deras alder och arbetslivserfarenhet kopplat till
raddningstjansten under hojd beredskap varierade mellan 32 och 65 resp. 2 och 34 ar. 4
personer som jag kontaktade tackade nej till att delta i studien.

2 Mer information om Zoom kan hittas pa https://www.ahu.lu.se/resurser/e-mote-i-zoom/
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4. Resultat

| det har kapitlet redovisas resultaten av litteratur- och intervjustudierna. Det foll sig lampligt
att redovisa resultaten till varje fragestallning separat. Foljaktligen kommer resultatet av den
forsta fragestallningen att redovisas forst.

4.1 Resultat av den forsta fragestalliningen

Fragestallning 1: Motiveras raddningstjanstens utokade uppgifter under héjd beredskap
utifran hotbilden?

4.1.1 Uppgifternas ursprung

For att ta reda pa om raddningstjanstens utékade uppgifter under hojd beredskap ar
motiverade utifran hotbilden, behovdes uppgifternas ursprung forst utronas. 1 LSO finns
uppgifterna nedskrivna under 8 kap 2 8. LSO upphévde R&L, som i sin tur upphdvde
brandstadgan, brandlagen och lagen om skyddsatgérder vid olyckor i atomanlaggningar. De
tre sistnamnda lagarna beror inte raddningstjanstens uppgifter under hojd beredskap. Alltsa
har de utokade uppgifterna tillkommit i lagstiftningen under perioden da R&L fortfarande
géllde, det vill sdga mellan 1987 och 2003.

Genom att systematiskt ga igenom alla andringar av R4L kunde det konstateras att de utokade
uppgifterna, som aterfinns i R4L 65 § infordes genom lag (1994:1722) om andring i R&L. Det
framgick av regeringens proposition 1994/95:7, som utgjorde forarbete, att lagen om éndring i
RAL utgjorde en del i en erséttningsprocess av flera gamla lagar, bland annat av
civilforsvarslagen (1960:74) (CFL). | den sista versionen av CFL finns uppgifterna angivna
under civilforsvarsverksamhetens omfattning (CFL 1:1). Innan uppgifterna hamnade i RaL
aterfanns de alltsa i CFL. Det framgar inte uttryckligen om det var raddningstjansten som
skulle genomfora uppgifterna i praktiken.

| regeringens proposition 1984/85:49 lamnas forslag pa nodvandiga andringar av bl.a. CFL
for att riksdagens beslut om att kommunerna ska ta déver ledningen av
civilforsvarsverksamheten pa lokal niva i krig, m.m. ska genomféras (for mer information om
civilforsvaret, se Bilaga 3-Civilforsvaret i Sverige). Det framgar att regeringen ansag att en
precisering av vad som menades med civilforsvarsverksamhet var nddvandig och foreslog att
en del av punkterna fran artikel 61 i tillaggsprotokoll I till Genévekonventionen (SO 1979:22)
skulle inforas i lagen.

Det finns totalt fyra Genévekonventioner, med tillhgrande tillaggsprotokoll, som alla &r
centrala for den humanitdra rétten i vapnade konflikter. I sina ursprungliga former kom de
1864, 1899, 1929 och 1949. Da den senaste Genévekonventionen skrevs under, reviderades
aven de tre tidigare konventionerna. | dagligt tal heter det darfor att Genevekonventionerna &ar
fran 1949. 1 (SO 1979:22) hanvisas till det forsta av tre tillaggsprotokoll som hor till den
fjarde Genevekonventionen om skydd av civila i krig (R6da Korset, 2019). Tillaggsprotokoll |
definierar ndmligen begreppet civilforsvar som fullgérandet av 15 uppgifter (se Bilaga 4-
Definition av civilforsvar). Tre av dessa (nr 8, 9 och 15) ar de uppgifter som numera aterfinns
i LSO 8:2 som réddningstjanstens uttkade uppgifter vid héjd beredskap. Det ska dock ndmnas
att réjning (som namns i den forsta punkten av LSO 8:2) inte star med i tillaggsprotokollet.
Detta kommer att diskuteras vidare i kap. 5.1.1.1.
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En grov illustration dver hur raddningstjansten utokade uppgifter vid hdjd beredskap har
flyttats fran tillaggsprotokollet till LSO 8:2 visas nedan (Figur 1). Observera att illustrationen
visar hur paragrafen har flyttats dver tid och redogdrelsen ovan beskriver min arbetsprocess.
Jag har alltsa arbetat baklanges i forhallande till bilden.

PR
2002-03 : Prop. 2002/03:119 ﬂ LSO
™~
1994-95 LCF F Prop. 1994/95:7 —* RiL
N 7S
1984-85 Prop. 1984/85:49 ﬂ CFL CFL = Civilforsvarslagen (1960:74)
T R4L = Raddningstjanstlagen (1986:1102)
g LCF= Lagen om civilt forsvar (1994:1720)
1977 Tillaggsprotokoll T &
LSO = Lagen om skyd mot olyckor (2003:778)

Figur 1: Oversikt éver hur rdddningstjénstens utékade uppgifter under héjd beredskap har flyttats frdn tilléggsprotokollet till
LSO (de réda pilarna). De svarta pilarna visar att RdL och CFL existerade innan uppgifterna tillkom och att LCF inte existerade
innan 1994-95.

4.1.2 Motivering av uppgifterna utifran hotbild

Nedan presenteras resultatet av dokumentanalysen for rattsinformationen som anvéndes for
att ta reda pa motiveringen bakom uppgifterna i LSO 8:2. | Tabell 1 inkluderas fler kallor an
vad som presenterades i redogorelsen och illustrationen ovan. Anledningen till det var att
dven om en kalla inte var direkt lankad till hur LSO 8:2 forflyttats genom aren kunde de
fortfarande behandla de ut6kade uppgifterna och bidra med information. Detta gallde for
regeringens proposition 1991/92:102 och Krishantering och civilt férsvar i kommuner och
landsting (SOU 2004:134). En utférligare redogorelse for varfor den senare
rattsinformationen togs med forklaras i nastfoljande kapitel.
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Tabell 1: Analysresultat av réttsinformationen. X visar att det férekom beskrivningar av parametern i réttsinformationen.

Kalla A Q C T Cr K
(Héndelse) (Osékerhet) (Uppskattad ~ (Uppgift)  (Konsekvens (Kunskapsunderlag)
konsekvens) givet utford
uppgift)
LSO, kap. 8 X X X
Reg. Prop 2002/03:119 X X X
Reg. Prop 1994/95:7 X X X
R&L X X X
Reg. Prop 1984/85:49 X X X
CFL X X X
LCF
Tillaggsprotokoll | (SO X X
1979:22)
Reg. Prop 1991/92:102 X X X X
Krishantering och X X X

civilt forsvar i
kommuner och
landsting (SOU
2004:134)

Dokumentanalysen visade att rattsinformationen inte pavisade en stark koppling mellan
raddningstjanstens uppgifter och hotbilden. Bortsett fran lagen om civilt forsvar inneholl
samtliga kéllor en kort beskrivning av handelsen (A), vilket var krig och krigsfara, och en
omnémning av raddningstjanstens utdkade uppgifter under héjd beredskap (T). | exempelvis
LSO 8:2 och RAL 64 §, beskrivs handelsen som ”verkningar av krig” och dir presenteras dven
konsekvensen givet utford uppgift C’r, om &n indirekt, som:

” [syftet med uppgifterna &r] att skydda och radda civilbefolkningen”

Konsekvensen av handelsen givet utford uppgift (C’v) ar foljaktligen farre skador pa
civilbefolkningen.

For det mesta saknades beskrivningar av osékerhet (Q) kopplat till handelse och konsekvens.
Matt pa osékerhet, som sannolikhet, forekommer inte. Varken konsekvensuppskattningar (C”)
eller kunskapsunderlag (K) redovisades, sdsom forvantat antal doda av karnvapenanfall eller
siffror ver anstallda i raddningstjansten. Resultatet visar alltsa att rattsinformationen saknar
motiveringar av uppgifter utifran den radande hotbilden i betydande utstrackning.

4.2 Resultat av andra fragestallningen

Fragestallning 2: Varfor ar raddningstjansten alagd att utféra de utékade uppgifterna under
hojd beredskap?

Aven om roten till raddningstjanstens utokade uppgifter under hojd beredskap kunde
faststéllas, framgick det inte varfor de skulle genomforas eller varfor just raddningstjansten
skulle ansvara for dem. Detta ledde till den andra fragestéllningen. Utifran den andra
fragestallningen reviderades den tidigare inkluderings- och exkluderingsprocessen i
litteraturstudien kopplat till rattsinformation. Detta innebér att rattsinformation som var
inaktuell for att besvara den forsta fragestallningen kunde bli aktuell for att besvara den andra
fragestallningen. Jamfort med de kallor som héanvisas till i Tabell 1 tillkom nu den statliga
utredningen Krishantering och civilt férsvar i kommuner och landsting (SOU 2004:134).

Denna utredning gjordes med uppdraget att géra en allmén dversyn av LCF, som var den
huvudsaklige ersattaren av CFL (se Figur 1). Huvudsyftet var att fa en lagstiftning som
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stamde Gverens med den da gallande forsvarsplaneringsinriktningen och omvérldslaget.
Utredningen presenterar ett antal forslag pa lagandringar, bl.a. i LSO. Den forslagna
andringen medfor endast en spraklig uppdatering av lagtexten och inga nya paragrafer laggs
till. En av paragraferna som berordes av &ndringsforslaget var LSO 8:2. Utredaren foreslog att
begreppet befolkningsskydd skulle bytas ut mot en hanvisning till det “folkrattsliga
civilforsvarsbegreppet” enligt foljande (understrykning ar mitt fortydligande av tillagget):

”...Personal inom kommunens organisation for rdddningstjénst skall under samma
tid delta i atgdrder fér férsta hjélp Gt och transport av skadade. Personalen skall
vid behov dven delta i andra dtgdrder, om de kan anses hdnférliga till civilférsvar

enligt tilldggsprotokoll | den 8 juni 1977 till Genévekonventionerna den 12 auqusti

1949 rérande skydd for offren i internationella véipnade konflikter...”
(SOU 2004:146, 5.192)

Utredarens forslag infordes aldrig i lagtexten, men forfattningskommentarerna till &ndringen
avslojar motiveringen bakom den:

“Strdvan har varit att sékerstélla kommunens organisation fér rdddningstjénst i
krig skall kunna dtnjuta det sdrskilda folkrdéttsliga skydd som beskrivs i kapitel VI i
1977 drs tilldggsprotokoll | till 1949 drs Genévekonventioner. Det dr inte troligt att

personal i kommunens organisation fér rdddningstjdnst behéver delta i samtliga

uppgifter som ryms under detta begrepp.”
(SOU 2004:134, ss. 192—-193)

Ur denna text framgar det alltsa att motiveringen till att raddningstjansten har utokade
uppgifter under hojd beredskap beror pa att personalen i kommunens organisation for krig
skulle atnjuta beskydd under Genévekonventionerna. Raddningstjansten ingar darmed i det
civila forsvaret och inte i det militara forsvaret. | vanligt tal kallas det folkrattsligt beskydd
och &r en del av den internationella ratten. Att bryta mot folkratten fordoms av de flesta stater
och kan leda till rattegang i nagon av de internationella domstolarna. Folkrétten behandlar ett
vitt spann av dmnen, men framforallt hur stater agerar mot varandra. | modern tid har aven
manskliga rattigheter blivit en viktig del av folkrétten (Sékerhetspolitik, 2013).

SOU 2004:134 lamnar ingen hanvisning till nagon riskanalys eller liknande om vikten av
punkternas uppfyllande i handelse av krig. Tvartom star det att det inte ar troligt att
raddningstjansten kommer att behova delta i uppgifterna (ss. 192-193). Det finns inte heller
nagot resonemang om raddningstjanstens formaga att genomfora sadana uppgifter. Det saknas
alltsa en explicit beskrivning i rattsinformationen som gor det tydligt att raddningstjanstens
utokade uppgifter under hojd beredskap ar motiverade utifran hotbild.

4.2.1 Intervjuresultat

Resultatet fran intervjustudien bekraftar att det folkrattsliga skyddet av raddningstjansten ar
en stor anledning till att de utdkade uppgifterna finns med i dagens lagstiftning. Ur
intervjuerna framtradde ocksa ett resonemang kring varfor just raddningstjansten ska ansvara
for uppgifterna. De 15 punkterna i tillaggsprotokollet till Genévekonventionen delades upp i
skadeavhjélpande och skadeforebyggande atgarder. De skadeforebyggande atgarderna lades
under befolkningsskyddet (se kap. 1), medan de skadeavhjalpande lades under
raddningstjansten. Anledningen till att uppdelningen skedde var att R&L redan tackte in en del
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av de skadeavhjélpande atgarderna och det ansags darfor rimligt att lagga de dvriga
uppgifterna av samma karaktér till raddningstjanstens uppagifter.

Uppgifterna tillkom troligtvis i tillaggsprotokollet baserat pa erfarenheter fran andra
varldskriget, Vietnamkriget och andra konflikter, med malet att skydda civilforsvarspliktig
personal. En av de intervjuade menade att Genévekonventionen bygger pa idén att
civilbefolkningen ska skyddas fran krigets alla konsekvenser i sa stor utstrackning som
mojligt. Foljaktligen maste darfor de som skyddar civilbefolkningen (sjukvardare, brandman
mm.) ocksa skyddas.

Pa fragan om raddningstjanstens utokade uppgifter under héjd beredskap ar kopplade till
hotbilden svarade de intervjuade kanske”. En av de intervjuade papekade att den moderna
krigsforingen pa krigsskadeplatser som Syrien och forna Jugoslavien skottes pa ungefar
samma satt som under andra vérldskriget. Bombning &r fortfarande ett reellt hot och ett
scenario dar ett vapnat anfall sker ar inte otdnkbart. Det gar darfor inte att utesluta att réjning
av farliga omraden, sanering efter kemiska stridsmedel och karnvapen, m.m. inte kommer att
behdvas.

Den intervjuade fran SKR sade, angaende relevansen i uppgifterna i LSO 8:2, att ”SKR driver
linjen att det [relevansen i uppgifterna] behdver man se éver. Uppgifterna, de ratta som
behovs i det har sammanhanget och vem som ska ansvara for dem”. Att ansvaret for
uppgifterna aktiveras forst efter att beslut om att hdja beredskapen har tagits beskrevs som ett
problem. Mer om detta i kap. 5.2.

Att de utokade uppgifterna ar kopplade till den aktuella hotbilden kan alltsa inte slas fast.

4.2.2 Sammanfattande anmarkning
Slutsatsen av undersokningen visar alltsa att LSO 8:2 ar primart motiverad utifran behovet av
folkrattsligt skydd for raddningstjansten. Att uppgifterna dessutom motiveras utifran den
aktuella hotbilden verkar inte troligt, &ven om deras genomférande kan vara viktigt for att
skydda civilbefolkningen och andra mal fran krigets verkningar.

4.3 Resultat av den tredje fragestallningen
Fragestallning 3: Motiveras raddningstjanstens 6vriga uppgifter utifran hotbilden?

For att besvara den tredje fragestallningen anvandes primart rapporter och i andra hand
information fran intervjuer.

Tabell 2 nedan redovisar de rapporter som anvandes i dokumentanalysen. Den visar ocksa
forekomsten av soktraffar pa begreppen “raddningstjanst” och “raddningstjansten under hojd
beredskap” i respektive rapport och detta belyser hur centralt begreppet ar for rapporten
ifraga.
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Tabell 2: Oversikt éver antalet séktrdffar pd "rdddningstjénst” och "rdddningstjénst under héjd beredskap” i olika rapporter.

Rapport Forfattare/ Antal Soktraffar pa Soktraffar pa

myndighet sidor ”riddningstjin  “riddningstjéinst
st” under héjd
beredskap”

Motstandskraft- Inriktningen av Ds 2017:66 249 26 0

totalférsvaret och utformningen av

det civila forsvaret 2021-2025

Befolkningsskyddets forméaga och (MSB, 2017) 22 41 5

anpassning till nutida férhallanden

Att skydda civilbefolkningen fran (Larsson & Denward, 148 120 10

krigets verkningar 2017) (FOI)

Scenarier fér kommuner och (Odell, Welander, & 37 59 11

kommunal raddningstjanst under héjd  Eriksson, 2019) (FOI)

beredskap

Underlag infor nésta forsvarspolitiska ~ (MSB, 2018) 50 9 1

inriktningsbeslut

Utbildningsbehov inom civilt férsvar ~ (Lindgren & Odlund, 53 3 2
2015) (FOI)

Kunskapshehov for ett totalforsvar i (Ingemarsdotter & 27 1 0

forandring Jonsson, 2019) (FOI)

Civilt férsvar och hojd beredskap — (Gdlund, 2011) (FOI) 54 8 0

utgangspunkter for fortsatt utveckling

Civilt forsvar i grdzon (Jonsson, 0.a., 2019) 90 6 0
(Fol)

Det civila forsvarets utgangspunkt i (Johansson, Darin 100 21 2

krisberedskapen- En 6vergripande Mattsson,

analys av forutsattningar och Mittermaier, &

utmaningar Rossbach, 2017)
(FOI)

Att anvanda scenarier i planering for ~ (Jonsson, 2017) (FOI) 76 3 0

civilt forsvar

Funktionen samverkansperson- Kittet ~ (Sandberg, 2017) 37 7 0

mellan akttrerna i hanteringen av (MSB)

samhéllsstérningar?

Ratt person pa ratt plats — kommuner-  (MSB, 2019) 76 51 3

Végledning for krigsorganisation och

krigsplacering

Forutsattningar for krisberedskap och  (FHS, 2019) 262 46 0

totalférsvar i Sverige (Forsvars-hdgskolan)

Forsta hjalpen i civilt forsvar - en (FOI, 2015) 34 7 0

kunskapssammanstallning

Framtidsstudie &r 2030 med fokus pd&  (Florén, Krafft, & 135 459 0

kommunal
réddningstjanstorganisation

Pernemalm, 2016)
(MSB)

Aven om det saknades soktraffar pa raddningstjanst under hojd beredskap i vissa rapporter var
de fortfarande relevanta. Andra formuleringar anvandes stundtals for att beskriva relevanta
amnen, exempelvis “beredskapsplanering for raddningstjanst”, eller det 6vergripande syftet
med rapporten kunde vara av intresse dven om det inte berdrde raddningstjansten explicit

(exempelvis civila aktérer under héjd beredskap).

Nedan foljer resultatet av dokumentanalysen.
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Tabell 3: Analysresultat av rapporterna. X visar om rapporten innehéll beskrivningar av parametern.

Rapport A Q C T Cr K
(Héndelse) (Osékerhet) (Uppskattad (Uppgift) (Konsekvens (Kunskaps-
konsekvens) givet utford underlag)
uppgift)
Motstandskraft — inriktningen av X X X X

totalférsvaret och utformningen av
det civila forsvaret 2021-2025.

Befolkningsskyddets formaga och X X X
anpassning till nutida férhallanden.

Att skydda civilbefolkningen fran X X X X X
krigets verkningar.

Scenarier for kommuner och X X X X

kommunal raddningstjanst under
hojd beredskap.

Underlag infor nasta X X X X
forsvarspolitiska inriktningsbeslut.

Utbildningsbehov inom civilt X X X
forsvar.

Kunskapsbehov for ett totalforsvar X X

i forandring.

Civilt férsvar och hojd beredskap — X X

utgangspunkter for fortsatt

utveckling.

Civilt forsvar i grazon. X X X X

Det civila forsvarets utgangspunkt i X X X

krisberedskapen — En 6vergripande

analys av forutsattningar och

utmaningar.

Att anvanda scenarier i planering X X X X

for civilt forsvar.

Funktionen samverkansperson —
Kittet mellan aktdrerna i
hanteringen av samhéllsstérningar?

Rétt person pa ratt plats — X X
kommuner — Végledning for

krigsorganisation och

krigsplacering.

Forutsattningar for krisberedskap X X

och totalforsvar i Sverige.

Forsta hjalpen i civilt forsvar —en X X X X X
kunskapssammanstallning.

Framtidsstudie ar 2030 med fokus X X

pé kommunal
réddningstjanstorganisation.

Alla rapporter haller vapnad konflikt som handelsen (A), vars konsekvenser maste hanteras.
Gestaltningen av konflikten &r central i flera rapporter. | Att anvénda scenarier i planering for
civilt forsvar (Jonsson, 2017) till exempel, tas FOI:s fyra typfall upp. Typfallen &r olika
krigsscenarier som beskrivs pa ett dvergripande plan for att utgora utgangspunkt i
forsvarsplaneringen for olika aktorer. Beskrivningar av osakerhet (Q) diskuteras ofta kopplat
till scenarier och handelseférlopp. Nar det kommer till fragan om krig kan uppkomma, finns
det ingen reflektion om sannolikhet eller osékerhet i 6vrigt. Diskussionen handlar snarare om
hur kriget kommer att se ut, vad kommer att handa, vilka resurser behdvs osv. Det konstateras
i Motstandskraft- Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret
2021-2025 (Ds 2017:66) att hoten kan ta sig olika former, som desinformationskampanijer,
cyberangrepp och terrordad. Vidare star det att gransen mellan krig och fred &r flytande med
dagens hotbild. Diskussionen ar dock enbart resonerande utan att ndmna nagot scenario som
mer troligt &n nagot annat. Undantaget ar da sannolikheten for att utsattas for
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massforstorelsevapen och kemiska vapen anses vara lag, vilket star i Forsta hjélpen i civilt
forsvar- en kunskapssammanstéallning (FOI, 2015, ss. 23-24) och Att skydda civilbefolkningen
fran krigets verkningar (Larsson & Denward, 2017, s. 107).

| scenariobeskrivningarna forekom det konsekvensbeskrivningar (C’). De var dock enbart
kvalitativa utan att rangordnas och var ofta 6vergripande skildringar av ett
verksamhetsbortfall. Om konsekvenser namndes var det oftast som stérningar i
samhaéllskritisk verksamhet, utan fler detaljer. Det fanns dock rapporter dar konsekvensen
beskrivs valdigt ingaende. | typhandelserna i Scenarier for kommuner och kommunal
raddningstjanst under hojd beredskap (Odell, Welander, & Eriksson, 2019) beskrivs bland
annat konsekvensen av ett anfall med fjarrstridsmedel som allvarlig skada pa bro,
jarnvagsknut, elledningar, m.m.

Raddningstjanstens uppgifter under héjd beredskap (T) kopplas i en del fall direkt ihop med
de évergripande malen for det civila forsvaret:

e Varna civilbefolkningen,
o sékerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna och
e bidra till forsvarsmaktens formaga vid ett vapnat angrepp eller krig i var omvarld.

Detta sker exempelvis i Civilt forsvar i grazon (Jonsson, o.a., 2019). | manga fall ndjer man
sig med att kopiera LSO 8:2 utan vidare diskussion, som i Ratt person pa ratt plats —
kommuner — Vagledning fér krigsorganisation och krigsplacering (MSB, 2019). | Att skydda
civilbefolkningen fran krigets verkningar (Larsson & Denward, 2017, ss. 133-134) presenteras
visserligen en utférligare beskrivning av vad raddningstjansten kan tdnkas behdva gora for att
uppfylla det civila forsvarets mal:

“Den kommunala rdddningstjdnsten kommer att ha en huvuduppgift i skyddet av
civilbefolkningen i en krigssituation [...] Uppgifter att hantera fér
rdddningstjéinsten pd grund av krigets verkningar innefattar bland annat 1)
storskaliga brinder i byggnader, 2) kollapsade byggnader med mdnniskor
begravda i rasmassorna, 3) skogsbrdnder som hotar allmédnheten orsakade av
t.ex. spdrljusammunition, 4) oexploderad ammunition som hotar allménheten och
férsvarar rdddningsinsatser, 5) kontaminering av mark fran eventuella kemiska
vapen och kdrnvapen eller farliga mnen i évrigt som ldckt ut fran t.ex.
soénderspréngda fabriker”

Det har var det enda funna specifika exemplet pa andra uppgifter som galler for
raddningstjansten i krig, utover de utdkade uppgifterna i LSO. | de dvriga rapporterna hittades
inget liknande.

Direkta beskrivningar av konsekvensen av en handelse givet utford uppgift (C’1) hittades
overhuvudtaget inte. Det forekom alltsd inget textstycke som exempelvis liknade ”Da
raddningstjansten sanerar ett omrade efter kemiska stridsmedel forvéantas antalet dodsfall till
foljd av exponering att minska”. Indirekt framkom det att konsekvenserna skulle minska, men
pa vilket satt klargjordes inte. Mer om detta i nastfoljande kapitel.

Kunskapsunderlaget till osakerhetsbeskrivningarna (K) hittades i varierande omfattning i
samband med sannolikhetsmatt pa olika handelseuppkomster. | Att anvanda scenarier i
planering for civilt forsvar (Jonsson, 2017) star det att ”De flesta bedomare idag anser att ett

17



isolerat angrepp mot Sverige har mycket lag sannolikhet.”. Det forklaras vidare att detta bl.a.
beror pa att Sverige har ett fordjupat samarbete med Finland, NATO och EU. For att relatera
till ovanstaende text om att sannolikheten att Sverige utsatts for massforstorelsevapen och
kemiska stridsmedel ar lag, sa forklarades det med att manga lander fortfarande har tillgang
till sadana vapen och dven om de inte anvands direkt mot Sverige kan vi paverkas av dess
anvandning i vart naromrade (FOI, 2015, ss. 23-24; Larsson & Denward, 2017, 5.107).

Kunskapsunderlaget till formagebeskrivningarna var betydligt storre i rapporterna jamfort
med rattsinformationen. | flera rapporter belystes brister i raddningstjanstens organisation och
hur dessa skulle paverka formagan under héjd beredskap. | exempelvis Befolkningsskyddets
formaga och anpassning till nutida forhallanden (MSB, 2017) konstateras det att
raddningstjansten saknar materiell och personal for att uppratthalla sin formaga i krig.
Behovet av att utbilda aktdrerna inom civilt forsvar belyses ocksa, samt att ge vagledning till
kommuner och lansstyrelse i syfte att utveckla den civila forsvarsformagan.

4.3.1 Ovrigt om rapporterna

Jamfort med réattsinformationen innehdll rapporterna betydligt mer information om framforallt
hotbilden och dess gestaltning. Som Tabell 3 visar diskuteras osékerhet (Q) och handelse (A) i
de flesta rapporter. Daremot ndmns det valdigt lite specifikt om raddningstjanstens uppgifter i
krig (T), &ven om raddningstjanstens roll i det civila férsvaret ofta uttrycks som oumbarlig.
Foljaktligen finns det valdigt lite om konsekvenserna givet rdéddningstjanstens utférda
uppgifter (C’7).

Kopplingen mellan parametrarna var inte alltid tydlig. Mellan handelsen (A) och osakerhet
(Q) é&r kopplingen generellt sett latt att uppfatta, eftersom osakerheterna som diskuteras beror
héndelseforloppen. Den uppskattade konsekvensen (C’) dr hért knuten till hédndelsen av
definitionsmassiga skal. Kunskapsunderlaget (K) ar ocksa stundtals majlig att knyta till
osakerheten. Daremot &r det inte alltid latt att koppla raddningstjénstens uppgifter (T) med
héndelsen. LSO 8:2, som ofta citeras, sager att de utdkade uppgifterna ska genomforas for att
skydda civilbefolkningen och civil egendom fran krigets verkningar. Vad krigets verkningar
ar och pa vilket sétt civilbefolkningen skyddas framgar dock inte. Det ar darfor svart att dra en
tydlig koppling mellan raddningstjanstens uppgifter i krig och hotbilden, baserat pa
dokumentanalysen enbart.

Att skydda civilbefolkningen fran krigets verkningar (Larsson & Denward, 2017) &r den enda
rapport dér en tydlig koppling kan dras mellan h&dndelsen (A) och raddningstjanstens uppgifter
i krig. | citatet i kap. 4.3 beskrivs ett antal uppgifter for raddningstjansten for att skydda
civilbefolkningen fran krigets verkningar. ”Krigets verkningar mot civilbefolkningen”
beskrivs av Larsson & Denward (2017, s. 95) som:

Ndr det ndrmare gédiller krigets verkningar mot civilbefolkningen (”det som hotar”)
handlar det om bdde direkta verkningar (t.ex. fysiska skador orsakade av olika
stridsmedel) och Iangsiktiga och indirekta verkningar (t.ex. 6kad cancerrisk pga.
férorenad miljé som en féljd av krigsféringen, sénderslagen ekonomi regionalt och
nationellt, rubbad demografiska utveckling pga. manga déda i fertil dlder).

Om det har citatet kombineras med citat i kap. 4.3 kan rdddningstjanstens beskrivna uppgifter
i krig tydligt kopplas till en specifik handelse. Exempelvis att rdddningstjansten ska hantera
kontaminering av mark fran eventuella kemiska vapen och farliga &amnen fran séndersprangda
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fabriker (T) for att skydda civilbefolkningen fran att fa cancer p.g.a fororenad miljo (A).
Konsekvensen givet uppgiftens utforande (C 1) ar inte utskriven, men kan underforstatt ses
som att ett farre antal manniskor far cancer p.g.a férorenad miljé &n om ingen atgard hade
vidtagits.

Inte ens i det har exemplet byggdes en tydlig handelsekedja upp, dér alla parametrar hénger
ihop. Jamfort med en text i stil med ”Da kemiska stridsmedel slapps 6ver Sverige fran flyplan
(A) ska raddningstjansten sanera nedslagsomradena (T) for att minska allmanhetens
exponering for stridsmedlet (C’t)”, sa rader det oklarheter kring vilka handelser som hanger
ihop med specifika uppgifter. Ovanstaende stycke beskriver en plausibel handelsekedja, men
den baseras pa mina antaganden.

4.3.2 Resultat av intervjuerna

Efter intervjustudien kunde kopplingen mellan raddningstjanstens évriga uppgifter och
hotbilden faststallas. Det tydliggjordes att kommunerna, som &r ansvariga for
raddningstjansten, ska bestamma dess uppgifter utifran identifierade risker i kommunen. Att
det, atminstone i teorin, ska finnas en koppling mellan raddningstjanstens uppgifter och
riskbilden ar darfor tydligt. En av de intervjuade, som jobbar pa MSB, uttryckte sig som:

“Vi foérutsdtter att kommunen planerar utifran de risker man har och naturligtvis
inom ramen fér vad som dr rimligt.”

Om det &r sa aven i praktiken ligger utanfor det har arbetets omfattning. | enlighet med
ansvarsprincipen har raddningstjansten ansvar foér samma uppgifter i fredstid, som under hojd
beredskap. Utéver det ansvarsomradet tillkommer de specifika uppgifterna i LSO 8:2. Staten
ska sedan sta for resurserna och malen for det civila forsvaret i och med att kriget ar statens
angelagenhet. Kommunen bestammer hur resurserna ska anvéandas for det andamalet. 1 strikt
lagteknisk mening ska kommunens organisation for rdddningstjanst enbart genomféra just
raddningstjanst, d.v.s. insatser i syfte att skydda och begransa skador pa egendom, manniskor
och miljo (LSO 1:2). De kan dock tilldelas andra uppgifter av kommunen, i syfte att uppna
malen for det civila forsvaret. Raddningstjansten kan alltsa genom okad formaga paverka
konsekvenserna av olika héndelser och darigenom bidra till 1&gre risk. Intervjustudien luftade
dock samma oro som flertalet rapporter: raddningstjénsten skulle bli éverbelastad i handelse
av krig.

4.3.3 Sammanfattande anmarkning

Sammanfattningsvis sa ska de dvriga uppgifterna i teorin vara motiverade utifran den aktuella
hotbilden. Om det &r sa i praktiken ar en annan fraga som det hér arbetet inte har berort.
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5. Diskussion

En stor del av arbetet handlade om raddningstjanstens formaga under hojd beredskap och det
pagaende arbetet med att bygga upp Sveriges civila forsvar. | det har kapitlet kommer darfor,
utover resultatet och dess validitet, ocksa det civila forsvaret och raddningstjanstens roll i det
att diskuteras. Slutligen kommer dven felkallor och brister i utférande att tas upp.

5.1 Resultat

Har nedan diskuteras resultatet och dess validitet. Precis som i foregaende kapitel ar det har
kapitlet uppdelat efter fragestallningarna.

5.1.1 Om raddningstjanstens utokade uppgifter under hojd

beredskap

Efter arbetets utférande kan forsta och andra fragestallningarna anses vara besvarade.
Raddningstjanstens uttkade uppgifter under héjd beredskap syftar till att ge rdddningstjansten
folkrattsligt skydd i krig och &r inte primart motiverade utifran hotbild.

Resultatet pavisar att raddningstjanstens utokade uppgifter under hojd beredskap kommer fran
tillaggsprotokoll I till Genévekonventionen. Tillaggsprotokollet ger all civilforsvarspliktig
personal folkrattsligt skydd, inte bara raddningstjansten. Det folkréattsliga skyddet géller dock
endast om personalen enbart dgnar sig at aktiviteter for att skydda civilbefolkningen. Som en
av de intervjuade papekade ar det darfor ar det valdigt viktigt att militaren inte samverkar med
raddningstjansten.

Det framgick av flera dokument, exempelvis Det civila forsvarets utgangspunkt i
krisberedskapen (Johansson, Darin Mattsson, Mittermaier, & Rossbach, 2017) och av
intervjuerna att raddningstjansten &r och har alltid varit en grundstomme i det civila forsvaret.
Dérmed &r det rimligt att tdnka sig att det finns ett sekundart motiv kopplat till hotbild kopplat
till att uppgifterna har tilldelats raddningstjénsten. De specifika uppgifterna i LSO 8:2 ligger
forhallandevis nara raddningstjanstens fredstida uppgifter och ger dem dessutom det
folkréttsliga skyddet.

Just fragan om varfor raddningstjansten skulle ansvara for de uppgifterna gav upphov till viss
forvaning hos ett av intervjuobjekten, som havdade att han aldrig hade stott pa eller tankt pa
den fragan trots drygt 30 ars erfarenhet inom omradet. Det kan ses som en indikation pa att
det inte har funnits nagon bakomliggande (officiell) utredning for att undersoka om
raddningstjansten var mest lampad for de uppgifterna, utan att det snarare foll sig naturligt for
beslutsfattarna. Som samma intervjuobjekt uttryckte det: ”Om inte raddningstjansten, sa
vem?”,

Likval ar det ett faktum, som bade rapporter och intervjuer framhaller, att raddningstjansten
utgor en viktig del av det civila forsvaret. Det har ocksa framgatt att det tidigare har skett
fortydliganden om vad raddningstjanstens utdkade uppgifter under hojd beredskap ar, vilket
sedermera har lett fram till LSO 8:2. Det har alltsa funnits en énskan att klargora att
raddningstjanstens utdokade uppgifter under hojd beredskap korresponderar mot
tillaggsprotokollets punkter. Det tyder pa att det kan ha funnits en tanke att raddningstjansten
bor inkluderas av det folkrattsliga skyddet. Det skulle i sadana fall innebéra att det faktiskt har
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funnits ett resonemang kopplat till hotbild bakom uppgifterna i LSO 8:2, som har cirkulerat
kring att beskydda en viktig samhallsaktor fran krigets verkningar.

Flera av intervjuobjekten belyste det faktum att den svaraste och viktigaste fragan idag
géllande det civila forsvaret, och totalforsvaret i allménhet, &r: Vad kommer det moderna
kriget att innebara? Tecken fran andra konflikter i var omvarld tyder pa att krig inte enbart
utkdmpas med bomber och skjutvapen, men att dessa vapen fortfarande utgor en central del av
modern krigsforing. Ett scenario dar Sverige kan utsattas for vapnat angrepp i varierande
omfattning kan darfor inte avskrivas. | FOLI:s fyra ursprungliga generella typfall fér
planeringsunderlag till uppbyggandet av det civila forsvaret innehaller tre nagon form av
bombning (Jonsson, 2017). Typfallen syftar visserligen inte till att ge exakta hdndelseforlopp i
krig, men de ger en fingervisning om vad som skulle kunna ske. Det innebar att &ven om de
utokade uppgifterna for raddningstjansten i LSO 8:2 harstammar fran Kalla kriget, kan det
fortfarande finnas behov av dem.

51.1.1 Réjning
| kap 4.1 papekas att den forsta punkten i LSO 8:2 namner rojning av farliga omraden som en
av raddningstjanstens utdkade uppgifter. Detta ar intressant, eftersom tillaggsprotokollet inte
namner réjning av farliga omraden bland de 15 uppgifterna (se Bilaga 4-Definition av
civilférsvar). En av de intervjuade havdade att rdddningstjanstens utokade uppgifter inte har
forandrats sarskilt mycket sedan de inférdes i CFL, bortsett fran nar rojning av farliga
omraden tillkom. Varfor raddningstjansten skulle ha det ansvaret var inte helt klarlagt, men
den intervjuade lyfte en plausibel forklaring.

Rojning av farliga omraden verkar framférallt syfta pa réjning av oexploderad ammunition
(OXA). Anledningen till det, trodde intervjuobjektet, var att en diskussion om problemen med
OXA fordes i samband med Sovjetunionens angrepp pa Afghanistan i slutet av 70-talet. Den
diskussionen ledde bl.a. till att Forsvarsmakten skulle ta hand om réddningsinsatser om risken
for OXA forelag. Forsvarsmakten sade dock nej, med forklaringen att de hade for fa resurser.
Vad som sedan hander hade intervjuobjektet ingen klar uppfattning om, men ca 1987 startar
den forsta ammunitionsréjningsutbildningen for det civila forsvaret. Hans teori ar att da
Forsvarsmakten sade nej, lades uppgiften istéllet Gver pa civilforsvaret. Det ska observeras att
det har var pa den tiden som civilforsvaret var en egen organisation, se Bilaga 3-Civilforsvaret
i Sverige. Rojning har sedan forts vidare till R4L i samband med CFL:s upphavning 1995.

Eftersom det hér ar den enda utbkade uppgiften som raddningstjansten har som inte kommer
fran tillaggsprotokollet, innebar det att den inte otvetydigt hjalper raddningstjansten att
bibehalla sitt folkrattsliga skydd. Da uppkommer fragan om rojning av farliga omraden ar en
uppgift som motiverats utifran hotbilden. Det ar svart att avgdra nar mycket ar gissningar och
spekulationer. Pa den intervjuade verkar det dock som att konsekvensen (C’) av krig (A) som
ar av intresse ar OXA i bebyggda omraden. Kunskapen (K) har hamtats fran observationer av
Sovjetunionens invasion av Afghanistan och utifran den har man bedomt att osakerheten (Q)
rérande forekomsten och konsekvenserna av OXA, ar sa pass stor att det maste planeras infor.
Civilforsvaret far da uppgiften (T) att réja omraden som innehaller OXA och da kommer
konsekvensen (C’7) att bli mindre.

Utifran denna korta analys verkar det som att det kan finnas en koppling mellan réjning av
farliga omraden och hotbilden enligt ACU-ramverket. Det ska dock namnas att bara for att
réjning av farliga omraden ar en relevant uppgift, sa betyder det inte att raddningstjansten ar
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bast lampad att utfora den. En annan av de intervjuade papekade att det ar polisen som har
ansvaret for rojning av bomber och spriangamnen i fredstid och ansvarsprincipen® sager att de
da bor ha det ansvaret dven under hojd beredskap. LSO 8:2 gar likvél emot det och fragan ar
om det ar klokt, ur ett ekonomiskt perspektiv, att ha tva organisationer med samma
kompetens.

5.1.2 Om raddningstjanstens dvriga uppgifter och roll i det civila

forsvaret

Den tredje fragestallningen ber6rde raddningstjanstens 6vriga uppgifter under hojd beredskap,
d.v.s. uppgifterna utéver LSO 8:2. Dessa finns inte listade nagonstans, utan bestams av malen
i de kommunala handlingsprogrammen for raddningstjansten och LSO. Efter arbetets
genomfdrande star det klart att lagstiftaren anser att raddningstjénsten ska planera sin
verksamhet utifran den kommunala riskbilden. Detta géller bade under normala
omstandigheter och under h6jd beredskap.

Det gar inte att sdga om raddningstjanstens dvriga uppgifter motiveras utifran den aktuella
hotbilden utan att studera vilka uppgifter raddningstjansten faktiskt har. Som tidigare
namndes har jag inte gjort en sddan undersokning. VVad det har arbetet visar ar att tanken hos
lagstiftaren ar att raddningstjanstens uppgifter under hojd beredskap ska motiveras utifran den
radande riskbilden i kommunerna. Det visar ocksa att det inte finns mycket material om
raddningstjanstens uppgifter sedan tidigare.

Att endast en rapport (Att skydda civilbefolkningen fran krigets verkningar (Larsson &
Denward, 2017)) ger en forhallandevis tydlig koppling mellan raddningstjanstens uppgifter
och den radande hotbilden kan tydas som att kopplingen inte & mdjlig att faststalla. Med
tanke pa att upprustningen av det civila forsvaret fortfarande &r i sin linda, sa lutar jag snarare
at att anledningen till att det bara finns en rapport som styrker en koppling ar att det inte har
kommit fler &n. Ur intervjuerna kom det fram att fler rapporter om det hdar amnet var att vanta
i framtiden.

Det ska ocksa &n en gang papekas att rapporterna ar tamligen faordiga nar det kommer till
raddningstjanstens specifika roll i det civila forsvaret. Detta beror formodligen delvis pa att
det inte har omfattats av rapporternas amne. Det kan ocksa bero pa att det rader consensus om
vad raddningstjansten ska gora under hojd beredskap. Det &r en anledning som intervjuerna
ocksa ger stod for, eftersom de ger en unison bild av raddningstjanstens roll. Validiteten av
resultatet fran intervjuerna kommer diskuteras mer i kap. 5.3.2, men har kan det namnas att
ingen av intervjuerna gav en annorlunda bild av raddningstjanstens uppgifter dn de andra.
Alla var 6verens om att raddningstjanstens uppgifter under hojd beredskap ar desamma som i
fredstid, jamte uppgifterna i LSO 8:2. Som ndmndes ovan ska de 6vriga uppgifterna komma
ur den radande riskbilden i kommunerna. Med andra ord ska de motiveras ur den kommunala
hotbilden.

Det faller sig naturligt att rdddningstjansten ska géra samma sak i fred som i krig, dels for att
det foljer ansvarsprincipen, dels for att raddningstjansten ska kunna hantera en viss handelse
oavsett om det rader krigstillstand eller ej. Som en av de intervjuade papekade, sa vore det
inte sarskilt sparsamt att finansiera tva organisationer med samma uppgifter, bara for att skilja

3 F8r mer information om de barande principerna av samhillets krisberedskap, se (Larsson, 2018).
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mellan krig och fred. | Att skydda civilbefolkningen fran krigets verkningar (Larsson &
Denward, 2017) havdas det att raddningstjansten har tillrackligt med resurser for att kunna
uppratthalla sin formaga i normalfall. Bade dokumentanalysen och intervjuerna pekar dock pa
att dessa uppgifter kan komma att bli sa frekventa i handelse av krig att raddningstjanstens
resurser visar sig otillrackliga. | sadana fall maste samhallsviktig verksamhet prioriteras 6ver
mindre incidenter, som lagenhetsbrander eller trafikolyckor. Nationella férstarkningsresurser
finns att tillga, exempelvis for skogshrander och dversvamningar, och raddningstjansten ar
ocksa tankt att forstarkas personellt och materiellt utifran behov.

Raddningstjanstens formaga att hantera sina uppgifter ar en fraga som ar hogaktuell just nu.
Ur intervjuerna framtradde det att det formodligen kommer att rada personella och materiella
brister hos raddningstjansten, trots statligt stéd. Darav prioriteringen av samhallsviktig
verksamhet. MSB réaknar ocksa med att det kan bli problem med elf6rsérjning, drivmedel och
kommunikation. Scenariot man utgar fran ar FOI:s typfall 4, det begransade vapnade
angreppet. Raddningstjansten ska forstarkas av civilpliktig personal for att 16sa den 6kade
arbetsbordan, men det kan bli svart i glesbygdskommuner med fa invanare (Larsson &
Denward, 2017). Diskussion om férmaga kommer att fortsatta i kapitel 5.2.

5.2 Utvecklingen av raddningstjanstens formaga

Arbetet med uppbyggnaden av totalforsvaret befinner sig fortfarande i ett tidigt stadium
(Odell, Welander, & Eriksson, 2019). Det ar darfor inte sa konstigt att arbetet med att
forbereda rdddningstjansten for hojd beredskap fortfarande kantas av osékerhet och
tvetydighet. Lagarna som styr raddningstjénstens verksamhet i krig dateras tillbaka till Kalla
kriget och kan behdva uppdateras. Vissa intervjuobjekt lyfte problematiken kring att lagarna
endast aktiveras om regeringen beslutar att hoja beredskapsnivan eller om 6ppet krig forklaras
mot Sverige (da lagarna borjar galla per automatik). Problemet med detta ar att
beredskapsnivan darfor inte kommer att hojas forran det star bortom allt tvivel att Sverige star
infor krig och med grazonskrigsforing som ett reellt hot ar det osakert hur Sverige ska hantera
en sadan situation.

Eftersom Sverige annu befinner sig i en valdigt tidig fas av uppbyggnadsarbetet, véantas
fortfarande statliga anvisningar pa vad kommunen ska beskydda. Att arbeta med scenarier har
darfor blivit en naturlig utgangspunkt for raddningstjansten och lansstyrelserna. Scenarier for
kommuner och kommunal raddningstjanst under hojd beredskap (Odell, Welander, &
Eriksson, 2019) och Att anvanda scenarier i planering for civilt forsvar (Jonsson, 2017)
beskriver scenarioanalys som ett vardefullt verktyg i férsvarsplaneringen och forklarar
djupgaende om hur scenarier kan och bor anvéandas. Att det finns kunskap och tillgangligt
material star darfor klart. Vad som annu ar ovisst ar vad raddningstjanstens férmaga bor
innefatta i det moderna kriget, av den enkla anledningen att det inte star klart vad det moderna
kriget kommer att fora med sig.

En av de intervjuade papekade att, for att komma forbi scenariofasen och bérja arbeta med
formageuppbyggning, kan forenklade scenarion behéva anvéandas. Han menade att
raddningstjansten bor fokusera pa de mest riskfyllda konsekvenserna och utveckla formagor
utifran dem, for att komma vidare fran scenariosteget. Detta kréaver forstas tydliga anvisningar
och ambitionsnivaer fran statens sida, sa att aktorerna har nagot att forhalla sig till. Med ett
forsamrat omvarldslage ar det dock langt ifran glasklart att tiden ar pa var sida, och att gora
“perfekta” scenarioanalyser kan darfor vara en lyx vi inte har rdd med. D& kan det vara battre
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att ha en “tillrackligt bra” approach for att komma f6rbi scenariostadiet inom en rimlig
tidsram.

Angaende utrustning och traning for verksamhet under hojd beredskap, sa fanns det sadana
resurser tillgdngliga under Kalla kriget. Av intervjuerna framgick det dock att dessa
avvecklades tillsammans med resten av totalférsvaret da Sovjetunionen foll och hotbilden
forandrades (se Bilaga 3-Civilforsvaret i Sverige for mer information). Idag aterstar inte
mycket av den gamla kapaciteten. En central fraga for ateruppbyggnaden av det civila
forsvaret tycks handla om hur de har resurserna ska byggas upp igen. Att uppratta forrad och
trana raddningstjansten ar dock dyrt, &ven om det finns en vilja att bygga upp de har
resurserna igen. En av de intervjuade uttryckte det som:

Det ar idag solklart att det finns en politisk vilja att bygga upp det civila
forsvaret, men hur stark planboksviljan ar vet vi inte.

Budgeten verkar alltsa vara det stora fragetecknet och det kan ses som annu ett tecken pa att
det fortfarande &r tidigt i ateruppbyggnadsarbetet.

5.2.1 Problem med malen for det civila forsvaret

Ett problem som tas upp bade i intervjuerna och i flera rapporter ar avsaknaden av tydliga,
politiska mal for det civila forsvaret. For tillfallet saknas det anvisningar och ambitionsnivaer
fran staten som kommunerna kan forhalla sig till. Innan de har fatt sadana ar det ocksa svart
att bedéma kommunernas (och deras raddningstjansters) formaga att genomfora sina
uppgifter. Detta kan liknas vid att det saknas en acceptabel niva for konsekvensernas
allvarlighetsgrad. Innan en sadan finns pa plats och en viss pafrestnings forvantade niva
faststallts gar det inte att avgora raddningstjanstens nodvandiga responsformaga. Det kan
ocksa formuleras som att det for tillfallet finns for manga osékra och obestamda variabler for
att kunna dra en avgorande slutsats om den behovda férmagan.

Det som tydligt finns kopplat till det civila forsvaret och som alla aktdrer ska forhalla sig till
ar de 6vergripande malen. Men de &r inte heller helt problemfria. | Det civila forsvarets
utgangspunkt i krisberedskapen (Johansson, Darin Mattsson, Mittermaier, & Rossbach, 2017)
papekas att de nuvarande malen for det civila forsvaret pekar ut de omraden som det civila
forsvaret ska arbeta med, snarare &n det civila forsvarets faktiska malbild. De ger ingen
klarhet i vilka specifika tjanster som efterfragas eller vilken ambitionsniva aktorerna ska sikta
pa. Det har tidigare identifierats ett behov av nedbrutna mal av MSB och en av de intervjuade
sade ocksa att tydligare mal forstas hade varit dnskvart, men betonade att det skulle krava en
djuplodande analys, exempelvis om vad samhallsviktig verksamhet faktiskt innebar.

For raddningstjanstens del innebér detta att det &r svart att planera sin verksamhet. Utan att
veta vad man ska dimensionera for gar det inte att bestamma vilken utrustning som behovs,
hur mycket personal som kravs eller om resurser behover lanas in utifran. Det gar med andra
ord inte att bestamma nivan for responsférmagan. Det gar heller inte att géra en meningsfull
bedomning av raddningstjanstens formaga utan statliga anvisningar for dimensionering att
forhalla sig till. Tillsvidare kan raddningstjansterna darfor bara arbeta med potentiella
scenarier och vad de kan medféra. Som ovanstaende stycke beskriver, gar det inte att
dimensionera sin verksamhet utifran de 6vergripande malen. Att malen &r just 6vergripande
sager ocksa att de inte ar tankta att fungera som detaljerade riktlinjer for den lokala
raddningstjansten.
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5.3 Felkallor och resultatets validitet

Tva uppenbara felkallor for det hér arbetet ar att jag inte vet om jag verkligen har last
tillrackligt mycket relevant litteratur eller intervjuat tillrackligt manga personer med kunskap
inom det har omradet for att kunna dra nagra definitiva slutsatser. Utifran vad jag har last och
de personer som intervjuades anser jag dock att &ven om det finns information som jag inte
har tagit del av, sa har jag likval fatt en forhallandevis konsekvent bild av raddningstjanstens
roll i det civila forsvaret och hur dess uppgifter under hoéjd beredskap relaterar till den aktuella
hotbilden. Detta pastaende bygger jag pa att ingen intervju sade emot nagon annan, utan lyfte
istallet olika aspekter och perspektiv att betrakta problematiken ifran. Inte heller gav
rapporterna en skiftande syn pa det civila forsvarets nuvarande tillstand eller de utmaningar
som samhallet star infér. Jag har ocksa letat i flera olika kallor och arbetat systematiskt med
litteratursokningarna. Det har alltsa givits mig en komplicerad, men konsekvent bild av laget.
Naturligtvis &r det fullt mojligt att jag har missat detaljer, i och med att jag enbart laste
igenom de delar av rapporterna som jag beddmde var relevanta for arbetet. Detta tror jag dock
inte har paverkat resultatet av ovanstaende anledning.

En stor felkalla, som jag har identifierat, grundar sig i min brist pa erfarenhet inom omradet
raddningstjanst och civilt forsvar. Mycket tid och energi gick at till att forsoka forsta den
overgripande tanken med det civila forsvaret, vad det har varit, vad det ar idag och vilka lagar
det &r som styr verksamheten. Denna oerfarenhet kan ha inneburit att jag missade samband
och fick svarare att skapa mig en 6verblick an om jag hade haft mer kunskap om amnet fran
borjan. Men samtidigt innebar det ocksa att jag gick in i omradet utan att vara fargad av
tidigare erfarenheter som hade kunnat paverka resultatet.

Slutligen en kommentar pa antagandet om att riskbilden maste beskrivas for att
raddningstjanstens uppgifter ska vara motiverade utifran riskbilden, som gjordes i kap 2.1.
Analysresultatet visade att samtliga rapporter och réttsinformation som inneholl en
beskrivning av handelsen (hotbilden) ocksa beskrev ett antal av de 6vriga parametrarna i
ACU-ramverket. De tva dokumenten, som inte hade en beskrivning av handelsen (A) (LCF
och Funktionen samverkansperson-kittet mellan aktérerna i hanteringen av
samhallsstorningar (Sandberg, 2017)), inneholl inte heller nagon av de andra parametrarna.
Detta bevisar i sig ingenting, eftersom det ar for fa dokument utan handelsebeskrivning i
analysen for att med sakerhet kunna sdga att det kravs en beskrivning av hotbilden for att
uppgifterna ska vara motiverade utifran den. Det ger daremot en fingervisning att antagandet
kan stdmma.

5.3.1 Validiteten av litteraturstudien

Som ovan ndmnts anvandes flera kéllor och flera olika sokstrangar for litteratursokningen.
Anda fran borjan dokumenterades arbetet pa ett systematiskt vis och det forefaller mig darfor
inte troligt att det skulle ha begatts ett storre fel i den har fasen. Dokumentanalysen
genomfordes ocksa systematiskt och utférandemassigt ar det inte troligt att det foreligger
grovre fel har heller.

Dock sa ska det observeras att det fanns en risk med att anvanda ACU-ramverket som
teoretiskt underlag for analysen. Da arbetet paborjades hade jag ingen erfarenhet av ACU-
ramverket, vad det innebar eller vad syftet med det var. Trots att det fanns god litteratur
tillgdnglig om ramverket och hur det har anvénts i liknande studier, &r det likvél en

25



komplicerad teori att sétta sig in i om man aldrig har arbetat med den forut. Att jag saknade
erfarenhet av ramverket innebar inte bara att det fanns problem med att forsta teorin, utan
ocksa att jag kan ha missat samband i analysen.

Detta var dock ett problem som jag insag redan i arbetets inledande skede. De textstycken i
varje rapport och rattsinformation som jag baserade analysen pa, skrevs upp i sin helhet for att
det skulle vara mojligt att analysera texten igen vid ett senare tillfalle. Min handledare, som
besitter goda kunskaper i teorin, gav ocksé kontinuerlig feedback och réttelser. Atgarder
vidtogs alltsa for att motverka effekterna av det har problemet. Det ska ocksa papekas att det
fanns fordelar, som 6vervégde nackdelarna med att anvanda ramverket. Namnvarda fordelar
ar att det medger ett tydligt avlasningsbart resultat, det har tidigare anvants med fordel och
min handledare har erfarenhet av metoden.

5.3.2 Validiteten av intervjustudien

Antalet intervjuer var lagt och fler soktes. Av olika skal var det dock svart att fa tag pa fler.
Nagra av de tillfragade nekade och hanvisade till en annan person, som gick med pa att
intervjuas. En person skot upp intervjun da Coronapandemin nadde Sverige. Efter ca 2
veckors vantetid beslot jag att stélla in den intervjun, eftersom jag da ansag att jag inte hade
tid att analysera hans resultat pa ett bra satt och samtidigt knyta ihop rapporten. Det var inte
heller sakert att han skulle kunna delta 6verhuvudtaget. Overlag var det till en bérjan svart att
hitta potentiella intervjuobjekt, eftersom hojd beredskap och civilt forsvar inte har varit
relevanta @mnen sen Kalla kriget slutade. De auktoriteter som fanns inom omradet pa MSB
horde jag av mig till. De tva intervjuade personerna fran MSB tillhérde dem. Da jag till slut
hade natt 5 intervjuer ansag jag att det var tillrackligt. Intervjuerna utgjorde inte den framsta
insamlingsmetoden av data och svaren pekade, som namnts ovan, at samma hall. Flera
personer, som hade sokts, hade ocksa hénvisat till de personer jag intervjuade. Jag ansag
darfor att &ven om antalet var lagt, sa fanns det mycket kunskap och erfarenhet bakom svaren
jag hade fatt. Slutligen ska det anmérkas att da beslutet togs att avsluta intervjustudien trodde
jag fortfarande att den uppskjutna intervjun skulle bli av. Jag trodde alltsé att det skulle bli sex
intervjuer.

| och med att det var kunniga manniskor som intervjuades, anser jag att det inte fanns nagra
problem med recipienterna. Det som kan ha forsamrat resultatets kvalité ar fragornas
utformning. Fragorna omformulerades mellan intervjuerna, delvis for att anpassa dem till den
tillfragades kunskapsomrade och organisation, men ocksa for att ingen testintervju hade gjorts
innan. D4 fragorna anvandes forsta gangen fick de ibland omformuleras och forklaras, vilket
kan ha lett till missuppfattningar om karnfragans syfte, aven om inga sadana funderingar
lyftes efterat.

Fragornas relevans mot undersokningens syfte kan ocksa diskuteras, i och med att syftet och
fragestallningarna omformulerades och skrevs om en del. Jag forsokte ha en sa pass stor bredd
pa fragorna som mojligt for att fanga in mycket information. Detta kan ha lett till att detaljer
missats eller forbisetts da intervjuguiden skrevs. Likval anser jag att &ven om fragorna hade
kunnat vara mer detaljerade och battre stallda, sa erholls likval konsekventa och utforliga
svar. Aven om nyanser kan ha missats eller detaljer kan ha gatt forlorade, sa var resultatet
fortfarande anvandbart och syftet med intervjuerna i det hér arbetet, som ett kompletterande
verktyg till datainsamling, anser jag vara uppfylit.

26



27



6. Slutsats

Arbetet visade att raddningstjanstens utdkade uppgifter under héjd beredskap i stor
utstrackning syftar till att ge raddningstjansten folkréttsligt skydd i handelse av krig.
Uppgifterna kan mojligtvis ocksa kopplas till den radande hotbilden i och med att det inte kan
uteslutas att ett scenario dar uppgifterna behdver utforas for att sakerstélla befolkningens
beskydd kan uppkomma. Att sdga att de utokade uppgifterna motiveras utifran hotbilden kan
dock inte faststallas och de primara syftet med dem tycks vara att sakerstéalla att
raddningstjansten far folkrattsligt skydd.

Raddningstjansten utgor en viktig del av det civila forsvaret och dess uppgifter ska vara
baserade pa identifierade risker i kommunen och pa hotbilden. Om det &r sa i praktiken har
inte undersokts i det har arbetet. Diskussionerna i rapporterna, som det har arbetet har baserats
pa, angaende raddningstjanstens roll i det civila forsvaret har en tydlig koppling till hotbilden.
Med den analysmetod som anvénts i det har arbetet kan det darfor ségas att raddningstjanstens
ovriga uppgifter ska vara motiverade utifran den aktuella hotbilden enligt lagstiftaren.

Arbetet med att bygga upp det civila forsvaret ar fortfarande i ett tidigt stadium och mycket
behdver goras. Ett viktigt steg pa vagen ar att statliga anvisningar pa en tolerabel
konsekvensniva framstalls, sa att raddningstjansterna har nagot att forhalla sig till nar de
bedémer sin formaga att skydda och radda civilbefolkningen.

6.1 Vidare forskning

Det kan fastslas att raddningstjanstens 6vriga uppgifter under hojd beredskap ska vara
forankrade i den radande hotbilden. Nastfoljande fraga blir darmed om raddningstjansten har
formagan att genomfora uppgifterna. Den fragan har berorts i diskussionen till denna rapport,
men en djupare analys kan och bor genomforas. Forslag pa omraden for vidare forskning blir
déarfor:

e Sma och stora kommuners férmaga att hantera sina risker under hojd beredskap. Finns
det tillrackligt med resurser och kompetens i en viss kommun for att hantera ett
potentiellt krigsscenario?

e Réaddningstjansters planering infor hdjd beredskap. Hur ser den ut idag och hur har
den utvecklats sen den civila forsvarsplaneringen aterupptogs?

e Kunskapshehov i kommunala raddningstjanster. Kanner ansvariga personer pa de
kommunala raddningstjansterna till vad det civila forsvaret innebér och vad deras roll i
det ar?

e Gamla berdkningsmodeller for raddningstjanstens formaga, som anvandes under Kalla
kriget. Tjanar de gamla berdkningsmodellerna ett syfte i dagens civila
forsvarsplanering?

| en av intervjuerna berordes fragan om skyddsrum och alarmering och behovet av
varningssystem. Ett ytterligare forslag blir darfor:

e Behovet av skyddsrum och alarmering i dagens samhélle. Den moderna tekniken har
gett upphov till flygplan och stridsrobotar som kan na sina mal pa mycket kort tid.
Hinner manniskor till skyddsrummen om ett krigsscenario med sadana vapen skulle
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utspelas? Ar skyddsrumstillgdngen och flyglarm nédvandiga resurser i dagens
samhalle?
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8. Bilagor

| det har kapitlet redovisas bilagorna till rapporten.

8.1 Bilaga 1-Sokinformation

| den hér bilagan redovisas den fullstandiga sokinformationen for litteratursékningen. Bilagan
ar uppdelad efter organisation. I kolumnen ”Anvéndbar artikel?” framkommer det om artikeln
kunde anvéndas i dokumentanalysen eller inte. Om antalet traffar ansags vara for stort (<150
ungefar) forsoktes sokningen gdras mer precis innan resultatet gicks igenom. Det ska slutligen
uppmarksammas att de dokument som markerades som relevanta, inte hade hittats tidigare.
Det innebar att en sokning kunde resultera i flera traffar, som var relevanta for arbetet, an vad
som redovisas nedan, om ett eller flera av traffarna redan hade noterats for dokumentanalys

tidigare.
8.1.1 FOl
Sokfras Sokmotor Tréaffar Relevanta Anvéndbar
traffar artikel?

Réddningstjanst Allman sékning pa 30 0 -
hemsida

Krig Allmén sékning pa 141 - -
hemsida

Réaddningstjansten héjd beredskap Allman sékning pa 0 -
hemsida

Raddningstjanst (nyckelord) Rapportsokning 40 1 Ja

hojd beredskap Rapportsokning 0 -

réddningstjanst (titel) Rapportsokning 21 1 Ja

Civilt férsvar Rapportsékning 60 2 Ja(2)

CBRNE Rapportsék 2 Nej

(Manuell genomsokning av sokmotorn) Forskning/civilt 16 2 Ja (1)

forsvar

8.1.2 MSB
Sokfras Sékmotor Tréaffar Relevanta tréaffar Anvéndbar artikel?
Réaddningstjanst hojd Publikationer 326 - =
beredskap
Kemiska stridsmedel Publikationer 9 0 -
Hojd beredskap Publikationer 260 - -
Formaga Publikationer 73 0 -
Nationell risk och Publikationer 1012 - -
formagebeddémning
(Manuell genomsdkning Besvarade - 3 Ja
av sékmotorn) regeringsuppdrag
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8.1.3 Sveriges Riksdag

Sokfras Sékmotor Tréaffar Relevanta traffar Anvandbar artikel?
Totalforsvar Allman sdkning 2039 - -
Totalforsvar Allman sdkning- 624 - -

filtrerad pa reg. prop

och SOU
Totalforsvar Allmén sékning- 326 - -
raddningstjanst filtrerad pa reg. prop

och SOU
Kemiska stridsmedel ~ Allman s6kning- 135 1 Ja
raddningstjanst filtrerad pa reg. prop

och SOU

8.1.4 SCOPUS (Sokning pa “keyword, abstract or title”)

Sokfras Traffar Relevanta traffar Anvandbar artikel?
fire service or rescue service or fire and 32 0 -
rescue service and war or armed conflict

Réaddningstjénst 1 0 -
fire service or "rescue service" or "fire and 152 0 -
rescue service" and capability

"fire service" or "rescue service" or "fire and 40 0 -
rescue service" and "capability” Or civil

defense

"fire service" or "rescue service" or "fire and 32 0 -
rescue service" and “civil defense" or "civil

defence"

"fire service" or "rescue service" or "fire and 35 0 -
rescue service" and "civil" and "defense" or

"defence"

fire service or "rescue service" or "fire and 32 0 -
rescue service™ AND "war" or "armed

conflict" or “state of alert" or "reinforced

alert"

emergency service or "rescue service" or "fire 306 - -
service" or "fire and rescue service" or "fire

department™ or "fire brigade™ AND "war" or

"armed conflict"

""emergency service" or "rescue service" or 10 0 -
"fire service" or "fire and rescue service" or

"fire department" or "fire brigade™ AND

"war" or "armed conflict" AND task

"emergency service" or "rescue service" or 65 0 -
"fire service" or "fire and rescue service" or

"fire department" or "fire brigade” AND

"war" or "armed conflict” AND "missions" or

"tasks" or "function" or "objective"

"civil defense" and actor* 86 0 -
bombing and "fire service" 9 1 Nej
attack and "fire service" 47 0 -
"civil actors" and war 5 0 -
"fire service" and terrorism 24 0 -
"fire service" and terrorism 2 0 -
"fire service" and cbrn or nbc or cbr 0 0 -
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8.1.5 Google Scholar

Sokfras Traffar

Relevanta traffar Anvandbar artikel?

Réaddningstjénsten 874 - -

krii



8.2 Bilaga 2-Intervjuguide
| bilaga 2 presenteras den ursprungliga intervjuguiden, som anvandes for intervjuerna. Som

namndes i kap. 5.3.2 omformulerades vissa av fragorna mellan intervjuerna, men fragornas
kéarnpunkt var alltid densamma. Darfor anges endast den forsta intervjuguiden hér.

Inledning och syfte

Presentation av intervjuare med namn och allmén bakgrundsinformation. Vidare forklaras
omsténdigheterna runt examensarbetet och metoden jag anvénder mig av.

Syftet med intervjun forklaras for den intervjuade, vilket dels ar att fylla i luckor fran
litteraturstudien, dels dubbelkolla information som har erhallits fran den. Intervjun ar alltsa
kompletterande till litteraturstudien. Amnet kommer réra raddningstjanstens uppgifter under
hojd beredskap och dess formaga att utfora sina uppgifter under hojd beredskap.

Den intervjuade tillfragas om hen har nagra fragor innan intervjun bérjar. Om den intervjuade
har gatt med pd att bli inspelad, satts inspelningen igang.

Fragor

Namn:

Arbetstitel:

Funktion/roll i organisation:
Antalet ar i branschen:

Angaende raddningstjanstens uppgifter under hojd beredskap

e Vilka uppgifter har raddningstjansten under hdjd beredskap?

e Skiljer sig de uppgifterna nagonting fran raddningstjanstens uppgifter i fredstid?

e Varfor ska raddningstjansten genomfora de hér uppgifterna?

e Finns det ndgon koppling mellan raddningstjanstens uppgifter under héjd beredskap
och de 6vergripande malen for civilt forsvar?

Angaende raddningstjanstens utdkade uppgifter under hojd beredskap enligt 8 kap 2 §
LSO

e Varfor ska raddningstjansten genomfora punkterna i LSO 8:2?
e Varfor infordes punkterna i RaL fran forsta borjan?
e Ar de har punkterna viktiga for att det civila forsvaret ska fungera?

Angaende raddningstjanstens formaga under hojd beredskap

e Om Sverige skulle hamna i krig, har raddningstjansten da formagan att genomfora alla
sina uppgifter pa ett bra satt?

e Hur gor ni den beddmningen?

e Finns det nagra planer pa att utveckla raddningstjanstens formaga att utfora sina
uppgifter i krig? Hur skulle det i sadana fall ske?
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Avslutning
Den intervjuade fragas om han har nagot att tillagga eller om han har nagra fragor.

Inspelningen avslutas. Den intervjuade tillfragas om han kanner till nagon mer som skulle
kunna besvara fragorna. Intervjun avslutas.
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8.3 Bilaga 3-Civilforsvaret i Sverige

Den har bilagan kommer att ge en kort, dversiktlig genomgang av civilférsvarsverksamhetens
historia i Sverige fran ca 1960 och framat. Forst maste dock en del begrepp utredas.

Det &r skillnad pa civilforsvar och civilt forsvar. Civilforsvaret var en statlig organisation,
som definieras i CFL, men som upphorde da den lagen slutade att galla. I lagen ersattes den
med termen befolkningsskydd och riddningstjénst” da LCF tradde ikraft 1995. Civilforsvar
ar ingen term som anvénds idag. Civilt forsvar dr den verksamhet ansvariga aktorer genomfor
i syfte att forbereda och for samhéllet mojliggora hantering av situationer da beredskapen
hojs. Det civila forsvaret utgor, tillsammans med det militara forsvaret, totalforsvaret. Det
innefattar befolkningsskydd, sékerstéllning av samhéllsviktiga funktioner osv. Det utgor
grunden for hela samhallets robusthet, motstandskraft och formaga att hantera vapnat angrepp
(Johansson, Darin Mattsson, Mittermaier, & Rossbach, 2017). Befolkningsskydd och
raddningstjanst beskrivs kort i inledningen till denna rapport. Har kan det ndamnas att uttrycket
“befolkningsskydd” inte langre forekommer i lagen, utom i LSO 8:2.

Fram till och med CFL:s avskaffande 1995 var civilforsvaret en statlig organisation. Efterat
blev civilforsvarsverksamheten en kommunal angeldgenhet (prop. 1994/95:7). Redan tidigare
hade civilforsvarets decentraliserats (prop. 1984/85:49), men 1995 upphorde organisationen
att existera helt och hallet. Totalférsvaret har alltid varit starkt kopplat till krig och da Kalla
kriget avslutades ca 1990, forandrades hotbilden radikalt. Krig ansags inte langre vara ett
reellt hot och féljaktligen fanns det inte langre nagon motivering till att ha kvar totalférsvaret.
Resultatet blev att bade det civila och militara forsvaret kraftigt avvecklades, bade materiellt
och organisatoriskt. All totalférsvarsplanering upphérde och det civila férsvaret borjade riktas
in pa krisberedskap. Denna period har kallats for Sveriges “strategiska timeout”, och det ar
just p g a den som Sverige idag maste borja om, mer eller mindre, fran ruta ett nar det
kommer till uppbyggnaden av det civila forsvaret (Jonsson, o.a., 2019).
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8.4 Bilaga 4-Definition av civilforsvar

Nedan foljer de 15 punkterna, vars fullgérande definierar civilforsvarsverksamheten, enligt
artikel 61 i tillaggsprotokoll I till Genévekonventionen.*

”...med "civilférsvar” [avses] fullgérandet av alla eller ndgra av nedan omndmnda
humanitéra uppgifter i syfte att skydda civilbefolkningen mot faror i samband
med fientligheter eller katastrofer, att hjdlpa den att 6vervinna de direkta
féljderna hdrav samt att tillgodose de nédvdndiga férutséttningarna for dess
overlevnad. Uppgifterna dr féljande:

1) varning;
2) utrymning;
3) tillhandahdllande och iordningstdllande av skyddsrum;
4) genom férande av mérklédggning;
5) réddning;
6) sjukvdrd, inbegripet férsta hjélpen och religiést stéd;
7) brandsldckning;
8) upptdckande och utmdrkande av farliga omréden;
9) sanering och liknande skyddsatgdrder;
10) férldggning och bespisning av nédstdllda;
11) bradskande hjélp med dterstdllande och upprdétthdllande av ordningen i
olycksdrabbade omrdden;
12) bradskande aterstdllande i funktionsdugligt skick av oumbdrliga allménna
anldggningar;
13) bradskande begravningshjélp;
14) hjélp med bevarandet av egendom av vdsentlig betydelse fér befolkningens
overlevnad;

15) kompletterande verksamhet som dr nédvdndig for fullgérandet av ndgon av
ovanstdende uppgifter, vilken inbegriper men ej begrdnsas till planering och
organisation.”

(SO 1979:22, artikel 61, s. 51)

4 Har redovisas endast det inledande stycket i artikel 61. For att se artikeln i sin helhet hdnvisas l4saren till
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/sveriges-internationella-overenskommelser/1977/06/so-
197922/
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