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Abstract

Social policy has now received an increased attention in the European Union. The
European welfare states experience a high level of unemployment, which the EU
now tries to handle through the European Employment Strategy (EES). The core
of this essay is whether the welfare institutions of the European member states are
integrating through an institutionalization process or not. Within the EU four
different types of welfare models can be identified: the Scandinavian, the
Continental, the Southern and the Anglo-Saxon. The welfare models differ in the
institutional settings e.g. who is providing for welfare: the state, the market or the
family, which can be shown in the welfare triangle. Sweden, Germany, United
Kingdom and Portugal are all representing one each of these welfare models. By
studying the individual National Action Plans (NAP); ambitions of integration by
revising the model and reaching harmonization can be found. Can we find a
beginning of an institutionalization process that will change the basic welfare
institutions? The result of the research is that three of the four countries are
approaching each other, where the market plays the central role as the provider of
welfare.

Key words: welfare models, European Employment Strategy, European
integration, welfare triangle, national action plans
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1 Valfardspolitiken infor ett vagskal

De sociala systemen i den rika virlden vacklar under sin egen tyngd. Det borde vara
EU-ldndernas framsta uppgift att visa hur man kan reformera dem utan att rasera
dem. (Alain Touraine, DN 050413)

Vilféardsstaterna i Europa har befunnit sig i en kris sedan mitten pa 1970-talet,
vilken har gett sig tillkdnna genom en svag ekonomisk tillvixt, hog arbetslshet,
stora nationella budgetunderskott samt en tvekan infor vélfardsstatens legitimitet.
Under 1990-talet och borjan av 2000-talet har vélfardsstaten aterhdmtat sig,
frimst ekonomiskt (Jallade i Ferge — Kolberg (red.), 1992: 37-38). Bara nédgra
manader efter att den franske sociologen Alain Touraines artikel publicerades
brann bilar i Paris fororter och upploppen spred sig runt hela Frankrike. Ménga av
Frankrikes fororter brottas med hdg arbetsloshet, ndgot som Frankrike inte dr
ensam om utan som dr fallet i flertalet fororter runt om i hela Europa. Varfor har
inte mer fokus legat pa social inkludering och sysselséttning i den europeiska
integrationen?

Den europeiska integrationen har frimst varit synonym med ekonomi och
ekonomisk utveckling. Socialpolitik, framst kénnetecknad 1 form av
valfardspolicys, har inte vunnit ndgon stérre mark 1 integrationstinkandet.
Vilfardspolicys betraktas, av staterna, som mycket starka institutioner och utgor
en kdrna i den nationella identiteten, darfor dar vélfarden en kinslig friga som ofta
kopplas samman med staters suverdnitet. Manga stater dr inte villiga att gora
ndgra storre inskrankningar péd detta omrade, inte heller ldmna dver makt géllande
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Figur 1: Valfardsvigskilet efter andra varldskriget
Kdlla: Pierson, 1998



Synen pé valfard skiljer sig mycket at mellan olika ldnder och redan efter andra
vérldskriget fordes diskussioner om vilken vdg Europa skulle ta, vilket senare
innebar att linderna kom att dela pé sig i synen pa vilfardens organisering. Under
1990-talet har social- och vélfardspolitiken dter kommit i fokus i Europa, framst
genom den politiska dagordningen 1 Bryssel. Da omrédet ar starkt forknippat med
suverdnitet, har ingen formell lagstiftning inforts. Istillet fors arbetet genom den
sé kallade 6ppna samordningsmetoden (OMC - open method of coordination), dér
landerna stravar efter att nd gemensamma malséttningar. Vélfardsmodellerna kan
betraktas som starka institutioner 1 linderna och pd grund av dess trogrorlighet
kan fundamentala fordndringar vara svargenomforbara (Rothstein, 1996; Scharpf i
Blomgvist (red.), 2003: 66). Vi tror dock att integration &r mojlig frimst genom
inférandet av OMC:s som innebdr en 6kad medvetenhet om sitt eget och andra
landers val av organisering av vélfard. Darfor ifragasitter vi synen pa dessa
institutioners  trogrorlighet. EU:s sysselséttningspolitik innebdr att EU:s
medlemslénder dter igen stdr infor ett vagskél géllande vélfirdens organisering,
fragan som aterstar dr vilken vidg de kommer att vilja?

1.1  Syfte och fragestillning

Uppsatsens syfte &r att analysera vilken effekt EU:s riktlinjer géillande
sysselséttning har fatt for medlemsstaternas arbete med valfard. Varfor dr fragan
av vikt att belysa? Amnet #r intressant pd grund av den starka symboliska
betydelse som vélfirden har haft pd den nationella suveriniteten. Trots att den
ekonomiska integrationen natt langt har vilfarden fortfarande befunnit sig inom
nationsgrianserna och fungerat som grinssittare (Blomqvist i Blomqvist (red.)
2003: 7). EU utmanar den nationella suverdniteten genom att stridva efter en
harmonisering pa vilfirdsomradet. Leibfried menar att det sker ett skifte fran
negativ till positiv integration, det vill siga fran att enbart ta bort hinder for
exempelvis den fria marknaden kommer EU istéllet att skapa grunden for en
gemensam politik (Leibfried 1 Ferge — Kolberg (red.), 1992: 246-247). Har
integrationen ndtt omradet vélfard dr innebdrden att ett stort framsteg har gjorts 1
den europeiska integrationsprocessen som helhet. Den Gvergripande
fragestéllningen som f6ljande studie syftar till att besvara ir:

e Har den europeiska integrationen nétt en ny fas med fokus pa vilfard?

Frigestillningen kommer att undersokas genom studiet av fyra stycken
vélfardsmodeller, vilka representerar olika vdrdegrunder for synen pa vilfard.
Genom att studera dessa, frimst genom det komplexa forhdllandet mellan stat,
marknad och familj i den s& kallade vélfardstriangeln, kan vi avgéra om en
harmonisering har skett genom en institutionaliseringsprocess. Den konkreta
fragestéllningen som anvénds for att besvara den abstrakta ar foljande:



e Har sysselsittningsstrategierna 1 Sveriges-, Tysklands-, Portugals- och
Storbritanniens- vélfairdsmodeller harmoniserats?

1.2 Avgréansningar

Sysselsdttningen &ar det frimsta omrdde som EU har wvalt att berdra
vélfardspolitiken genom. Det gors dven handlingsplaner for pensioner och social
utslagning, men dessa bygger i sin tur pd handlingsplanerna for sysselsittning.
Uppsatsens huvudfokus blir déarfor att undersoka sysselséttningen for att fi en
helhetsbild. Sysselséttningen berdr en omfattande struktur, vilket gér det mojligt
att genom ndmnda omrade skonja vilken institution som bér huvudansvaret for
vilfard.

Sverige, Tyskland, Portugal och Storbritannien &r de fyra ldnder som
undersokningen fokuserar pd. Varje land har valts ut som en tydlig representant
for respektive vilfardsmodell. Tanken &r att om dessa ldnders politik integreras
kan vi anta att det sker en integration dverlag i unionen.

Vi har medvetet valt att inte forlinga undersdkningen till Osteuropa och de
nya medlemsldnderna; 1dnderna har inte varit medlemmar 1 EU tillrdckligt linge
for att undersokningen ska fa tillrdcklig substans. De “nya” landerna befinner sig
dven 1 en fas dér vilfardsutvecklingen stdr infor ett vagskal; antingen genom att
lanka sig till en existerande vilfardsmodell eller att utveckla en egen modell
(Standing 1 Esping-Andersen (red.), 1996: 225). P4 grund av att de "nya” ldnderna
inte tillhor en tydlig vélfardsinstitution kommer de inte att tillféra ndgot till
besvarandet av fragestéllningarna.

1.3 Vilfard i EU — ett uppmarksammat omréade

Var undersokning faller under amnesomrédet vdlfdrd, vilket ér ett komplext och
omfattande omrade. Mycket av den forskning som har bedrivits pd omradet star
att finna 1 bokhyllorna for sociologi. Ett tydligt fokuseringsomrade é&r
policytdnkande och sjdlva implementeringsprocessen 1 socialpolitik. De senaste
tio aren har mycket av den forskning som bedrivits fokuserat pa vélfardspolicys
inom EU, ofta 1 form av komparativa studier. Det har dven skett ett skifte 1
vélfardsforskningen frén fokus pd industrialisering till globalisering (Kleinman,
2002: 7-10). Manga forskare har berdrt valfardsomradet inom EU, men med annat
material." Slutsatserna som dessa forskare nar ar att vilfardsmodellerna i Europa
inte genomgar en integration, utan behéller sina karaktaristiska drag.

Forskning med de nationella handlingsplanerna som empiriskt material &r
inte ett alltfor “utslitet” undersokningsmaterial. Liknande undersékningar till den
vi kommer att gora har dock gjorts pa de tva andra omradena dér medlemsstaterna

! Exempel: Kleinman, 2002; Scharpf, 1999, 2003; Leibfried i Ferge — Kolberg (red.), 1992



gor nationella handlingsplaner; pd pensionsomradet och omrddet om social
utslagning. 1 bockerna Entrepreneurship in the European employment strategy
(1999) och Contested territory: Entrepreneurship in the European employment
strategy (2000, bada skrivna av Foden - Magnusson) anvidnds de nationella
handlingsplanerna for sysselsédttning som empiriskt material, frimst genom att
undersoka entreprendrsskapspelaren i olika ldnder. Har gors dock ingen
aterkoppling till valfardsmodellerna. Karen M. Anderson har gjort en komparativ
studie om policyfordndringar i pensionssystemen efter 1990, dér fokus ligger pa
om det sker konvergens eller divergens pa omradet (Anderson i de la Porte —
Pochet (red.), 2002: 251-283). Andersons studie paminner om fo6ljande
undersokning dir vi ocksd goér en komparativ studie for att se om det sker
harmonisering pa sysselsittningsomradet. Var studie innefattar dock ett bredare
perspektiv pa hela sysselsdttningsomradet.

Var undersokning kommer att kunna tillforas till forskningsldget pd flera
punkter; uppsatsen bygger pd en teoretisk ansats 1 form av att vi har valt att
undersoka harmonisering i den europeiska integrationen genom att studera
institutionaliseringsprocessen 1 kombination med de fyra  olika
vélfardsmodellerna, ndgon liknande studie har vi inte kommit i kontakt med.
Dessutom anvinder vi oss av NAP:s som empiriskt material, vilket inte har skett 1
en liknande teoretisk kontext tidigare.

1.4 Metod och material

Kommissionens riktlinjer for sysselsdttningen &r grunden for de nationella
handlingsplaner (NAP) som varje medlemsland utarbetar. De nationella
handlingsplanerna ger medlemsldnderna tillfdlle att studera varandras policys och
dven till att imitera varandra. Darefter gar medlemslidnderna igenom varandras
planer, sa kallad peer review. P& grundval av genomgangen skrivs en gemensam
sysselsdttningsrapport ddr benchmarking tillimpas, det vill sdga det gors
strategiska jdmfOrelser mellan lidnderna. Best practice uppmirksammas och
kommissionen kan sedan gora rekommendationer till enskilda medlemslénder (de
la Porte — Pochet i de la Porte — Pochet (red.), 2002: 14-15).

Projektet med handlingsplaner startades 1998, vilket &ven blir véar
utgdngspunkt 1 uppsatsen. Grundprincipen dr att de nationella handlingsplanerna
representerar  kdrnan 1 medlemslidndernas  sysselsdttningspolicys. Om
integrationsprocessen sker genom institutionalisering bor handlingsplanerna
plocka in element fran varandra. I uppsatsen kommer linderna att i forsta hand
jamforas med sig sjdlva snarare d4n med varandra for att se om det sker nagra
institutionella eller grundliggande fordndringar, utifran det kan vi utldsa om
kérnan 1 respektive sysselsdttningsstrategi fordndras och eventuellt harmoniseras
med de andra ldnderna. Vi har gjort ett strategiskt urval av handlingsplanerna for
ar 1998, 2000, 2002 samt 2004 for att fa Gverblick av ett omfattande material.



1.4.1 NAP:s som material

Jacobsson och Schmid menar att det inte &r tillrackligt att studera nationella
handlingsplaner for att besvara fragan om det dr en reell integration vi bevittnar.
Istdllet anser de att det dr implementeringen som bdr undersokas, frimst genom
faltstudier och intervjuer pé lokal niva (Jacobsson — Schmid i de la Porte & Pochet
(red.) 2002: 70-71). De la Porte och Pochet och d&ven Mattson menar att landerna
ofta forskonar handlingsplanerna for att anpassa de till EU:s malséttningar snarare
an att beskriva verkligheten, allt for att undvika repressalier (de la Porte — Pochet i
de la Porte — Pochet (red.), 2002: 14; Mattson 1 Blomqvist (red.), 2003: 102). Var
bedomning av de nationella handlingsplanerna dr att det &r ett forhallandevis
tillforlitligt material. For det forsta dr materialet 6ppet och lattillgangligt, alla kan
ta del av det och kritisera, granska och papeka felaktigheter. For det andra har
forskare visat att planerna till stora delar dr uppbyggda efter strukturer och
program som redan dr implementerade i nationell policy (Jacobsson — Schmid i de
la Porte — Pochet (red.), 2002: 71). Handlingsplanerna saknar 1 stor utstrackning
en framtidskaraktir, vilket minskar bendgenheten for dem att enbart bli luftslott.
Med tidigare forskning i ryggen och genom att komplettera undersokningen med
EU:s rekommendationer och riktlinjer kan vi f& en helhetsbild av situationen.

1.5 Disposition

Efter att ha introducerat ldsaren till uppsatsens frigestillning, samt motiven som
ligger till grund for unders6kningen, kommer vi 1 kapitel 2 att gora en kort
tillbakablick till hur vélfardsfrigor har kommit i fokus pa den politiska
dagordningen 1 Bryssel. 1 kapitel 2 kommer dven de mekanismer som EU
anvinder for att nd mélséttningar inom vélfardsomradet att presenteras.

Kapitel 3 blir mer teoretiskt genom att studera integrationsprocessen 1
form av institutionalisering och de fyra vélfardsmodellerna. I kapitlet kommer
dven vilfardstriangeln att introduceras, dir antingen staten, familjen eller
marknaden bar huvudansvaret for vélfarden.

Uppsatsens kapitel 4 innehaller en empirisk undersékning av de nationella
handlingsplanerna for att se om kédrnan i EU-medlemsldndernas vilfard borjar
harmonisera. Uppsatsen avslutas med en slutdiskussion om huruvida EU gar in i
en ny fas, genom att undersoka vilfirdsmodellernas rdrelsemonster i
vélfardstriangeln.



2 EU:s sysselsdttningspolitik

Romfordragets syn pd vélfard var att malsdttningar i1 social- och vélfardspolitiken
skulle infrias genom ekonomisk politik. Under 1990-talet uppstod tankegangen att
socialpolitik dr ett omrdde som maste berdras direkt genom strukturella
forandringar, istéllet for att enbart satsa pd ekonomisk tillvixt och dérigenom
infria socialpolitiska maélséttningar. Foljande kapitel syftar till att diskutera
framvixten av sysselsdttningspolitiken samt utseendet pa dess bestandsdelar.

2.1  Varfor okat fokus pa socialpolitiken?

Ekonomiska tankegéngar har visat sig vara en viktig forklaringsfaktor till den
socialpolitiska utvecklingen. I borjan av 1990-talet kom den inre marknaden att
fullbordas, men fick inte den effekt som hade forutspatts. Jamforelser med USA
visade att EU lag ladngt efter med den ekonomiska tillvixten. Samtidigt
péaverkades den inre marknaden av den kris som unionens medlemsliander upplevt
under de senaste decennierna, vilket kom att bli en viktig drivkraft i satsningen pa
vélfardspolitik. Vad vélfardsstaternas kris berodde péd rdder skilda uppfattningar
om, demografiska och ekonomiska fordndringar framhélls dock som de framsta
orsakerna. Efter andra virldskrigets slut borjade ekonomin att globaliseras och
vilfardsstaten fungerade 1 vissa fall som en bromskloss. Vissa stater fick svért att
hélla jdmna steg i konkurrensen med andra ekonomier och riskerade didrmed att
halka efter i utvecklingen. Aven en omfattande demografisk forindring dgde rum
under seklerna efter andra varldskriget, vilket har skapat behov som vélfardsstaten
har fitt problem med att tillgodose. Befolkningsstrukturen har blivit ojimn genom
att fertiliteten minskar, vilket har fétt till foljd att befolkningen bestar av en stor
grupp dldre ménniskor. Aven kirnfamiljen har genomgétt en strukturell
fordndring, dd exempelvis ménga barn vixer upp med ensamstidende fordldrar.
Vilfardsstaternas kris har haft olika effekt i de europeiska regionerna, men
kénnetecknas frimst av en mycket hog arbetsloshet (Esping-Andersen 1 Esping-
Andersen (red.), 1996: 1-9).

Ytterligare en forklaring till den 6kande fokuseringen pé socialpolitik ar
att Ost- utvidgningen stod for dorren och har gett medlemsldnderna insikt om att
fattigdomsrelaterade problem knappast kommer att minska i samband med den.
Vilfardssatsningen kan dirfor uppfattas som en institutionell reform for att
forhindra att fattigdomen kommer att 6ka genom utvidgningen (Barbier i Degryse
- Pochet 2002: 115-135). Det ges édven forklaringar till att satsningen péa
socialpolitik kan vara ett sétt for EU att forsoka né legitimitet. Genom att integrera
nationella institutioner, som vélfird pd EU-niva, ansags EU:s legitimitet 6ka bland



medborgarna, da den inre marknaden ansigs berora vélfardspolitiska omraden pa
ett negativt sitt (Jacobsson 2001: 97).

2.2 De fyra pelarna

Pétryckningarna pd EU:s socialpolitik ledde fram till betydande fordndringar pa
EU-nivd under 1990-talet, vilka kan sammanfattas genom the European
Employment Strategy (EES) eller Luxemburg- processen. EES omfattar en
ambiti0s sysselsittningsstrategi och befédstes &r 1997 genom fyra pelare
(Jacobsson 2001: 20):

1. Forbéttra anstdllningsbarheten
2. Utveckla entreprenorskap

3. Uppmuntra anpassningsbarhet
4. Stéarka jdmstilldheten

EES kan sdgas ha vuxit fram successivt fran 1994. Efter Kommissionens vitbok
1993, dir sysselsdttning presenterades som losningen pa den ekonomiska
nedgéngen, beslutades grunden till EES vid Ministermotet 1 Essen 1994. Under
moten de kommande dren kom forslaget att diskuteras och under andra hilften av
1996 skapades den sysselsdttningsavdelning som kom att fordragsfastas i1
Amsterdamfordraget. I och med EU- intrddet 1995 kom Sverige att spela en
inflytelserik roll for skapandet av EES. Detta skedde frdmst genom Allan
Larssons paper ”A European Employment Union — to make EMU possible”,
vilket propagerade for att sysselséttningen skulle bli mer integrerad med 6vriga
ekonomiska och monetidra mél. P4 Larssons initiativ forsokte Sverige Overtala
ovriga medlemslidnder att anta forslaget, vilket lyckades i Amsterdam och
ratificerades &r 1999 (de la Porte — Pochet i Foden — Magnusson (red.), 2003: 17-
19). Arbetet med europeisk vélfard har efter Amsterdamfordraget fortsatt framst
genom toppmotet 1 Lissabon 1 mars &r 2000 dér det bestdmdes att de tankegangar
som EES bygger pa skulle inforas pa ytterligare omraden, som forskning och
utbildning, informationsteknik samt social utslagning. I juni samma &r uppréttades
kommittén for den sociala tryggheten, vilken bestir av tjanstemin fran alla
medlemslédnder dir information om de sociala trygghetssystemen utbytes. Vid
toppmotet 1 Nice 1 december ar 2000 antogs ett mer formellt program for
samarbete inom socialpolitiken, en sd kallad social agenda” dir EES ingar
(Jacobsson 2001: 20-21).

Unionens budget tyder pd att socialpolitiken har fatt betydligt storre
uppmirksamhet under senare ar. Ar 1999 utgjorde den sociala dimensionen och
sysselsdttningen 812 miljoner euro. I EU:s budget for aren 2007-2013 anslds 133
miljarder euro till den sociala agendan och EU:s strukturfonder. Den Europeiska
Socialfonden (ESF) utgér med 30 procent den nést storsta budgetposten
(European Commission c, d). Arbetet med EES finansieras frimst nationellt, men
ESF ér nédrvarande i alla de fyra lander som star i centrum for foreliggande studie.



Fondens syfte dr att finansiera projekt pa den lokala nivan inom ramen for EES,
dér linderna 1 samarbete med de sociala parterna ger forslag till projekt som ska
finansieras (NAP for Sverige 2000: 27-28; Jacobsson, 2001: 161).

2.3 Den 6ppna samordningsmetoden (OMC)

Den 6ppna samordningsmetoden (OMC) beskrivs ofta som ett nytt och unikt
redskap inom EU for att nd full sysselsdttning. I OMC ingér skrivandet av de
nationella handlingsplanerna. De malséttningar som &r tinkta att uppnds innehar
bade kvalitativ och kvantitativ karaktdr, dédr syftet dr att medlemsstaterna ska na
gemensamma utkomster. De Overgripande kvantitativa mélen for EES, som
fastslogs genom Lissabonprocessen, dr att 70 procent av den totala befolkningen 1
yrkesaktiv dlder och 60 procent av den kvinnliga befolkningen ska ha ett arbete
senast ar 2010. For att malsdttningen ska kunna infrias inom den angivna
tidsramen behdver ca 20 miljoner arbeten skapas 1 unionen (NAP for Sverige,
2002: 7). OMC bygger dven pa subsidiaritetsprincipen, genom att
medlemsstaterna sjdlva avgor vilka typer av policys de vill anvinda for att uppnd
EU:s malsittningar. Att OMC appliceras pa sysselsittningspolitiken innebar att
strukturer 1 ett storre sammanhang berors, exempelvis genom att utbildning,
skatter,  foretagande @ och  regionalpolitik  pdverkas. = Den  Oppna
samordningsmetoden bygger inte pd nagon isolerad aspekt av ldndernas
socialpolitik, utan kommer dérmed att pdverka den grundldggande institutionella
strukturen (European Commission, a).



3 Integration av vilfard — en
institutionaliseringsprocess

Integration péd sysselsdttningsomraddet kan komma till stind genom en
institutionaliseringsprocess dér de fyra vilfardsinstitutionerna i Europa nérmar sig
varandra. [ foljande kapitel introduceras vélfardstriangeln samt de fyra olika
vélfardsmodellerna.

3.1 Positiv eller negativ integration?

Enligt Nationalencyklopedin innebér begreppet integration en process dér skilda
enheter gar samman till en enda, vilket kan ske inom en rad omrdden (NE). I
samband med den europeiska integrationen dr det vanligt att fokusera pa tva typer
av integration, ndmligen positiv och negativ. Begreppen syftar pd ekonomisk
integration men kan dven appliceras pd andra omrdden. Negativ integration &r
enklare att fa till stind dd den indirekt skapar integration, framst genom
borttagande av tullar och handelshinder. Det &r Kommissionen och/eller
Europadomstolen som fattar beslut om negativ integration och dessa beslut
behover inte medlemsstaternas samtycke for att implementeras. Positiv integration
innebdr istdllet en direkt integration dar gemensamma direktiv fattas for att skapa
samordning av medlemsldndernas politik, vilket innebér att nationella direktiv
ersitts med europeiska. Den positiva integrationen uppstar efter
overenskommelser 1 Ministerradet och 1 vissa fall 4ven 1 EU-parlamentet, vilket
innebdr att den positiva integrationen ar ett séllsynt inslag 1 EU:s historia
(Scharpf, 1999: 69-71).

Ambitionen att samordna sysselsdttningspolitiken bland medlemsldnderna
ska ses som ett utslag av positiv integration. Omradet berors direkt genom arbetet
och inte ldngre som en f6ljd av annan politik. Positiv integration kraver betydligt
mer satsning dn negativ integration, genom att den forra innebér en ersittning av
nationell politik med europeisk. Vid negativ integration kan den nationella
politiken mycket vél bestd. Sker det dock positiv integration sker dven en
institutionaliseringsprocess mot en gemensam politik.

3.2 Vailfard i Europa — fyra institutioner

...state responsibility for securing basic modicum of welfare for its citizens.
(Esping-Andersen, 1990: 18-19)



Enligt Esping-Andersen dr ndmnda definition av vélfdardsstaten vanligt
forekommande 1 litteraturen och fokuserar framforallt pd statliga ekonomiska
utgifter pd vilfirdsomradet, men definitionen innehaller flera sporsmal: vad
innebdr minimum av valfard? pa vilket sitt ska staten sékra dessa? och framforallt
ar inte definitionen haltande dd medborgarna bor kréva att vélfirdsstaten dven
moter andra behov, inte enbart de grundldggande? (Esping-Andersen, 1990: 18-
19). Paula Blomqvist menar att begreppet vélfardsstat karaktdriseras av de
”moderna” stater som véxte fram parallellt med marknadsekonomin och dér staten
tar det Overordnade ansvaret for medborgarnas ekonomiska trygghet. Hon
definierar tre grundliggande funktioner som staten har i sambhéllet: att forsdkra
mot risken for inkomstbortfall, att tillhandahalla ett ekonomiskt grundskydd for
dem som saknar inkomst samt att omfordela resurser mellan medborgarna pa ett
jdmnare sidtt d@n vad marknaden gor. I de flesta vélfardsstater bor &ven
tillhandahéllas andra vélfardstjdnster som utbildning och hilso- och sjukvérd,
ndgot som Esping-Andersen efterlyser i ovan ndmnda “vanliga” definition av
vélfardsstaten (Blomqvist 1 Blomgvist (red.), 2003: 7). Men ér inte vélfardsstaten
mer komplex dn sa? Finns det inte fler aspekter att ta hdnsyn till? Vi atergar till
Esping-Andersen som illustrerar tre vilfdardsinstitutioner i form av en trehdrning
med hornen: familj, marknad och stat.

Marknad Familj

Figur 2: Vilfardstriangeln
Killa: Fritt efter Esping- Andersen, 1990

Modellen utvecklas av Titmuss som gor en uppdelning av vélfardsstaten 1 en
resterande del och en institutionell del; dir den resterande delen trader in nér
antingen marknaden eller familjen har misslyckats. Den institutionella delen kan
betraktas som universell och innefattar alla medborgare, vilket innebér att staten
omges av ett institutionellt dtagande att bedriva vilfard. Foljande definition har
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Oppnat upp for forskare att studera fragor som inte enbart handlar om sociala
utgifter utan istéllet fragor som behandlar jamlikhet, kvalitet pd vilfarden och hur
mycket statlig inblandning som kan ske utan att inskrdnka for mycket pd den
individuella friheten (Esping-Andersen, 1990: 20-21). I den hér uppsatsen
kommer vi att behandla vélfardsbegreppet pa ett liknande sitt, som en triangel
mellan institutionerna: stat, marknad och familj. Motiveringen till vért breda val
av ansats &r att vélfardspolitiken i1 de europeiska ldnderna har formats pa olika sétt
beroende pé historiska, ideologiska, institutionella och konstitutionella grunder.
Det finns praktiska skillnader som olika skattesystem, arbetsmarknadsregler etc.,
men det finns dven normativa skiljelinjer mellan vélfardsstatens funktion och
ansvar och de funktioner som &verldmnas till de privata aktoérerna, det vill sdga
familjen och/eller marknaden (Scharpf i Blomqvist, 2003: 66). Vi ska nu visa pa
dessa skiljelinjer genom att identifiera fyra stycken vilfardsmodeller vars kdrna
ser olika ut.

3.3 Valfardsmodellerna

De fyra vélfardsmodellerna kan delas in 1 olika institutionella familjer som har
nigorlunda gemensamma historiska rotter, gemensamma grundliggande
varderingar, liknande 16sningar péd problem, liknande administration etc. (Scharpf,
1999: 182). Det som framforallt karaktériserar indelningen i1 dessa grupper ér att
huvudfokus véxlar mellan stat, marknad och familj beroende pa vilfardsmodell
(Esping-Andersen, 1990: 26). Modellerna ska ses som idealtyper det vill séga
forenklingar av verkligheten for att kunna fungera som analytiska verktyg.
Verktygen kan identifiera skiljelinjer och likheter mellan olika vélfardsstater och
resultaten kan sedan anvédndas av staterna for att 16sa problem pa liknande sétt
eller till att koordinera sina ageranden (Scharpf, 1999: 182-183, Blomqvist i
Blomgvist (red.), 2003: 10). Enligt Esping-Andersen kan vilfardsstaterna delas in
1: liberala, konservativa/korporativa och socialdemokratiska stater (Esping-
Andersen: 1990: 26-27), vilka i sin tur representerar kidrnan 1 de olika modellerna.
Leibfried utvecklar Esping-Andersens indelning av vélfardsstater med ytterligare
en form av vilfirdsstat, den latinska.” De fyra vilfirdsmodellerna &r den
skandinaviska, den kontinentala, den anglosaxiska och den sydlidndska (Leibfried
1 Ferge — Kolberg (red.), 1992: 251, Scharpf, 1999: 182).

3.4  Hur sker institutionaliseringen?

I uppsatsen kommer vi att utgad frén att institutioner definieras som ett upprepat
beteendemonster som aktoren tar for givet. En institution kdnnetecknas dven av en
stark kontinuitet over tid, vilket innebidr att ett langsiktigt tidsperspektiv ar

* ] uppsatsen kommer vi att anvinda beteckningen den sydlindska vilfirdsstaten
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nodvindigt (se Rothstein 1998). Definitionen vi anviander innebér att vi inte kan
mita om en fullstdndig institution har uppstitt, tidsperspektivet pa atta ar tillater
inte det. Didremot &r det var uppfattning att vi kan skonja om en
institutionaliseringsprocess har borjat ske.

Barley och Tolberts definition av institutionalisering lampar sig dirmed vl
for oss att anvinda, da vi delar deras uppfattning om att ett fenomen kan vara mer
eller mindre institutionaliserat. En institutionalisering ar enligt dem en process
som dger rum Over tid i1 fyra olika moment, dir de tva forsta berdr institutionens
paverkan pa aktoren och de slutliga tva aktorens péverkan pé institutionen. Det
forsta momentet utgors av sé kallade manus genom vilka institutionen empiriskt
gar att observera genom dess utformning och innehéll av policys. 1 det andra
momentet av institutionaliseringsprocessen for aktdren institutionen vidare genom
att agera efter dess premisser, vilket vanligtvis sker genom att aktoren tar ett
handlingssitt for givet. I processens tredje moment kommer aktdrernas formaga
att fordndra institutionerna, vilket innebédr att aktdrerna antingen replikerar eller
reviderar den grundldggande institutionen. En exogen hindelse som paverkar
institutionen dr enligt Barley och Tolbert i princip alltid nédvéndigt for att en
revidering av institutionen ska ske. Att replikera institutionen kréver oftast mindre
resurser och blir utgdngen om institutionen inte befinner sig 1 mycket stark
paverkan. I det fjirde och slutliga momentet i institutionaliseringsprocessen sker
en objektifiering av institutionen genom spridning till alla tdnkbara aktoérer som 1
sin tur kommer att borja uppleva institutionen som for given (Barley — Tolbert
1997: 98, 100-103).

D4 malet med var studie dr att undersoka om den europeiska integrationen
har géitt in 1 en ny fas, passar den genomgangna beskrivningen av
institutionaliseringsprocessen vl i linje med uppsatsens syfte. Vilfardspolicys
kan betecknas som exempel pa de manus som fods ur grundlaggande institutioner
1 landerna. Vilfardstriangeln fangar dessa grundlidggande institutioner vil dé olika
instanser 1 samhéllet bar det yttersta ansvaret for individens vélfird. Dessa
institutioner yttrar sig genom de arrangemang och policys som berdr
vilfardsomradet 1 staterna, och pa sa sétt kan vélfardsinstitutionerna observeras
empiriskt. For att kunna avgéra om en revidering av de europeiska
valfairdsmodellerna har borjat ske genom sysselsdttningsarbetet, behover vi
indikatorer pd institutionell fordndring. Foljande genomging av de olika
valfairdsmodellernas  karaktdrer, samt genom att identifiera EU:s
sysselsdttningsstrategi, kan vi avgora hur institutionaliseringsprocessen sker.

3.4.1 Den skandinaviska modellen

Den skandinaviska vilfardsmodellen karaktariseras av att den dr universell i den
bemirkelsen att den géller alla nationella medborgare. Statens fokus ligger pa
sysselsdttning; dir den stora, skattefinansierade offentliga sektorn har gett upphov
till att d&ven manga kvinnor finns ute pa arbetsmarknaden (Leibfried i Ferge —
Kolberg (red.), 1992: 251). Den forhallandevis jamstdllda arbetsmarknaden ar
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ocksa en konsekvens av utbyggnaden av offentligt subventionerade barn- och
dldreomsorgstjinster. De politiskt mycket inflytelserika arbetarrorelserna har givit
upphov till en ideologisk grundsyn vars hogsta mal ar social jamlikhet, vilket har
bidragit till att politiken har fokuserat pd inkomstfordelning mellan medborgarna
dér sociala réttigheter ska bero pa medborgarskap snarare dn inkomst (Blomqvist i
Blomgpvist (red.), 2003: 10). Esping-Andersen kallar den skandinaviska modellen
for socialdemokratisk, vilket han grundar pa att socialdemokratin var den
dominerande kraften bakom de sociala reformer som har lett fram till vad vi idag
kan betrakta som den skandinaviska modellen. Den socialdemokratiska
vélfardsstaten foresprakar jamlikhet med hog standard, inte jamlikhet pa
miniminiva (Esping-Andersen, 1990: 27). Modellen bygger mindre pd marknaden
och familjen @n vad som é&r fallet i ménga andra ldnder, for att aterknyta till
vélfardstriangeln dr det alltsd staten som ar central. Det offentliga utbudet av
tjénster ar ett sdtt att behdlla den skandinaviska modellens universella och jamlika
karaktdr (Scharpf 1 Blomgqvist (red.), 2003: 66). De ldnder som ingar 1 den
skandinaviska vilfirdsmodellen &r Sverige, Danmark, Norge och Finland, i
uppsatsen kommer vi att fokusera pd Sverige.

Sverige har traditionellt sett haft hoga skatter for att finansiera den
omfattande offentliga sektorn och fram till borjan péd 1990-talet en lag
arbetsloshet. Socialdemokraterna har ocksa suttit i maktposition under en léngre
period, frdn 1932, med undantag for 1976-82 och 1991-94. Den svenska
vélfardsstaten, som &r kénslig for konjunkturnedgéngar, har ocksa stott pa
omfattande svarigheter sérskilt under 1990-talet. Ekonomisk recession fick
arbetslosheten att skjuta i hojden, BNP minskade och staten tvingades sédnka
socialforsidkringsnividerna. Socialdemokraterna satt fortfarande vid makten och
tvingades till ett omfattande atgirdsprogram, vars fokus var att sdnka
vélfardskostnader snarare dn att hdja skatterna. Trots krisen pd 1990-talet har
Sverige 4aterhdmtat sig, till stor del pd grund av politiska medel och den
institutionella struktur som finns (Carroll 1 Armingeon — Beyeler (red.), 2004: 75-
76).

3.4.2 Den kontinentala modellen

Den kontinentala modellen 4r formad av kyrkan och vélfdardsstaterna inom
modellen har fortfarande till viss del en traditionell syn pad familjen. Det &r
huvudsakligen mannen som &r familjens forsorjare medan kvinnan ofta vardar de
gamla och tar hand om barnen 1 hemmet (Esping-Andersen, 1990: 27).
Vilfardssystemet har inte natt s pass langt sé att det kan konkurrera med den
service som sker i hemmen, konsekvensen blir att den kontinentala modellen inte
skapar ndgon storre grad av sysselséttning inom den offentliga sektorn (Scharpf,
1999: 138). Enligt Leibfried innefattar den kontinentala modellen institutionella
vélfardsstater, som kompenserar medborgare som arbetar med generdsa
trygghetssystem (Leibfried 1 Ferge — Kolberg (red.), 1992: 252).
Socialforsdkringarna exkluderar darfor exempelvis arbetslosa och hemmafruar,
vilket skapar stora valfardsklyftor mellan arbetslosa och sysselsatta. Systemet har
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inte heller uppmuntrat kvinnor att ta sig ut pa arbetsmarknaden, da den utbyggnad
som skett av barn- och dldreomsorg inte riacker till (Esping-Andersen, 1990: 27).

Esping-Andersen betraktar vélfardsstater inom den kontinentala modellen
som konservativa och korporativa (ibid.), men de kan &ven betraktas som
kristdemokratiska, da modellen kan associeras till en katolsk syn pa sociala fragor
(Adnett — Hardy, 2005: 23). I vélfardstriangeln kan vi sétta den kontinentala
modellen nagonstans mellan stat och familj, staten reglerar marknaden och
erbjuder generdsa trygghetssystem for den som arbetar, familjen har dock en
central roll som tillhandahdllare av privat service exempelvis barn- och
dldreomsorg. Lénder som tillhér den kontinentala modellen &r Tyskland,
Frankrike, Benelux-linderna samt Osterrike. I uppsatsen kommer vi att
koncentrera oss pd Tyskland.

Tyskland var pionjér géllande utvecklandet av vélfardsstaten, vilket
skedde redan pd 1880-talet. Den tyska vélfardsstaten dr ocksa ett tydligt exempel
pd hur konservativ vilfdardspolitik har bedrivits, vilket gor att Tyskland
representerar den kontinentala modellen vél. Det federala Tyskland &r en av EU:s
starkaste ekonomier, det till trots har arbetslosheten stigit framforallt beroende pa
aterforeningen mellan Ost- och Visttyskland 1990. BNP var mycket ldgre i Ost
och arbetslosheten skenade ivdg pa grund av ekonomiska reformer. Den tyska
regeringen finansierade sammangdendet, vilket ledde till stora budgetunderskott
och nedskdrningar 1 socialforsékringssystemet (Zohlnhdfer — Zutavern 1
Armingeon — Beyler (red.), 2004: 126-127). P& senare ar har den ekonomiska
utvecklingen forbéttrats, trots att den dr starkt exportdrivande och ddrmed har
paverkats av yttre omstdndigheter som exempelvis Irakkriget och hoga oljepriser
(NAP for Tyskland, 2002: 4).

3.4.3 Den sydldndska modellen

Leibfried introducerar den sydlindska vélfirdsmodellen, i vilka Spanien,
Grekland, Portugal och Italien ingar. Den sydldndska modellen bygger pa den
kontinentala modellen med liknande karaktirsdrag, men kan ses som en mindre
generds version av densamma (Scharpf, 1999: 182). Leibfried karaktériserar
linderna 1 modellen som rudimentdira stater dvs. @nnu outvecklade. Staterna
grundar sin vélfardssyn pa traditioner fran den katolska kyrkan (Leibfried i Ferge
— Kolberg (red.), 1992: 253). I dessa stater &r vilfdrd inget som kan tas for givet,
skattekraften dr alldeles for svag for att finansiera en stor offentlig sektor. Precis
som 1 den kontinentala modellen &r sociala formaner starkt knutna till anstéillning,
strukturen pa arbetsmarknaden avsldjar en stark lutning &t arbeten inom
agrikultur. De som &r integrerade pd arbetsmarknaden har ett hogt vélfardsskydd,
bland annat dr nivaerna pa pensionerna bland de hogsta i Europa. Samtidigt
existerar 1 princip inget skydd alls for de ménniskor som inte dger status eller
rikedom eller dr integrerade pa arbetsmarknaden. Familjen fyller igen glappet som
uppstér 1 vilfardssystemet genom att de bedriver vélfard och det kan ses som en
direkt foljd av en otillrdcklig vélfardssektor (Rhodes i Rhodes (red.), 1997: 33-
35). En konsekvens blir att i dessa ldnder dr en 1ag andel kvinnor ute pé
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arbetsmarknaden. I de sydldndska ldnderna har den hir situationen bidragit till
laga fodelsetal, vilket i sin tur leder till en obalans i befolkningsstrukturen,
negativt paverkade tillvixtmojligheter och svarigheter i1 finansiering av vélfarden
(Kennett, 2001: 86).

Lianderna 1 den sydldndska modellen delar specifika institutionella drag
som sérskiljer dessa lidnder frdn de i Ovriga europeiska, exempelvis dr den
informella sektorn mycket betydelsefull for den vilfird som bedrivs (Rhodes 1
Rhodes (red.), 1997: 1-5). De fyra ldnderna delar dessutom utvecklingsdrag som
forklarar utseendet pa vélfarden idag. Manga av de institutionella drag som finns
idag har uppkommit under perioder av auktoritért styre eller d& demokratin inte
fungerat optimalt. Spanien, Grekland och Portugal har sedan 1970-talet genomgatt
en svagare demokratiutveckling &n i norra Europa. Socialdemokratin i sdder har
inte haft samma forankring hos arbetarklassen som 1 norr, istéillet har starka och
vélorganiserade kommunistiska grupper haft ett starkt inflytande. Under 1970-
talet intrédffade dessutom en ekonomisk nedging i dessa lénder, vilket dven det har
hindrat utbyggnaden av vélfarden. En rad vélfardsprogram har dock integrerats i
den sydlandska valfardsfamiljen under de senaste trettio aren, vilket har gjort att
livskvaliteten forbattrats avsevirt, trots det rader ett stort glapp till 6vriga lander i
Europa (Rhodes 1 Rhodes (red.), 1997: 9-11).

Som representant for den sydldndska modellen har vi valt Portugal. Landet
ager de flesta typiska karaktérsdrag for den sydlédndska vilfairdsmodellen, med en
liten del ansvar for staten och en betydligt storre del for familjen. Ar 1991 uppgav
exempelvis endast 12 procent av de léngtidsarbetslosa 1 landet att statligt
arbetsloshetsstod var deras frdmsta hjdlp. Mer dn 50 procent av gruppen angav
istillet familjen som den storsta hjélpen (Pereirinha i Rhodes 1997: 210).
Dualismen é&r extremt utbredd i landet nér det géiller vélfiardsarrangemangen, med
en majoritet som lever under mycket déligt socialt skydd medan en minoritet ar
mer skyddade dn de andra. I Ovriga ldnder som réknas till den sydlidndska
modellen har arbetsmarknadsorganisationer och civilsamhéllet varit padrivande i
utformandet av vilfiardssystemen, men inte 1 Portugal. Civilsamhéllet har dér varit
for svagt for att kunna paverka, vilket fatt till foljd att familjen har fatt inneha det
storsta ansvaret over individens vélfird (Guibentif i Rhodes 1997: 234-235). Ett
utmérkande drag for Portugal &r att kvinnorna 1 familjen befinner sig 1 hemmet dir
de tar hand om barn och éldre, d& servicesektorn dr mycket liten (NAP for
Portugal 1998: 39).

3.4.4 Den anglosaxiska modellen

[T]he poor rely on the state, and the remainder on the market.
(Esping-Andersen, 1990: 25)

Den anglosaxiska modellen bygger pa vad Titmuss betecknar som den resterande
vilfardsmodellen, vilket innebér att det finns tva sétt pd vilket en individs behov
kan tillgodoses: genom marknaden och/eller genom familjen (Kennett, 2001: 79).
Vilfardsstaten roll &r framst till f6r att méta behoven hos dem som inte kan fa

15



dessa tillgodosedda just genom marknaden eller familjen (Esping-Andersen,
1990: 31). Fokus i den anglosaxiska modellen &r darfor jamlikhet genom att staten
gar in och hjilper de som dr mest utsatta. Den anglosaxiska vilfardsstaten satsar
huvudsakligen pa skattefinansierade grundpensioner, arbetsloshetserséttningar och
sjukvdrd, medan de ldmnar andra omraden antingen till familjen eller till den
privata marknaden (Esping-Andersen, 1990: 25; Scharpf, 1999: 182). Lander som
tillhor den anglosaxiska modellen &r Storbritannien och Irland, dessa bada ldnder
har ménga likheter da de delar ett historiskt arv och fortfarande har ndra kontakt
med varandra. Irland har dven stora likheter med den sydldndska modellen
(Kleinman, 2002: 53), vilket gor att vi véljer att fokusera pd Storbritannien som
representant for den anglosaxiska modellen.

Storbritannien anses vara ett exempel pad en liberal vélfardsstat, vilken
utmirks av ett stort inslag av marknadsbaserade vilfardstjdnster och ett
forhallandevis svagt utvecklat socialpolitiskt skyddsnét. Under Thatchers ledning
skedde ett skifte 1 Storbritannien frén en socialdemokratisk till en liberal
vélfardsstat, med fokus pd privatisering, effektivitet i form av fa regleringar pa
arbetsmarknaden, ldga inkomstbidrag och privat service (Manning i Armingeon —
Beyeler (red.), 2004: 203; Butcher, 2002: 178-192). Blairregeringen kom till
makten 1997 med parollen att "modernisera” staten. Fokus kom, precis som under
de konservativas regeringstid, fortfarande att ligga pa effektivitet,
marknadskonkurrens och privat service, men istdllet genom omstruktureringar,
decentralisering och utveckling av de konservativas strategier for vélfard
(Butcher, 2002: 178-192).

3.5 EU:s riktlinjer och rekommendationer

EU ger ingen tydlig klarhet av vilken valfdrdsmodell som foresprékas for Europa.
Eftersom riktlinjer och rekommendationer till medlemsstaterna dr av en konkret
karaktdr kan vi genom en studie av dessa komma underfund med de normativa
viarderingar som omger EU:s sysselsdttningspolitik. Riktlinjerna har forandrats
marginellt under de étta r som de varit rddande och berdr centrala punkter som
medlemsstaterna ska arbeta efter. Riktlinjerna 4r organiserade under de fyra
pelarna;  anstédllningsbarhet,  entreprendrskap, anpassningsformiga  och
jamstélldhet. Den forsta pelaren uppmuntrar medlemsstaterna till att f4 bukt med
ungdoms- och langtidsarbetslosheten, exempelvis framhdlls hir yrkesmadssig
traning och livslangt ldrande. Under den andra pelaren pépekas mindre
administrativa kostnader och vikten av att reformera skattesystemen for att
uppmuntra egenforetagande. Arbetsmarknadspartnernas roll att undanrdja hinder
for att ddrmed skapa fler arbetstillféllen, ar ytterligare ett viktigt inslag. Den tredje
pelaren, anpassningsformégan, framhéller vikten av flexibilitet i kombination med
trygghet pd arbetsmarknaden. Det hidr kommer att ske genom ny teknik, nya
arbetsformer, ny arbetstid och mdjlighet till att atervidnda till arbetsplatsen efter
avbrott. Har kriavs dven ett samarbete mellan arbetsmarknadens olika parter och
statens uppgift ar att lagstifta si att det hidr kan ske smidigt och avldgsna
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skattemassiga hinder. Den fjarde pelaren, jdmstilldhet, &r tinkt att integreras in 1
alla de tre foregdende pelarna. Pelaren syftar ytterst till att fa till stand ett aktivt
strdvande mot att minska skillnaderna mellan konen, framst géillande 16n och
diskriminering. Det hdr kommer att ske genom inforandet av familjevénlig politik
1 form av utbyggd barnomsorg och genom att ta bort hinder till &terkomst till
arbete efter uppehdll (se NAP:sen, de la Porte - Pochet i de la Porte - Pochet
(red.), 2002:27-68). Riktlinjerna stiller ddirmed utmaningar for vilfardsmodellerna
som beror deras institutionella struktur. Genom att studera rekommendationerna
till enskilda medlemslénder far vi ytterligare en inblick 1 EU:s malséttning.

Sverige har fitt en rad rekommendationer som paverkar landets
vélfardsstruktur. Frdn ar 1999-2003 har Sverige fatt 1 princip likadana
rekommendationer, ndmligen att reformera skatte- och bidragssystemen
framforallt for ldginkomsttagare, for att ddrigenom hoja incitamenten till arbete.
Landet har under den hidr perioden ocksa blivit rekommenderat att f4 bukt med
den obalans som rader mellan min och kvinnor pa arbetsmarknaden. Sverige
rekommenderas dven att skapa en bittre effektivitet i de atgdrder som berdr
langtidsarbetslosa samt etniska minoriteter och immigranter. Under 2004
forsvinner rekommendationerna om skattereformer och att minska obalansen
mellan konen, och istéllet tillkommer krav om att ge 6kade chanser till personer
med kort eller bristande utbildning samt att minska antalet ungdomar som lamnar
skolan 1 fortid. Skattediskussionen &dterkom dock om &n pd ett nytt omrade,
ndmligen ndr det giller att minska de administrativa bordorna for att gynna
tillvixten av sma och medelstora foretag (European Commission b; Europeiska
unionens rdd - riktlinjer, 2000, 2002, 2004; Europeiska unionens rad -
rekommendationer, 2000, 2002, 2004).

Under 2000 fick Tyskland fem rekommendationer, frimst med fokus pé
forebyggande éatgirder for att fi4 bukt med langtidsarbetslosheten, utnyttja
sysselséttningspotentialen i service- sektorn, satsning pa “aktivt aldrande” dvs.
Oka sysselsittningen bland dldre genom att reformera skattesystemet och offentlig
service samt att sdnka skatterna for ldginkomsttagare. Foljande rekommendationer
ar snarlika de forsta, men med ytterligare fokus pé att fi bukt med
langtidsarbetslosheten,  aktivt ~ aldrande” och  skattesdnkningar  for
laginkomsttagare. Fokus ligger dven péd jadmstdlldhet genom att minska
16neskillnaderna mellan konen och att forbattra tillgdngligheten for barnomsorg.
2004 handlade rekommendationerna till storsta delen om att gora det attraktivt att
arbeta, genom att oka anpassningsformagan mellan arbetstagare och arbetsgivare,
reformera skatte- och bidragssystemen, satsa pd att f& ut kvinnor pa
arbetsmarknaden och slutligen investera i humankapital i form av moderniseringar
av det duala systemet och satsningar pé livslangt larande (ibid.).

Portugal har mottagit en rad rekommendationer av likartad karaktir. Att
arbeta for ett mer effektivt utbildningssystem &r en rekommendation som ar
standigt aterkommande, likasd att arbeta for att forbéttra incitamenten for livslangt
larande. En annan aterkommande rekommendation ar ett papekande om att
arbetsmarknadsparterna maste bli mer aktiva nér det géller en modernisering av
arbetsorganisationen. Jamstélldhetsperspektivet papekas ocksé i
rekommendationerna till Portugal; en béttre balans mellan min och kvinnor méiste
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komma till stind pa arbetsmarknaden och arbete och familjeliv maste gi att
forenas, framst genom att bygga ut barnomsorgen och skapa tjénster for andra
beroende (ibid.).

Ett aterkommande tema i1 Storbritanniens rekommendationer dr att fokusera
pa att minimera I6neskillnaderna mellan kénen pa arbetsmarknaden, bland annat
genom att bygga ut barnomsorgen och genom bittre samarbete med
arbetsmarknadens parter inom dessa fragor. Fokus ligger dven pa att Oka
flexibiliteten och tryggheten pd arbetsmarknaden och att bedriva en aktiv
arbetsmarknadspolitik, fradmst for marginaliserade grupper, for att undvika
langtidsarbetsloshet. Detta ska ske genom att forbdttra anpassningsformégan
mellan arbetsgivare och arbetstagare samt att gora arbete mer attraktivt. Slutligen
behover Storbritannien investera i humankapital och livslangt larande, sérskilt 1
laglonesektorn (ibid.).

Genom att studera riktlinjer och rekommendationer kan en slutsats dras
att EU:s sysselséttningspolitik genom OMC syftar till att framdriva en positiv
integration av de olika vilfardsinstitutionerna. For att koppla EU:s
rekommendationer och riktlinjer till vélfardstriangeln talar mycket for en
tyngdpunkt pa marknaden framfor staten och familjen. Exempel dr satsning pé
entreprenorskap, fokus pé att fa ut framforallt kvinnor pad arbetsmarknaden och
reformering av bidrags- och skattesystemen. Avgorandet ligger dock emellertid
hos de enskilda linderna 1 unionen, vilket kommer att undersdkas genom
studerande av de nationella handlingsplanerna for de fyra utvalda ldnderna.
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4  Fran fyra valfardsmodeller till en?

I f6ljande kapitel kommer vi genom att studera de nationella
handlingsplanerna for Sverige, Tyskland, Portugal och Storbritannien
besvara studiens Overgripande frigestdllning: Har den europeiska
integrationen nitt en ny fas pa omradet vélfard?

4.1 Sverige

I den nationella handlingsplanen f6r &r 2002 rapporteras att Sverige har infriat de
kvantitativa malsattningar som EES satt upp for ar 2010. Arbetet kommer dock att
fortlopa for att uppné full sysselséttning av den arbetsfora befolkningen 1 Sverige
och ddrigenom infria den Overgripande mélséttningen 1 EES (2002: 7-8). I de
nationella handlingsplanerna for Sverige framhélls ett par punkter som
huvudldsningar pa sysselsittningsproblematiken i1 landet, ndmligen att skapa
battre incitament till arbete samt en utbyggnad av den privata sektorn. Pa vilket
sdtt kommer de hir 16sningarna att verkstillas och vad innebér tillvigagangssittet
for den grundliaggande vilfardsstrukturen?

De svenska handlingsplanerna ldgger stor vikt vid skatte- och
bidragssystemens paverkan for sysselsittningen, vilket dven dr det omrade dir
landet mottagit flest rekommendationer. Handlingsplanerna pépekar att det &r
viktigt att reformera skatte- och bidragssystemen for att dka incitamenten till
arbete bland sidrskilda grupper. Som exempel i 2004 &rs handlingsplan ges
situationen for ensamstdende modrar, vilka genom en rad olika typer av bidrag
samt skatt finner mycket litet incitament till arbete. Det 14ngsiktiga arbetet for att
Oka incitamenten har skett pd en rad omrdden och natt okat resultat, men
fortfarande méiste en rad grupper, exempelvis ensamstdende modrar inkluderas
ytterligare (2004: 43-44). Den 1 januari ar 2000 inleddes en skattereform, vilket
har inneburit ungefir fem procentenheter ldgre skatt for 1lag- och
medelinkomsttagare. Samtidigt har skattereformen inneburit hdgre marginalloner,
vilket okar incitamenten till arbete (2000: 9-10). Under &r 2002 har det slutliga
steget tagits i skattereformen, genom att en betydande del av den allménna
pensionsavgiften har givits tillbaka till den enskilde individen, vilket omfattar
mellan 500 och 700 kronor i manaden. Sédnkta skatter skulle tala for att staten
tonar ned sin roll som frimsta ansvarstagare for individens vilfdrd 1 Sverige, da
hoga skatter dr en grundprincip inom den skandinaviska vélfirdsmodellen.
Emellertid redovisas att skattesdnkningen har kompenserats genom att det
samtidigt skett en satsning pa gron skattevaxling, dar skatten istillet har hojts pé
dieselolja, el och kdrnkraft. Det totala skatteuttaget har ddrmed inte kommit att
paverkas (2002: 23).
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Skattereformen har foljts av en reform gillande olika typer av bidrag for att oka
incitamenten till arbete. Ar 2001 infordes ett reformerat pensionssystem, vilket
innebar att pensionens storlek fick en tydligare koppling till individens
yrkesverksamma liv @n tidigare. Varje ar betalas 18,5 procent av livsinkomsten till
pensionen och nidr individen tar ut sin pension bestdr den av varje inbetald krona.
Att darfor stanna kvar 1 arbetslivet langre har fatt 6kad vikt. Foljden blir dven att
det grundskydd som tidigare existerade for pensiondren nu blir mycket litet for
den som tjinat lite eller ingenting alls. Ar 2001 infordes dAven ett avtal med
arbetsmarknadens parter dir de forbjods att uppritta avgangsskyldighet for
personer under 67 ar (2004: 47).

Nar det giller pensionssystemet har den universella karaktiren pa den
svenska vilfdrdsstaten tonats av. I andra avseenden kvarstdr den universella
tankegingen och har dessutom blivit starkare in tidigare. Ar 2001 genomgick
dven barnomsorg och fordldraforsdkringen reformer. Maxtaxa géllande
barnomsorg har inforts och kommunerna ér skyldiga att erbjuda minst 15 timmar
forskoleverksamhet 1 veckan, vilket ska fa fler vuxna ménniskor ut i arbetslivet.
Under ar 2002 har nivén pa fordldraledigheten okat. Ledigheten forlingdes med
30 dagar och omfattar idag 480 dagar. 60 dagar f6r mamman och 60 for pappan i
familjen 4r reserverade och kan inte bytas fordldrarna emellan. Fordldrar som
saknar inkomst eller har en mycket 14g sddan tilldelas fordldrapenning enligt
grundnivan, vilket d&ven den hojdes fran 60 till 120 kronor under ar 2002 (2002:
65).

Under ar 2001 genomgick arbetsloshetserséttningen en reform dir kravet
pa den arbetsloses aktivitet stirktes. Efter 100 dagars arbetsloshet méste personen
sOka arbete bdde pa andra geografiska samt yrkesmissiga omraden. Samtidigt har
taket 1 arbetsloshetsersittningen okat, vilket dock kommer att krympa efter de 100
dagarna. I samband med de fordndrade reglerna géllande arbetsldshetsersittning
har striktare krav satts upp géllande socialbidragen. Malet dr att halvera antalet
maénniskor som dr beroende av socialbidrag mellan 1999 — 2004 och dédrmed landa
pa siffran 57 600 stycken. Bara mellan ar 1999 och 2000 minskade gruppen med
14 300 personer. Aven studiemedelssystemet reformerades under ar 2001, genom
att fribeloppet har hojts. Samtidigt har &ldersgriansen for rétten till studiemedel
hojts fran 45 till 50 ar, for att skapa incitament for dldre ménniskor att studera
(2002: 23-24, 25).

Ar 2004 fick Sverige en rekommendation om att motverka antalet
langtidssjukskriva. Den strategi som Sverige har anlagt for att komma till rétta
med problematiken &r att arbeta med att forebygga sjukskrivning och ta tillvara pa
den sjukskrivnes arbetsformaga efter basta forméiga. En satsning pd att sjukskriva
pa deltid istdllet for heltid har inforts, vilket under &r 2004 har okat. For att fa ut
en storre del av befolkningen 1 arbetskraften infordes dr 2003 dven en forlingning
av den vilande sjukersittningen fran ett till tva ar (2004: 29-30).

Incitamentet for den yrkesverksamma delen av arbetskraften att skaffa sig
sysselsdttning har dirmed O0kat genom en rad reformer déar staten har tagit ett
fastare grepp om sin roll som forsorjare av individens vilfard. Den andra punkten
som de svenska handlingsplanerna ldgger huvudfokus pa ar en utbyggnad av den
privata sektorn. Motiveringen till losningen &r att tillvixten kommer att 6ka
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genom att incitament till konkurrens kommer att forbéttras. Handlingsplanerna tar
dven fasta pa det faktum att kdnssegregeringen ér stark mellan den privata och den
offentliga sektorn. I den offentliga sektorn arbetar 55 procent kvinnor och endast
20 procent médn, vilket dr ett forhéllande som maste fordndras. Framforallt
kommer det hdr att ske genom att 6ka andelen kvinnor i den privata sektorn
(1998: 20-21). Kvinnor och unga ménniskor kommer att erbjudas formanliga lan
for att starta upp privat verksamhet, och dven rent administrativt kommer det bli
lattare for alla medborgare att starta upp foretag (1998: 16). I efterfoljande
handlingsplaner redovisas uppfoljning av arbetet med att skapa fler arbetstillfdllen
1 den privata sektorn. I handlingsplanen fran &r 2000 meddelas att det under ér
1998 startades 34 000 foretag, varav 31 procent drivs av kvinnor. Fem procent av
de nystartade foretagen drivs av kvinnor och midn gemensamt. Handlingsplanen
papekar dven att nyforetagandet domineras av foretag inom tjdnstesektorn (2000:
5). Satsningen pa egenforetagande inom den privata sektorn kommer dock inte
enbart att bestd av forménliga lan till utvalda grupper, dven pé ett mer konkret
plan kommer det att bli littare for svenska medborgare att starta upp foretag.
Handlingsplanerna rapporterar att en skattesdnkning for fOretag har dgt rum.
Tidigare har egenfOretagaren varit tvungen att vénda sig till en rad olika instanser
for att kunna fa tag 1 den information som behdvs for uppstartandet, men under &r
2000 samlades all informationen under en enda portal pa Internet. Regeringen har
dessutom avsatt resurser for att frimja egenforetagande. Ar 2002 anslogs 42
miljoner kronor for en satsning pad kvinnors egenforetagande mellan dren 2002-
2004, samtidigt som 12 miljoner avsattes for att under en tredrsperiod bygga upp
ett nationellt program for egenforetagande. Syftet med det nationella programmet
ar att uppmuntra till foretagande och bidra till positiva attityder till privatisering.
Det papekas dven att det inte kommer att vara tillrickligt med ett nationellt
program, utan dven satsning pa ett lokalt program med samma syfte ska inledas.
Samtidigt pépekas att Okningen fortfarande gdr snabbast inom tjinste- och
servicesektorn (2002: 27, 49, 51-53).

Innebir satsningen pa utbyggnaden av den privata sektorn att den offentliga
sektorn forblir oberérd 1 handlingsplanerna ndr det géller utbyggnad av
tjanstesektorn? I handlingsplanen fran ar 2004 redovisas tva olika projekt som
talar for motsatsen. En satsning har inletts under ar 2002 som fram till ar 2006
syftar till att 6ka personaltitheten i skolomsorgen, vilket hittills resulterat i att
landets kommuner har kunnat 6ka personalen med 8500 tjanster. Majoriteten av
dessa tjinster finansieras av ett specialdestinerat bidrag. Under aren 2005-2007 &r
malet att avsétta &nnu mer finansiella resurser till den hér utbyggnaden (2004: 24).
I handlingsplanen for &r 2002 redogdrs dven for att en utbyggnad av den allménna
forskolan ska ske till den 1 januari ar 2003, vilket innebdr att alla barn ska
erbjudas plats frdn och med hdstterminen det &r de fyller fyra ar. Plats pa den
allminna forskolan omfattar 25 timmar per ar och ar avgiftsfri (2002: 65).

21



4.1.1 Replikering eller revidering?

Sverige har arbetat efter EU:s riktlinjer och rekommendationer genom att framst
Oka statens roll som forsorjare av vélfard. Att 6ka incitamenten till arbete genom
ett reformerat bidragssystem, ér en riktlinje som Sverige besvarar genom att gora
systemet dnnu generdsare pa manga omraden. Samtidigt sker en stor satsning pa
en utbyggnad av den privata sektorn, vars servicesektor kan komma att konkurrera
med den offentliga i framtiden. Satsningen motsvaras dock dven av en utbyggnad
av den offentliga sektorn, vilket tyder pd att Sverige snarare replikerar den
grundldggande vélfiardsinstitutionen istédllet for att revidera den till fordel for en
annan vilfardsinstitution.

4.2  Tyskland

Nér den rod- grona koalitionen kom till makten 1998 lag fokus pa en aktiv
arbetsmarknadspolitik och en flexibel arbetsmarknad (Zohlnhofer — Zutavern i
Armingeon — Beyeler (red.), 2004: 134, Kleinman, 2002: 40). Schroder gjorde
ocksa klart att Tyskland skulle folja samma linje som Labourregeringen i
England; fran statlig inblandning genom ett sd kallat “tax- and- spend” system
mot ett mer marknadsorienterat och foretagarvanligt system (Kleinman, 2002:
40).

Enligt 1998 &rs NAP var 4.6 miljoner ménniskor i Tyskland arbetslosa,
medan arbetslosheten kontinuerligt minskade, 2003 1lag arbetsloshetsnivan pa
4.377 miljoner, vilket var nagot hogre &n aret innan (2004: 5). Skillnaderna i
arbetsldshetsnivier mellan gamla Ost och Vist ér fortfarande stora, 2004 14g den
totala arbetslosheten i Vist pd 10.5 procent, medan nivan i Ost 1ig pd 18.5
procent. Ekonomin héller pd att aterhdmta sig, samtidigt som foretag forsoker
anpassa sig till den rddande globaliseringen. I den vistra delen av Tyskland har
jobben borjat komma tillbaka, frimst i exportsektorn och inom service- branschen
(dar 1.5 miljoner arbeten har skapats). Nedskdrningar har dock gjorts i den
offentliga sektorn (1998), medan mycket av den service som tidigare var offentlig
har privatiserats (2000: 9). Tysklands arbetsmarknad ar fortfarande starkt
paverkad av éaterforeningen mellan 0st och vist, vilket dven har mairkts pa
ekonomin. Den tyska regeringen ger stora summor i stod for de Ostra delarnas
aterhdmtning (1998: 7). Efter 2000 avstannade uppgéngen i ekonomin nagot,
framst beroende pa nedgéng i den globala ekonomin (2002). Ekonomin holl sig
avstannande dven under 2003, d& osdkerheten var stor efter att IT-bubblan sprack
samt det oroliga vérldsldget i och med Irak- kriget. Uppskrivningen av euron
gjorde att den utom- europeiska efterfragan inte var tillrdckligt stor for att fa fart
pa Tysklands exportsektor (2004: 5).

Ungdomsarbetslosheten i Tyskland har visat sig vara forhallandevis lag
och ligger pa 10.3 procent.” Den laga siffran forklaras av det duala system som

3 EU:s genomsnitt ligger p4 20.9 procent (1998:8)
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finns 1 Tyskland mellan utbildning och yrkesmassig trdning. 2/3 av alla ungdomar
genomgar den hir formen av utbildning, vilket underlittar 6vergadngen mellan
studier till arbete (1998: 8). Arbetet med att forbéttra det duala systemet och att
forsoka mota efterfrdgan pé antalet trdningsplatser har fortskridit. Det dr frimst de
tyska Ldnderna som tillhandahéller dessa platser genom samarbete med foretag
och de sociala parterna. Traningsplatserna finansieras frimst av ESF. 1997 var
antalet langtidsarbetsldsa 1.4 miljoner ménniskor, frimst lagutbildade, dldre och
ménniskor 1 mindre l16nsamma regioner. Langtidsarbetslosheten bekdmpas genom
aktiv arbetsmarknadspolitik, fokus pad yrkesméssig trining och utbildning samt
genom att modernisera och gora arbetsmarknaden mer flexibel. Utbildningen
kommer framst att ske for att modta efterfraigan inom IT och
kommunikationssektorerna for att undvika flaskhalsar (2002: 43).

Sma- och medelstora foretag (SME) star for 2/3 av alla jobb 1 Tyskland,
entreprendrskap ska gynnas genom att forbattra ramverket som omgérdar SME:s.
Administrativa kostnader ska minskas genom att sinka sjukpenningen och minska
karensdagarna till en karensdag. Satsningar ska dven goras pd egenforetagande
genom att ta bort hinder pa arbetsmarknaden, ge bittre tillgdnglighet till kapital
och forménligare skatter. Egenforetagandet dr en viktig faktor i att minska
arbetslosheten och ytterligare ett sétt att gynna SME:s dr genom att subventionera
hushallsnéra tjdnster. Omfattande skattereformer kommer ocksé att goras i form
av  borttagande av skatt pd@ minimi- inkomster, borttagande av
formogenhetsskatten och foretagens kapitalskatter samt en inkomstskattereform
och reformer av pensions-, sjuk- och arbetsloshetsforsdkringarna, vilket
introducerades 1998. Pensionerna kommer istillet att delvis finansieras av hojd
moms frdn 15 till 16 procent. Det kommer ocksd att ske en ekologisk
skattereform, vars intdkter ocksd kommer att finansiera pensionsfonderna.
Skatteldttnader kommer &dven att ges till barnfamiljer genom att hoja
barnbidragen. God ekonomi for barnfamiljerna ger en stabiliserande effekt pa
sysselsdttningen (2000: 34). De omfattande skattesdnkningarna kommer att
finansieras genom en strikt budgetkontroll av de offentliga finanserna samt att
hushéll och foretag kommer att rora sig med mer pengar (2000: 35).

De centrala aktorerna géllande att uppmuntra anpassningsbarheten ir de
sociala parterna. Enligt handlingsplanerna &r de sociala parterna redan effektiva
aktorer, exempelvis har forhandlingar gjorts om flexibilitet 1 arbetstider till att
skapa ett "intelligent working- time system” (1998: 31). Deltidsarbete dr nyckeln
dels till att f4 ut mer kvinnor pa arbetsmarknaden och dels till att fa dldre att
stanna pa arbetsmarknaden genom en langsam nedtrappning, s& kallad “age-
related part- time working”, vilket ger ungdomar mdjlighet till att komma in pé
arbetsmarknaden. Det legala ramverket for flexibla arbetstider har forbattrats
sdrskilt for de dldre (2000: 37). De sociala parterna har dven till stor del varit
delaktiga i att skapa kollektiva pensionsavtal, som dverensstimmer med den nya
pensionsreformen (2002).

Arbetslosheten 1998 for kvinnor i véstra delarna av Tyskland 14g pa en
nivd av 10.7 procent, mdnnens niva var ndgot hogre med 11.2 procent. I de Ostra
delarna var dédremot andel arbetslosa kvinnor 22.5 procent medan ménnens niva
lag pa 16.6 procent (1998: 35). 2003 1ag den totala arbetslosheten pa 10.5 procent;
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10.9 procent min och 10.0 procent kvinnor. Arbetslosheten 1 de "nya” Ldnderna
lag pd 18.5 procent (2004: 5-6). Varfor dr det s stora skillnader mellan
arbetsloshetsnivaerna 1 Ostra Tyskland? I NAP:sen far den fattiga “Ostra”
arbetsmarknaden skulden i samklang med en traditionellt hog nivd av kvinnlig
arbetsloshet. 1998 kom den forsta lagen om lika status mellan konen pa
arbetsmarknaden, lagen riktar sig framst till arbetsformedlingar. Det kom ocksa
initiativ som att underldtta for kvinnor vid ldngre franvaro fran arbetsmarknaden (i
form av barnafédande) och att satsa pa att utbilda kvinnor i IT och annan form av
teknologi. Lédnderna ar ansvariga for barnomsorgen och maélet dr att det ska finnas
barnomsorgsplats for alla barn. Tillgangen till barnomsorg ska ocksa forbéttras
genom att barn 1 trears- aldern ska fi mojlighet att gd i1 forskola, medan kvinnor
som vill vara hemma med barnen under en lidngre tid ska fa tillgdng till social
sdkerhet. Genom olika statliga kampanjer ska dven ménnens delaktighet 1
familjelivet och fordldraledigheten Oka, bland annat i kampanjen "New Male
Image” (2000: 43). Flexibiliteten for fordldraledighet och deltidsarbete skall bli
bittre (1998). T 2002 ars NAP borjade Tyskland identifiera problemet med
inkomstskillnader, dock ges inga konkreta atgéirder till hur inkomstskillnaderna
skall minskas (2002: 79).

4.2.1 Replikering eller revidering?

Tysklands skatte- och bidragssystem har reformerats och moderniserats.
Omfattande skattesdnkningar ska f4 fart pd den tyska ekonomin och skapa jobb.
Staten ansvarar fortfarande for vilfarden, men flera statliga bolag har privatiserats
och mycket av vélfardsservicen ldggs ut pd entreprenad. Familjens roll som
ansvarig for vélfarden har fitt en minskad roll, frimst genom att allt fler kvinnor
kommer ut pd arbetsmarknaden. Hiar behdvs dock mer resurser och arbete ldggas i
form av attitydfordndringar i synen pa konsrollerna samt fortsatt utbyggnad av
barn- och édldreomsorg. I Tysklands sysselséttningsstrategier kan en institutionell
fordndring noteras fran stor statlig inblandning pd marknaden och dir staten
tillsammans med familjen har varit huvudansvarig for vélfarden, till ett mer
marknadsmassigt tdnkande dar alltmer vélfardsservice sker 1 den privata sektorn.
Tysklands arbete kan anses vara en revidering mot marknaden.

4.3  Portugal

De nationella handlingsplanerna for Portugals arbete med sysselséttningspolitiken
har ett par punkter som huvudfokus ldggs pa. Arbetet dr frimst inriktat pa att
minska arbetslosheten genom nya arbeten i sektorer som dr outbyggda och som
innehar en stark potential till nya arbetstillfillen. Framst framhélls tjanstesektorn
som en sektor dér potentialen att skapa nya arbeten dr mycket hog, exempelvis
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genom att uppritta daghem. Arbetet ska dven riktas in pa att fi in outnyttjad
arbetskraft 1 arbetskraften, frimst unga minniskor, arbetslésa och kvinnor (1998:
13). Portugals handlingsplaner berdr en stark strukturell problematik 1 landet,
ndmligen konsdiskriminerande attityder. Kvinnan &r diskriminerad pa
arbetsmarknaden, vilket 1 sin tur hinger samman med att mannen dr diskriminerad
1 hemmet. Landet menar att en grundldggande satsning pa den hir problematiken
maste foretas for att sysselsdttningen i landet ska ©ka, bade kvalitativt och
kvantitativt. For att kvinnorna ska komma ut pd arbetsmarknaden maéste dven
barn- och dldreomsorg byggas ut. P4 vilket sidtt kommer de hir 10sningarna att
verkstillas och vad innebdr tillvigagingssittet for den grundliggande
vélfardsstrukturen?

I Portugals handlingsplaner redovisas arbetet med att fordndra de
konsdiskriminerande attityderna i1 landet. Det hdr arbetet sker framst genom att
information sprids i skolan och via foretag. For de sistndmnda har priset “Equality
i1s Quality” instiftats och delas ut till de foretag som foregédr med goda exempel
nér det géller jamstilldhet (2004: 27). I handlingsplanen for ar 1998 redogjordes
for att en satsning pa pappaledighet och de attityder som forknippas med det ér ett
viktigt instrument for att nd jimstdlldhet pa arbetsmarknaden (1998: 40). I
handlingsplanen frdn &r 2004 redovisas framstegen med utnyttjandet av den
statliga fordldraledigheten. Ar 1999 utnyttjade endast 112 stycken forildrar
bidraget, vilket &r 2003 hade okat till 40 577 stycken utnyttjare, emellertid kan
fordldrarna sinsemellan avgdéra vem som ska ta ut ledigheten. Den nyblivna
pappan innehar dven ritten att ta ut fem lediga arbetsdagar under den forsta
manaden efter barnets fodelse (2004: 26). Ytterligare ett grundliggande drag har
varit att satsa pa kvinnor som vill starta upp egna foretag. Resultatet av det har
arbetet &r att en tredjedel av de nya foretagarna 1 landet &r kvinnor, vilket beskrivs
som ett stort framsteg (2004: 27). Metoderna har enligt handlingsplanen for r
2004 gett utdelning i1 form av att fler kvinnor kommit ut pa arbetsmarknaden &n
tidigare; under ar 2004 var gapet mellan min och kvinnors sysselséttningsgrad
12.9 procentenheter, i jimforelse med 13. 2 procentenheter ar 2003 (2004: 25).

Kvinnornas 0kning pa den portugisiska arbetsmarknaden innebéar
emellertid att tjénste- och servicesektorn i landet har genomgatt en utbyggnad. Da
familjen har kénnetecknats som den framsta forsorjaren av individens vélfard,
maste kvinnans intrdde pa arbetsmarknaden ersdttas och darmed paverkas den
grundldggande vélfardsinstitutionen. Portugals arbete for att bygga ut
barnomsorgen samt &dldreomsorg gér frdmst 1 privatiseringens tecken.
Handlingsplanerna papekar att det finns en stor potential att skapa daghem,
forskolor och vérdplatser inom den privata sektorn. Férutom den tidigare nimnda
satsningen pa kvinnliga entreprendrer, har Portugal dven pé andra sétt propagerat
for att det ska bli ldttare att starta upp foretag, framst 1 den lokala servicesektorn
(2000: 33, 2004: 4). Exempelvis har foretagens inkomstskatt sinkts, fran 30
procent dr 2003 till 25 procent ar 2004. Troligtvis kommer dnnu en sénkning att
intraffa ar 2006, da skatten kommer att ligga pa 20 procent (2004: 13). I
handlingsplanen for ar 2000 redovisas dven hur arbetet framskrider med
utbyggnaden av daghem och vérdplatser for dldre och sjuka ménniskor. Arbetet
gir framdt men det papekas att mycket arbete fortfarande &terstdr innan de
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uppstillda malen kan nas. Nytt for ar 2000 ar inrdttandet av ett finansiellt stod
fran den portugisiska staten for expansionen av ett nitverk med daghem, vilket
kommer att tilldelas bdde den offentliga och den privata sektorn (2000: 98-107). I
handlingsplanen for ar 2002 framhaélls just arbetet med nétverket som extra viktigt
och framgangsrikt (2002). I handlingsplanen for ar 2004 redovisar Portugal hur
arbetet med att erbjuda daghem till alla barn under tre ar i landet, har utvecklats
sedan ar 1997 1 kvantitativa matt. Portugal hade sjdlva satt upp malet om att kunna
erbjuda daghem till 20 procent av alla barn under tre ar till &r 2006, vilket under ar
2004 dr en malsittning som redan har infriats. Lissabon-processens mélsittning
om att alla EU-ldnder a4r 2010 ska kunna erbjuda daghem till 33 procent av
ndamnda grupp, dr nista delnivd som Portugal ska arbeta for att uppna (2004: 25-
27).

Arbetet med forskole- verksamhet 1 landet framskrider dven det. De barn
som erbjuds forskoleverksamhet &r 3-5-dringar, och for 3- och 4-aringarna 6kade
platserna fran 59 procent ar 1998 till 70.6 procent ar 2002. For femaringarna lag
platsantalet ar 1998 pa 70. 9 procent, vilket dr 2002 hade okat till 90. 4 procent
(2004: 26). Utbyggnaden av servicesektorn sker bdde genom en nybyggnation
samt en utbyggnad av den redan existerande verksamheten, vilket innebér att bade
den offentliga och den privata sektorn dr involverade (2000: 20).

Tjanste- och servicesektorn har dirmed genomgétt en utbyggnad dér bade
offentlig och privat sektor dr ndrvarande. Hur har skattesatsen pdverkats av den
hir utvecklingen? I handlingsplanen for Portugal ar 1998 stir att ldsa att en
skattereduktion av laginkomsttagares skatt dgt rum ar 1995, for att oOka
incitamenten till arbete. En diskussion ska ar 1998 foras med regeringen i landet
om mdjligheterna att sédnka skatten ytterligare (1998: 30). I handlingsplanen for ar
2004 redogdrs det dock for att det inte rdder ndgra initiativ att sdnka
inkomstskatten dannu mer, nivan bedéms nu vara lagom (2004: 31).

4.3.1 Replikering eller revidering?

Portugal har arbetat efter EU:s rekommendationer och riktlinjer genom att minska
familjens roll som forsorjare av valfard, till fordel for marknaden. Satsningen pa
familjevanlig politik har inriktats pd att fa ut fler kvinnor pa arbetsmarknaden,
fraimst genom en utbyggnad av den privata servicesektorn. Den offentliga
servicesektorn och de statliga bidragen har dven den expanderat. Propageringen
berdr dock 1 princip enbart utbyggnad av den privata tjanstesektorn och det
papekas att det inte finns ndgra incitament till att oka skatterna for att kunna
finansiera utbyggnaden. Portugals arbete med EES innebir saledes en revidering
av den grundldggande vélfardsinstitutionen, till fordel for marknaden.
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4.4  Storbritannien

Den brittiska vélfardsstaten brottas med en hel del problem: fattigdomen, den
sociala utslagningen, arbetslosheten och bidragsberoendet har 6kat, samtidigt som
inkomstskillnaderna mellan rik och fattig blir allt storre (Kleinman, 2002: 53-54).
Den brittiska ekonomin har dock blivit starkare och tillsammans med strukturella
reformer har ocksd sysselsdttningen Okat. Enligt 1998 ars NAP lag
sysselséttningsnivan pa 70 procent, medan arbetslosheten lag pa 6.6 procent
(1998: 1). Enligt 2004 ars NAP hade sysselsdttningen okat till 74.7 procent,
samtidigt som arbetslosheten minskade till 5 procent. Trots den positiva
utvecklingen brottas den brittiska vélfardsstaten med en hel del problem:
Skillnaderna mellan andelen mén och kvinnor pa arbetsmarknaden &r signifikanta.
Enligt 1998 ars NAP var kvinnorepresentationen pa arbetsmarknaden 68 procent,
medan ménnens niva lag pa 76 procent. Jimforelsevis med tidigare &r har dock
ménnens arbetsloshet 6kat ndgot, medan kvinnornas arbetsloshet har minskat
(1998: 1). En forhdllandevis stor andel, framforallt ungdomar och etniska
minoritetsgrupper, har fastnat 1 langtidsarbetsloshet. Ungdomsarbetslosheten
ligger pd 15.9 procent. Manga, framforallt ensamstdende fordldrar, lever helt pa
bidrag och mer dn 1 750 000 personer dr bidragsberoende och/eller sjukskrivna.
Aven kvaliteten pa utbildningen méste forbittras, enligt 1998 &rs NAP har 20
procent av den vuxna delen av befolkningen délig lds- och skrivkunnighet, men
dven barn 1 skolan har svart att nd upp till de satta malsattningarna i engelska och
matematik (1998:1-2). [ handlingsplanerna pépekas det att den sociala
utslagningen ofta leder till att minniskor helt forlorar kontakten med
arbetsmarknaden och istéllet blir bidragsberoende. Att fa arbete att bli 16nsamt,
make work pay och work is the best form of welfare, ér genomgaende paroller i
handlingsplanerna. Ett sitt att {4 arbete att bli mer 16nsamt &r introducerandet av
the National Minimum Wage, vilket skedde 1999. Standarden for de lagsta
l6nenivéerna sitts av staten och hdjdes 2004 till £4.85 i timmen for vuxna (2004:
25). Dessa dtgirder har satts in for att géra arbete mer 16nsamt snarare an att leva
pa bidrag, vilket ar ytterligare ett tecken pa att marknaden star for vélfarden.
Anstéllningsbarheten ska forbittras genom att fokusera pad utbildning och
mobilitet. Huvudfokuseringen ligger pa de unga, de langtidsarbetslosa, kvinnor
samt médnniskor som &r socialt utslagna, vilka genom sérskilt designade
atgirdsplaner, the New Deal Programmes, ska fa intensiv och konkret hjalp med
att ta sig in pd arbetsmarknaden (1998: 5). Ungdomsarbetslosheten ska atgérdas
genom att efter sex manaders arbetsloshet ska aktiv radgivning séttas in i upp till
fyra ménader. Om jobbmadjligheter trots det inte dyker upp finns det flera statligt
subventionerade arbetsmojligheter, om personen i fraga vigrar att utnyttja dessa
mojligheter, forlorar den bidraget (1998: 9). The New Deal for Young People
fortsitter fran 1998-2004, men i 2004 &rs handlingsplan ndmner de inte
ungdomsarbetsldsheten som nagot sdrskilt prioriterat omrade, dock skriver de att
the New Deals behover moderniseras (2004: 5). Finansieringen av bekdmpningen
av ungdomsarbetslosheten kommer framst att komma fran ESF (1998: 10). De
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langtidsarbetslosa far liknande hjilp efter ett New Deal Programme.
Finansieringen sker framfoOrallt nationellt, men &dven frd&n ESF (1998: 11).
Ytterligare satsningar gors pa utbildning och framforallt pa livsldngt larande” for
att forbéttra redan existerande kompetens, men &dven fOr att moéta den nya
efterfrigan inom moderna kompetensomraden (1998: 16). En forutsittning for att
Oka anstédllningsbarheten &r att de sociala parterna dr aktiva i processen bade inom
foretag och pa lokal, regional och nationell niva. De sociala parterna spelar en
aktiv roll 1 att dvervaka och kontrollerar ESF:s arbete; de dr dven delaktiga i
besluten for ESF:s Overgripande strategier och utveckling (1998: 14). Britterna
saknar dock de traditioner och legala ramverk nidr det giller kollektiva
forhandlingar som finns 1 exempelvis Sverige. Kollektiva forhandlingar sker
framst lokalt snarare dn centralt (2000: 2).

Utvecklandet av entreprenodrskap dr en sjdlvsdker historia for britterna.
Antalet sma- och medelstora foretag Okar i rask takt. Malet &r att Storbritannien
ska vara den mest konkurrenskraftiga platsen att starta ett foretag pd. Enligt 2002
ars NAP stod andelen smaforetag i den privata sektorn for 55 procent och for
néstan hélften av britternas ekonomiska utflode. Sméforetagen 6kar konkurrensen
pd marknaden och spelar en mycket viktig roll for sysselsdttningen, 2001
sysselsatte sméforetagen omkring 10 miljoner britter (2002: 24). Varfor &r
Storbritannien bra pad smaforetagande? Laga arbetsgivaravgifter och
arbetskostnader, arbetsmarknadslagar som forenklar snarare &n forsvarar samt att
den brittiska arbetsmarknaden genomsyras av flexibilitet snarare @n restriktioner
ar indikatorer som gor smaforetagande attraktivt (1998: 20). Just flexibiliteten pd
arbetsmarknaden, till exempel att distinktionen mellan heltid och deltid héller pa
att suddas ut, ger upphov till en béttre balans mellan arbete och fritid for
individen, det gynnar framst kvinnorna som kan skapa ett battre samspel mellan
familjeliv och karriir (2000: 4-6). Aven egenforetagande ses som en mdjlighet till
att minska arbetslosheten och fa ut fler ménniskor, fridmst kvinnor, pa
arbetsmarknaden, darfor har egenforetagande blivit en viktig faktor 1 the New
Deals (2000: 6). Problemet 1 Storbritannien ar de regionala skillnader som finns,
fokuseringen behdver ligga pa att fylla behov och 6ka konkurrenskraften hos
mindre 6nsamma regioner, vilket blev patagligt 1999 nidr mer makt och
sjalvstyrelse Gverlits till Scotland, Wales och senare @ven till Nordirland. Den
brittiska regeringen tillhandahéller dven i fortsdttningen New Deals och riktlinjer
for sysselséttning for dessa regioner dock 1 partnerskap med deras verkstéllande
myndigheter. Atta regionala utvecklingscentra skapades 1999 for att samordna
regional ekonomisk utveckling, minska regionala skillnader och forbittra
konkurrenskraften (2000: 2, 2002: 4-5).

Anpassningsbarheten skall uppmuntras genom att skapa flexibilitet pa
arbetsmarknaden, Storbritannien anses redan ha en av EU:s mest flexibla
arbetsmarknader med lite statlig inblandning och fa regleringar. Citatet illustrerar
brittiska statens syn pa sin egen inblandning pd arbetsmarknaden: ”We believe
that businesses will be able to create more jobs if they operate in a labour market
that is not hampered by unnecessary bureaucracy and regulation.” (1998: 30) For
att Oka flexibiliteten ytterligare kommer dock ett ramverk med minimum-
standards att skapas, framfOrallt for att skapa réttvisa och trygghet bade for
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arbetsgivaren och for arbetstagaren. I ndmnda moderniseringsprocess spelar de
sociala parterna, det vill sdga fackforeningarna och arbetsgivarna, en central roll.
Satsningar for att oka anpassningsbarheten kommer dven att ske pa livslangt
larande, efterfragad kompetens och nya kunskapsbehov, framforallt inom IT och
kommunikation (ICT) (2000: 22-23, 2002: 37-38).

Jamstdlldheten skall forbdttras med hjdlp av en mer familjevénlig
sysselsdttningspolicy, vilket bor genomsyra alla de tre Ovriga pelarna. Den
flexibla arbetsmarknaden och the National Minimum Wage uppmuntrar kvinnor
till att s6ka sig ut pad arbetsmarknaden, men det behovs ytterligare atgéarder
framforallt behdver barn- och dldreomsorgen byggas ut. Konsstereotyperna pa
arbetsmarknaden behover ocksa forsvinna, framst for att fa bukt med det stora
loneglapp som finns mellan mén och kvinnor. Enligt 2004 ars NAP tjinade en
heltidsarbetande kvinna 82 procent av vad en man i samma situation tjinande
Loneglappet héller pa att minska men #r fortfarande forhallandevis stort. Atgirder
har satts in for att minska 16neglappet, bland annat sker en frivillig granskning av
l6neskillnader pa foretag genom ett samarbete av fackforeningarna, regeringen,
foretag och Equal Opportunities Commission (EOC) (2004: 20).
Konsstereotyperna visar sig ocksa i form av horisontell segregation, vilket innebar
att vissa sektorer dr starkt kvinnodominerande, ménga kvinnor i dessa yrken blir
diskriminerade d& de inte far tillgang till utbildning. Loneskillnaderna ar ocksa
stora pd hogre utbildningskrdavande jobb exempelvis chefsjobb eller i styrelser
(2004: 20). Hur kan det skapas balans mellan familj och arbete? Endast 49.4
procent av kvinnor med sitt yngsta barn under tva ar dr ute pa arbetsmarknaden,
medan 89.1 procent av ménnen i samma situation dr ute pd arbetsmarknaden
(2002: 7). Pappaledighet é&r inget som diskuteras 1 Storbritanniens
handlingsplaner. For att fi ut kvinnor 1 arbetslivet maste arbetsmarknaden vara
flexibel, men det ar dven viktigt att det finns tillgang till barnomsorg. The
National  Childcare Strategy kommer att skapa cirka en miljon
barnomsorgsplatser (1998: 37). Mellan 1997 och 2001 hade cirka 500 000
barnomsorgsplatser skapats Tjénsten kommer att kopas in pa den lokala statliga
nivan antingen av privata, frivilliga eller offentliga alternativ (Butcher, 2002:
127). Ensamstidende fordldrar 1 missgynnade omrdden blir garanterade
barnomsorg, det finns dven en strategi for ensamstdende fordldrar att komma ut i
arbetslivet i the New Deal for Lone Parents (2002: 8).

4.4.1 Replikering eller revidering?

Storbritannien star och trampar i marknadshornet av vélfardstriangeln. Den
brittiska regeringen har decentraliserat det mesta av vilfardsfragorna till den
lokala nivan, dir det finns olika alternativ for hur vélfardsservice tillhandahalls.
Det kan ske 1 offentlig regi eller 1 privat regi dér forhandlingar sker pd sa kallade
kvasi- marknader. Den brittiska staten genomsyras av New Public Management-
ideal med betoning pé effektivitet, marknadskonkurrens och privat service, dir
staten behandlar medborgarna som kunder (Butcher, 2002: 156). Har det skett en
institutionell fordndring 1 Storbritannien? Synen pé vélfdard 1 Storbritannien har
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varit densamma under en ldngre tid. Den institutionella forandringen skulle vara
att medlen till malet har fordndrats. Det innebédr att marknaden &r den som
tillhandahaller véalfardstjanster 1 Storbritannien, dirmed har det skett en
replikering.
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5 Valfard pa marknadens villkor

Har den europeiska integrationen gétt in i en ny fas som beror vélfirdsomradet?
Undersokningen av Sveriges, Tysklands, Portugals och Storbritanniens nationella
handlingsplaner med fokus péd sysselsittning har visat att s& &r fallet. Positiv
integration genom en institutionaliseringsprocess har gjort att harmonisering
skapats mot en marknadsbaserad vilfird. En sidan tendens gar att skonja i
handlingsplanerna for Tyskland, Portugal och Storbritannien. En liknande tendens
ar dock inte lika sjdlvklar i Sverige, vilket gor att fullstdndig integration @nnu inte
sker.

Den skandinaviska vilfardsmodellen har genom EU:s politik kommit att
behilla dess karaktdristiska drag. En utbyggnad av den offentliga sektorn har dgt
rum och trots att Sverige har genomfort en skattesdnkning av inkomstskatten, har
en gron skattevixling kommit att kompensera for skattesinkningen. En
reformering av bidragssystemen for att forbéttra incitamentet till arbete foljer vél 1
linje med den grundldggande institutionen dir staten forser individen med vilfard.
Alternativen till staten som tillhandahdllare av vilfard har &nnu inte uppstatt och
den fortsatta satsningen pa den offentliga sektorn visar att det &r en linje som
bestar.

Den kontinentala vélfirdsmodellen gar at det marknadsmissiga haéllet.
Staten 4r dock med och bedriver aktiv arbetsmarknadspolitik 1 form av
omfordelning av skatter och/eller genom att besluta utbyggnaden av
barnomsorgen. Mycket av den vélfardsservice som for tillfdllet efterfragas
kommer framforallt att bedrivas 1 den privata sektorn. Utbyggnaden av
vélfardsservice kommer dven att fa ut fler kvinnor pa arbetsmarknaden, vilket gor
att familjen far en mindre betydelse i att tillhandahalla vélfard. I Tyskland krivs
det dock ett skifte i den normativa synen pa familjens roll i samhaillet, det ar latt
att besluta om att fler kvinnor ska ut pa arbetsmarknaden, men d& maste dven
synen pé kvinnans roll och méjligheter for kvinnor att anpassas dérefter.

Portugal representerar den sydlidndska vélfardsmodellen och dven dér har
EU:s sysselsittningspolitik kommit att paverka den grundldggande strukturen. I
handlingsplanerna framhalls landets satsning pa en utbyggnad av barn- och
dldreomsorg for att kunna utdka arbetskraften med kvinnogruppen. Det hér
kommer framst ske genom en utbyggnad av den privata tjdnstesektorn ddrmed gar
ett skifte frdn familjebaserad till marknadsbaserad vilfdrd att skonja i Portugal
och den sydlandska modellen.

Den anglosaxiska vilfardsmodellen ses som urtypen for marknadsmassig
valfardspolitik, vilket inte riktigt overensstimmer med den verkliga situationen.
Staten har ett finger med i spelet framforallt nér det géller sjukvdrd, men dven
inom det hir omradet borjar tjinster att ldggas ut pa entreprenad. Nar det géller
sysselsdttningsstrategier dr den privata sektorn central och Storbritannien
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fokuserar frimst pd smaforetagande (SME). Storbritannien brottas ocksa med
stora sociala klyftor och ansenliga loneskillnader mellan konen, vilket kritiker
havdar har orsakats av den marknadsfokusering som staten bedriver. Det politiska
skiftet efter Thatcher har inte lett till ndgon omvélvande syn pd valférd, istillet
finns samma maélsittningar kvar som under Thatchers tid fast med andra medel for
att nd dessa. Fokuseringen ligger alltsd fortfarande pd laga skatter och satsningar
pa privat service, darfor star den anglosaxiska vélfairdsmodellen kvar i
”marknadshornet” i vélfardstriangeln.

5.1 Varfor marknadsbaserad valfard?

Vad ér orsaken till att EU leder ldnderna at en marknadsbaserad vélfard? Vi tror
att det &r pd grund av fyra omraden; dels dr det en frukt av den ekonomiska politik
som EU bedriver och den inre marknadens krav. Det dr den ekonomiska unionen
som lyser igenom snarare dn den politiska, vilket kan forklara varfoér EU fokuserar
péd marknadsmaéssiga metoder géllande vilfirden. En andra orsak ar att den
marknadsbaserade metoden dr mindre sdrbar dn exempelvis den skandinaviska
vélfardsmodellen, vilken dr mycket sérbar ndr det géller djupa lagkonjunkturer.
Den skandinaviska modellen dr uppbyggd av socialforsikringar via den offentliga
sektorn, vilket krdver hoga skattenivder och fri tillgdng till statliga
vélfardstjanster. Den anglosaxiska metoden star sig bittre rustad ur ett ekonomiskt
hianseende pa grund av deras flexibilitet pd arbetsmarknaden. Den tredje faktorn ar
att EU strivar efter att vara konkurrenskraftiga i den globala ekonomin. En fjirde
faktor dr att den sydldndska modellen formodligen inte har kapacitet att finansiera
en stor offentlig sektor.

5.2 For- och nackdelar med integration

Harmonisering pa marknadens villkor har visat sig vara modellen for europeisk
vilfard. Landernas valfard samordnas alltmer, vilket innebdr bade for- och
nackdelar. Bland fordelarna kan nidmnas att linder som inte har en utbyggd
vélfardspolitik kan tvingas bygga ut densamma tidigare dn vad som annars hade
blivit fallet. En samordning av vilfardspolitiken efter EU:s riktlinjer kan &ven
bidra till att linderna pa ett mer framgéngsrikt sétt kan klara sig ur den kris som
de befinner sig i sedan borjan av 1990-talet. De europeiska landerna har visat sig
hgja tillvdxten och oka sysselséttningen, och kan ddrmed ndrma sig andra linder
som USA i den globala konkurrensen.

Harmonisering av vilfardspolitiken innebdr dven en rad nackdelar. Dels
uppstér det konflikter mellan olika EU-intressen; vad hdnder med den fria
rorligheten om det sker en harmonisering i sysselséttningsstrategin? Konkurrensen
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kommer att forsvinna vid fullstindig harmonisering, i alla fall den konkurrens
som bygger pd laga loner. Social dumpning, det vill siga att foretag och
investerare flyttar produktion och kapital till linder med billigare arbetskraft och
sdmre sociala forhéllanden, kommer att utebli (Blomgqvist i Blomqvist (red.) 2003:
12). Det hér dr 1 och for sig ar positivt, men kommer det 6verhuvudtaget att ske
ndgon fri rorlighet om exempelvis laglonekonkurrensen forsvinner? Den framtida
konkurrensen kanske kommer att ske mellan olika sektorer eller branscher? I den
hér situationen dr det intressant att uppmédrksamma EU:s olika nivéer och hur de
paverkar den europeiska integrationen. Medlemsldnderna genom Ministerradet
har tagit initiativet till sysselsdttningspolitiken, inte EU-organen och yttrar sig
genom att EU-pendeln tar tva steg framét, men ett tillbaka. Integrationen har
fordjupats och nitt ett nytt omrade, men kan motverka den fria rorligheten pé sikt.

5.3  Slutdiskussion

Vér forforstdelse var att integration av vilfardsmodellerna kan ske pa
sysselsdttningsomradet och genom var studie av handlingsplanerna har vi nétt ny
insikt om vélfardsinstitutionernas fordnderlighet. Den tredje frekvensen i
institutionaliseringsprocessen bestar av replikering eller revidering, EU:s politik, i
samband med den kris som vélfardsstaterna befinner sig 1, har visat sig skapa en
revidering av institutionerna. Genom att fokusera pé ett tidigare oanvant material i
sammanhanget har det kunnat pavisas att tre av fyra vélfardsmodeller plockar in
drag fran varandra och ror sig at marknadshornet i1 vélfardstriangeln. Till skillnad
fran Scharpf, Kleinman och Leibfried, anser vi att vi empiriskt har kunnat visa pa
de europeiska vélfardsstaternas fordnderlighet. Dérfor kan var studie laggas till det
existerande forskningsldget pa omréadet. Vi kan &nnu inte se en fullstindig
integration, men tendensen dr att en grinslos europeisk vilfardsmodell vixer
fram.
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