UNIVERSITET

Sociahogskolan

SOL 061 Komparativ Socialpolitik
Hostterminen 2004

Ungdomar pamarginalen —

En fallstudie om ungas utanforskap

Forfattare: Annelie Frojdh
Sara Svensson

Handledare: Jonas Ol of sson



Abstract

In the past ten years in Sweden, the numbers of people between the ages of 16-19 who were
unemployed or not in upper secondary school education have increased.

This was assumed to be caused by three factors. Firstly the upper secondary school education
reformsin 1992, secondly a substantially reduced labour market for young people without the
upper secondary school education and thirdly an increase in demand for work experience.
Our purposes was to describe the effects on the outsiders through a document analysis study,
but also to understand which individual, social and structural causes that were thought to
increase the risk of marginality. Our second purposes were to understand how the Kristianstad
community worked to prevent young people of ending up as outsiders. Through interviews
with local authorities, wetried to find out if the Kristianstad community lives up to their
responsibility of looking after people less than twenty years of age. Our conclusion was that,
although theKristianstad community seemsto have agood system, the community hasthe
highest number of unemployed in the county of Skéne. It was obvious that the local
authorities lack meansto work effective with inactive youths under the age of 20.

Sammanfattning

Ungdomar i ddrarna 16-19 & som stod utanfor svél gymnasi eskola som arbetsmarknad har
oOkat i Sverige de senaste tio &en. Detta tros dels bero pagymnasieskolans forléangda
utbildningstid och foréndringen av yrkesprogrammen i mer teoretisk riktning i och med den
storagymnasiereform som tradde i kraft i Sverige & 1992, men aven paen kraftigt forsvagad
arbetsmarknad for dem utan nggon gymnasieutbildning eller arbetslivserfarenhet. Syftet med
uppsatsen har dels varit att via dokumentanalyser studera och beskriva effekterna av
utanforskap eller marginalisering. Vi har ocksavelat studera vilkaindividuella, socialaoch
strukturella orsaker som tros 6kariskernafor en marginaliserad position paarbetsmarknaden.
Vat andra syfte med uppsatsen har varit att titta pahur man i Kristianstads kommun arbetar
for att motverka att ungai ddrarna 16-19 & riskerar att hamna utanfor. Genom intervjuer med
tjansteman som arbetar med denna grupp har vi forsokt kartldgga hur och om man lever upp
till det kommunala uppfdljningsansvaret som digger kommunerna och reglerasi Skollagen
(1985:1100). Uppfdljningsansvaret innebar att kommunerna har en skyldighet att hdlasig
informerad om och att erbjuda allaen plats vid najot gymnasieprogram. Resultatet av va
undersokning var att man i Kristianstads kommun tycktes haett val fungerande system for
uppfoljning, men att man trots det 1&y i topp vad det géllde antalet arbetsl 6sa ungdomar

hosten 2004 i Skéne 1an. Dessutom framgick det att kommunerna saknade medel for att arbeta
effektivt med inaktiva ungdomar under 20 & som saknade gymnasi eutbildning.
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Forord

Vi har vandats och skerligen fat fler graaha och djupare rynkor, men nu &r det klart! Vi vill
tacka de tjansteman i Kristianstads kommun som stéllt upp for intervjuer och réttel ser av
intervjuerna. Vi vill aven tacka de som varit behjapliga med statistik information viamail och
telefonsamtal i Kristianstads kommun och frén Lansarbetsnamnden i Malmo. Inte minst vill vi
tacka va& handledare Jonas Olof sson forskare vid ekonomisk-historiska institutionen i
Uppsalafor att du paett tydligt satt vaglett ossi uppsatsens virrvarr och for att du kommit
med god och konstruktiv kritik. Sist men inte minst vill vi tacka varandra foér att vi har kunnat
uppbringaett gott samarbete, for stod nér det kénts for tungt och att vi trots uppsatsens slut
fortfarande &r vanner.



INLEDNING

1 BAKGRUND

Ar 1992 tradde gymnasi ereformen och férordningen om de nationella programmen i kraft,
men det drojde ytterligare ndgra & innan alla kommuner i landet infort det nya
programgymnasiet. Gymnasiereformen var ett uttryck for en hojd politisk ambitionsnivasom
innebar att alla nu skulle fortsatta att studera pagymnasienivaefter grundskolan. Allasom
sokte och var behdrigatill gymnasieskolan skulle erbjudas och garanteras plats vid nayot
program. De tvaiga yrkesinriktade utbildningarna togs bort och programgymnasiet med de
individuella programmen infordes, efter avslutad gymnasieutbildning skulle allavara
behoriga for vidare studier paeftergymnasial niva Regeringens ma &r att 50 procent av en
askull ska ha pdorjat hogskolestudier vid 25 &s dder (SOU 2002:120). | och med
gymnasiereformens ikrafttradande fordes ansvaret for gymnasieskolan 6ver fran staten till
kommunerna, som blev skyldiga att erbjuda alla ungdomar under 20 & gymnasi eutbildning
(SOU 2003:92). Denna kommunala skyldighet reglerasi skollagen (1985:1100) 5 kap 13 8.

De individuella programmen, som &r en produkt av gymnasiereformen & 1991, syftar till att
ge elever utan fullstéandigt grundskol ebetyg chans att bli behdriga att soka nationel It
gymnasieprogram. Vilka@mnen och i vilken omfattning undervisning ska bedrivas pade
individuella programmen bestéams palokal nivaeftersom det saknas nationella bestammel ser
som garanterar undervisningstid och innehdl. Elever som deltar i de nationella programmen
& ingen enhetlig grupp. De som f& undervisning inom individuellt program &r t.ex. elever
som &r studiemotiverade men saknar vissaforkunskaper, elever med inlarningssvaigheter,
elever med 1& studiemotivation och/eller andra sociala, medicinskaeller psykiska
svaigheter. Det har sedan gymnasiereformen traddei kraft 1992 visat sig att 19 procent av
dem som gt vidare frén ett individuellt program till nationellt eller specialutformat program
fullfoljer utbildningen och f& slutbetyg inom fyra &. (Prop.2003/04:140)

Den senaste propositionen (Prop.2003/04:140) antogs av riksdagen den 27 oktober 2004.
Riksdagens beslut innebar att skollagens (1985:1100) bestdmmelser om gymnasieskolan
andrades delvis, bland annat infordes gymnasi eexamen och &mnesbetyqg istéllet for kursbetyg.
Enligt de nya bestammelsernafa elever sbka gymnasieprogram i andra kommuner dven om

programmen finnsi hemkommunen (www.rixlex.se). Ett lagforslag i regeringens senaste



budgetproposition (Prop. 2004/05:1) har ocksalett till att studier paindividuella program ska
bedrivasi en omfattning som motsvarar heltidsstudier. Budgetpropositionen antogs av
riksdagen den 24 november 2004 (www.riksdagen.se).

Den vanligaste syssel sattningen for ungdomar i ddrarna 16-19 & &r studier vid nayot
gymnasieprogram. Ar 2002 studerade 57 procent av landets 16-19 &ingar vid ngyot

gymnasi eprogram samtidigt som 29 procent forvarvsarbetade. Blickar vi tillbakatill & 1990
sabefann sig 46 procent i gruppen 16-19 & i studier medan 50 procent av de ungai dessa
ddrar arbetade. Aven om antalet 16-19 &ingar som idag pa2000-tal et studerar & hdgre 8n
siffrornafréan 1990- talet, sdhar inte antalet studerande 6kat i samma takt som andelen arbeten
har minskat. |nneborden av detta & att en vaxande grupp ungai ddrarna 16-19 & st& utanfor
sva arbetsmarknad som gymnasieskola. Gruppen utanfor har vuxit fran 3 procent vid 1990-
taletsborjan till 12 procent & 2002 (SOU 2003:92). Utanférskap eller marginalisering under
langre perioder ger samhéllsekonomiskt negativa effekter och kan innebéra ett stort lidande
for den enskilde, bale ekonomiskt och socialt (Svedberg, 1995).

Kommunerna har ett uppfdljningsansvar for dem under 20 &. Ansvaret reglerasi skollagen
(1985:1100) 5 kap. 13 § och innebér att kommunerna ska erbjuda gymnasieutbildning i form
av specialutformade eller individuellaprogram till alla som inte antagitstill eller har avbrutit
studier paett nationellt gymnasi eprogram. Erbjudandet om gymnasieutbildning géller fram till
20 &s dder. (Prop. 2003/04:140)

Delbetankandet Vilfird vid vigskdl som gavs ut av kommittén valfardsbokslut & 2000
konstaterade att arbetsmarknaden & en central arenafor ménniskorsvalférd (SOU 2000:3).
Manniskor som inte arbetar riskerar att hamnavid sidan av det samhalle majoriteten av
medborgarnalever i. Utan |6nearbete minskar ménniskors ekonomiska resurser och deras
formaya att delta pat.ex. konsumtionsarenan avtar (Carle och Julkunen, 1997). Enligt
forfattarnatill beténkandet Unga utanfor |6per unga utrikes fodda storst risk att hamnai ett
l&ngvarigt utanforskap (SOU 2003:92). | denna uppsats vill vi forsoka forklara orsakernatill
ungdomars utanforskap med hjalp av marginaliseringsteorier pastrukturell och individuell
niva Vi kommer ocksaatt beskriva vilka effekter utanforskapet kan ha for den enskilde och
provai vilken utstréckning kommunerna lever upp till de politiska intentionerna bakom
uppfoljningsansvaret. Det sistnamnda kommer att ske via en fallstudie rérande forhdlandenai

Kristianstads kommun.



Vat intresse for att studera hur Kristianstads kommuns uppfoljningsansvar fungerar vacktes
viaen artikel i lokaltidningen Kristianstadsbladet den 14 oktober 2004. Av artikeln framgick
att 8,1 procent av ungdomarna mellan 18 och 24 & var arbetslésai Kristianstads kommun,
den hogsta siffrani Skéne lan. Enligt Statistiska centralbyréns arbetskraftsundersokning for &
2003 var den relativa arbetslGsheten, dvs. andel arbetsltsa av den totala arbetskraften, for
ungai ddrarna 16-24 & 10,2 procent i helalandet. Enligt AMV var ungdomsarbetsl Gsheten
6,5 procent i Kristianstads kommun & 2003. Studier visar att unga som avbrutit sina
gymnasiestudier ar Overrepresenterade i arbets Gshetsstatistiken (SOU 2003:92). Med dettai
danke blev vi nyfikna pahur Kristianstads kommun arbetar med denna grupp ungdomar, som
av nayon anledning inte fullfoljer eller pdorjar studier pagymnasieniva Kommunerna har
som vi tidigare namnt, ett uppfdljningsansvar enligt skollagen (1985:1100) 5 kap. 13 8.
Utdver denna kommunala skyldighet finns sedan & 1995 sakallade kommunala
ungdomsprogram (KUP). Kommunala ungdomsprogram ger en mgjlighet for kommunerna att
tadet samlade ansvaret for arbetsl6sa ungdomar under 20 & som inte befinner sig i
gymnasiestudier eller liknande utbildning (SOU 2003:92).

1.1 Problemformulering

Under 1990-talet drabbades yngre betydligt hadare av den ekonomiska krisen och problemen
paarbetsmarknaden &n andra ddersgrupper. Arbetsldshetstalen skét i hojden och inkomsterna
utvecklades pdagligt negativt (SOU 2000:3). Men trots att andelen studerande bland de yngre
vaxte kraftigt okade den grupp som st& utanfor bale arbetskraften (sysselsatta och arbets 6sa)
och utbildning i omfattning. Gruppen som brukar bendmnas som utanfor har
uppméarksammatsi flera sentida utredningar (SOU 2003:92). Gruppen domineras av
ungdomar med svag utbildningsbakgrund, d.v.s. ungdomar som inte har fullfdljt sina
gymnasiestudier, och unga som tillhor olikainvandrargrupper. Mycket talar for att
utanforskapet kan fororsaka langvariga sociala problem for den enskilde likaval som
ekonomiska forluster for samhéllet i stort. Mot den bakgrunden &r det viktigt att granska
orsakerna och effekterna av utanforskap narmare. Det &r ocksaviktigt att granskainnehdlet
och effekterna av deinsatser som goérs av samhéllet — stat och kommuner —for att motverka

att ungdomar trillar utanfor bale skola och arbetsliv.



1.2 Syften

Vi har tvasyften med va uppsats. Vat ena syfte &r att granska orsakernatill varfor ungai
ddrarna 16-20 & hamnar utanfor utbildning och arbetsmarknad. Detta gor vi med hjélp av
teorier som behandlar strukturella, individuella och socialafaktorer som 6kar risken for
utanforskap paarbetsmarknaden. Vi behandlar dven konsekvenserna av utanférskap for den
enskilde individen. V&t andra syfte med studien &r att undersoka det kommunala

uppfoljningsansvaret samt att utifrén en fallstudie undersoka dess tillampning palokal niva

1.3 Fragestillningar
Hur kan ungdomars marginalisering forklaras?
Pavilket sétt kan marginalisering paverkaindividen?
Vilkasamhélleligainsatser gors for att motverka utanférskap och marginalisering
bland ungdomar?
Vad gor Kristianstads kommun for att hdla sig informerad om de unga under 20 &
som inte studerar pagymnasieniva
Hur informeras och erbjuds ungdomar under 20 & om gymnasieuthildning i
Kristianstads kommun?
Har n&yon forandring &gt rum vad det géller antal elever som slutférde en
yrkesinriktad gymnasieutbildning i Kristianstads kommun & 2003 i jamforelse med &
19937
Har nggon forandring agt rum vad det géller antal elever som slutforde en
studiefrberedande gymnasieutbildning i Kristianstads kommun & 2003 i jamforelse
med & 1993?

1.4 Precisering av begrepp

For att underlatta for dig som lasare preciserar vi nagra begrepp som finns med i uppsatsen.

IV Individuellt program

Marginalisering: Att vara utanfor sval gymnasieskola som arbetsmarknad, vi anvander oss

av begreppen marginalisering och utanforskap som utbytbara.



1.5 Fortsatt framstillning
| det forsta kapitlet presenteras bakgrund, problemformulering, syften, fragestallningar samt
precisering av begrepp.

| det andra kapitlet kommer vi att redogorafor tillvagagangssétt for att forsoka finna svar pa

vaafrégor. Har presenterar vi &ven metod och urval for va undersokning.

| det tredje kapitlet kommer vi att forsoka forkdara varfor ungariskerar att hamna utanfor
gymnasieskola och arbetsmarknad, vi soker forklaringar i strukturella individuellaoch
socialafaktorer. Vi beskriver aven individuella effekter som kan uppstavid en

marginalisering.

Det fjarde kapitlet handlar om metoder for att motverka utanforskap, har beskriver vi den

svenska gymnasi eskolan och det kommunala uppféljningsansvaret panationell niva

| det femte kapitlet redovisas va fallstudiei Kristianstads kommun.

| kapitel sex och sju finns analysen av va undersokning och va slutdiskussion.

2. METOD

Vi har utfort en fallstudiei Kristianstads kommun och intervjuat tjansteman inom
Kristianstads kommun, paArbetsférmedlingen och gymnasieskolans individuella program.
Dessa tjansteman ansvarar for arbetet med unga mellan 16 och 20 & som st& utanfor
arbetsmarknad och gymnasieskola. De kvalitativa intervjuerna kompletteras med
dokumentanalyser. Dadennafallstudie enbart grundar sig pauppgifter fran en kommun &r det
svat att dra generella slutsatser av studiens resultat, for detta kravs fler fallstudier av samma
slag. Dock kan den ge en indikation pahur nationella beslut implementeras palokal nivaoch i

vilken utstrackning syftena med besluten infrias.

Vi har anvant oss av en ostrukturerad intervjuguide med |y standardisering, dvs. intervjun ar
baserad pafréggeomralen med dppna fragor for att fabeskrivande svar och ge utrymme for
foljdfragor (bilagal). Vi var nérvarande bala tvaunder allaintervjutillfallena och vid tva
intervjutillfallen deltog tvatjansteman. Intervjuerna genomfordes vid tre tillfallen under en

tvdveckorsperiod parespektive arbetsplatsi Kristianstad. Allaintervjuer speladesin paband



daintervjupersonerna godkande detta. Efter varje intervju har vi sammanfattat materialet
skriftligt och I&it intervjupersonernalasaden for att reda ut eventuella missforstand. Tva
intervjupersoner har haft synpunkter och kompletteringar till sammanfattningen av intervjun
och en godkénde sammanfattningen utan invandningar. Vi har valt att inte namnge vaa
informanter. | stéllet kommer vi att bendmna dem som ansvarig, handlaggare och samordnare.
Undersokningen fokuserar pahur olika tjansteman arbetar med ungdomar mellan 16-20 &
som avbrutit eller inte pdorjat studier pagymnasial nivaoch som inte heller hade ngyot
varaktigt arbete under & 2003. Vi har valt att koncentrera oss pauppgifter och statistik frén &
2003. De faktauppgifter som berdr gymnasieskolan ar baserade pahostterminen & 2002 och
vaterminen & 2003.

Arbetsmarknadsstatistiken & hamtad frén Arbetsmarknadsverket (AMV) och Statistiska
centralbyrén (SCB). Arbetsmarknadsverkets statistik bygger padem som &r registrerade som
arbetssokande paarbetsformedlingarna. Arbetsformedlingen i Kristianstads kommun arbetar
enbart med dem som har fyllt 20 & eller har ett fullgjort gymnasieprogram. Darfor finns det
bara statistik fran och med denna dder. Som arbetsl 6s réknar AMV dem som &r
arbetsstkande och som kan ta ett arbete direkt. SCB: s statistik bygger pa
arbetskraftsundersokningar (AKU) som goérs ménadsvis med ett urval pal8 000 personer
mellan 16 och 64 & (Rantakeisu, Starrin och Hagquist, 1996). Arbetslésa & de som inte &
sysselsatta men vill arbeta, kan paborja ett arbete inom tvaveckor och har sokt arbete inom de
senaste fyraveckorna. Arbetsldsa ar &ven de som tilltréder ett nytt arbete inom fyraveckor. |
AKU-understkningarna definieras de som utfort minst en timmes arbete under métveckan
som sysselsatta. Dessa AKU-undersokningar utgor Sveriges officiella arbetsmarknadsstatistik
(SOU 2003:92). Vid kontakt med en ansvarig tjansteman paSCBs arbetskraftsundersokningar
rekommenderades vi att anvanda oss av AMV s statistik 6ver arbetsl6sa palokal och regional
niva Denna rekommendation gavs daAKUs statistik grundar sig paett urval av 18 000
personer i helalandet och sdedes inte &r tillforlitlig palokal eller regional niva Utifran denna

rekommendation har vi darfor valt att anvanda oss av béda stati stikkéllorna.

Efter avklarad grundskola finns det ett antal utbildningar for ungdomar att valja mellan, t.ex.
folkhogskola, friskola, gymnasiesdrskola, Komvux etc. Vi har emellertid valt att koncentrera
oss paden offentliga gymnasieskolan dar majoriteten av ungdomarnai ddrarna 16-20 &

studerar.
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Det bedrivsi dagslaget en hel del forskning om ungdomar som befinner sig utanfor svél
gymnasieskola som arbetsmarknad. Den forskning vi framst anvant oss av i vat uppsatsarbete
harror frén utredningen Unga utanfér (SOU 2003:92) och Jonas Ol of ssons rapport

Yrkesutbildningen i fokus — Svenska vigval i internationell belysning.

2.1 Kallkritik

V& uppsats bygger dels paintervjuer av tjansteman som arbetar med arbetsl 6sa ungdomar
eller gymnasieungdomar, dels padokumentanalyser. Resultaten av intervjuerna bygger pade
intervjuades egna beréttel ser om sin verksamhet. Det kan antas att informanternavill geen
positiv bild av hur de arbetar, vilket gor att uppgifterna méte granskas kritiskt. En del av den
statistik som har presenterats for oss har &ergivits muntligt och vi har inte kunnat kontrollera

uppgifternai efterhand.

| vat sokande efter fakta har vi ocksdanvant oss av Internet i stor utstrackning. Vi ar
medvetna om att dessa hemsidor andras ofta och att eftersokning av dem kan vara svéat. De
uppgifter som vi har fat fram harstammar framst frén officiella hemsidor for olika
myndigheter och tillforlitligheten kan anses god. Den litteratur som vi anvant ossav i va
dokumentanalys bygger paforskning somi vissafall ar bortd tjugo & gammal. Vi menar
emellertid att det & rimligt att anta att effekterna av marginalisering inte ar paagligt

annorlundaidag an for tjugo & sedan.

Det har framforts kritik mot ungdomsforskningens ensidighet, bl.a. mot det sétt pavilket
ungdomsarbets 6shet ofta framstélls. En del av den kritiken g& ut paatt forskningen ibland
har en normativ pragel. Den utga ofta frén strukturella forhdlanden och tolkar dessas
individuella, kulturella och socialainnebdrder utan att innebdrderna undersoks ndrmare.
Vidare har det aven framfoérs kritik mot att ungdomarna ses som passiva offer for sociala
omstandigheter (Carle, Julkunen, 1997). Aven vi lyfter fram ungdomars utanforskap som ett
problem. Vi & dock medvetna om att det finns fler dimensioner av utanférskap som inte
enbart behOver varaav negativ karaktar. Ett kortvarigt eller galvvalt utanforskap kan haen
positiv innebdrd, t.ex. ge tid for reflektion 6ver vad det egentligen & som man vill gorai

framtiden.
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STUDIE

3. GRUPPEN UNGA UTANFOR

| v& uppsats kommer vi att talaen hel del om unga utanfor i ddrarna16-19 &. Med unga
utanfor avser vi dem som varken studerar, arbetar eller aktivt soker arbete. Vi avser inte dem
som &r forddralediga, sukskrivnaeller gor varnplikt eller har ndgon annan kand
sysselsattning. Att hitta nggon exakt siffra pahur ménga som st& utanfor tycks svat. De
uppskattningar som har gjorts visar att antalet unga utanfor i ddrarna 16-19 & utgjorde ca
34 000 individer & 2001 (SOU 2003:92).

Att grupper befinner sig utanfor & inget nytt fenomen. Métningar gjordaav SCB sedan i
bérjan av 1960- talet, och som redovisasi rapporten Yrkesutbildning och ungdomars
forsérjningsvillkor: Erfarenheter frdn 1990-talet, visar ocksdatt gruppens storlek har varit
relativt betydande. Skillnaden ar emellertid att de relativt stabila siffrorna pa2-3 procent frén
1960-tal et fordubblades som en foljd av krisen pa1990-talet. En annan skillnad ligger i att vid
métningarnas borjan pal1960-talet var det ofta kvinnor som stod utanfor arbetskraften och
utbildningssfaren p.g.a. familjebildande. | dag ar utanforskapet mer relaterat till
arbetsmarknadsférhdlanden an familjemonster och hemmafruroller (Olofsson, Osth 2004).

Dagens unga utanfor visar sig till stor del bestaav unga som avbrutit sina gymnasi estudier
eller inte ens pdorjat sidana. En betydande andel utgdrs av invandrare. Daremot synsinga
tydligakdnsskillnader utan gruppen & jamnt foérdelad mellan flickor och pojkar (SOU
2003:92).

Det har uppmarksammats sdval i nationella som internationella studier att ménga ungai
Sverige & utan ngyon kand sysselsittning. Mot bakgrund av detta valde regeringen i februari
2003 att tillsatta en sarskild utredare for att kartl&gga syssel séttning och
forsorjningsforhdlanden for ungai ddrarna 16-24 &. Denna utredning ledde fram till
betankandet Unga utanfor som blev klar i oktober 2003. Vi har i va uppsats valt att enbart
studera ddersgruppen 16-19 &. Det &r foljaktligen den grupp som kommunerna ansvarar for
genom det kommunal a uppfoljningsansvaret (SOU 2003:92). Att kartl&gga syssel séttningen
bland unga har ansetts angel &get dabefolkningsprognoserna visar att en allt mindre grupp i
arbetsforaddrar skaforsorjaen allt stérre grupp adre (Olofsson, 2004). Unga utanfor belyser

problemet med det 6kande antalet unga utanfor med utgéngspunkt fran den framtida tunga
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forsorjningsbordan, men &ven med hénsyn till individuella effekter for de unga. Det ses som
angel &get att faallt fler som sta utanfor att &er borja studeraeller tasig in pa
arbetsmarknaden. Detta daen langre tids utanforskap oftaleder till stora
etableringssvédigheter i samhéllslivet (SOU 2003:92).

3.1 Forklaringar till utanforskap

3.1.1 Marginalisering

| arbetet med att beskriva ungdomsarbetsl Gsheten i Sverige, med sarskilt fokus pa
Kristianstads kommun, har vi i litteraturen st6tt pabegreppen marginalisering och
utanférskap. Vi anvander oss av begreppen marginalisering och utanforskap som utbytbara
uttryck. Att vara utanfor arbetsmarknad och studier under en langre tid kan innebéra ett visst
utanforskap socialt och ekonomiskt, béde for den enskilde individen och for de arbetsl 6sa som
grupp (SOU 2003:92). | dennadel av uppsatsen kommer vi att definiera begreppet
marginalisering. Vidare kommer vi att belysa hur strukturer paarbetsmarknaden och i
gymnasi eskolans uthildningssystem kan p&verka ungas mojligheter att tasigin pa
arbetsmarknaden eller eftergymnasiala uthildningar. Vi tittar ocksapade konsekvenser
marginalisering kan fafor individen. Detta avsnitt bygger padokumentanalyser av begreppet
marginalisering, med sarskilt fokus paarbetsmarknadsrel aterade orsaker till marginalisering.

3.1.2 Definition
Nér vi slog upp ordet marginalisering i national encyklopedins nétupplaga fick vi fram
foljande definition ” géra overflodig i arbets- och samhdllslivet, sdrsk. med avs. pd

(langtids)arbetslos el. mer eller mindre utslagen person” (WWW.Ne.se).
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Marginalisering & som framga av uttrycket ingen statisk position utan en process, att
marginaliseras innebar att vara pavag mot ett utanforskap. Nar marginalisering anvands om
personer i arbetsmarknadssammanhang avses dem som forvantas att arbeta men inte gor det
(Gullberg och Borjesson, 1999). Lars Svedberg & den forskare som det oftast refererastill i
litteratur som beskriver marginalisering. Svedberg har definierat och skilt ut fyrainriktningar
av begreppet marginalisering:

Marginalisering som kulturell klyvning.
Marginalisering som social psykologisk klyvning.
M arginalisering som sociokulturell isolering.

Marginalisering som partiell socioekonomisk delaktighet.

Det fjarde och sista marginaliseringsperspektivet &r alltsddet som har koppling till
arbetsmarknad och arbetslGshet. Marginalisering sett ur detta perspektiv har sitt ursprung i
grundlaggande ekonomiska och socialavillkor. Svedberg gor en uppdelning av
marginalisering som partiell socioekonomisk delaktighet i ytterligare fyra kategorier varav vi
kommer att koncentrera oss paden forsta. (Svedberg, 1998)

Arbetsmarginalisering.
Ekonomisk marginalisering.
Socia marginalisering.

Politisk marginalisering.

Svedbergs utgangspunkt &r att det alltid finns en risk for grupper att hamnahelt utanfor eller i
utkanten av arbetsmarknaden. Svedberg beskriver dessa marginaliserade grupper som grupper
som panayot vis ar delaktig i det socioekonomiska systemet, men som saknar formella
positioner paden reguljéra arbetsmarknaden (Svedberg, 1998). Det talasidag om en delad
arbetsmarknad dar det padena sidan finns de som har god férankring med trygga
anstalIningsformer, och paandra sidan de som &r hénvisade till otrygga arbetsvillkor,
okvalificerade arbeten och t.ex. tim- och projektanstalIningar. Antalet ungamellan 16 och 24
a med fast anstéllning har minskat med 265 000 personer sedan & 1990 (SOU 2003:92).
Svedberg menar att de befinner sigi partiell marginalisering (Svedberg, 1998). | nedansténde
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modell vill vi visa marginella gruppers stéllning paarbetsmarknaden. Modellen & hamtad
frén Lars Svedberg (Svedberg, 1998)

Forankrad Marginaliserad Utslagen

[-------mmmm - Lo S S ]

Med forankrad avser Svedberg den position daen individ eller grupp har en saker stéllning pa
arbetsmarknaden. Paandra éndan av Svedbergs skala finner vi begreppet utslagen. Med detta
begrepp menar Svedberg individer eller grupper som varaktigt befinner sig helt utanfor
arbetsmarknaden. | mitten paskalan befinner sig individer eller grupper som & pavag mot

eller pavag bort fréan de yttre andarna (Svedberg, 1998).

3.1.3 Strukturella faktorer som kan pdverka ungas utanforskap

Som framgick i féregdende avsnitt finns det alltsaalltid grupper som riskerar att
marginaliseras eller hamnai en marginaliserad position paarbetsmarknaden. Orsakernatill
utanforskap kan bero pastrukturer i samhéllet, socialaforhdlanden eller individuellafaktorer
som forsvaar intradet paarbetsmarknaden. Ungdomsstyrelsen definierar strukturellafaktorer
som samhaéll ssystemets ekonomiska uppbyggnad, lagstiftning och andrainstitutionella
forhdlanden. Till de socialafaktorerna hor den unges hemmilj6 och till deindividuella
faktorernaraknast.ex. funktionshinder, studiebegd/ning och anpassningsformaga

(www.ungdomsstyrelsen.se).

Det kan vara svat att sarskilja om marginalisering beror pastrukturella, individuella och/eller
socialaforhdlanden eftersom dessai varierande grad p&verkar varandra (Svedberg, 1998). |
det foljande kommer vi att titta ndrmare pade strukturella faktorer paarbetsmarknaden och

inom utbildningen som p&verkar ungdomars utanforskap.

3.1.3.1 Arbetsmarknaden

Under 1990-talet forsamrades villkoren paden svenska arbetsmarknaden markant. Mellan
aen 1991 och 1993 forsvann nastan en halv miljon arbeten (Rantakeisu, Starrin, Hagquist,
1996). Arbetslsheten steg paallaomralen, allt fran tillverkningsindustrin till service- och
tjanstesektorn. Nedgangen paarbetsmarkanden drabbade till en borjan framst den privata
sektorn, bl.a. férsvann 270 000 arbetstillfallen inom bygg- och tillverkningsindustrin. Den

offentliga sektorn, med bl.a. halso- och sjukvéad och socialatjanster, var fram till & 1994

15



relativt skonad frén nedskarningar. Darefter tvingades ocksakommunerna rationalisera och
minska personalstyrkan i betydande omfattning (SOU 2000:3).

Den privata tjanstesektorn var inte lika drabbad av arbetsl 6sheten under 1990-talet som den
offentliga sektorn. Aterhamtningen skedde i snabbare takt inom den privata sektorn och
syssel séattningsgraden steg totalt sett under andra hédlften av 1990-talet. Det som skiljer
|&gkonjunkturen under 1990-talet frén tidigare allvarliga l&gkonjunkturer, t ex den pa1930-
talet, ar att nar det borjade gabraigen och tillvaxten okade steg inte efterfragan paarbetskraft
i proportion till den stigande produktionen (SOU 2000:3). | december & 2004 rapporterade
arbetsmarknadsverket att arbetsmarknaden fortfarande &r svag trots den starka ekonomiska
tillvéxten i Sverige (www.amv.se). De som drabbas hadast ar de med |4 eller ingen
utbildning eftersom de | ggkvalificerade jobben minskat i antal (Olofsson, 2004).

Den svenska arbetsmarknaden &r kraftigt konssegregerad dar den privata sektorn domineras
av man medan kvinnor dominerar den offentliga sektorn. Konjunkturnedgéngen under 1990-
talet drabbade inledningsvis man hadare an kvinnor, men nér den privata mansdominerade
sektorn &erhamtade sig sldpade den kvinnodominerade offentliga sektorn efter (SOU 2000:3).

Sedan Statistiska central byréan borjade méta arbets 6sheten i borjan av 1960-talet har

arbets 6sheten bland ungdomar mellan 16 och 24 & varit hogre an bland vuxna mellan 25 och
64 &. | borjan pa1980-talet var arbetsl 6sheten bland ungdomar mellan 16 och 19 & 3,5
génger hdgre &n vuxenarbets sheten (Gullberg, Borjesson, 1999). Ar 1993 var den totala
arbetslGsheten, dvs. de som & Oppet arbets 6sa tillsammans med dem som befinner sig i
arbetsmarknadsdgérder, 25,6 procent for ungdomar mellan 18- 24 & (Rantakeisu, Starrin,
Hagquist, 1996). Trots att arbetsl dsheten generellt sjunkit ndgot sedan mitten pa1990-talet ar
det fortfarande ungdomar, kvinnor, utlandsfodda och personer med férd drar fédda utanfor
Sverige (andra generationensinvandrare) som har svaast att tasig in och stannakvar pa
arbetsmarknaden.(SOU 2000:3)

Vilkafoérklaringar finnstill just dessa gruppers svaigheter paarbetsmarknaden? En méjlig
forklaring kan vara de strukturella och tekniska forandringarna paarbetsmarknaden som
skedde under 1990-tal et daefterfrégan pal autbildad arbetskraft sjonk kraftigt. Av det totala
antalet jobb pasvensk arbetsmarknad utgdr andelen jobb med sméeller ingakrav pa
utbildning endast 5 procent, medan andelen jobb som kraver minst gymnasiekompetens utgor

55 procent. Kostnadslaget i Sverige liksom i V asteuropa och dvriga vastvarlden har lett till att
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méngatillverkningsindustrier flyttat till |ander i tredje varlden dar anstallningsvillkor och

[6ner gor produktionen betydligt billigare (Olofsson, 2004).

3.1.3.2 Utbildning

Sedan & 1990 har andelen personer som ga& vidare frén grundskolan till gymnasieskolan okat
frén 81 procent till 97 procent & 2004 (Olofsson, 2004). Den 6kande andelen som pédrjar
gymnasieutbildning garanterar emellertid inte att antal et elever som avslutar en

gymnasi eutbildning med slutbetyg efter tre & foljer samma monster. Tvartom visar studier att
endast tre av fyra elever avslutar gymnasiet med ett slutbetyg inom fyra & ( SOU 2002:120).
Skolverkets statistik visar att 73,6 procent av de 96 840 elever som borjade gymnasiet hdsten
1999 fick slutbetyg nér utbildningen avslutades under 1asaet 2002/2003 (www.skolverket.se).

Det talasibland om utbildningsinflation eftersom utbildningsnivén i den svenska
befolkningen generellt sett har hojts och medfort att utrymmet for dem med 1&y
utbildningsnivahar krympt (Olofsson, 2004). De lautbildade konkurreras ut av dem med
hogre utbildningsnivaoavsett vilkakrav arbetsuppgifterna stéller pade arbetssokande. De
|&gutbil dades mojligheter att kommain och etablera sig paarbetsmarknaden har minskat och
deriskerar déarmed att hamnai en varaktig arbetsmarginaliserad position (Gullberg,
Borjesson, 1999). Att arbetsl Gsheten & hogre bland |autbildade i arbetsfor dder, d.v.s. i
ddern 25-64 &, &r ett monster som g& igen i ett flertal véastlander (SOU 2002:120). Tabellen
nedanfor visar arbetsldsheten i procent i olika uthildningsgrupper & 2001.

Grund=kde Gymna=eskol Kort hag=kod e Lang hogskole

uthi | chrireg whildning uthilchirg = 3 ar L bildning

K= KExinmsr Han Esinnor Kn Exinmnsr Man Keinnor
Kanada 10,2 10,2 BG,2 5,2 4.8 4.5 4.4 4.4
LISaA i.5 a9 4.2 =4 2.5 2.3 1.9 2.0
Austradien 2.1 ro 4.5 52 4.5 29 25 2.6
Bedgien iT 12.5 3.0 0 22 20 24 2.3
Nasmerk 4.0 G2 2.7 4.0 %3 21 25 3
Frankriks 0.7 14.4 51 9.3 4.3 50 4.1 5.6
TysHand 15.6 11,5 8.1 24 4.4 LY. =4 4.4
Meslerlanderna 3.0 50 1.6 21 1.5 &6 1.2 2.1
Irland 5.5 51 2.3 22 1.9 23 1.1 1.0
Srorbritamien L | a7 4.1 C 27 1.7 20 1.9
[N=T= o] = 6.9 59 2.8 22 1.1 1.3 1.2 2.5
Finland 105 127 i az 4.7 a3 =0 3.6
Flogge 2.3 2 3.0 22 1.9 327 20 1.6
Saernge 5.6 5,4 5.0 4,2 =4 25 2.5 2.2

(SOU 2002:120)

Motstridiga uppgifter gor géllande att arbetsgivare idag har svat att rekrytera yrkeskompetent
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personal samtidigt som utbildningsnivan har héjts (Olofsson, 2004). En forklaring till detta
kan vara den svenska gymnasi eskolans organisering av yrkesutbildningar som av tradition
framst varit forlagdai skolmiljéer. En jdmforelse mellan det svenska utbildningssystemet med
skolforlagd yrkesutbildning och det tyska utbildningssystemet, med en uppdelning mellan
arbetsplatsforlagd och skolbunden utbildning, visar att andelen ungdomar som avbryter sin
utbildning var betydligt Iagre i Tyskland ani Sverige. Vidare visar studien att dvergangen
mellan skola och arbetsliv underl&ttas for de ungdomar som avslutat en yrkesutbildning i
Tyskland och att dessa ungdomar har htg kunskap inom sitt yrkesomréade (Ol ofsson, 2004).
Aveni Sverige f& de som avslutat ett yrkesforberedande program pagymnasienivadet | 4ttare
att tasig in paarbetsmarknaden, inte bara jamfort med dem som saknar fullbordad

gymnasi eutbildning utan ocksajamfort med dem som avslutat ett studieférberedande
gymnasieprogram (Social rapport, 2001). En studie frén Socialstyrel sen visar att 52 procent
av de ungdomar som avslutade ett yrkesforberedande gymnasieprogram hade arbete & 2001
medan endast 30 procent av dem som gat ett studieforberedande program arbetade (Social
rapport, 2001). Detta betyder emellertid inte att 70 procent av dem som |&st
studiefrberedande program ar arbetsldsa. Skillnaden forklaras framst av att betydligt fler
elever frén teoretiskt inriktade gymnasi eutbildningar valjer eftergymnasiala studier framfor
forvarvsarbete (Skolverket, 2002).

3.1.4 Individuella och sociala faktorer som kan oka risken for utanforskap

Det finnsingafaktorer eller forhdlanden som oundvikligen behover ledatill marginalisering.
Det finns dock forskning som visar panayrafaktorer som tycks paverka ungas risk att hamna
i en marginell position eller ett utanforskap paarbetsmarknaden. Vi & medvetna om att
arbetsl 6shet eller misslyckande i skolan inte enbart kan ses som de enda och gavklara
faktorernatill allt elande som kan drabba ungdomar. | detta avsnitt tittar vi pade individuella
och sociala faktorer som kan paverka ungdomars maéjlighet att tasig in paarbetsmarknaden.
Med individuella faktorer avses de ungas studiebegd/ning, anpassningsférmaa,
funktionshinder och egna ambitioner. Med de sociala faktorerna avses ungdomars hemmiljo,

nérvarande fordldrar, ford drars utbildning och engagemang (SOU 2003:92).

| den statliga utredningen Unga utanfor (SOU 2003:92) gjordes delsintervjuer med
tjansteman, bl. a. studie- och yrkesvagledare, social sekreterare och ungdomskonsulenter, som
paolikasatt kom i kontakt med ungdomar som st& utanfor svél arbetsmarknad som skola,

och delsintervjuer med ungdomarna géva. Tjanstemannen fick uttalasig omindividuella
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faktorer som de ansdy vara bidragande till att ungdomars utanférskap, och @ven ungdomarna
sidlvafick ge sin syn pavad som hade gjort att de hamnat i en marginaliserad position. | dessa
intervjuer framkom att tjanstemannen som kom i kontakt med dessa ungdomar upplevde att
neddragningar inom skolan hade gjort att elever med funktionshinder, t.ex. ADHD och
dyslexi, inte har f&t den hjalp och det stéd som de behtvde. Tjanstemannen beskrev
individuella problem utifrén strukturella brister, medan ungdomarna sjdvatenderade att i
storre utstréckning skuldbeldgga sig gava. Ungdomarna kunde exempelvis uttrycka dettai
termer av att de varit lata och omotiverade i skolan, att de led av skoltrétthet och var rastl9sa
samt att de sjdlvavalt sin gymnasieutbildning och pasasétt var ansvariga for sitt val. Detog i
stor utstrackning sjalva pasig ansvaret for sitt utanforskap. Nara ungdomar upplevde att de
under skoltiden varit utsatta for mobbning och krankningar och att dettai sin tur hade lett till
depressioner och avhopp frén skolan, vilket i sin tur resulteradei en ofullsténdig skolgang
(SOU 2003:92).

Bristande foral draengagemang och foraldraansvar & exempel pandyra sociala faktorer som
tycks p&verka pade ungas utanforskap. Fleraungdomar har i de ovan namndaintervjuerna
uppgivit att det forekommit bl.a. missbruk och br& i familjen samt att de inte har fat nggon
hjalp med skolarbetet. Att fabarn i unga & har varit en annan faktor som visat sig ledatill ett
utanforskap eftersom ungaforadrar har haft svat att fullféljaen avbruten skolgéng och inte
heller har kunnat ta sig in paarbetsmarknaden. Det bor kanske paalas att det sistnamnda
mestadels géller ungaflickor. (SOU 2003:92)

Analyser av de undersokningar som redovisasi boken / vuxenlivets vintrum visar att
forddrarnas bakgrund &r av stor betydel se for ungdomars arbetsmarknads- och livskarriarer.
Unga som har fordldrar med hogre utbildning har betydligt méter mindre arbetsl Gshetsrisker
jamfort med unga som har |gutbildade foraldrar (Gullberg, Borjesson, 1999). En studie gjord
i Luledmellan &en 1981 och 1986, med ett urval padrygt tusen ungdomar, visar att

arbetsl 6sa ungdomar och ungdomar i arbetsmarknadspolitiska &garder har haft mer
ogynnsamma hemforhdlanden i jamforel se med ungdomar som studerade eller
forvarvsarbetade. Vidare visar forskning inom omréalet att ungdomar vars féraldrar uppburit
socialbidrag eller har haft a-kassa, |6per 6kad risk for att hamnai arbetsl Gshet. (Gullberg,

Borjesson, 1999)
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3.1.5. Individuella effekter av marginalisering

Tidigare har vi tittat pastrukturella, individuella och sociala faktorer som kan pdverka ungas
situation paarbetsmarknaden. | detta avsnitt tittar vi paom det kan vara sdatt de som redan
frén borjan befinner sig utanfor majoritetens samhélle blir marginaliserade aven pa
arbetsmarknaden. Vad kan daen marginaliserad position paarbetsmarknaden fora med sig pa

det personliga planet?

De effekter som vanligtvislyftsframi forskning om arbetsldshet & dels ekonomisk utsatthet i
form av fattigdom eller relativ fattigdom for den enskilde, dels ohalsa. Forskningen skiljer pa
absolut och relativ fattigdom. Med absol ut fattigdom avses den inkomst som behovs for att
skaffasig livets nddvéandigheter, medan relativ fattigdom avser den inkomst och de personliga
resurser som kravsfor att en individ skakunnadeltai samhéallslivet (www.nek.uu.se).
ArbetslGshet anses ledartill svagare psykisk hélsa, forsamrad fysisk hal sostatus, 6kade risker
for gavmord samt ett 6kat bruk av alkohol och tobak ( Rantakeisu, Starrin, Hagquist, 1996).

Arbetsl6shet innebér att den enskilde & utan inkomster fran forvarvsarbete vilket naturligtvis
ar den huvudsakliga anledningen till ekonomisk marginalisering. Ju langretid den unge
befinner sig i arbetsl 6shet desto storre blir risken att hamnai en ekonomisk marginaliserad
position (SOU 2003:92).

De unga som st& utanfor arbetsmarknaden har i regel inget skyddsnét i form av stod frén
arbets Gshetsforsékringar som a-kassaeller KAS, kontant arbetsmarknads stod, eftersom de
méste kvalificerasig for erséttning viatidigare forvarvsarbete. Detta drabbar ménga
ungdomar eftersom deintetidigare har forvarvsarbetat eller inte har forvarvsarbetat i
tillracklig omfattning for att ndupp till kraven for att faersattning fran a-kassa eller KAS. Att
vara utan inkomst och inte kunna gdéra det som andra ungakan, t ex bryta upp frén
foréldrahemmet och skaffa sig en egen bostad, kan innebara ett utanférskap for den unge.
Detta ar n&yot som blir véarre ju ddre den unge &r. Det ar t.ex. inget ovanligt att en
sjuttonding bor i sitt foraldrahem, medan det f6r en tjugofyrading kan varaett ofrivilligt
boende (Gullberg, Borjesson, 1999).

| borjan av 1990 talet genomférde Anne Hammarstrém en studie om ungdomar som var
arbetsl6sa eller i ndgon form av ungdomspraktik. | denna studie framkom det bl.a. att

ungdomar med samre ekonomi oftare uppvisade psykiska besvar och oro infor framtiden an
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ungdomar som hade en battre ekonomi. Aven en storre engel sk studie rérande psykol ogiskt
vélbefinnande gjord pa1980-talet visade att hela 82 procent av de arbetsl 6sa ungdomarnai
undersokningen f&t en forsamrad psykisk hélsai samband med eller strax efter att de blivit
arbetsldsa. Med psykisk ohél sa avses daen mer negativ salvbild, ckad stressnivasamt
minskad tillfredsstéllelsei livet generellt sett (Rantakeisu, Starrin, Haggvist, 1996).

| Statistiska centralbyrans databas L OUISE, (longitudinell databas for utbildning, inkomst och
sysselséttning) finns uppgifter om alla 6ver femton & som varit folkbokfordai Sverige mellan
aen 1990 och 2001. Med hjalp denna databas har studier av patientregister gjortsvid tva
tillfallen, &en 1994-1995 samt &en 1997-1998. Studierna fokuserade paungdomar mellan
16-24 & och jamforde hal sostatus mellan dem som stod utanfér bade skola och arbete med
unga som antingen studerade eller forvarvsarbetade. Undersokningen inriktades pa

h&l soproblem som ansdys vanligt forekommande hos ungdomar, séom psykiatrisk sjuklighet,
s@lvmordsforsok samt missbruk. Resultaten visade att det fanns en mycket kraftig risk for
psykiatrisk sjuklighet och missbruk hos gruppen som stod utanfor sval skolasom
arbetsmarknad (SOU 2003:92).

Balei Sverige och utomlands har man genom studier av data forsokt hitta samband mellan
arbetsl Gshet, ekonomisk stress, sjdvmord och sjalvmordsforsok. | Sverige pavisades ett
samband mellan de unga som uppbér socialbidrag och sjdvmord. Sannolikheten att bega
sjdvmord var dubbelt sdstor for ungdomar som uppbar social bidrag &n de som inte gjorde
det. Det skatill&ggas att det inte genom analysen av datai denna undersokning gick att draen
bestamd slutsats om kausala samband mellan arbetsl 6shet, ekonomisk stress och sjdlvmord.
Antagandet ligger dock kvar att socialbidragstagare |6per en Overrisk i jdmforelse med icke
bidragstagare. (Gullberg/Borjesson,1999)

Att hitta samband mellan fysisk sjukdom och arbets 6shet kan vara problematisk dadet &r
svat att urskilja de exaktalankarna mellan tillstanden. Daremot kan arbetsl 6sheten indirekt
ledatill forsamrad hélsa daden arbetsl 6se med smaekonomiska resurser kan tvingas kopa
billig mat med svagt naringsinnehdl. Studier har gjorts som visat att psykiska problem i form
av stress orsakade av arbetslGshet kan ledatill fysiska symptom som t.ex. forsémrat
immunfoérsvar (Rantakeisu, Starrin, Hagqvist, 1996).
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Y tterligare en riskfaktor vid arbetsl Gshet for unga ar foljaktligen ett okat bruk av alkohol.
Studier visar att arbetsl6sa pojkar 6kade sin alkoholkonsumtion 2,5 gang jamfért med pojkar i
samma dder som hade arbete, medan de arbetsl 6sa flickorna minskade sin
alkoholkonsumtion. Flickorna visade dock i hégre grad negativa psykosomatiska symptom.
Aven en 6kning av tobaksbruk kunde sp&astill s&val unga man som kvinnor i denna

undersokning gjord Curt Hagquist & 1996 ( Rantakeisu, Starrin, Hagqvist, 1996).

Vi har i forskningsoversikten behandlat ndgra strukturella, sociala och individuellafaktorer
som kan p&verka ungdomars mdéjligheter att fullfolja gymnasieskolan eller etablerasig pa
arbetsmarknaden. Vi har aven tittat pavad utanférskap kan fafor individuella konsekvenser.
Som vi belyst ovan har 1990-talet visat sig vara en omvélvande period dastora forandringar
inom gymnasi eskolan infoérdes samtidigt som en kraftig konjunkturnedgéng intréffade och en
stor mangd arbetstilIfallen forsvann. Forskning inom olika omréale visar att ungdomar har fat
det svaare att etablera sig paarbetsmarknaden och att allt farre slutfor ett gymnasi eprogram.
Forskning visar ocksaatt dessa ungdomar |Gper 6kad risk att drabbas av sdvél fysisk som

psykisk ohdlsa och att de riskerar att fastnai en marginaliserad position paarbetsmarknaden.
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4 METODER FOR ATT MOTVERKA UTANFORSKAP

4.1 Den svenska gymnasieskolan - en oversikt

Sedan den forsta gymnasieskolan grundades & 1623 i Vasterds har det genomforts en rad
forandringar inom skolvéasendet (KRUT 81, 1/96). | borjan av 1970-talet gjordesen
sammanslagning av de d&varande tre skolformerna gymnasiet, yrkesskolan och fackskolan.
Gymnasiet gav en studieférberedande utbildning patre eller fyra&. Yrkes- och fackskolorna
var tvaiga. Yrkesskolan erbjdd precis som namnet antyder en yrkesforberedande uthbildning,
medan fackskolan var ett alternativ for de elever som inte ville studeravid gymnasiet men inte
heller ville ha en direkt yrkesférberedande utbildning. Efter reformen pa1970-talet
utvecklades en gymnasieskolamed 27 linjer, olika grenar och mer an 550 specialkurser
(Sjogren, 1994). Ar 1991 lade regeringen fram en proposition (prop. 1990/91:85) som innebar
stora forandringar av gymnasieskolan. Det har nu gt tolv & sedan de forsta kommunerna
inférde forandringar i enlighet med gymnasiereformen och det har visat sig att
gymnasieskolan behdver ytterligare forandringar. Under hdsten antog riksdagen regeringens
senaste gymnasieproposition (prop. 2003/04:140), vilket bl.a. kommer att ledatill att
amnesbetyg infors och att elever med godkant i minst 90 procent av de poang som kravs for

fullstandig studiegéang erhdler en gymnasieexamen (wWww.rixlex.se).

4.1.1 1991 ars gymnasiereform

Ar 1991 Iade alltsiregeringen fram en proposition (prop.1990/91:85) som resulteradei stora
forandringar inom den svenska gymnasi eskolan. Genomfdrandet av den nya gymnasi eskolan
borjadei ett faal kommuner & 1992 och ett & senare hade de flesta av |andets kommuner
startat de nya programmen. En av de forandringar som genomfordes innebar att ansvar
overfordes fréan statlig till kommunal niva Tilltron till lokala politikers och skolpersonals
kompetens att 6ka méngfalden, utarbeta fler utbildningsvagar med béttre kursinnehdl var av
stor betydelse fér decentraliseringen. Staten beholl ansvaret for de nationella mden for
utbildningen. Dessamd faststélls av riksdag och regering. Statens uppgift blev framst att
granska och utvardera gymnasieskolan saatt mad och riktlinjer f6ljs. Dennakontrollfunktion
syftar till att garantera allaeleversrdtt till en likvéardig utbildning av hog kvalitet.
Kommunernafick genom gymnasiereformen ansvar for att organisera och genomféra
utbildningen enligt skollagen (1985:1100) och andra styrdokument. Inom dessaramar fick
kommunerna stor frihet att 5jalva bestamma hur verksamheten ska se ut. Aven elevernas
valfrihet 6kade i och med gymnasiereformens ikrafttradande & 1992.
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Elevernafick nu mgjlighet att valja gymnasieprogram i andra kommuner om hemkommunen

inte kunde erbjuda det 6nskade programmet. (S 6gren, 1994)

4.1.2 Det kommunala uppfoljningsansvaret

I kommunernas utokade ansvar ligger det kommunala uppfdljningsansvaret som reglerasi
skollagen (1985:1100) 5 kap. 13 8. Kommunerna &r enligt dennalag skyldiga att informera
om och erbjuda gymnasieutbildning i form av specialutformade eller individuella program till
alaungdomar som inte har pddrjat utbildning det forsta kalenderhalvaet det & de fyller 20
a. Kommunen har motsvarande ansvar for dem som pdorjat men avbrutit utbildning paett
nationellt program (Prop. 2003/04:140). Fore reformensikrafttradande & 1992 fanns det
kommunala uppfdljningsansvaret ocksareglerat i skollagen (1985:1100). | de gamla
bestammel serna angavs vilka &gérder kommunerna skulle erbjuda de ungdomar som inte
hade fast anstélIning eller studerade vid gymnasieskola. Det fanns &ven en sarskild
bestammel se om att hemkommunen var skyldig att hdla sig underréttad om var och hur
ungdomarna var sysselsatta (Prop. 2003/04:140). | den nyare versionen av skollagen
(1985:1100) st& dettainte direkt angivet, vilket enligt skolverket gjort att det finns en risk att
ungdomar som st& utanfor gymnasieskolan tappas bort (Prop. 2003/04:140). Med anledning
av dettaforeslog regeringen i propositionen 2003/04:140 att kommunernas
uppfoljningsansvar skulle fortydligas sdatt skyldigheten att erbjuda gymnasi eutbildning samt
att kontinuerligt hdlasig informerade om de ungas syssel séttning inte langre kunde forbises.
Gymnasiekommitténs forslag om fortydligande av kommunernas uppfdljningsansvar antogs

av riksdagen den 27 oktober 2004 (www.riksdagen.se).

4.1.3 Nationella program

Né&r gymnasiereformen tradde i kraft & 1992 togs de 2-&iga yrkesférberedande
utbildningarna bort. Istéllet utformades sexton 3-&iga nationella program (Sjogren, 1994).
Idag har antalet nationella program okat till sutton stycken (www.skolverket.se). Det fria

valet sags varaledstjarnai den nya gymnasieskolan, vilket ger elevernamgjlighet att vélja
specialutformat program eller larlingsutbildning istéllet for nationella program. Gemensamt
for de gutton nationella programmen &r deras utformning av tre block med kérnémnen,
karaktéarsamnen och individuellt val. Karndmnena & de samma for alla utbildningar och utgér
30 procent av den total a utbildningstiden, medan karaktérsémnena ar utbildningsspecifika och
motsvarar ca50 — 60 procent av utbildningstiden. Resterande 10 — 20 procent & special arbete

och individuellt val. De yrkesforberedande programmen har arbetsplatsforlagd utbildning

24



(APU) i yrkesamnen som en obligatorisk del av utbildningen (Sjogren, 1994). En rapport fran
skolverket, Efter skolan, visar att kvinnor oftare &n man studerar pade studieforberedande
programmen utan APU. Rapporten visar &ven att de elever som har avslutat
yrkesf6rberedande gymnasi eutbildningar med obligatorisk APU oftare & mén och att dessai
hogre utstréackning befann sig i arbete tre & efter avslutad gymnasi eutbildning jamfort med
kvinnorna som val de studieférberedande utbildning (Skolverket, 2002). Tabellen nedan visar
verksamhet uppdelat i arbete, studier och annat 3,5 & efter gymnasietiden.
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4.1.4 Specialutformat program, individuellt program och ldrlingsutbildning

I kommunernas ansvar ligger en skyldighet att erbjuda specialutformat eller individuellt
program till de ungdomar som inte blivit antagnatill eller inte skt ngyot nationel It program.
Det kommunala ansvaret géller i princip endast ungdomar i den egna kommunen. De
individuella programmen &r, som namnet antyder, individuel It utformade och skillnaderna ar
storavad géller innehdlets utformning och utbildningstid. Det fanns fram till hosten 2004
ingastyrdokument eller paragrafer i skollagen (1985:1100) som reglerade innehdl eller
studietid. | november 2004 antog riksdagen regeringens budgetproposition (Prop.2004/05:1). |
propositionen foresl & att studietiden pade individuella programmen skabli den samma som
pade nationella programmen. | och med detta garanteras elever pade individuella

programmen att frén och med den 1 juli 2006 faheltidsundervisning (www.riksdagen.se).

De ungdomar som de individuella programmen riktar sig till har vitt skilda bakgrunder. Det

kan vara elever som &r studieovana eller omotiverade, invandrarungdomar eller unga
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flyktingar som saknar grundlaggande behdrighet i nayot eller ndgra amnen. En annan grupp
som det individuella programmet riktar sig till & de ungdomar som avslutat studier pa
grundsérskolan men som efter beddomning forvantas klara av att genomgaen

gymnasi eutbildning padet individuella programmet (prop.2003/04:140). Nar
programgymnasiet infordes & 1992 var det ca 5 procent som gick direkt frén grundskolan till
ett individuellt program. Ar 1998 hojdes behorighetskraven till gymnasieskolan, vilket
innebar att elevernaskulle varagodkandai svenska, engel ska och matematik for att fatilltrade
till nationella program. Detta bidrog till att andelen elever som gick direkt fran grundskolan
till individuellt program 6kade till 8 procent (Skolverket, 2002). Det individuella programmet
utgjorde & 2002 det tredje stérsta gymnasieprogrammet bland elevernai forsta askursen. Vid
en jamforelse med andra och tredje aet var det individuella programmet ett av de minsta
gymnasieprogrammen, med endast 2 procent av elevernai respektive askurs (SOU
2002:120).

Tabell 6.2, Antal elever i dr 1, antal forstalrselever pd IV samt pro-
centuell andel [V-elever av samliga forstadrselever | gymnasieskaolan

Ar Alla program Totalt ¥ Andel ¥-elevar
_ k1) arl gl arl
1043 103814 iR 1A%
1084 114 244 13900 122%
1905 11432 15 165 12,1%
1906 1041 1318 1A%
1047 117 265 13406 A%
1008 115 M4 15 M5 13.3%
1848 116112 17 558 14.71%
nm 118 631 17 558 14.7%
L] 123 &8 18 385 Ha%
i 18 116 136%

(SOU 2002:120)
Tabellen ovan visar antal elever paforsta &et vid individuellt program (1V).

De elever som véljer att galarlingsutbildning f& den teoretiska delen forlagd till det
individuella programmet. Likasakan de som véljer en yrkesutbildning riktad till smaeller
udda yrkesomréden gaett individuellt program. De special utformade programmen motsvarar
de nationella programmens nivaoch omfattning. De mdste innehdla de &ta karnamnena,
projektarbete och individuellt val. Utdver dessatre obligatoriska moment &r de

special utformade programmen utformade efter regionalabehov eller efter enskilda elevers

onskemd (www.gymnasieguiden.se).
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4.2 Kommunala ungdomsprogram — en nationell oversikt

Sedan & 1995 har det funnits en mojlighet for kommunerna att avtala med
lansarbetsndmnderna om att Gverta det samlade ansvaret for arbetsl6sa ungdomar som inte
fyllt 20 &. Detta samlade ansvar g& under beteckningen KUP, kommunala ungdomsprogram.
Det kan ndmnas att det finns ett liknande program for ungdomar mellan 20 och 25 & som
kallas ungdomsgarantin, vilket vi inte kommer att belysa nérmare. Genom det kommunala
ungdomsprogrammet dar sig kommunen att erbjuda unga under 20 & utbildning eller
praktikplats hos privata eller offentliga arbetsgivare. Mdet &r att ungdomar som &r arbetsl 6sa
ska erbjudas insatser enligt KUP inom 100 dagar frén den forsta dagen de skrivit in sig pa
Arbetsférmedlingen (SOU 2003:92). De kommunala ungdomsprogrammen finansieras av
arbetsmarknadsstyrel sen, men erséttningen till ungdomarna utbetalas av kommunerna. For de
ungdomar som helt eller delvis saknar gymnasieutbildning erhdls det |agre bel oppet pa1360
kr per ménad, vilket efter skatt motsvarar studiebidragsnivén. For de ungdomar som har en
gymnasieexamen och deltar i kommunalt ungdomsprogram beslutar den enskilda kommunen
om erséttningens storlek (SOU 2003:92).

Enligt arbetsmarknadsverkets asrapport for & 2003 minskade deltagandet i de kommunala
ungdomsprogrammen jamfort med & 2002. AMV uppger vidare i sin &srapport att ett
Overgripande uppdrag for dem ar att arbetsférmedlingarna ska prioritera de mest utsatta
gruppernai sin verksamhet, dvs. dem som har svaast paarbetsmarknaden och hit réknas bl.a.
ungdomar mellan 18 och 24 & och invandrare. For att faen indikation pai vilken omfattning
dessa grupper prioriteras for olika program och insatser redovisas gruppernas deltagande i
programmet jamfort med storleken paarbetsl 6sheten i gruppen. Mdet &r att de prioriterade
gruppernaska haminst lika stor andel i insatserna som gruppernas andel av den totala

arbetsl 6sheten motsvarar. Resultatet fran AMV's asrapport visar paatt gruppen utomnordiska
medborgare var kraftigt underrepresenterade i de kommunala ungdomsprogrammen, med 2
procents deltagande jamfort med 10 procents arbetslosa. AMV borjade forst i november 2003
registreraom en person ar invandrad eller svensk. Darfor redovisas dei denna &srapport som
utomnordiska medborgare vilket réknas som en delmangd av invandrarbegreppet

(www.amv.se).

Under & 2003 ingick drygt 10 000 ungdomar i nggot kommunalt ungdomsprogram.
Mdséttningen med de kommunala ungdomsprogrammen & som vi tidigare namnt att de unga

inom 100 dagar skabli erbjudna sysselséttning. Under & 2003 var den genomsnittliga
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vantetiden for ett deltagande inom kommunala ungdomsprogram 46 dagar. K énsférdel ningen
var jamn med lika médnga kvinnor som man och i genomsnitt varade syssel séttningen inom
kommunala ungdomsprogram drygt tre ménader. Effektiviteten for kommunala
ungdomsprogram méts genom att mata hur manga som 30 dagar efter avslutat program har
erhdlit arbete. Ar 2003 hade 39,0 procent av kvinnorna och 34,6 procent mannen kommit ut
paarbetsmarknaden. Med arbete avses en icke subventionerad anstallning. Statistik Gver
andelen arbetsl6sa 30 dagar efter avslutad insats uppgick till 26,7 procent fér kvinnorna samt
27,1 procent for ménnen (www.amv.se).
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5. GYMNASIESKOLAN OCH DET KOMMUNALA UPPFOLJNINGSANSVARET I
KRISTIANSTADS KOMMUN

| de tvafdljande avsnitten skavi granska hur uppfoljningsansvaret fungerar och fullfoljsi en
enskild kommun. For att faen bild av hur Kristianstads kommun arbetar utifran det
kommunala uppf6ljningsansvaret tog vi kontakt med en studie- och yrkesvégledare och tillika
samordnare for de individuella programmen vid gymnasieskolornai Kristianstads kommun.
Samordnaren har arbetat med det kommunala uppfdljningsansvaret i Kristianstads kommun i
drygt 20 & och uppger att kommunen redan innan gymnasi ereformens inforande hade ett vél
inarbetat och fungerande system for att f6lja upp de ungdomar som inte studerade eller hade
n&yot arbete. Detta system kallades det | okala planerings rédet, L PR, och fanns mellan &

1979 och & 1994 daK ristianstads kommun inforde gymnasi ereformen. Genom LPR fick de
ungdomar som inte studerade pagymnasiet mojlighet till en ”ungdomsplats” panaot foretag
med en liten 16n och anslutning till n&yot fackférbund. Dessa ungdomsplatser ledde oftatill en
fast anstallning. Frén och med & 1994 avskaffades LPR och i stéllet fullfoljde Kristianstads
kommun sitt uppféljningsansvar genom att erbjudaindividuella program till alladem sominte

kommit in paeller avbrutit studier paett nationellt program.

| Kristianstads kommun erbjuds elever som avslutat grundskolan gymnasi eutbildning pasex
olika skolor. Erbjudandet initieras genom att studie- och yrkesvéagledare pagrundskolan
informerar elevernai askurs nio om de olika programmen. Kristianstads kommun kan
erbjuda samtliga program, femton nationella program samt tvanationella program med
specialinriktning. Dessutom finnsindividuella program representerade pakommunens
samtliga sex gymnasieskolor (www.kristianstad.se). Under & 2003 studerade 3666 €lever vid
n&yon gymnasial utbildning i Kristianstads kommun varav 25 procent kom frén andra
kommuner an Kristianstad. Andelen elever med utlandsk bakgrund var 12 procent. Det bor
noteras att vi har anvander vi oss av skolverkets definition av begreppet utlandsk bakgrund.
Denna definition avser elever fodda utomlands samt elever foddai Sverige med bala
foréldrarna foédda utomlands (www.skolverket.se). Av dem som sokte in till
gymnasieskolornai Kristianstads kommun hostterminen & 2003 antogs 77 procent pasitt
forstahandsval och tvaprocent blev inte intagna. Med g intagna avser skolverket att
ungdomarnaden 1 juli 2003 inte erbjudits ngyon plats pandyot program och att de inte heller
funnits registrerade panayon studievag i gymnasieskolan den 15 oktober 2003

(www.skolverket.se).
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Eftersom det visat sig att genomstromningen i gymnasi euthildningarna minskat panationel|
niva i synnerhet payrkesforberedande program, sedan gymnasiereformen genomférdes, ville
vi undersoka hur det ser ut i Kristianstads kommun (SOU 2002:120). Vi valde att undersoka
ett studieforberedande program och ett yrkesférberedande program fore och efter reformens
inférande. Vi vill ppeka att det inte g& att dra nggra generella slutsatser av va undersokning
eftersom urvalet ar begransat. Siffrornavi fick fram visade att 68 procent av dem som
pdorjade den da2-aiga bygg och anléaggningslinjen & 1991 avslutade den samma & 1993.
Sedan gymnasiereformens inforande i Kristianstads kommun & 1994 har alla 2-&igalinjer
forvandlatstill 3-&iga program. Pabyggprogrammet, som motsvarar den tidigare bygg och
anlaggningslinjen, hade 85 procent av dem som pébdrjat sin utbildning & 2000 avslutat
utbildningen & 2003. Motsvarande siffror vid den studieforberedande samhallsvetenskapliga
linjen, som efter gymnasiereformens inférande blev samhéllsvetenskapliga programmet,
visade att & 1993 avslutade 112 procent utbildningen av dem som pddrjat den & 1990. Ar
2003 var siffran 84 procent av dem som péborjat samhallsvetenskapliga programmet tre &
tidigare. Vi har ingen forklaring till att samanga som 112 procent avslutade
samhéllsvetenskapligalinjen & 1993, men det kan bl.a. bero paatt elever bytt linje under

utbildningens gang.

Péorjat Avslutat Genomstromning
gymnasie- gymnasie- i procent
utbildning utbildning
Ar [Anta [Ar Antal
Bygg och 1991 |59 1993 |40 68 %
anlaggningslinjen
Byggprogrammet 2000 |39 2003 |33 85%
Samhéllsvetenskaplig [1990 | 101 1993 |115 |112%
linje
Samhaéllsvetenskapligt | 2000 | 306 2003 |256 (84%
program

Tabellen ovan beskriver genomstrémningen i antal och procent vid ett studief érberedande
program samt ett yrkesforberedande program i Kristianstads kommun fore och efter

inférandet av gymnasiereformen.
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Samordnaren for de individuella programmen beréttar att utbildningsutbudet pade
individuella programmen varierar pade olika skolorna. Pan&yra skolor erbjuds el everna att
|&sain grundskolekompetensi tolv &mnen medan det paandra skolor endast finns méjlighet
att [asain tre @mnen. Vidare berdttar samordnaren att de individuella programmen i
Kristianstads kommun utéver de individuellaldsningarna aven har tre specialinriktningar,
IVIK, IV-resurs och Ispec. IVIK &r ett individuellt program fér nyanléndainvandrare mellan
16 och 20 & som inte & behdriga att soka nationella program. Ispec &r ett individuel It
program for de elever som har en neuropsykiatrisk diagnos, t.ex. DAMP, ADHD eller
Aspergers syndrom, och som behdver studerai mindre grupper (www.kristianstad.se). Den
tredj e specialutformade grenen inom de individuella programmen &r till for elever med 18s-
och skrivsvaigheter, dyslexi och dyskalkyli som behover studerai langsammaretakt ochi
mindre grupper. Utover dessa special utformade individuella program arbetar en |arare med
hemundervisning for ett fdal elever somintekantasig till skolan. Siffror fran skolverket
visar att & 2000 studerade 5,5 procent av det totala antalet elever vid nggot individuellt

program i Kristianstads kommun (www.skolverket.se). Enligt samordnaren for deindividuella

programmen i Kristianstads kommun var ca 10 procent av gymnasieelevernainskrivna pa
n&yot individuellt program under hostterminen 2004. Om dessa siffror stdmmer har andelen

elever som studerar vid individuellaprogram i Kristianstads kommun néastan férdubbl ats.

Vidare beréttar sasmordnaren for de individuella programmen i Kristianstads kommun att det
& mellan 30 och 50 ungdomar varje lasa som varken &r inskrivna pandjot nationellt eller
individuellt program. Dessa ungdomar har samordnaren under ” bevakning”, d.v.s.
samordnaren hdler regel bunden kontakt med dessa ungdomar. Pafrégga vad dessa ungdomar
sysslar med svarar samordnaren att de har lyckats fafast jobb eller vikariat, foretradesvis hos
foréldrar eller slaktingar som bedriver egen foretagsrel aterad verksamhet. Samordnaren
pépekar att det i denna grupp ungdomar aven finns de som ar pabehandlingshem eller &

sukskrivna.

5.1 Kommunala ungdomsprogram och Arbetsformedlingen i Kristianstads kommun
Under intervjun med tvahandlaggare vid Arbetsformedlingen i Kristianstads kommun
informerades vi om att det sedan i juni 2004 arbetar tvahandldggare med cal 100 helt eller
delvis arbetsl6sa ungdomar i ddrarna 18-24 &. Sedan juni 2004 &r den politiska
mdsattningen att halvera ungdomsarbetsl Gsheten i Kristianstads kommun. Ungdomar som &r

under tjugo & och som inte har fullfoljt sinagymnasiestudier f& skrivain sig som
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arbetsstkande, men handldggarna arbetar inte aktivt med dem dade i forsta hand sorterar
under kommunens uppfoljningsansvar. Mdsattningen for Arbetsférmedlingen i Kristianstads
kommun &r precis som den nationella masattningen att de unga ska erhdla syssel séttning
inom 100 dagar. De sysselséttningar som framst anvands & kommunala ungdomsprogrammen
for de ungamellan 18 och 20 &, samt ungdomsgarantin som vander sig till ungdomar mellan
20 och 25 &. Mdséttningen med syssel séttning inom 100 dagar har man, enligt de
handlaggare vi intervjuat, klarat tills ganska nyligen. | takt med att skaran arbetsl0sa

ungdomar vuxit har man nu svaigheter att leva upp till maet.

Handl&ggarna beréttar att Kristianstads kommun har ett samarbete med Arbetsformedlingen i
Kristianstad om att ta det samlade ansvaret for arbetsl6sa ungdomar mellan arton & och
tjugofem &. Den nationella uppdelningen gorsi tvahuvudgrupper, ungdomar mellan 18 och
20 & som omfattas av de kommunal a ungdomsprogrammen KUP och den andra gruppen
ungdomar mellan 20 och 25 & som omfattas av ungdomsgarantin. | Kristianstads kommun
deltog 87 ungdomar i kommunala ungdomsprogram & 2003. | kommunen arbetar man med
de bala ddersgruppernai ett gemensamt projekt, som kallas Projekt Ung uppger ansvarig for
projektet. Detta ar ett projekt som startades vaen 2004. De fyraforstaveckornai projektet f&
ungdomarna aktivt soka arbete eller praktikplats. Till sin hjélp har de personliga coacher eller
handledare. Efter dessa fyraveckor skaen praktik ha pdorjats. Mdsattningen ar enligt den
ansvarige, att praktikplatserna skafinnasi privata foretag eftersom det &r dar arbetstillféllena
oftast finns. Utdver praktik finns daven majlighet att kompletteramed studier av karnamnen pa

gymnasieniva

Den ansvarige vid projektet uppgav att det inte & sastor idé for ungdomarna att praktiserai
offentlig verksamhet s&som forskola, 8 dreomsorg etc. eftersom sédan praktik sallan leder till
ett arbete. Vidare menar denne att ménga av ungdomarna som deltar i projektet inte har naon
fullsténdig gymnasieutbildning och sdedesinte ar sarkskilt attraktiva for arbetsgivareinom
offentlig verksamhet. For att fainformation angdnde uthildningsnivéan for de ungdomar som
deltar i kommunala ungdomsprogram kontaktade vi L ansarbetsnamnden i Malma. De siffror
vi fick visar att av dem som deltagit i kommunala ungdomsprogram i Kristianstads kommun

& 2003 saknade 64 procent en fullstandig gymnasieutbildning (bilaga?2).
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En utvardering av " Projekt Ung” gjordes efter den forsta projektomgangen under vaen 2004.
Enligt ansvarig for projektet visade denna att 33 procent av deltagarna fat arbete efter
praktikens slut. Som forvarvsarbete réknas dadven timvikariat och sommarjobb.

Handl&ggarna vid Arbetsformedlingen uppgav att med anledning av den hoga

ungdomsarbetsl 6sheten i Kristianstads kommun har kommunen gett 6kade anslag for att utoka
och utveckla” Projekt ung”. Under vaen 2005 kommer antalet platser utdkas och det kommer
att tillséttas nagratjanster. Samarbetet mellan Arbetsférmedlingen och kommunen kommer att
bli intensivare darepresentanter frén Arbetsformedlingen kommer att tillbringamer tid i
”Projekt ung”. Den nya masattningen for & 2005 &r att alla ungdomar som behéver en platsi
" Projekt ung” ska beredas saan.
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6. ANALYS

Flera utredningar har paalat brister i kommunernas uppfdljningsansvar. Den hoga
ungdomsarbetsl Gsheten och den stora gruppen utanfor skulle varandyra av uttrycken for att
kommunerna inte hanterade sina &aganden sarskilt effektivt. Det var med denna
utgangspunkt vi ville granska forhdlandenai Kristinstads kommun. Frégan var alltsdom den
hoga arbetsl6sheten i ddrarnamellan 16-20 & i Kristianstads kommun, som redovisades
under hosten & 2004, hade ett samband med att kommunen inte tog ett tillrackligt stort ansvar
for ungdomsgruppen.

Det visade sig vid intervjun med samordnaren for de individuellaprogrammen i Kristianstads
kommun att det finns individuella program for elever med vitt skilda problem och/eller
svaigheter. Som vi tidigare beskrivit sdhar Kristianstads kommun utéver de ordinarie
individuella programmen &ven hemundervisning for ett faal elever som av olika anledningar
inte kan deltai undervisning i ngyon av de sex gymnasieskol orna. Dessutom erbjuder
kommunen ett speciellt individuel It program fér nyanléndainvandrare och ett sérskilt
program fér dem som har nggot neuropsykiatriskt funktionshinder. Genom att erbjuda dessa
individuella speciall6sningar menar vi att Kristianstads kommun tar sitt ansvar fér de grupper
som annars riskerar att hamnai en marginaliserad position, dvs. utanfor gymnasieskolan och
arbetsmarknaden. Trots att det finns ett flertal olika speciall6sningar for dem som av néyon
anledning inte studerar vid ett nationellt program, finns det ungdomar som &r registrerade men
inte & narvarande vid ett individuellt program. Samordnaren for de individuella programmen
i Kristianstads kommun har en kontinuerlig kontakt med dessa ungdomar for att hdlasig
informerad om deras syssel séttning samt att panytt erbjuda dem plats vid n&ot program.
Genom denna bevakning av dem som inte befinner sig i de individuella programmen
uppfyller Kristianstads kommun skyldigheten att hdla sig informerad enligt kommunernas

uppfdljningsansvar.

Viastatistik frén skolverket avseende Kristianstads kommun & 2003 fick vi reda paatt tva
procent inte blivit intagna vid ngyot gymnasieprogram. Samordnaren kande inte till och kunde
inte heller forklara den siffran. Aven om Kristianstads kommun enligt v& mening lever upp
till kommunernas uppfdljningsansvar tycks det finnas stora maskor i skyddsnétet som gor att
en grupp ungafaller igenom. Detta & emellertid inte unikt for Kristianstads kommun utan

aven ett problem panationell niv3 vilket framga av utredningen Unga utanfor. | den forsta



delen av va uppsats som bygger padokumentanalyser, har marginalisering varit ett centralt
begrepp och vi har tittat pahur strukturella, individuella och socialafaktorer kan paverka
mojligheten att tasig in paarbetsmarknaden. De 2 procent som i Kristianstads kommun inte
antagitstill néyot gymnasieprogram & 2003 tillhor enligt va tolkning de grupper Svedberg
talar om nar han séger att det finns grupper som alltid riskerar att helt eller delvis hamna
utanfor.

En strukturell brist som enligt va uppfattning framtrader tydligt i va fallstudie &r att
ungdomar som inte antagits till nayot gymnasieprogram inte f& majligheter tillgodogorasig
den service hos Arbetsformedlingen som arbetsl 6sa dver arton & f& del av. Under va
undersokning uppfattade vi det som att de 2 procenten som inte antagitstill ett
gymnasieprogram hamnar mellan stolarna. Under intervjuernavar det ingen som kéndetill
var dessa tvaprocent av ungdomarna befann sig. Det gjordes antagande om att ungdomarna
kanske arbetar i familjensforetag eller arbetar svart —och i vissafall valjer ungdomar att inte
sokasig till ett gymnasieprogram. Att inte antastill ett gymnasieprogram kan i forlangningen
ledatill ett utanforskap paarbetsmarknaden, i véarstafall kan personernaifrégabefinnasigi
detta utanforskap i minst tvaa eftersom Arbetsformedlingen i Kristianstads kommun inte tar
sig an ungdomar under arton &.

PaArbetsformedlingen i Kristianstads kommun har ungdomar som inte fyllt arton &
mojlighet att skrivain sig och dven faanvanda sig av Arbetsférmedlingens datorer for att pa
egen hand stka arbete. Nayon egentlig hjalp f& de som &ar under tjugo & inte svida de inte
har avslutat gymnasiestudierna. Det har visat sig att praktisk yrkeserfarenhet underlé&ttar
intréde paarbetsmarknaden. Denna praktiska erfarenhet ar sva att fadavi uppfattar att det
stélls krav paatt den unge ska ha gymnasieutbildning, eller varatjugo & fyllda, for att fata
del av Arbetsformedlingensinsatser. Trots att Kristianstads kommun i samarbete med
Arbetsformedlingen har olika projekt for arbetsl6sa ungdomar finns det inget projekt eller
verksamhet for de unga som inte studerar panayot gymnasieprogram. Siffror frén & 2003
visar att ungdomar i Kristianstads kommun mellan 18 och 24 & som deltagit i ett s&dant
projekt lett till att caen tredjedel har fat ett arbete efter projektets slut. Anledningen till att
ungdomar under arton & inte f& deltai Arbetsformedlingens och kommunens gemensamma
projekt &r att de hanvisastillbakatill gymnasieskolan, dar praktik forvisso ocksakan erbjudas

vid de individuella programmen.

Som vi tidigare har beskrivit har strukturerna paarbetsmarknaden férandrats sedan 1990 talet.

Det har generellt sett blivit svaare att etablera sig paarbetsmarknaden. Gemensamt for de
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intervjuade var att de ansdy att det har blivit sv&are att ordna praktikplatser och att faut
ungdomarnai arbetslivet. Innan gymnasi ereformen genomfordesi kommunen & 1994 kunde
&ven sextondingar som inte studerade vid en gymnasielinje famaéjlighet att kommaut i
arbetslivet genom LPR, vilket oftaleddetill fast anstallning. Under uppsatsarbetets gang har
vi vid fleratillfallen stallt oss fraggan om gymnasieskolan egentligen &r frivillig. Vi kommer

att utveckla denna frggai va slutdiskussion. Hal ut!

Nér det galler fragan om andelen ungdomar som inte har fullfoljt sitt gymnasieprogram har
okat sedan gymnasiereformens inforande i kommunen & 1994, kan vi inte vare sig svaraja
eller ngl paden fragan. For att kunna undersoka detta vidare hade mer tid kréavts. Skolverket
har ingaregister som strécker sig langre bak @n & 1998, och i Kristianstads kommun har vi
inte kunnat hitta néyot samlat dokument om genomstrémningen i de olika

gymnasi eprogrammen. Rapporten Unga utanfor beskriver att allt farre slutfor en
gymnasieutbildning sedan gymnasiereformens inférande & 1992. Vi har i va undersokning
tittat patvaolika utbildningar: en mer yrkesorienterad (byggprogrammet och bygg och
anléggningslinjen) samt en mer studiefdrberedande utbildning
(samhéllsvetenskapsprogrammet och samhaéllsvetenskaplig linje). Resultaten for
genomstrémningen i dessa utbildningar p&visar inga storre forandringar davi jamfort aet fore
med n&yra & efter gymnasiereformens inférande. Den stora forandringen som vi kunde se
genom att enbart studera dessa tvautbildningar, var att elevantal et 6kat markant efter
gymnasiereformens inférande. Det g& inte att dra ndgra generella slutsatser av va
undersokning eftersom vi endast undersokt tvaprogram vid tvatillfallen. For att faen mer
nyanserad bild av genomstromningen i Kristianstads kommun skulle vi ha undersokt alla

sjutton gymnasieprogram vid mer an tvatillfallen.

Det har visat sig att ju langre tid ungdomar befinner sig utanfér utbildning och arbetsmarknad
desto storre &r risken att hamnai ett [angvarigt utanforskap. | Unga Utanfor belyses just detta
med att unga som varit utanfor i tvad eller langre f& det svdare att tasigin pa
arbetsmarknaden eller &ergatill studier. De tjansteman vi talat med var medvetna om vikten
av snabbainsatser for att faut ungdomarnai praktik eller uthildning. Trots denna
medvetenhet drojer det oftamer an tre ménader innan ungdomarnafa en plats pakommunalt
ungdomsprogram i Kristianstads kommun, vilket kan jamféras med den genomsnittliga

vantetiden paen och en halv ménad panationell niva
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7. SLUTDISKUSSION

Ett av de tvasyftenamed va uppsats var att undersoka orsakernatill varfor ungdomar blir
arbetsl6sa eller hamnar utanfér gymnasieskolan, och vilka konsekvenser marginalisering kan
fafor individen. Genom dokumentanalyser kom vi fram till att marginalisering kan bero pa
olikafaktorer. Det finnst.ex. strukturellaorsaksfaktorer som exempelvis gymnasieskolans
utformning och situationen paarbetsmarknaden. Men marginalisering kan aven bero pa
socialaoch individuellafaktorer, som exempelvis den unges hemférhdlanden,
funktionshinder etc. Den marginalisering som kan uppstap.g.a. ovanstéende faktorer kan ge
effekter padet individuellaplanet i form av t.ex. 6kade risker for missbruk samt fysisk och
psykisk ohal sa.

Det andra syftet med va undersokning var att beskriva det kommunala uppf6ljningsansvaret
och undersoka dess tillampning palokal niva Va utgangspunkt var att Kristianstads kommun
intelevde upp till dettai enlighet med de politiskaintentionerna eftersom

ungdomsarbetsl 6sheten var rekordhdg i Kristianstads kommun under hdsten 2004. Under
uppsatsens gang fann vi att sdinte var fallet. Tvart emot va forestallning tycks det finnas ett
val fungerande och val utbyggt system foér att tahand om de elever som inte blir antagnaeller

hoppar av ett nationellt gymnasieprogram.

Rapporten Unga utanfor visar att alt farre ungdomar sedan gymnasiereformens inférande &
1992 fullfdljer sinastudier. En av vaafraor i uppsatsen var hur genomstrémningen i
Kristianstad kommun s&y ut fore och efter gymnasiereformensinforande dér, & 1994. Med
utgangspunkt fran de linjer och program vi undersokte i Kristianstads kommun gick det inte
att finna n&yon salan minskning av genomstrémningen generellt. Vidare visar Unga utanfor
att allt fler ungdomar st& utanfor sval arbetsmarknaden som gymnasieskola och riskerar att
hamnai ett varaktigt utanforskap. Siffror frén skolverket visade att det & 2003 var 2 procent
som inte antagitstill nayot nationellt eller individuellt gymnasieprogram i Kristianstads
kommun. Var de tvaprocenten befann sig var det ingen av dem som vi intervjuade som
tycktes ha nggon kéannedom om. Det gjordes antaganden om att de fat arbete genom egna
kontakter. Som vi har belyst i avhandlingsdelen, fanns det i Kristianstads kommun innan
gymnasiereformens inforande & 1994, majlighet for ungdomar under arton & som inte
studerade vid en gymnasielinje, att kommaut i arbetslivet genom LPR. Denna mdjlighet

forsvann for dessa ungdomar i och med att gymnasiereformen infordes.
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Vi har diskuterat vad som hander med de ungdomar som av n&yon anledning inte finns
inskrivna eller registrerade vid ett gymnasieprogram. Va uppfattning &r att det efter
grundskolans slut inte finns ngyot egentligt val annat &n att sokasig till ett gymnasieprogram.
Denna uppfattning grundar vi paatt Arbetsformedlingen inte arbetar med denna grupp utan de
hanvisastill gymnasieskolan. Vi upplever att gymnasieskolan inte & en frivillig skolform
eftersom det inte tycks finnas ndyot egentligt alternativ. Skoltr6tta ungdomar mer eller mindre
tvingasin i gymnasieskolan eftersom efterfragan pal autbildad arbetskraft har minskat
drastiskt sedan 1990-talet. Siffrornatalar sitt tydliga spré dade visar att allt fler pdorjar ett
gymnasieprogram samtidigt som allt farre fullfoljer det. Vi tror att det bland dessa ungdomar
kan finnas ménga som egentligen vill ut paarbetsmarknaden, men somi stéllet antingen
hamnar i de individuella programmen pagymnasiet eller blir arbets6sa. Vi anser att detta &ér
ett sloseri med bale samhall ets ekonomiska resurser och inte minst med enskilde ungdomars
tid och kraft. Eftersom Arbetsférmedlingen enbart arbetar med dem som avslutat gymnasiet
eller fyllt tjugo & sakan det taflera & innan den unge f& n&yon hjalp med att fanaon
sysselséttning. Risken att misslyckas och/eller avbryta ett gymnasieprogram kan i varstafall
ledatill ett Iangvarigt utanforskap paarbetsmarknaden.

Att vara utanfor arbetsmarknaden kan for den enskilde individen innebéra stora ekonomiska
forluster och an varre kan det bli om individen inte har majlighet att faersattning frén

arbetsl 6shetsforsakringen, vilket manga ungdomar inte har. For att fatillgang till

arbetsl Gshetsforsakringen i Sverige krévs att den arbetsldse har arbetat och betalt avgifter till
n&yon arbetsl Oshetskassa. V& uppfattning &r att detta system stanger utei forsta hand
ungdomar eftersom deras bekymmer inte &r att forlora ett arbete utan att tasigin pa
arbetsmarknaden. Som det ser ut i dag f& ungdomar 6ver 19 &, daforaldrarnainte langre &
forsorjningsskyldiga och dade inte heller &r kvalificerade for a-kassa, sokasig till
socialtjansten for ekonomisk hjép. Att bli forsorjd genom socialbidrag kan upplevas som att
behova stamed mossan i hand och innebara skam for den enskilde. Ett universellt system som
bygger pat.ex. medborgarskap dar staten garanterar alla arbetsl6sa en vissinkomst anser Vi
vore att foredra framfor sel ektiva system som stanger ute vissa grupper. Vi inser att detta & en
enorm ekonomisk belastning for den arbetande delen av befolkningen dadet universella
systemet skulle 6ka skatterna ytterligare. Vi éverlamnar med varm hand finansi eringsfragan

till finansminister Par Nuder.
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Bilaga 1

Intervjuguide Arbetsformedlingen
Statistik 6ver det totala antalet 16-19 &ingar som ar utanfor bale skola/arbetsmarknad
i Kristianstads kommun & 2003, samt dven 6nskemd om uppgifter om konsfordelning
och etnicitet.
Vilken hjalp/service fran arbetsformedlingen kan ungdomar mellan 16-19 & f&
Berétta om Kommunala ungdomsprogrammet (KUP) vem &r huvudansvarig? Hur
fungerar det rent praktiskt?
Har ni haft nggon utvardering av KUP? Hur ser resultatet ut?
Vad tror/bedomer Ni vara den bastainsatsen/insatserna for att hjalpade unga 16-19 &

frén att stdutanfor b&e skola och arbete?

Intervjuguide Kristianstads kommun
Statistik for & 2003 avseende antal unga 16-19 & som deltagit i Er verksamhet, samt
aven onskemd om statistik 6ver konsfordelning och etnicitet.
Hur kommer ungdomarnatill Er? Pavilket sétt arbetar Ni med dem?
Vad tror/bedémer Ni vara de béastainsatserna for att hjalpade unga 16-19 & fréan att
stautanfor bade skola och arbetsliv?
Berattaom Kommunala ungdomsprogrammet (KUP) vem & huvudansvarig? Hur
fungerar det rent praktiskt?
Har ni haft nggon utvardering av KUP? Hur ser resultatet ut?
Vad tror/bedomer Ni vara den bastainsatsen/insatserna for att hjalpade unga 16-19 &

frén att stdutanfor b&e skola och arbete?

Intervjuguide Individuella programmet
Berétta om det individuella programmet i Kristianstads kommun
Statistik 6ver andel elever palV & 2003. Fordelning av elever palV avseende kon
och etnicitet.
Statistik paantal som avbryter eller inte pdorjar gymnasiet.
Det kommunal a uppfoljningsansvaret, Hur informeras ungdomarna om
gymnasieutbildningen? Vad gors for de elever som sta utanfor gymnasieskolan?
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Bilaga 2

Arbetsmarknadsstatistik for ungdomar 18-24 ar, Skane

darav kommunala

ungdomsprogram
18-19 ar 20-24 ar
KOMMUN KON UTBILDNINGSNIVA UTBILDNINGSINRIKTNING 2003 2004 2003 2004
Kristianstad Kvinnor Grundskola Allman utbildning 1 2 1 5
Gymnasieskola Allman utbildning 2 3 1 3
Humaniora och konst 1 2 1 1
Halso- och sjukvard samt social omsorg 1 1 2 2
Lant- och skogsbruk samt djursjukvard 1 0 0 0
Naturvetenskap, matematik och data 0 1 0 1
Sambhallsvetenskap, juridik, handel,
admin. 1 2 0 1
Teknik och tillverkning 0 1 0 0
Tjanster 0 1 1 2
Hogskola Humaniora och konst 0 0 0 1
Halso- och sjukvard samt social omsorg 0 0 0 0
Lant- och skogsbruk samt djursjukvard 0 0 0 0
Naturvetenskap, matematik och data 0 0 0 0
Pedagogik och lararutbildning 0 0 0 0
Samhallsvetenskap, juridik, handel,
admin. 0 0 0 0
Teknik och tillverkning 0 0 0 0
Tjanster 0 0 0 0
Man Grundskola Allman utbildning 2 3 0 5
Gymnasieskola Allman utbildning 1 1 0 1
Humaniora och konst 2 1 1 2
Halso- och sjukvard samt social omsorg 0 0 0 2
Lant- och skogsbruk samt djursjukvard 1 0 0 1
Naturvetenskap, matematik och data 0 0 1 1
Samhallsvetenskap, juridik, handel,
admin. 0 0 0 2
Teknik och tillverkning 2 4 3 9
Tjanster 0 1 1 3
Hogskola Humaniora och konst 0 0 0 0
Halso- och sjukvard samt social omsorg 0 0 0 0
Lant- och skogsbruk samt djursjukvard 0 0 0 0
Naturvetenskap, matematik och data 0 0 0 1
Pedagogik och lararutbildning 0 0 0 0
Samhallsvetenskap, juridik, handel,
admin. 0 0 0 1
Teknik och tillverkning 0 0 0 1
Tjanster 0 0 0 0
Totalt 17 22 14 46
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