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Abstract

Sveriges bistand ar val forankrat i det svenska folket och &r internationellt sétt kant for
att vara av god kvalitet. Emellertid utsatts det svenska bistandet alltjamt for kritik. Den
har uppsatsen syftar till att undersoka den svenska bistandsdebatten i media.
Undersokningen amnar prova vara tva hypoteser. Huvudhypotesen ar att
bistandsdebatten i media har blivit allt mer kritisk 6ver tid. Underhypotesen handlar om
att Afrika ar det geografiska mottagaromrade vars bistand kritiseras i storst
utstrackning. Var metod ar kvantitativ innehallsanalys och materialet bestar av artiklar
fran tidningarna Aftonbladet och Dagens Nyheter. Vi undersoker tva stickprov fran
tvaarsperioderna 1995-1996 och 2007-2008. Hypoteserna ar underbyggda av medieteori
och empiriskt material om den svenska bistandsdebatten. Resultatet av undersokningen
visar att var huvudhypotes kan falsifieras, emedan kritiken mot svenskt bistand inte har
okat. Underhypotesen kan emellertid till stor del verifieras, da en markant del av de
kritiska artiklarna visade sig behandla Afrika.

Nyckelord: bistand, media, kritik, Afrika, kvantitativ innehdllsanalys, Aftonbladet,
Dagens Nyheter

Antal ord: 9709
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1 Inledning

Var uppsats amnar undersoka bistandsdebatten i svensk media. Fokus ligger pa att
studera en eventuell forandring av debatten kring bistand 6ver tid. Vi anvéander
oss av stickprov fran tva olika tvaarsperioder namligen, 1995-1996 och 2007-
2008 och jamfor dem for att fa en bild av utvecklingen av bistandsdebatten.
Eventuella skillnader mellan aren for stickproven kommer sedan att analyseras.
Vart framsta syfte ar att se huruvida svenska bistandsdebatten i media blivit
alltmer kritisk Over tid. Vidare avser vi studera vilket geografiskt mottagaromrade
det kritiserade bistandet framst ar riktat mot, sett under bada tvaarsperioderna.

Sverige har som bistandsgivare ett gott rykte bland mottagarlanderna for att
vara en generds och trovardig donator. Enligt en rankning av 22 lander, utford av
Center for Global Development angaende hur landernas politik framjar global
utveckling, hamnar Sverige pa andra plats med motiveringen att svenskt bistand
bade kvantitativt och kvalitativt ar nast bast i varlden (Svenska Dagbladet, 2009-
05-02). Bistandet ar val forankrat hos det svenska folket, vars bistandsvilja sedan
lange varit hog. Det finns dock problem med det svenska bistandet. Till exempel
ar kriterierna for val av mottagarlander inte helt transparenta och formagan att
koordinera hjélpen med andra organisationer kunde vara betydligt battre. Vidare
riktas kritik mot bristfallighet i implementering av malet med svensk
bistandspolitik i hjalpinsatser (Danielson-Wohlgemuth 2005: 518-545).

Vart arbete &mnar inte endast fokusera pa Sidas bistand, da aven andra aktorer
spelar en viktig roll inom den svenska bistandsverksamheten. Ar 2007 gick
omkring 53 % av det svenska bistandet via Sida till andra bistandsaktorer och
organisationer sasom Utrikesdepartementet, Swedfund, Diakonia och SOS
barnbyar (Sidas hemsida, 2009-05-03).

Det svenska bistandet ar inte en sjalvklarhet och sarskilt i tider av besparingar
kan beskyllningar om brister i bistandsverksamheten drabba bistandsviljan hart
(Lodenius 2008:3). Da medias roll som opinionsbildare ar stor, ar det av intresse
att studera utvecklingen av mediebevakningen av bistand. Visar var undersokning
pa en forandring av kritiken mot bistand, skulle det kunna ha betydelse for
bistandsopinionen saval som for den svenska bistandsverksamheten.

Metoden vi valt att anvanda oss av for att undersoka bistandsdebatten i media
ar kvantitativ innehallsanalys. Vart material bestar av artiklar fran ar 1995, 1996,
2007 och 2008. Artiklarna ar hamtade fran tva av Sveriges ledande dagstidningar,
Dagens Nyheter och Aftonbladet. Anledningen till vart val av ar for stickproven
beror bland annat pa att vi ville anvanda oss av ett relativt stort tidsspann for att
kunna peka pa en reell forandring. Dessutom ansag vi det vara problematiskt att
studera aren i borjan av 90-talet p.g.a. den ekonomiska lagkonjunkturen, da
installningen till bistand ofta foljer konjunktursvangningarna (Liljestrom 2008:4)
Vart val av tidsperiod och tidningar motiveras djupare i materialkapitlet.



2 Syfte och hypoteser

Malet med uppsatsen ar alltsa att undersoka bistandsdebatten i media och framst
huruvida den blivit mer kritisk dver vara tvaarsperioder. Vi amnar inte att djupare
argumentera kring orsaker till resultatet, men kommer i uppsatsens analysdel
resonera kring dessa och i slutsatsen belysa eventuella effekter. Nar vi talar om
mediebevakningen som kritisk eller ej, handlar det framst om huruvida debatten
som fors i media i huvudsak ar kritisk eller inte, snarare an tidningens uppfattning.
Da media har en betydelsefull roll som opinionsbildare i samhéllet &r det av stort
intresse att undersoka hur bistandsdebatten framfors i svensk media. Dessutom
visar undersokningar att bistandspolitiken &r ett politikomrade som manniskor i
allmanhet vet relativt litte om och kan darmed uppfattas som nagot av ett
elitfrageomrade (Otter 2003:116). Darfor ar den mediala framstallningen av
bistand extra viktig for vilken bild den svenska befolkningen far av
bistandsverksamheten. Darutéver ar bistandet en sektor for vilken anklagelser om
t.ex. oegentligheter kan fa stor betydelse, da det kan leda till en minskad
bistandsvilja (Lodenius 2008:3). Da var utgangspunkt &r att bistand fyller en
viktig funktion, anser vi en sadan utveckling vara bekymmersam. Samtidigt som
den svenska opinionens bistandsvilja lange varit relativt hog, syns tecken pa en
okad kritik gentemot bistandet. Det gor det desto mer intressant att se hur
bistandsdebatten de facto tar sig uttryck i media. Vidare finner vi det intressant att
undersoka vilket det geografiskt mottagaromrade for bistandet som kritiseras ér,
da det kan paverka allmanhetens syn pa omrade. Vi menar att det frivilliga
bistandsgivandet till omradet vars bistand kritiseras starkt, skulle kunna minska,
vilket kan fa konsekvenser for omradets utveckling och gor det darmed viktigt att
studera. VAr menar att Afrika ar ett mottagaromrade for bistdnd som utsatts for
mycket kritik. Vi vill podngtera att vi inte &mnar ge en representativ bild av
svensk media, da tva tidningar inte kan representera hela den svenska
medierapporteringen. Materialet bestar av artiklar fran Dagens Nyheter och
Aftonbladet. Genom kvantitativ innehéllsanalys kommer data att sammanstallas
och analyseras utifran vara hypoteser. Den teoretiska anknytningen sker genom
medieteori och olika empiriska underlag som utgdr grunden for vara hypoteser.

Huvudhypotesen:
¢ Bistandsdebatten i media har blivit mer kritisk pa senare tid
Underhypotesen:

¢ Afrika ar det geografiska mottagaromrade vars bistand, under bada
tvaarsperioderna, kritiserats i storst utstrackning



2.1 Disposition

Uppsatsen inleds med en bakgrund av det svenska bistandet. Detta for att ge
lasaren viss kunskap om utformningen av det svenska bistandets samt ge en
overblick av hur bistandet tidigare har sett ut och ser ut idag. Darefter foljer
teoridelen som redogor for den teori och empiriskt underlag som ligger till grund
for vart val av hypoteser. Vi beskriver sensationsjournalistiken och redogor for
rapporter och annat material som roér den svenska bistandsdebatten och som
styrker valet av hypoteser. | kapitlet déarefter redovisas det empiriska materialet vi
anvant oss och val av sadant som tidsperiod och mediekallor motiveras. Sedan
foljer metodkapitlet, dar en noggrann beskrivning av metoden liksom
metodprocessen utfors. Vidare redovisas undersokningens resultat med tillhdrande
analys av t.ex. mojliga orsaker till resultatet. Sist i uppsatsen ges en
sammanfattning, dar en kortare diskussion kring bl.a. resultatets potentiella
effekter &ven fors.



3 Bakgrund: Det svenska bistandet

Det forsta svenska statliga bistandsorganet bildades 1962 och fick 1965 namnet
Swedish International Development Authority (SIDA). Den svenska traditionen
av starka statliga institutioner bidrog till att institutionen inom 10 ar hade vuxit till
att bli det storsta organet for arenden géllande utvecklingssamarbeten. | mitten av
1970-talet blev emellertid SIDA som enda forvaltare av bistand ifragasatt och ett
antal narliggande organ skapades och slogs samman till Sida, 1995. Dagens Sida
ar tatt kopplat till Utrikesdepartementet. (Danielsson-Wohlgemuth 2000: 253-254)

Forutom Sida finns det 1 Sverige idag méngder av enskilda
bistandsorganisationerna (NGO: s), med verksamheter Gver hela jorden. Sida
samarbetar med dessa organisationer, liksom med olika typer av foreningar,
foretag och andra myndigheter vilka genomfér gemensamma insatser i
utvecklingslander. Utover det far hundratals svenska organisationer stod av Sida
till egna bistandsprojekt. Sida ar aven aktivt i utvecklingsfragor som behandlas av
EU och FN (Sidas hemsida, 2009-05-19).

Sedan 1960-talet har malet for det svenska bistandet framst varit
fattigdomsbekampning och kraven pa samarbetspartners (bistandsmottagare)
relativt laga. Detta hanger samman med uppfattningen om att bistand ska stodja
mottagarnas egna visioner om utveckling, och inte anvandas for att salufora det
svenska exemplet. Ledord som "hjalp till sjalvhjalp” har darfor varit bestaende
under flera decennier (Danielsson-Wohlgemuth 2009:518f). Sveriges syn pa
utveckling, som inte enbart en fraga om ett lands inkomstniva, har ocksa tagits
efter av andra bistandsgivare. Malsattningarna for bistandet har dock i vissa fall
visat sig vara svara att uppnd, speciellt vid diffusa mal som effektivisering
(Danielsson-Wohlgemuth 2009:543, 518).

Ar 1968 antog Sverige mélet att 1 % av BNP skulle avvaras till bistdnd. Mélet
har dock sedan 1980-talet inte uppfyllts och har i stort sett blivit ersatt av ett mal
pa 0,7 % av BNP, vilket dven ar FN: s officiella mal (Danielsson-Wohlgemuth
2009:537).

Trots att en stravan fran svenskt hall har varit att ha relativt fa mottagarlander,
har antalet lander som mottagit bistand varit tamligen hogt och 6kade dessutom
kraftigt mellan aren 1992-1995 (Danielsson-Wohlgemuth 2009:538). Sedan ar
1996 var antalet mottagarlander relativt konstant fram till det senaste
regeringsskiftet, da bistdndsminister Gunilla Carlsson omorganiserade den
svenska bistandspolitiken. Antalet mottagarlander minskades betydligt och
beslutet baserades pa argumentationen att da bistandet koncentreras till ett farre
antal 1ander leder det till en effektiviseringen (Sidas hemsida, 2009-05-05).

| syfte att effektivisera bistdndet har genom aren aven andra atgérder
genomforts. Forutom att varldens bistandsgivare skrivit under Millenniemalen,



antogs ar 2005 Parisdeklarationen. Da bistandet i varlden har okat stalls hogre
krav pa organisering och administration fran bade givare och mottagare. Genom
deklarationen vill bistandsgivarna tillsammans med samarbetslanderna forbattra
koordinationen och resultatredovisningen av bistandet (Sidas hemsida, 2009-05-
04). Ytterligare steg som tagits for att forbattra svenskt utvecklingssamarbete &r
inforandet av PGU, Sveriges politik for global utveckling. Denna nya inriktning
antogs ar 2003 och innebar att bistandet, saval som alla andra av Sveriges
politikomraden, ska ha en rattvis och hallbar global utveckling som malsattning.
Dérmed ska fattiga landers mojlighet att dra nytta av globaliseringen prioriteras
och samstdammighet om detta ska rdda mellan politikomradena
(Regeringskansliets hemsida, 2009-05-05).

Trots insatser for forbattring av bistands- och utvecklingssamarbete i Sverige,
menar vissa att svenskt bistand alltid har karaktariserats av en forandring pa ytan,
men inte pa djupet. Uppfattningar och praxis kring sadant som
fattigdomsbekdmpning och mottagaransvar har over tid i stort satt varit
ofdrandrade (Danielsson-Wohlgemuth 2009:543). Dessutom har diskussioner
kring bistand ofta kommit att handla om storleken pa det ekonomiska stodet,
snarare an effektivisering i distributionen av bistand (Danielsson-Wohlgemuth
2009:537). Samtidigt poangteras fran andra hall fortjansterna av det svenska
bistandet for mottagarlanderna. Samtidigt som en okad effektivisering alltid bor
vara en malsattning for bistandsverksamheten, ar det enligt dem viktigt att komma
ihdg att bistandet faktiskt ger stora effekter i form av bland annat en snabbare
tillvaxt i manga av mottagarlanderna (Lodenius 2008:4).

Det folkliga stodet for bistand i Sverige har under langre tid varit relativt hogt,
nagot som framkommer i de arliga opinionsundersokningar om bistandsviljan som
Sida utfér. Det svenska bistandet har kopplingar till den svenska
folkrorelsetraditionen, da det i folkrorelserna tidigt fanns ett internationellt
engagemang. Innan 1950-talet var det inte heller riksdag och regering som hade
huvudansvaret for bistandet, utan istallet olika humanitara organisationer
(Lodenius 2008:7). Sedan 1980-talet har dock vissa upp- och nedgangar i
opinionsmatningar av bistandsviljan forekommit. Hushallens ekonomiska
forvantningar, till foljd av konjunkturen, har till stor del f6ljt bistandsviljan, vilket
kan forklara nedgangen av bistandsviljan under 1990-talet. Vidare syns en
uppgang av bistandsviljan efter flodvagskatastrofen i Asien ar 2005 (Liljestrom
2008:3). Det hor samman med att méanniskor vanligen &r mindre Kritiskt instéllda
till bistdnd som gar till humanitiara katastrofer an till mer langsiktigt bistand
(Liljestrom 2008:19).



4 Teori

Det finns manga teorier om bistand saval som om media. Respektive d&mne &r
foremal for utbredd forskning. Daremot har vi funnit det svart att hitta forskning
som ror bistand och media tillsammans. Den teoretiska basen for var uppsats ges
av en medieteori om s.k. sensationsjournalistik samt empiriskt underlag i form av
granskningar av bistandet, inlagg i och en kartlaggning av bistandsdebatten.
Teorins funktion &r att underbygga och verka som stod for vara hypoteser.

4.1 Teori som ligger till grund for hypotes |

4.1.1 Medieutveckling

En stor del av informationsspridningen i varlden sker via olika typer av mediala
kallor. Mangden av massmediala kéllor har 6kat explosionsartat under det senaste
arhundradet och Internets framvéxt har inneburit en storre tillganglighet av
nyheter och annan information. Massmediernas inverkan pa samhallet ar stor och
tar sig olika uttryck. Nyhetsmedier sétter till stor del dagordningen for vad
allmanheten anser vara viktiga fragor, genom att ge olika nyheter olika stort
utrymme. Vidare paverkar media dven den allmanna opinionen, da manniskor ofta
anvander nyhetsmedia som ett fonster ut i en verklighet de sjélva saknar
erfarenhet av (McCombs 2004:1-5). Né&r det galler medias nyhetsvardering &r
tendensen, och har ofta varit, att ge negativa nyheter foretrade framfor positiva i
rapporteringen. Andra exempel pa faktorer som har betydelse for huruvida
nyheten presenteras eller ej ar nérheten i tid, rum och kultur samt om nyheten ar
ovantad, ror nagon konflikt eller handlar om valkanda personer (Johansson
2004:224ff).

4.1.1.1 Sensationsjournalistik

Massmedia anses ha en central funktion i det svenska samhallet och ska vara ett
forum for politisk debatt, granskning och information. (Ghersetti 2007:243)
Forandringar i1 form av 6kad kommersialisering och globalisering i den svenska
saval som internationella mediestrukturen under 1980- och 1990-talet har banat
vag for en allt mer omfattande “sensationsjournalistik” (Ghersetti 2007:245).



Denna sortens journalistik uppmérksammar nyheter som &r ovantade och
avvikande och som pa sa satt drar at sig uppmarksamhet fran lasarna. Vidare
tenderar héndelser av negativ karaktar att vara mer frekventa och ha ett hégre
nyhetsvarde (Ghersetti 2007:251f). Samtidigt som media har en viktig uppgift i att
granska och ifragasatta, havdar somliga att det finns en fara med
sensationsjournalistiken. Risken d&r att journalistiken forflyttar sig mot en
dramatiserande och underhallande diskurs och darmed ror sig bort fran den
informerande karaktaren. Foljderna kan bli att distinktionen mellan information
och underhallning suddas ut. Ett flertal debattorer har varnat for denna utveckling
ur ett etisk och demokratiskt synsatt liksom i informationssyfte och menar att
betydelsefulla fragor géllande politik och ekonomi kan hamna i skymundan.
Vidare menar man att detta inte endast géller kvallstidningar och veckopress utan
ar en utveckling som aven gar att skonja i kvalitetsmedier som morgontidningarna
(Ghersetti 2007:242f). Da manniskor i allmanhet forvantar sig och kraver att
myndigheter som Sida sdval som enskilda bistandsorganisationer har en
fungerande verksamhet, menar vi att framhallna brister hos dem skulle kunna
anses vara sensationsnyheter. Utvecklingen mot en 6kad sensationsjournalistik
skulle da innebéra en okning av kritiska och negativa artiklar om bistand, vilket
ger stod for var hypotes.

4.1.2 Ifragasattande av bistand

Trots att Sveriges bistandsarbete har ett gott rykte utomlands méter sektorn en hel
del kritik pa hemmaplan. Det som underbygger var hypotes om att den svenska
bistandsdebatten i media blivit alltmer kritisk &r dels ovanstaende teori och dels de
granskningar och kritiska tongangar gentemot bistandet som presenteras nedan.

4.1.2.1 Granskningsrapporter

Riksrevisionen bildades ar 2003 och Gvertog da det statliga ansvaret for revision
fran foregangarna Riksrevisionsverket och revisorerna i Riksdagen. For att strava
mot en effektiv forvaltning inom statens verksamhet och en god resursanvéndning
ar riksrevisionens arbete att granska den statliga verksamheten, darigenom &r
riksrevisionen en del av riksdagens kontrollmakt. (Riksrevisionens hemsida,
2009-05-05) Mellan vara tva utvalda tvaarsperioder, aren 1995-1996 och fram till
2007-2008 har riksrevisionen utfort fem stycken rapporter med avseende pa Sidas
verksamhet. Granskningsrapporterna ar publicerade aren 1996, 1999, 2004 samt
tva stycken ar 2007. De publicerade rapporterna belyste brister och svagheter i
bistandet samt gav forslag pa forbattringar. Mer specifikt kritiserades bistandet
genom budgetstdd, kontrollen av bistandet via enskilda bistandsorganisationer
samt bistdndssamordningen. En av rapporterna fran ar 2007 fick stor
uppmarksamhet i media och hos allmanheten (Sidas hemsida, 2009-05-05).
Rapportens titel & Oegentligheter inom bistind — Ar Sidas kontroll av



bistandsinsatser via enskilda organisationer tillracklig? och kritiserar Sidas
hantering av samarbetena med de enskilda bistandsorganisationerna.
Riksrevisionen pekar pa att Sida genom sin bristfalliga kontroll och struktur har
missat oegentligheter och problem i manga av de granskade bistandsprojekten.
Med anledning av rapportens kraftiga kritik samt reaktionerna som den véckte,
tillsatte Sida strax darefter en oberoende revisionsfirma med uppgift att i sin tur
granska misstankarna om oegentligheter. Den nya rapporten som framtogs visade
en mer nyanserad bild av Sidas bistandsverksamhet dven om vissa problem
kvarstod (Sidas hemsida, 2009-05-05).

Forutom Riksrevisionens granskning av det svenska bistandet genomfors
sedan ar 2006 &ven utvarderingar av SADEV, Institutet for utvardering av
internationellt utvecklingssamarbete. Syftet med denna statliga myndighet ar att
bidra till 6kad effektivitet i svenskt utvecklingssamarbete. Institutet initierar sjalv
utvarderingarna, vilka visat sig ge effekter hos beslutsfattare saval som hos
bistandspartners (SADEV: s hemsida, 2009-05-07). Inrdttandet av en sadan
myndighet skulle kunna vara ytterligare tecken pa att brister i svenska
bistandssamarbeten blivit alltmer uppmarksammade. Oavsett om SADEV: s
uppkomst beror pa en okad kritik gentemot de svenska bistandssamarbetena eller
en allman vilja till effektivisering, kan vi dock konstatera att trycket pa det
svenska bistandet har 6kat genom alltmer omfattande granskningar fran SADEV
saval som fran Riksrevisionen.

Vi menar att granskningsrapporter om Sidas verksamhet dven paverkar medias
rapportering av bistandet. Sedan ar 1995 har Riksrevisionens granskningar av
Sida gjorts med ungefar tre ars mellanrum, med undantag for ar 2007, da tva
stycken publicerades. Det gor att vi uppfattar 2007 som ett ar da Sida utsattes for
ovanligt mycket kritik. Den 6kade granskningen samt dess grad av kritik ger oss
skal att tro att bistandet pa senare tid utsatts for mer kritik an tidigare. Vi forvantar
oss darfor att den mediala bistandsdebatten i Sverige ska ge uttryck for denna
Okade kritik.

4.1.2.2 Den vaxande bistandskritiken

Med anledning av den uppmarksammade granskningsrapporten ar 2007 gav tre
enskilda organisationer (Roda korset, Kvinna till Kvinna och Diakonia)
journalisten och forfattaren Anna-Lena Lodenius i uppdrag att kartlagga den
svenska bistandsdebatten. Kartlaggningen sammanstalldes i en rapport som
publicerades ar 2008 under namnet Bistand ifragasatt. Lodenius beskriver hur den
svenska bistandsdebatten varit foremal for en véxande kritik som kulminerade i
samband med Riksrevisionens granskningsrapport ar 2007. Framst skildras
kritiken mot de enskilda organisationernas bistand, vilken ofta riktar sig mot deras
anvandning av pengar, effektivitet och betydelse som icke-statliga aktorer
(Lodenius 2008:2). Lodenius menar att debatten om bistand ofta baseras pa
osaklig fakta, dverdrivna pastdenden och vardeladdade ord. Ett exempel &r att
bistandsverksamheter har benamnts med ord som miljonrullning (Lodenius
2008:4;10).



Vidare skriver hon att skélet till att Riksrevisionens rapport fatt sa stor
uppmarksamhet i forhdllande till den mer nyanserade rapporten fran den
oberoende revisionsfirman, &r att media favoriserar negativa nyheter framfor
positiva. Dessutom gavs extra tyngd till kritiken da det var en statlig myndighet
som lag bakom den. Lodenius menar att den oberoende revisionsfirmans rapport
visar att mycket av kritiken mot de enskilda organisationerna var obefogad.
Daremot har ifragasattandet av organisationernas verksamhet drabbat dem hart, da
de ar beroende av fortroendet fran allmanheten (Lodenius 2008:3).

Lodenius pekar ocksa pa andra aktorer som varit aktiva i sin kritik mot det
svenska bistandet och namner Timbro, som &r en valkand tankesmedja riktad mot
naringslivet. Timbro har de senaste aren gett ut ett flertal rapporter om svenskt
bistand. Timbros syn pa bistand ar kraftigt skeptisk och har som langsiktigt mal
att bistandet ska fasas ut (Lodenius 2008:17). | samarbete med Timbro skrev
ekonomen Per Krause ar 2007 den kritiska boken Det svenska bistandsberoendet
dar han menar att ett stort antal manniskor &r beroende av bistandssektorn som
arbetsmarknad och att Sverige har blivit bistandsberoende, bade politiskt,
psykologiskt och ekonomiskt (Krause 2007:13ff). Andra bocker som de senaste
aren uppmarksammats i media, da de ifragasatt bistandet, ar t.ex. Jan Mosanders
bok Pengarna som forsvann: missbruket av det svenska bistandet (Lodenius
2008:15).

Det Lodenius for fram i sin kartlaggning av den svenska bistandsdebatten ger
oss ytterligare skal att tro att den mediala bevakningen av bistand blivit mer
kritisk under senare ar.

4.2 Teori som ligger till grund for hypotes Il

4.2.1 Kritik mot Sveriges bistand till Afrika

Var underhypotes grundar sig pa olika sorters empiriskt underlag som ror Afrika
som mottagare av bistand.

Det svenska bistandet foddes ur missionen och Afrika var den plats
missiondrerna forst stationerades (Lodenius 2008:7). Det svenska stodet till
Afrika, genom riksdag och regering, inleddes under 1960-talet. Sedan dess har
Sveriges insatser i varldsdelen kommit att 6ka och idag stods éver 20 afrikanska
stater med svenskt bistand. Manga av de afrikanska landerna ar hart drabbade av
fattigdom och tampas med problem som vépnade konflikter, urholkade
naturresurser, korruption och den omfattande spridningen av hiv/aids (Sidas
hemsida 2009-05-11 och 2009-05-01). Problem som dessa har gjort att
bistandsverksamheter runt om i varlden till stor del har riktats mot just Afrika. De
senaste 40 aren har omkring 8000 miljarder kronor riktats mot Afrika i form av
bistandspengar. Siffran ar forvisso svar att kontrollera, men den ger en kénsla av



bistandets omfattning (Aftonbladet, 2009-05-11). Trots enorma summor pengar
lider manga av de afrikanska staterna av extrem fattigdom, framforallt landerna
soder om Sahara. (Sidas hemsida, 2009-05-11). Da Afrika mottar den storsta
delen av Sveriges bistand (Sidas hemsida, 2009-03-30), ar det inte sa konstigt att
den svenska bistandsdebatten ofta behandlar just Afrika. Det faktum att stora
problem fortfarande kvarstar i Afrika trots bistandsinsatserna ger oss aven skal att
tro att kritik mot ineffektivitet i bistandet ofta ror Afrika.

Da Riksrevisionen granskade Sida ar 2007 valde de att undersoka 15
bistandsprojekt, vilka alla var genomforda i afrikanska lander. Skalen till val av
projekt for granskning baserades framst pa att indikatorer om oegentligheter
uppkommit, exempelvis i form av férsenade projektrapporteringar och bristande
uppfoljning (Riksrevisionens hemsida 2009-05-09). Dessa indikatorer pa brister i
de afrikanska bistandsprojekten och det faktum att Riksrevisionen valde att rikta
sin granskning mot just Afrika, ger oss ytterligare skal att tro att kritiken mot
bistandet till Afrika ar stor.

Vidare har vi sttt pa mangder av inlagg i bistandsdebatten som just riktar
kritik mot Sveriges bistand till Afrika. Ett exempel ar forfattaren och journalisten
Bengt Nilssons bok Sveriges Afrikanska krig, dar han kraftigt kritiserar det
svenska bistandet. Han menar att bistand snarare har en negativ verkan pa de
afrikanska staternas samhéllsutveckling och ekonomiska tillvéxt. (Expressen,
2009-05-20, Ethno Press, 2009-05-11).

Utifran foljande faktorer; De afrikanska landernas stora svarigheter trots ett
omfattande bistand, Riksrevisionens granskning av 15 afrikanska bistandsprojekt
samt enskilda inlagg i bistandsdebatten, skapades hypotesen om att Afrika ar det
mottagaromrade vars bistand mater mest kritik.
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5 Empiriskt material

Analysenheterna i var undersokning utgors av artiklar fran tidskrifterna Dagens
Nyheter och Aftonbladet. Artiklarna fran Dagens Nyheter dr hamtade med hjalp
av sokmotorn Presstext, medan Aftonbladets artiklar kommer fran sokmotorn
Mediearkivet. Anledningen till det ar att vi borjade soka artiklar i Presstext men
senare upptackte att Aftonbladet var en av fa stora tidningarna som inte fanns
representerade i deras arkiv. Vi finner dock bada sckmotorerna palitliga i
avseendet att tillhandahalla samtliga aktuella artiklar fran tidningarna. Vi har
anvant oss av alla olika sorters artiklar, allt ifran faktabaserade
nyhetsrapporteringar till debattinldgg. Skalet till detta &r att vi ville undersoka
tidningarnas bevakning av bistandsdebatten i stort och darmed behdver bredden i
materialet. Dessutom visade det sig vara svart att via sokmotorerna utlasa vilken
artikeltyp det handlade om. Vilka artal som vara stickprov behandlar och vilka
sOkord vi valt presenteras senare i det har avsnittet.

5.1 Urval och avgransning

5.1.1 Mediekallor

Urvalet av mediekallor ar strategiskt och har gjorts med bakgrund av att de bada
tidningarna lange har varit, och i nuléget &r, de enskilt storsta dagstidningarna i
Sverige (Koling et al 2008:65, Aftonbladet, 2009-05-11). D& Aftonbladet och
Dagens Nyheter &ar de tidningar som nar ut till flest manniskor i Sverige, utgor
deras bevakning av bistandet saledes en betydande del av den svenska mediala
bistandsdebatten. Dessutom har tidningarna olika politiska standpunkter, vilket
kan vara av betydelse i fragor som bistdnd och ger en ckad bredd i materialet.
Dagens Nyheter har en liberal pragel medan Aftonbladet har en socialdemokratisk
utgangspunkt. Var ambition ar dock inte att uppna full extern validitet, dvs.
mojlighet att generalisera resultaten fran de tva tidningarna till bistandsdebatten i
media som helhet (Esaiasson et al 2008:171). Emellertid tror vi, med bakgrund av
ovanstaende argument, att undersokningens resultat ska kunna ge en fingervisning
om tendenser i den svenska mediala bistandsdebatten.
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5.1.2 Tidsperiod

For att studera forandringen i den svenska bistandsdebatten i media mellan aren
1995 och 2008 i en sadan har liten uppsats, var vi tvungna att avgransa oss i
urvalet. Vi kommer darfor att enbart studera aren 1995 och 1996 samt 2007 och
2008. | analysen kommer vi att jamfora aren med varandra for att avlasa en
eventuell férandring i debatten kring bistand. Vi valde just denna tidsperiod for att
vi ville ha ett relativt stort tidsspann for att kunna avgéra om en reell férandring
skett. Samtidigt ville vi inte ta stickprov fran aren i borjan av 1990-talet, da den
ekonomiska krisen var som storst. Eftersom attityder till bistdnd ofta foljer
konjunktursvangningarna (Liljestrom 2008), skulle resultatet fran ett sadant
stickprov kunna bli missvisande. Dessutom saknas tillgang till Aftonbladets
artiklar innan ar 1995 i nagon av sokmotorerna, vilket gjorde det olampligt att
anvanda oss av ar innan 1995. Da vi tycker oss se tecken pa en alltmer kritisk
hallning gentemot svenskt bistand de senaste aren, var det vidare naturligt att valja
aret 2008 som vart sista ar och da fa en sa aktuell bild som mojligt. Aven om
Sverige ocksa under ar 2008 fick erfara konjunktursvangningar pa grund av
Finanskrisen, tror vi inte att de kommer att fa stor inverkan pa resultatet, da krisen
tog fart pa riktigt i Sverige forst under hosten ar 2008.

Artiklarna vi anvander oss av ar fran den forsta veckan (fran och med den
forsta mandagen) i manaderna februari, maj, augusti och november under de
aktuella aren. Denna begransning kommer av att kvantitativa innehallsanalyser &r
tidskravande och vi saknade darmed mojlighet att undersoka alltfér manga
artiklar. Att vi valde just dessa manader beror pa att vi ville undvika manaderna
kring ars- och halvarsskiftet da vi tanker oss att det da ofta publiceras
utvarderingar som granskar myndigheter, sdsom Sida. Ar utvarderingarna Kritiska
till sin karaktar skulle bistandsdebatten just den manaden kunna visa pa en
oproportionellt stor kritiskhet, vilket kan bli missvisande. Da vi enbart studerar
dessa fyra ar och inte hela tidsperioden mellan 1995 och 2008, kommer vi inte att
kunna saga sarskilt mycket om fdérandringen ar till ar, utan endast peka pa
forandringen mellan de tva tvaarsperioderna.

5.1.3 Sokord

Foljande sokord anvandes i sokmotorerna for att fa fram artiklar som var relevanta
for var undersokning under de veckor vi granskade; bistand*,
utvecklingssamarbete*, utvecklingspol*, utvecklingsfrag*, u-hjalp*, humanitar
hjalp*, ekonomisk hjélp*, ekonomiskt stdd* och Sida/SIDA. Vi har valt sdkord
som vi forvantar oss anvands i dagens bistandsdebatt och i den som fordes i
mitten pa 1990-talet. Utvecklingssamarbete dok exempelvis upp som begrepp
under 1990-talet har sedan dess blivit allt vanligare for att beskriva bistandet
(Sidas hemsida, 2009-05-04).

Vi dr medvetna om att vi med ovan namnda sokord kan ha missat en och
annan artikel som hade kunnat vara till anvandning for undersokningen.
Exempelvis har vi inte sokt pa namnet pa varje bistandsorganisation i Sverige,
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som i sig skulle kunna vara foremal for kritik. Daremot tror vi oss ha fangat in de
flesta av dessa artiklar i nagon av de andra ordsokningarna.

Efter att vi med hjalp av vara sokord hittat artiklarna, gjorde vi en forsta
gallring dar artiklar sallades bort som helt saknade relevans for var undersokning.
Det handlar framfor allt om artiklar dar s6korden endast anvandes i redog6rande
for en profession eller erfarenhet och dar sokord som bistand och ekonomisk hjalp
syftar pa hjalp i annan bemarkelse. Da ett av vara sokord var Sida fastnade aven
ett stort antal artiklar pa ordet sida, med liten bokstav, vilka genast sallades bort.
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6 Metod

Metodavsnittet bestar av tva olika delar. I den forsta delen beskrivs metoden som
sadan, medan den andra delen ar en redogérelse av genomférandet. D& var metod
ar relativt teknisk har vi valt att redogora for genomforandet explicit.

6.1 Metodbeskrivning

Innehallsanalyser ar undersékningar av innehall i olika typer av texter. Dessa
texter kan vara i skriftlig, bildméassig eller muntlig framstéllning. En vanligt
forekommande innehallsanalys &r den kvantitativa (Esaiasson et al 2009:219).

Att metoden &r kvantitativ innebar i det har fallet att forekomster av olika ord,
symboler och fenomen raknas och att innehallet i texten pa olika satt kategoriseras
statistiskt (Franzosi 2008:193). Metoden anvands for att ge en sifferméssig
beskrivning av ett innehall. Kvantitativ innehallsanalys ar en lamplig metod nar
stora mangder material ska undersokas, vilket ar fallet i var uppsats da vi amnar
studera ett stort antal artiklar fran de aktuella tidsperioderna. Vidare anvéands
metoden vanligen ndr materialet ar hamtat ur mediala kommunikationskanaler
(Esaiasson et al 2009:219ff) och aven det stoder vart val av metod.

Fordelen med den kvantitativa innehallsanalysen i forhallande till en kvalitativ
innehallsanalys &r en tydlighet i definitioner och en upprepning av procedurer,
vilket kan innebéra en storre transparens och mindre godtycklighet i resultatet.
Metoden ger ocksa en mdjlighet att préva hypoteser pa ett vetenskapligt och
systematiskt satt. Objektivitet &r en viktig hornsten i den Kkvantitativa
innehallsanalysen (Franzosi 2008:194-195). Till skillnad fran den kvalitativa
innehallsanalysen amnar forskaren i den kvantitativa innehallsanalysen att utéva
sa lite inflytande som mojligt over genomforandet, for att na ett objektivt resultat
(Ostbye et al 2004:213). Daremot ar tolkning en nddvandighet dven i kvantitativ
innehallsanalys. For att kunna kategorisera och réakna analysenheterna ar man ofta
tvungen att forst pa nagot satt tolka dem (Esaiasson et al 2009:220). Detta har
aven vi i var undersokning behovt gora, vilket vi redogor for nedan. Var
utgangspunkt har dock alltjamt varit att genomfora en s objektiv undersokning
som mojligt. En ytterligare svaghet i den kvantitativa innehallsanalysen &r att
metoden genom sitt fokus pa att kategorisera och rdkna kan missa intressanta
aspekter av materialets innehall (lbid). 1 vart fall skulle det kunna handla om
undertoner i texten som vi kan ha gatt miste om da vi inte laste artiklarna mer
djupgaende.
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Metoden kan i sig inte forklara effekten av den bistandsdebatt som fors fram i
media och inte heller bakomliggande faktorer till den. Detta &r nagot vi enbart,
med hjélp av vara teorier och egna resonemang, kommer att berora i slutsatsen.

6.2 Metodprocessen

Da den kvantitativa innehallsanalysen ar tamligen teknisk, upplever vi det
nddvandigt att redogdra for metodprocessen.

6.2.1 Kodschema, variabler och variabelvarden

Verktyget for att kategorisera innehdllet i analysenheterna ar ett s.k. kodschema
(se bilaga 1). Kategoriseringen, eller kodningen som den kallas, gors utifran ett
antal variabler och variabelvéarden. Ett exempel pa en variabel i var undersokning
ar Vardering av bistandet. Denna variabel har tre variabelvarden som artikeln
kodas efter. Variabelvérdena &ar negativ, positiv och neutral. Valet av variablerna
och dess vérden skedde i samrad med varandra, utifran vad vi trodde oss kunna
finna i artiklarna och vad som skulle vara relevant att kategorisera utifran vara
hypoteser (Franzosi 2008:198ff).

| ett inledningsskede skapas ett preliminért kodschema och en s.k. pilotstudie
genomfors. Det innebdr att kodschemat testas pa ett antal, i vart fall pa 22 stycken
artiklar, for att se huruvida utformningen av schemat ar lampligt eller ej. Under
genomforandet av pilotstudien kom vi att utbka antalet variabler och
variabelvarden, da vi markte att de som sattes upp i borjan inte var heltackande
(Esaiasson et al 2009:230). Efter pilotstudien togs aven Typ av artikel helt bort
som variabel, da vi upplevde att den saknade relevans for vara hypoteser.
Dérutover framkom det séllan vilken typ av artikel det handlade om och det skulle
krava en mycket stor arbetsinsats av oss att kolla upp detta for varje artikel.

Vidare kommer vissa av variablerna i det slutgiltiga kodschemat sakna
betydelse for resultatet. Det vanligaste ar dock att man endast kodar variabler som
syftar till att verifiera eller falsifiera hypoteserna (Ostbye 2004:213). Att vi aven
kodat variabler som inte ror hypoteserna beror dels pa en ambivalens i valet av
hypoteser i ett tidigt stadium och dels pa ett ovetande om detta specifika
tillvagagangssatt. Vissa variabler visade sig ocksa vara svara att anvanda for att
dra nagra vidare slutsatser. Exempelvis hade vi kunnat anvanda oss av variabeln
tidning for att studera skillnader i bevakningen av bistand tidningarna emellan. Vi
avstod dock fran det, da kodningen visade att Aftonbladet endast hade omkring
hélften s manga artiklar om bistand som Dagens Nyheter och darmed inte ansag
att en sadan jamforelse var beréattigad.

Da var avsikt varit att studera den mediala debatten om det svenska bistandet
var vi tvungna att anvanda en variabel for bistandets ursprung. |
sammanstéllningen av resultatet bortsag vi fran de artiklar som handlat om annat
bistdnd dn det svenska. Det kan till viss del bidra till ett missvisande resultat,
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eftersom vi darmed sorterat bort artiklar som rort bistand fran EU och andra
multilaterala bistandsgivare, dar aven Sverige ar inkluderat. Det totala antalet
artiklar om bistand var 145 stycken, medan de som handlade om svenskt bistand
var 75 stycken. Det slutgiltiga kodschemat aterfinns som bilaga.

Tillaggas kan att i var undersokning vager analysenheterna lika tungt
oberoende av storlek. Vi menar att en kritisk artikel utgor ett kritiskt inlagg i
bistandsdebatten oavsett dess storlek. Ett sadant forhallningssétt tror vi dven
minskar risken for eventuella fallgropar vid studerandet av kritiken.

6.2.2 Tolkningsregler och kodningsprinciper

Overenskomna tolkningsregler ar nodvandigt da innehallet i analysenheterna
Klassificeras. FOr det krévs att variablerna och deras vérden ar vél definierade
(Esaiasson et al 2009:229). Trots att vi till stor del var 6verens om hur artiklarna
skulle kodas, &r vi medvetna om svagheter gallande flera av variablerna och
variabelvardena. Till exempel kom vissa variabelvarden att fa valdigt breda
definitioner, for att inte kodningens resultat skulle bli alltfér spretigt och
ohanterligt. De breda definitionerna av variabelvardena var i vissa fall ocksa
nodvandiga for att gora vardena 6msesidigt uteslutande av varandra, nagot som ar
av vikt i den kvantitativa innehallsanalysen (Esaiasson et al 2008:231). |
definitionen av variabelvardena tillhdrande variabeln Bistandets geografiska
mottagaromrade, tvingades vi gora vissa gransdragningar som kan behéva
forklaras. Variabelvardena bestar av vérldens kontinenter samt ett variabelvérde
for flera omraden och ett for ingen sarskild. Darutéver finns ett enskilt
variabelvarde for Mellandstern, da vi fann flera artiklar fran omradet och ville
sarskilja de artiklarna fran de évriga om Asien. Vart att papeka ar att vi i samband
med detta valde att lata Pakistan inga i variabelvardet Mellandstern och inte i
Asien, vilket skulle kunna ifragasattas.

Nér det galler kodningsprinciperna har vi valt att anvédnda oss av
huvudandelsprincipen. Med det menas att analysenheter som innehaller flera
variabelvérden Klassificeras till det variabelvarde som huvudandelen av
analysenheten bestar av. Valet av principen motiveras av att resultatet pa sa satt
kan vantas bli mindre spretigt och minskar risken for métfel (Esaiasson et al
2009:230). Daremot kom vi att stéta pa vissa problem vid anvandandet av
huvudandelsprincipen. | enlighet med principen har vi exempelvis bortsett fran
artiklar dar svenskt bistand namns, men huvudandelen av texten handlar om annat
bistand. Detta innebar en minskning i omfattning av artiklar som resultaten
baseras pa, vilket &r en brist i studien och darmed viktigt att poangtera.

6.2.3 Validitet och reliabilitet

En undersokning har god validitet om de empiriska undersokningsverktygen
mater det som var avsett att matas. De teoretiska begreppen maste saledes stamma
Overens med de operationella indikatorer som anvéands for att verifiera eller
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falsifiera hypoteserna (Esaiasson et al 2009:61ff). Det som forsamrar var validitet
ar bland annat det faktum att vi inte undersoker alla aren i var tidsperiod och inte
heller alla artiklar under aren for stickproven. Samtidigt styrks var validitet av att
vi i var studie av bistandsdebatten anvént oss av alla olika typer av artiklar under
de veckorna vi undersokt. Vidare menar vi att den kvantitativa innehallsanalysen
ar ett lampligt verktyg for var undersokning, av de skal vi tidigare angivit. Som
namndes i avsnittet for empiriskt material, &mnar vi inte att uppnar full extern
validitet. Detta da majligheten for oss att generalisera vart resultat ar ytterst
begransad med tanke pa materialets omfattning.

Reliabilitet handlar om huruvida resultatet ar tillforlitligt eller inte. I stor
utstrackning handlar det om férekomsten av slumpméssiga fel i matningen
(Esaiasson et al 2009:67). Risken for bristande reliabilitet i var undersokning,
kommer bland annat av anvandandet av huvudandelsprincipen. Det kan leda till
godtycklighet, da det inte alltfor sallan varit otydligt vilket variabelvarde som
passar bast in pa artikeln och darfor bor kodas efter. For att minska den héar risken
har vi genomfort ett reliabilitetstest. Interkodarreliabiliteten &r stor da flera kodare
gar igenom samma material och resultatet for dem blir desamma (Esaiasson et al
2009:231). Da vi kodat ungefar halften av artiklarna var, valde vi slumpmassigt
ut 20 artiklarna fran den andres artikelsamling och kodade om dem. | var
omkodning innefattades endast de variabler som kom att vara relevanta for vara
hypoteser och alltsa inte alla variabler i kodschemat som vi bifogat. Totalt
Overensstamde 83 % av kodningarna. Det dar dock inte metodologiskt fastslaget
hur stor andel av kodningarna som bor Gverensstimma med varandra for att
reliabiliteten ska uppfattas som god. Dessutom &r det mer betydelsefullt att se hur
likartade kodningarna var av variablerna var for sig. Kodningarna av variablerna
stdimde Overens med en procentsats mellan 77 och 85. Variabeln som ror
varderingen av bistandet i artikeln, var den som stamde Gverens till 77 %. Att
denna variabel visade pa en nagot lagre procentsats beror pa att inslaget av
beddmning i denna ar tdmligen stort. Vid bedémning av vérdeladdning i artiklar
anses det emellertid vara accepterat att reliabilitetstesterna visar en nagot lagre
procentsatsdverensstammande (Esaiasson et al 2009:235). Vi hade dven kunnat
starka reliabiliteten genom att vid ett senare tillfalle koda om vart eget material.
Visar det sig att vi varit konsekventa tyder detta pa en hog grad av
intrakodarreliabilitet (Ibid).
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7 Resultat och analys

I den hér delen av arbetet kommer vi att redogdra for resultat och analys.
Resultatet kommer pa ett lattillgangligt satt presenteras med hjalp av tabeller och
diagram och darefter att analyseras med forankring i ovanstaende teoridel.

7.1 Hypotes 1 - Resultat och analys

Var forsta hypotes ar alltsa att bistandsdebatten i media blivit alltmer kritisk och
har sin grund i den teori och empiri som redogjorts for i ett tidigare avsnitt.
Hypotesen testades genom var undersokning, nedan presenteras resultatet och
analysen, for att sedan verifieras eller falsifieras.

7.1.1 Resultat

Viktigt att aterigen poangtera ar att var undersokning inte kan ge en representativ
bild av hela den mediala bevakningen av bistandet under aren for stickproven.
Detta ar fallet da endast artiklar fran tva tidningar, en vecka var fjarde manad
studerades. Da vi som redan namnt sorterat bort artiklar om annat bistand &n det
svenska, minskade basen for resultaten, vilket ocksa &r viktigt att poangtera. Den
minskade omfattningen ger ju sjalvfallet mindre sikerhet at resultaten, nagot vi ar
medvetna om.
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Diagram 7.1

Kritiska artiklar under tv&arsperioderna
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De kritiska artiklarna star angivna i procent av det totala antalet artiklar om
svenskt bistand i Diagram 7.1. Diagrammet visar saledes att 33 % av artiklarna
om svenskt bistand under tidsperioden 1995-1996 var kritiska, medan 23 % av
artiklarna om svenskt bistand under tidsperioden ar 2007-2008 var kritiska. Denna
skillnad pa 10 % visar inte pa en kraftig minskning av kritiken mot bistand, men
dock en minskning som motsager var hypotes.

Tabell 7.1
Vardering av det svenska bistandet - Tvaars perioder
Tvaars perioder
1995-1996 | 2007-2008 | Totalt
Vardering Neg Antal 15 7 22
av bisténdet Procent 33.3% 23.3% 29.3%
Pos Antal 10 8 18
Procent 22.2% 26.7% 24.0%
Neutral  Antal 20 15 35
Procent 44.4% 50.0% 46.7%
Total Antal 45 30 75
Procent 100.0% 100.0% 100.0%
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Antalet artiklar om svenskt bistand var ocksa fler under aren 1995 och 1996.
Skillnaden &r vard att observera da det ror sig om femton stycken fler artiklar
under aren 1995-1996 an 2007-2008. Totalt studerades 75 artiklar om svenskt
bistand, varav 45 av dem kommer fran tvaarsperioden 1995-1996 och 30 fran
tvaarsperioden 2007-2008. Detta ger annu storre tyngd at ett resultat som
vederlagger var hypotes, da en hogre procentsats skulle kunna vara en effekt av ett
lagre antal artiklar i stort. Enligt var undersokning har aren 1995-1996 alltsa bade
fler artiklar i stort och en storre procentsats av dem som é&r kritiska. Vidare var
antalet kritiska artiklar om svenskt bistand aven de fler under aren 1995 och 1996
i forhallande till aren 2007 och 2008. | Tabell 7.1 kan vi avléasa att det ar 1995-
1996 var 15 kritiska artiklar gentemot svenskt bistand, medan det ar 2007-2008
var sju stycken.

Diagram 7.2

Kritiska artiklar respektiva ar

=
o
S

©
o

©
o

Artiklar med negativ vérdering i procent

Artal

Fastan vart framsta fokus var att jamfora kritiken mot bistand tvaarsperioderna
emellan, menar vi att det dr av vikt att se hur de kritiska artiklarna ar fordelade
mellan alla ar vi undersokt. Diagram 7.2 visar pa en klar skillnad mellan aren, i
procent kritiska artiklar. Ar 1995 var nastintill 40 % av artiklarna om svenskt
bistand av kritisk karaktar, i relation till att det ar 2008 var omkring 20 %. Att
procentsatsen kritiska artiklar ar 1996 och 2007 var sa gott som densamma,
betyder att det & 1995 och 2008 ars siffror som orsakar skillnaden i kritikens
omfattning mellan tvaarsperioderna.

I Tabell 7.1 kan vi gora en annan intressant iakttagelse, namligen att en stor
del av artiklarna om svenskt bistand under bada tvaarsperioderna i huvudsak &r
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neutrala. Andelen neutrala artiklar var ocksa marginellt storre under ar 2007-2008
an ar 1995-1996.

7.1.2 Analys

Resultatet av var undersokning tyder alltsa pa att bistdndsdebatten i media inte har
blivit mer kritisk under aren for stickproven, utan snarare tvartom. Vi kommer att
forsoka analysera detta resultat utifran vart teoretiska och litterara underlag samt
diskutera kring eventuella orsaker till resultatet.

7.1.2.1 Ar1995-1996

Som beskrivits tidigare foljer bistandsviljan till stor del konjunkturen (Ekengren
2000:355). Den stora ekonomiska krisen under 1990-talets bdrjan skulle, enligt
oss, rimligen kunna innebara att aren 1995-1996 fortfarande préaglades av en viss
kritisk hallning gentemot det svenska bistandet. Aren mellan 1993 och 2000
brukar kallas fér ”den langa aterhamtningen” (Hagberg et al, 2004:1), vilket tyder
pa att det ekonomiska laget annu inte var helt stabilt under 1995-1996. Trots var
onskan att undvika att studera aren mitt under krisen, sa tror vi alltsa att en negativ
installning mot bistand inte var helt forbi under aren for vart stickprov. Denna
bistandskritik kan tagit sig uttryck i media och, i enlighet med det teoretiska
underlaget om media som opinionsbildare, &ven visat sig i den allmanna
opinionen.

1995 ars stora procentsats kritiska artiklar menar vi delvis har att géra med en
uppmarksammad korruptionsskandal i Sydafrika. Under var kodning av artiklarna
fann vi artiklar om en sydafrikansk medborgarréattskdmpe vid namn Allan Boersk.
Artiklarna riktade kritik mot Boersk, da han forskingrat pengar ur sin hjalpfond
Peace and Justice, till vilken svenska bistandsorganisationer gett stora summor
pengar. Aven om oegentligheterna skedde utan Sidas vetskap, sd var
framstallningen i tidningarna mycket kritiska, vilket kan ha bidragit till den
omfattande kritiken gentemot bistand under ar 1995.

Vidare kan papekas att Sverige under aren 1992-1995 Okade antalet
mottagarlander for bistandet fran 77 till 114 (Danielsson-Wohlgemuth 2009:538).
Vi har spekulerat i om den har férandringen skulle kunna ha haft betydelse for att
bistandet ar 1995 och 1996 utsattes for mer kritik. Vi finner det vara svart att
avgora hur forandringen mottogs av allmanheten, eftersom vi inte har hittat manga
artiklar under dessa ar som rort 6kningen av antalet mottagarlander. Med tanke pa
att den nuvarande regeringen ar 2007 kraftigt skar ner pa antalet mottagarlander
och bistandet aren darefter, enligt vart resultat, fatt mindre kritik an under ar 1995
och 1996, ar det dock en mojlig faktor bakom kritiken.
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7.1.2.2 Ar2007-2008

P& samma satt som 1995 och 1996 ars kritik skulle kunna férklaras av det 6kade
antalet mottagarlander, skulle 2007 och 2008 ars sparsamma kritik mot bistandet
kunna ha att gora med regeringens minskning av antal mottagarlander. Da
atgarden genomfordes med motiveringen att det skulle gora bistandet mer
effektivt och kontrollerbart, skulle det ha kunnat betyda en mindre Kkritisk
installning till det svenska bistandet. Daremot forklarar det inte helt varfor
kritiken mot bistandet var sarskilt aterhallsam ar 2008.

Med bakgrund av var teoridel hade det ocksa varit rimligt att tro att framfor
allt ar 2007 skulle visa pa en mer kritisk medial hallning gentemot bistand &n vad
vart resultat visar. Aven om 2007 ars procentsats var lite hogre an ar 2008, ar det
svart att utifran vart resultat havda en sarskilt omfattande kritik detta ar till foljd
av sadant som Riksrevisionens granskningsrapporter. En forklaring skulle kunna
vara att den okade granskningen av svenskt utvecklingssamarbete och bistand,
utford av Riksrevisionen och av SADEV, istéllet har inneburit att fortroendet for
bistandets kvalitet har vuxit. Da en verksamhet utsatts for en alltmer frekvent
utvardering, skulle det kunna ge en storre tilltro till verksamhetens effektivitet.
Det kan i sa fall forklara den minskade kritiken i medias bistandsdebatt under ar
2007-2008. Vi finner daremot den har tolkningen vara svar att sakerstalla och
tanker oss fortfarande att kritiken i granskningsrapporterna far betydelse for
karaktaren pa bistandsdebatten i media.

Vidare kan enskilda incidenter ha varit betydande for den laga procentsatsen
kritiska artiklar ar 2008. Manga av artiklarna om bistand ar 2008 ror cyklonen i
Burma och &r neutrala till sin karaktar. Det ar inte sa konstigt, da bistand till
humanitéra katastrofer generellt sétt utsatts fér mindre kritik an andra typer av
bistand (Liljestrom 2008:19). Att en stor del av nyhetsrapporteringen ar 2008
handlade om Burma, skulle enligt oss kunna innebdra att annan
bistandsrapportering hamnade i skymundan. Det skulle i sa fall ha betydelse for
den laga procentsatsen kritiska artiklar detta ar.

Att en sa stor mangd artiklar forhaller sig neutrala, under bada
tvaarsperioderna, menar vi tyder pa att rollen for media som informatér och
tillhandahallare av viktig underrattelse ar tamligen stor. Darmed har inte
sensationsjournalistiken med sin forkérlek till dramaturgi och det exceptionella, i
alla fall sett till var studie, gett sa stort utslag i nyhetsrapporteringen. Att sa pass
manga av artiklarna forhéll sig neutrala till bistand gor dock tillforlitligheten i vart
resultat nagot svagare, da de kritiska artiklar vi har att jamfora mellan
tvaarsperioderna ar farre.

Vi har redan pekat pa brister i var undersékning som minskar tillforlitligheten
i resultatet. Bland dem finns problem vid definition och avgrénsning av
variabelvarden, risk for méatfel och godtycklighet samt den begransade mangden
artiklar att utga fran. Samtidigt kan vi se en korrelation mellan den svenska
opinionens bistandsvilja och omfattningen av kritiska artiklar under
tvaarsperioderna. Under ar 1995 och 1996 minskade bistandsviljan och var
betydligt lagre &n under ar 2007 och 2008 (Liljestrém 2008:3). Enligt oss styrker
detta till viss del trovardigheten i vart resultat, da vi i var teoridel antagit att media
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till stor del influerar opinionsuppfattningar. Att bistandsviljan var som lagst ar
1996, medan var studie visar att bistandsdebatten i media var som mest kritisk ar
1995, tror vi kan bero pa att det bor finnas en fordréjning mellan den mediala
kritiken och faktiska opinionsforandringar. Resultatet av var undersokning stoder
som sagt inte var hypotes. Detta skulle enligt oss kunna vara effekten av krisen
under tidigt 1990-tal tillsammans med vissa enskilda incidenter. Samtidigt menar
vi, med uppbackning av vart teorikapitel, att det trots allt finns tecken pa att
bistandsdebatten i media ar och har blivit alltmer kritisk de senaste aren.
Dessutom gor den till viss del bristfalliga tillforlitligheten att var hypotes inte helt
kan avfardas.

7.2 Hypotes 2 — Resultat och analys

Var hypotes bygger pa teoretiskt underlag som tyder pa att svenskt bistand till
Afrika &r det som utsétts for mest kritik och att det hdr ar en generell trend som
kommer att synas under bada de aktuella tvaarsperioderna. Hypotesen testades
genom var undersokning, nedan presenteras resultatet och analysen, for att sedan
verifieras eller falsifieras.

7.2.1 Resultat

Till en borjan presenteras en generell bild av antalet artiklar fran var undersokning
som behandlar Afrika som mottagaromrade, oavsett vardering gallande bistandet.
Detta da vi tidigare antytt att stor del av den svenska bistandsdebatten behandlar
Afrika. Tabell 7.2 visar att 20 av de 75 artiklar om svenskt bistand handlar om
nagot afrikanskt land (se nedan). Det har betyder att 27 % av det totala antalet
artiklar handlade om Afrika som mottagaromrade. Variabeln Bistandets
geografiska mottagaromrade har nio variabelvarden. Omradena vi utgatt ifran ar
féljande:

. Afrika

. Asien

. Latinamerika
Europa

. Oceanien

. Nordamerika
. Mellandstern
. Ingen sarskild
. Flera omraden
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Tabell 7.2

Bistandets geografiska mottagaromrade - Tvaars perioder

Count
Tvaars perioder
1995-1996 | 2007-2008 | Totalt
Bistandets  Afrika 13 7 20
mottagare  Asien 2 11 13
Latinamerika 1 0 1
Europa 13 0 13
Ej namnd 10 10 20
Mell Ostern 2 1 3
Flera omraden 4 1 5
Total 45 30 75

Tabell 7.2 visar dven att 13 av artiklarna om svenskt bistand rér Europa respektive
Asien. Samma antal artiklar som berérde Afrika, alltsa 20 stycken,
kategoriserades med variabelvardet Ej namnd, alltsd att inget sarskilt
mottagaromrade framgar. | Tabell 7.2 &r inte alla omraden representerade, vilket
beror pa att vissa omraden inte behandlats i de aktuella artiklarna och darmed inte
redovisas i tabellen. Det ar viktigt att man har i atanke att vara resultat baseras pa
ett lagt antal artiklar, vilket blir tydligt i just kategoriseringen av Bistandets
geografiska mottagaromrade. Det gor att viss osdkerhet galler och att generella
slutsatser ar svara att gora.

Tabell 7.3
Bistandets geografiska mottagare (kritiska artiklar)
Count
Tvaars perioder
1995-1996 | 2007-2008 Totalt
Bistandets  Afrika 8 2 10
mottagare Asien 1 2 3
Ej namnd 5 2 7
Mell Ostern 1 0 1
Flera omraden 0 1 1
Total 15 7 22

Vidare till de kritiska artiklarna och resultatet som mer specifikt ror var
underhypotes. Av de 75 aktuella artiklarna var det totalt 22 stycken som hade
kritisk karaktar, 15 stycken ar 1995-1996 och 7 stycken 2007-2008. Det betyder
att det totalt var 29 %, beréknat utifran Tabell 3, av de aktuella artiklarna som
hade kritisk karaktar. Var hypotes havdar, som sagt, att det under bada
tidsperioderna varit sa att de flesta kritiska artiklarna om svenskt bistand var
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riktade mot den afrikanska kontinenten. | Tabell 7.3 ser vi dven att 10 av de totalt
22 kritiska artiklarna, behandlade Afrika som bistandsomrade. Det innebér att 45
% av alla kritiska artiklar gentemot bistand, oavsett tvaarsperiod, handlade om
bistand till Afrika.

En jamforelse mellan tvaarsperioderna visar att av de 15 kritiska artiklarna
1995-1996 behandlade 8 stycken Afrika, vilket ar 53 % av tvaarsperiodens
kritiska artiklar. Under tidsperioden 2007-2008 behandlade endast 2 av det totala
antalet 7 stycken kritiska artiklar Afrika, vilket ger oss 29 %. Aven dessa
procentsatser ar beraknade utifran Tabell 7.3. Detta visar alltsa pa en procentuell
minskning av kritiska artiklar om bistandet till Afrika. Samtidigt bor man ha i
atanke att de kritiska artiklarna under den andra tvaarsperioden var relativt fa,
men Afrika var andad det omrade, tillsammans med Asien, som flest kritiska
artiklar om bistand riktade sig mot. Da antalet artiklar &r fa bér man vara forsiktig
med att dra for djarva slutsatser. Med utgangspunkt i det har resultatet kan vi trots
det konstatera att en stor del av de kritiska artiklarna under bada perioderna
handlade om svenskt bistand till Afrika, &ven om hypotesen styrks till storst del
under tvaarsperiod ett snarare an tvaarsperiod tva.

Sammanfattningsvis visar vara resultat pa att ungeféar varannan artikel (45 %),
som ar kritisk, ar riktad mot just Afrika. Tillforlitligheten i vara resultat kan som
tidigare namnt ifragasattas p.g.a. det laga antal artiklar som andra periodens
resultat bygger pa. Daremot tyder vara resultat pa att hypotes tva i stor
utstrackning stammer, d&ven om man bér vara medveten om att det inte gar att dra
generella slutsatser angaende varken den svenska mediebevakningen eller den
svenska bistandsdebatten.

7.2.2 Analys

Da huvudhypotesen och underhypotesen i vissa avseenden &r tatt
sammankopplade kommer vissa effekter fran huvudhypotesens analys behandlas
aven i detta avsnitt. Detta da de varit betydelsefulla aven fér underhypotesens
resultat. Av de artiklar som behandlar svenskt bistand beror en stor del Afrika som
mottagaromrade. Enligt oss kan det till stor del forklaras av det faktum att Afrika
ar den varldsdel som far storst del av det svenska bistandet. Det faller sig darmed
naturligt att &ven media uppmarksammar detta mottagaromrade i storst
utstrackning. Som vi tidigare pekat pa har kritiska inlagg i bistandsdebatten, under
bada tvaarsperioderna, till stor del handlat om just Afrika. Vi tror att en av
forklaringarna till det &r det faktum att Afrika mottagit stora summor pengar under
en langre tid, samtidigt som omfattande problem i manga av landerna fortfarande
kvarstar. Afrika fortsatter saledes att vara en kontinent med enorma Kklyftor och
ekonomiska svarigheter. Detta presenteras narmare i teoridelen.

Under tvaarsperioden 1995-1996 var ett storre antal, saval som en storre
procentsats av de kritiska artiklarna riktade mot Afrika &n under tvaarsperioden
2007-2008. Generellt var det, som tidigare namnt, fler antal kritiska artiklar under
forsta tvaarsperioden jamfort med den andra. Vad som ligger bakom det lagre
antalet artiklar i den andra tvaarsperioden ar svart att skonja men skillnader skulle
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kunna bero pa olika specifika handelser som fatt olika stor uppméarksamhet i
media under tidsperioderna.

En eventuell forklaring till den laga andelen kritiska artiklarna riktade mot
Afrika, liksom det laga antalet kritiska artiklar generellt under ar 2007-2008,
skulle kunna vara att en stor del av den mediala uppmarksamheten av svenskt
bistind ar 2008 riktades mot Burma. Detta beskrevs i analysen av
huvudhypotesen, men ar vart att tillaggas aven i detta sammanhang. Manga av de
artiklarna om cyklonen var neutrala snarare an negativa och handelsen upptog
alltsa stor plats i medierna. Det stora uppmarksammandet av cyklonen i Burma
kan bero pd att humanitara katastrofer troligen lockar fler lasare dn andra
sammanhang dar bistand ar verksamt. Vi tror &aven att den véxande
sensationsjournalistiken kan vara en orsak till att katastrofer far allt storre
utrymme i nyhetsrapporteringen. Som beskrivits tidigare ar det mojligt att
nyhetsrapporteringen om bistand till andra kontinenter fick sta till sidan for
rapporteringen om cyklonen i Burma. Enligt oss kan foljden ha blivit farre kritiska
artiklar om Afrika ar 2008, liksom farre kritiska artiklar generellt.

Nagot som vi ocksa redan namnt &r att manga artiklar ar 1995 handlade om
den sydafrikanske medborgarrattskdmpen Allan Boersk och var kritiska till sin
karaktar. Detta har sjélvfallet haft betydelse for den stora mangden Kkritiska
artiklar om det svenska bistandet till Afrika under tvaarsperioden 1995-1996.
Vidare har vi diskuterat huruvida folkmordet i Rwanda ar 1994 skulle ha kunnat
paverka karaktaren pa och méangden av artiklarna, under tvaarsperioden 1995-
1996. Vi fann dock ytterst fa artiklar om Rwanda dessa ar och avslog darmed
tanken pa att handelsen skulle ha haft nagon storre betydelse for vart resultat.

Vi hade forvantat oss att det under 2007 och 2008 skulle vara fler kritiska
artiklar om bistand till Afrika. Skalet till det var dels Riksrevisionens rapporter
fran ar 2007 och dels debatten kring den kritiska boken Sveriges Afrikanska krig.
En forklaring till att den sistnamnda faktorns paverkan inte marktes tydligare i
resultatet skulle kunna vara att boken inte publicerades forrén i september 2008.
Troligen betyder det att boken endast gjorde nagon inverkan pa stickprovet fran
november 2008, varfor var undersokning till stor del missar debatten kring
Sveriges Afrikanska krig.

Trots att det har resultatet verifierar var hypotes bor man vara uppmarksam pa
att vissa av tidsperioderna innefattar ett Iagt antal artiklar och darmed gor att det
ar svart att dra alltfor stora slutsatser av det. Tankas kan att om andra stickprov
tagits under de valda aren, hade resultatet kunnat se annorlunda ut. Var teoridel
och resultatet av var undersékning visar emellertid pa att Afrika ar det geografiska
mottagaromrade vars bistand, under bada tvaarsperioderna, i storst utstrackning
presenteras i kritiska ordalag.
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8 Slutsats

Syftet med var uppsats har varit att studera den svenska bistandsdebatten i media.
Vi utgick fran hypoteserna att debatten kring bistand blivit alltmer kritisk och att
bistand till Afrika ar det som utsatts for mest kritik. Det empiriska materialet vi
anvant oss av ar artiklar om bistdnd fran Dagens Nyheter och Aftonbladet.
Avgransningen av materialet kom av att vi tog tva stickprov, aren 1995-1996 och
2007-2008. D& vi genom en kvantitativ innehallsanalys kodat och studerat de
aktuella artiklarna fann vi att huvudhypotesen om en o6kad kritik i den mediala
bistandsdebatten i princip falsifierades, medan underhypotesen om att mest kritik
riktas mot Afrika till stor del verifierades.

Resultatet kopplat till huvudhypotesen visar att det ar 1995-1996 var 10 % fler
kritiska artiklar om bistand &n ar 2007-2008. Det &r dock viktigt att poangtera att
de kritiska artiklarna inte under nagot ar utgor majoriteten av tidningarnas artiklar
om svenskt bistand, vilket visar pa en bredd av asikter i debatten. Storst procent
kritiska artiklar var det ar 1995 och minst var det ar 2008. Med avseende pa
underhypotesen visade resultatet att det svenska bistandet till Afrika var det som
Kritiserades mest under 1995-1996. Afrika var dven, tillsammans med Asien, det
mottagaromrade vars bistand kritiserades i storst omfattning ar 2007-2008. Som
forklaring till Afrikas bistands dverrepresentering bland de kritiska artiklarna, har
vi bland annat ndmnt det faktum att Sverige bidragit med enorma summor pengar
till Afrikas utveckling, samtidigt som stora problem fortfarande kvarstar. Att
bistandet till Afrika under ar 1995-1996 utsattes for stérre kritik an ar 2007-2008,
beror bland annat pa oegentligheterna kopplat den sydafrikanska
medborgarrattskampen Allan Boersk ar 1995. Denna skandal ligger aven till viss
del bakom att tidsperioden 1995-1996 generellt visade pa storre medial kritik
gentemot bistand an vad tidsperioden 2007-2008 gjorde. Bakgrunden till den
minskade kritiken av bistandet under ar 2007-2008 tror vi kan vara sadant som
regeringens nedskarning av antal mottagarlander och en dominans av neutrala
artiklar om bistand till Burma.

Samtidigt har vi sokt poangtera den bristande tillférlitligheten i vart resultat,
vilken kommer av exempelvis godtyckligheten i kodningen och det begrénsade
antalet artiklar. Att vi i slutdindan hade sa pass fa artiklar att basera resultaten pa
beror pa uppsatsens tidsram och omfang. Manga artiklar sorterades &ven bort
under processens gang, da de utifran vara hypoteser saknade relevans. Detta gor
det svart for oss att helt avfarda huvudhypotesen. Saledes tror vi att det som lyftes
fram i teoridelen &r relevant och mycket vdl kan ha paverkat den mediala
bistandsdebatten till en kritisk framtoning. Framst tanker vi pa de tva kritiska
granskningsrapporter som Riksrevisionen publicerade ar 2007, varav en ledde till
en ytterligare granskning, tillkallad av Sida. Granskningarna tillsammans med
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framvéxten av sensationsjournalistik ger oss ytterligare skal tro att
huvudhypotesen anda kan ha barkraft.

Svenskt bistand &r och har ofta varit utsatt for kritik av olika slag. Som
tidigare namnt finns det tecken pa att manniskor i allmanhet vet tamligen lite om
bistandet. Dessutom anses bistand vara en kanslig sektor, vilken till viss man ar
beroende av allménhetens fortroende. Darmed har media som opinionsbildare en
viktig roll i sin skildring av bistandsdebatten. Om kritiken mot det svenska
bistandet, i motsats till resultatet, har okat, skulle detta kunnat paverka opinionen
till att bli mer kritisk. Detta hade i sin tur kunnat leda till en lagre bistandsvilja
och dven lagre bistandsstanslag, vilket vi menar vore negativt for manga landers
utveckling. Vi kan tianka oss att det bistandsberoende Afrika ar det omrade som
skulle drabbas hardast av ett minskat bistand. Var undersékning tyder emellertid
inte pa att bistandet mottagit mer kritik under de senaste aren i forhallande till
aren i mitten pa 1990-talet. Resultatet dverensstammer med opinionssiffrorna av
den svenska bistandsviljan, vilken var hogre ar 2007-2008 i forhallande till ar
1995-1996. Ar resultatet riktigt tror vi att risken for en minskning i fortroendet av
bistdnd ar mindre, vilket skulle verka positivt for sektorn. Aven om Var
underhypotes géllande en omfattande kritik gentemot bistand till Afrika till stor
del verifierades, gar det som val ar inte att skonja en trend av 6kad kritik.

Da vi inte har avsett att ge en representativ bild av bistandsdebatten i media,
vore det intressant att félja upp denna studie med en av stérre omfattning. Denna
skulle kunna undersdka fler mediekallor och langre tidsperiod, for att ge ett mer
tillforlitligt resultat. Darutover vore det givande att i studien fordjupa sig mer i
effekter av medias framstéllning av bistand och eventuella skillnader i detta,
lander emellan. Vidare vill vi poédngtera att andra mediala kéllor an de
traditionella, okar i bade mangd och inflytande. Bistandsdebatten paverkas darfor
aven av asikter som fors fram via bloggar och olika typer av hemsidor. Utan att
nagon vetenskaplig studie genomforts tycker vi oss dven marka att en stor del av
de bloggar som handlar om bistand ar kritiska i sin karaktar. Detta &r viktigt att
uppmarksamma da, framfor allt manga unga, allt oftare upphamtar information
fran dessa kallor. D& man vill studera vad som influerar manniskors uppfattning
om bistand, bor man alltsa dven ta hansyn till de har kéllorna.

Avslutningsvis vill vi saga att det svenska bistandet, som vilken annan
verksamhet som helst, sjalvfallet bor utséattas for granskning och Kritiseras nar
felaktigheter framkommer. Utredningar av bistandsverksamheten ar nédvandiga
och kan i manga fall leda till forbattrad kvalitet pa bistandet. Emellertid menar vi
att en forhastad kritik pa svaga grunder skulle kunna underminera bistandet, vilket
vi ser som en fara da vi anser bistand fylla en viktig funktion. Var forhoppning ar
darfor att den mediala bistandsdebatten i fortsattningen kommer att ge uttryck for
negativa respektive positiva standpunkter poangtera da de ar befogade.
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