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Sammanfattning

Inom bade OECD och EU pégar samarbete for att motverka skadlig
skattekonkurrens. OECD:s skattekonkurrenssamarbete omfattar endast
geografiskt  rorlig  verksamhet, sdsom finansiell- och annan
serviceverksamhet. Organisationen har presenterat ett antal nyckelfaktorer
som kan anvéandas for att identifiera skatteparadis och skadliga férmanliga
skattesystem och kommer pa sa vis fram till var skadlig skattekonkurrens
forekommer. Nederlandska Antillerna var ett av de lander som av OECD
pekades ut som ett skatteparadis under ar 2000. EU:s arbete mot skadlig
skattekonkurrens pa foretagsbeskattningens omréde avser all ekonomisk
verksamhet. | uppférandekoden har EU lagt fram ett antal kriterium som kan
anvandas for att peka pa vad som utgor skadlig skattekonkurrens. Tre
skattedtgarder i landets skattesystem fanns med pa den lista 6ver skadliga
skattedtgéarder som presenterades inom ramarna for EU:s arbete, namligen
skattereglerna for offshore-bolag, captive insurance-bolag och free zones.

| uppsatsen redogors for principerna for bolagsbeskattningen pa
Nederlandska Antillerna. Landets skattesystem framstar som om det till stor
del bestdr av undantags- eller lattnadsregler vilka i manga fal mojliggor
inkomstbeskattning med valdigt 1aga skattesatser, ofta cirka 3 procent. Till
stor del tycks lattnadsreglerna vara avsedda att locka dit utlandska
investerare eftersom de &r tillgangliga aven for sa kallade offshore-bolag.
Dessa bolag ags av utlandska subjekt och bedriver sin verksamhet utanfor
landets granser. Aven vissa effekter till foljd av Kungariket Nederlandernas
dubbelbeskattningsavtal diskuteras och visar att en féretagsstruktur med
bolag bade i Nederlanderna och pa Nederlandska Antillerna kan ha mycket
formanliga effekter ur skattesynpunkt. Dessutom redogors for mojligheterna
till informationsutbyte och insyn i landets skattesystem. Dessa & just nu
begransade, men ett nyligen undertecknat aagande gentemot OECD
(advanced commitment letter) kommer troligen att andra pa detta.

Nederlandska Antillerna moéter alla de kriterium for skatteparadis som
OECD stéller upp och far saledes anses leva upp till sitt rykte. Det & majligt
att landet kan dlippa klassificeringen som ett skatteparadis tack vare
dtagandet gentemot OECD. Atminstone tas Antillerna inte med pd den lista
Over icke samarbetsvilliga skatteparadis som skall fardigstédlas i mitten av
2001. Beskattningen av offshore-bolag, captive insurance-bolag och free
zones far anses skadliga enligt de kriterier uppforandekoden stéller upp,
under forutsittning att de kan anses ha betydande inverkan pa var inom
Europeiska gemenskapen ekonomisk verksamhet forlaggs. Beroende pa hur
det kravet skall tolkas, kan det anses tveksamt om skattedtgarderna for free
zones kan anses ha sadan effekt. Skadlig skattekonkurrens enligt
uppforandekoden foreligger sdledes vid dminstone tva av de tre utpekade
skattedtgarderna.



De svenska cfc-reglerna medfor vissa begransningar i mojligheterna for
svenska skattesubjekt att i sin skatteplanering anvanda sig av skattefGrmaner
pa Nederlandska Antillerna. | nuldget & det emellertid inte sarskilt
komplicerat att ta sig runt detta hinder. Forandringar i den svenska
lagstiftningen & emellertid att vanta och dessa kommer att innebéra en viss
skarpning av cfc-lagstiftningen. Samtidigt kommer foreslagna férandringar
betraffande beskattning pa utdelningar och reavinster fran néringsbetingade
innehav att i ndgon man vantas minska benagenheten att skatteplanera via
skatteparadis som Nederlandska Antillerna.
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1 Inledning och bakgrund

Nederldndska Antillerna har i flera sammanhang betraktats som et
skatteparadis. Landets interna skattesystem innehdller manga, mycket
formanliga beskattningsregler for diverse typer av bolag och verksamheter.
Landet stér aven i néra forbindelse med Nederlanderna vilket pa olika sétt
kan medfora fordelar ur skattesynpunkt for de bolag som véjer att etablera
sig pa Antillerna. | de fall internationella féretagsgrupper placerar innehav i
Nederlanderna sigs bolag pa Nederlandska Antillerna ocksa  ofta
forekomma®. Antillerna tycks kunna erbjuda skatteférmaner som inte kan
anjutas i flertalet andra lander. Kan landet sigas konkurrera via sina
skatter?

Inom EU och OECD har arbetEI sedan en tid pagatt med att motverka sa
kallad skadlig skattekopkurrens= Detta har resulterat i EU:s uppfdrandekod
for foretagsbeskattni ngf‘::f< och i OECD:s skattekonkurrensrapport™. Bade EU
och OECD angriper det man kallar skadlig skattekonkurrens, men
organisationernas angreppssétt ar nagot olika OECD:s
skattekonkurrensrapport pekar ut vad som &r karakteristiskt for skatteparadis
och skadliga formanliga skattesystem och kommer pa sa sétt fram till vad
som utgor skadlig skattekonkurrens. EU:s uppfoérandekod talar inte om
skatteparadis™ utan anger i stéllet kriterier for vad som utgor skadliga
skattedtgéarder. De skadliga skattedtgarderna faler inom ramen for den
skadliga skattekonkurrensen.

Bade OECD och EU har publicerat rapporter som pekar ut lander vars
skattesystem i sin helhet eller till vissa delar anses medféra skadlig
skattekonkurrens, enligt de bada organisationernas respektive utvarderingar.
OECD:s rapport innehaller en lista 6ver ett antal skatteparadis och pa denna

2 Affarsvarlden, 9 augusti 2000, ” Holland lockar” , s. 29.

3 Skattekonkurrens beskrivs allméant som ett lands férbattring av sin ekonomi i relation till
andra lénder genom sdnkning av den interna skattebordan, i syfte att 6ka konkurrenskraften
hos inhemsk néringsverksamhet eller for att lockatill sig utléndska investeringar. Det &r i
det senare fallet, d. v. s. da syftet &r att attrahera utlandska investeringars som
skattekonkurrensen sigs kunna medféra skadliga effekter. (Pinto, Carlo, ” EU and OECD to
fight Harmful Tax Competition: Has the Right Path Been Undertaken?” , i Intertax, 1998, s.
386).

* Resolution av R&det och féretradarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i Radet
av den 1 december 1997 om en uppfdrandekod for foretagsbeskattning, inférd som bilagai
Radets slutsatser av den 1 december 1997 om skattepolitik (98/C 2/01), EGT C 2. 6.1.1998,
(EU:s uppfdrandekod).

® OECD, " Harmful Tax Competition, An Emerging Global Issue”, 1998,

(OECD 1998).

® Detta har forklarats med att ingen av EU:s medlemsstater & renodlade skatteparadis, och
att det formodligen skulle vara politiskt omgjligt for EU att nd 6verenskommel se om att en
medlemsstat utgor skatteparadis. (Dahlberg, Mattias, " Skattekonkur rensprojekten inom EU
och OECD”, i Skattenytt 1999, s. 214).



finns Nederlandska Antillerna med.IZI En liknande lista 6ver skadliga
skattedtgarder har preﬁenterattlav EU och pa denna finns tre regel system pa
Nederlandska Antillerna med.

Nederlandska Antillerna &r inte medlem i vare sig OECD eller EU. Arbetet
med motverkan av skadlig skattekonkurrens inom OECD riktar sig
emellertid &en mot léander som inte & medlemmar. Problemet med
skattekonkurrens beskrivs som en effekt av den tkade globaliseringen och
pagar varlden 6ver. OECD vill darfor gérna att dven sdana lander som intE|
& medlemmar i organisationen samverkar for att astadkomma forbéttringar.
Nér det géller EU:s uppforandekod omfattas NederléndsﬁallAntillerna paden
grunden att landet utgor ett associerat territorium.” Dessa omfattas
uttryckligen av uppforandekoden pa sa vis att ansvar laggs pa respektive
medlemsstat, i det har fallet Nederlﬁaderna, att verka fér principernas
tilldampning i det associerade territoriet.

Nederlandska Antillernaingdr i Kungariket Nederlanderna tillsammans med
Nederlanderna och Aruba. Landet bestar av tva ogrupper bland vilka
Curacao har en central roll i finansiella sammanhang. Antillerna &
savstyrandei interna fragor vilket sdledes inkluderar beskattningsratten och
endastﬂnsvaret for utrikespolitik och forsvarsfragor & Nederlandernas
ansvar<= Nederlandska & landets officiella sprék och valutan ar
Nederlandska Antillernas Gulden (ANG) vilken ocksa kallas florin.~Landet
har reagerat pa den kritik mot dess skattesystem som forekommit pa
internationellt plan. Sedan 1995 har arbete pagdtt med att understka och
infora vad man kallar ett nytt skattesystem for att arbetg-hort stémpeln av
skatteparadis som omvérlden anses ha givit landet™. Nederlandska
Antillerna har dessutom nyligen undertecknat ett sarskilt dtagande genom
vilket man gentemot OECD férpliktigar sig att &tgarda vissa brister som
anses foreligga. Framfor alt &ar man sig att astadkomma effektivt
informationsutbyte i skattefrdgor, insyn i landets skattedtgarder samt

" OECD, " Towards Global Tax Co-operation — Progressin Identifying and Eliminating
Harmful Tax Practices’, 2000, (OECD 2000).

8 Code of Conduct (Business Taxation) / Primaloro Group, 29-02-2000 (English) — Nr:
4901/99, (Code of Conduct Report).

° OECD 1998, p. 13.

19 Artikel 182 EG, Bilaga |l Romférdraget.

! Sirskilt de medlemsstater som har beroende eller associerade territorier eller med sérskilt
ansvar eller befogenheter i skattehanseende pa andra territorier skall dta sig att inom ramen
for landets konstitutionella bestammelser sikerstdlla principernas tillampning pa dessa
territorier. (EU:s uppforandekod p. M).

12 5pitz, Barry, Clarke, Giles, Butterworth’s Offshore Service, Del 1, Issue 57, oktober
1999, NA/1[NA.2].

13 http://www.vob.an/Brochure/Introduction.htm (2000-08-19), http://www.curacao-
chamber.an/c-info-htm/content/foreword.htm (2000-12-06), http://www.curacao-
chamber.an/c-info-htm/content/banking.htm (2000-12-06).

1 Projektet kallas New Fiscal Framework (NFF). Se Boes, Eric, F.M., " New Fiscal
Framework: More than a Facelift?” , i European Taxation, November/December 1998, s.
453-454 och Bongers, Emile, Ruijten, Florian, ” A New Fiscal Framework for the
Netherlands Antilles: Half-time” , i INTERTAX, 2000, s. 214 — 218.




eliminering av s3 beskattning som inte stéler krav pa substantiell
verksamhet i landet™.

1.1 Syfte och avgransningar

Avsikten &r att i uppsatsen beskriva principerna for bolagsbeskattningen pa
Nederlandska Antillerna. Vidare skall redogoras for nagra av de faktorer
som kan paverka intresset hos utlandska subjekt att forlagga verksamhet till
och bli beskattade pa Antillerna. Detta skall sedan ligga till grund for att
utreda huruvida landet utgor ett skatteparadis utifran de kriterier for sddana
som OECD tagit fram. Vidare kommer att diskuteras huruvida de
skattedtgarder pa Antilleena som EU  betecknar som skadlig
skattekonkurrens uppfyller kriterierna for sadan enligt uppforandekoden.
Avsikten & dessutom att fora en diskussion betr&ffande mojligheterna for
skattesubjekt i Sverige att utnyttja det formanliga skattesystemet pa
Nederlandska Antillerna.

Landets skattesystem kan inte beskrivas i detalj, utan det blir endast fraga
om en overgripande beskrivning. Detta beror delvis pa begransningar i
tillgangen till information om dess exakta utformning, men ocksa pa att det
huvudsakliga syftet &r att kunna utreda huruvida skattekonkurrens foreligger
I EU:s och OECD:s mening. Redogdrel sen for landets skatteregler och andra
omstandigheter & sdledes utformad sa att den koncentreras pa sadant som
skulle kunna matcha organisationernas kannetecken for skatteparadis
respektive skadlig skattekonkurrens. Ytterligare avgransningar presenteras i
respektive avsnitt.

1.2 Metod och material

Uppsatsen innehdller deskriptiva avsnitt som behandlar delar av
skattesystemet pa Nederlandska Antillerna. Lasaren maste harvid goras
uppméarksam pa att redogorelsen & baserad pa sekundéra kallor. Landets
officiella sprék & nederlandska och landets officiella dokument publiceras
pa detta sprék. Bortsett fran sprakbarridrer har forfattaren annu inte hittat
nagon vé&g att fa tillgang till officiella publiceringar av skattelagstiftningen.
Det finns dock gott om konsultbyrder och andra som via Internet beskriver
hur formanlig landets foretagsbeskattning ar. Uppgifter fran sadana kallor
har anvéants endast om de kunnat bekréftas av andra, mer tillforlitliga kallor.
Pa Internet har dven diverse information publicerad av officiellainstitutioner
och myndigheter pa Nederlandska Antillerna funnits tillganglig. Till sadant
material har forfattaren haft storre tillit. Vidare har information om delar av
foretagsbeskattningen inhamtats fran tidningsartiklar och ur litteratur pa
omradet.

15 http://www.oecd.org/daf/falharm_tax/com _NETHANT.htm (2001-02-11).




1.3 Disposition

Uppsatsen inleds med en redogorel se for OECD:s och EU:s kdnnetecken for
vad som & skadlig skattekonkurrens. Dérefter beskrivs bolagsbeskattningen
pa& Nederlandska Antillerna och dubbelbeskattningsavtalet inom Kungariket
Nederlanderna. Efter det beskrivs vad som géller for informationsutbyte
med landet och mdjligheterna till insyn i skattesystemet. Déarefter foljer en
diskussion som tilldmpar OECD:s och EU:s kéannetecken fér skadlig
skattekonkurrens pa Nederlandska Antillerna och dess skattedtgérder.
Avslutningsvis diskuteras pa vilka st de férmanliga beskattningsreglerna
p& Nederlandska Antillerna i praktiken skulle kunna utnyttjas av svenska
subjekt.



2 Skadlig skattekonkurrens

Samverkan for att motverka skadlig skattekonkurrens pagar, som sagt, bade
inom OECD och EU. H& skall beskrivas pa vilket sitt de bada
organisationerna pekar ut vad som utgor skadlig skattekonkurrens. Avsikten
& inte att presentera nagon fullsténdig redogorelse av organisationernas
arbete pa omrédet, utan endast att presentera och diskutera de delar av
aktuella rapporter och dokument som & relevanta for fragestéllningarna i
uppsatsen.

2.1 OECD:s skattekonkurrensrapport

OECD:s skattekonkurrensrapport godkandes av OECD:s rad i april 1998. |
rapporten sags att skattekonkurrens ar ett globalt fenomen och att det darfor
& viktigt att s manga lander som majligt involveras i diskussionen om
denna.  Rapporten innehdller ocksa kannetecknen for skadliga
skattgjurisdiktioner samt ett antal rekommendation och riktlinjer som
skall fungera sdsom motatgarder mot skadlig skattekonkurrens. Elktlinjerna
avser endast skadliga forméanliga skatteordningar, se nedan.~ OECD:s
skattekonkurrensrapport avser endast beskattning geografiskt rorlig
verksamhet. Som exempel pa sadan verksamh namns finansiell
verksamhet och  annan  serviceverksamhet. Beskattning  av
tillverkningsverksamhet och liknande IEQEI uttryckligen undantagen fran
tillampningsomradet for 1998 ars rapport.

Rapporten talar om tre olika typer ay skattejurisdiktioner: aradiéﬂ,
skadliga formanliga skatteordning och normalskattestater <~ Alla tre

16 Rekommendation 17 sérskilt intressant. Enligt denna skall stater med besittningar
(dependencies) som utgdr skatteparadis forsdkra sig om att dessa férbindel ser inte anvands
pa ett satt som okar eller gynnar skadlig skattekonkurrens. (OECD 1998, Annex —
Reccommendations and guidelines for dealing with harmful tax practices, Rekommendation
nr. 15).

Y7 OECD 1998, sarskilt forordet och p. 13.

18| rapporten talas det om " highly mobile activities, such as financial and other service
activities’ . Forfattarens tolkning hérav &r att finansiell verksamhet och annan
serviceverksamhet utgor exempel och att rapporten darmed &ven kan ténkas rikta sig mot
annan geografiskt rorlig verksamhet.

9 OECD 1998, p. 6.

% | denna uppsats anvands begreppet skatteparadisi den mening som avses inom OECD, s
som det kommer till uttryck i 1998 ars rapport vilket skall redogoras fér nedan. For en
diskussion av begreppet skatteparadisi vidare bemérkel se, se Jéretoft, Mikael,

" Katteparadis — ur ett internationellt och svenskt perspektiv’ , Examensarbete, Juridiska
fakulteten, Lunds universitet, HT 2000.

2 Det engelska uttrycket som anvands & harmful preferential tax regimes. Nagon sjalvklar
svensk motsvarighet till det begreppet & svar att finna, men " skadlig formanlig
skatteordning” har anvéants av Anette Bruzelius (Bruzelius, Anette, ” Uppforandekoden for
foretagsbeskattningen inom EU — ett effektivt motverkande av den skadliga



fallen kan medféra odnskade effekter hos andra stater, men problematiken
med normal skattestater |amnas utanfor rame&lfbr vad som betraktas som
skadlig skattekonkurrens i 1998 ars rapport.“* | rapporten anges ett antal
nyckelkriterier vilka kan anvandas for att identifiera skatteparadis och
skadliga férmanliga skatteordningar. Ingen beskattning av eller 1ag effektiv
skattesats betréffande den relevanta inkomsten utgor utgangspunkten vid
ala utvarderingar, men ﬁrje sadan skall baseras pa en helhetsbeddémning av
de relevanta faktorerna

2.1.1 Skatteparadis

Skatteparadisen sags tjana tre huvudsakliga syften: passivainnehav placeras
dar, de_tillhandahdller en plats dar man kan lyfta fram sa kallade paper
profits™ och de mojliggor for skattesubjekt att undgd utléandska
skattemyndigheters granskning.<~ Foéljande kriterier utgér vad man kallar
nyckelfaktorer som utmérker skatteparadis:

a) ingaéeller endast nominella skatter,

b) avsaknad av effektivt informationsutbyte,

c) avsaknad av insyni hur skattesystemet fungerar samt B

d) ingen substantiell verksamhet/aktivitet i det aktuellalandet.

Aven icke skattemassiga faktorer anses ha betydelse for populariteten hos ett
skatteparadis. Ett inte alltfor strangt och komplicerat regelsystem samt en
stabil affarsméssig infrastruktur kan bidra till att gora staten attraktiv.
Dessutom kan starka band med stater som inte utgor Skatteparadis vara av
betydelse. Ar ett skatteparadis under en annan stats besittning kan det utan
kostnad dra nytta av di plomati%?, finansiella och Ovriga delar av
infrastrukturen hos det andra landet.

Skattekonkurrensproblematiken har diskuterats i en tidigare rapport fran
1987 och dar konstaterades svarigheterna med att tillhandahalla en objektiv

skattekonkurrensen?” , Examensarbete, Juridiska fakulteten, Lunds universitet, HT 1998).
Mattias Dahlberg anvéander termen parallell skattesystem (Dahlberg a.a.).

%2 Rapporten talar om stater som har betydande intakter frn uttag av skatt pa béde fysiska
personers och bolags inkomster, men dar den effektiva skattesatsen &r 1&gre &n motsvarande
skattesatsi en tankt jamforel sestat. Termen normal skattestat & Mattias Dahlbergs (Dahlberg
aa s 212).

% OECD 1998, p. 40.

2 OECD 1998, p. 41.

% OECD 1998, p. 45-46.

% Referensmaterialet sager ” ... provide a location where paper profits can be booked...”.
Termen paper 6verséttsi FAR:s engel ska ordbok (1994) med vérdepapper/korta
vardepapper. Om det & detta som avses med paper profits torde det vara fréga om att man i
skatteparadisen kan realisera och bokféra kapitalinkomster fran vardepapper. Da
skatteparadisen i flerafall kan antas utnyttjas for mindre lagliga syften maste paper profits
emellertid antas syftatill vinster pa grund av luftfakturor och papperskonstruktioner.

2 OECD 1998, p. 49.

% OECD 1998, kapitel 2, del 2, Box 1.

% OECD 1998, p. 56.
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definition av begreppet skatteparadis.lg'_QI Slutsatsen ledde till att man skulle
sbka véagledning via vad man kallade ett reputation test for att avgora om en
stat utgjorde ett skatteparadis. Ett tydligt tecken pa att en stat ar ett
skatteparadis ansags vara att staten utbjuder sig eller marknadsfor sig som
ett sidant, alternativt att staten av omvarlden i allmanhet uppfattas sasom ett
skatteparadis™

2.1.2 Skadliga formanliga skattesystem

Foljande omsténdigheter utgdr nyckelfaktorer vid identifieringen av ett

skadligt formanligt skattesystem:

a) landet har inte ndgon beskattning eller har 13ga effektiva skattesatser,

b) landet praktiserar ring-fencing, det vill sdga skatteregeln isoleras till att
gdllaexempelvis enbart utlandska bolag,

c) landet tilldter inteinsyni hur skattesystemet fungerar samt

d) landet samarbetar inte for att uppna ett effektivt informationsutbyte.EI

Vid utvéarderingen finns ett antal stodkriterier att tillga utéver de fyra

nyckelfaktorerna samt tre frégestallningar vilkas syfte & att utvérdera

skadliga ekonomiska effekter av skattelagstiftning i ett individuellt fall.

2.1.3 Nederlandska Antillerna ett skatteparadis

| skattekonkurrensrapportens rekommendationer foreskrivs att ett forum
bildas som skall ﬁrka for implementering av rapportens riktlinjer och
rekommendationer=, Detta forum™ har arbetat bland annat med ait
identifiera skatteparadis och skadliga farmanliga skattesystem i ett antal
lander. Den 26 juni 2000 lades en rapport™ fram i vilken OECD pekar ut de
jurisdiktion m anses utgora skatteparadis respektive skadliga formanliga
skattesyst enligt kriterierna i 1998 ars skattekonkurrensrapport.
Nederléandska_ Antillerna & ett av de lander som anses vara et
skatteparadis™. Utvarderingen har grundats pa uppgifter fran de aktuella
jurisdiktionerna, bland annat i form av officiella publikationer samt

% OECD, ” International Tax Avoidance and Evasion, Four Related Sudies’ , 1987,
(OECD 1987), p. 22.

! OECD 1998, p. 51.

% OECD 1998, p. 61-64. Bland dessa faktorer utgér (a) en nodvandig forutsattning for att
ett skadligt forméanligt skattesystem skall anses foreligga. Det krévs dessutom att ett eller
fleraav de 6vriga kriterierna & uppfyllda.

% OECD 1998, p. 68-84.

% OECD 1998, Annex — Reccommendations and guidelines for dealing with harmful tax
practices, Rekommendation nr. 15.

% Forum on Harmful Tax Practices.

% OECD 2000.

%" |ntressant att notera att alla de stater som & medlem i OECD och som har ansetts bedriva
skadlig skattekonkurrens finns med pa listan 6ver skadliga férmanliga skattesystem. Listan
Over skatteparadis innehaller endast 1ander som inte & medlemmar i OECD.

% OECD 2000, s. 17.
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bilaterala och multilaterala kontakter. Beddomningen var rent tekni ch
gjordes enbart utifran de kriterier skattekonkurrensrapporten uppstéller.

2.2 EU:s uppfoérandekod

| december 1997 g Radet uppforandekoden for fbretagsbeskattnindﬂ
genom en resolution— Av preambeln till denna kod framgér att dess syfte &r
att beké&mpa skadlig skattekonkurrens for att bidra till minskandet av
snedvridningar pa den inre marknaden, forhindra betydande skattebortfall
samt att ge skattestrukturerna en mer sysselséttningsvanlig inriktning. |
preambeln understryks ocksa att koden endast innebar ett politiskt dtagande.
Detta innebér att medlemsstaternas réttigheter och skyldigheter samt
medlemsstaterﬁ\s och gemenskapens respektive behdrighet enligt fordraget
inte paverkas."~En viktig skillnad jamfort med OECD:s arbete, som endast
avser geografiskt rorlig verksamhet ar att uppforandekoden riktar sig mot
skattedtgarder for al ekonomisk verksamhet pa foretagsbeskattningens
omrade. Hanvisningar till punkter nedan avser uppforandekoden.

Punkten A anger att koden avser de atgérder som har, eller kan féa
betydande inverkan pa var inom gemenskapen ekonomisk
verksamhet forlaggs. Med verksamhet avses aven all verksamhet som
utfors inom en foretagsgrupp. De skattedtgarder koden avser inbegriper bade
bestammelser i lagar eller andra forfattningar och administrativ praxis.
Foljande punkt (B) sager att inom det i punkten A angivna
tillampningsomrédet skall de skattedtgarder som innebdr en patagligt
lagre effektiv beskattningsniva, inbegripet nollbeskattning, &an
de som normalt tillampas i medlemsstaten i fraga, anses vara
potentiellt skadliga och darmed omfattas av koden. En pétagligt lagre
effektiv beskattningsniva kan orsakas av den nominella skattesatsen,
beskattningsunderlaget eller andra relevanta faktorer. Vid en beddmning av
huruvida de potentiellt skadliga dtgarderna ocksa & skadliga bor hansyn
bland annat tastill foljande faktorer:
1) om forméanerna beviljas endast dem som inte & bosatta i medlemsstaten
i frga eller beviljas betraffande transaktioner med personer som inte &
bosatta dér,

¥ Hansyn togsintetill i vilken grad de olika jurisdiktionerna uppfyllde de uppstallda
kriterierna och inte heller till 1andernas beredvillighet att samarbeta pa ett internationel It
plan mot penningtvétt och annan ekonomisk brottslighet. (OECD 2000, s. 10f.).

40 Uppforandekoden ingdr i ett tredelat dtgardspaket for bekampning av skadlig
skattekonkurrens, vilket lades fram i november 1997 och bestdr av delarna: en
uppforandekodex for foretagsheskattning, atgarder for att avlagsna snedvridningar i
beskattningen av kapitalinkomster samt atgérder for att avskaffa kallskatt pa
gransdverskridande betalningar av réntor och royalties mellan foretag. (KOM (97) 564
slutlig, Bryssel 05.11.1997, Meddelande fran kommissionen till radet och
Europaparlamentet, ” Ett atgardspaket for att angripa skadlig skattekonkurrensi
Europeiska unionen”).

! EU:s uppférandekod.

“2 preambeln till EU:s uppforandekod.
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2) om formanerna ar fullstandigt avgransade fran den inhemska ekonomin
sa att de inte paverkar det nationella beskattningsunderlaget,

3) om formanerna beviljas daven om det inte forekommer nagon egentlig
ekonomisk verksamhet eller egentlig ekonomisk nadrvaro i den
medlemsstat som erbjuder dessa skattefGrmaner,

4) om reglerna for berdkning av vinsten fran en verksamhet inom en
multinationell foretagsgrupp avviker fran internationellt vedertagna
principer, sarskilt de regler som antagits av OECD eller

5 om det inte finns ndgra mojligheter till insyn i skattedtgarderna,
inbegripet om lagstiftningen tillampas mindre strikt och utan insyn pa
administrativ niva

Vid skadlighetsbedomningen skall, enligt punkt G, en omsorgsfull
bedomning ske av skattedtgardernas inverkan pa andra medlemsstater.

De motétgarder som presenteras & dels frysning (punkt C), vilket innebéar att
medlemsstaterna dtar sig att inte infora nya skadliga skattedtgarder, dels
avveckling (punkt D), innebdrande att medlemsstaterna skall se over
nuvarande bestdmmelser och gallande praxis samt vid behov genomféra
andringar for att snarast avskaffa varje skadlig atgérd.

2.2.1 Skadliga skatteatgarder pa Nederlandska Antillerna

Uppforandekodens punkt H foreskriver att en arbetsgrupp skall inréttas for
att bedoma vilka skattedtgarder som kan innefattas i kodens
tillampningsomrade. Arbetsgruppen skall 6vervaka att upplysningar l[amnas
om sddana agarder och har som uppgift att véja ut och beddma
skattedtgarderna. Radet bekréftade i mars 1998 att en arbetsgrupp har
bildats™ och dennas arbete har resulterat i en rapport dar ett stort antal
skattedtgarder i medlemsstaterna och dess associerade eller beroende
territorier har utvérderats. Atgarder som har befunnits vara skadliga har
givits vad man kallar en positive evaluation och listas sarskilt i rapportens
Annex C. | februari 2000 bestdmde R;’ﬂet, utan att ta stallning till rapportens
innehall, att den skulle offentliggoras.

Nederlandska Antillernas regler om offshore-bolag, captive insurance-bolag
och free Zones finns med pd den sarskilda listan oOver skadliga
skattedtgarder.

3 Arbetsgruppens namn & Primaloro Group, efter Mrs Primaloro som valdes till ordférande
for en period om tva ar fran och med arbetsgruppens bildande.

“ Code of Conduct Report, se inledningen samt p. 6 och 29.

“ Code of Conduct Report, Annex C, F020, F023, F024.
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3 Foretagsbeskattningen pa
Nederlandska Antillerna

| detta avsnitt beskrivs principerna for beskattningen av bolag enligt
lagstiftningen pa Nederlandska Antillerna. Avsikten & inte att [amna en
fullstandig redogorelse for regelsystemet kring foretagsbeskattningen, utan
a i stélet tankt att vara oversiktlig och sarskilt uppméarksamma sadana
indag som kan tankas passa in pa de kriterier for identifieringen av
skatteparadis som presenterades i OECD:s skattekonkurrensrapport.

Grunderna i beskattningssystemet %?r hamtade framfor allt ur
beskattningsprinciper i Nederlénderna™ Sarskilt framtrddande & att det
framstar som att skattesystemet praglas av en stor méangd undantagsregler,
eller specialregler for vissatyper av bolag och for vissatyper av inkomster.

Nederlandska Antillerna har under manga & varit ett attraktivt land i
skatteplaneringssyfte, sarskilt for holdingbolag, finansbolag, bholag med
immateriella réttigheter, offshore-banker och mutual fund Landets
popul aritet i detta avseende ségs bero framfor alt pafyra faktorer
en val utbyggd infrastruktur,
- 1&g beskattning av vissa bolag (daribland vissa sa kallade offshore-
bolag),
- avsaknad av kdlskatter samt
- den sarskilda skatteregleringen mellan lénderna inom wgarlket
Nederlanderna - Belastingregeling voor het Koninkrijk (BRK).

De tre senare faktorerna kommer att presenteras och diskuteras i detta och
foljande avsnitt, i den ordning de anges ovan. Avsnittet inleds dock med en
presentation av sadant som inte direkt kan hanforas till nagon av de fyra
faktorerna.

3.1 Skattskyldighet

Beskattningen av foretag regleras i Profit Tax Ordinance fran 1940 (PTO)
med efterfoljande andringar. Skattskyldighet forefaller uppsta for bolag da
de & etablerade pa erlandska Antillerna eller da de kan sigas ha
skatterattslig hemvi dar. Utlandska bolags fasta driftsstallen péa

6 Spitz m.fl. aa Del 1, NA/3Lf[NA.123].

4" Termen dversittsi FARs engelska ordbok (1994) med aktiefond.

“8 Boes, a.a s. 453.

“9| referensmaterialet anvands den engelska termen resident. Den 6verséttning som torde
ligga ndrmast &r skatteréttslig hemvist.
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Nederlandska Antillerna mﬁbr ocksa skﬁkyldighet, liksom bland annat
inkomster frén fast egendom™"inom landet.

Ett bolag anses ha skatteréttslig hemvist pa Nederlandska Antillerna om det
ar bildat eller uppréttat enligt landets lagstiftning. Darutéver avgor
omstandigheterna i varje enskilt fall huruvida skatterdttslig hemvist inom
landet foreligger. Ar det till exempel frdga om ett utlandskt bolag vars
effektiva ledning och kontroIIEgltbvas fran Nederlandska Antillerna anses
skatterattslig hemvist féreligga.

Varje bolag & skattskyldigt var for %? Det finns inte nagra regler som
till&ter koncerngemensam beskattning.

3.2 Tax rulings

Ett enskilt skattesubjekt kan erhdlla ett advance ruIindaJ om beskattningen i
en viss situation. Utslaget blir bindande for skattemyndigheterna vid en
eventuell tvist. Denna typ av férhand ed blir bindande endast i
forndllandetill det sokande skattesubjektet.™ Dessa forhandsbesked tycks ga
ut pa att i forvag bestdmma den &rliga vinsten och beskattningen av ett
bolag, enligt skattereglernas tillampning pa just det sokande skattesubj ekt%I
Mgjligheten till forhandsbesked ségs utnyttjas framst av_offshore-bolag.
Aven general rulings*kan lamnas om skattemyndigheten® anser att det bor
goras, ndrmare bestamt om myndigheten anser att viss inkomst bor beskattas
pa sarskilt sdtt och oOnskar gora detta till en allman princip. Alla
skattesubjekt som uppfyller forutséttningarna for sadan beﬁ(attnirg]enligt
utslaget kan sedan kréva att behandlas enligt principernai ett sddant.

3.3 Onshore och offshore

Sdsom ovan namnts har Nederlandska Antillerna varit populart i
skatteplaneringssyfte bland annat for den i skattehanseende formanliga
behandlingen av si kallade offshore-bolag. Begreppet offshore-bolag
forekommer dock inte i landets lagstiftning. | stéllet & det en term som

% | referensmaterialet anvands termen immovable property. Fast egendom torde vara den
Oversattning som ligger nérmast till hands.

*! Spitz mfl. aa Del 1, NA/32 [NA.125] och Del 2, Issue 54, april 1999, Legislation,
NA/569, Artikel 1(1) a-c.

%2 gpitz m.fl. aa Del 2, NA/570, Artikel 1(2), PricewaterhouseCoopers, ” Corporate Taxes,
Worldwide Summaries 1999-2000” , 1999, s. 503.

%% PricewaterhouseCoopers a.a. s. 505.

> Forhandsbesked &r den éversittning av advance ruling som tillhandahélls av FARs
engelska ordbok (1994).

% gpitz mfl. aa Del 1, NA/36 [NA.152-161].

% www. curacao-chamber.an/c-info-htm/content/advancedrul es.htm 2000-12-06.

> Det torde vara frdga om ndgon sorts generellt géllande férhandsbesked.

% Referensmaterialet talar hér om the Director of Taxes.

% gpitz mfl. aa Del 1, NA/35 f [NA.152-161].
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anvands i praktiken for att beskriva sadana bolag, vars inkomster harror fr%%]
kallor utanfor landet och som erhallit dispens fran utlandsk valutakontroll
av centralbanken pa Nederlandska Antillerna. Ett grundlaggande villkor for
beviljandet av sadan dispens & att bolagets aktiedgare inte & bosatta é%ail
Nederlandska Antillerna. Det &r inte nbdvandigt att bolagets verkliga agar
avslGjas for beviljandet av sddan dispens.™ Det ar sdledes fraga om sadana
bolag i landet vars aktier gs av utlé\ndskaﬁijekt och som inte riktar sin
affarsverksamhet den inhemska marknaden.

Det finns ett antal typer av bolag som & vanliga bl offshore-halagen
Bland dessa forekommer till exempel: trading-bolag™, investment™=

holdingbolag, patent holding-bolag™, real estate_jnvestment- Iaﬁ
finansbolag, mutual funds, captive insurance-bolag™. Shipping™- och

aircraftEHolag finns ocksa med bland offshore-bolagen, liksom offshore-
banker.

Den associationsréttsliga lagstiftningen innehdller regler om béde
partnerships och corporations. Det finns bade general partnership
(Vennootschap onder Firma) och limited partnership (Commanditaire
Vennootschap). For det forstnamnda géller att varje partner enskilt ansvarar
for fdretagﬁlz?lla forpliktelser (jamfor den svenska formen for
handel sbol . Reglerna for den senare foreskriver att en eller flera

% En tidigare rapport fr&n OECD sager att skatteparadis vanligen har tva system for
valutakontroller, vilka vanligen skiljer mellan lokal och utléandsk valuta. Systemet brukar
innebéra att skattesubjekt som inte & hemmahdrande i landet endast underkastas kontroll
med hansyn till den lokala valutan. Dessaregler utformas for att typiskt passa skatteparadis.
Ett bolag som bildatsi ett skatteparadis, vars verkliga &gare saknar hemvist i landet och vars
verksamhet i huvudsak bedrivs utanfor skatteparadiset, behandlas normalt somicke
hemmahdrande i denna stat vid valutakontrollen. Foljden hérav blir att bolagets
transaktioner inte underkastas skatteparadisets val utakontroll sa lénge de sker i en utlandsk
valuta och verksamheten bedrivs utanfor skatteparadiset. (OECD 1987, s. 23

p. 15). Offshore-bolag pa Nederlandska Antillerna anses ofta sakna hemvist inom landet
enligt valutakontrollregleringarna (http://www.curacao-chamber.an/c-info-

htm/content/off shorecomps.htm 2000-12-06).

®! Referensmaterialet talar om beneficial owners. Termen 6versitts i FARs engelska ordbok
(1994) med verklig &gare (beréttigad till allafordelar av &gandet utan att vara formell
agare).

62 gpitz m.fl. aa Del 1, NA/32 [NA.129-130].

83 http://www.curacao-chamber.an/c-info-htm/content/off shorecomps.htm (2000-12-06).

% Termen 6vesitts i FARs engelska ordbok (1994) med handel sforetag.

| referensmaterialet sigs emellertid dessa bolag vara sddana som skéter organisation,
fakturering och administration av verksamhet bedriven utomlands fran Nederlandska
Antillerna.

% Termen dversitts i FARs engelska ordbok (1994) med investmentbolag.

% Bolag som uppbar intakter frén avkastning av diverse immateriella réttigheter, sdsom
licensing copyrights, patent, varumérken och liknande.

%7 Bolag som investerar i fast egendom och/eller fastigheter belaget utanfér Nederlandska
Antillerna.

% Termen 6versitts i FARs engelska ordbok (1994) med koncernagda forsakringsbolag.

% Termen dversitts i FAR:s engelska ordbok (1994) med rederi.

™ http://www.curacao-chamber.an/c-info-htm/content/of f shorecomps.htm (2000-12-06).

™ Se'Lag (1980:1102) om handelsbolag och enkla féreningar 2 kap 20 § 1 st.
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del&gare enskilt & ansvariga for foretagets alla forpliktelser, medan en eller
flera deltar end ﬁﬁ:nom att skjuta till kapital (jdmfor det svenska
kommanditbolag . Bada typ av partnerskap beskattas, med vissa
undantag, direkt hos delagarna™. | offshore-sasmmanhang & dock
corporations den mest anvanda associationsformen. Den enda
forekommande bolagsformen & limited liability company (Naamloze
Vennootschap - NV). Ett sadant kan stiftas och innehas av ett enda
subjekt. ™I princip liknar denna form det svenska aktiebolaget bland annat
eftersom att bolaget &gs genom akij E?Ch aktiedgaren inte & personligt
ansvarig for bolagets forpliktel . Ett NV kan bildas snabbt, i
normalfallet tar det inte mer an en vecka. Efter bildandet maste bolagets
registreras hos landets handel skammare, vilket medfér att vissa uppgifter om
bolaget maste publiceras och bli féremal for allmanhetens insyn, déribland
uppgifter om bolagets maximikapital (hdgsta tillatna aktiekapital) och dess
utfardade aktiekapital. Det finns emellertid inte nagot krav pa att
aktiedgarnas identitet publiceras i detta register. Register_gver bolagets
aktiedgare fors av bolagsledningen och forvaras hos bolaget.™ Det registret
ar inte 6ppet for allméanhetens insyn. Inte heller bolagets aktiedgare har
nagon ovillkorlig rétt att f& kdnnedom om Ovriga aktiedgares identjtet.
Under forutsdttning att hela aktiekapitalet & inbetalt till bolag ar
aktiedgarnas identitet helt konfidentiell.

Ett offshore-bolag skall ha minst en managerElsom utgors av antingen en
fysisk person bosatt pad Nederlandska Antillerna eler et lag
hemmahtrande i landet. | prﬁtiken vdljs oftast ett trust-bol pa
Antillernatill bolagets manager.

2 Spitz m.fl. aa Del 1, NA/31 [NA.106] och Del 2, NA/352 [NA.414], artikel 14.

"3 Se Lag (1980:1102) om handelsbolag och enkla féreningar 1 kap. 2 §.

™ gpitz mfl. aa Del 1, NA/31 [NA.107].

™ gpitz mfl. aa Del 1, NA/31 [NA.109].

" Spitz mfl. aa Del 1, NA/2-24 [NA .47-48].

" Se Aktiebolagsiag (1975:1385) 1 kap 1 § 1 st.

8 gpitz m.fl. aa Del 2, NA/354 [NA.428], artikel 33.

™ gpitz mfl. aa Del 1, NA/2-24 [NA.48, 50].

8 Referensmaterialet sager "provided that all shares are fully paid”, vilket bast tycks kunna
Overséttas med att hela aktiekapitalet maste varainbetalt till bolaget. Detta villkor
aktualiseras val daframst i samband med bildande av bolag.

8 gSpitz mfl. aa Del 1, NA/2-24 [NA.54].

8 Termen management dversittsi FARs engelska ordbok (1994) bland annat med
(foretags)ledning. Det torde sdledes vara fraga om att atminstone ett subjekt i

foretags edningen maste finnas pa Nederl andska Antillerna.

8 Det & frga om bolag som tillhandah8ller service med att stifta nya bolag, tillhandahaller
ett séte (hemvist), handhar andra foretags dokumentation, afférskorrespondens och
ekonomiska dokumentation (ev. bokforing), forser bolag med nominees.
(http://www.curacao-chamber.an/c-info-htm/content/T axationCompanies.htm 2000-12-06).
Termen nominee dversétts i FARS engelska ordbok (1994) med forvaltare.

8 http://www.curacao-chamber.an/c-info-htm/contents/permits.htm (2000-12-06).
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Bestdmmelserna om val utakontrollElér ofta valdigt liberala med hansyn till
offshore-bolag. Sadana bolag kan anses sakna hemvist i landet med
avseende paval uta@troll, vilket i princip innebér att bolagen helt undantas
fran s&dan kontroll.

3.3.1 Beskattning av onshore-bolag

Onshore-bolag &r i princip skattskyldiga for inkomster som intjanas bade.i
och utanfor landet och skattesatsen varierar mellan 32 och 48 procent.
Skatten tas ut efter en progressiv skala, dar skattesatsen stiger da
inkomsterna 6verstiger vissa sparrbelopp upp till en viss niva da skattesatsen
gunker igen. Sarskilda regler medfor att vissa onshore-bolag beskattas med
avvikande skattesatser. Nagra av dessa speciaregleringar mer att
beskrivas nedan, men i korthet géller beskattning enligt foljande:

- Free-zone compani&sg“I 2%
- Shipping and aviation companies
t.o.m. ANG100000 6,72 Oﬁl

Over ANG 100 000 8,49
- Real estate companies 0%
- Mutual funds varierarEI
- Insurance cog&ni&e 32—-39 %EI
- New industri and hotels 2 %EI
- Land devel opment companies 2% .

% Referensmaterialet talar om exchange controls. Termen 6versitts i FARs engelska
ordbok (1994) med valutakontroll.

% priceWaterHouse Coopers a.a. s. 506, http://www.curacao-chamber.an/c-info-
htm/content/off shorecomps.htm (2000-12-06).

8 gpitz mfl. aa Del 1, NA/32 [NA.126], betraffande skattesatserna se http://www.curacao-
chamber.an/c-info-htm/content/taxsystem.htm (2000-12-06).

% PriceWaterHouse Coopers a.a. s. 502, Spitz m.fl. aa Del 1, NA/31[NA.109].

8 Bolag inom sarskilda frihandel somré&den. Skattelindringen galler for beskattningen av
vinster som uppstar till féljd av export. (http://www.curacao-chamber.an/c-info-
htm/content/investments.htm 2000-12-06).

% Bolagen kan valja att beskattas med ANG 0,4 per registrerat ton.

°! Utlandska intakter av fastigheter & undantagna fran skatt. Aktieutdelning frén utlandska
fastighetsbolag till moderbolag pa Nederlandska Antillerna & ocksa undantagen fran skatt,
dock € om dotterbolaget & nederléndskt.

% Aktiefonder kan ansdka om att beskattas enligt en varierande skala, baserat p& vérdet av
fondens nettotillgangar, d. v. s. tillgangar efter avdrag for skulder. Minsta arliga skatt &r
USD 1 000 och hogsta & USD 10 000.

% Forsakringsbolag kan ansdka om att beskattas med dessa skattesatser applicerade p&en
fixerad vinst (10 — 20 % av de erhdllna premierna - brutto - under ett beskattningsar) under
en period av fem ar.

% Skattelindringen galler for de vinster som uppstér till féljd av export
(http://www.curacao-chamber-an/c-info-htm/content/investments.htm 2000-12-06).

% Skattelindring under 5-11 &r.

% Denna skattesats galler for beskattning av vinst fran forsdljning av exploaterad mark,
enligt http://www.curacao-chamber.an/c-info-htm/content/investments.htm (2000-12-06),
och i maximalt 15 &r.
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3.3.2 Beskattning av offshore-bolag

Offshore-bolag anses ha skatterattslig hemvist pa Nederlandska Antil IernaIEI
Det finns inte ndgon sarskild ordning eller sarskilda regler just for
beskattningen av offshore-bolag. Dessa bolag kvalificerar sig emellertid ofta
for att beskattas enligt ndgon % ala de undantagsregler eller |attnadsregler
skattesystemet tillhandahdller™™ Sarskilt artikel 12, 14 och 14 A i PTO
tillhandahdller sddana lattnadsregler som kan tillampas pa offshore-bolagen.

Offshore-bolagen kan emellertid (helt eller delvis) ha inkomster som inte
kvalificerar sig for beskattning enligt ndgon l&ttnadsregel. Dessa inkomster
bor da beskattas enligt de allmant gallande skattesatserna. Med detta torde
avses de for onshore-bolagen géllande skattesatserna mellan 32 och 48
procent (se avsnitt 3.3.1). Det & dock oklart vilka skattesatser som
egentligen gdller for dessa inkomster, eftersom vissa dela av
referensmaterialet menar att de da géllande skattesatserna & pa mellan 24
och 30 procent™. Ar detta riktigt sker i princip altid en férmanligare
behandling av offshore-bolagen, eftersom de fér onshore-bolagen allmént
géllande skattesatserna varierar mellan 32 och 48 procent.

3.4 Lattnadsregler och specialregleringar

Nedan kommer ett antal |&tnadsregler och speciaregleringar att redovisas.
En del av dem tillampas, sdsom sagts ovan (avsnitt 3.3.1), pa vissa onshore-
bolag, men sarskilt offshore-bolagen kvalificerar sig ofta for den formanliga
behandlingen enligt dessaregler.

Redogorelsen & inte avsedd att behandla alla forutsattningar som géaller for
beskattning enligt specialreglerna, utan beskriver endast principerna for hur
och med vilka skattesatser beskattning sker.

3.4.1 Investment- och holdingbolag

For att beskattas enligt reglerna for investment- och holdingbolag krévs att
bolagets syfte och faktiska verksamhet gar ut pa att enbart eller sa gott som
enbart investera i vardepapper. Dessa bolag beskattas for sin nettoinkomst
med en skattesats pa 2,4 procent for de forsta 1&8&000 ANG och pa den
Overstigandeliiﬂmmsten utgdr skatt med 3 procent. Rantekostnader &r inte
avdragsgilla

9 gpitz mfl. aa Del 1, NA/32 [NA.129].

% gpitz mfl. aa Del 1, NA/32 [NA.131].

% PricewaterhouseCoopers, a.a. s. 505 (se p. 3 om offshore banks).

190 gpitz mfl. aa Del 1, NA/32 f [NA.132-133], PricewaterhouseCoopers a.a. s. 505.
101 http://www.curacao-chamber.an/c-info-htm/content/ T axationCompanies.htm
(2000-12-06).
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3.4.2 Finance-bolag

Finansbol ag beskattas sdledes med en skattesats om 2,4 procent pa de forsta
100 000 ANG och med 3 procent pa inkomster daréver. Skattesubjektet
avtalar i forvdg med landets skattemyndigheter om hur stor den
beskattningsbara inkomsten skall anses vara . FOr dessa bolag géller att
réntebetalningar till andra subjekt &n banker eller liknande finansiella
institutioner g ar skattemassigt avdragsgilla. Under vissa forutséttningar kan
dock undan% medges, med foljden att &en andra rantekostnader blir
avdragsgilla

3.4.3 Royaltybol ag]E

Skattesatserna pa mellan 2,4 och 3 procent tillampas aven pa royaltybolag

och bolag varsinkomster harror fran teknisk support i form av know-how

och show-how™ " Forutsdttningarna for att beskattas enligt dessaregler ar att
bolaget enbart eller sa gott som enbart har till syfte att forvarva:

- inkomster harrérande fran avyttringar eller leasing av rétten att anvanda
copyrights, patent, designer, konfidentiella processer eller formler,
varumérken och liknande egendom;

- royalties/licensavgifter, inklusive hyresintakter, avseende filmer eller
utnyttjande av industriell, kommersiell eller vetenskaplig utrustning
samt avseende drivande av gruva eller stenbrott alternativt nagon annan
naturtillgang och annan fast egendom;

- erséttni ngaﬁﬂ_ﬁ_lf('jr teknisk support, intjanade utanfor Nederlandska
Antillerna.

3.4.4 Mutual funds

Aktiefonder beskattas efter valdigt formanliga villkor, enligt foljande:

- Aktiefonder med nettotillgangar om minst 50 000 000 USD, minst 50
aktiedgare och som sysselsdtter minst fyra personer i landet genom
anstallning, & undantagna fran beskattning.

- Aktiefonder med nettotillgangar om minst 300 000 000 USD, minst 50
aktieagare och som sysselsétter minst tva personer i landet genom
anstallning, & undantagna fran beskattning.

- Ovriga aktiefonder som bildats i enlighet med lagstiftningen péa
Nederlandska Antillerna beskattas enligt foljande:

1) av nettotillgangarna upp till 25 000 000 USD skall
1 procent tas upp sasom nettoinkomst,

102 Referensmaterialet siger " 2,4 — 3 %, applied on a minimum taxable spread arranged in
advance with the Netherlands Antilles tax authorities’.

193 opitz m.fl. aa Del 1, NA/33 [NA.134], PricewaterhouseCoopers a.a. s. 506.

104 EventuelIt licensbolag (jamfér FARs engel ska ordbok 1994).

105 Referensmaterialet talar om technical assistance och namner know-how och show-how
som exempel harpa

106 opitz m.fl. aa Del 1, NA/33[NA.135].
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2) av nettotillgangarna mellan 25 000 000 USD,
40 000 000 USD skal 0,5 procent tas upp Sasom
nettoinkomst samt
3) av tillgangar 6verstigande 40 000 000 USD skall
0,25 procent tas upp sasom nettoinkomst.
De totala inkomsterna enligt ovan beskattas med en skattesats
pamellan 2,4 och 3 procent. Det |&gsta sk%%uttaget ar dock
1 000 USD och det hogsta & 10 000 USD.

Denna beskattningsordning tillampas endast pa sddana inkomster som
aktiefonder mottar fran lander med vilka Nederlandska Antillerna inte har
ingdtt ndgot dubbelbeskattningsavtal. For néarvarande har landet géllande
dubbelbeskattningsavtal endast med Ovri lander iEEﬂﬁgari ket
Nederlanderna (se avsnitt 4) samt med Danmark™—och Norge™—

3.45 Offshore-banker

Gallande rétt for beskattning av offshore-banker tycks vara komplex. Nagra
sarskilda regler i lagstiftningen betréffande offshore-banker finns inte. De
placerings- och réanteintakter som kvalificerar sig som sadana inkomster som
behandlas enligt artikel 14 PTO, beskattas emellertid med skattesatser
mellan 2,4 och 3 procent. Bankerna beskattas sdledes enligt reglerna for
investmentE%ag pd de inkomster som kvalificerar sig for d
behandling™ Sadan inkomst som uppstar vid banking trangactio%
beskattas, enligt en rulierﬁjned skattesatser mellan 4,8 och 6,6 procent==
Inkomster av provision och avgifter beskattas med de allmant gallande
skattesatserna—. Den effektiva skattesatsen for dessa inkomster k ck
reduceras till skattesatserna mellan 2,4 och 3 procent genom en ruling.

97 5pitz m.fl. aa Del 1, NA/34 [NA.139-140].

1% | nternational Bureau of Fiscal Documentation, ” Denmark — Netherlands Antilles”
(income) Tax Treaty, International Bureau of Fiscal Docoumentation, ” Supplementary
Service to European Taxation”, Amsterdam, No. 10 — October 1986.

199 | nternational Bureau of Fiscal Documentation, " Norway — Netherlands Antilles (income
and capital) Tax Treaty, International Bureau of Fiscal Docoumentation, ” Supplementary
Service to European Taxation”, Amsterdam, No. 3 — March 1991.

10 gpitzm.fl. aa Del 1, NA/34 [NA.141].

M1 http://www.curacao-chamber.an/c-info-htm/content/ T axati onCompanies.htm
(2000-12-06).

12 Termen banking operations 6versttsi FAR:s engelska ordbok (1994) med
bankverksamhet.

13 PricewaterhouseCoopers, a.a. s. 502, http://www.curacao-chamber.an/c-info-
htm/content/T axationCompani es.htm (2000-12-06).

114 Referensmaterialet talar har om commissions.

15 vilka skattesatserna &r diskuterasi avsnitt 3.2.2.

118 prj cewaterhouseCoopers a.a. s. 505.
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3.4.6 Captiveinsurance-bolag

Captive insurance-bolag anhdlla om att beskattas enligt tesatser
mellan 2,4 och 3 procent— alternativt med en nominell skatt— oavsett
bolagets faktiska inkomster av forsakringspremier. Dessa skattesatser géller
ocksa inkomster av placeringar/investeringar. Ytterligare ett alternativ tycks
vara att beskattning sker med skattesatser mellan 24 och 30 procent
tillampat pa endast 20 procent av inkomsterna, vilket ger en effektiv
skattesats pa mellan 4,8 och 6 procent—. For att bilda ett captive insurance-
bolag krévs arﬂz_dcentralbanken pa Nederlandska Antillerna i forvag
godkanner detta.

3.4.7 Shipping-bolag

Tva system for beskattning av rederier finns. Foretaget kan betala skatt per
tonnage. Sk da ut med 0,22 USD per registerton brutto, dock lagst 560
USD per & .= Alternativt kan dessa bolag beskattas enligt en sarskild
ordning déar 80 procent av bolagets vinst anses harrdra fran utlandet och
beskattas med en skattesats pa mellan 2,4 och 3 procent. Resterande 20
procent av vinsten beskattas med 24 procent for vinst upp till 100 000 ANG
och 30 procent for den Overstigande delen. Sérskilda regler ger rétt till
avdrag szrzdveravskrivningar, vilket reducerar den effektiva skattesatsen
avsevart.

3.4.8 Trading-bolag

Trading-bolag beskattas med en skattesats pa mellan 24 och 30 procent.
Forhandsbesked kan emellertid erhdllas, med fdljden att skattesatsen sanks
till uppskattningsvis mellan 4,8 och 6 procent.™ Detta sker traligen genom
att 90 procent av nettoinkomsten undantas fran beskattning—<= For att en
sankning av skattesatsen skall ko i fraga tycks det forutsittas att
trading-bolaget &r ett offshore-bol , det vill saga att bolagets agare ar

117 En annan uppgift & att skattesatsen for forsakringspremierna &r 4,8 — 6 procent.
(http://www.curacao-chamber.an/c-info-htm/content/T axationCompanies.htm 2000-12-06).
18 Uppgifterna om storleken pa denna nominella skatt varierar mellan de olika kallor
forfattaren anvant. En uppgift &r att skatten & 2 400 USD och en annan séger att skatten &r
cal 350 USD. Entredje kallatalar om att beskattningen & nominell darfor att den uttas pa
en fixerad inkomst om 100 000 ANG.

19 Code of Conduct Report, del 3, Dependent or Associated Territories, F023.

120 opitz m.fl. aa Del 1, NA/34 [NA.142], PricewaterhouseCoopers a.a. s. 506.

121 opitz m.fl. aa Del 1, NA/35 [NA.145].

122 opitz mfl. aa Del 1, NA/35 [NA.146-147].

123 opitz m.fl. aa Del 1, NA/35 [NA.148].

124 Pri cewaterhouseCoopers a.a. s. 505.

125 Det s3gs " companies that are engaged in offshore trading activities are subject to
taxation at rates of 4,8 — 6 %" . Det sdgs inget om de normalt géllande hdgre skattesatserna.
Detta tyder pa att endast offshore-bolag kommer i fraga for den |agre beskattningen.
(http://www.curacao-chamber.an/c-info-htm/content/T axationCompanies.htm 2000-12-06).

22



bosatta utomlands och att handelsverksamheten inte bedrivs gentemot
alméanheten pa Nederlandska Antillerna. Bolag som mottar management-
och konwarvoden samt kommissioner beskattas ocksa enligt dessa
principer.

3.4.9 Trust-bolag

Trust-bolag s&gsi normalfallet beskattas med en skattesats om 3 pr: t,
men referensmaterialet antyder att det kan goras undantag harifran.

3.4.10 Real estate-bolag

Bolag pa Nederlandska Antillerna som har intakter harrérande fran fast
egendom lokaliserad utanfor landet beskattas inte fér dessa inkomster.
Undantaget géller é&en for inkomster av réttigheter till fast egendom samt
utdelning fran ett utlandskt dotterbolag (g nederlandskt) vars huvudsakliga
verk&amhﬁ; att inneha fast egendom till moderbolag pad Nederlandska
Antillerna.

3.4.11 Fast driftsstalle utanfor landet

Bolag pa Nederlandska Antillerna vars inkomst harror fran fast driftsstélle
beldget utanfor Nederlandska Antillerna, Nederlanderna eller Aruba
beskattas med en skattesats pa mellan 2,4 och 3 procent. Ar det fasta
driftsstallet placerat inom ndgot av de andra landerna i Kungariket
Nederlanderna &  inkomster  dérifran IElgnflt undantagna  fran
inkomstbeskattning pa Nederlandska Antillerna.

3.5 Free Zones

Vissa omraden utgor sa kallade frizone@och inkomster harrérande fran ett
bolags verksamhet inom dessa zoner inkomstbeskattas med en sk S pa
2 procent. Bolagen betalar inte ndgra tullar vid import och export.=" Minst
75 procent av den arliga totala forsaljningen maste ske via export, medan
maximalt 25 procent av forsajningen far ske pa den inhemska marknaden.
Inkomster av forsaljning pa den inhemska marknaden beskattas med de

126 opitz m.fl. aa Del 1, NA/35 [NA.148].

127 Handel skammaren p& Curacao rekommenderar den som &r intresserad av att bedriva
affarsverksamhet pa on att kontakta en radgivare for information om dessareglers
tilldmpning i just denna situation. (http://www.curacao-chamber.an/c-info-
htrm/content//T axationCompanies.htm 2000-12-06).

128 opitz m.fl. aa Del 1, NA/33 [NA.137], PricewaterhouseCoopers a.a. s. 502, 506.

129 opitz m.fl. aa Del 1, NA/34 [NA.138].

30 Det tycks finnas en frizon i anknytning till hamnomr&de och en i anknytning till flygplats
(http://www.curacao-chamber.an/c-info-htm/content/freezone.htm 2000-12-06).

13 PricewaterhouseCoopers a.a. s. 506.
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allmént gdlande skattesatserna fér offshore-bolag (se avsnitt 3.3.2). For att
beskattas enligt reglernaégﬁférjzoner maste bolaget anstélla ett visst antal
antillianska medborgare.~<="" Ursprungligen var denna reglering endast
avsedd for affarsverksamhet som inte har med produktion och tillverkning
att gora, utan for sadan som bestdr av montering paketering, lagring och
darpa foljande eX@]rt. Numera har regleringen utokats att avse &en annan
affarsverksamhet.

3.6 Realisationsvinster och -forluster

Betraffande onshore-bolag anses realisationsvinster utgdra ordinar inkomst
och beskattas enligt de almant gélande skattesatserna for sadana bolag.
Realisation%luster beréttigar till avdrag enligt almanna principer for
avdragsrétt.

For de offshore-bolag som beskattas enligt de sérski reglerna for
investment-,  holding-, finanss och royaltybol gdler att
redisationsvinster & undantagna fran beskattning, ﬁmtidigt som
realisationsforluster inte beréttigar till skattemassigt avdrag.

3.7 Kéllskatter@

L andets skattesystem innehdller inte ndgra regler om uttag av kéallskatter pa
rantor, aktieutdelningar eller royalties som utbetalas till skattesubjekt utan
skatterattslig hemvist pa Nederlandska Aptillerna. Inte heller utgar kallskatt
pa kompensatiorbfa?r personal servic som betalas till subjekt med
utldndsk hemvist.

3.8 New Fiscal Framework

Nederlandska Antillerna har, som sagt, varit attraktivt for utl&ndska
investeringar huvudsakligen till foljd av den |aga beskattningen av offshore-
bolag, avsaknaden av kélskatter pa bland annat aktieutdelningar samt
tillgangen till dubbelbeskattningsavtalet mellan landerna inom Kungariket
Nederlanderna. Eftersom landet pa senare & fran olika hall har betraktats

132 Minst en medborgare per 170 kvadratmeter hyrd ytai den fria zonen.

133 http://www.curacao-chamber.an/c-info-htm/content/freezone.htm (2000-12-06).
134 pricewaterhouseCoopers a.a. s. 506.

13 pricewaterhouseCoopers a.a. s. 503.

138 Alternativt patent holding companies.

37 pricewaterhouseCoopers a.a. s. 503.

138 Referensmaterialet talar om withholding taxes. FARs engelska ordbok (1994) éversétter
dennaterm med den svenska termen kupongskatter. Den generellatermen borde vara
kéllskatter da kupongskatt & en typ av kallskatt.

39 Det torde vara fr&ga om konsult- och managementarvoden av olika slag.

10 prj cewaterhouseCoopers a.a. s. 506.
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som ett skatteparadis har man arbetat for att genomfora férandringar i
beskattningssystemet som ett led i att uppna internationell acceptans och for
att gora det mojligt att ingé dubbelbeskattningsavtal med OECD-lander. Ar
1995 deklarerade Nederléndska Antillerna att man planerade én(aj_:AJLHgar [
landets skattessystem for att anpassa det till standarder inom OECD.

Den 6 december 1999 lade regeringen dutligen fram tre lagférdag som
utgor del i det sa kallade New Fiscal Framework (NFF). Lagforslagen
antogs samma manad av parlamentet. D ipnebar andringar i 1940 &rs
PTO samt 1943 &rs Income Tax Ordinance™~. De viktigaste andringarna
anses vara upphavandet av den formanliga behandlingen av, offshore-bolag
samt inférandet regler om participation exemptiorr—. De antagna
lagforslagen innebdr aven inforande av kéalskatt pa (aktie)utdelningar
genom den nya Dividend Withholding Tax Ordinance (DTO). NFF medfor
ocksd mojligheter att skjuta forluster framat i tiden for kvittning mot
framtida vinster, samt att konsoliderad beskattning for bolag inom en fiscal
unity tilléts. Andringarnai PTO och den nya DTO kommer emellertid inte
att tréda i kraft forrén dﬂ.ﬂ)el beskattningsavtalet inom Kungariket
Nederlénderna har arbetats om.

3.8.1 Offshore-regimen upphotr

Den i praktiken géllande skillnaden mellan onshore- och offshore-bolag
finnsinte kvar till f6ljd av NFF. | och med de inférda andrj nagorsnu i
stéllet &skillnad mellan ordinary och exempt companies®' Atskillnaden
torde ha att gora med huruvida bolaget kvalificerar sig for beskattning enligt
participation exemption eller g. De férstnamnda bolagen kommer i princip
att inkomstbeskattas med Eﬁ skattesats om 34,5 procent pa bolagets
véarldsomfattande inkomster—.

Frén och med den 1 januari 2000 upphorde saledes den tidigare férmanliga
behandlingen av offshore- i princip att gdlla. Sadana holdingbolag,
finansbolag och licensbol som bildats fére den 31 december 1999 och
som kvalificerar sig for offshore-férmaner enligt de gamla reglerna kommer
emellertid att beskattas enligt dessa fram till den 31 december 2019. |
princip kommer de gamla reglerna att galla &ven for andra typer av offshore-
bolag fram till och med den 31 december 2009. Beskattning enligt de gamla
reglerna forutsétter att skattesubjektet ansokt om detta senast den 31
december 1999. Véljer ett skattesubjekt att beskattas enligt den nya
ordningen i stéllet, kan det aldrig uppna offshore-status igen. Avyttras ett

! Bongersm.fl. aa s. 214.

142 |nneh8ller regler om personbeskattning. Se Spitz m.fl a.a. Del 1, NA/31 f [NA.123].

143 Dispens fran beskattning av utdelningar med mera, till féljd av visst andelsinnehav.

% Bongersm.fl. aa s. 214, 216.

5 Bongersm.fl. aa s. 215.

46 Bongersm.fl. aa. s. 215.

147 Referensmaterialet talar om licensing companies. Troligen & det fréga om sddana bolag
som beskattas enligt reglerna fér de bolag som ovan kallats royaltybolag.
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oﬁﬁoresﬁﬁkt upphor dess offshore-status och det beskattas enligt den nya
ordningen.

3.8.2 Participation exemption

Regler om participation exemption enligt nederlandsk f('jrebiI(szg“I skall
inforas. Undantagsreglerna innebédr att inkomster fran aktieutdelning,
likvidation av bolag och reavinster helt eller delvis undantas fran
inkomstbeskattning da forutséttningar harfor foreligger. Kravet for att
innehav skall omfattas av dispensregleringen &r att det uppgar till minst 5
procent av andelarna eller rostetalet i bolag som &gs genom aktier.
Inkomsterna undantas helt fran beskattning om de hérrér fran innehav inom
landet medan 95 procent av inkomsterna undantas da de harror fran
utléandska bolag. Avdragsrétten for kostnader som uppstétt till foljd av de
aktuellaﬁ'ﬁmehaven, ar pa motsvarande sétt begransad med 100 respektive 95
procent.

3.8.3 Kallskatt pa aktieutdelning

NFF medforde att kallskatt infordes pa vinstdistributioner. Skatt kommer
att tas ut med 10 procent vid aktietﬂgﬁlni ngar fran bolag med skatteréttslig
hemvist inom landet (se avsnitt 3.1).

Ett antal undantag fran den nya regimen kommer att galla. Kallskatt utgar

bland annat inte for:

- utdelning som lamnastill aktiedg emmahdrande inom landet,

- utdelning inom samma fiscal unity™

- utdelning som lamnas av bolag vars aktier atminstone delvis (minst 50
procent) ar listade pa en erkand bordista eller som ags (direkt eller
indirekt) av ett sddant bolag,

- utdelning frén bolag vars inkomster helt eller delvis omfattas av
participation exemption,

- utdelning frén bolag som omfattas av den gamla offshore-regimen,

- utdelning frén bolag som beskattas enligt de sérskilda villkoren for bland
annat frizoner och exploatering av mark,

- utdelning till ett utlandskt bolag som &ger minst 25 procent av
aktiekapitalet eller rostetaet i det utdelande bolaget, och detta
agarforhdllande har forelegat under en sammanhangande period om
minst ett ar,

- utdelning i samband med likvidation/upplésning av bolag, i viss%afall.E*“|

%8 Bongersm.fl. aa s. 216 f.

9 Jamfer participation exemption i Nederlanderna avsnitt 4.1.1.

0 Bongersm.fl. aa s. 215, Boesaa. s. 453.

51 Bongersm.fl. aa. s. 215.

152 Skattemassig enhet. Torde vara négon form av koncerngemensam beskattning. NFF
medfor att fiscal unity kommer att inforas (Boes a.a. s. 454).

153 2000 Dividend withholding tax Ordinance, art 4, 5, Bongers m.fl. aa. 2000, s. 217.
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4 Dubbelbeskattningsavtalet
for Nederlandska Kungariket

Mellan Nederldndska Antillerna, Nederlanderna och Aruba géller den
sérskilﬁgﬂ beskattningsordningen Belastingregeling voor het Koninkrijk
(BRK)™= Denna fungerar som ett multilateralt dubbelbeskattningsavtal. De
tre staterna & suverdna betraffande inhemsk skattelagstiftning och har sina
egna skatteordningar, medan BRK inskréanker tillampligheten av de
inhemska lagstiftningarna pa samma sétt som dubbel beskattningsavtal gor.
Avtaet dots forsta gangen 1964 och da var Surinam part i avtalet.
Sedermera har detta land uttratt ur Kungariket och blivit en gévstandig stat,
med foljden att det inte langre & part i BRK. Aruba var inte galvstandigt
vid ingdendet av BRK melﬁs_é.jppnédde géavstandighet 1986 och blev part i
BRK som en foljd av detta.

BRK reviderades forsta gangen 1986. Andringarna motiverades med att man
onskade hindra ett sddant utnyttjande av " Dutch Sandwich” (se avsnitt 4.1)
att kéallskatten i Nederlanderna uteblev helt vid utdelning fran ett
nederlandskt bolag till ett skattesubjekt p& Antillerna. Ar 1996 reviderades
BRK &terigen. Aven denna gang var syftet med %ri ngarna att motverka
missbruk och icke avsett utnyttjande av dessregler.

4.1 Dutch Sandwich

En av anledningarnatill att Nederlandska Antillerna har varit sdintressant ur
skatteplaneringsperspektiv & att BRK kan medfdra valdiga fordelar for den
totala skattebelastningen i en internationell &agarstruktur. Det viktigaste
skalet sigs vara att utdelning under vissa forutsattningar kan foras fran
dotterbolag i Nederlanderna till moderbolag pa Nederlandska Antillerna
med en kraftigt reducerad kallskatt. En &garstruktur dér ett moderbolag (ofta
i form av offshore-bolag) pad Nederlandska Antillerna &ger ett
mdlanlig%mde nederlandskt holdingbolag har kommit att kallas dutch
sandwich—"

> International Bureau of Fiscal Documentation, ” Netherlands-Netherlands Antilles and
Aruba (income, capital, inheritance, gift etc.) Tax Treaty, Unofficial trandation”,
International Bureau of Fiscal Docoumentation, ” Supplementary Service to European
Taxation”, Amsterdam, No. 10 — October 1998, (Cit. BRK).

15 Betten, Rijkele, ” The 1996 Amendments to the Tax Arrangement for the Kingdom of the
Netherlands: Introduction” , i European Taxation, June 1997, s. 214.

1% Betten a.a s. 214.

" Boesaa. s. 453.
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Moderbolag
Nederlandska Antillerna

Holdingbolag
Nederlanderna

Innehav i bolag
som ger avkastning
i form av aktieutdelning
och/eller reavinster

Vid andringarna av BRK har sdledes fokus legat bland annat pa de

bestdmmelser som behandlar uttag av kallskatter vid utdelning fran ett bolag

i ett av landernatill ett bolag i nagot av de andra landerna for vilket avtalet

gdler. Artikel 11 (1) BRK séger i princip att utdelning frén bolag i ett land

till bolag i ett av de andra landerna far beskattas i det land dar det

mottagande bolaget har sSitt site. Detta stycke maste rimligen galla

inkomstbeskattningen hos mottagaren av utdelningen. Artikel 11 (3) BRK

bestammer kéallskattens storlek under vissa forutsattningar—. Kéallskatten far

uppgatill maximalt 7,5 procent, om:

- utdelningen mottas av ett bolag som helt delvis agsviaaktier,

- det mottagande bolaget & hemmahérand det andralandet och

- bolaget ager minst 25 procent av det inbetalda aktiekapitalet i det
utbetalande bolaget.

Blir utdelningen beskattad®hos det mottagande bolaget i landet dér det har

sitt site, med en skattesats om minst 5,5 procent far emellerEm.d_Ikéllskatten i

det utdel ande bolagets hemviststat uppga till hogst 5 procent.

| artikel 8 B PTO i den interna skattelagstiftningen pa Nederlandska
Antillerna finns sarskilda regler som gor det mgjligt for bolag som annars
skulle ha beskattats med skattesatser mellan 2,4 och 3 procent, att vélja en
hogre beskattning n&% 55 procent for att uppfylla villkoren for lagre
kallskatt enligt BRK.

158 Nederlandska Antillerna har tidigare inte uttagit ndgon kallskatt, och de nya reglerna om
sadan skatt kommer inte att tillampas forran BRK genomgatt vissa férandringar (se avsnitt
3.7 och 3.8.3). | Nederlanderna uttas kéllskatt enligt normalregeln med 25 procent. |
praktiken sanks denna dock oftastill 15 procent pa grund av dubbelbeskattningsavtal.
International Bureau of Fiscal Documentation, ” European Tax Handbook 2000” ,
Netherlands, A-Taxation of Companies, (IBFD, European Tax Handbook), s. 399, 6.1.(a).
191 BRK artikel 2 (d) definieras begreppet hemmahérande (resident) s&som ett bolag som
enligt nagot av |andernas skattel agstiftningar ar skattskyldigt dar pagrund av ”...domicile,
residence, place of management, or any other criterion of a similar nature” Begreppet
innefattar emellertid inte subjekt som &r skattskyldigai landet enbart pAgrund av ”income
from sourcesin that country or of capital situated therein...”.

180 Beskattning skall ske med tax on profits.

161 BRK artikel 11 (3).

162 opitz m.fl. aa Del 1, NA/38-238 [NA.173].
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4.1.1 Beskattning av det nederlandska holdingbolaget

Fordelarna med en agarstruktur som denna beror mojligen delvis pavillkor i
nederlandsk lagstiftning. Under vissa forutsdttningar kan bolag i
Nederlanderna motta aktieutdelningar frén bolag i andra lander utan att detta
utléser ndgon inkomstbeskattning. Aven realisationsvinster vid avyttring av
aktier i sidana bolag kan undantas, detta enligt reglerna om participation
exemption—= Skattesubjekt, inklusive utlandskt bolags fasta driftstéle i
Nederlanderna, har rétt till undantag enligt participation exemption enligt
foljande villkor:

- skattesﬂﬂfktet ager minst 5 procent av aktiekapitalet i det utdelande

bolaget™,
- aktierna utgor inte omséttningstillgang hos det mottagande bolaget,

- det utdelande lagets vinster &  underkastade  statlig
inkomstbeskattning™"1 dess hemviststat och

- inkomsterpa, i det utdelande bolaget far inte utgoras av passiva
inkomst .

Det sistndmnda villkoret behdver g vara uppfyllt betrdffande aktieinnehav
som utgdr minst 25 ent i bolag inom EU, som en f6ljd av moder- och
dotterbolagsdirektivet™" Detta galler under fbrut&b‘t&gjﬁg att det utdelande
bolaget & foremdl for en normal inkomstbeskattning.

Participation exemption medfor vissa begradnsningar i avdragsrétten
betréffande kostnader som &r relaterade till det aktuella aktieinnehavet.
Vidare gdller att redisationsforluster pa aktier %1 behandlats enligt
participation exemption i princip inte & avdragsgilla.

4.1.2 MQjliga effekter av agarstrukturen

Konsekvenserna av en dgarstruktur som dutch sandwich kan sdledes bli en
valdigt 13g total skattebelastning for foretagsgruppen. Under de rétta
forutsattningarna kan ett holdingbolag i Nederlanderna uppbéra utdel ningar

163 Skattefrihet p& grund av visst andelsinnehav torde vara en lamplig éverséttning av denna
term.

184 Det utdelande bolaget méste saledes helt eller delvis gas via aktier.

165 Skattesatsens storlek &r utan betydelse.

166 S8som passiva inkomster raknas ranteinkomster, utdelningar, royaltyinkomster samt i
vissafall hyresinkomster. | de fall da ett utlandskt moderbolag etablerar ett mellanliggande
holdingbolag i Nederldnderna, vars enda uppgift &r att &ga aktier i dotterbolag eller i
intressentbolag, krévs att holdingbolaget utgdr en 1ank mellan moderbolagets verksamhet
och det underliggande utl andska bol agets verksamhet. Ager holdingbolaget mer &n 50
procent av aktiekapitalet i det utlandska bolaget presumeras att en sadan lank foreligger.
(Lindstrom-lhre, Lena, " Holland — nya skatteregler skall frdmja investeringar” , i SvSkt
8/97, s. 733 1.).

187 Direktiv 90/435/EEG av den 23 juli 1990, EGT nr L 225, 20.8.1990, om ett gemensamt
beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag hemmahdrande i olika medlemsstater,
(Moder- och dotterbolagsdirektivet).

188 |BFD, European Tax Handbook, s. 397, Lindstrom-lhre a.a. s. 733 1.

1%91BFD, European Tax Handbook, s. 397.
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skattefritt. Dessa medel kan sedan vidareutdelas till moderbolaget pa
Nederlandska Antillerna dar de blir foremdl for inkomstbeskattning till en
skattesats pa mellan, 2,4 och 3 procent, alternativt 5 proc en totala
skattebel astning blir sdledes maximalt cirka 10,5 procent™. Eftersom
lagstiftningen pa Nederlandska Antillerna inte foreskriver nagot uttag av
kallskatter vid utdelning frén bolag med hemvist dar till skattesubjekt
utanfor landet, kan medlen foras ut ur landet skattefritt. Det skattesubjekt
som i sin tur ager moderbolaget pa Nederlandska Antillerna kan pa detta vis
ha fétt medel utbetalade med en total skattebelastning pa cirka 10,5 procent.
Naturligtvis skall val aven denna utdelning i princip inkomstbeskattas hos
det mottagande subjektet enligt den beskattningsordning som géller for
detta, men det torde kunna antas att detta i praktiken ofta inte sker.
Uppfinningsrikedomen &r stor nar det géller att finna”legald’ vagar att fa ut
vinstmedel ur bolag utan att det uppfyller formerna fér aktieutdelning.
Dessutom kan man nog anta att den stranga banksekretessen pa
Nederlandska Antillerna tillgodoser utléndska skattesubjekts onskema om
att kunna fa medel utbetalade med stor diskretion. Jamfors denna totala
skattebel astning den almant gallande skattesatsen om 30 procent hos
fysiska person for beskattning av aktieutdelning respektive
bolagsskatten pa 28 procent i Sverige, kan konstateras att garstrukturen kan
vara synnerligen fordel aktig.

En fraga som aktualiseras i samband med konstruktioner som dutch
sandwich & varfor det & intressant att placera ett mellanliggande
holdingbolag i &garstrukturen. De medel det nederlandska holdingbolaget
eventuellt kan uppbéra skattefritt, skulle troligen ofta kunna uppbéras direkt
av bolaget pa Antillerna med endast en inkomstbeskattning pa mellan 2,4
och 3 procent. Dessa skulle sedan kunna delas ut utan eventuell kallskatt.
Den totala skattebelastningen for en &garstruktur skulle da kunna minskas
till 2,4 till 3 procent (férutom den inkomstbeskattning som altid antas ske
langst ned i strukturen). Ett méjligt svar pa fragan & att Nederlanderna
internationellt inte har utpekats sdsom skatteparadis pa samma sétt som
Nederlandska Antillerna. Nederlandernas skattesystem har till exempel av
OECD utpekats sasom ett skattesystem med formanliga inslag, men anses
inte utgora ett skatteparadis . En &garstruktur torde méjligen uppna stérre
acceptans om utdelningar |amnas till ett bolag i Nederléanderna an om
vinstmedel flyttas direkt till Nederlandska Antillerna. Dessutom kan man
inom EU undvika uttag av kéallskatter under foérutsdttning att det
mellanliggande  holdingbolaget innehar minst 25 procent av

70 Fgrutom den inkomstbeskattning som antas ske i de underliggande bolagen i
agarstrukturen. Hur stor denna beskattning blir beror naturligtvis pa vilken typ av bolag det
ror sigom och i vilken jurisdiktion de utgor skattesubjekt.

' Det ena alternativet ger 7,5 procent kallskatt adderat med 2,4 — 3 procent vid
inkomstbeskattningen och det andra alternativet ger 5 procent kéllskatt adderat med 5,5
procent vid inkomstbeskattningen. Vid bada alternativen kan medien ha mottagits som
utdelning skattefritt under participation exemption.

172 De sarskilda reglerna om beskattning av fAmansféretag kan leda till en beskattning med
néra det dubbla

'"® OECD 2000, s. 12 .
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andelskapitalet™ Om utdelning 1amnas direkt frén bolagen langst ned i
strukturen_till moderbolaget pa Nederlandska Antillerna utgdr som regel
kallskatt~™ Aven inkomstbeskattning avE_LZJ%EJeIning som lamnas mellan
bolag inom EU kan manga ganger undvikas. - Ett ytterligare skal till att lata
strukturen se ut som den gor &r att Nederlanderna omfattas av EU:s reglering
av bilateralt bistand och informationsutbyte i skattefragor, samt har ett stort
ndt av dubbelbeskattningsavta med lander vérlden oOver. Om det
nederlandska holdingbolaget i stéllet utgjorde moderbolag i strukturen
skulle information om dess &gare troligen léttare komma andra landers
skattemyndigheter till handa @an da moderbolaget ligger pa Nederlandska
Antillerna.

4.2 Icke-diskriminering och Fiscal Unity

Nederlandernas beskattningssystem innehdller regler om konsoliderad
beskattning for sa kallade fiscal unities. Ett antal forutséttningar skall vara
uppfyllda for att flera skattesubjekt skall kunna ga samman till en enhet.
Dubbelbeskattningsavtalet BRK innehdler villkor om icke-diskriminering
vilkai princip innebér att ett bolag i en av staterna som etablerat sig i nagon
av de andrgavtalsslutande staterna inte behandlas sdmre &n inhemska bolag
I denna stat™". BRK:s klausul om icke-diskriminering utgjorde skl for ett
avgorande i Nederlandernas hdgsta domstol, vilket i princip innebar att
antillianska bolag som befinner sig i samma situation som nederlandska
bolag har rétt att ingd i en fiscal unity under forutséttning att ovriga krav
harfor & uppfyllda. Inom en fiscal unity kan vinster och forluster avséttas
mot varandra vid beskattningen i Nederlanderna. Detta innebér att bolag sa
att siga kan importera forluster fran Antillerna for att reducera den
Nederlandska skatten. Nederlandernas finansministerium fann detta
oacceptabelt och annonserade att andringar skulle komma. BRK &
visserligen under forandring, men for att stoppa dessa effekter av fiscal unity
anses det krévas andringar i de inhemska nederléndska skattereglerna. Det
sags att forandringar & pa vag, men att de inte & att vanta inom den
narmaste tiden.~™ Snarare tycks mojligheten att inkludera utlandska subjekt
I en fiscal unity komma att bli fastslagen i lag. Enligt forslag som lagts fram
skall utlandska subjekts Ejta driftsstélle i Nederlanderna kunna inga i en
fiscal unity i detta land.™ Sdledes tycks det fortfarande vara mgjligt att

174 Moder- och dotterbolagsdirektivet, artikel 5. Vissa andra forutsattningar betréffande
associationsform hos det utdelande och mottagande bolaget maste vara uppfyllda, se artikel
2.

1 Den svenska formen av kallskatt for dessa situationer & kupongskatten, vilken utgér med
en skattesats om 30 procent av utdelningen, se Kupongskattelag (1970:624) § 5.

176 Moder- och dotterbolagsdirektivet, artikel 4.

" BRK, artikel 1.

178 Goedkoop, A.G, Kloosterhof, S, ” The Non-Discrimination Article of the BRK” , i
European Taxation, juni 1997, s. 215 ff.

1 yan Dam, Richard, ” Proposed Changes to the Fiscal Unity Regime in the Netherlands’,
i Bulletin for International Fiscal Documentation, Nr 3/2000, s. 118, 120.
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flytta forluster fran Antillerna till Nederlanderna via konsoliderad
beskattning i den sistndmnda staten.

Konsoliderad beskattning inom en fiscal unity med flera bolag existerar inte
i dagslaget pad Nederlandska Antillerna. Det antillianska bolagets fasta
driftsstélle 1 Nederlanderna utgor i dstdlet del av ett antilleanskt
skattesubjekt, vilket ar skattskyldigt for dess varldsomfattande inkomster.
Antillianska bolags fasta driftsstéllen i de 6vriga landerna inom Kungariket
& emellertid undantagna fran inkomstbeskattning pa Antillerna (se avsnitt
3.4.11). En ytlig granskning leder sdledes till att de inhemska skattereglerna
pa Antillernainte bor anses lagga hinder i vagen for att genom konsoliderad
beskattning for en fiscal unity flytta forluster fran Antillerna till
Nederléandernai de fall detta skulle varalonsamt.
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5 Informationsutbyte och insyn

Enligt OECD é&r brist painsyn i hur skattesystemet fungerar samt avsaknad
av effektivt Ii_s?ﬁormatlonsutbyte tva nyckelfaktorer vid identifiering av
skatteparadis.— Aven EU:s uppfdrandekod har insynsmgjligheter i landets
skattedtgarder ocﬁgﬂderas tillampning som ett kannetecken for skadlig
skattekonkurrens.™ —For att kunna gbra en bedémning av om dessa kriterier
ar uppfyllda redogors hér i korthet for mojligheterna till informationsutbyte
och insyn.

5.1 Banksekretess

Bankerna pa Nederlandska Antillerna tillhandahadller bade lokal %%I%I
internationell service i en miljd som praglas av sekretess.
Banksekretessen &r inte absolut, utan far brytas under vissa forut%ttnlngar.
Sekret ring bankverksamheten sdgs inte vara reglerad i sarskild
Iagstifﬁsgﬁzs utan beskrivs mer som en sorts tystnadsplikt. Overtradel ser
av denna tystnadsplikt behandlasi straffréttslig lagstiftning som foreskriver
straff harfor. Detta torde i princip bli It da sadan information som
borde behandlats med sekretess |amnats ut.

Enligt handelskammaren pa Curagao lamnas information ut endast da det

kréavs enligt sarskild lagstiftning. Exempel pa sadana situationer &r:

- vid konkurs,

- vid verkstéllande av testamenten,

- vid centrabankens inspektion av den affarsdrivande bankens
redovisning,

- dadet begars av en lokal domare rérande straffrattsliga fragor samt
da det begérs pa grund av landets interna taxering och skatteuppbord ELI

Banksekret%sen uppratthalls h%téll de fall da en utlandsk domare/domstol

begér konfidentiell information.

180 OECD 1998, p. 52 - 54.

181 EU:s uppforandekod, p. B nr. 5.

182 \www.curacao-chamber.an/c-info-htm/content/banking.htm (2000-12-06).

183 Forberedel ser sags pagé for lagstiftning som skall forpliktiga banker att utreda blivande
klienters full standiga identitet innan de ingar ndgon sorts konfidentiell relation. Nar klienten
vél har identifierats, kommer denne dock att &njuta full professionell tystnadsplikt och
diskretion. (http://www.curacao-chamber.an/c-info-htm/content/economicsectors.htm
2000-12-06).

184 \www.curacao-chamber.an/c-info-htm/content/bankingsecrecy.htm (2000-12-07).

185 Referensmaterialet talar om internal revenue.

186 \vww.curacao-chamber.an/c-info-htm/content/bankingsecrecy.htm (2000-12-07).
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5.2 Informationsutbyte

Manga dubbelbeskattningsavtal  foreskriver  olika  former  av
informationsutbyte lander emellan. Inom OECD har samarbete pagétt pa
omradet och ett modellavtal betr&ffande administrativt bistand vid

indrivning av skattekr tagits fram, sava som en multilateral konvention
betraffande 6msesidig administrativt bistdnd i skattefrdgor—-. Aven i andra
modellkonvention tagna inom OECD fastléggs olika former av
informationsutbyte™.="-Dessa, med flera modeller ligger sedan mer eller

mindre till grund for klausuler om bistand och tillhandahdlande av
information i bilaterala dverenskommelser i skattefragor.

Nederlandska Antillerna har gallande dubbelbeskattningsavtal endast med
Danmark, Norge och 6vriga lander inom Kungariket Nederlanderna. BRK
innehdller artiklar som behandlar omsesidig samverkan. Det foreskrivs
samverkan i form av bade bistand vid indrivning av skatter och utbyte av
sadan information som & nodvandig for  tilldmpningen  av
dubbel beskattninﬁ/talet eller de respektive landernas interna
skattelagstiftning.— For lander utan dubbelbeskattningsavtal med landet &
denna véag till information stangd och information om landets skattesubjekt
stannar inom jurisdiktionens granser.

Aven inom EU pagér arbete for 6kad samverkan i liknande frégor. Bland
annat finns ett direktiv betréffande Omsesidigt bistand mellan
mediemsstaternas  behdriga  myndigheter pa omrédet for  direkt
beskattning™< Detta & dock relevant endast for och mellan
medlemsstaterna. Eftersom Nederlandska Antillerna inte & medlem i EU
utan endast ett associerat territorium paverkar reglerna inte landets praxis
vad géller utldmnande av information.

Nederlandska Antillerna har valt att delta i internationellt samarbete genom
informationsutbyte endast nér det géller bekdmpning av vissa typer av brott.
Landets regering sags forbereda lagstiftning som skall forpliktiga banker och
andra finansiella institutioner att rapportera ovanliga transaktioner till ett
oberoende orgarﬁl_q_&| som skal sa i forbindedlse med lan

finansdepartement™ . Lagstiftning mot penningtvétt har tidigare antagits—.

187 Model Convention for Administrative Assistance in the Recovery of Tax Claims (1981).
188 Multilateral Convention on Mutual Administrative Assistance in Tax Matters (1988) —
for att denna konvention skall trédai kraft krévs att den undertecknats och ratificerats av
fem lander.

189 Se artikel 26 | OECD Model Tax Convention on Income and Capital (1977),
(uppdaterad 1992).

1% OECD, " Tax Information Exchange Between OECD Member Countries’, (1994),

s. 11-12, 17, 42.

9" BRK, artikel 36 —38.

192 Direktiv 77/799 av den 19 december 1977, EGT L 336, 27.12.1977, om dmsesidigt
bistand av medlemsstaternas behoriga myndigheter pa direktbeskattningens omréde.

193 http://www.curacao-chamber.an/c-info-htm/content/economi csectors.htm (2000-12-06).
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Detta torde vara en foljd av landets medverkan i internationellt samarbete
mot finansiell och ekonomisk brottslighet.

Mot bakgrund av detta kan konstateras att tillgangen till information for
utlandska (skatte)myndigheter & starkt begransad. Det finns inte manga
mojligheter pd mellanstatlig niva att krava information, med tanke pa att
landet endast har tre gallande dubbel beskattningsavtal.

5.3 Insyn i skattesystemet och dess tillampning

Hur ett fullgott svar pa fragan huruvida det finns insyn i skattesystemet och
dess tillampning & inte helt klart. Man kan dock konstatera att
skattelagstiftning i ;&gjnalutgéva I form av officielt tryck i finns
tillganglig pa Intern via landets regerings officiella webbplats™. Viss
lagstiftning finns att tillgd har, men den berér inte beskattningsfragor.
Handelskammaren pa huvudén Curacao har emellertid en vadigt fyllig
informationssida pa Intern med uppgifter om mycket som man kan
tankas behova veta for att kunna bedriva affarer fran landet, daribland
grunderna for foretagsbeskattningen och principerna fér den stora mangd
speciaregler for skattedtgarder som finns. Det har i litteraturen pastétts att
handelskamrarna_j olika lander & mycket goda kdllor till information for
skatteplanering™ Informationen fran handelskammarens webbplats har till
storadelar kunnat bekraftas med hjdp av andra kéllor, men fragan & om det
kan sigas rada insyn i landets skattesystem endast till foljd av denna
spridning av information. Skattelagstiftningen har inte funnits att tillga via
denna lank. | stéllet verkar det som om handelskammarens huvudsakliga
syfte med informationen &r att framhalla hur positivt och formanligt det &
att bedriva affarsverksamhet och finansiell verksamhet med mera fran
Nederlandska Antillerna. Man séger att landets befolknipng_ onskar gora
foretagsklimatet sa attraktivt som majligt for offshore-bol . Intrycket &r
sdedes att landet marknadsfor sig savt som ett mycket fordelaktigt
aternativ i skattehénseende och beréttar garna om hur 1&g beskattningen &ar
for diverse typer av bolag och verksamheter. Nar det géller mer grundlig
information tycks dock dorrarna vara stangda. Den som vill ha information
om just sin skattesituation lamnas radet att kontakta skatteradgivare for

194 Bierlaagh, Huub M.M., ” The 1996 Amendments to the Tax Arrangement for the
Kingdom of the Netherlands — Taxation of Intercompany Dividends between the
Netherlands and the Netherlands Antilles under the BRK” , i European Taxation” juli 1997,
S. 266.

19 Jamfor tillgangen till forfattningar i fulltext, propositioner m.m. p& svenska regeringens
webbplats www.regeringen.se samt den officiella webbplatsen www.lagrummet.gov.se.
Visserligen &r forfattningstexterna endast tillgangliga pa svenska, men full insyn i det
svenska skattesystemet torde anda kunna sagas foreligga pa denna grund.

19 www.gov.an.

97 www. curacao-chamber.an.

198 \/aldemarsson, Bengt, Andersson, Sten, Thorén, Mats, ” Skatteplanera fér den Nya
Ekonomin”, 2000, s. 196.

199 hittp://www.curacao-chamber.an/c-info-htm/content/offshorecomps.htm (2000-12-06).
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konsultation. Saledes torde kunna pastas att omvarlden inte har méjlighet till
full insyn i skattesystemets funktion och dérmed inte heller i dess
tillampning paolika nivéer.

5.4 New Fiscal Framework och atagandet
gentemot OECD

Malséttningen sigs vara att genom arbetet med NFF astadkomma insyn i
skattesystemet. Man avser ocksa att skapa klart definierade lagtexter, lagar
samt forordningar som reglerar hur tillampningen av skattesystemet bér ske
och som foreskriver att praxis skall bygga pa en néra tolkning av deég%ﬁa
lagarna. Aven principer for informationsutbyte skall inféras genom NFF.

Nederlandska Antillerna har nyligen undertecknat ett sa kallat advanced
commitment letter. Undertecknandet inneba bland annat att Antillerna
ansluter sig till ett program som skall 6ka informationsutbytet i skattefragor
och insynen i statens skattesystem till en godtagbar nivainnan slutet av 2005
(se diskussion om atagandets betydelse i avsnitt 6.1.1).

20 Code of Conduct Report, del 3, Dependent of Associated Territories, FO33, Tax reform —
the New Fiscal Framework for the Netherlands Antilles and Aruba.

2! Dokumentet publicerades pd OECD:s webbplats den 19 janurai 2001
(http://www.oecd.org/daf/fa/lharm_tax/com NETHANT.htm 2001-02-11).
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6 Nederlandska Antillerna och
skattekonkurrensen

| detta avsnitt skall diskuteras huruvida Nederléndska Antillerna kan anses
bedriva skadlig skattekonkurrens i OECD:s och EU:s mening. | samband
med detta kommer vissa tillampningssvarigheter med de respektive
organisationernas kriterier for skattekonkurrens att uppmarksammas.

6.1 Nederlandska Antillerna — ett
skatteparadis?

Nederlandska Antillerna var ett av de lander som OECD genom Forum on
Harmful Tax Practises pekade ut som ett skatteparadis. Avsikten &r att har
undersdka om Iagﬁ%(l;an anses utgora ett skatteparadis enligt de riktlinjer
och nyckelfaktor ECD lade fram i skattekonkurrensrapporten.

Nyckelfaktor a)lE‘I har ansetts utgora en noguandig men inte tillracklig
forutsattning for existensen av ett skatteparadis™ . Att det &r ett nddvandigt
kriterium framgér tydligt av den aktuella rapporten, da detta kriterium anges
som den nodvandiga utgangspunkten for beddmningen och dessutom
uttryckligen sdgs vara ett nédvandigt villkor.”™ Huruvida det krévs att
ytterligare ndgon av nyckelfaktorerna foreligger skulle méjligen kunna
betraktas som osdkert. | skattekonkurrensrapporten sigs att den
omstandigheten att en stat erbjuder sig v, eller uppfattas sasom att den
erbjuder sig som en plats for icke dér bosatta att undkomma beskattning i
deras hemvisststater, i kombination med utgangspunkten om inga €eller
endast nominella skatter ar tillrackligt for att staten skall anses utgora ett
skatteparadis™ . Dérefter sags attl.zdﬁbvriga nyckelfaktorerna kan bekréafta att
det & fraga om ett skatteparadis.~~En spréklig tolkning harav torde darfor
innebdra att nyckelfaktor a) utgér en nddvandig och aven tillracklig

202 Nyckelfaktorerna for skatteparadis &r (se avsnitt 2.1.1):

a) ingaeller endast nominella skatter,

b) avsaknad av effektivt informationsutbyte,

¢) avsaknad av insyni hur skattesystemet fungerar samt

d) ¢ krav pasubstantiell verksamhet/aktivitet i det aktuellalandet. (OECD 1998, p. 52)
23 Om nyckelfaktor (a) har sagts att dven om staten p&for skatt kan det vara s att den
beskattningshara inkomsten bestams pa ett sa restriktivt sétt att en valdigt liten del av
inkomsten beskattas i realiteten, med foljden att detta kriterium kan anses vara uppfylld.
(OECD 1998, p. 52).

“4 Dahlberg aa. s. 212 f.

25 OECD 1998, p. 52.

26| ydelsen & ”No or only nominal taxation is a necessary condition...if combined with a
situation where the jurisdiction offers or is perceived to offer itself as a place where non-
residents can escape tax in their country of residence, it may be sufficient to identify a
tax haven.” (OECD 1998, p. 52).

27 OECD 1998, p. 52.
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nyckelfaktor. Ytterligare omsténdigheter tycks emellertid kravas men enligt
denna tolkning skulle det till synes inte vara tvunget att det & fraga om
nagon av de Gvriga nyckelfaktorerna. Det & emellertid inte sakert att denna
tolkning & riktig. E%arare finns det tecken som tyder pd motsatsen. |
rapporten fran 2000~ uttal ades att vid utvarderingen jurisdiktion skall
hansyn till alla foreliggande fakta och omsténdigheter=—. Ett uttalande av
Francke™tyder pa att innebdrden hérav &r att alla nyckelfaktorer skall vara
uppfyllda for att ett skatteparadis skall anses foreligga. Han poéngterar att
samtliga kriterier skall féreligga, och om nyckelfaktor a) séger han att denna
ar ett indicium som kan leda till att jurisdiktionen skall anses utgtra ett
skatteparadis, men att det i siginte ar tillrackligt for en sadan slutsats—

OECD:s skattekonkurrensrapport & endast tillamplig pa geografiskt rorlig
verksamhet. Som eé%npel pa sadan namns finansiell verksamhet och annan
serviceverksamhet.“~'Att endast geografiskt rorlig verksamhet avses maste
innebédra att en eller flera av nyckelfaktorerna skall vara uppfyllda
betréffande sddan verksamhet for att konstituera ett skatteparadis. Det kan
sdledes inte vara fraga om att landets skattesystem i sin helhet skall uppfylla
nyckelfaktorerna, atminstone inte nar det galler nyckelfaktor a) och d). Att
Nederlandska Antillernas generellt gdllande bolagsskattesats ligger inom
spannet 32 — 48 procent (se avsnitt 3.3.1) utgor sdledes inte hinder for att
landet skulle kunna utgdra ett skatteparadis.

Finansiell verksamhet och annan serviceverksamhet utgor sdledes
geografiskt rorlig verksamhet och den antillianska lagstiftningen innehaller
ett avsevart antal lattnadsregleringar for just denna typ av bolag.
Investmentbolag, holdingbolag, finansbolag, royaltybolag, mutual funds,
offshore-banker och captive insurance-bolag bedriver alla verksamhet som
kan anses utgora finansiell verksamhet eller annan serviceverksamhet. Det
finns &ven sarskild beskattning foér bolag som uppbér konsult- och
managementarvoden samt for trust-bolag, Dessa kan sagas bedriva den sorts
serviceverksamhet man tycks avse.

Sdsom visats tidigare beskattas dessa bolag med mycket formanliga
skattesatser. Nyckelfaktor &) sager att det skall vara frdga om inga eller
endast nominella skatter. Mutual funds kan under vissa férutséttningar helt
undga beskattning. Ett av kraven &r att ett visst antal arbetstillfallen skall
skapas inom landet. Captive insurance-bolag kan beskattas med en nominell
skatt om de i forhand ansoker harom. Nyckelfaktor a) tycks sdledes vara

2% OECD 2000.

2 ydelsen & " The fact that a jurisdiction may impose no or nominal tax...is a necessary
but not sufficient condition...Whether a jurisdiction meets the tax haven criteria is
determined based upon all the facts and circumstances...” (OECD 2000, s. 10).
219 3an Francke var ordférande i OECD:s skattekommitté 1998, vilken inledde projektet
"Harmful Tax Competition”.

211 BRA-Rapport 2000:19, " Finansiella offshoremarknader och skatteparadis’, (BRA-
rapport 2000:19), s. 8.

42 OECD 1998, p. 6.

38



uppfyllt med hénsyn till dessa bolag. De 6vriga uppréknade bolagstypernas
inkomster beskattas och skatteuttaget ar relaterat till inkomsternas storlek.
Nyckelfaktor a) kan darfor inte anses vara uppfyllt med hansyn till
skattereglerna for de dvriga bolagstyperna. En jamférelse kan géras med
nyckelfaktor @) for skadliga férmanliga skattesystem (se avsnitt 2.1.2), som
stéller kravet pa inga eller 1&ga effektiva skattesatser. Laga skattesatser
passar battre pa reglerna for investment-, holding-, finans- och royaltybolag
samt offshore-banker. Aven beskattningen av serviceforetagen som uppbar
management- och konsultarvoden och trust-bolagen uppfyller nyckelfaktor
a) for skadliga formanliga skattesystem.

| skattekonkurrensrapporten sigs emellertid att utgangspunkten vid
identifiering av ett sddant & om en jurisdiktion pafor in ler nominella
skatter i almanhet eller under speciella omstandighet . Vad innebar
detta? Eftersom motverkandet av skattekonkurrens endast avser geografiskt
rérlig verksamhet, torde uttalandet innebéaraingen eller endast nominell skatt
utgér for geografiskt rorlig verksamhet generellt, eller i vissa fall. Det tycks
sdledes inte vara nagot krav att landets skattedtgarder betraffande all
geografiskt rorlig verksamhet skall uppfylla nyckelfaktor a). Ar detta riktigt
maste detta kriterium uppfyllt, med hansyn till att mutual funds kan undga
beskattning och captive insurance-bolag kan beskattas med nominell skatt.
Det faktum att &minstone de offshore-bolag som beskattas enligt reglerna
for investment-, holding-, finans- och royaltybolag kan motta intékter av
reavinster utan beskattning pa Antillerna maste anses bidra i forstarkande
riktning till att anse att faktor a) ar uppfylld.

Det maste kunna sigas aft landet gentemot omvérlden marknadsfor
skattesystemet med dess formanliga behandling av offshore-subjekt. Att
man relativt utforligt berdttar om bland annat formanliga skattesatser och
den stranga banksekretessen utgor tydliga tecken harpa.

Att nyckelfaktor a) & uppfylld samt den omstandigheten att Antillerna tycks
forsoka locka till sig utlandska skattesubjekt genom att sprida information
om skattesystemets foérdelar skulle kunna vara tillrackligt for att konstatera
att landet utgor ett skatteparadis. Konstaterandet ar beroende av hur stor vikt
som skall laggas vid en spraklig tolkning av uttalanden i OECD:s
skattekonkurrensrapport. Skall lydelsen i denna fdljas kan det redan nu

23 Generally or in special circumstances, se OECD 1998, p. 52.

24 frdga som aktualiseras genom introducerandet av de fyra nyckelfaktorerna i
skattekonkurrensrapporten & om det tidigare framlagda reputation test (se avsnitt 2.1.1)
fortfarande & av gavstandig betydelse. Tydligen ansdgs det tidigare vara ett ganska sakert
tecken pa att ett skatteparadis var for handen om detta marknadsforde sig som ett sadant
gentemot omvérlden. Aven uppfattningen hos omvérlden, d.v.s. landets rykte kunde
medféra att det ansdgs utgora ett skatteparadis. Ar det fortfarande en god indikation eller
kréavs det att nyckelfaktorernai 1998 ars skattekonkurrensrapport tillampas i forsta hand vid
en prévning? Av vad som sades ovan angdende nyckelfaktor a) torde kunna slutas att
reputation test inte &r tillréckligt i sig. Eftersom ingen eller endast nominell beskattning
utgor ett nodvandigt kriterium, maste detta galla framfor reputation test.
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konstateras att Nederlandska Antillerna & ett skatteparadis. Detta &r
emellertid osdkert och darfor skall undersokas huruvida ocksa de 6vriga tre
nyckelfaktorerna ar uppfyllda.

Nyckelfaktor (b) tar sikte pa att skatteparadis typiskt sett tillhandahdller
lagstiftning eller administrativ praxis enligt vilken bolag och individer kan
atnjuta strang sekretess och annat skydd mot skattemyndigheters granskning.
Déarigenom  hindras ett effektivt  informationsutbyte  betraffande
| gskattej uri sdiktionens skattesubjekt. Detta medfor begransningar i tillgang
till den ila_g"mation som behdvs for korrekt beskattning av de aktuella
subjekten.

En strang tystnadsplikt foreskrivs for banker pa Antillerna. Enligt
information frén handelskammaren pa Curacao skall denna tystnadsplikt
uppratthdllas strikt i de fall da utlandska myndigheter begér information.
Visserligen sigs att det inte finns ndgon sarskild lagstiftning som aagger
bankerna denna sekretessplikt, men det tycks finnas atminstone straffréttlig
lagstiftning som foreskriver straff for Overtrédelser av tystnadsplikten. Detta
maste anses utgora ett tydligt tecken pa att det saknas ett effektivt
informationsutbyte betréffande landets skattesubjekt. Harav foljer att &ven
nyckelfaktor b) ar uppfylld.

Nyckelfaktor (c) avser omvéarldens brist pa mdgjlighet till insyn i hur
beskattningssystemet ar utforma]ti%(jh hur det tillampas. Béde lagstiftade och
administrativa villkor innefattas.

Huruvida tillracklig insyn féreligger i hur Nederléandska Antillernas
skattesystem ser ut och hur administrationen av detta fungerar & nagot
osakert. Klart & att landet |amnar ut uppgifter om géllande skattesatser for
olika typer av verksamhet och om vissa av forutsattningarna for beskattning
enligt de olika regleringarna. Det beréttas ocksa att rulings kan erhdllas och
att man harigenom i vissa fall pa forhand kan bestdmma den &rliga vinsten
och darmed ocksa beskattningen av ett bolag. Exakt hur detta gar till & man
emellertid inte sarskilt Gppen med, och sa maste det ocksa sigas vara med
insynen i skattesystemet som helhet. Man |&ter garna sprida fragmentarisk
information om férdelarna med beskattning pa Antillerna, men det & svart
att fa tillgang till information om hur skattesystemet fungerar i sin helhet
samt hur det tilldmpas av myndigheter och domstolar. Darmed torde kunna
sdgas att aven nyckelfaktor c) ar uppfylld.

Nyckelfaktor d) riktar sig mot att ett bolag eller en individ kan bli
skattesubjekt och beskattat i den aktuella jurisdiktionen utan krav pa att det
skall forekomma nagon substantiell verksamhet i staten. Denna faktor & av
betydel se eftersom den indikerar att en stat forsoker dratill sig investeringar
eller transaktioner foranledda enbart av skatteskal. Det kan ocksd vara ett

25 OECD 1998, p. 54.
216 OECD 1998, p. 53.
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tecken pd att en stat inte har ndgra andra fordelar att erbjuda for
affarsverksamhet an just 1&g beskattning. Svarigheten ligger i att bestamma
nar och hur en verksampet kan kallas substantiell. Den typ av bolag som
kallas paper compani kan emﬁgtid med latthet sdgas sakna den
vasentliga graden av aktivitet i landet.

De verksamhetstyper som uppfyller nyckelfaktor a), det vill sdga mutual
funds och captive insurance-bolag, bedrivs valdigt ofta av offshore-bolag.
Dessa bolag &gs av utlandska subjekt och riktar inte nagon affarsverksamhet
gentemot landets inhemska marknad. Betréffande mutual funds galler att
dessa for att helt undga beskattning, maste skapa minst tva eller fyra
arbetstillfallen inom landet for antillianska medborgare. Ar detta tillrackligt
for att det skall anses foreligga krav pa substantiell verksamhet inom landet?
Vad gdler captive insurance-bolag finns inte ndgot sarskilt krav pa
anstallning av landets medborgare och inte heller ndgot annat krav pa
sarskilt aktivitet pa Antillerna. Det finns sdledes inte ndgot krav pa att
substantiell verksamhet inom landet for dessa bolag. Aven de 6vriga
geografiskt rorliga verksamhetstyperna, det vill sdga investment-, holding-
finans-, och royaltybolag samt offshore-banker, bedrivs ofta av offshore-
bolag vilka inte agerar pa den inhemska marknaden. | galva verket bedrivs
verksamheten i realiteten troligen ofta fran andra lander medan ett sa kallat
trust-bolag pa Antillerna étar sig att skota vad som kravs for att uppna status
av eft skattesubjekt i form av offshore-bolag. Det & tydligt att flera
verksamhetstyper kan atnjuta den formanliga beskattningen i landet utan att
nagon verksamhet alls bedrivs inom dess territorium. Det stér ocksa klart att
ett eventuellt trust-bolags verksamhet i landet, pa uppdrag av offshore-
bolag, inte medfor att tillracklig grad av verksamhet i staten kan anses
foreligga betréffande de sistnamnda.

Alla fyra nyckelfaktorer & sdledes uppfylldai forhalande till Nederlandska
Antillerna. Nyckelfaktor @) & emellertid inte uppfylld med samma styrka
som de dvriga tre. Endast tva verksamhetstyper undgar beskattning helt eller
beskattas med ett nominellt belopp. Ovriga verksamhetstyper beskattas dock
med mycket |dga skattesatser vilka maste kunna tjana skatteparadisens syfte
att locka till sig investeringar. En samlad bedomning méaste leda till
slutsatsen att Nederlandska Antillerna ér ett skatteparadis,

Att dubbelbeskattningsavtalet inom Kungariket kan medfora formanliga
effekter skulle kunna anses bidra till att forstarka omddmet om
Nederlandska Antillerna sdsom ett skatteparadis. Starka band med ett land
som inte &r ett skatteparadis kan bidra till att lockartill sig skattesubjekt och
investerare. Har uppstar en sorts freeriding eftersom Antillerna utan

27 Ett paper company/letter box company saknar kontor, tillgangar och anstélldai
detaktuella landet. Det finns endast en adress till en person som korrespondensen kan
skickastill. Den faktiska affarsverksamheten bedrivsi ett annat land. (International Bureau
of Fiscal Documentation, International Tax Glossary 1992).

218 OECD 1998, p. 55.
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kostnad kan dra nytta av Nederléndernaéjjiplomatiska och finansiella
struktur samt av andra faktorer sdsom BRK.

6.1.1 New Fiscal Framework och atagandet gentemot OECD

Antillernas malsittning med inférandet av nya skatteregler (NFF) sags vara
at tvétta bort skatteparadisstampeln vilken anses tynga landet. Det &
emellertid tveksamt om man lyckas med detta. Offshore-regimen &
garanterad till och med 2019 for de bolag som var bildade innan
andringarnas inférande. Den nya regimen innebdr att participation
exemption infors, med valdigt férmanliga resultat. Det krévs ett innehav om
minst 5 procent och beskattningsnivan av inkomster i f av utdelning och
reavinster fran ett utlandskt innehav blir 1,725 procent™". Detta ar en lagre
skatt an den redan idag formanliga beskattningen av holdingbolag.
Dessutom finns det en méngd undantag fran uttag av kallskatter, bland annat
for bolag vars inkomster omfattas av participation exemption. Det kan
sdledes konstateras att skatteformanerna kvarstar for minstone holding-
och investmentbolag. Den totala skattebelastningen i en dutch sandwich
okar endast marginellt, vilket gor att aen vissa fordelar pa grund av
dubbelbeskattningsavtalet kvarstar. Visserligen innebér inte de nya reglerna
nollbeskattning av holdingbolagens inkomster men val en mycket |&g
beskattning av de relevanta inkomsterna. Vill Nederlandska Antillerna
uppna internationell acceptans och ta sig ur skatteparadistrasket far man nog
anstranga sig lite mer. En 6vergangsperiod om néra 20 &r offshore-bolagen
kan dessutom inte direkt sagas tjéna detta syfte.

Frégan & om atagandet gentemot OECD kan medfora en positivare bild av
landet hOﬁnvérlden. Den i november 2000 undertecknade erlandska
Antillerna=—och Isle of Man, som sjunde och &ttonde lander~=, sa kallade
advanced commitment letters gentemot OECD. Undertecknandet & en
politisk forpliktelse och innebér att Antillerna ansluter sig till ett program
som skall Oka informationsutbytet i skattefrégor och insynen i statens
skattesystem (se avsnitt 5.4) samt eliminera varje inslag i skattesystemet
som lockar dit finansiell- och annan serviceverksamhet med franvaron av
krav pd substantiell verksamhet i landet. Den tidsplan som galler for
atagandet innebédr att atgarderna skall vara genomférdainnan slutet av 2005.
Nederlandska Antillerna forbinder sig ocksa att avsta fran:

- att inforanya skattedtgarder som innebér skadlig skattekonkurrens,

219 jamfér OECD 1998, p. 56.

20 Berakningen &r baserad p& den information som presenterades i avsnitt 3.8.1 och 3.8.2.
Skattesatsen &r 34,8 procent pa 5 procent av intakterna (0,345 * 0,05 = 0,01725).

2! Det framgér inte av dokumentet eller av informationen frAn OECD om det &
Nederlandernas ansvar i egenskap av medlemsstat i OECD som drivit fram Antillernas
undertecknande av det aktuella dtagandet. (Jamfor not 16).

%22 Tidigare har Bermudas, Cayman |slands, Cypern, Malta, Mauritius och San Marino
undertecknat sddana dtagande. Darmed underl& OECD att inkludera dessa lander pa listan
Over skatteparadisi 2000 ars rapport. (OECD 2000, s. 16 f.).
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- att forandra sadana skattedtgarder for finansiell- och annan
serviceverksamhet som idag inte innebar skadlig skattekonkurrens pa ett
sadant sétt att de blir skadliga pa denna grund samt

- att forstarka eller utoka sadana skattedtgarder som i nulaget utgor ﬁlig
skattekonkurrensi enlighet med OECD:s skattekonkurrensrapport.

Pa det omedelbara planet innebéar detta tagande troligen att landet inte blir
utsatt for de sanktioner OECD planerar gentemot icke samarbetsvilliga
skatteparadis. OECD skall fardigstélla en lista 6ver sadana skatteparadis till
den 31 juli 2001 och alla tidigare utpekade skatteparadis som inte
underteckneétﬁtt sarskilt atagande att samarbeta kommer att finnas med pa
denna lista™=N andska Antillerna kommer sdledes inte att finnas med
bland dessa lander.

Huruvida omvérldens syn pa Antillerna sasom ett skatteparadis kommer att
forandras i och med NFF och dtagandet ovan & osdkert. Det kan forstas ses
som ett tecken pa att landet &r villigt att i viss man anpassa sig till
omvérldens krav vilket bor ge positiv respons. For att dtgarderna skall ha de
onskade effekterna maste Antillerna naturligtvis visa att de & beredda att
ocksa forverkliga loftena.

6.2 Foreligger skattekonkurrens enligt
uppférandekoden?

Nederlandska Antillerna hade sju skattedtgarder med i utredningen som
resulterade i Code of Conduct Report. Beskattningen av offshore-bolag och
captive insurance-bolag samt reglerna om frizoner ansags utgora atgarder av
sadan beskaffenhet att de innebdr skadlig skattekonkurrens. Har skall
utredas huruvida dessa skattedtgarder moter EU:s kénr%cken for skadlig
skattekonkurrens sasom de lagts fram i uppforandekoden™.

22 Dokumentet publicerades pd OECD:s webbplats den 19 janurai 2001

(http://www.oecd.org/daf/fa/lharm_tax/com NETHANT.htm 2001-02-11).

#2* OECD 2000, s 18.

5 \/arje & kommer en utvardering att géras av Forum on Harmful Tax Practices for att

bedbma om den i dtagandet fastlagda tidsplanen f6ljs. Om sdinte ar fallet kommer landet

omedelbart att hamna pa listan dver icke samarbetsvilliga skatteparadis.

(OECD 2000, s. 18).

226 saom beskrivits i avsnitt 2.2 kravs, for att omfattas av uppférandekoden, att

skattedtgarderna har eller kan medféra snedvridande effekter pa lokaliseringen av

ekonomisk verksamhet inom europei ska gemenskapen. De regler &r potentiellt skadliga som

innebér en patagligt lagre effektiv beskattningsniva an den som normalt tillampas i landet.

Vid skadlighetsbeddmningen bér hansyn tas till:

1) om férmanerna beviljas endast dem som inte & bosatta i medlemsstaten i fraga eller
beviljas betréffande transaktioner med personer som inte & bosatta dér, eller

2) om formanerna & fullstandigt avgransade fran den inhemska ekonomin sa att de inte
paverkar det nationella beskattningsunderlaget, eller

3) om formanerna beviljas &ven om det inte forekommer nagon egentlig ekonomisk
verksamhet eller egentlig ekonomisk nérvaro i den medlemsstat som erbjuder dessa
skatteformaner, eller




Vid skadlighetsbedémningen enligt de fem kriterierna f&r man enligt
Primal oro-grupp ) fb%om en bokstavligtolkning ocksa ta hansyn till en
vidare tolkning av dessa.

Bedomningen av det tre skattedtgarderna far ta sin borjan i huruvida
skattedtgarderna kan anses potentiellt skadliga pa grund av den lagre
beskattningsnivan samt ifall de med hansyn till de fem kriterierna ocksa ar
skadliga. Fragan om de aktuella skattedtgardernas inverkan pa var inom
gemenskapen ekonomisk verksamhet forldggs har betydelse fér om
skattedtgarderna skall omfattas av uppforandekoden och kommer att
diskuterasi avsnitt 6.2.4.

6.2.1 Offshore-bolag

Sasom tidigare visats finns det inte ndgon speciell offshore-lagstiftning.
Termen offshore & en i praktiken anvand term for sddana bolag som ags av
utléndska subjekt och som bedriver sin verksamhet utanfor den antillianska
marknaden. Offshore-bolagen ségs ofta kvalificera sig for beskattning enligt
nagon av de manga | &tnadsreglerna.

Det forsta steget ar att bedoma huruvida skattedtgarderna kan anses medfora
en patagligt lagre effektiv beskattningsniva an den som normalt tillampas i
landet. Beskattningen av offshore-bolagen sker oftast till skattesatser som
kan anses vara mycket férmanliga. Trots att det sdgs saknas sérskilda regler
for beskattningen av just offshore-bolagen, beskattas dessa oftast med en
avsevért |agre skattesats an de inhemska onshore-bolagen. Detta foljer av att
de i almanhet kvalificerar sig for beskattning enligt den stora méngden
lattnadsregler 1 skattesystemet. De skattesatser som & aktuella enligt
specialreglerna ligger mellan 2,4 och 3 procent €eller 4,8 och 6 procent pa
hela eller delar av vinsterna. Reglerna om utomlands belégen fast egendom
innebdr nollbeskattning och vissa regler innebér att nominell beskattning
tillampas. Dessutom &  offshore-bolagens redlisationsvinster ofta
undantagna fran beskattning. Dessa skattesatser skall alla stéllas i relation
till vad man kallar den ordinéra skattesatsen i landet pa mellan 32 och 48
procent. Det torde sta klart att offshore-bolagen, enligt vad som aminstone i
praktiken liknar en sarskild regim for dessa bolag, & underkastade en
patagligt lagre effektiv beskattningsniva @an de som normalt tillampas i
landet. Darmed maste skattedtgarderna anses potentiellt skadliga och
omfattas av uppforandekoden.

4) om reglerna for berdkning av vinsten fran en verksamhet inom en multinationell
foretagsgrupp avviker fran internationellt vedertagna principer, séarskilt de regler som
antagits av OECD, eller

5) om det inte finns ndgra majligheter till insyn i skattedtgéarderna, inbegripet om
lagstiftningen tillampas mindre strikt och utan insyn pa administrativ nivA (EU:s
uppférandekod p. A och B).

2" Delar av gruppen reserverade sig mot att tillampa denna vidare tolkning i vissafall.

%8 Code of Conduct Report, p. 14.



Skadlighetsbedomningen utgdr fran de tidigare uppréknade kriterierna,
varav det forsta tar sikte pa huruvida férmanerna beviljas endast dem som
inte & bosatta i mediemsstaten i fraga, alternativt beviljas betréffande
transaktioner med personer som inte & bosatta dér. Offshore-bolag ags av
utléndska subjekt som saknar hemvist i landet och bolagets verksamhet
riktar sig inte mot den antillianska marknaden. Om endast denna typ av
bolag kan &tnjuta den formanliga beskattningen skulle det forsta kriteriet
anses uppfyllt. Det tycks emellertid inte finnas nagon uttalad generellt
gdllande restriktion med innebdrden att endast offshore-bolagen kan komma
i frAga for beskattning enligt lattnadsreglerna. Endast vad géler trading-
bolag kan eventuellt antas att det skall vara fréga om ett offshore-bolag for
att komma i anjutande av den formanligare beskattningen. Situationen
beskrivs sasom att |&ttnadsreglernas utformning medfor att offshore-bolagen
ofta kvalificerar sig for desg . Detta ar forstas inte samma sak som att
inhemska subjekt & undantagna frén regleringen. A andra sidan & inte
négon mer detaljerad information om forutséttningarna for tillampning av
speciaregleringarna tillganglig, vilket innebér att det i realiteten mycket vél
kan vara sa att endast offshore-bolag kan beskattas enligt de formanligare
reglerna. Viss information tyder ocksa pa att sa &r fallet™". Harav kan slutas
att det finns tecken pa att vissa skatteférmaner endast kommer i fréga for
utomlands bosatta subjekt. Att detta kriterium skulle vara uppfyllt motsags
av att atminstone reglerna om mutual funds och foretag med utomlands
beldgen fast egendom tillgangliga aven for inhemska subjekt (se avsnitt
3.3.1).

Hur det andra kriteriet skall tillampas far anses nagot oklart. Pa vilket sétt
formanerna skall vara avgransade fran den inhemska ekonomin &, med
hansyn till det forsta kriteriet, otydligt formulerat. Det & mgjligt att man tar
sikte pa huruvida inhemska subjekt kan komma i atnjutande av formanerna
med foljden att det inhemska beskattningsunderlaget minskar da de
inhemska subjekten beskattas med |aga skattesatser i stéllet for den generella
skatten pa mellan 32 och 48 procent. Atminstone | &ttnadsreglerna fér mutual
funds och foretag med fast egendom utomlands &r tillgangliga aven for
inhemska subjekt. Detta talar mot att det andra kriteriet skall anses uppfylIt.

N&gon sarskild verksamhet i landet tycks inte kravas. Den i praktiken
gédllande definitionen av offshore-bolag forutsdtter att dessa riktar sig mot
utlandska marknader. Forekomsten av trust-bolag tyder dessutom pa att
manga bolag med skatterattslig hemvist pa Antillerna i realiteten existerar
dar endast formellt. Vissa av lattnadsreglerna foreskriver sarskilt formanlig
beskattning om ett visst antal arbetstillfallen skapas i landet. Om endast
detta ar tillréckligt for att anse en egentlig ekonomisk verksamhet eller

2 opitz mfl. aa Del 1, NA/32 [NA.131].

20 Den information som tillhandahalls via Internet av handel skammaren talar om
|attnadsreglerna endast i samband med offshore-bolag. Det &r frdga om offshore finance
companies, offshore trading companies o.s.v. (http://www.curacao-chamber.an/c-info-
htm/content/offshorecomps.htm samt http://www.curacao-chamber.an/c-info-
htm/content/TaxationCompani es.htm 2000-12-06).
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narvaro i staten far kanske anses tveksamt. De flesta |attnadsreglerna tycks
emellertid inte uppstalla nagot krav pa sarskild verksamhet eller visst
investerat kapital i landet, varfor det tredje kriteriet kan anses uppfylIt.

Det fjarde kriteriet avser om séttet for berdkning av vinsten inom en
multinationell  foretagsgrupp avviker fran internationellt vedertagna
principer. Det framgar inte av uppforandekoden vilka dessa & men det finns
indikationer pégEg[t det framst & frdga om OECD:s regljzzlﬁ]
internprissattning™och eventuel It normgivande redovisningsprinciper==.
Dessa principer & mycket omfattande och kommer darfor € att utredas hér.
Offshore-bolagens  majlighet  till  vinstberdkning enligt de olika
|attnadsreglerna kommer anda att diskuteras kort.

Offshore-regimen avser inte beskattning av foretagsgrupper och Antillernas
skattesystem innehdller i dagslaget inte nagra regler om konsoliderad
beskattning for fiscal unities. Offshore-bolag ingdr emellertid ofta i
internationella foretagsgrupper, varfér det torde vara intressant att utreda
detta kriterium. Vissa av laitnadsreglerna innebéar att endast delar av
vinsterna beskattas. Finansbolagens beskattningsbara vinst tycks i forvag
bestdmmas genom avtal med skattemyndigheterna. Den skattepliktiga
vinsten for mutual funds bestams med hansyn till fondens nettotillgangar,
vilket kanske i och for sig inte avviker fran internationellt vedertagna
principer== Storleken pa nettotillgangarna kan emellertid delvis ligga till
grund for att fonden helt undantas fran beskattning. Rederier kan hanfora 80
procent till beskattning med 1&g skattesats och dessutom gora avdragsgilla
overavskrivningar. Trading-bolag kan pa liknande sétt undanta stora delar
av vinsterna fran beskattningsbar inkomst och pa sa sétt underkastas en
mycket |&g effektiv skatt. Det ar inte helt klart vad som avses med bergkning
av vinsten, men aminstone vissa av dessa regler kan majligen anses avvika
fran internationella standarder. Mgjligheterna till olika former av rulings,
vilket framst utnyttjas av offshore-bolag (se avsnitt 3.2), medfor ocksa klara
avsteg fran internationellt vedertagna principer for berdkning av vinsten
inom foretagsgrupper. Att i férvdg komma overens med skattemyndigheten
om hur stor den kommande &rliga vinsten skall anses vara, kan svarligen
anses utgora nagon form av berdkning. Sammantaget maste detta anses
innebéra att det fjarde kriteriet ar uppfyllt betraffande offshore-regimen.

#1 OECD, ” Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax
Administrations’, Report of July 1995 with supplements, Paris 1995.

%2 P4 det internationella planet & International Accounting Standards Committee det mest
inflytel serika normgivande organet. Kommittén har givit ut en mangd rekommendationer i
olika redovisningsfragor.

3 Berndtsson, Kerstin, ” Nederlandska skatteregler om finansbolag och holdingbolag — ur
ett skattekonkurrensperspektiv’ , examensarbete, Juridiska fakulteten, Lunds universitet,
HT-2000, s. 18.

24 Jamfor de svenska reglerna om beskattning av investmentforetag och
vardepappersfonder, vilka foreskriver att beskattning till viss del grundas pa fondens
tillgangar. (IL 39 kap. 14 8 1 <. 2 p.).
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Att det saknas tillracklig insyn i skattedtgarderna och dess tillampning kan,
som ovan sagts (se avsnitt 6.1), troligen konstateras pa den grunden att
tillganglig information endast & fragmentarisk och ytlig. Det torde ocksa ha
framgatt vid utvarderingen enligt de Gvriga skadlighetskriterierna att
tillgangen till information & begrénsad och den information som lamnas ut
& valdigt almant hallen.

Av detta kan konstateras att atminstone tre av skadlighetskriterierna, det
tredje, fjarde och femte, far anses uppfyllda. En helhetsbedomning leder till
att  skattedtgarderna  for  offshore-bolag anses skadliga enligt
uppforandekoden, under forutsittning att de ocksa kan anses ha
snedvridande effekter palokalisering av verksamhet (se avsnitt 6.2.4).

6.2.2 Captive Insurance-bolag

Med anledning av att captive insurance-bolag beskattas med skattesatsen 2,4
till 3 procent eller en effektiv skatt pa mellan 4,8 och 6 procent, alternativt
med en nominell skatt pa htgst 2 400 USD, maste skattedtgéarderna for dessa
bolag anses innebdra en patagligt lagre effektiv beskattningsniva an den
normalt géllande skattesatsen om 32 till 48 procent. Detta medfor att
skattedtgarden anses potentiellt skadlig.

Skadlighetsbeddbmningen blir ganska lik beddmningen av offshore-
bolagsbeskattningen ovan. For att svara pa om det forsta kriteriet ar uppfyllt
maste svaras pa frégan om endast utldndska subjekt kan atnjuta den
formanliga beskattningen for captive insurance-bolag. Sdsom konstateras i
foregdende avsnitt kan inte nagot sikert svar ges pa denna fraga. Det uttalas
inte att reglerna géller endast for offshore-bolag, det vill sdga bolag som &gs
av utlandska subjekt och vars verksamhet sker utanfor Nederlandska
Antillerna. Ett tecken pa att sa dock & falet skulle kunna vara att
handelskammarens tillgéngliga information talar om captive
insurance-bolag i sammanhanget offshore-bol . Det far anses osdkert
huruvida det forsta kriteriet kan anses vara uppfyllt.

Vad gdler skattedtgardernas avgransning enligt det andra kriteriet, far pa
samma sétt som i avsnitt 6.2.1 konstateras att det méjligen & uppfyllt paden
grunden att det & tveksamt om inhemska subjekt kommer i dtnjutande av
den forméanliga beskattningen. Pa sa sitt minskas inte det nationella
beskattningsunderlaget. Formanerna beviljas for offshore-bolag och dessa
&gs, som sagt, av utlandska subjekt och bedriver inte nagon verksamhet pa
den inhemska marknaden. Detta innebér att det inte finns nagot krav pa
egentlig ekonomisk verksamhet i landet. Nagra séarskilda regler for
berdkning av vinsten tycks inte foreligga, men att p&féra nominell skatt
borde kunna sigas avvika fran det sétt pa vilket man vanligen beréknar
beskattningsbar inkomst. Att tillrécklig insyn i den aktuella skattedtgardens

235 http://www.curacao-chamber.an/c-info-htm/content/off shorecomps.htm, se ocksa
http://www.curacao-chamber.an/c-info-htm/content/T axationCompanies.htm (2000-12-06).
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utformning och tillampning saknas torde, av vad som tidigare sagts sta klart.
Sdledes méaste en samlad bedomning leda till att reglerna om captive
insurance-bolag anses skadliga, under férutsdttning att de har snedvridande
effekter palokaliseringen av verksamhet (se avsnitt 6.2.4).

6.2.3 FreeZones

Skatt tas ut med 2 procent pa inkomster fran verksamhet inom frizonerna
med undantag for inkomster av sadana transaktioner som skett pa landets
inhemska marknad. Detta utgor en pétagligt lagre effektiv skatt &n den
normalt géllande skatten pa mellan 32 och 48 procent. Eftersom endast 25
procent av bolagets totala forsdjning tilldts ske pa den inhemska
marknaden, kommer ocksa den effektiva beskattningen av bolagets totala
inkomster att vara betydligt lagre= Skattereglerna om frizoner maste
darmed anses vara potentiellt skadliga.

Det finns inte nagon uttalad restriktion med innebodrden att endast offshore-
bolag, det vill siga i redliteten utlandska subjekt, far lov att utnyttja
skatteformanerna i frizonerna. Referensmaterialet antyder inte heller att sa
skulle vara fallet, da dessa regler diskuteras for sig och inte i samband med
offshore-bol . Sdledes verkar dessa skattedtgarder atminstone formellt
vara tillgangliga aven for inhemska subjekt. Det forsta kriteriet far
emellertid anses vara uppfyllt pd den grunden att den forménliga
beskattningen med 2 procent endast tillampas pa de inkomster som harror
fran transaktioner pa den utlandska marknaden. Detta Gverensstammer med
det forsta kriteriets krav pa att den formanliga beskattningen skall vara
forbehdllen transaktioner med personer som inte &r bosatta pa Antillerna

Formanerna kan inte anses avgransade fran den inhemska ekonomin pa sa
sétt att de inte &r tillgangliga fér inhemska subjekt. De inhemska bolagen
kan vdja att anjuta en lagre beskattning av inkomster fran
utlandstransaktioner an den normalt gdlande, genom att bedriva
verksamheten fran en frizon och harigegnom kan sdgas att
beskattningsunderlaget for den normalt gallande bolagsskattesatsen minskar.
Inneborden harav blir att det andra kriteriet inte kan anses uppfylit.

Det tredje kriteriet kan inte anses uppfyllt, eftersom verksamheten
atminstone till viss del faktiskt forutsétts bedrivas fran frizonerna vilkaju &r
beldgna inom landets territorium. | frizonerna sker uthyrning av yta for
rorelsen och ett visst antal inhemska medborgare maste anstéllas i relation
till mangden hyrd yta. Dessutom ligger frizonernai anslutning till hamn och
flygplats for att underlédtta export av varor. Dessa omstandigheter bor

%6 Bolagets totala skatt pa forsajningsinkomster skulle bli hégst 13,5 procent
(0,48*0,2+0,02*0,75).
27 http://www.curacao-chamber.an/c-info-htm/content/freezone.htm (2000-12-06).




innebara att skatteformanerna beviljas endast under forutsittning att ndgon
ekonomisk verksamhet eller nérvaro forekommer pa Antillerna.

Det finns till synes inte nagra séarskilt gallande regler for berskning av
vinsten i bolag fran frizonerna. Vad géller insyn i skattedtgarden och dess
tillampning galler samma som for foregaende dtgérder. Insynen maste anses
begransad, da endast fragmentarisk information finns att tillga. Eftersom tva
av kriterierna, det forsta och det femte, sakert & uppfyllda far reglerna om
frizoner anses skadliga, under forutsditning att de kan anses ha snedvridande
effekter palokaliseringen av verksamhet (se avsnitt 6.2.4).

6.2.4 Snedvridande effekter palokalisering av verksamhet

En fraga som maste besvaras & om de aktuella skattedtgarderna kan anses
ha eller kunna medfora betydande inverkan pa var inom gemenskapen
ekonomisk verksamhet forlaggs. Detta ingar i bedémningen av huruvida en
skattedtgard kan anses potentiellt skadlig, eftersom dessa atgarder star att
finna bland sadana som kan ha snedvridande effekter pa lokalisering av
verksamhet.  Territoriernas  skattedtgarder  skall  sdledes  péaverka
lokaliseringsfragor av sadan verksamhet som férl&ggs inom EU-territorium,
det vill siga de skal ha inverkan pa verksamhetens férlaggande till
Nederlanderna, Belgien, Irland eller Danmark och sa vidare. Huruvida
verksamhet forlaggs till de associerade och beroende territorierna &r till
synes inte relevant eftersom dessa inte utgor EU-territorium.

Ett problem uppstar hér eftersom det vid en forsta anblick synes langsokt att
pasta att skattedtgarder pa Nederlandska Antillerna paverkar var inom den
Europeiska Gemenskapens territorium ekonomisk verksamhet forlaggs. Det
& svart att se att det gar att komma fram till en sddan slutsats enbart med
hénsyn till Antillernas inhemska skattelagstiftning. Hur skulle 13g skatt for
offshore-bolag paverka om verksamhet lokaliseras till Danmark, Belgien
eller Frankrike och s3 vidare? Ar det tilldtet att vaga in Kungariket
Nederlandernas dubbel beskattningsavtal vid beddmningen kan emellertid de
listade dtgarderna ovan mdjligen ha en sadan effekt. For att anknyta till
offshore-regimen och reglerna om captive insurance-bolag kan antas att
dessa bolagstyper ofta passar in i en dutch sandwich. Fordelarna med
reducerad kallskatt i Nederlanderna i kombination med |agbeskattade
utdelningar och skattefria reavinster pa Antillerna kan ocksa komma en
koncern tillgodo aen om strukturen inte & en exakt avbild av dutch
sandwich. Det & nog inte omgjligt att anpassa en bolagsstruktur bade till
dubbelbeskattningsavtalets fordelar och de formanliga skattereglerna pa
Antillerna samtidigt som den & lamplig for de olika typer av verksamhet
man onskar bedriva. Reglerna om konsoliderad beskattning for fiscal unities
i Nederléanderna kan mdjligen vara lampliga att utnyttja i en koncern dér ett
captive insurance-bolag & placerat pa Nederlandska Antillerna
Forsakringsverksamhet &r ofta forknippad med stort risktagande. Uppstar
forluster och dessa kan hénféras till en fiscal unity i Nederlanderna finns
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mdjlighet till kvittning inom landet. Atminstone tidigare har denna
mojlighet uppstétt pa grund av regler icke-diskriminering i BRK. Effekterna
av Antillernas inhemska lagstiftning i kombination med BRK kan sdledes
sigas paverka lokaliseringsbeslut inom gemenskapen sa att ekonomisk
verksamhet hellre forlaggs i Nederlanderna @n i ndgot  annat
gemenskapsland. Det ligger inte riktigt lika nara till hands att siga
detsamma om reglerna for frizoner, men det & nog inte omgjligt att BRK
aven for dessa bolag medfor sarskildafordelar.

Mdjligen &r detta ett problem som uppstar endast vid en ontdigt bokstavlig
tolkning av uppforandekoden. Kanske har man avsett att de associerade och
beroende territoriernas skattedtgarder skall anses potentiellt skadliga da de
lockar ekonomisk verksamhet till territorium utanfor gemenskapen. Ar det
sa att man avsett att denna forutséttning, i fraga om associerade och
beroende territorier, skall tolkas sd att skattedtgarderna skall medfora att
verksamhet forlaggs till Antillerna i stdlet for inom gemenskapens
territorium  kan alla tre skattedtgérder anses ha denna effekt da
skattedtgarderna & sa formanliga att de med all sdkerhet lockar investeringar
och annan verksamhet fran gemenskapsterritorium till Antillerna.

6.2.5 Nederlandernas ansvar

Sasom sagts i inledningen till uppsatsen omfattas Nederlandska Antillerna
av uppforandekoden pa den grunden att landet &r ett associerat territorium
till Nederléanderna. | egenskap av medlemsland i EU har Nederldnderna
ansvar for att verka firgi)rincipernas i uppférandekoden tillampning pa
Nederlandska Antillerna™".

Att lda medlemsstaterna inom EU dta sig att verka for principernas
antagande i tredje land maste anses vara i linje med det politiska atagande
uppforandekoden innebdr. Eftersom skattekonkurrens &r en global foreteelse
maste ett motarbetande av denna rimligen ske med en global ansats for att
ha langsiktig effekt. Medlemsstaternas marknadsforing av principerna mot
skadlig skattekonkurrens utanfor gemenskapens territorium maste déarfor
anses nodvandigt. Det ansvar som, enligt uppforandekodens punkt M, 18ggs
pa de mediemsstater med associerade eller beroende territorier skulle
emellertid kunna anses vara anmarkningsvart. Dessas dtagande ar att
sakerstalla principernas tillampning pa dessa territorier. Detta & ett mycket
storre ansvar an att marknadsfora och tala for principerna. | praktiken torde
det innebara att aktuella medlemsstater skall sdkerstdlla frysning och

238 punkt M uppforandekoden behandlar uppforandekodens geografiska omfattning och
sager att det & lampligt att principerna for undanréjande av skadliga skattedtgéarder antas
inom ett sa stort geografiskt omrade som majligt. Medlemsstaterna atar sig darfor att verka
for att principerna antas i tredje land. Detta géler sdrskilt de medlemsstater som har
beroende eller associerade territorier eller med sérskilt ansvar eller befogenheter i
skattehanseende pa andra territorier. Dessa skall da sig att inom ramen for landets
kongtitutionella bestdmmelser sakerstdlla principernas tillampning pa dessa territorier.
(EU:s uppfdrandekod p. M).
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avveckling av skadlig skattekonkurrens i sina respektive associerade eller
beroende territorier. Visserligen gors det forbehdllet att sakerstallandet skall
ske inom ramen for landets (medlemsstatens) konstitutionella bestdmmel ser,
men det maste andd sigas vara ett stort ansvar som laggs pa dessa
mediemsstater. | det hér aktuella fallet har Nederlandska Antillerna fullt
internt savstyre, vilket innefattar beskattningsratten. Detta gor det svart for
Nederlanderna att direkt styra beskattningens utformning pa Antillerna.
Ansvaret for utrikespolitik tilldggs dock Nederlanderna och i den man
Antillernas inhemska beskattningsprinciper kan omfattas hdrav & det
naturligt att Nederlanderna péverkar beskattningsprinciperna hos det
associerade territoriet. Beskattningsrétten har emellertid sedan lang tid
tillbaka varit starkt forknippad med staters suveranitet och gavstyre vilket
torde vara falet &ven med Antillerna, da landet har fullt internt sjévstyre
vilket omfattar beskattningsrétten (se avsnitt 1). Att Antillernas interna
skattesystem innehdller skattedtgarder som i EU:s mening utgor skadlig
skattekonkurrens kan darmed inte omedelbart |astas Nederlanderna. Det gar
troligen inte att pasta att utformningen av den interna beskattningen pa
Nederlandska Antillerna ligger inom Nederlandernas kompetensomréde
enligt gdllande konstitutionella ramar. Dubbelbeskattningsavtalet inom
Kungariket har Nederlanderna daremot full mojlighet att paverka, i
egenskap av avtalspart. Uppforandekoden omfattar visserligen inte
uttryckligen regler i dubbelbeskattningsavtal, men med tanke pa de
formanliga effekter vissa regler i BRK kan ha, i kombination med bade
Nederlandernas och Antillernas interna skatteordningar, kan detta mycket
val uppfattas som stétande inom den europeiska skattepolitiken. Ett sddant
dubbelbeskattningsavtal kan dtminstone inte sigas tjana syftet att sakerstélla
uppforandekodens principers tillampning pa associerade territorier.
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/ Skatteplanering via
Nederlandska Antillerna

Sétten att utnyttja skatteparadisens formanliga skattesystem & manga och
anpassas i takt med att lagstiftningen i omvérldens stater forandras. Det ar
inte mojligt att inom ramarna for detta arbete presentera nagon mer
omfattande analys av mojligheterna att utnyttja skatteparadisen. Detta beror
delvis pa att de skatteférmaner som kan uppnas i manga fall uppstar vid
konstruktioner dér flera, ibland valdigt manga, jurisdiktioner blandas in.
Diskussionen i detta avsnitt kommer darfor endast att peka pa vissa
mojligheter for subjekt med anknytning till Sverige att utnyttja antillianska
skatteregler, eventuellt | kombination med skattelagstiftningen i
Nederlénderna.

| skatteplanering manhang dar Nederlanderna &r inblandat, talas det om
the Antilles way=, vilket anspelar pa konstruktioner som enligt BRK
mojliggor overforing av pengar mellan Nederlénderna och Antillerna till en
mycket 1&g beskattning. For ett svenskt skattesubjekt kan det emellertid vara
mindre foérdelaktigt att dga bolag enligt strukturen i en dutch sandwich.
Sasom visats tidigare ar strukturen i sig fordelaktig eftersom reglerna om
participation exemption gor det mgjligt att under vissa férutsdttningar
skattefritt ta emot utdelningar och realisationsvinster i det nederlandska
holdingbolaget. Dessa vinstmedel kan sedan slussas vidare till Antillerna
med ett mycket lagt uttag av kéallskatt i Nederlanderna och en
inkomstbeskattning med ofta 2 till 3 procent i moderbol aget.

Moderbolag
Nederlandska Antillerna

Holdingbolag
Nederlanderna

Innehav i bolag
som ger avkastning
i form av aktieutdelning
och/eller reavinster

Nagon maste emellertid dga moderbolaget pa Nederlandska Antillerna och
det & har det uppstar problem for det svenska skattesubjektet. Bolag i
|agskattelander som Nederlandska Antillerna betraktas enligt  svensk
skattelagstiftning i allménhet som sadana utlandska juridiska personer som

29 Affarsvarlden, 9 augusti 2000, " Holland lockar” , s. 29.
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inte utgdr utlandska bolagm Reglerna om cfc-beskattning medfér att en
svensk deldgare  under vissa forutséttningar  beskattas  enligt
handel sholagsréttsliga principer for den del av inkomsterna i den utlandska
juridiska person m belOper pa denne, oavsett om nagra vinstmedel
faktiskt delas ut™. En &garstruktur med ett direktagt |agbeskattat
moderbolag pa Antillerna kommer sdledes ofta att leda till en beskattning av
den svenske deldgaren med en tesats som hogst uppgar till ca 55 procent
om &garen-& en fysisk person=<, eller 28 procent om agaren &r ett svenskt
aktiebol :

Ett sitt for den svenske &garen till skatteparadisbolag att undga cfc-
beskattning & naturligtvis att flytta fran Sverige. Flera lander saknar regler
om cfc-beskattning, daribland Nederlanderna™ . Det &r saledes fritt fram for
nederlandska skattesubjekt att direkt dga bolag pa Antillerna utan att sarskilt
beskattas for de medel som flyter in i det |agbeskattade bolaget. En utflyttad
fysisk person kan dock drabbas av b ning enligt de svenska cfc-reglerna
under en viss tid efter utflyttning . Detta kan vara ett skd till att
utflyttningsalternativet inte ar det basta, &tminstone pa kort sikt.

Det finns emellertid andra satt att kringgad delagarbeskattning enligt cfc-
reglerna. De aktuella reglerna & forenade med rent praktiska problem.
Forutom betydande svari ghe%ﬁgbevisa och kontrollera ett faktiskt innehav

hos det svenska skattesubj ‘& reglerna fokuserade pa de fall da ett
formellt innehav foreligger—" Detta innebar att reglerna kan kringgas

#0 ga | L 6 kap. 8-10 §8. Den |&ga beskattning som tillampas p& en stor del av bolagen kan
inte anses likartad den som géller for svenska aktiebolag. Nederlandska Antillerna finns inte
heller med pa den sa kallade vitalistani IL 6 kap. 10 §, vilket gor att det inte finns ndgon
presumtion for att bolag pa Nederlandska Antillerna faller under den svenska lagstiftningens
definition fér utlandska bolag.

211 6 kap. 16 §. Cfc &r en forkortning av det vedertagna begreppet Controlled Foreign
Company. S&danainnehav beskattasi princip dadeni Sverige obegransat skattskyldiga
personen galv eller tillsammans med vissa narstéende fysiska och juridiska personer &ger
minst 10 procent av kapitalet eller rostetalet i det aktuella bolaget, samtidigt som minst 50
procent av bolagets kapital eller rostetal innehas eller kontrolleras av i Sverige obegrénsat
skattskyldiga personer (IL 6 kap. 15 8).

2 K ommunal inkomstskatt utgdr med ca 30 procent (jamfor IL 65 kap. 3 §) och statlig
inkomstskatt med 20 procent samt ytterligare 5 procent belastar den del av inkomsterna som
Overstiger de respektiveskiktgranserna om 232 600 kr och 374 000 kr (2001 ars taxering).
(selL 65kap. 5 8§).

3 Se|L 65 kap. 14 8.

#4|BFD, European Tax Handbook, s. 398.

5 \/id fysiska personers utflyttning ur Sverige drojer det fem & innan presumtionen
automatiskt bryts for att sddan vasentlig anknytning foreligger som medfor obegransad
skattskyldighet i Sverige (IL 3 kap. 3, 7 88).

%8 Det sags att det snarare krévs aktivitet av skattesubjektet for att omfattas av reglerna an
for att undkomma dem (Lauritzen, Suzanne, ” Analys av den svenska cfc-lagstiftningen — en
effektiv skatteflyktslagstiftning” , i Skattenytt 1998, s. 837).

247 |_agtexten sager att cfc-beskattning skall ske d& minst 10 procent av kapital eller rostetal
innehas av ”...agaren sjalv eller av en krets av personer som forutom del&garen bestar
av...” (IL 6 kap. 158 1 st. 1 p.). Det & sdledestydligt att krévs att det aktuella svenska
skattesubjektet direkt ager ndgon del av det utlandska | gbeskattade bolaget, d.v.s. att
denneingar i kretsen av delagare.
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genom att ett indirekt dgande konstrueras. Riksskatteverket har tydligt
pdvisat att cfc-reglerna inte & tillampliga nar endast indirekt agande
foreligger. Det & tydligt att legalitetsprincipen kraver att cfc-beskattning
inte sker i dessa fall, da den i Sverige obegréansat skattskyldige enligt
lagtexten inte ingdr i kretsen av deldgare. Den skattskyldige kan inte sigas
&ga det |gbeskattade bolaget tillsammans med en krets av vissa fysiska
och juridiska personer. Den mellanliggande &garen far dock inte vara en
sadan utlénc%j uridisk person som inte utgor utléndskt bolag, det vill séga
ett cfc-bolag™.

Kapitalforsakringar kan mdgjligen utnyttjas i detta syfte, genom att ett
utlandskt forsakringsbolag far aga bolaget pa Nederlandska Antillerna
samtidigt som den egentliga &garen tillskrivs en sddan forsakring.
Konstruktioner som dessa forenas med sidoavtal mellan forsakringsbol aget
och forsakringstagaren, av vilket det framgar att forsakringstagaren skall ha
det reella inflytandet ©ver verksamheten i bolagen. Eftersom
forsékringsbolaget formellt & &gare till bolaget omfattas det svenska
skattesubjektet inte av cfc-reglerna eftersom detta inte ingar i kretsen av
delagare. Kompensation for vinster som uppstar i det antillianska bolaget
sker genom att vardet pa kapitalforsakringen stiger. Utdelning pa
kapitalforsakringar_ar undantagen fran inkomstbeskattning enligt svensk
skattelagstiftning™, medan gdva innehavet av en utlandsk
kapitalforsgkring i princip medfor skattskyldighet for forsakringens
avkastning™". De forsakringsbolag som utnyttjas i likn sammanhang
sags emedlertid oftast vara registrerade i skatteparadis™, vilket torde
medfora begrénsade mdjligheter for svenska skattemyndigheter att
kontrollera forsakringens egentliga varde pa grund av det bristande
informationsutbytet med sadana lander. Ett upplagg som detta kan dock inte
betraktas som helt riskfritt~*~och férsiktighet bor nog iakttas.

Pa liknande satt kan truster och stiftelser anvandas, kanske for att dolja vem
som i realiteten & &gare av bolag i bland annat skatteparadis. Nederlandska

#8 RSV, Handledning for internationell beskattning 2000, s. 126-129.

291 8 kap. 14 §.

%0 giatten utgor 30 procent av ett kapitalunderlag, som beréknas pa de véarden som
tillskrivs forsakringen, multiplicerat med foregdende ars genomsnittliga statsldneranta (Lag
(1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel 28 1 <. 7 p. @), 3§ 1 och 6 . och
98§2st.).

%1 Backstrom, Peter, ” Riksskattever kets pagdende undersokning av transaktoner riktade
mot jurisdiktioner med |ag skatteniva — " Paradisprojektet” ”, i SvSkt 5/2000, s. 437.

%2 Hos Riksskatteverket har utredningar pagétt kring dennatyp av konstruktioner. Sarskilt
har sddana fall uppmérksammats dar fysiska personers inkomster av eget arbete flyttats Gver
till kapitalforsdkringar (Backstrom a.a. s. 437). Skattemyndigheten i Stockholm har uttalat
sin syn pa dennatyp av upplagg. Dessa uttalanden tyder pa att det kan finnas risk for att
utdel ningarna fran kapital forsakringen beskattas sasom inkomst av tjanst eller
naringsverksamhet. (Riksskatteverket i ” Rattsnytt” Nr 4/99, avsnitt 3.2 p. 6). Den verkliga
innebdrden av konstruktionen kan nog, trots att forsékringsbolaget formellt &r agaretill
bolaget, anses vara att forsakringstagaren &r reell dgaretill bolaget. Detta leder till att,
sasom Skattemyndigheten i Stockholm har ansett, beskattningen bor ske hos denne for de
inkomster som flyter in i skatteparadisbolaget.
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Antillerna tycks, som ovan visats, ha sarskilda regler om beskattningen av
vad man kallar tr;lsﬁtﬁjolag. Det antillianska réattssystemet kénner dock inte
till begreppet trust™, varfor det inte & fraga om den anglosaxiska trust-
formen. | stéllet torde det vara fraga om en sérskild form av serviceforetag. |
lagstiftningen pa Nederlandsk tillerna har det emellertid inforts sarskilda
regler om private foundations™==, vil a0s kunna tjana som ett utmarkt
aternativ till den anglosaxiska trust . Genom att placera innehavet av
bolaget pa Antillerna i en stiftelse pa Antillerna kommer det svenska
skattesubjektet som namndes tidigare, inte att inga i kretsen av delagare och
undgér darmed cfc-beskattning i Sveri ggd\légon okad beskattning pa grund
av stiftelsen uppstar inte pa Antillerng™=. Kanske kan konstruktioner som
dessa bedbmas som riﬁla med tanke pa riskerna med liknande upplagg
via kapitalforsakringar?

For att undvika de eventuella riskerna med ovanstaende konstruktioner kan
indirekt &gande i stallet uppnas genom att |&ta ett utlandskt bolag aga cfc-
bolaget. Med tanke pa det klara stodet fran RSV for en dgarstruktur som
denna bor den i nu;&gg?g% kunna bedémas som riskfri med hansyn till de
svenskacfc-reglerna™.

Fysisk eller juridisk person som ar
obegransat skattskyldig i Sverige

Utlandskt bolag
(sadan utlandsk juridisk person som utgér
utlandskt bolag enligt IL 6 kap. 9-10 §8)

Bolag p& Nederlandska Antillerna
(s&dan utlandsk juridisk person som inte
utgor utlandskt bolag enligt IL 6 kap. 9-10 88)

%3 opitz mfl. aa Del 1, NA/30 [NA.95-104].

%% Den enskilda stiftel seformen kan ha som syfte att géra utbetal ningar/utdelningar till
stiftarna och andra mottagare. (PricewaterhouseCoopers a.a. s. 501).

%5 opitz mfl. aa Del 1, NA/29 [NA.91].

%6 Enskild stiftelse & befriad frén inkomstskatt under forutssttning att den inte bedriver
afférsverksamhet. Att utgora holdingbolag eller investmentbolag betraktas emellertid inte
som att bedriva affarsverksamhet. Gavoskatt utgar inte pa Antillerna for utdelningar eller
tillskott av kapital ur eller till stiftelsen. (PricewaterhouseCoopers a.a. s. 501, Spitz m.fl. a.a
Del 1, NA/29 [NA.86]).

%7 Dessutom torde upplagget vara fordelaktigt endast i vissa fall da utdelningar fran
stiftelser i princip kan vara skattpliktigt till inkomstbeskattning alternativt gavobeskattning
hos det mottagande subjektet. Utdelningar fran stiftelser & endast i vissa fall befriade fran
inkomstbeskattning (jamfor IL 11 kap. 47 § motsatsvis). Skattskyldighet for gavoskatt foljer
av Lag (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt.

%8 Reglerna & under forandring, se nedan.

%9 RSV siger i sitt exempel att " A beskattas daremot inte (annat an for utdelning) eftersom
hon endast indirekt &ger del i den utldndska juridiska personen. (RSV, Handledning 2000,

s. 129).
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Med hénsyn till nu géllande lagstiftning & det sdledes magjligt att anvanda
sig av ett mellanliggande holdingbolag ovanfor bolaget pa Antillerna for att
kunna utnyttja fordelarna med dutch sandwich. Detta forutsatter forstas att
det 6vre holdingbolaget placerasi ett land utan cfc-lagstiftning.

Obegransat skattskyldig i Sverige

Holdingbolag i t. ex. Nederlanderna

Bolag Nederlandska Antillerna

Holdingbolag Nederlanderna

Diverse innehav som ger intékter i form av
aktieutdelningar och/eller realisationsvinster

Fragan blir da naturligtvis vilken nytta det nedre holdingbolaget har. Svaret
pafréagan maste bli det sammasom i avsnitt 4.1.2. Harrér vinstmedlen |angst
ner i strukturen fran bolag inom EU kan de under vissa forutséttningar
skickas vidare uppat utan att inkomstbeskattas i det nedre holdingbolaget
och utan uttag av_kupongskatter. Storleken pa kupongskatterna kan ibland
vara betydande™, och att undkomma dessa kan darmed innebédra stora
fordelar for en internationell foretagsgrupp. De flesta lander saknar
dessutom dubbelbeskattningsavtal med Antillerna, med den féljden att
kupongskatten inte heller darigenom kan bringas ned vid utdelningar till
bolag i detta land. Aven frdgan om nyttan av ett bolag pd Nederlandska
Antillerna uppstér. Varfor skall man lata de medel som uppbérs i det nedre
holdingbolaget bli foremdl for ytterligare beskattning genom att slussa dem
vidare till Antillerna? Vinstmedien kan ju redan i manga fal uppbaras
skattefritt av bolag i Nederléanderna. Hittills har det dock varit mgjligt att
anvanda bolag i skatteparadis som sparbdssor utan omvérldens insyn i
formogenhetens storlek. Kanske kommer detta att forandras i och med det
nyligen undertecknade dtagandet gentemot OECD, men det & inte omajligt
att just de stora mojligheterna till sekretess har varit ett av de tyngre skdlen
for att utnyttja skatteparadisen. Den misstanken ligger néra till hands att nar
tillgangar val hamnat i skatteparadiset har de i viss man kunnat
vidaredistribueras for privat konsumtion utan insyn och kontrollmajligheter

%0 | sverige utgdr kupongskatt med 30 procent av utdelningen, se Kupongskattelag
(1970:624) 5 §.
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fran omvarldens skattemyndigheter. Att mgjligheterna till insyn och
informationsutbytet nu skall forbéttras mellan Antillerna och andra lander
leder kanske till en minskad benégenhet att placerainnehav dar.

Maojligheternatill vinsthemtagning till subjektet i Sverige & beroende av om
dgaren & en fysisk eler juridisk person. | princip féreligger vissa
mojligheter till skattefri utdelning_fran bolag i Nederlanderna om
mottag % t svenskt aktiebol , men de maste anses begransade i
detta fall Den utdelning som kommer in 1&r sdledes bli féremal for den
normala boI agsskatten om 28 procent. Om det svenska subjektet & en fysisk
person finns i vissa fall risk for en hdgre beskattning enligt sarskilda regler
for famansforetag. Detta medfor att utdelning som egentligen &r att hanfoéra
till inkomstslaget kapital i stallet blir forema fér den hogre beskattningen
med cirka 55 procent sasom for intakt av tjanst™. Ett sitt att undvika detta
skulle kunna vara att lana ut pengar till exempelvis det nederlandska
holdingbolaget och uppbara marknadsméssiga ranteinkomster fran d%
vilka kommer att beskattas i inkomstslaget kapital till 30 procent
samtldlgasom rantekostnaden blir en avdragsgill post i det nederlandska
bolaget™ Av detta foljer att det kan vara svart att skattefritt ta hem
vinstmedel till Sverige. Att bygga upp en konstruktion som denna kan
emellertid anda vara fordelaktigt eftersom medlen kan uppbéras i de
underliggande bolagen till ingen eller 1&g beskattning, utan att bli foremal
for cfc-beskattning i Sverige. | stéllet for att i princip alla inkomster skall
beskattas med 28 procent eller mer om den svenska &garen & en fysisk
person, kan den underliggande foretagsgruppen anvandas som en sparbdssa
dar skattekostnaden avsevéart bringas ned med fdljden att det blir mer
tillgangar 6ver att anvanda at till exempel &terinvesteringar.

De svenska reglerna & emellertid under forandring. Bade cfc-reglerna och
beskattningen av vinster pa néringsbetingade andelar utretts och forslag har
lamnats till férandringar i lagstiftningen. Forslaget till nya cfc-regler innebér
i korthet att &ven enbart indirekta innehav skall omfattas av lagstiftningen.
och att i princip endast intdkter av passiv verksamhet skall beskattas.

%! Se|L 20 kap. 20 — 22 §8.

%2 Omfattas holdingbolagens intékter av participation exemption i Nederlanderna kan dess
inkomster inte anses underkastade sadan beskattning som &r jamforlig med ett motsvarande
svenskt bolag (jamfor IL 24 kap. 20 § 2 p.). Det svenska subjektetsinnehav i det dvre
holdingbolaget kan inte anses vara ndringsbetingat eftersom det bolagets inkomster troligen
undantas fran beskattning enligt participation exemption (IL 24 kap. 228§ 1 och 2 <.,
jamfor bilaga 24.1 och 24.2).

%3 Berndtsson a.a. s. 31 ff.

%4 Se|L 57 kap. 7 §.

%3 | pland foresl&s att agaren |&nar pengar av det utlandska bolaget och pé s& sétt kan
tillgodogdra sig medel for privat konsumtion, samtidigt som denne betalar marknadsméssig
ranta till bolaget for att |anet inte skall betraktas som fortackt utdelning. Man kan
emellertid inte lata bli att undra vad som hander med sjdva lanet. Efterskanks den lanade
summan maste samma risk foreligga, d.v.s. att lanet skall betraktas som fortackt utdelning.
%66 \/jss uppmérksamhet bor i s&dana fall riktas mot huruvida holdingbolagets hemland har
regler som syftar till att motverka underkapitalisering. Nederlénderna har emellertid inte
nagra sadanaregler (IBFD, European Tax Handbook, s. 398).
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Skadlig skattekonkurrens skall motverlg.gf| genom att aven i vissa fall
beskatta inkomster av aktiv verksamhet.™~ Utredningen foreslar vidare att
beskattning av vinster pa naringsbetingade andelar avskaffas i de fall da de
innehas av bland annat svenska aktiebolag. | princip skall onoterade andelar
altid vara nédringsandelar och for marknadsnoterade andelar kravs att
agarforetaget antingen gor sannolikt att innehavet betingas av rorelse eller
att innehavet uppgar till minst 10 procent i det &dgda foretaget. Skattefrihet
skall sdledes alltid foreligga for vinster av marknadsnoterade innehav som
uppgar till minst 10 procent. | princip galler ﬁéﬁnnehavet skall haférelegat i
minst ett & for att skattefrihet skall foreligga.

Om de foreslagna forandringarna genomf('jrgz?ELI kanske detta i viss man kan
paverka svenska skattesubjekts bendgenhet att utnyttja skatteparadisens
formanliga regler. Genom att utdelningar och reavinster pa naringsbetingade
andelar blir skattefria vid innehav om 10 procent kan ténkas att Sverige blir
ett attraktivt land att placera holdingbolag i. Innehavskravet &r visserligen
hogre an Nederlandernas om 5 procent men kan nog anda i viss man
uppmuntra till att forlagga agande till Sverige. | takt med att insynen i och
informationsutbytet med Antillerna férvantas dka kan man kanske vanta en
minskad bendgenhet att forlagga sadana innehav dit, fran vilka avkastning
kan omfattas av skattefrihet i Sverige. | manga fall har skatteparadiset
anvants som holdingbolag €eller investmentbolag for mottagande av sddana
utdelningar och reavinster som uppstétt i bolag i Sverige och andra lander.
Pa grund av begransningar i ratten till skattefri vinsthemtagning i gallande
svensk rétt har dgandet ofta flyttats till utlandet. | manga fall kommer detta
att bli onodigt da de svenska reglerna, om forslagen genomfors, kommer att
vara annu formanligare an skatteparadiset Antillernas regler enligt vilka
inkomsterna faktiskt blir beskattade enligt de nu gédlande reglerna for
holdingbolag enligt offshore-regimen. Utokningen av cfc-reglerna till att
omfatta &en fall av enbart indirekt dgande ser ut att utbka reglernas
tillampningsomréde. Bendgenheten hos svenska skattesubjekt att anvanda
bolag i skatteparadis for att uppbéra till exempel management- eller
konsultarvoden kan emellertid trots det tankas kvarstd. Inkomster av eget
arbete utgor inte intékter av passiv verksamhet i det antillianska bolaget och
sadana skall inte beskattas hos den svenske deldgaren om de inte omfattas av
det fall dar skadlig skattekonkurrens skall anses féreligga.

%7 Forslaget innebér i princip att som intakter av passiv verksamhet skall ansesintakter av:
utdelning, rénta, hyresinkomster, reavinster, vardepapper. (SOU Utdelningar och
kapitalvinster pa foretagsagda andelar — Slutbeténkande fran Utredningen om vissa
internationella foretagsskattefragor, s. 205).

2% 50U 2001:11, s. 13 ff.

%9 En férutsattning sags vara att EU:s uppforandekod inte lagger hinder i vagen. (SOU
2001:11, s. 199).
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8 Avslutande kommentarer

Huruvida OECD:s och EU:s principer for motverkan av skattekonkurrens
kommer att ha 6nskad genomslagskraft ar svart att uttala sig om. OECD har
dock lyckats fa flera stater att samarbeta genom sarskilda &taganden.
Kritiker har framfort asikten att svarigheterna med att skapa en gemensam
attityd gentemot skatteparadisen & omojliga att dvervinna. En asikt som
sakert har skél for sig. A andra sidan p&pekas den preventiva effekt OECD:s
arbete kan ha. Bland annat sdgs mérkas ett gkat intresse for diskussion och
samarbete bland de olika jurisdiktionerna

Inom EU moter skattekonkurrensarbetet problem av en annorlunda karaktér,
bland annat eftersom gemenskapens arbete mot skadlig skattekonkurrens
maste ta hansyn till att staterna fortfarande & suveranai forhallande till den
direkta beskattningsrétten. Uppforandekoden &r visserligen ett icke bindande
politiskt dokument och kan som sadant inte omedelbart sagas inkrakta pa
staternas suveranitet. Dess svaghet ligger emellertid ocksa dari, da staterna
sa att siga inte har skyldighet att efterfolja den och det saknas
sanktionsmedel mot Gvertrédelser. Dessutom kravs det, for att EU:s arbete
mot skadlig skattekonkurrens skall vinna framgang att ocksa OECD:s arbete
visar resultat. Annars riskerar EU:s lander att bli ”utkonkurrerade” av stater
utanfor gemenskapens territorium.

Nederlandska Antillerna visar upp en tillmotesgaende attityd gentemot
omvéarldens stater. Arbetet med NFF och det nyligen undertecknade
dtagandet gentemot OECD & tecken pa detta. Det kanske kan antas att
Nederlanderna har en viss roll att spela i sammanhanget och att man fran
Antillernas hdll kanner sig forpliktigade att verka for hela Kungarikets goda
anseende. Utvecklingen har medfort nya skatteregler pa Antillerna. Det ar
inte langre majligt for nya bolag att uppna offshore-status. | stélet har nya
regler om skattefrihet enligt participation exemption inforts. Sdledes
kommer landet fortfarande att ha regler som medfor en mycket formanlig
beskattning 1 vissa fall, vilken kan téankas locka dit geografiskt rorlig
verksamhet. Flera andra lander har eméllertid ocksa liknande forméanliga
skatteregler som mojliggor skattefri vinsthemtagning fran bolag. Det kan
darfor antas att Nederlandska Antillernas popularitet i frdga om
skatteplanering avtar ndgot, med tanke pa att de formanliga skattereglerna
minskar i antal och de nya formanerna finns att tillga i flera andra lander.
Antillernas &agande gentemot OECD kan ocksa antas verka i denna
riktning, da informationsutbytet och insynen i skattesystemet skall anpassas
till internationella standarder.

Man kan emellertid undra vad effekten blir av att det enligt aagandet
gentemot OECD i framtiden skall stéllas krav pa substantiell verksamhet i

% Francke i BRA-rapport 2000:19, s. 9.
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landet. Hur hdog grad av verksamhet kommer att stdlas? Manga
skatteplanerande foretagsgrupper kan nog utan storre svarigheter placera en
liten del av sin verksamhet i ett |ampligt land, for att fa mojlighet att atnjuta
en sarskilt formanlig beskattning. Det & nog tveksamt om man kan
motverka att skattebaserna i viss man tunnas ut enbart genom att kréva
insyn, informationsutbyte och viss grad av verksamhet i staterna. OECD
sager att syftet med skattekonkurrenssamarbetet inte ar att astadkomma
harmonisering av inkomstheskattningen eller att foreskriva en viss lagsta
godtagbar beskattningsnivd™— men fragan & hur man helt skal kunna
eliminera skattekonkurrens och en uttunnad skattebas om inte nagon insats
riktas mot just de |3ga skattesatserna.

Nederlandska Antillerna visar sdledes tydliga tecken pa samarbetsvillighet
redan och kommer troligen i viss man att fortsitta anpassa sin
skattelagstiftning och praxis for insyn och informationsutbyte till de
internationellt stéllda kraven. Sa lange det pa det internationella planet inte
stélls nagra krav pa en lagsta godtagbar skatteniva finns det emellertid inte
ndgot absolut hinder for landet att i vissa avseenden fortsétta utgora ett
|&gskatteland, ett skatteparadis om man sa vill. Gransen for vad som medfor
skadlig skattekonkurrens i OECD:s och EU:s mening &r inte helt tydlig och
det & nog inte omgjligt for Antillerna att fortséttningsvis hdlla sig pa rétt
sida om denna, genom att samarbeta i vissa fragor. De skatteintakter
Antillerna har med anledning av sin |&gskatteregim vill man med al
sakerhet bibehdlla vilket talar for att man aven fortséttningsvis for att locka
till sig investeringar kommer att erbjuda skatteférmaner, om &n i en nagot
mer tillputsad kostym.

21 OECD 2000, s. 5.
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