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Abstract

This master’s thesis investigates how the seasonal varying number of temporary visitors
affects the number of emergency rescue efforts in a municipality. According to the Civil
Protection Act municipalities should take varying risks into account. Also the result presented
in this report indicates that all municipalities, and therefore BeRadd, should take this issue
into account. A flow chart is presented to help municipalities dealing with this issue.
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Forord

Denna rapport &r resultatet av det examensarbete som ingdr som en avslutande del i var
utbildning till civilingenjorer i riskhantering samt till brandingenjorer vid Lunds Tekniska
Hogskola. Examensarbetet har genomforts i samarbete med Raddningsverket.

Inledningsvis vill vi passa pa att tacka var handledare Kerstin Eriksson pa avdelningen for
Brandteknik och Riskhantering, LTH, for vardefull végledning och genomténkta
kommentarer.

Dessutom vill vi rikta ett stort tack till Anders Axelsson pa Raddningsverket Karlstad for
goda synpunkter och de bidrag som mojliggjorde den statistiska undersékningen.

Utdver dessa personer finns det manga andra som vi ocksa 6nskar att tacka. Detta géller bland
annat samtliga personer som ar involverade i BeRéadd-projektet och som pa olika sétt bidragit
till vart arbete. Det galler dven ett stort antal personer i de utvalda kommunerna som i storre
eller mindre omfattning hjélpt oss att sammanstéalla kommunfakta och bidragit med statistiskt
underlag.

Avslutningsvis vill vi ocksa rikta ett varmt tack till er som inte namnts ovan men som anda
har bidragit till vart arbete.

Carl Johan Herbst
Oscar Rehnstrom

Lund, december 2007.






Sammanfattning

Med utgangspunkt i lagen om skydd mot olyckor (2003:778) finns det juridiska belagg for att
kommuner bor ta hansyn till forandringar i riskbilden och dven anpassa sin verksamhet efter
hur denna andras. Detta examensarbete syftar till att klargéra huruvida detta innebér att
kommuner bor ta hansyn till variationen i antalet personer som befinner sig i kommunen och
om detta medfor forandrad riskbild.

Raddningsverket har till uppgift att bidra till utveckling av kommuners férmaga att genomfora
effektiva raddningsinsatser bl.a. genom att tillhandahalla verktyg for den process det innebar
att planera och utforma ett effektivt system for rdddningsberedskap. Som ett led i detta arbete
har Raddningsverket initierat ett projekt, bendmnt BeRadd, vilket detta examensarbete utgor
en del av. BeRadd syftar till att optimera de kommunala réaddningstjansternas operativa
formaga och darmed effektivisera resursanvandningen. Effektiv resursanvandning syftar till
att anvanda enheterna pa sa satt att de tillfredstaller medborgarnas hjalpbehov i sa stor
utstrackning som mojligt. Detta innebér att de negativa konsekvenserna av en olycka
minimeras, men ocksa att tillgangligheten av resurser maximeras. Mycket av verksamheten
inom raddningstjanst baseras pa tradition och sarintressen och det finns darfor ett stort behov
av att beslut rorande konstruktion av raddningstjanst grundas pa vetenskapliga
beslutsunderlag som tar hansyn till de faktiska hjalpbehoven hos medborgarna i kommunen.

Kommunens medborgare kan delas in i grupper vars formaga att hantera en akut situation
skiljer sig at, varfor medborgarnas hjalpbehov vid en olycka ocksa kommer att skilja sig at.
Genom att kartldgga parametrar sasom antalet personer som befinner sig pa en viss plats en
viss tid och vilken aktivitet de genomfor kan raddningstjanstens mojlighet att snabbt vara pa
plats och tillgodose medborgarnas hjalpbehov 6ka. Det &r darmed av stor vikt att undersoka
hur detta forandras over aret och darigenom fa en dynamisk raddningstjanst som svarar upp
mot dynamiken i samhéllet.

Resultaten fran rapporten tyder pa att det finns starka belagg for att det i manga kommuner
finns ett samband mellan antalet tillfalliga besokare och antalet insatser, och saledes ar det en
problematik som bor beaktas i alla kommuner. Da det har kunnat visas att kommunerna berors
av problematiken i varierande grad bor dock behandlingen ske pa kommunniva utifran
kommunspecifika forutsattningar.

| rapporten presenteras ett forslag till hur kommuner bor behandla problematiken i form av ett
flodesschema. Med detta fas en uppfattning om insatsokning per besokare och aven vilka
héndelsetyper som fradmst forklarar denna insatsokning. Flodesschemat ar uppbyggt efter
samma processmetodik som kommuners Gvergripande sékerhetsarbete bor vara baserat pa och
kan darfor inga som en naturlig del i kommunens sékerhetsarbete.

Da resultaten tyder pa att kommuner skall beakta problematiken och de i manga fall dven bor
behandla den innebér det att en applicering i BeRadd bor genomféras for att pa sa satt
optimera raddningstjanstens resurser 6ver hela aret och darmed i stérre utstrackning méta upp
medborgarnas hjalpbehov.






Summary

According to the Civil Protection Act municipalities in Sweden ought to take seasonal varying
risks into account and adjust their work according to this. This master’s thesis aim to make
clear whether the number of temporary visitors affects the number of rescue efforts carried
out by emergency and rescue service.

The Swedish Rescue Services Agency has a responsibility to support and develop the
municipalities’ capacity to carry out efficient emergency rescue service, for instants by
providing analytical tools. Therefore the Swedish Rescue Services Agency has initiated a
project named “BeRadd” which aim to optimize the operative capacity of the emergency
services in the municipality. This master’s thesis is a part of this project. An efficient use of
the emergency service units aims to satisfy the citizens’ needs for assistance. This implicates
that the negative consequences of an emergency are minimized but also that accessibility of
the emergency service units is maximized. Often the emergency rescue service is based on
tradition and special interests. The decisions concerning the design of the emergency services
should instead be based on science, which take the actual assistance needs in the municipality
into account.

The citizens in a municipality can be organized in different groups depending on the
capability of dealing with an emergency which is why the assistance needs also varies. By
analyzing factors such as the number of people visiting a certain spot at a certain time and
their activity the emergency rescue service capability to fulfill the citizen’s assistance needs is
improved. Therefore there is a great need to study how this changes during the year and
thereby get a dynamic emergency rescue service which corresponds to the dynamic society.

The results from this master’s thesis indicate that in many municipalities there is a strong
connection between the number of temporary visitors and the number of rescue efforts.
Therefore this is an issue that all municipalities should consider. Because of varying results
the issue must be handled at municipalitylevel.

A proposal of how the municipalities should treat this issue is presented in a flow chart which
aims for a better ground for decisions. Using this one can get an estimation of the increase of
emergency rescue efforts according to number of temporary visitors and which type of
accident that can mainly explain this increase of emergency efforts. The flow chart follows
the same process as municipalities’ systematic work for improved security in general should.

Because the results indicate that the municipalities should take the issue into account, BeRadd
should do the same. By doing this the emergency rescue service can be optimized during the
entire year and thereby in a more efficient way comply with the citizens assistance needs.
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Riskbildens férandring med antalet tillfalliga besokare
1. Inledning

1 Inledning

| foljande avsnitt redogors for arbetes utgangspunkter.

7.7 Bakgrund

Raddningsverket har initierat ett projekt vid namn BeR&add, vilket detta examensarbete utgor
en del av. Att arbetet blev en del i detta projekt tog sin grund i en diskussion huruvida antalet
personer som befinner sig i en kommun paverkar larmfrekvensen. Detta visade sig ocksa vara
en fragestallning som var av intresse for BeRadd-projektet.

BeRadd ska vara ett datorbaserat verktyg for rdddningstjanster att optimera sina resurser,
saval personellt som utrustningsmassigt, utifran vetenskapliga metoder. Programmet bygger
pa att kommunkartan delas upp i rutnat och det till varje ruta kopplas utvald information for
att kunna bedoma risken inom det geografiska omradet. Genom att utveckla informationen
som varije ruta innehaller kan olika riskskikt valjas for rutan och anvéandaren kan sedan sjalv
avgora vad som intressant for att svara pa dennes specifika fraga. For att BeRéadd ska kunna
bli mer anvandbart bor riskskikten utvecklas till att &ven kunna behandla rorelse hos
befolkningen. Detta skulle innebara att kommunerna pa ett battre satt kan avgéra skillnader i
riskbilden vid olika tidpunkter pa aret beroende pa variationen i antal manniskor som vistas i
kommunen. Denna rapport kommer darfor behandla i hur stor grad antalet personer som
vistas i en kommun bidrar till att &ndra riskbilden. Detta kan framst anses vara en problematik
som ror utpraglade turistkommuner, dar invanarantalet kan variera kraftigt under aret. Om det
kan pavisas att ett 6kat antal manniskor innebér en 6kad risk i kommunen bor detta tas hansyn
till vid kommunens riskhantering.

1.2 Problemformulering
De 6vergripande problemformuleringarna for arbetet ar:

BOr kommuner, i sitt riskarbete, ta hansyn till variationen i antalet personer som befinner sig
i kommunen och hur kan detta sakerhetsarbete i sa fall bedrivas?

Bor BeRadd beakta denna problematik for att pa sa satt battre kunna optimera
raddningstjansten?

1.3 Syfte och mal

Syftet med detta examensarbete ar att undersoka om och hur riskbilden i en kommun med stor
procentuell befolkningsvariation forandras 6ver aret. Om en andring i riskbilden pavisas ar
ytterligare ett syfte att dessa kommuner kommer till insikt éver problematiken och beaktar
detta i sin riskhantering.

Genom att tillféra dimensionen att hansyn tas till manniskors rérelse dver tiden ar malet att
detta ska bidra till att gora BeR&dd till ett mer helhetstdckande och anvéandbart verktyg for
raddningstjanster. Det 6vergripande malet ar att finna samband mellan olycksfrekvens och
antalet tillfalliga besokare.

1.4 Malgrupp

Rapporten riktar sig framst till personer som pa nagot satt ar involverade i kommunalt
sékerhetsarbete samt till Raddningsverket och dar framst till de som &r involverade i BeRadd-
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projektet. Utdver detta riktar sig rapporten till vriga personer som har intresse for
dimensionering av raddningstjanst.

1.5 Metod och teknik

En litteraturstudie genomfordes inledningsvis for att pa sa satt bli insatta i BeRadd-projektets
delar och det arbete som redan gjorts i BeR&dd. Litteraturstudien syftade &ven till att belysa
teorin som har betydelse for fragestallningen och lyfta fram fakta kring detta vilket redovisas i
bakgrundsdelen. Litteraturstudien lag aven till grund for den behovsanalys som genomforts
och som syftar till att klargéra varfor det for vissa kommuner och déarmed raddningstjénster
kan vara av intresse att kunna ta hansyn till befolkningsvariationer 6ver tiden i ett verktyg
som BeRéadd. Genom att studera juridiska incitament klargérs om det kan stéllas lagliga krav
pa kommuner att ta hansyn till problematiken.

Den statistiska undersokningen ar kvantitativ och sker genom en statistik analys dar de tva
parametrarna antalet ménniskor och antalet insatser behandlas.

Totalt sett har en rad vetenskapliga metoder och tekniker anvands i arbetet i olika
utstrackning. Dessa &r framst deskription, klassificering, kvantifiering och modellbildning och
for utforligare beskrivning av dessa metoder och tekniker hanvisas till Ejvegard (2003) och
Backman (1998).

1.6 Avgransningar

De olyckstyper som &r relevanta for fragestallningen ar de som kan anses paverkas av antalet
personer. Olyckstyper som harrér fran andra kallor, sa som olyckor orsakade av naturen
beaktas darfor inte, se avsnitt 6.2.1. Naturrelaterade olyckor kan innebéra storre problem och
ett storre hjalpbehov da det vistas manga manniskor i kommunen. Detta dr dock en annan
problemtik som inte ryms i denna rapport. Den statistiska undersokningen baseras pa ett urval
av kommuner och behandlar saledes inte samtliga av Sveriges kommuner. Rapporten ger
darmed inte ett svar till enskilda kommuner hur det forhaller sig dar utan innebar snarare en
indikation pa om problematiken innebar en risk de bér behandla och hantera. Underskningen
innebar i sig en rad avgransningar, vilka dessa ar framgar i avsnitt 6.

1.7 Begreppsbeskrivningar

171 Begrepp

Hjalpbehov Det behov av hjélp medborgare upplever vid och efter en olycka.
Inkvartering Med inkvartering avses boende pa hotell, vandrarhem och i stugbyar.
Insatstid Tiden det tar fran larm till dess att insatsen kan pabdrjas. Insatstiden &r uppdelad

i anspanningstid, kortid och angreppstid.

Olycka En plotsligt intraffad handelse som har medfort eller kan befaras medféra skador
pa manniskor, miljo eller egendom. Ofta omfattas enbart de handelser som ligger
nara skadorna i bade rum och tid.

Tillbud En handelse som under andra forhallanden skulle ha kunnat resultera i en olycka.
Tillsyn Oberoende och sjélvstandig granskning av tillsynsobjekt som syftar till att

kontrollera om tillsynsobjektet uppfyller krav och villkor som féljer av lag, EG-
forordning eller annan féreskrift.
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Turism

1.7.2 FoOrkortningar

BeRadd
GTA
HT-plan
LSO
POSOM
SCB
SCR
SFS
SRV
SRVFS
STF
TDB

TEM

1.8 Disposition

Aktiviteter som foretas av en person som reser fran ordinarie bostadsort for
overnattning eller dagbesok. Avsikten kan vara saval arbete som fritid.
Definitionen innehaller ett antal undantag (som inte ar turism) dar de viktigaste
kan sammanfattas med att man av olika anledningar ar tvungen att aka till en viss
plats.

Behovsstyrd raddningstjanst.
Geografisk tillganglighetsanalys for raddningstjanst.

Héndelsetypplan.

Lag om skydd mot olyckor.

Psykiskt och socialt omhandertagande.

Statistiska centralbyran.

Sveriges camping- och stugféretagares riksforbund.
Svensk forfattningssamling.

Statens raddningsverk (Raddningsverket).

Statens raddningsverks forfattningssamling.
Svenska turistféreningen.

Rese- och turistdatabasen.

Turist ekonomisk modell.

Beroende pa vem du ar, som haller denna rapport i din hand, kommer du formodligen visa
varierat intresse for rapportens olika avsnitt. For att underlatta din lasning, sa du latt kan hitta
till de delar som intresserar dig, inleds rapporten darfér med en disposition dar tanken &r att
det kort ska framga vad de olika avsnitten behandlar. Dispositionen ger &ven en inblick Gver
hur rapportens delar hanger samman och kompletterar varandra. Rapporten &ar uppdelad i fyra
delar, vilka framgar nedan.

1.8.1 Inledande del

e Avsnitt 1 - Inledning, syftar framst till att redogdra for problemstallningen, metod,
syfte och mal samt avgransningar. UtGver detta resovisas dven en kortare begrepps-
samt forkortningsforklaring.

1.8.2 Bakgrundsdel

e Avsnitt 2 - Behovsinventering, syftar framst till att redogora varfor rapporten behdvs.
Det handlar om att uppfylla hjalpbehov hos medborgarna samt att det finns juridiska
belégg for att kommuner ska ta hansyn till problematiken.

e Avsnitt 3 - Kommunalt sdkerhetsarbete, beskriver hur kommuner kan arbeta
systematiskt for att hantera medborgarnas hjalpbehov. Detta fortydligas genom
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1.8.3

1.8.4

beskrivning over hur riskhantering, PDCA-cykeln och kommunalt systematiskt
sékerhetsarbete hanger samman.

Avsnitt 4 - Raddningstjanst, beskriver hur raddningstjanstens uppbyggnad ser ut da
detta &r den verksamhet som normalt bedriver storre delen av sékerhetsarbetet i en
kommun. Raddningstjansten &r &ven den verksamhet som BeR&dd-projektet vander
sig till. Genom att denna rapport har kommuner som sin malgrupp och det ar
raddningstjansten som framst bedriver sékerhetsarbetet i kommunen ar pa sa satt
raddningstjansten dven malgruppen for denna rapport.

Avsnitt 5 - BeR&add, syftar till att ge en introduktion till hur BeR&dd-projektet &r
uppbyggt och hur det &ar tankt att fungera.

Avsnitt 6 - Statistisk analys, ger en bakgrund till den undersdkning som gors i
rapporten genom att beskriva den bakomliggande teorin. Avsnittet redovisar dven de
antaganden och forenklingar som gors i undersékningen och bér darfor l&sas innan
man tar del av resultaten.

Avsnitt 7 — Presentation av utvalda kommuner, beskriver de kommuner som
undersokningen baseras pa utifran de parametrar som &r intressant for rapportens
fragestallning.

Resultatdel

Avsnitt 8 - Resultat, syftar till att redovisa resultaten fran den statistiska
undersokningen for de utvalda kommunerna och &ven de resultat som framkommit vid
en uppdelning efter kommungrupper.

Avslutande del

Avsnitt 9 - Diskussion, syftar till att diskutera kring resultatet, belysa de osékerheter
som finns i undersokningen samt hur tillforlitliga de olika parametrarna dr. Detta
avsnitt bor lasas efter resultatdelen for att fa en inblick i hur osékerheterna i
undersokningen paverkar resultatet.

Avsnitt 10 - Slutsats, redogor for de slutsatser som dras fran rapporten utifran de
tidigare avsnitten.
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2 Behovsinventering

Syftet med avsnittet ar att redogéra for de olika typer av incitament som ligger till grund for
examensarbetet. Grundforutsattningarna for problemstaliningen ar att mangden méanniskor
som befinner sig i en kommun varierar Gver aret samt att de som drabbas av en olycka
upplever hjalpbehov. For att sékerstalla att hjalpbehoven beaktas av kommunerna finns det
lagstadgade krav pa deras sékerhetsarbete.

2.1 En allméan uppfattning

Rapporten tog sin grund i en diskussion mellan forfattarna om huruvida antalet larm beror pa
hur manga manniskor som befinner sig pa platsen. Da diskussionen fordes vidare till
raddningstjanster, Raddningsverket m.fl. framkom det en allman uppfattning om att det
forhaller sig pa detta vis. Trots att manga kommuner i Sverige har reflekterat dver denna
problematik &r det fa som aktivt har gjort nagot for att hantera den. Ett par exempel finns dock
pa& kommuner som pd olika satt har anpassat sin verksamhet till viss del. P4 Oland finns
tillgang till en sommarbrandkar de veckor det ar flest manniskor dar (Andersson, 2007), se
avsnitt 7.6. Ett annat exempel ar Stromstad- och Tanums kommun som gemensamt har fort ett
aktivt arbete vad det galler forhojd sakerhet pa campingplatser (Tanum, 2006).
Foérhoppningen ar att detta examensarbete ska klargéra om verkligheten stimmer Overrens
med den allménna uppfattningen om att riskbilden &ndras med antalet ménniskor och
darigenom om kommuner ska ta hansyn till detta i sin riskhantering.

2.2 Manniskors rorelse

Turism ar varlden storsta industri som enbart i Sverige omsatte 215 miljarder SEK under ar
2006 (NUTEK, 2007a). Detta kan sattas i relation till att staten budgeterade med knappt 47
miljarder SEK for halsovard, sjukvard och social omsorg i 2007 ars statsbudget (Sveriges
riksdag, 2007). Summan som utlandska turister konsumerade for i Sverige ar 2006 Gversteg
summan av Sveriges samlade personbilsexport under samma ar. Vidare har antalet
heltidsanstéllda inom turistnédringen i Sverige 6kat med 50 000 personer sedan 1995 och var
151 619 stycken ar 2006 (NUTEK, 2007a).

Svenskar tillhor de folk som har mest ledigt i Europa med i genomsnitt 33 dagars semester per
ar och av den vuxna befolkningen sd utforde 66 % nagon semesterresa pa minst en
sammanhangande vecka under ar 2006 (Ekonominyheterna, 2007 & SCB, 2007a).

Totalt sa foretogs det 43 miljoner resor med Overnattningar i Sverige under 2006 vilket
sammanlagt innebar ca. 143 miljoner géastnatter, vilka fordelade sig mellan olika boenden
enligt Fel! Hittar inte referenskélla.. Av dessa resor var 73 % med bil, vilket innebar att
vagar till och fran turistorter kan vara relativt hart trafikerade vissa delar av aret (NUTEK,
2007a).

Tabell 1. Férdelning av gastnétter i olika typer av boenden i Sverige 2006 (NUTEK, 2007b).

Boendeform Antalet gastnatter i 1000-tal Fbrdelning i % (Avrundat till heltal)
Slakt/Véanner 59 000 41
Fritidshus 30 000 21
Hotell 24 260 17
Camping 17 542 12
Privat hyrda stugor 5000 3
Stugbyar 3402 2
Vandrarhem 2 557 2
Fritidsbatar 1657 1
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Betraffande fritidsresorna sa star sommarmanaderna juni, juli och augusti for 35 % av arets
totala resvolym medan affarsresorna fordelar sig relativt jamnt 6ver aret med undantag for juli
manad (NUTEK, 2007b). Hur det totala resandet for saval affars- som fritidsresor (innefattar
dag- och dvernattningsresor) ser ut 6ver de olika manaderna framgar av Figur 1 nedan
(Resurs, 2007a). Utifran denna kan konstateras att andelen fritidsresor &r klart fler an andelen
affarsresor och darmed paverkar det totala resandet i storst utstrackning.

Resande i Sverige

14%
12%
10%
8%
6%
4%
2%
0%

Jan Feb Mars April Maj Juni Juli Aug Sep Okt Nov Dec

B Fritidsresor Affarsresor

Figur 1. Andel fritids- (58 milj. st) respektive affarsresande (14 milj. st) for saval dag som
Overnattningsresor totalt i Sverige.

2.21 Turismtrender

De viktigaste faktorerna som paverkar resande ar vadret, ekonomin och olika typer av
omvarldshandelser. Under de tio senaste aren har resandet i Sverige paverkats mycket av
vadret, speciellt under somrarna, men dven avseende pa snotillgdngen under vintrarna. Bra
respektive daligt sommarvader paverkar framst enklare boendeformer som camping, fritidsbat
och eget fritidshus. Vadret har dock stora regionala variationer och paverkar inte Sverige som
helhet lika mycket som det kan paverka enskilda kommuner (Resurs, 2007a).

Utvecklingen av resandet ar starkt beroende av konjunkturen och kan ses som en barometer
pa denna. For privat och fritidsresandet innebér en lagkonjunktur snarare andrade resemonster
an upphorande av att resa. Det visar sig i farre utlandsbesok och istéllet fler besok hos slakt
och vanner (Malmé Turism, 2007).

Det finns ocksa andra faktorer som paverkar resandet i och till Sverige, delvis med stora
lokala variationer. En av de viktigaste faktorerna for turismen i Sverige de senaste aren har
varit Oresundsbrons dppnande 2000 (Malmo Turism, 2007).

Forutom vadret ar det den svaga svenska kronan som paverkat utvecklingen mest under de
senaste aren och gjort att turismen forandrats nagot. Sammanfattningsvis ar trenden att
turismen oOkar stadigt och hur turismen har forandrats de senaste aren framgar av foljande
punkter (Resurs, 2007a):

e Vi gor hellre flera korta resor an fa langre, matt i avstand.

e Resan blir kortare, métt i tid (mer weekendresor eller kortveckosemester).

e Vi kraver storre tillganglighet, kortare tid att ta oss till resmalet.

e Vi kraver storre innehall i resan, mer att gora.
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2.3 Hjélpbehov vid och efter olyckor

Det ar viktigt att forstaelses fas for att en olycka alltid innebar en kris for det samhalleliga
system eller sammanhang som drabbas, oberoende storleken pa olyckan och om den drabbade
ar en individ, en familj, en kommun eller ett helt land. Malet for hjalpinsatserna vid en olycka
ar att dessa ska svara upp mot det behov som den eller de drabbade har av hjalp. Dessa
hjélpbehov varierar éver tid och rum &r det darfor viktigt att dven insatsagerandet kan varieras
over tid och rum. Beroende pa i vilket sammanhang den drabbade befinner sig kan ocksa
samma typ av olycka innebéra olika hjalpbehov for individen. Hjélpbehoven bér métas med
atgarder som kan vara av teknisk, medicinsk, social, psykologisk eller andlig karaktar och kan
kategoriseras dvergripande i féljande behovsdomaner (Fredholm, 2006):

Behov att skydda och radda liv.

Behov att skydda och rddda egendom.

Behov att skydda och radda miljon.

Behov av att ge manniskor stod sa att de kan leva vidare.
Behov av att ge stod till aterskapande av livskvalitet.

Kommunens medborgare kan delas in i olika samhallsklasser vars formaga att hantera en akut
situation skiljer sig at, varfor hjalpbehovet vid en olycka ocksa kommer att skilja sig at
(Enander, 2005). Kommunen bor dérfor strukturera upp medborgare i grupper och analysera
vilka olika hjalpbehov dessa grupper har. Dessa grupper bor definieras efter forutsattningar
och behov istallet for efter yttre likheter som alder, stadsdel, kon etc. (Buckle, 1998).
Tillfalliga besokare kan vara en sadan grupp vars hjalpbehov kan variera jamfort med de
mantalsskrivna i kommunen, se avsnitt 9.2. Detta exempelvis dd manniskor som tillfalligt
vistas i kommunen ofta inte har samma sociala natverk som de som & hemmahdrande i
kommunen (Saunders, 2002). Tillfalliga besokare vistas dven vanligen pa andra platser och
sysselsatta sig med andra aktiviteter &n de fastboende, exempelvis vid boende pa campingar
och skidakning. Genom att kartlagga var manniskor befinner sig vid olika tidpunkter och
vilken aktivitet de genomfor kan raddningstjanstens formaga att snabbt var pa plats och
tillgodose medborgarnas hjalpbehov 6ka (Fredholm, 2006). Det sistndmnda ar vad BeRadd
syftar till att utveckla, se avsnitt 5.

2.3.1 Strategi for att svara upp mot uppkomna hjalpbehov

For att svara upp mot medborgarnas hjalpbehov sa kravs det ofta att flera olika aktorer ar med
och bidrar, vilket innebar ett omfattande samarbete och gemensamma mal vid all
olyckshantering. Raddningsledningen bor darfor snabbt kunna forutse vilka hjélpbehov som
kan bli aktuella for att redan i ett tidigt skede kunna kalla in kompetens som har formaga som
att tdcka upp samtliga delar av den drabbades behov. For att kunna méta upp medborgarnas
hjalpbehov sker hanteringen av skeendet inom fyra olika omraden, eller hanteringsdoméner
(Fredholm, 2006):

Hantering av olyckan som fysiskt/tekniskt skeende.

Hantering av ménniskor och deras sociala sammanhang.

Hantering av hotade eller drabbade funktioner i samhallet.
Hantering av resurser for att hantera de tre ovan namnda omradena.

Hur olyckshanteringen sedan fungerar under en insats beror till stor del pa vidtagna
forberedelser, aktdrernas kompetens och erfarenhet samt lagliga forutsattningar. Enligt
Fredholm (2006) ar den vasentliga grundvéarderingen vid en raddningsinsats att utga fran de
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drabbade ménniskornas hjalpbehov. Vidtagna forberedelser bor darfor till stor del inbegripa
att identifiera de hjalpbehov som kan bli aktuella fér ménniskor som vistas i en kommun. For
att kunna identifiera detta bor kommunens riskbild ses Gver sa den inbegriper de olika
medborgarnas hjalpbehov, sdvél de bofasta som de tillfalliga besokarna. Darfor bor forst en
grundlig kartlaggning utféras over vilka hjalpbehov som uppkommer i olika situationer for
olika medborgare. Syftet med Kkartlaggningen ar att den ska vara ett hjalpmedel vid
dimensionering av kommunal raddningstjanst och darfor bor fokus ligga pa de hjalpbehov
som raddningstjansten kan tdnkas komma i kontakt med vid en akut situation. Denna rapport
kan ses som del i denna kartlaggning da den redogér for om medborgares hjalpbehov i
kommunen andras 6ver aret.

24 Juridiska incitament

Den 1 januari 2004 tradde lag (SFS, 2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) i kraft som
syftar till ett battre och mer omfattande sékerhetsarbetet for saval kommuner som for den
enskilde. For att 6ka kommuners formaga att mota upp medborgarnas hjalpbehov behandlar
lagen hela kedjan av hédndelser som kan hénféras till okad sé&kerhet vilket innefattar
forebyggande verksamheten som behandlas i 3 kap 8 1-6, rdddningstjanst i 3 kap 8 7-8 och
efterfoljande atgarderna i 3 kap § 9-10.

2.41 Nationella mal

Lagen inleds med ett antal dvergripande nationella mal som é&r riktningsgivande for att
undvika att ambitionsnivan géllande sékerhetsarbetet blir for 1dg i kommunerna. | 1 kap § 1
anges ett av de Overgripande nationella malen och syftet med den verksamhet som skall
bedrivas enligt lagen vilket ar:

att i hela landet bereda manniskors liv och hdlsa samt egendom och milj6 ett med hansyn till
de lokala forhallandena tillfredsstallande och likvardigt skydd mot olyckor.”

Vidare anges i 1 kap 8 3 att:

“raddningstjansten skall planeras och organiseras sa att raddningsinsatserna kan paborjas
inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt satt.”

Dessa tva paragrafer tolkas som att de tillsammans utgor juridiska belagg till att kommuner,
for det forsta skall ta hansyn till forandringar i riskbilden och for det andra dven anpassa sin
verksamhet efter hur denna andras.

2.4.2 Verksamhetsmal

For att specificera de Overgripande nationella malen kompletteras dessa med sa kallade
verksamhetsmal varav dock endast ett antal grundlaggande mal presenteras i lagtexten. Varje
enskild kommun skall sedan komplettera dessa grundlaggande mal och beskriva sina specifika
verksamhetsmal utifran den lokala riskbilden. Det skall aven framga vilka specifika atgarder
som vidtagits for att uppna dessa verksamhetsmal. Intentionen ar att kommunen darigenom
skall ta ett helhetsgrepp Over det olycksforebyggande och skadeavhjélpande arbetet
(Johansson & Svedung, 2006).

Verksamhetsmalen kan delas upp i sédkerhetsmal och prestationsmal. Sakerhetsmal beskriver
tillstandet hos den enskilde nar det géller nivan pa skyddet och sakerheten. Med enskild avses
bl.a. privatpersoner, foretag och organisationer. Prestationsmal beskriver vilka konkreta
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atgarder och styrmedel kommunen planerar att anvanda for att uppna sakerhetsmalen (Lago &
Putsep, 2007).

Skulle de nationella malen vara for specificerade skulle inte tillracklig hansyn tas till den
lokala riskbilden och de avvikelser som den har mellan olika kommuner. Pa detta sétt alaggs
ocksa varje kommun att aktivt arbeta med dessa fragor och darigenom utveckla sitt
sakerhetsarbete. Genom att arbeta systematiskt och utga fran malstyrningen i denna process
okar mojligheterna till kontinuerligt larande vilket ar viktigt for att uppna ett sakrare samhalle.
Vidare syftar malstyrningen, som innebar en minskad detaljstyrning, till att skapa béttre
forutsattningar for en effektivare anvandning av resurserna i kommunen och generera 6kade
samordningsmdjligheter med andra myndigheter och avdelningar (Lago & Ptsep, 2007). Hur
detta arbete kan ténkas ske pa det lokala planet diskuteras vidare i avsnitt 3.

2.4.2.1 Handlingsprogram

De for varje kommun specifikt framtagna verksamhetsmalen skall sedan anges i
handlingsprogram. Handlingsprogram skall finnas for saval den forebyggande verksamheten
(LSO, 3 kap § 1) som raddningstjansten (LSO, 3 kap § 8).

Handlingsprogrammen syftar till att ge kommunerna en storre handlingsfrihet och forbéattrade
mojligheter att tydliggéra och effektivisera den politiska viljan nér det galler
olycksforebyggande, skadeavgréansande och skadeavhjélpande arbete och darigenom bedriva
en effektivare raddningstjanst (SRV, 2006). Kommunens organisatoriska uppbyggnad kan
variera mellan kommuner varfor lagen ger utrymme for flexibilitet Over hur samarbete och
uppbyggnad skall ske och istdllet endast anger att det skall ske. Vikten av samsyn och
samverkan mellan kommunala forvaltningar betonas vidare i regeringspropositionen
2002/03:119 (Sveriges Riksdag, 2002). Genom att arbeta systematiskt finns 6kade mojligheter
for ett val fungerande samarbete som i sin tur forbattrar mojligheterna att uppna de
sakerhetsrelaterade malen. Pa vilket satt detta kan ske behandlas i avsnitt 3 och 9.1.

Vad handlingsprogram enligt LSO (3 kap § 8) atminstone skall innehalla framgar av foljande
fyra punkter.

1. Kommunens mal for verksamheten.
2. De risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till rdddningsinsatser.
3. Hur kommunens forebyggande verksamhet ar ordnad och hur den planeras.

4. Vilken foérmaga kommunen har och avser att skaffa sig for att genomfora
raddningsinsatser. Har ingar de resurser kommunerna har och avser att skaffa sig.
Formagan ska redovisas saval med avseende pa forhallandena i fred som under héjd
beredskap.

Framforallt den andra och fjarde punkten ovan tolkas som ytterligare juridiskt beldgg for att
kommuner med potentiella forandringar i riskbilden till foljd av tillfalliga bestkare bor beakta
detta.

Under andra punkten anges tydligt att de risker som finns i kommunen och som kan leda till
insatser skall redovisas. Detta innebéar att om risker tillkommer under vissa delar av aret sa bor
dessa redovisas.
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Vidare klargdrs under den fjarde punkten vikten av att redovisa vilken férmaga kommunens
raddningstjanst har. Ett vanligt satt att redovisa sin formaga ar i form av tackningsgrad och
insatsformaga i forhallande till den tid det tar for den nodstéllde att nas av saval kunskap och
resurser fran raddningstjansten, vilket benamns insatstid. Ofta illustreras detta i kartor dar det
klargors vilka omraden som beraknas nas inom 10, 20 respektive 30 minuter (Sotenas, 2006).
Denna uppskattning baseras dock i regel utifran det normala tillstandet varfér det i manga
kommuner &r tveksamt om denna insatstid under perioder med ett kraftigt okat antal
manniskor fortfarande gor sig gallande. Om denna férmaga andras under aret till foljd av en
forandrad riskbild bor saledes detta redovisas.
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3 Kommunalt sdkerhetsarbete

Systematiskt sakerhetsarbete i form av processmetodik beskriver hur organisationer, foretag,
myndigheter och andra instanser bor bedriva sitt sékerhetsarbete. Om arbetet foljer
metodiken att arbeta i processer innebar det ett systematiskt arbetssatt att hantera de risker
som kan uppkomma inom verksamheten. Avsnittet redovisar hur dessa metoder ar uppbyggda
efter samma mal — ett battre satt att hantera risker. Avsnittet ar saledes ett forslag till hur
kommuner bor bedriva sitt sékerhetsarbete.

3.1 Systematiskt sédkerhetsarbete i svenska kommuner

Arbetet med att hantera olycksrisker kan bedrivas pa olika satt och sker mer eller mindre
systematiskt och medvetet pa samhallets samtliga nivaer, saval enskilt, regionalt som
nationellt. Pa enskild niva agerar verksamhetsutovare, fastighetsdgare och enskilda
medborgare medan kommunen agerar pa den lokala nivan samt nationella myndigheter och
lansstyrelser pa den nationella nivan (Lago & Pitsep, 2007).

Oavsett pa vilken samhallelig niva sakerhetsarbetet sker bor det alltid ske med hansyn till den
dynamiska riskbilden. Gemensamt for allt sakerhetsarbete ar darfor att det, till skillnad fran
projekt som har en faststalld slutpunkt, bor betraktas som processer. Dessa processer paverkas
i sin tur av andra pagaende processer och sakerhetsarbete kan darfor betraktas som ett standigt
pagaende flode av handelser. For att arbeta systematiskt med sakerhetsarbetet ar det viktigt att
fa en forstaelse for detta och inse vikten av tydliga och val genomtankta processer, men
samtidigt standigt vara beredd att anpassa verksamheten till omvarlden (SRV, 2006).
Raddningsverket forordar denna arbetsstrategi vilket bl.a. blir tydligt da de rader enskilda att
arbeta systematiskt med sitt brandskydd (SRVFS 2004:3).

Genom att bedriva arbetet som en process underlattas det systematiska arbetet samtidigt som
helhetssyn, samverkan och utveckling tydliggors. Av samma anledning klargors flodet i
arbetet vilket underlattar forstaelsen for samtliga inblandade parter om de olika stegen i
arbetsgangen vilket i sin tur forbattrar mojligheterna att uppna de uppsatta malen. Det handlar
om att standigt bli battre genom att félja upp, utvardera och se forbattringsmojligheter (Lago
& Putsep, 2007).

Beroende pa vilken niva sakerhetsarbetet betraktas ifran kan dessa processer beskrivas med
olika termer, vilka alla syftar till att foérbattra hanteringen av risker. En schematisk oversikt
hur sakerhetsarbetet kan ses ur olika perspektiv och nivaer i en kommun har sammanstallts
och presenteras i Figur 2.
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Figur 2. Schematisk figur for systematisk sékerhetsarbete i svenska kommuner.

3.2 Riskhantering i kommunen

Som utgangspunkt och i mitten av den schematiska éversikten i figur 2 finns IEC:s definition
av riskhanteringsprocessen, vilken &r uppdelad i de tre delmomenten riskanalys, riskvérdering
samt riskreduktion/riskkontroll (IEC, 1995). Utanfor denna finns den sa kallade PDCA-cykeln
(Demings cirkel), dar s&kerhetsarbetet beskrivs som en iterativ process uppdelat i de fyra
bestandsdelarna Plan (planera), Do (genomféra), Check (folja upp) och Act (forbattra)
(Deming, 1994). Ytterst beskrivs sedan de olika stegen i lokalt systematiskt sakerhetsarbete
sasom Raddningsverket beskriver det (SRV, 2006).

Meningen med figuren &r att tydliggora hur dessa olika synséatt pa sakerhetsarbetet, sett ur ett
kommunalt perspektiv, grundas pa samma stravan efter att uppna ett sakrare samhalle och hur
synsatten hanger samman. Genom att arbetsgangen foljer den yttersta spiralen sa foljer den
samtidigt PDCA-cykeln och IEC:s definition av riskhanteringsprocessen. Likasa innebar det
att om man arbetar enligt IEC:s definition av riskhanteringsprocessen alternativt PDCA-
cykeln s kommer arbetet i en kommun folja den yttersta spiralen. De ska alltsa inte ses som
alternativ till varandra utan snarare tre satt att tydliggora hur processen med sékerhetsarbete
bor bedrivas i kommuner. Det vasentliga i kommunalt sakerhetsarbete ar att arbetet utgar fran
medborgarnas preferenser i en iterativ process som innebér stdndiga forbattringar i hantering
av uppkomna hjélpbehov. Om arbetet inte sker enligt en iterativ process innebér detta att
riskhanteringsarbetet inte stdndigt genererar forbattringar.

3.3 Arbetsprocessen

Genom att beskriva arbetsprocessen utifran 1EC:s definition av riskhanteringen och i den
beskriva vilka moment som detta innebar i de andra metoderna for processarbete ges ett
forslag till hur kommuner bor bedriva sitt sakerhetsarbete.
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331 Riskanalys

For att gora en kommunal riskanalys ar det en fordel om denna utgar fran en sarbarhetsanalys
dar det framgar vad som &r skyddsvart i kommunen. En kommun kan ur denna synvinkel ses
ur ett valdigt brett perspektiv, med vagnat, manniskoliv, livskvalitet, tillgdng pa vatten,
elforsorjning etc. Dessa védrden kan i kommunens sékerhetsarbete jamforas med de
hjalpbehov som medborgarna i kommunen kan komma att uppleva vid en olycka. Efter
genomgangen av vad som anses skyddsvart kan en riskanalys genomféras for att identifiera
farorna for de skyddsvarda objekten och darigenom analysera risken for dessa.

3.3.1.1 Analysmetoder

Analysen kan genomféras med antingen kvantitativa eller kvalitativa metoder. Ytterligare en
variant ar att kombinera dessa analysmetoder och géra analysen genom en semikvantitativ
metod. Den kvantitativa analysmetoden bygger pa att det gar att vardera risken, vilket
vanligen sker genom att dess sannolikhet och konsekvens uppskattas. For att kunna arbeta
kvantitativt maste det darfor finnas tillgang pa siffror av nagot slag, exempelvis genom
statistik. Fordelen med detta &r att det da gar att satta de olika riskerna i relation till varandra
vilket underlattar det efterféljande momentet riskvérdering. Om detta inte & mojligt eller om
det inte anses tillrackligt, gors en kvalitativ riskanalys vilken i regel bygger pa subjektiva
beddémningar och uppskattningar av risken. Ofta &r den inledande grovanalysen kvalitativ och
den efterfoljande mer detaljerade analysen kvantitativ. En semikvantitativ metod innebér att
nagon form av gradering av riskerna pa en faststalld skala gors. Det slutgiltiga malet for
riskanalysen &r valinformerade beslutsfattare, vilket kraver val genomarbetade analyser, fran
olika synvinklar, saval kvalitativt som kvantitativt. Det tekniska arbetet i en riskanalys &r den
enklare delen och problemet &r snarare att Gversatta analysen till relevant information, rad och
underlag for beslutsfattaren (Kammen & Hassenzahl, 1999).

Riskanalysen innebdr en planering for kommuner och arbetsfasen befinner sig darmed i
"Plan”-stadiet i PDCA-cykeln. Vad detta kan innebara for arbetsgangen i kommunen framgar
av den yttersta cykeln och kan dar delas upp i nuldgesbeskrivning och analys.

3.3.1.2 Olycksundersokningar

Olycksundersdkningarna ar viktiga som underlag till den riskinventering och riskanalys som
kommuner ska gora. Som ett led i samhallets stravan att minska antalet olyckor och skador pa
manniskor, egendom och miljo staller darfor LSO (3 kap § 10) krav pa samtliga Sveriges
kommuner att undersoka de olyckor som intréffar. Det viktigaste skélet till detta &r att
underlatta kommunernas systematiska sakerhetsarbete for att klarlagga orsaker till olyckan,
olycksforloppet och hur insatsen har genomforts (Sardqvist, 2005). Detta kan i sin tur dven
fungera som ett underlag for att finna saval negativa som positiva olyckstrender i samhéllet.
Genom att finna orsaker till olyckor kan man béttre forhindra att liknande olyckor uppstar
igen och genom att finna orsaker till olyckors konsekvenser kan framtida olycksforlopp
formildras. Utan olycksstatistik skulle det vara mycket svart for kommuner att genomfora en
kvantitativ riskanalys. Enda majligheten hade da varit att genomfora kvalitativa riskanalyser,
med storre variation mellan kommuner som f6lj. Genom att olycksundersékningar finns ges
aven en mojlighet att studera effekterna av en eventuell sdsongsvarierande riskbild.
Undersokningen i denna rapport, som grundar sig pa statistik data, innebéar en kvantitativ
riskanalys for huruvida olycksfrekvensen dkar i kommuner med manga tillfalliga besokare.
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3.3.2 Riskvardering

Efter analysen foljer riskvardering vilken syftar till att bedéma om de analyserade riskerna &r
sa pass hoga att nagon form av atgard maste vidtas. Vidare syftar varderingen till att utreda
vilka olika alternativ for hantering av de identifierade riskerna som finns. Detta innebér att
kommunen fortfarande arbetar med sin planering och séaledes &r i "Plan”-stadiet i PDCA-
cykeln. For den yttersta cykeln innebar detta att man utifran prioriteringar anger sina mal i
handlingsprogram, se avsnitt 2.4.2.1.

Om samhallet enbart ville reducera den fysiska skadan for invanarna skulle teknisk
riskvardering och nagon form av ekonomisk bedémning uppfylla en effektiv riskvardering.
Samhallet ar dock inte enbart ute efter riskminimering da manniskor tenderar villiga att utsétta
sig for risker som anses uppfylla andra mal i livet. Riskhanteringen bor darfor dven reflektera
oOver sociala konsekvenser (Renn, 1998).

3.3.2.1 Lagom sakerhet

Manskliga riskbedoémningar forefaller vara en sammansmaltning av fakta och varderingar
varfor produkten av sannolikhet och konsekvens inte svarar mot de flestas riskbeddmning
(Riskkollegiet, 1993). Allmanhetens uppfattning bor darfor vagas in vid val av kriterier for
vad som &r acceptabel risk eller inte och i avvégningen mellan olika kriterier for att motverka
dessa risker (Renn, 1998). For att besluta om vad som ar lagom sakerhet i en kommun bor
man darfor utga fran medborgarnas preferenser (Mattsson, 2000). Genom demokratiska val ar
ocksa medborgarna till viss del med och beslutar om hur stora ekonomiska medel och vilka
mal angaende sakerhet som ska gélla i kommunen.

Genom kommunens handlingsplan (se avsnitt 2.4.2.1) anges vilka mal som galler for
sakerhetsarbetet i kommunen. Dessa bor séledes vara utformade sa att de ticker upp de
hjélpbehov som medborgarna anser ska tackas upp. Medborgarna har alltsa en viss efterfragan
pa effekterna da det géller skydd mot olyckor. Uttrycket efterfrdgan har en stark koppling till
tjanstens pris da de flesta nojer sig med sma mangder om priset ar hogt eftersom andra
onskemal da anses vara mer angelagna. Exempelvis &r sakert flertalet medborgare positiva till
bostadssprinklers i samtliga hus i kommunen, men negativa till samma idé om det sker pa
bekostnad att alla skolor fick stdnga. Genom att mata medborgarnas betalningsvillighet av
olika atgarder kan ett matt fas pa hur efterfragade olika tjanster och produkter ar. Med
utgangspunkt frdn malen fattas sedan beslut angaende regler och ekonomiska medel for att
kunna uppna dessa. Stammer inte kommunens mal med medborgarnas efterfragan bér dessa
andras (Mattsson, 2000).

3.3.2.1.1 Forvantad nytta

Det handlar saledes om att forsoka definiera och matcha medborgarens efterfragan med det av
samhéllet erbjudna utbudet utifrdn dess resurser. For att kunna optimera fordelningen av
samhallets resurser ur en ekonomisk synvinkel bor nyttoaspekter vdgas in (Mattsson, 2000).
Forvéantad nytta har sedan andra varldskrigen varit det dominerande synsattet att fatta beslut
vid osakerheter. En atgards forvantade nytta motsvarar det vagda genomsnittet av de olika
utfallens nytta, dér vikten &r de olika utfallens sannolikheter. Genom att rangordna
alternativen efter den nytta de vantas ge uppnas valfardsoptimum i ett samhélle, forutsatt att
vissa axiom® for beslutfattande géller (Neuman & Morgenstern, 1944).

! Transitivitet, kontinuerliga preferenser, oberoende, stravande efter hég sannolikhet fér framgang och
sammansatta sannolikheter. Se Mattsson (2000) for utforligare resonemang.

Carl Johan Herbst 34 Oscar Rehnstrém



Riskbildens férandring med antalet tillfalliga besokare
3. Kommunalt sakerhetsarbete

3.3.2.1.2 Nyttobaserade kriterier

| kostnads-nyttoanalys varderas fordelar och nackdelar av en atgard i monetéra enheter. Desto
mer nytta for samhéllet en atgard forvantas ge per spenderad krona, desto battre anses den
vara. Véger fordelarna for atgarden over ska den genomféras och om kostnaderna vager 6ver
ska atgarden ej genomforas eftersom samhallets totala valfard da skulle minska. Om vinnarna
kan 6verkompensera forlorarna innebar atgarden namligen en valfardsokning for samhallet i
stort enligt Hicks-Kaldur kriteriet, som ligger till grund for kostnad-nyttoanalys. Gar
beslutsfattare strikt efter kostnad-nyttoanalyser, kan det i vissa fall innebara att medborgarnas
preferenser asidosatts da svaga samhallsklasser kan missgynnas (Mattsson, 2000).

| kostnads-effektanalys vérderas ej fordelarna i pengar utan istallet ska malet nas till sa lag
totalkostnad som mgjligt. Detta inneb&r begrdnsningen att man inte kan uttala sig om hur
onskvart det uppsatta malet ar, men fordelen &r att inte behover uppskatta vardet i kronor utan
istéllet &r jamforelsen mellan alternativen det intressanta (Mattsson, 2000).

3.3.2.2 Tidsfaktorns ekonomiska betydelse

Sedan 1991 har en forskargrupp, kallad kostnads-nyttagruppen, undersokt raddningstjansten i
vid bemarkelse fran samhallsekonomiska utgangspunkter (Mattsson m.fl., 2001). Ett av de
omraden som behandlats narmare &r tidsfaktorns betydelse vid raddningstjanstens insatser
(Juas, 1995 & Jaldell, 2004). Det som gors &r att ett monetart varde pa tidsfaktorns betydelse
vid den kommunala raddningstjanstens utryckningar beraknas. Tidsvardet beskriver salunda
inte vad raddningstjansten som verksamhet vinner eller forlorar pa langre eller kortare
insatstid utan vad samhallet som helhet vinner eller forlorar utifran ett nyttobaserat synsatt.
Tidsfaktorns varde beréknas genom att summera det rdddade vardet om raddningstjansten
kommer tidigare alternativt det forlorade vérdet av en senare ankomst till olycksplatsen. I det
summerade vardet ingar saval personskador (doda, svart och lindrigt skadade) som
egendomsskador (egendom och miljo). Vidare bor det papekas att det i de undersokningar
som gjorts inte tas nagon hansyn till storleken pa raddningsstyrkan som kommer fram till
olyckan och fortsatt styrkeuppbyggnad (Jaldell, 2004). BeR&dd tar dock h&nsyn till de
taktiska enheternas storlek vilket redovisas i avsnitt 5.3.2.

Uppskattningen av skadetkningen presenteras per héandelsetyp for att identifiera vilka
hé&ndelsetyper dar insatstiden har storst betydelse for skadeutfallet. Detta gors genom att vaga
hur stor betydelse det har att insatstiden inte ar langre an fem minuter for de olika
héndelsetyperna. | tabellen presenteras endast de handelsetyper dar insatstiden kan anses vara
relevant, vilket innebar att exempelvis falsklarm och automatlarm (utan brand) inte redovisas.

Tabell 2. Andel av tidsvardet for en genomsnittlig raddningstjanst (Jaldell, 2004).

Héndelsetyp Andel (%, 2002) 5 min, % av totalt végt varde
Brand i byggnad 22,4 52,38
Trafikolycka 24,9 36,47
Drunkning 1,2 5,39
Brand ej i byggnad 33,9 2,88
Annan kommunal rtj 5,6 2,48
Utslapp av farligt &mne 3,6 0,24
Vattenskada 4.3 0,08
Ras/Skred 0,2 0,04
Djurréaddning 1,9 0,03
Stormskada 2,0 0,01
Annat uppdrag Ingen uppgift 0,00
SUMMA 100 100
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Ur Fel! Hittar inte referenskalla. gar att utlasa att de tre kategorierna brand i byggnad,
trafikolycka och drunkning tillsammans star for 94 % av samtliga handelsetypers varde for
tidsfaktorn. Detta tyder pa att dessa handelsetyper bor vara dimensionerande for den operativa
verksamheten och ar anledningen till att BeRadd endast tar hansyn till dessa.

Metoden kan i vissa lager betraktas som kontroversiell. Ingen vidare fordjupning sker dock
inom detta omrade utan intresserade lasare hanvisas istallet till andra publikationer sa som
exempelvis Mattsson (2000) och Grimvall m.fl. (2003).

3.3.2.2.1 Skadefordelning

Manniskors beteende gentemot riskkéllor styrs i grunden av hur de upplever risken och inte
vilka riskerna faktiskt ar (Riskkollegiet, 1993). For de flesta innebér detta att vilken typ av
konsekvens riskkallan leder till &r viktigt och darmed att manniskoliv och personskador
varderas hogre an egendomsskador (Riskkollegiet, 1993). Kommunen har till uppgift att
bestdamma hur dessa varderingar ska vagas samman med de ekonomiska ramarna. Skulle
endast hansyn tas till liv och skador hade det inneburit att resurserna i huvudsak fordelades
mot trafikolyckor, f6ljt av brander och drunkningsolyckor (Sardqvist, 2005). Av de 630 som
omkom i olyckor under 2006, dodades nastan 450 i trafiken, ett hundratal i brdnder och
ytterligare ett hundratal i drunkningsolyckor (SRV, 2007a). Vad det galler egendomsskador sa
ar de for de flesta olyckorna relativt sma, men varje ar intraffar en rad olyckor med stora
egendomsskador som foljd (Sardqvist, 2005). Sett till brandolyckorna intraffar arligen cirka
40 000 skador som av forsakringsbolagen ersétts med dver 4 miljarder kronor sammanlagt.
Jaldell (2004) har uppskattat skadeférdelningen som uppkommer vid de olika héandelsetyperna
sett utifran en nyttobaserade synvinkel, dar alla varden far numeriska varden, sa dven liv och
personskador. Denna fordelning redovisas i tabellen nedan.

Tabell 3. Uppskattad andel personskador och egendomsskador per olyckstyp (Jaldell, 2004).

Héndelsetyp Andel personskador (%) Andel egendomsskador (%)
Brand i byggnad 12 88
Brand ej i byggnad 8 92
Trafikolycka 99 1
Utslapp av farligt &mne 0 100
Vattenskada 0 100
Stormskada 39 61
Drunkning 100 0
Djurrédddning 0 100
Ras/Skred 100 0
Annan kommunal r&ddningstjanst 97 3
Annat uppdrag 98 2
Medelvarde (ej annat uppdrag) 50 50

3.3.3 Riskreduktion/kontroll

Utifran en riskanalys som tydliggor vilka alternativ som finns, vardering och eventuell
nyttobaserad berdkning maste ett beslut fattas huruvida risken ska Overforas, accepteras,
atgardas eller avslutas (Abrahamsson & Magnusson, 2004). Da kommunen ska besluta hur
risker ska behandlas och om/hur reduktion ska ske ska det innebdra att kommunen lever upp
till de verksamhetsmal som har angivits. Detta sakerstaller att kommunen lever upp till de
krav som medborgarna har pa kommunens sakerhetsarbete och innebar ”Do”, ”"Check” och
”Act” i PDCA-cykeln.
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3.3.3.1 Genomférande ("Do”)

Beroende pa vilken olyckstyp det handlar om kan olika typer av riskhanteringsstrategier vara
aktuella. Normalt kan samma problem hanteras pa olika satt och listan nedan kan ses som en
paminnelse om de manga mojligheter och problem som kan uppsta i en beslutssituation. 10
strategier for hur olika risker kan hanteras redovisas nedan (Folkhalsoinstitutet, 1993). De éatta
forsta punkterna kan pa olika satt knytas an till det forebyggande sékerhetsarbetet medan de
tvd avslutande punkterna till operativ raddningstjanst. Ett utforligare resonemang kring
forebyggande och operativt arbete utfors i avsnitt 0.

1. Eliminera risken

2. Separera risken

3. Isolerarisken

4. Modifiera risken

5. Utrusta for att klara risken
6. Trana och instruera

7. Varna for risken

8. Overvaka

9. R&dda om olyckan intréffat
10. Lindra och aterstall skadan

Genom att kommunens olika instanser arbetar enligt exempelvis dessa strategier for att
forbéattra sakerheten generas resultat av sékerhetsarbetet.

3.3.3.2 Uppfdljning ("Check™)

Utifran dessa resultat bor uppfoljning och utvéardering goras for att kontrollera om
verksamheten genomfort sina uppgifter pa det basta och mest effektiva sattet sa att
medborgarna ar néjda med resultatet och atergarderna darigenom har fatt avsedd effekt.

Uppféljningen handlar om att kontrollera vad som skett i verksamheten genom att producera
systematiskt genomfdrda beskrivningar med sakuppgifter (SRV, 2006). Den syftar till att ge
en oOversiktlig bild av verksamhetsomradet genom en varderingsfri information (Lago &
Plitsep, 2007). Vid uppfdljningen visas hur verksamheten har utvecklats i forhallande till de
uppsatta malen.

Utvarderingen handlar om att analysera och vardera de resultat som natts och samtidigt
forsoka forklara varfor arbetet lett fram till just dessa resultat (SRV, 2006). En utvardering
syftar till en djupare analys, forstaelse och granskning av sarskilt utvalda omraden (Lago &
Putsep, 2007).

3.3.3.3 Forbattring ("Act”)

Uppféljningen och utvérderingen utgér sedan underlag i forandrings- och utvecklingsarbetet
som innebér forbattringar och verksamhetsutveckling och darmed &ven riskreduktion.
Forbattringarna kommer att utgéra en del av den fortsatta processen och innebdr i sin tur en
ny nuldgesbeskrivning. Detta ligger till grund i riskanalysen och darmed pabdrjas cykeln pa
nytt. Kommunens handlingsprogram behandlar vanligen en fyraarsperiod da det stélls krav pa
nytt antagande av kommunfullmaktige for varje ny mandatperiod (LSO, 3 kap § 3). Detta
behdver dock inte innebara att cykeln pabodrjas vart fjarde ar, utan da det standigt ar flera
processer som ingar i sdkerhetsarbetet kan cyklernas tid variera. Handlingsprogrammets
uppdatering vart fjarde ar bor istallet ses som en dokumentation pa vad som astadkommits
och i vilken riktning sakerhetsarbetet ska bedrivas kommande mandatperiod. Det &r viktigt att
stindigt kunna anpassa sitt sékerhetsarbete efter den dynamiska riskbilden.
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4 Raddningstjanst
Raddningstjansten ar normalt kommunens organ for sakerhetsarbete, saval vid forebyggande

arbete som vid raddningstjanst. Meningen med avsnittet ar att ge en kort redogérelse av hur
raddningstjanstens organisation ar uppbyggd.

4.7 Oversikt

R&ddningstjanst ar uppdelad i statlig och kommunal réddningstjanst. Den statliga
raddningstjansten  bestar av  sex delar:  sjoraddningstjanst,  flygraddningstjanst,
fjallraddningstjanst, miljéraddningstjanst till sjoss, efterforskning av férsvunna personer samt
raddningstjanst vid utslapp av radioaktiva amnen. Ovrig raddningstjanst skots av
kommunerna (SFS, 2003:778).

For att leva upp till lagkraven ar kommunerna saledes ansvariga for att sékerstalla att det finns
resurser att utfora rdddningsinsatser nér hjalpbehov uppkommer bland medborgarna. | de allra
flesta kommuner sakerstalls det att medborgarnas hjalpbehov hanteras genom att det finns en
kommunal raddningstjanst som har till uppgift att skota detta. Naturligtvis dven med hjélp av
manga andra aktorer vid ett olycksskede. Vissa kommuner har bestamt sig for att samarbeta
inom omradet och skapat raddningstjanstforbund och andra kommuner kallar sin resurs for
brandforsvar, men arbetsuppgifterna ar likvardiga dver hela landet.

Den kommunala raddningstjansten & kommunalpolitikernas ansvar och det &r darmed &ven
de som beslutar 6ver budgeten. All offentlig verksamhet omfattas av kravet pa effektivt
resursutnyttjande, vilket innebér att politikerna ska avsatta resurserna dar de gor bast nytta, se
avsnitt  3.3.2.1. Ldansstyrelsen &r regional tillsynsmyndighet for den kommunala
raddningstjansten och ska se till att raddningstjanstlagen foljs. For att stodja lansstyrelsen
finns tillsynsavdelningen vid Raddningsverket.

Beroende pa var raddningsuppdraget sker i kommunen varierar raddningstjanstens insatstid
betydligt, vilket innebdr att invanarnas tillgang pa service skiljer sig betydligt inom
kommunen. Da allt mer verksamhet binds till tatorterna och da allt fler manniskor flyttar fran
landsbygden innebér detta att snedférdelningen av raddningstjanstens service mellan téatort
och landsbygd blir allt storre (Glesbygdsverket, 2005). Regeringens mal for regional
utvecklingspolitik innebar att det ska finns ”en god serviceniva i alla landets delar” och detta
innefattar bl.a. raddningstjanst, vilket framgar av lagen om skydd mot olyckor, se avsnitt
2.4.1.

4.2 FOrebyggande séakerhetsarbete

Forebyggande arbete av skydd mot olyckor kan ses ur en mangd perspektiv beroende pa
sammanhang. Alla atgarder som gors for att pa nagot satt forhindra att olyckor sker, men dven
for att begransa skadeverkningar vid olyckor, innebér ett forebyggande arbete kring skydd
mot olyckor. Bredden pa forebyggande sakerhetsarbetarbetet illustreras exempelvis av
brandskydd vid byggnationer, brandvarnare och handbrandsléackare, systematiskt
sékerhetsarbete, utbildningar, gaslarm vid gasolinstallationer, projektet BeRadd.

Forebyggande raddningstjanst innefattar det proaktiva arbete hos raddningstjansten som gors
for att forhindra och begransa olyckor. Detta innebér att raddningstjansten informerar om
brandskydd, ge rad och uthildning samt utévar tillsyner (SFS, 2003:778).
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| det forebyggande arbetet ingar dven att en HT-plan faststélls som beskriver vilka resurser
som ska anvandas vid olika handelsetyper. | detta ingar att se over vilka verksamheter inom
kommunen som &r forknippade med riskfylld verksamhet, men &ven vilka 6vriga riskmoment
som finns i kommunen.

Om raddningstjansten ska kunna uppfylla LSO:s forsta kapitel § 1 om att hansyn ska tas till
de lokala forhallandena bor kommunen, da de analyserar riskbilden, beakta ett stort antal
parametrar. De geografiska forhallandena varierar stort mellan landets kommuner vilket daven
innebadr ett varierat behov av resurser hos raddningstjansten. Hansyn bor tas till dels gles- och
landshygdsproblematiken, men &ven till de naturgeografiska forhallandena. En kommun, med
mycket skog och som regelbundet drabbas av skogsbrander bor budgetera for resurser att
hantera detta, medan en kommun med ett stort vagnat och mycket trafik bor ha resurser att
kunna hantera de forhojda risker som detta innebar. Finns det skillnader i riskbilden pa dagen
jamfort med natten bor detta beaktas liksom om det finns skillnader mellan arstiderna. Om
skillnader kan pavisas bor man i sin riskanalys reda ut varfor och vad som kan goras at detta
sa att det blir en komplett riskhantering och inte stannar vid en analys. For att
raddningstjansten ska fungera i det dynamiska samhallet krévs det att dven denna é&r
dynamisk.

Genom att implementera planer for hur den operativa verksamheten ska bedrivas utifran hur
riskbilden ser ut och varierar ska raddningstjansten sakerstélla att de hjalpbehov som
uppkommer hos medborgarna vid olika typer av olyckor tillgodoses. Den operativa
verksamheten baseras saledes pa ett forebyggande arbete.

4.3 Operativt raddningsarbete

| begreppet operativ raddningstjanst ingar den reaktiva delen av raddningstjansten vilket gar
ut pa att till sa stor del som majligt motverka skadeverkningar av intraffade olyckor. Enligt
Fredholm (2006) innebdr det att insatsagerandet Over tid och rum ska svara upp mot
medborgarnas hjalpbehov 6ver tid och rum, se avsnitt 2.3.

Det operativa arbetet for raddningstjansten innefattar vitt skilda uppdrag med allt fran
brandbek&mpning, insats vid trafikolyckor till djurlivraddning och arbetsplatsolyckor. Detta
innebdr att raddningstjansten bor vara forberedd och valutbildad inom en mangd olika
omraden men det kraver ocksa en forstaelse for hur hjalpbehoven hos den enskilde varierar
med olika olyckor och saledes anpassa verksamheten efter radande forutsattningar.
Gemensamt for manga av de olyckor som raddningstjansten kallas till &r att insatstiden &r av
stor betydelse, se avsnitt 3.3.2.2.

431 Insatsférmaga

Den operativa formagan som raddningstjansten besitter ar svar att mata. Genom att beskriva
vad raddningstjanstens taktiska enheter kan hantera fas dock en uppfattning om detta. Med en
taktisk enhet menas en enhet som utgdérs av fordon, bemanning, material och kompetens
(Bjornberg & Melin, 2003).

Om den taktiska enhetens komponenter utgér vad som behdvs for att svara upp mot
medborgarnas hjalpbehov sa blir det en fullgod resurs att anvanda vid den olyckan. Men om
nagon eller flera komponenter saknas blir enheten pa egen hand istéllet en otillracklig resurs
vid raddningstjanst. Sammantaget kravs det sa manga taktiska enheter att de totala
hjalpbehoven som uppkommer vid olyckan tillgodoses. | Sverige dominerar idag styrkor som
bestar av en slackbil med fem personers bemanning, vilket utgor ett typexempel av en taktisk
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enhet (Andersson, 2001). Bemanningen styrs da utifran gallande foreskrifter for rokdykning
(AFS, 1995:1). For andra uppgifter som exempelvis utvandig livraddning, vattenforsorjning
och ledningskompetens kan en mindre bemanning med annat material och fordon vara en
battre 16sning. | manga mindre kommuner och hos manga deltidsstyrkor finns inte
mojligheten till en bemanning med fem personer utan istéllet blir de taktiska enheterna
mindre. Detta innebar att det vid rokdykning behdvs tva enheter for att tillsammans uppna
foreskrifterna for rokdykning. Dock ar det sa att en enhet pa tre personer klarar ca 50 % av
alla arbetsuppgifter raddningstjansten stalls infor, varfor detta manga ganger ar ett fullgott
alternativ. Genom ett val utvecklat samarbete mellan rdddningstjanster och en stor flexibilitet
kan ett flertal mindre enheter vara en battre I6sning an farre stora, da tackningsgraden i
kommunen okar desto fler platser som taktiska enheter placeras pa (Bjérnberg & Melin,
2003).

4.3.1.1 Tackningsgrad

Ett annat vanligt satt att beskriva den operativa férmagan ar genom tackningsgrad som
innefattar vilka omraden i kommun som raddningstjansten kan na inom en viss tid, vanligen
10, 20 respektive 30 minuter, se avsnitt 2.4.2.1. Tackningsgraden varierar stort mellan olika
kommuner och for Kiruna kommun forekommer omraden som det ar 16 mil till (Kiruna
2007a), varfor det ar svart att pasta att dessa medborgare har samma kommunala skydd som
boende exempelvis i Malm6é kommun. Tackningsgraden tar heller inte hansyn till skillnader i
kommunen 6ver aret, med samre vaglag och uthyrda stugbyar vintertid i fjallkommuner och
tillfalliga boenden som campingar och gasthamnar sommartid som exempel. En fullbelagd
stugby i Salen eller en fullbelagd camping eller gdsthamn i Sotends kan innebéra att en stor
procentuell del av kommunens befolkning befinner sig inom ett omrade som ligger i de yttre
delarna av raddningstjanstens tackningsomrade. Risken ar saledes knappast homogen over
aret, vilket bor beaktas dd man redogor for sin tackningsgrad. For att uppfylla den
tackningsgrad som ar angiven i redogdrelsen for raddningstjanstens formaga kan det under
delar av aret darfor vara nodvandigt att andra placeringen pa de taktiska enheterna. Att
underlatta detta arbete &r ett av BeRadd-projektets syften, se avsnitt 5.

4.3.2 Dimensionering av raddningstjanst

Mycket tyder pa att raddningstjanstens verksamhet idag framst dimensioneras efter tradition
och sarintressen istallet for rationella beslut (Axelsson, 2006a, Brodell, 2007, FOI, 1997 &
Séardqvist, 2007). Detta forhallningssatt riskerar att leda till ineffektiv fordelning av
resurserna. Genom att kommunens sakerhetsarbete sker systematiskt och baseras pa
vetenskapliga grunder kan verksamheten effektiviseras. | detta arbete bor hénsyn tas till de
faktiska hjalpbehoven i kommunen och raddningstjansten istallet dimensioneras déarefter.
Detta innebar att saval sannolikheten for en olycka samt dess konsekvens blir de
dimensionerande faktorerna. Det ar dven detta BeRadd syftar till, se avsnitt 5.
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5 BeRadd

Examensarbetet utgor en del av Raddningsverkets projekt BeRadd och i detta avsnitt ges en
djupare inblick om varfor projektet behdvs och hur det &r tankt att fungera. Da BeRadd ar
under utveckling innebar det att forutsattningar och parametrar till viss del kan komma att
forandras. Avsnittet redovisar aven till viss del hur BeRadd kan utvecklas i framtiden samt
hur denna rapport kan bidra till denna utveckling.

5.1 Bakgrund

| Raddningsverkets regleringsbrev (Regeringen, 2005) star det angivet att verket ska
"utveckla kommunernas formaga att genomfora effektiva raddningsinsatser”. Det innebér att
Raddningsverket har ett direkt ansvar for att stodja kommunerna bl.a. med verktyg for den
process det innebdr att planera och utforma ett effektivt system for raddningsberedskap.

Planering och utformning for raddningsberedskap handlar om att fatta beslut som kommer att
paverka samhéllets alla olika aktorer, saval medborgare som néaringsliv. Det ar darmed av
storsta vikt att dessa beslut grundas pa evidens och vetenskapliga metoder och ger ett resultat
som utnyttjar samhéllets resurser sa effektivt som majligt. Om detta ska vara majligt kravs det
tillgang till objektiv fakta, effektiva verktyg och goda exempel som underlag for bade
beslutsfattare och utredare (Axelsson, 2006a).

5.2 Tankar bakom projektet

Projektet inleddes under namnet OPERA och syftar till att anvanda kvantitativ analysmetodik
for att stédja kommunerna i planeringen och utformningen for rdddningsberedskap. Detta for
att kunna svara pa fragor som: Hur kan effektiviteten i ett system for raddningstjanst matas?
Hur kan raddningsresurser optimeras i forhallande till samhallets hjalpbehov och hur varierar
dessa i sin tur dver tid och rum? Forenklat gar det att havda att hur effektivt en raddningsenhet
kan arbeta med en handelse beror pa de tva huvudattributen insatstid och insatsformaga
(Axelsson, 2006a). Dessa attribut beror sedan i sin tur pa andra faktorer som enhetens
position, hastighet utrustning och utbildningsniva. Insatsformagan beskriver hur val en given
enhet kan arbeta med en viss handelse. En enhet kan vara allt fran en brandman till en tankbil,
hydrauliska klippverktyg etc. En enhets férmaga kan &ven variera beroende pa vilka
ytterligare taktiska enheter som finns pa plats. Exempelvis kan en brandman i en stegbil ha
svart att paborja slackningsarbete, men finns det ytterligare en brandman till hjalp vallar det
inga problem. Insatstiden betecknar hur lang tid det tar for en enhet innan arbetet med en viss
handelse kan paborjas. Om insatstiden forlangs kommer detta for de flesta olyckor att
innebdra att konsekvensen for olyckan okar, se avsnitt 3.3.2.2.

En effektiv resursanvandning syftar till att anvanda enheterna pa sa satt att de tillfredstaller
medborgarnas hjalpbehov i sa stor utstrackning som mdjligt. Detta innebér att de negativa
konsekvenserna av en olycka minimeras, men ocksd att tillgangligheten av resurser
maximeras. Mycket av verksamheten inom raddningstjanst baseras pa tradition och
sérintressen (Axelsson, 2006a, Brodell, 2007, FOI, 1997 & Sardqvist, 2007). Det finns darfor
ett stort behov av att beslut rérande konstruktion av raddningstjanst grundas pa ett
beslutsunderlag som tar hénsyn till de faktiska hjalpbehoven i kommunen. Idén med projektet
ar att utveckla ett datorbaserat verktyg for detta genom att modellera hur raddningstjansten
bor utformas och dess resurser placeras for att optimera dess nytta.
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5.3 BeRéadds parmetrar

Projektet OPERA &ndrade namn till BeR&dd (Behovsstyrd Raddningstjanst) i samband med
mote 2006 (Axelsson, 2006b). BeRadd byggs pa ett antal parametrar som sammantaget skapar
ett resultat av hur man optimerar raddningstjanstens resurser i en optimeringsmodell som
bestar av fyra storheter (Axelsson & Hasslevall, 2006)

e Variabler Modellen bestammer varden som sedan ligger till grund for beslut.
e Parametrar Indata till modellen och vars varde inte modellen far andra.

e Malfunktion Styr modellen och bestammer vad som ar malet med modellen.

e Bivillkor Samband och begransningar for modellen.

For att en optimeringsmodell ska var mojlig att 16sa krévs det att férenklingar av verkligheten
gors och det ar ocksa har svarigheten oftast ligger i att fa en bra modell (Axelsson &
Hasslevall, 2006). Nedan foljer vilka parametrar som ingar i BeRéadd, samt en mycket kort
forklaring till hur de fungerar i programmet.

53.1 Insatsféormagan

Insatsformagan hos raddningstjansten kvantifieras, vilket bygger pa ett antal grundvillkor som
dels &r definierade i forvdg och dels &r anvandardefinierade. Dessa villkor behandlar
kompetens hos personal, HT-plan, typ av byggnad (exempelvis behov av hojdfordon),
organisationsbehov, vattenforsorjning och att hansyn till problematiken avseende
ensamarbete. Modellen bygger i huvudsak pa att de uppgifter kommunens organisation kan
komma att utféra grupperas i sju grupper (Svensson & Sardqvist, 2006).

Losstagning.

Brandslackning.

Hojdarbete inom grupp I1-bebyggelse.
Hojdarbete inom grupp I-bebyggelse.
Vattenforsorjning.

Vattenlivraddning.

Ovrigt (Oversvamning, etc.).

No ok~

Beroende pa ambitionsnivan i kommunen definierar anvandaren sjéalv hur grundresursen ser ut
for varje uppgift. Exempelvis véljer vissa kommuner att anvanda tva slackbilar vid en
lagenhetsbrand medan andra kommuner véljer att skicka en. Resurser och villkor kopplas till
uppgifterna for att bestamma vid vilken tid ratt resurs och kompetens finns pa plats for att
klara uppgiften. Vad som krévs for att klara uppgiften bestdms i varje kommun av den
faststallda HT-planen. Det gar sedan att studera vad olika alternativ innebar for tiden till insats
och darmed vilket alternativ som &r mest effektivt. Exempelvis kan det eventuellt vara mer
effektivt att ha tvd mindre enheter som kommer vid olika tidpunkter istéllet for en storre enhet
som tidsmassigt kommer fram mellan de bada mindre.

5.3.2 Insatstid

Det finns tva tider som &r av sarskilt intresse vid raddningsinsatser namligen tid till forsta
enhet pa plats och tid till tillrackliga resurser pa plats (Axelsson, 2006a). For att kunna ta
hansyn till bada dessa tider och darmed &ven kunna ta hansyn till varierande storlekt pa de
taktiska enheterna vags dessa tider samman till en “ekvivalenstid” (Svensson & Sardqvist,
2006). Ekvivalenstid &r en fiktiv tid som i raddningsinsatsen aldrig kommer intraffa utan som
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alltid kommer vara ett mellanting mellan forsta enhet och tillrdckliga resurser. Detta kan
darfor dven ses som ett matt pa hur snabbt och darmed hur effektivt resursuppbyggnaden sker.
Berakningen av ekvivalenstid sker genom att berakna integralen av resurser med avseende pa
tid. Den l0sning vars yta &r storst, har kortast ekvivalenstid, och &r darmed bést ur detta
synsatt. Lika stor yta innebar ocksa likvardigt bra l6sningar. Nedan visas en figur éver tva
alternativ, med olika antal och storlek pa de taktiska enheterna (Svensson & Sardqvist, 2006).
| denna illustration &r losningen med fler, men mindre, taktiska enheter att foredra da ytan
under denna graf &r storst.

Resurs

F 9

Alt 2: Losning med firre, men

stréirre taktiska enheter

Alt 1: Losning med fler, men
mindre taktiska enheter

AN

Alt 1: 1:a enhet Alt 2: 1:a enhet Alt 2: Tillrackliga Alt 1: Tillrackliga
pa plats pa plats resurser pa plats resurser pa plats

» Tid

Figur 3. Hlustration 6ver hur insatstid beréknas i BeRadd.

5.3.3 Geografisk indelning

Geografiskt delas omradet som behandlas in i 250-meters rutnat. Genom samarbete med det
parallellt pagaende forskningsprojektet Geografisk tillganglighetsanalys for raddningstjéanst
(GTA) fas kortider for dessa rutor. Rutorna ar baserade pa GIS (Geografiskt
informationssystem) och behandlar bakgrundsdata, som sjoar, berg och bebyggelse samt
vagnat.

5.3.4 Riskskikt

Riskskikt kopplas till rutnitet genom att analysera var vagar gar samt var byggnader finns.
Efter detta kan risken for olika slags olyckstyper bestdmmas. De olyckstyper som analyseras i
programmet &r brand i byggnad, med underklasserna: Enfamiljshus, flerfamiljshus, publika
byggnader samt arbetsplatser. Den andra olyckstypen &r trafikolycka, med underklasserna:
Singelolycka, multipelolycka, tunga fordon med godsbefordran samt tunga fordon med
personbefordran (Axelsson, 2006b). Forskning visar att det ar for dessa olyckstyper som det
ar av storst vikt for raddningstjansten att anldnda i ett tidigt skede, sett ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv déar liv och egendomsskador &r sammanvégda, se avsnitt
3.3.2.2. Det ar onskvart att for riskskikten hitta en prognosmetod som utifran nationell data
ger ett utfall som stammer bra 6verens med verkligenhet pa lokal niva (Axelsson, 2007).
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54 Tankbar utveckling av BeR&add

For att sakerstalla att BeRadd kommer fungerar i praktiken och att det kommer bidra med den
information som raddningstjansten vill fa ut av ett sddant hjalpmedel, ingar Raddningstjanst
Syd i projektet som referenskommun. Detta har inneburit efterfragan pa att programmet ska
kunna hantera flexibla och differentierade organisationslosningar (Axelsson, 2007). Detta
innebdr i sin tur att det bor vara mojligt for varje kommun att sjélv definiera sitt system och
beskriva sina 6nskemal géllande framforallt taktiska enheter och riskskikt. Riskskikten skulle
kunna utvecklas och pabyggas till att behandla fler data sasom dygns- och sésongsvariationer,
speciella riskobjekt och evenemang som festivaler. Ytterligare en mojlighet ar att riskskikten
skulle kunna behandla lokala risker som kommuner sjélv definierar. Férhoppningen &r att
denna rapport ska kunna bidra till att utveckla riskskikten genom att ta h&nsyn till den
dynamiska riskbilden som tillfalliga bestkare kan ge upphov till.

Vidare ar det troligt att BeR&dd kommer att integreras med det parallella projektet GTA.
Aven detta &r ett forskningsprojekt som finansieras av Raddningsverket och som till stora
delar behandlar samma problematik som BeR&dd. Syftet med projektet ar att ta fram en
applikation som kan utféra geografiska tillganglighetsanalyser for rdddningsresurser, utveckla
metodik for tillganglighetsanalyser samt att faststalla Raddningsverkets langsiktiga behov av
geografiska tillgdnglighetsanalyser. Den bakomliggande orsaken till att projektet initierades &r
Raddningsverkets ansvar for att ta fram verktyg som underlattar planeringen for den
kommunala raddningstjansten  tillsammans med bristen pa applikationer som
raddningstjansten har att tillga for att planera sina raddningsresurser. Tanken med projektet ar
darfor att det ska utmynna i ett program bendmnt Raddningsenhetsplaneraren som ska
underlatta for raddningstjansten vid denna planering (Dahlgren & Harrie, 2005).
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6 Statistisk analys

Tillgang till relevant statistik ar, da det kan underlatta analysarbetet avsevart, en av
forutsattningarna for att kommuner ska kunna arbeta malstyrt med skydd mot olyckor (SRV,
2007b). Sa aven for foreliggande statistiska analys. Ambitionen med foljande avsnitt ar att
klargora bakgrunden till den statistiska analysen som i sin tur ligger till grund for de resultat,
slutsatser och diskussion som presenteras i efterféljande avsnitt.

6.7 Urvalsprocedur

Alla statistiska undersokningar syftar till att utifran ett begransat urval skapa sig en
uppfattning om forhallandena i ett storre sammanhang. Inom statistiken talas om populationer
som i sin tur bestdr av en viss mangd sa kallade individer. For att den statistiska
undersokningen ska bli relevant och inte innehalla systematiska fel ar det viktigt att det inte
finns allt for stora skillnader mellan urvalet och den population som o6nskas undersoka
(Korner & Wahlgren, 2002). Beroende pa det statistiska underlagets kvalitet och omfattning
ar olika grad av antaganden och avgransningar nédvandiga. | féljande avsnitt presenteras de
urval som ligger till grund for den statistiska analysen i detta arbete.

6.11 Geografisk indelning

| foljande avsnitt presenteras bakgrunden till varfor den statistiska analysen sker pa
kommunniva samt en kort kommentar till alternativa angreppsstt.

6.1.1.1 Kommuner

Da det varken varit mojligt eller rimligt att i stérre omfattning studera Sveriges samtliga 290
kommuner bestod det forsta urvalet i att bestamma vilka kommuner som skulle inga i studien.

Eftersom arbetet syftar till att, ur risksynpunkt, finna betydelsen av s&songsanknutna
variationer i personell rorelse inriktades arbetet inledningsvis mot att finna uttalade sommar-
och vinterkommuner. Som representanter for de kommuner som kallas sommarkommuner har
sju (eg. atta dd Olandskommunerna slds samman) stycken kustkommuner valts ut. Vidare har
Malung och Are valts ut for att representera vinterkommunerna d& Sveriges storsta
vintersportanlaggningar finns dar. FOr att komplettera undersokningen och uppfylla
Raddningsverkets 6nskemal har dessutom ytterligare fyra kommuner analyserats.
Kommunerna skiljer sig medvetet at i saval befolkningsméangd som strukturella egenskaper i
syfte att skapa ett sa brett underlag som méjligt. Férhoppningen &r att det pa detta vis ska vara
mojligt att identifiera de parametrar som paverkar sambandet mest. | avsnitt 7 sker en narmare
presentation av de utvalda kommunerna.

6.1.1.2 Alternativa angreppssatt

Valet att arbeta pd kommunniva foll sig relativt naturligt. Att istallet arbeta pa lansniva eller
annu hogre beddmdes inte vara tillrackligt specifikt for att generera ett tillrackligt relevant
resultat. Att istallet bryta ner kommunerna i mindre delar hade dock kunnat vara intressant da
det i de utvalda kommunerna ofta finns specifika delar som drar flest méanniskor till sig. Detta
hade dock inneburit ett mycket mer omfattande arbete som férmodligen hade fatt féljden att
endast en eller ett par kommuner hade kunnat studeras. Dessutom fanns en risk att resultaten
fran en sadan undersokning skulle bli allt for kommunspecifika och oanvéandbara i andra
sammanhang.
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6.1.2 Tidsperspektiv
| féljande avsnitt motiveras bl.a. valet att arbeta med manadsvisa data.

6.1.2.1 Ar

De ar studien baseras pa beror framst pa vilket underlag som fanns. Utgangspunkten var att
det endast fanns besOksstatistik fran 2006 att tillgd. Det naturliga kanske hade varit att
anvanda samma ar for bada parametrarna och darmed dven anvanda insatsstatistik fran 2006.
Men med tanke pa att antalet insatser i nagra av de utvalda kommunerna &r lagt och dessa kan
antas variera i storre utstrackning mellan aren an besoksstatistiken, antas det dock vara
motiverat att basera insatsstatistiken pa ett storre antal ar. Detta har inneburit att
insatsstatistiken omfattar aren 1998 — 2006 och bestksstatistiken ar 2006.

6.1.2.2 Manad

Da arbetets framsta syfte ar knutet till sésongsvariationer var en indelning av aret pa nagot satt
nodvandig. Mycket beroende pa vilken statistik som fanns att tillga valdes en manadsvis
indelning. Denna niva beddmdes vara bra da den majliggjorde sasongsanalys och samtidigt
inte medforde ett allt for omfattande statistiskt underlag. En finare indelning ansags saledes
inte bidra med nagot ytterligare till denna specifika undersokning men kan vara intressant ur
andra hanseenden.

6.1.2.3 Alternativa angreppssatt

En analys baserad pa mindre tidsenheter s& som veckodag eller tid pa dygnet &r intressant for
att ytterligare komplettera de slutsatser som kan dras av den statistiska undersokningen. Med
vetskapen om hur antalet insatser forhaller sig i dessa tidsperspektiv kan kommunen fa
ytterligare underlag for att uppna en verksamhet som anpassats till de verkliga forhallandena.
Statistiken tyder pa att flest olyckor sker pa dagen (SRV, 2007a). Pa natten befinner sig endast
overnattande i kommunen vilket innebér en lagre siffra an pa dagen da dven dagsbesokare och
genomfartsresendrer inkluderas. Detta ar en problematik som inte specifikt géaller for
kommuner med stora sdsongsvariationer utan ar snarare en annan problematik som kommuner
bor beakta. Denna fragestallning ryms inte inom denna rapport och behandlas darfor inte
vidare.

6.1.3 Riskmatt

For att kunna studera forandringar i risken har det antagits att den kan representeras av antalet
insatser utforda av raddningstjansten. Detta innebér att eventuella sdsongsvariationer i
insatsstatistiken aven tolkas som forandringar av risken. Statistiken erholls per kommun och
manad vilket var helt i linje med undersokningen och det som 6nskades.

6.1.3.1 Alternativa angreppssatt

For att ytterligare oOka tillforlitligheten i materialet kompletteras ovanstaende med
epidemiologisk statistik. Syftet ar att med denna form av statistik fanga upp de personer som
skadats och fatt vard dven utan att raddningstjansten varit inblandade i den aktuella insatsen.
Pa sa satt kan fas en uppfattning om hur vl insatsstatistiken speglar riskbilden, se avsnitt
9.3.1.

6.1.4 Matt pa turisttillstromning

For att mojliggora analys av vilken betydelse turisttillstromningar kan ha for risken bor saval
den Gvernattande som den dagliga turismen kvantifieras. Det visade sig att det var svart att
finna siffror pa detta som bade kunde kopplas till en specifik kommun och manad vilket varit
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nodvandigt for att resultaten fran undersékningen ska vara av intresse. Den statistik som
slutligen valdes baseras pa den sa kallade ”Rese- och TuristDataBasen, TDB©” (Resurs,
2007b). TDB analyserar sedan 1989 fortlopande svenskarnas resvanor genom att arligen
intervjua 24 000 personer. Statistiken som erhdlls var i enlighet med 6nskemalen per kommun
men ett problem var att den ej kunde fas per manad. Detta innebar att det var nédvandigt att
gora ett antagande som innebar att de olika kategorierna av boendeformer och resande antogs
folja inkvarteringsstatistiken som fanns att tillga per manad och kommun.

6.1.4.1 Alternativa angreppssatt

En rad alternativ har dvervagts for att kvantifiera turisttillstromningen. Forst och framst fanns
det en forhoppning om att fran varje specifik kommun fa dessa siffror pa inkvartering och
resande vilket dock visade sig vara orimligt. Det statistiska underlag som de olika
kommunerna hade att erbjuda skilde sig at till stora delar vilket skulle gora det svart att dra
nagra egentliga slutsatser. Salunda grusades dessa forhoppningar ganska snart. Istéllet
paborjades en diskussion om antalet personer inte kunde kvantifieras pa nagot annat sétt.
Malet var att finna en numerar som helst pa ett enkelt satt kunde appliceras i verktyget
BeRadd. Flera ténkbara numerérer Overvagdes och konsumtion beddmdes vara mest
tillforlitligt. Flera olika varianter av konsumtion Overvagdes da, sa som exempelvis
forbrukning av vatten och avlopp. Bedémningen gjordes dock att detta inte skulle fanga hela
sanningen varfor valet istallet foll pa matkonsumtion. Forhoppningen var nu att
matkonsumtionen skulle kunna kvantifieras och anvéndas for att uppskatta antalet manniskor
som ror sig i kommunen. Detta skulle krava en manatlig siffra pa matkonsumtionen och att en
genomsnittlig forbrukning per person kunde uppskattas. Tyvérr grusades dock &ven dessa
planer da det statistiska underlaget for matkonsumtion inte gick att finna.

6.2 Insatsstatistik

Insatsstatistiken baseras pa handelser som foranlett raddningsinsatser av kommunal
raddningstjanst enligt LSO (2003:778, kap 3 § 10). Efter varje sadan handelse ska de
medverkande raddningstjansterna uppratta en insatsrapport vilka med jamna mellanrum
skickas till R&ddningsverket och SCB for bearbetning och sammanstallning (SRV, 2007d).

Ar 1996 inférdes for forsta gangen en gemensam insatsrapport for svensk kommunal
raddningstjanst vilken var utformad utifran den da gallande raddningstjanstlagen. Malet var att
ge alla som genomfor eller analyserar atgarder mot olyckor tillgang till ett objektivt statistikunderlag.
Detta skapade forutsattningar for en nationell insatsstatistik utifran vilken rattvisa jamforelser
kommuner emellan kunde géras. Insamling och registrering sker lokalt i kommunen medan
Raddningsverket tillsammans med SCB skoter publiceringen av denna statistik sedan starten
1996 (SRV, 2007c) Ett sadant nationellt register ger exempelvis mojligheter att hitta samband
som &r svara att pavisa endast ur ett lokalt underlag. | samband med inférandet av LSO
uppstod dock ett behov att revidera insatsrapportens utformning vilket resulterade i att en ny
version togs i bruk 1 januari 2005 i avsikt att battre uppfylla de nya krav som stélldes.
Tolkningar av forandringar i insatsstatistiken mellan perioder fore och efter 2005 bor darfor
ske med forsiktighet (SRV, 2007d). Bedémningen gors dock att skillnaderna inte bor ha
nagon storre betydelse i denna rapport, se avsnitt 12.2.

Insatsrapporten bestar av en huvuddel pa fyra sidor som alltid fylls i, samt vid vissa sorters
olyckor tillaggsdelar som ger fordjupad information relevant for just den sortens olycka
(SRV, 2007c). | avsnitt 12.1 bifogas den forsta av dessa sidor vilket &r den som ligger till
grund for insatsstatistiken i denna rapport.
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6.2.1 Handelsetyper

Det finns 16 kategorier av skadehandelser med dess definitioner fran Raddningsverket (SRV,
2004). Av dessa har de handelsetyper som inte anses beror pa personantalet valts bort. Dessa
redovisas i avsnitt 12.3. Ovriga presenteras nedan med officiell definition i kursiv stil. De
utvalda handelsetyperna star for drygt 95 % av samtliga insatser i Sverige (SRV, 2007a).

6.2.1.1 Brand i byggnad

Brand definieras som eld som ingen har kontroll 6ver och som medfor skada pa manniskor,
egendom eller milj6. Brandtillbud &ar eld som hade kunnat utvecklas till en brand men som
tack vara ett radigt ingripande eller lyckliga omstandigheter inte ledde till skada. Byggnad
definieras som varaktig konstruktion av tak och vanligen dven vaggar, som star pa mark eller
ar placerad helt eller delvis under mark och ar sa stor att manniskor kan uppehalla sig i den
(TNC Plan o bygg 1994).

6.2.1.2 Brand ej i byggnad

Brand ej i byggnad definieras som eld i det fria som ingen har kontroll 6ver och som medfor
skada pa manniskor, egendom eller miljo. Brandtillbud ar eld som hade kunnat utvecklas till
en brand men som tack vara ett radigt ingripande eller lyckliga omsténdigheter inte ledde till
skada.

6.2.1.3 Trafikolycka

Omfattar forutom véagtrafikolyckor &ven olyckor med snoskoter, flyg, fartyg och sparbunden
trafik.

6.2.1.4 Utslapp av farligt &mne

Med utslapp av farligt &mne avses okontrollerat utflode/utslépp eller 6verhdngande fara for
utflode/utslapp av amnen som genom sina kemikaliska eller fysikaliska-kemikaliska
egenskaper kan foranleda skador pa manniskor, egendom eller i miljé vid felaktig hantering.
Aven olyckor med andra farliga dmnen an kemikalier (t ex oljor och radioaktiva amnen)
redovisas under denna rubrik i insatsrapporten.

6.2.1.5 Drunkning/-tillbud

Livraddningsinsatser da nagon riskerar att drunkna. Sokning efter lik da ingen majlighet att
radda liv kan finnas betraktas normalt inte som olycka/tillbud utan annat uppdrag.

6.2.1.6 Nodstalld person

Avser manniskor i ett livsfarligt 1age pga annat an de 6vriga olyckstyperna, och annat &n ren
héalso- och sjukvard som avses i Halso- och sjukvardslagen (1982:763).

6.2.1.7 Automatlarm ej brand/gas

Raddningstjansten utlarmas av en automatisk larmanordning som &r direkt ansluten till
brandstationen (eller en standigt bemannad central som larmar ut raddningstjansten), utan
att fara for brand eller gasutslapp foreligger.

6.2.1.8 Formodad brand
Larm om brand som en person lamnat i god tro men da fara for brand ej kunnat konstateras.
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6.2.1.9 Falsklarm brand
Oriktigt larm om brand som raddningsledaren bedomer har lamnats med uppsat.

6.2.1.10F6rmodad raddning

Larm om annat &n brand som en person lamnat i god tro men da fara for olycka ej kunnat
konstateras.

6.2.1.11Falsklarm raddning
Oriktigt larm om annat &n brand som raddningsledaren bedémer har lamnats med uppsat.

6.2.1.12Annat uppdrag

Gemensamt for dessa uppdrag &r att de handlar om annat an raddningstjanst eller onddiga
raddningstjanstlarm. En del uppdrag kan vara akuta, men de utférs som hjalp till
sjukvardshuvudmannen eller polisen i andra sammanhang an raddningstjanst enligt LSO.

6.3 Variationen av antalet personer som befinner sig i en
kommun.

For att uppskatta variationerna i antalet personer som befinner sig i en kommun 6ver arets
manader anvands inkvarterings- och resestatistik som sammanstallts av foretaget Resurs AB
(Resurs, 2007b). Foretaget hamtar i sin tur statistik fran olika hall. Vilka dessa ar redovisas
under respektive kategori nedan.

Statistiken tar ingen hé&nsyn till andelen utresande. Det vill séga eventuell andel av den
mantalsskrivna befolkningen i kommunen som tillfalligt l&mnar kommunen. Denna
potentiella felkélla antas dock inte vara avgorande for resultatet da det inte ar de specifika
summorna som ar av intresse utan dess fordelning Gver aret. For vidare resonemang, se avsnitt
9.3.2.

6.3.1 Inkvarteringsformer, dagsbesdkare och genomfartsresenarer

Det statistiska materialet som sammanstallts av Resurs AB baseras pa TEM®-rapporter
(Turist ekonomisk modell), Rese och TuristDataBasen (TDB®) , Beldggningsstatistik
Nutek/SCB, Belaggningsstatistik SCR och omsattningsstatistik fran SCB. Det
statistikunderlag som erhallits fran Resurs AB redovisas i avsnitt 12.4.

6.3.1.1 Hotell

Omfattar boende pa hotell med minst 5 rum eller 9 baddar. Statistiken ursprungligen hamtad
fran SCB. SCB samlar pa uppdrag av Nutek in inkvarteringsstatistik fran hotell, stugbyar och
vandrarhem. SCB samlar ocksa in statistik pa stugor och lagenheter som hyrs ut via
formedling.

6.3.1.2 Vandrarhem & stugby

Kategorin omfattar dels boende pa samtliga STF-anslutna vandrarhem oavsett storlek och dels
boende i stugbyar med minst 5 stugor eller 20 baddar. Huvudanledningen till att vandrarhem
och stugby slas samman é&r att det i nagot fall av sekretesskal inte varit mojligt att fa ut nagon
kategorispecifik statistik da det funnits for fa vandrarhem och/eller stugbyar. Séalunda
presenteras summan i kategorin vandrarhem/stugby. Statistiken ursprungligen hamtad fran
SCB.
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6.3.1.3 Stuga/rum

Kategorin omfattar bl.a. privat uthyrda stugor och rum. Uppgifter baseras ursprungligen pa
uppgifter fran den lokala turistbyran och sedan sammanstéllts av Resurs AB.

6.3.1.4 Camping

Kategorin omfattar boende i husvagnar, husbilar, tilt och liknande pa saval
campinganlaggningar som fri camping. Campingstatistiken bygger ursprungligen pa uppgifter
fran SCR.

6.3.1.5 Gasthamn

Denna kategori omfattar antalet Gvernattningar i fritidsbat. Gasthamnsstatistiken bygger
ursprungligen pa uppgifter fran den lokala turistbyran.

6.3.1.6 Fritidshus

Kategorin omfattar antalet dvernattningar i fritidshus och statistiken bygger pa uppgifter som
hamtats i TDB.

6.3.1.7 Slakt & vanner

Under denna kategori uppskattas andelen évernattningar som skett i samband med besok hos
slakt och vanner. Statistiken bygger pa uppgifter som hamtats i TDB.

6.3.1.8 Ovrig 6vernattning

Kategorin omfattar Gvriga typer av Gvernattningsformer och bygger pa uppgifter fran den
lokala turistbyran.

6.3.1.9 Dagbestk/genomfart

Under denna kategori presenteras till skillnad fran tidigare ej Gvernattning utan dagsbesok
eller genomfartsresor som innefattat ndgon form av inkdp. Salunda omfattas inte samtliga
forbipasserande. Bygger ursprungligen pa statistik fran SCB.

Tabell 4. Sammanstallning av utvalda handelsetyper och bestkskategorier.

Utvalda handelsetyper

Brand i byggnad
Brand ej i byggnad
Trafikolycka
Utslapp av farligt amne
Drunkning/-tillbud
Nodstalld person
Automatlarm, ej brand/gas
Férmodad brand
Falsklarm brand
Férmodad raddning
Falsklarm raddning
Annat uppdrag

6.3.2 Manadsfordelning

Valda besdkskategorier

Hotell
Vandrarhem & stugby
Stuga & rum
Camping
Géasthamn
Fritidshus
Slakt & vanner
Ovrig Gvernattning
Dagsbesok & genomfart

Statistiken for manadsfordelningen bygger i sa gott som samtliga fall pa statistik fran SCB
fran 2006. | Stromstads kommun var dock antalet anldaggningar sa pass lagt under arets tva
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inledande manader att informationen inte gick att fa pa grund av sekretesskal. Detta problem
I6stes med av Vastsverige (2007) uppskattade varden.

6.4 Teoretisk bakgrund

| foljande avsnitt presenteras den teoretiska bakgrunden till den statistiska analys som har
genomforts. Framforallt fokuseras pa att med statistiska metoder analysera
sdsongsvariationerna i insatsstatistiken samt undersoka sambandet mellan de utvalda
variablerna.

6.41 Sasongsanalys

Innan sambandsanalysen paborjas kan det vara intressant med en mer grundlig analys av
sjalva ursprungsmaterialet och i foljande avsnitt gors detta for insatsstatistiken. De varden pa
antalet insatser som ligger till grund for studien & manadsbaserade och hamtade fran de
senaste nio aren. Hur dessa ar fordelade mellan de olika manaderna i Sverige framgar av
Figur 4 nedan. Statistiken bygger pa uppgifter fran Raddningsverkets databas (SRV, 20079)
och géller summan fér samma handelsetyper som valts ut for den statistiska analysen och for
ar 1998 — 2006. Linjen markerar medelvérdet.

Insatser, Sverige

10,0%
9,0%
8,0%
7,0%
6,0%
5,0%
4,0%
3,0%
2,0%
1,0%
0,0%

Jan Feb Mars April Maj Juni Juli Aug Sep Okt Nov Dec

Figur 4. Arsvariationen for utvalda handelsetyper i Sverige.

Vardena utgor tillsammans en tidsserie och kring denna kan variationer av olika slag
forekomma. Ett exempel pa variationsorsak ar trend med vilken utvecklingen i stort under en
langre period avses, vilket innebar att tillfalliga eller kortsiktiga variationer bortses ifran. Sker
svangningarna kring trenden enligt ett bestamt monster som upprepas med lika langa intervall
(ar) handlar det om sasongsvariationer eller periodisk variation med periodlangden en manad
(Korner & Wahlgren, 2002). Variationsorsakerna kan &ven vara av annat slag sa som
exempelvis cykel, niva eller slumpmassig, se Figur 5 (Olhager, 2000). Ut6ver detta kan aven
extremvarden forekomma vilka i sa fall forsvarar analysen.

En direkt analys av det historiska materialet i form av insatsstatistik ger en uppfattning om
variationen i stort. Nackdelen &r dock att det inte gar att urskilja olika typer av
variationsorsaker och saledes inte heller avgora vilka som ar dominerande.
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For att avgransa denna analys nagot fokuseras fortsattningsvis pa att finna sasongs- och
slumpmassiga variationer kring trendlinjen. Dessutom faststdlls nivan vilket innebar att
ursprungsmaterialet sasongsrensas i syfte att ytterligare klarlagga hur stor del
sésongsvariationerna forklarar. Ett satt att med statistiska metoder reda ut hur stor del av
insatsstatistiken som kan forklaras bero pa sasongs- eller slumpmassiga variationer ar att
berdkna s& kallade sasongsindex. Detta ar ett satt att identifiera och kvantifiera aterkommande
toppar och dalar i efterfrigemdnstret (Olhager, 2000). Sasongsindex ar en prognosmetod som
ursprungligen tagits fram i syfte att kunna forutsaga kommande efterfragan. Med andra ord ar
det en metod for att beskriva kommande perioder utifran hur den historiska statistiken ser ut.
Valet av prognosmodell baseras helt pa vilken efterfragemodell som foreligger.
Efterfragemodellen som &r en beskrivning av den historiska statistiken kan i sin tur beskrivas
med olika tidsseriekomponenter, se Figur 5. Samtliga variationstyper forsvarar tolkningen av
data och darmed ocksa majligheten att gora relevanta jamforelser 6ver tiden (SCB, 2007b).

Trend - - - -
e Trend: En gradvis 6kning eller minskning

av efterfragan.
e Sasong: Ett monster av
efterfragevariationer som aterkommer
Tid regelbundet. Dessa variationer kan
Cykel forekomma efter arstid, helger eller
dygnets timmar.
T Tid e Cykel: Ett monster som aterkommer efter
Nivi ett antal &r, men med jamna tidsintervall.
e Niva: Nivan ar den genomsnittliga
efterfragan over tiden. Denna syns tydligt
efter rensning av trend, sésong och cykel.
e Slump: Slumpmaéssiga variationer som
saknas monster och ej kan forklaras.

> Tid
Sisong

v

v

Tid

v

Slump

Tid

v

Figur 5. Variationsorsaker i tidsserier (Olhager, 2000).

6.4.1.1 Berékning av sasongsindex med centrerade glidande medelvarden

For att kunna berékna sasongsindex beraknas forst sa kallade glidande medelvéarden for
samtliga manadsvarden for insatser mellan 1998 — 2006. Detta varde beraknas, vid som i detta
fall ett jamnt antal perioder (12), enligt nedanstaende ekvation for samtliga celler (12*9) i
tidsserien, utom de forsta och sista sex véardena (6*2). For att berdkna det forsta vardet (manad
sju, ar ett) adderas summan av varde 1-12 med summan av varde 2-13 och totalsumman
divideras sedan med antalet manader vilket ar 24, se Formel 1 nedan (Kdrner & Wahlgren,
2002). Nasta varde erhalls genom att berdkningen upprepas efter det att nasta vérde i
tidsserien lagts till och det forsta dragits ifran. Det glidande medelvérdet ger ocksa en
mojlighet att studera utvecklingen i stort, trenden, under de nio aren av insatsstatistik.

Y D{E+ X DIe
24

CGM, =

e CGM,= Glidande medelvarde for manad t.
e D, =0Observerat virde for manad t.

Formel 1. Formel for berékning av centrerat glidande medelvarde.
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Valet av antal perioder i glidande medelvarde beror pa hur stabil den konstanta termen i
efterfriagemodellen antas vara (Olhager, 2000). Farre antal perioder ger stérre foljsamhet
medan fler perioder i medelvardesbildningen ger mer stabil prognos. | detta fall dar
sasongseffekten ar relativt stabil dver tiden bedéms det relativt stora antalet perioder fungera
val. Detta innebar ocksa att metoden glidande medelvarde ocksa kan anvandas som en ganska
enkel prognosmetod. Man ska dock komma ihag att aven om tidsserien uppvisar en trend sa
kommer glidande medelvarde att ge en prognos som stadigvarande ligger efter.

Nasta steg i berdkningarna bestar i att berakna kvoten mellan det faktiska vérdet och
motsvarande trendvérde (glidande medelvarde) och sedan korrigera detta medelvérdena sa att
summan blir 1200 (antal perioder*100%). Pa detta vis erhalls sasongsindex. Ett varde pa 110
innebar da att antalet insatser en specifik manad ligger 10 % Gver det beraknade trendvardet.
Avvikelsen kan bero pa tillfalligheter (slumpen) eller vara ett resultat av sasongsvariation
(Korner & Wahlgren, 2002). Ett varde per manad berdknas.

Kvoten kan tolkas som en produkt av sdval den slumpmassiga som den sasongsmassiga
variationen. Slumpen kan ha tva riktningar, ibland forstarker den och ibland dampar den
sésongsvariationen. FoOr att mojliggdra prognostisering som tar hansyn till sdsongsvariationer
och fa en uppfattning om vilka véarden som skulle fatts om ingen séasongsvariation forekommit
bor sasongsindex anvandas for att sasongsrensa vardena. Det man gor da ar att dividera det
faktiska vardet en specifik manad med motsvarande varde pa sasongsindex, se Formel 2
nedan (Korner & Wahlgren, 2002).

ps D
t St

e D’ =Sasongsrensad efterfragan i period t.
e S, =Sasongsindex for period t.

Formel 2. Formel for berdkning av sasongsrensade varden.

Nar prognosen med sasongsrensade data ar utford kan den erhallna prognosen justeras med
hansyn till gallande sasongsindex. Med hjalp av nedanstaende formel kan sedan prognosen for
kommande period (manad) beraknas (Korner & Wahlgren, 2002). Att ta fram en prognos i
detta ssmmanhang kan exempelvis vara aktuellt vid Iangsiktig sékerhetsplanering.

Fry1 = Seeq X Fiyq

e Fu1=prognos for efterfragan i period t+1 med hansyn till sdsong.
e S.,1=Sdasongsindex for period t+1.
e F°.1=Prognos baserad pa sdsongsrensade data.

Formel 3. Formel for berékning av prognosvéarde.

6.42 Sambandsanalys

Vid sambandsanalyser ar det viktigt att klargéra vad som &r orsak och vad som &r verkan, det
vill séga i vilken riktning sambandet gar (Kérner & Wahlgren, 2002). Med liknande syfte bor
det klargtras vad som &r beroende och oberoende variabel. |1 denna analys betraktas antalet
insatser som en effekt eller verkan av orsaken antalet tillfalliga besokare. Med andra ord &r
antalet tillfalliga besokare den pastadda forklarande variabeln (oberoende) medan insatserna
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eller antal insatser betraktas som beroende variabel. Om orsakssambandet &r entydigt som i
detta fall & sambandet ensidigt. Med andra ord anses antalet personer paverka antalet insatser
och inte tvartom.

Ur det statistiska underlaget bildas manadsvisa observationspar mellan antalet insatser och
antalet besokare. FOr att beskriva sambandet dessa parametrar emellan kan materialet med
observationspar aterges i ett spridningsdiagram. | korta drag innebar detta att varje talpar
representeras av en punkt i ett koordinatsystem dar den ena axeln visar insatser och den andra
axeln antalet tillfalliga besokare.

Utifran spridningsdiagrammet kan man latt skapa sig en uppfattning om det verkar finnas ett
samband och hur det i s& fall ser ut. Det kan exempelvis bast beskrivas med en rat linje,
exponentiell- eller andragradskurva. Om inget samband upptrdder ben&mns
observationsunderlaget som okorrelerat.

6.4.2.1 Korrelations- och determinationskoefficient

Den enklaste och mest troliga formen for sambandet antas inledningsvis vara det linjara
sambandet. Som ett matt pad det linjara sambandets styrka berdknas darfor
korrelationskoefficienten (r), se Formel 4 nedan (Korner & Wahlgren, 2002). Ett varde néra 1
ar ett tecken pa att det kan vara lampligt att beskriva sambandet med en positivt riktad rat linje
medan ett varde ndra O innebdr att sambandet inte kan beskrivas med en rét linje. Det
sistnamnda innebar dock inte nodvandigtvis att variablerna dr oberoende utan det bor da
undersotkas om det finns ett samband som kan beskrivas pa ndgot annat sétt.

S ¥ € 3 € e ) B D

VEERTIOR (g4 G (5 G

(-1<r<1)

Formel 4. Formel for berékning av korrelationskoefficienten.

Beraknas kvadraten pa korrelationskoefficienten fas determinationskoefficienten (r) som
aven brukar bendmnas forklaringsgrad, se Formel 5 nedan (Kdérner & Wahlgren, 2002). Detta
varde anger hur stor del av den totala variationen for den beroende variabeln som férklaras av
det linjara sambandet med den oberoende variabeln.

Forklaringsgrad (r?) = Korrelationskoef ficient (r)?

Formel 5. Formel for berékning av forklaringsgraden.

6.4.2.2 Regressionslinje med minsta kvadratmetoden

Minsta kvadratmetoden dr en metod att anpassa en rét linje (regressionslinje) till ett material
bestdende av n stycken observationspar (x;, yi). | stora drag innebar metoden att man for varje
punkt mater avstandet, parallellt med y-axeln, till linjen och att samtliga avstand sedan
kvadreras, se Formel 6 - 8 (Kdrner & Wahlgren, 2002). Genom att berédkna denna formel
erhalls ett underlag for att grafiskt presentera den rata linje som ar bast anpassad till
observationsunderlaget. Resultatet askadliggors i form av en trendlinje, se figur under
respektive kommun. Noterbart ar att korrelationskoefficienten (r) och regressionskoefficienten
(b) har samma téljare och att denna anger om sambandet ar positivt eller negativt.
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y=a+b-x

Formel 6. Formel for regressionslinje.

a=y—b-x

Formel 7. Formel for berdkning av konstant a i formeln for regressionslinjen.

Sx-Ry-p _ Exy- iR
Y(x —X)? I (er)z

b

e aanger var regressionslinjen skar y-axeln.
e Db ar linjens riktningskoefficient och kallas regressionskoefficienten.
e j & x ar medelvardena for de bada variablerna.

Formel 8. Formel for berdkning av konstant b i formeln for regressionslinjen.

6.4.2.3 Variation kring regressionslinjen

Sa lange den berdknade korrelationen inte ar absolut (+/-1) kommer punkterna vara mer eller
mindre utspridda kring linjen. Skillnaden mellan de faktiska vardena och motsvarande
uppskattningar kallas for residualer. Genom att berdkna residualkvadratsumman (s¢) fas ett
matt pa variationen kring linjen och saledes en uppfattning om hur val regressionslinjen
beskriver materialet se Formel 9 nedan (Kérner & Wahlgren, 2002). Residualspridningen kan
tolkas som standardavvikelsen kring regressionslinjen.

. =\/Zy2—a2y—b2x-y

n—2
Formel 9. Formel for berdkning av residualspridningen.

6.4.2.4 Konfidensintervall

Vérdet pa residualspridningen kan i sin tur tillsammans med urvalets storlek anvandas for att
uppskatta medelfelet. Medelfelet multipliceras sedan med en bestamd faktor som beror pa
vilken konfidensgrad som valts. | detta fall valdes konfidensgraden 95 % vilket innebér att
medelfelet multipliceras med faktorn 1,96, se Formel 10 nedan (Korner & Wahlgren, 2002).
Produkten eller uppskattningen som berdknas kallas for konfidensintervall. Den stora foérdelen
med att tillampa metoden ar att den istallet for punktskattningar, som sa gott som alltid ar fel,
mojliggor intervallskattningar vilket kan bidra till att minska osékerheterna i olika typer av
uppskattningar. Detta ar inte minst intressant for BeRadd da programmet bygger pa historisk
data som i sin tur ligger till grund for riskprognosen. Vidare ger
konfidensintervallskattningen, nér den sétts i relation till det totala antalet insatser, en
uppfattning om tillforlitligheten i materialet. Ett litet konfidensintervall tyder pa Iag osékerhet.
En fordel med detta ar att man genom att tillampa konfidensintervall statistiskt kan vara 95 %
saker pa att vardet som uppskattas blir rétt sa lange ett varde inom konfidensintervallet valjs.

Se
Vvn

Formel 10. Formel fér berakning av konfidensintervall.

y+1,96-
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7 Presentation av utvalda kommuner

| foljande avsnitt presenteras de kommuner som valt ut for den statistiska analysen. Pa vilka
grunder detta urval skett framgar av avsnitt 6.1.1.1. Presentation syftar till att ge en
overgripande uppfattning kring kommunens storlek, befolkningsmangd, turistattraktioner och
raddningstjanst. De utvalda kommunernas geografiska placering framgar av Figur 72 i
avsnitt 12.5.

7.1 Stromstads kommun

Stromstads kommun ligger i Vastra Gotaland 1an och har en landareal av 471 kmZ.
Invanarantalet var 11 569 personer den 31 december 2006 vilket innebér en befolkningstéthet
pd 24,6 invanare/km?. Centralorten i kommunen &r Strémstad och 6vriga tatorter i kommunen
ar Skee, Selater, Rosso, Krokstrand, Svinesund och Tjarn6. Stromstad ar Sveriges vastligaste
utpost och den orika Kosterskargarden breder ut sig i vaster. Sommarturismen ar stark och det
finns naturreservat, fornminnen, badmojligheter, shopping etc. Kommen tar varje ar emot en
stor mangd fritidsbatar och campingturister utover de som bor pa hotell, vandrarhem och i
stugor. Dessutom har turisttillstromningen fran Norge okat kraftigt pa senare ar vilket kan
innebdra forandrade hjélpbehov, se avsnitt 9.2. R&ddningstjansten i Stromstad kommun
omfattar fyra stationer dar samtliga styrkor bestar av deltidspersonal. Stationerna &r placerade
I Stromstad, Skee samt Nord- och Sydkoster. Huvudstationen for kommunens raddningstjanst
ar den som ar placerad i Stromstad och forutom raddningstjanst ar &ven ambulansen
lokaliserad dar. Det finns &ven ett valutvecklat samarbete mellan raddningstjénsterna i norra
Bohuslén for att hjélpa varandra vid insatser (Stromstad, 2007a-c).

7.2 Sotendas kommun

Sotends kommun ligger i Vastra Gotalands 1an och ar till ytan en relativt liten kommun med
en landareal pd 139 km?. Antalet inv&nare var 9 283 personer den 31 december 2006 vilket
ger en befolkningstathet pa 66,8 invanare/km?. Centralorten &r Kungshamn dar kommunhuset
ocksa finns baserat. Smdgen, Hunnebostrand och Bovallstrand ar andra populara sommarorter
som ligger i kommunen. Kustkommunen &r med det havsnara laget mycket valbesokt
sommartid. Raddningstjanstens huvudstation, vilken ar en deltidsstation, ar placerad i
Kungshamn. Utover denna finns ytterligare en deltidsstation i Hunnebostrand samt ett
raddningsvarn pa Bohus-Malmadn (Sotenés, 2007).

7.3 Bastads kommun

Bastads kommun ligger i huvudsak i Skane lan, men en liten del av kommunen ligger i
Halland. Kommunens yta ar 218,82 km? och invanarantalet uppgick till 14 170 personer den
31 december 2006. Detta innebér en befolkningstéthet p& 64,8 invanare/km?. Centralorten i
kommunen dr Bastad, dar det bor 4793 invanare (2005-12-31). Kommunen ar mest kant for
den arliga turneringen Swedish Open i tennis som &r en turnering pd ATP-touren. Utdver detta
ar kommunens framsta turistattraktion dessa strander, vilka lockar manga sommarturister.
Hela Bjarehalvon ar en del av kommunen, vilket har varit ett populart turistmal sommartid
under manga ar. Raddningstjansten finns i kommunens tre storsta orter Bastad, Forslov och
Torekov. Samtliga styrkor &r deltidsstyrkor men utdver detta finns det heltidsanstéalld personal
pa stationen i Bastad, som raddningschef, brandingenjor etc. Raddningstjansten har dessutom
avtal med grannkommuner om granslos raddningstjanst (Bastad, 2007).
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74 Malmo kommun

Malmé kommun ligger i Skane lan och har en area av 156 km?. Antalet invanare var 276 244
stycken den férsta januari 2007 vilket innebér en befolkningstathet p& 1 770,8 invanare/km?.
27 % av invanarna, eller 75 156 personer, ar fodda i utlandet, vilket innebar att Malmo &r
Sveriges invandrartataste stad och dérmed ett brett internationellt utbud vad det galler kultur,
restauranger, varor etc. Malmo ar Sveriges tredje storsta stad och Sveriges centralort i
Oresundsregionen. 51 000 arbetspendlar in till Malmo varje dag och 23000 ut fran
kommunen. Staden bestar av tio stycken stadsdelar som styrs av varsin politisk namnd,
stadsfullmaktige, och i varje stadsdel finns ett medborgarkontor. I kommunen finns férutom
Malmo ytterligare sju tatorter dar Oxie har flest antal invanare med 9 225 stycken. Turismen
ar en miljardindustri i Malmoé som under ar 2006 omsatte 5,5 miljarder SEK och av detta
svarade dagsbesokare och hotellgasters konsumtion for 82 %. Turismen d&r framst
sommarturism, men under hela aret har Malmo relativt mycket besokare. Da Malmo ar en
storstad finns det en mangd evenemang och attraktioner i staden, som konserter, teatrar,
idrottsevenemang, shower etc. Dessutom &r det en populér shoppingstad, men dven en
kuststad med Over tre kilometer sandstrand inne i staden.

Raddningstjansten inledde forsta januari 2006 ett samarbete med fyra grannkommuner och
bildade da Ré&ddningstjanst Syd. De Ovriga kommunerna som ingar ar Burlov, Eslov,
Kévlinge och Lund. I Malmé kommun finns det tre stycken brandstationer med
heltidspersonal, vilka ar placerade i centrum, Hyllie och i Jagersro. Utbver dessa finns dven
Station Heleneholm dar brandkarens fardtjanst ar forlagd. Totalt &r det ca 250 personer som &r
anstallda inom réddningstjansten i kommunen (Malmg, 2007a-c).

7.5 Ystads kommun

Kommunen, som ligger i Skéne lan, har en yta av 355 km? dar 70 % utgor jordbruksmark.
Invanarantalet var 27398 personer den forsta januari 2007, vilket innebar en
befolkningstathet p& 77,2 invanare/lkm? Av kommunens befolkning bor ca 17 000 i tatorten
Ystad. De flesta turister som kommer till kommunen gor det sommartid. Kommunen har fyra
mil sandstrand i soderlage och Osterlen ligger dster om kommunen. Det finns gott om slott,
gallerier och hantverkare i kommunen och framforallt sommartid ar det manga evenemang
och arrangemang med opera, teater, marknader och festivaler. En annan populér aktivitet for
tutrister ar att besoka ar skeppsséttningen Ale stenar. Kommunens raddningstjanst ar en del av
Sydostra Skanes Raddningstjanstforbund som bildades 1 januari 2000 och dar Simrishamn,
Skurup, Tomelilla och sedan 1 januari 2006 dven Sjobo ingar. Ystad &r huvudstationen och
det &r dar det administrativa satet for forbundet ar placerat. | kommunen ligger dven Loderup
som tillsammans med byn Borrby utgor en deltidsstation. Borrby ligger dock geografiskt i
Simrishamns kommun, vilket inte utgdor nagot problem for raddningstjansten da
kommungrénserna saknar betydelse (Ystad, 2007a-c).

7.6 Oland

Oland ar uppdelat i tvd kommuner, Borgholms kommun och Mdrbyldnga kommun dar
Borgholms kommun &r norra delen av 6n och Morbyldnga den sodra. | denna rapport
behandlas Oland som helhet, da den statistik som &r tillganglig &r baserad pé hela Oland och
inte uppdelad kommunvis. Kommunerna ar i princip lika stora och det skiljer sig heller inte
mycket i invanarantal och darfor heller inte i befolkningstéthet. Ytterligare en anledning till
att behandla Oland som helhet ar att raddningstjansten ar uppbyggd gemensam for de bada
kommunerna.
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Oland ligger i Kalmar lan och har en area av 1350 km®. Invénarantalet var 24 503 personer
(2006-12-31), vilket innebar en befolkningstathet p& 18,2 invanare/km?®. P& norra Oland &r
centralorten Borgholm, vilken &r belédgen pa ons vastra sida och dar det bor 3 093 personer
(2006-11-01). Staden ar en utpraglad turistort med en av landets storsta smabatshamnar och
under sommaren mangdubblas befolkningen. Pa sodra delen av 6n ar Farjestaden med 4 636
invanare (2006-11-01) centralorten. Det finns ett flertal campingar och strander 6ver hela
Oland som &r populédra turistmal under sommaren. Vidare finns det manga fritidshus pa
Oland. Hela sodra Oland fran Farjestaden och soderut, med “Alvaret”, ar upptaget pa
UNESCO:s lista 6ver varldsarv.

Raddningstjanstens utryckningsverksamhet &r uppbyggd kring deltidsbrandman som &r
fordelade pa sex stationer samt en heltidsorganisation pa fem personer dar raddningschef,
brandinspektor, brandmaéstare och administrativ personal ingar. De sex stationerna ar
placerade i Lottorp, Borgholm, Runsten, Féarjestaden, Morbylanga samt Degerhamn.
Sommartid, veckorna 26-31, finns det dessutom en sommarstyrka som ar placerad vid Boda
Sand. Denna styrka bestdar av brandman fran Ovriga Sverige som anstalls som
deltidsbrandmén. Anledningen till sommarstyrkan &r att det har uppskattats att det kan befinna
sig 40 000 personer i omradet kring Boda Sand sommartid medan raddningstjansten &r
dimensionerad for de 2 500 personer som ar permanentboende (Andersson, 2007 & Oland,
2007a-c).

7.7 Gotlands kommun

Gotlands kommun upptar hela Gotlands 1an och har en area av 3 140 km?. Invénarantalet var
57 297 personer den 31 december 2006, vilket innebdr en befolkningstathet pa 18,2
invanare/km?. Centralorten i kommunen &r den medeltida staden Visby som &ven sedan 1995
ar med i UNESCO:s varldsarvslista. Invanarantalet i Visby ar 22 600 stycken (2006-12-31).
Gotlands tva framsta naringar ar turism och jordbruk. Turismen ar framforallt sommarturism
med ett antal valbesokta natur- och kulturplatser sasom Gotska Sandon, Faros raukfalt, Visby
domkyrka m.fl. Dessutom halls ett antal evenemang arligen pa 6n, daribland medeltidsveckan
och Almedalsveckan. Ré&ddningstjanstens huvudstation ligger i Visby och dér finns en
heltidsstyrka om fem man. | Visby finns det dessutom en deltidsstyrka och pa 6n finns det
ytterligare deltidsstyrkor placerade i Slite, Burgsvik, Hemse, Klintehamn, Fardsund och
Kraklingbo. Det finns dessutom tre stycken brandvarn som ar placerade i Garda, Dalhem och
pa Faro (Gotland, 2007a-d).

7.8 Oskarshamns kommun

Oskarshamns kommun ligger i Kalmar lan och har en area av 1 054 km? Kommunen har 37
mil fastlandskust och 5429 0Oar i havet vars kustracka tillsammans méater 117 mil.
Oskarhamns kommuns folkmangd var 26244 personer den 31 maj 2007 och
befolkningstatheten 24,9 invénare/km? Turismen ar framst inriktad p& sommarturism med
hav och skargard som det stora turistmalet men dven ett flertal evenemang i och kring
centralorten Oskarshamn. | kommunen finns ett flertal gasthamnar for fritidsbatar och dessa
besoks flitigt av batar fran flertalet lander. | kommunen finns dven nationalparken Bla
jungfrun, vilken i folkmun kallas "Blakulla” och &r en av Sveriges mest mytomspunna oar.
Raddningstjanstens huvudstation ar lokaliserad i Oskarshamn och har saval heltidspersonal
som deltidsanstallda. | Kristdala finns det en deltidsstation och vid flygplatsen finns det en
flygplatsbrandkar stationerad vid start och landning. P4 Simpevarpshalvon, dar det finns
karnkraftverk, finns ytterligare en heltidsstation. I kommunen finns det dessutom tva stycken
brandvarn i Bockara och Figeholm (Oskarshamn, 2007a&b).
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7.9 Malungs kommun

Malungs kommun, eller Malung-Salens kommun som kommunen kommer att heta efter 1
januari 2008 tillhér Dalarnas lan och har en area av 4 105 km?. Kommunens invénarantal var
10 518 personer den 1 januari 2007, vilket innebdr en befolkningstiathet pad ca 2,6
invanare/km?. Centralorten i kommunen & Malung och dar &r invanarantalet 5 146 stycken
(2007-01-01) och kommunens enda gymnasieskola ar placerad hdar. Kommunens fradmsta
turistattraktion &ar Salen-omradet som innefattar sju stycken skidanlaggningar och é&r
Skandinaviens storsta vintersportort. Under hogsasong ror sig uppskattningsvis ca 80 000
personer dagligen i omradet. UtOver vintersasongen som &r den framsta ut turisthansyn
innebar aven sommaren en viss turisttillstrémning. Kommuns raddningstjanst bestar av tre
stycken deltidsstyrkor som &r stationerade i Malung, Sélen och Transtrand. Ut6ver dessa finns
det ett rd&ddningsvérn i Tyngsjo (Malung, 2007a-c).

7.10 Harjedalens kommun

Hérjedalens kommun ligger i Jamtlands lan och ér till ytan landets femte stérsta kommun med
en area pd 11939 km®. Invé&narantalet var 10 764 personer den 1 januari ar 2007, vilket
innebar en befolkningstathet pa 0,9 pers/km?. Trots att kommunen framst ar en vinterkommun
sa besoks den arligen av ett stort antal turister &ven sommartid. Den stora turistattraktionen ar
den obebyggda naturen med dess fjall som den glesbefolkade kommunen kan erbjuda. Det
finns gott om skidanlaggningar med bade langdspar och preparerade pister. Jakt och fiske &r
populdra turistsysselsattningar sommartid. Centralorten i kommunen dr Sveg dér &ven
raddningstjanstens huvudstation &r placerad. Utover heltidsstationen i Sveg finns det
deltidsstationer i Ytterhogdal, Lillhardal, Vemdalen, Hede och Funasdalen samt tva stycken
brandvarn i Lofsdalen och Messlingen (Harjedalen, 2007a&b).

7.11 Bergs kommun

Bergs kommun ligger i Jamtlands lan och har en area pd 5 748,45 km? och antalet invanare
var 7 592 personer den 31 december 2006. Detta innebar en befolkningstathet pa 1,3
invdnare/km®. Centralorten i kommunen ar Svenstavik dar kommunhuset, kommunens
gymnasieskola samt dess enda sjukhus ar belagna. Aven raddningstjanstens huvudstation,
vilket &r en deltidskar, ar placerad i Svenstavik. Sammantaget bestar raddningstjansten av
ytterligare tre stycken deltidsstationer som &r placerade i Oviken, Asarna och Ritan, vilka
dock inte enskilt har tillracklig bemanning for rékdykning. Utdver detta finns fyra stycket
brandvarn i Hackas, Klovsjo, Gillnov och Bortnan samt ett forstarkt brandvarn i Ljungdalen,
vilket innebér att det dar finns en brandman i beredskap for att sakerstalla kontakt. Turismen i
kommunen bestar av framst fjallturism med skidor pa vintern samt vandring pa sommaren.
Betraffande skidakningen finns saval langdspar som utforsakning (Berg, 2007a&b).

7.12 Are kommun

Are kommun ligger i Jamtlands 1an och har en yta pa 7 330 km?. Antalet inv&nare var 10 021
personer den 31 december 2006, vilket innebar en befolkningstithet pd 1,4 invénare/km?.
Centralorten i kommunen &r Jarpen dar det bor ca 1 500 personer och det ar &ven hér som
kommunens enda gymnasieskola ligger. Storre delen av kommunens invanare bor langs med
E 14. Turismen &r den dominerande naringsgrenen och det ror sig framférallt om vinterturism
och d& olika typer av snoaktiviteter i koppling till Areskutan. Raddningstjansten &r uppdelad
pé tva heltidsstationer i Jarpen och i Are, tva deltidsstationer i Storlien och Hallen och utéver
detta finns det dven ett brandvérn i Kall. Kommunens raddningstjénst ar inte dimensionerad
att klarar av de stora olyckorna varfor det har ingatts ett samarbetsavtal med
grannkommunerna och dven med Meraker och Verdals kommuner i Norge (Are, 2007a&b).
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7.73 Kiruna kommun

Kiruna kommun ligger i Norrbottens lan och ar Sveriges nordligaste kommun. Med en area pa
19 371km? &r det dven Sveriges till ytan stérsta kommun. For att satta detta i relation innebar
det att kommunen &r lika stor som Skane, Blekinge och Halland tillsammans. Den 31
december 2006 hade kommunen 23 258 invanare vilket innebar en befolkningstathet pa 1,2
invanare/km?. Centralorten i kommunen &r Kiruna som 2005 hade 18 154 invanare. Sveriges
hogsta berg Kebnekaise ligger i kommunen och utéver detta finns det ett halvdussin
fjalltoppar pa Gver 2 000 meter 6ver havet. Turismen byggs till stor del kring naturen och
vildmarken med stor fjallturism och gott om skidanldggningar, déribland Riksgransen. |
kommunen lever och verkar ett av varldens ursprungsfolk, samerna. Raddningstjénsten har 38
heltidsanstéllda placerade i Kirunas tatort och 56 deltidsanstéllda fordelade i Kiruna,
Svappavaara och Vittangi. Vittangikaren ar den kar som tacker det geografiskt storsta omradet
inom Kiruna kommun, d&r den langsta korstrackan enkel vag ar ca 16 mil. UtGver dessa finns
det raddningsvarn i Karesuando, Abisko, Ovre Soppero och i Kuttainen (Kiruna, 2007a&b).

7.14 Kommungruppsindelning

Sveriges kommuner och landsting grupperar sedan januari 2005 in Sveriges kommuner i nio
olika grupper efter vissa strukturella egenskaper sa som exempelvis befolkningsstorlek,
pendlingsmonster och naringslivsstruktur (SKL, 2007), se bilaga 12.6. Syftet med att beakta
kommungruppsindelningen ar att kontrollera om detta &r en representativ indelning aven i
detta sammanhang. Med andra ord kontrolleras om det finns tecken som tyder pa att
kommuner som tillhor en viss grupp tenderar att uppvisa sasongsvariationer av en viss typ.
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8 Resultat

| foljande avsnitt presenteras resultaten fran den statistiska undersokningen. Avsnittet inleds
med en lasanvisning i syfte att underlatta Iasningen.

8.1 Lasanvisning - resultatredovisning

Forst presenteras siffror pa antalet mantalsskrivna, tillfalliga besokare samt insatser (SCB,
2007c & SRV, 2007f). Anledningen till detta ar att det mojliggor for den enskilde l&saren att
tillsammans med de redovisade procentuella fordelningarna erhalla de manadsvéarden som
ligger till grund for den statistiska analysen. Utdver detta presenteras ett varde pa
befolkningstétheten.

Efter detta presenteras en tabell dar arsfordelningen av ursprungsdata, sasongsindex samt
sdsongsrensade varden redovisas. For samtliga tre typer géller att de absoluta vérdena
omvandlats i syfte att underlatta jamforelsen saval dem emellan som emellan olika
kommuner. Indextalen ska tolkas pa foljande satt. 100 ar det genomsnittliga vardet
(medelvardet). Varden under 100 ar tecken pa manader som omfattar farre antal insatser &n
"normalt” och varden 6ver 100 &r tecken pa att manaden omfattar fler insatser &n normalt.
Vardet 110 bor salunda tolkas som 10 % fler insatser &n en normal manad for kommunen.

Det andra diagrammet syftar till att ge en uppfattning om hur manga manniskor, utéver de
mantalsskrivna, som befinner sig i kommunerna under aret. For att detta ska vara mojligt har
det antagits att antalet mantalsskrivna i den specifika kommunen tillbringar samtliga dagar
och nétter i kommunen. Med andra ord har antalet mantalsskrivna multiplicerats med antalet
dagar den specifika manaden har. Siffran har sedan stillts mot antalet besokare varifran
resultatet visas i det andra diagrammet. Siffran 100 % bor saledes tolkas som att det befinner
sig dubbelt s3 manga méanniskor i en specifik kommun en viss manad. Effekterna av en stor
procentuell 6kning kan antas vara stérre i sma kommuner med mindre resurser. Staplarna ar
uppdelade i dvernattande (géstnatter) och dagsbestkande. Motivet till denna indelning ar att
det kan ge indikation pa hur risken bor behandlas. En stor andel dagsbesokare antas generera
en annorlunda riskbild &n om samtliga vore Gvernattande. Lasaren bor vara observant pa
skalan pa y-axeln da den skiljer sig mycket at de olika kommunerna emellan.

Darefter presenteras den procentuella fordelningen, av saval antalet insatser som besokare,
over aret i ett stapeldiagram. For att ytterligare fortydliga har dessutom en medelvardeslinje
ritats in. Da det handlar om procentuella fordelningar fungerar medelvardet for saval andelen
insatser som for andelen besokare. Nar det galler besoksfordelningen bygger den som tidigare
namnts pa SCB:s statistik 6ver antalet gastnatter pa hotell, vandrarhem och i stugbyar. Syftet
med diagrammet &r att lasaren sjalv enkelt ska fa en uppfattning om samvariationen mellan
variablerna i en specifik kommun. For att undvika eventuella misstolkningar av diagrammet
bor lasaren ha klart for sig att antalet besokare &r langt fler an antalet insatser och vilken f6ljd
detta far i bestamda tal. Syftet med diagrammet paverkas dock inte.

| det sista diagrammet redovisas resultaten fran sambandsanalysen i form av sammanstallda
spridningsdiagram med utritad regressionslinje. Det faktum att regressionslinjen inte pekar
mot origo kan forklaras med att det &r antalet tillfalliga besokare och inte det totala antalet
manniskor i kommunen som stélls mot antalet insatser. Vidare redovisas beraknade varden pa
korrelation och forklaringsgrad mellan antalet bestkare och insatser. Ju hdgre vérde desto
starkare samband. Utdver detta redovisas riktningskoefficienten (b) vilket &r detsamma som
trendlinjens lutning. Detta vérde ger en indikation pa hur snabbt insatserna dkar med antalet
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besokare. Ett varde pa 0,01 kan saledes tolkas som att antalet insatser 6kar med 1 for var
100:e besOkare. For kommungruppstyperna berdknas korrelation och regression
(riktningskoefficient) utifran antal insatser och inkvarteringsbesokare (hotell, vandrarhem och
stugbyar). Detta innebar att regressionsvardena fér kommungrupperna ej direkt kan jamforas
med de kommunspecifika vardena.

Utover detta presenteras dven en tabell 6ver de olika héndelsetypernas forklaringsgrad. Vérdet
kan med andra ord tolkas som i hur stor grad antalet besdkare paverkar antalet insatser av en
viss handelsetyp. Syftet ar att ge en uppfattning om vilka handelsetyper som &r mest
sésongsberoende vilket i forlangningen kan underlatta beslutsfattandet kring hur
problematiken ska behandlas i en specifik kommun. Listan ar sorterad med hdogsta
forklaringsgrad forst varfor ordningen skiljer sig at mellan de olika kommunerna.

Slutligen presenteras det berdknade vardet pa konfidensintervallet som ger en uppfattning om
osakerheten/spridningen i materialet. Om man istallet for att punktskatta ett manadsvarde
nyttjar konfidensintervallet som berdknats kan man statistiskt med 95 % sakerhet utga fran att
framtida vérden ligger inom detta intervall. Observera att det berédknade vérdet endast utgor
halva konfidensintervallet och maste dubblas for att ett varde pa hela konfidensintervallet ska
erhallas. Ju mindre konfidensintervallet &r i forhallande till det totala antalet insatser (1998-
2006), den specifika manaden, desto battre beskriver linjen sambandet och desto mer
fordelaktigt blir det att anvanda sig av modellen i en prognosmodell. Férhallandet mellan
konfidensintervallets storlek och antalet insatser ar det varde som anges inom parantes for
respektive kommun och kommungrupp.

| korrelationsberékningarna for de olika kommungrupperna har antalet insatser samt bestkare
till hotell, vandrarhem och stugbyar fran 2006 utgjort beréakningsunderlaget. Det har inte varit
mojligt att for samtliga kommungrupper inkludera samtliga kommuner. Anledningen till detta
ar att det for kommuner som har fa hotell, vandrarhem och stugbyar (< 3) inte finns
inkvarteringsstatistik att tillga pa grund av sekretessregler. Hur stort bortfallet ar framgar av
Fel! Hittar inte referenskalla..
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8.2 Stromstad

Antal mantalsskrivna (2006): 11 569
Antal bestkare (2006): 2585614
Antal insatser (1998-2006): 1295

Befolkning/yta (inv/km?):

24,6

Tabell 5. Beskrivning av sdsongsvariationen i antalet insatser i Stromstad kommun (1998-2006).

Typ Jan Feb Mars April Maj Juni Juli Aug _Sep Okt Nov Dec
Ursprungsdata [ 70 68 92 81 88 118 171 120 104 114 77 98
Sasongsindex 71 66 94 79 86 113 167 119 99 110 73 124
Sésongsrensat 100 102 97 101 102 103 102 101 104 103 104 79 A

200% Analysen av insatsfordelningen pévisar

150% en tydlig 6kning under sommaren med

° en topp i juli manad dar andelen
100% | insatser &r ca 70 % fler an normalt. |
juni och augusti ca 20 % fler.
50 ————wo—  — —
0% Utifran analysen av andelen besokare

S X0 © D >SN Y
NP be‘ ?90 KGN \?g"o X QF S ¥

B Gastnatter Dagsbesok

Figur 6.

kan en tydlig 6kning under sommaren
urskiljas. Framforallt géller detta juli
(>150%) och augusti (>100%).
Fordelningen mellan andelen
Overnattande och dagsbestkare ar
relativt jamn (40/60).

Okad andel personer i Stromstad fordelat pa géastnatter och dagsbesok.

25%
20%
15%
10%
5%
0%

GRS , JN &N C
\'b(\ <<Q\/° le‘ ?‘Q&\ @fb\ \\50 \\} V"\)% %Q;Q 0\5 $0 QQ/

B Besokare Insatser Medelvarde

Dé de bada variablerna jamfors ses att
de har en liknande profil. Saval andelen
besdkare som insatser ligger 6ver
medelvardet under sommarmanaderna.

Figur 7. Manadsvis fordelning av antalet insatser (1998-2006) och

bestkare (2006) till Stromstad.

200

150

100

50

Juli
L g
(TR Aug.
Ju A
Korrelation 0,91
Forklaringsgrad 0,82
Riktningskoeff. 0,00019
T T T T T 1

0 100000 200000 300000 400000 500000 600000

Héndelsetyp Forklaringsgrad
Trafikolycka 0,81
Annan handelsetyp 0,78
Brand ej i byggnad 0,76
Brand i byggnad 0,61
Automatlarm 0,57
Drunkning/ - tillbud 0,41
Nodstélld person 0,19
Férmodad brand 0,17
Falsklarm brand 0,16
Falsklarm r&ddning 0,12
Utslapp 0,02
Férmodad raddning 0,01

Sambandsanalysen tyder pa ett starkt
positivt samband med hdg korrelation
och forklaringsgrad mellan de bada
variablerna.

Det enkelsidiga konfidensintervallet pa
ca. 8 ar &gt i forhallande till antalet
insatser (7,4 %) vilket tyder pa lag
osékerhet.

Figur 8. Antal besdkare (x) mot antal insatser (y) samt linjar trendlinje i Stromstad.
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8.3 Sotenas

Antal mantalsskrivna (2006): 9283
Antal besdkare (2006): 884 839
Antal insatser (1998-2006): 1166

Befolkning/yta (inv/km?):

66,8

Tabell 6. Beskrivning av sdsongsvariationen i antalet insatser i Sotends kommun (1998-2006).

Typ Jan Feb Mars April Maj Juni Juli Aug Sep Okt Nov Dec
Ursprungsdata | 83 71 84 109 86 110 152 143 107 82 73 98
Sasongsindex 82 73 83 104 85 107 147 139 107 73 69 131
Sésongsrensat 101 97 100 104 101 102 103 102 99 112 105 75 4
80% Analysen av insatsfordelningen pavisar |
en tydlig 6kning under sommaren med
60% en topp i juli och augusti dar andelen
insatser ar ca 50 % fler &n normalt.
40%
20% Utifran analysen av andelen besokare
. kan dven har en tydlig 6kning under
0% sommaren urskiljas. Framforallt galler
QS0 DD QD PR E detta juli (>75%) och augusti (>50%).
VIR R D Sl SN SN Andelen dvernattande besokare &r i klar
majoritet i forhallande till andelen
B Gistnatter m Dagsbesok ‘l | dagsbesdkare (85/15).
Figur 9. Okad andel personer i Sotendas fordelat pa gastnatter och dagsbesok.
30% <«—} DA de bada variablerna jamfors ses att
550 de har en nagorlunda liknande profil.
% Saval andelen besokare som insatser
20% ligger 6ver medelvardet under juli och
15% augusti.
10%
59 Héndelsetyp Forklaringsgrad
0% Drunkning/ - tillbud 0,77
NP Annan handelsetyp 0,76
& & Q'z}‘j & R B R g S Formodad brand 0,58
Trafikolycka 0,44
Automatlarm 0,43
I BesOkare Insatser Medelvarde Utslapp 0.29
Formodad raddning 0,21
Figur 10. Méanadsvis fordelning av antalet insatser (1998-2006) Brand i byggnad 0,06
och bestkare (2006) till Sotenés. Brand ej i byggnad 0,05
Nodstalld person 0,04
160 Aug ) Falsklarm brand 0,00
140 - L —® Juli Falsklarm raddning 0,00
120 Juni
100 ® * Sambandsanalysen tyder pa ett starkt
80 L - <— positivt samband med hog korrelation
60 A Korrelation 0,90 och férklaringsgrad mellan de bada
Forklaringsgrad 0,81 ariablerna
40 Riktningskoeff. ~ 0,00037 vari )
20 Det enkelsidiga konfidensintervallet pa
0 ' ' ' ' ' ca. 7 ar lagt i forhallande till antalet
0 50000 100000 150000 200000 250000 insatser (7,2 %) vilket tyder pa lag
osakerhet.

Figur 11. Antal bestkare (x) mot antal insatser (y) samt linjar trendlinje i Sotenas.

Carl Johan Herbst 70

Oscar Rehnstrém




Riskbildens férandring med antalet tillfalliga besokare

8. Resultat

84 Bastad

Antal mantalsskrivna (2006): 14170 Befolkning/yta (inv/km?): 64,8

Antal bestkare (2006): 1882 604

Antal insatser (1998-2006): 1420

Tabell 7. Beskrivning av sdsongsvariationen i antalet insatser i Bastad kommun (1998-2006)

Typ Jan Feb Mars April Maj Juni Juli Aug Sep Okt Nov Dec

Ursprungsdata |80 72 78 106 108 131 179 134 83 63 77 89
Sasongsindex |74 65 63 93 107 108 177 136 83 71 86 131
Sasongsrensat | 107 108 122 112 99 119 99 97 93 88 88 67 ,

100% Analysen av insatsfordelningen pavisar I

80% en tydlig Qkping under sommaren med
en topp i juli d&r andelen insatser &r ca
60% 80 % fler &n normalt. I juni och augusti
40% ar andelen insatser ca 30 % fler.

20%
0%

Utifran analysen av andelen besokare
kan aven har en tydlig 6kning under

0 6 D> QD &R A sommaren urskiljas. Fr{;}mfbrallt galler
CRSERSSEN N S detta juli (>90%). Forhéllandet mellan
andelen dvernattande besokare och
andelen dagsbesokare ar ca 60 % — 40
%.

\@Q

A

B Gastnatter Dagsbesok

Figur 12. Okad andel personer i Bastad fordelat pa& géstnétter och dagsbesok.

25% < D& de bada variablerna jamfors ses att
20% de har en liknande profil. Saval andelen
, bestkare som insatser ligger 6ver
15% medelvardet under juni, juli och
10% augusti.
5% " - -
Héndelsetyp Forklaringsgrad
0% Trafikolycka 0,81
LS. 6 DD &R S Drunkning/ - tlll_bud 0,74
W ER W Y0P J Falsklarm raddning 0,65
Annan handelsetyp 0,58
B Besokare Insatser Medelvirde Automatlarm 0,52
Foérmodad brand 0,46
Figur 13. Méanadsvis fordelning av antalet insatser (1998-2006) Eorm dOd?(.j t:addnlr:jg 83(15
och bestkare (2006) till Bastad. rand €) 1 byggna :
Utslapp 0,33
250 Nodstalld person 0,30
_ Brand i byggnad 0,22
200 _A Juli Falsklarm brand 0,14
Juni
150 <4— Sambandsanalysen tyder pa ett starkt
® Aug positivt samband med hdg korrelation
100 ‘,3 <& Korrelation 0.93 och forklaringsgrad mellan de bada
L 4 Forklaringsgrad 0,87 variablerna.
50 Riktningskoeff.  0,00039
Det enkelsidiga konfidensintervallet pd
0 . . . . . ca. 9 ar lagt i forhallande till antalet
0 100000 200000 300000 400000 500000 insatser (7,6 %) vilket tyder pa lag
osékerhet.

Figur 14. Antal besokare (x) mot antal insatser (y) samt linjar trendlinje i Bastad.
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85 Malmo

Antal mantalsskrivna (2006): 276 244
Antal bestkare (2006): 3926 000
Antal insatser (1998-2006): 24182

Befolkning/yta (inv/km?):

1770,8

Tabell 8. Beskrivning av sasongsvariationen i antalet insatser i Malmé kommun (1998-2006

Typ Jan Feb Mars April Maj Juni

Juli Aug_]

Sep Okt Nov Dec

Ursprungsdata [ 90 80 92 100 111 98
Sasongsindex 88 79 90 99 109 97
Sasongsrensat [ 102 100 102 100 101 100

6%
5% —
4% = e B E W
3%
2%
1%
0%

5 N A DN &
\'bo (<Q\/o @fé ?Qk\ @fb\ \QQ \0 Vgoo G)Q/Q O\{“ éo QQ/

106 107 95 99 104 118
99 104 90 97 100 149
106 103

104 101 103 78T‘

Analysen av insatsfordelningen pavisar
en relativt jamn fordelning Gver aret
utan tydliga avvikelser.

B Gastnatter Dagsbesok

Utifran analysen av andelen besokare
kan en 6kning under sommaren
urskiljas. | forhallande till antalet
mantalsskrivna ar ékningen dock liten
(<5%). Andelen dvernattande ar nagot
storre an andelen dagsbesokare (70/30).

Figur 15. Okad andel personer i Malmé fordelat pé& géstnatter

14%

och dagsbesok.

12%
10%

Dé de bada variablerna jamfors ses att de
har en liknande profil. VVariationerna
kring medelvérdet &r inte speciellt stora.

8%
6%
4%
2%
0%

O

56 AN AN Q& 2 Y
FEFE &R S R

Medelvarde

I Besokare Insatser

Figur 16. Manadsvis fordelning av antalet insatser (1998-2006)
och bestkare (2006) till Malmo.

Héndelsetyp Forklaringsgrad
Férmodad raddning 0,59
Annan handelsetyp 0,53
Brand ej i byggnad 0,28
Automatlarm 0,25
Brand i byggnad 0,23
Nodstélld person 0,21
Trafikolycka 0,15
Utslapp 0,10
Drunkning/ - tillbud 0,07
Falsklarm réddning 0,06
Falsklarm brand 0,02
Foérmodad brand 0,00

2500
¢ 2
2000 %
1500 * h
1000 Korrelation 0,52
Foérklaringsgrad 0,27
500 Riktningskoeff. 0,0013
0 T T T T 1
0 100000 200000 300000 400000 500000

Sambandsanalysen tyder pa ett positivt
samband mellan de bada variablerna.
Detta beddéms dock vara relativt svagt.

Det enkelsidiga konfidensintervallet pa
ca. 102 ar mycket lagt i forhallande till
antalet insatser (0,84 %) vilket tyder pa
mycket lag osakerhet.

Figur 17. Antal bestkare (x) mot antal insatser (y) samt linjar trendlinje i Malma.
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8.6 Ystad
Antal mantalsskrivna (2006): 27 398 Befolkning/yta (inv/km?): 77,2
Antal bestkare (2006): 1969 246
Antal insatser (1998-2006): 3208
Tabell 9. Beskrivning av sasongsvariationen i antalet insatser i Ystad kommun (1998-2006).
Typ Jan Feb Mars April Maj Juni Juli Aug Sep Okt Nov Dec
Ursprungsdata | 82 69 78 83 95 122 160 144 102 87 86 92
Sasongsindex 82 75 82 90 98 102 149 140 93 81 81 128
Sésongsrensat 99 92 96 93 97 119 107 103 110 107 106 72 A
80% Analysen av insatsfordelningen pavisar
60% en tydlig 6kning under sommaren med
? en topp i juli dar andelen insatser &r ca
40% = 60 % fler &n normalt. Augusti har ca 40
% fler insatser &n normalt.
20% I
0% Utifran analysen av andelen besokare

. ‘f@% v‘?& K R R SRR R

H Gastnatter

kan &ven hér en tydlig 6kning under
sommaren urskiljas. Framforallt géller
detta juli (>60%) och augusti (40 %).
Fordelningen mellan andelen

Dagsbesok <

Overnattande och dagsbesokare ar
relativt jamn (40/60).

Figur 18. Okad andel personer i Ystad fordelat pa gastnatter och dagsbesok.

&
<

35% Da de bada variablerna jamfors ses att
30% de bada har en nagorlunda liknande
25% profil. Saval andelen besokare som
20% insatser ligger 6ver medelvérdet under
15% juni, juli och augusti.
10%
5% Handelsetyp Forklaringsgrad
0% Annan handelsetyp 0,87
S 0V S AN DN QN X A G Drunkning/ - tillbud 0,81
NP @,b« ?Q&\ RGOS ?900 R F O Utslapp 063
Nodstalld person 0,60
I BesoOkare Insatser Medelvarden Aummaﬂ_arm 0,52
Brand ej i byggnad 0,51
. o . . . Foérmodad brand 0,08
Figur 19. Manadsvis fordelning av antalet insatser (1998-2006) -
och besokare (2006) till Ystad Trafikolycka 0,07
' Formodad rdddning 0,06
500 Brand i byggnad 0,02
Aug Falsklarm brand 0,01
@ Juli Falsklarm raddning 0,00
400 Juni L 2
300 * h Sambandsanalysen tyder pa ett starkt
3 positivt samband med mycket hdg
200 - korrelation och forklaringsgrad mellan
Korrelation 0,95 de bada variablerna.
100 Forklaringsgrad 0,90
Riktningskoeff.  0,00045 . - - .
Det enkelsidiga konfidensintervallet pa
0 . . . . ca. 14 ar lagt i forhallande till antalet
0 200000 400000 600000 800000 | | 'Msatser(5,29) vilkettyder pa lag
osakerhet.

Figur 20. Antal bes6kare (x) mot antal insatser (y) samt linjar trendlinje i Ystad.
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8.7 Oland

Antal mantalsskrivna (2006): 24 503 Befolkning/yta (inv/km?): 18,2

Antal bestkare (2006): 3706 133

Antal insatser (1998-2006): 1666

Tabell 10. Beskrivning av sasongsvariationen i insatser pa Oland (1998-2006).

Typ Jan Feb Mars April Maj Juni Juli Aug Sep Okt Nov Dec
Ursprungsdata | 78 55 97 100 102 132 198 138 83 65 66 87
Sasongsindex 81 60 107 104 102 119 184 122 80 70 69 103
Sasongsrensat [97 93 91 97 101 112 110 115 105 93 98 86f

200%

W Gastnatter Dagsbesok

150%

100%

50%

0%
B E VQ& A R

<
<

Analysen av insatsfordelningen pavisar |
en tydlig 6kning under sommaren med
en pataglig topp i juli dar andelen
insatser ar ca 100 % fler &n normalt. |
juni & augusti ar det ca 35 % fler.

Utifran analysen av andelen besokare
kan man &ven hér en tydlig 6kning
under sommaren urskiljas. Framférallt
géller detta juli (150%) och augusti (80
%). Andelen 6vernattande besokare &r i
klar majoritet i forhallande till andelen
dagsbesokare (90/10).

Figur 21. Okad andel personer i Oland fordelat pa gastnatter och dagsbesok.

35%

30%

&
<«

25%
20%

15%

10%

5%
0%

I Besokare Insatser

Medelvarde

& ((55’@,2}9 ‘?9& @é\ \0{\\ & v"% R ® $OA &

Dé de bada variablerna jamfors ses att
de béada har en nagorlunda liknande
profil. Saval andelen besokare som
insatser ligger 6ver medelvardet under
juni, juli och augusti.

Figur 22. Manadsvis fordelning av antalet insatser (1998-2006)

och besékare (2006) till Oland.

300

/0 Juli

250

200

Héandelsetyp Forklaringsgrad
Drunkning/ - tillbud 0,80
Nodstalld person 0,73
Formodad raddning 0,70
Trafikolycka 0,69
Brand ej i byggnad 0,66
Formodad brand 0,62
Annan handelsetyp 0,50
Utslépp 0,36
Automatlarm 0,25
Falsklarm réddning 0,11
Brand i byggnad 0,00
Falsklarm brand 0,00

4&

100 - * Korrelation 0,94
¢ * Forklaringsgrad 0,88
50 Riktningskoeff. 0.00016
O T T 1
0 500000 1000000 1500000

Sambandsanalysen tyder pa ett starkt
positivt samband med hdg korrelation
och forklaringsgrad mellan de bada
variablerna.

Det enkelsidiga konfidensintervallet pa
ca. 11 ar lagt i forhallande till antalet
insatser (7,9 %) vilket tyder pa lag
osékerhet.

Figur 23. Antal besokare (x) mot antal insatser (y) samt linjar trendlinje p& Oland.
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8.8 Gotland

Antal mantalsskrivna (2006): 57 297
Antal bestkare (2006): 2 453 545
Antal insatser (1998-2006): 4794

Befolkning/yta (inv/km?):

18,2

Tabell 11. Beskrivning av sdsongsvariationen i antalet insatser i Gotlands kommun (1998-2006).

Typ Jan Feb Mars April Maj Juni Juli Aug Sep Okt Nov Dec
Ursprungsdata | 102 74 95 104 100 109 136 124 93 84 88 90
Sasongsindex 104 73 95 101 96 108 131 118 92 82 89 112
Sasongsrensat [ 99 101 100 1083 104 101 104 106 102 103 99 80 f
50% Analysen av insatsfordelningen pavisar !
40% en tydlig 6kning under sommaren med
en topp i juli d&r andelen insatser &r ca
30% 40 % fler an normalt. | augusti ar det ca
20% 25 % fler &n normalt.
10%
09 Utifran analysen av andelen besokare
% kan dven har en tydlig 6kning under
S P € DD QD PR S sommaren ursklijas. Framforallt géller
WER R Y0 Q detta juli (>40%) och augusti (30 %).

B Gastnatter Dagsbesok

P
<«

Figur 24. Okad andel personer pa Gotland fordelat pé gastnétt

Andelen dvernattande besokare ar i klar
majoritet i forhallande till andelen
dagsbesdkare (95/5).

35%

er och dagsbesok.

<
<«

30%

25%

20%
15%

10%

5%
0%

Medelvarde

I Besokare Insatser

Da de bada variablerna jamfors ses att de
bada har en nagorlunda liknande profil.
Savil andelen besGkare som insatser
ligger 6ver medelvérdet under juli och
augusti.

Figur 25. Manadsvis fordelning av antalet insatser (1998-2006)

och besokare (2006) till Gotland.

Héndelsetyp Forklaringsgrad
Annan handelsetyp 0,85
Férmodad raddning 0,70
Nodstélld person 0,65
Férmodad brand 0,64
Automatlarm 0,59
Utslapp 0,49
Drunkning/ - tillbud 0,48
Falsklarm brand 0,46
Trafikolycka 0,40
Brand i byggnad 0,35
Brand ej i byggnad 0,30
Falsklarm réddning 0,01

o0 Aug/. Juli
500 J
400 - <
300 +—&
200 Forkarngegrad 078
100 Riktningskoeff. 0,00028

0 : ; , !

0 200000 400000 600000 800000

Sambandsanalysen tyder pé ett starkt
positivt samband med hdg korrelation
och forklaringsgrad mellan de bada
variablerna.

Det enkelsidiga konfidensintervallet pa
ca. 19 ar lagt i forhallande till antalet
insatser (4,8 %) vilket tyder pa lag
osakerhet.

Figur 26. Antal besokare (x) mot antal insatser (y) samt linjar trendlinje pa Gotland.
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8.9 Oskarshamn

Antal mantalsskrivna (2006):
Antal bestkare (2006):
Antal insatser (1998-2006):

26 244

1027 882

3 867

Befolkning/yta (inv/km?):

24,9

Tabell 12. Beskrivning av sdsongsvariationen i antalet insatser i Oskarshamns kommun (1998-2006).

Typ Jan Feb Mars April Maj Juni Juli Aug Sep Okt Nov Dec
Ursprungsdata | 93 77 90 93 102 109 146 128 101 80 77 102
Sasongsindex 90 75 91 90 97 103 147 124 97 80 74 132
Sasongsrensat [ 103 103 98 102 104 105 99 102 105 100 103 77 &4
25% Analysen av insatsfordelningen pavisar I
20% en 6kning under sommaren med en topp
i juli dar andelen insatser &r ca 40 %
15% — fler an normalt. | augusti ar det ca 30 %
10% - I fler &n normalt.
5% - - — — -
0% Utifran analysen av andelen besokare
S kan dven har en 6kning under
& & @7’& }Q& K \00\ N vo% &R $o4 & sommaren urskiljas. Framférallt galler

W Gastnatter

Dagsbesok

detta juli (20%). Fordelningen mellan
andelen évernattande och dagsbestkare
ar relativt jamn (50/50).

d
<«

Figur 27. Okad andel personer i Oskarshamn fordelat pa gastnatter och dagsbesik.

20%

15%

10%

5%

0%

\7>°

I BesoOkare

P

D4 de bada variablerna jamfors ses att de

bada har en nagorlunda liknande profil.
Saval andelen besokare som insatser
ligger 6ver medelvérdet under juli och
augusti.

S N4 XN X O
& o L F PR GO F

Insatser

Medelvarde

Figur 28. Manadsvis fordelning av antalet insatser (1998-2006)
och besokare (2006) till Oskarshamn.

500

400

300

200

100

0

Héndelsetyp Forklaringsgrad
Drunkning/ - tillbud 0,59
Automatlarm 0,58
Brand ej i byggnad 0,37
Foérmodad brand 0,37
Falsklarm brand 0,24
Annan handelsetyp 0,17
Brand i byggnad 0,12
Utslapp 0,10
Falsklarm réddning 0,02
Trafikolycka 0,01
Nodstélld person 0,00
Férmodad raddning 0,00

Aug ¢ Juli
&
J
L 4
%
*® o
Korrelation 0,78
Forklaringsgrad 0,60
Riktningskoeff. 0.0015 |
0 50000 100000 150000 200000

Sambandsanalysen tyder pa ett relativt
starkt positivt samband med
forhallandevis hog korrelation och
forklaringsgrad mellan de bada
variablerna.

Det enkelsidiga konfidensintervallet pa
ca. 25 ar lagt i forhallande till antalet
insatser (7,8 %) vilket tyder pa lag
osékerhet.

Figur 29. Antal bestkare (x) mot antal insatser (y) samt linjar trendlinje i Oskarshamn.
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8.10 Malung

Antal mantalsskrivna (2006): 10518
Antal bestkare (2006): 3423 349
Antal insatser (1998-2006): 1656

Befolkning/yta (inv/km?): 2,6

Tabell 13. Beskrivning av sdsongsvariationen i antalet insatser i Malungs kommun (1998-2006).

Typ Jan Feb Mars April Maj Juni Juli Aug Sep Okt Nov Dec
Ursprungsdata | 158 133 151 107 70 71 81 65 47 73 8 157
Sasongsindex 158 135 151 99 67 67 74 66 43 71 84 185
Sasongsrensat |98 97 97 106 103 104 107 97 106 101 100 834
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100%
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Analysen av insatsfordelningen pavisar |
en tydlig 6kning under arets forsta
manader. Andelen insatser utéver det
normala &r i jan (ca 60%), feb (ca 30%)

& mars (ca 50%).

W Gastnatter

Dagsbesok 41_

Utifran analysen av andelen besokare kan
en kraftig 6kning under borjan av aret
urskiljas. Framforallt galler detta feb &
mars (ca 250%) samt jan & april (ca
200%). Nést intill samtliga bestkare ar

|_Overnattande.

Figur 30. Okad andel personer i Malung fordelat p& gastnatter och dagsbesok.

25%

20%
15%
10%

Dé de bada variablerna jamfors ses att de
béda har en nagorlunda liknande profil.
Savil andelen besGkare som insatser
ligger 6ver medelvardet under januari,
februari, mars och april.

5%
0%
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I BesOkare Insatser Medelvarde

Figur 31. Manadsvis fordelning av antalet insatser (1998-2006)
och bestkare (2006) till Malung.

Héndelsetyp Forklaringsgrad
Automatlarm 0,57
Brand ej i byggnad 0,38
Trafikolycka 0,34
Annan handelsetyp 0,32
Falsklarm brand 0,24
Brand i byggnad 0,22
Nodstélld person 0,17
Férmodad raddning 0,07
Formodad brand 0,07
Drunkning/ - tillbud 0,06
Utslapp 0,00
Falsklarm réaddning 0,00

250
200 . Dec ‘ Jﬂ’ Mars
® Feb <
150 ¥ Aprit
/ :
100 Korrelation 0,79
¢ Forklaringsgrad 0,62
L 4 Riktningskoeff.  0,00014
50
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Sambandsanalysen tyder pé ett relativt
starkt positivt samband med
forhallandevis hog korrelation och
forklaringsgrad mellan de bada
variablerna. December far betraktas som
ett extremvérde med ett hogt antal
insatser i forhallande till antalet besokare.

Figur 32. Antal besokare (x) mot antal insatser (y) samt linjar
trendlinje i Malung.

Konfidensintervallet pa ca. 20 kan ej ses
som lagt i forhallande till antalet insatser
(14 %) vilket tyder pa viss osakerhet.
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8. Resultat

8.17 Harjedalen

Antal mantalsskrivna (2006):

Antal bestkare (2006):

Antal insatser (1998-2006):

10 764
2794 632
1423

Befolkning/yta (inv/km?):

0,9

Tabell 14. Beskrivning av sdsongsvariationen i antalet insatser i Harjedalens kommun (1998-2006).

Typ Jan Feb Mars April Maj Juni Juli Aug Sep Okt Nov Dec
Ursprungsdata [ 99 89 94 95 98 100 149 109 91 74 87 116
Sasongsindex 101 80 98 93 92 95 139 105 94 72 83 148
Sésongsrensat | 96 110 94 101 105 104 107 103 96 102 104 774
200% Analysen av insatsfordelningen pavisar |
ett utmarkande hogt vérde i juli da
150% andelen insatser utéver det normala &r ca
o 1A . .
100% 50 %. | dvrigt inga kraftiga avvikelser.
50%
0% Utifrén analysen av andelen besokare
o kan en relativt kraftig 6kning under
& & &b&" VQ& L \00\ N vo"o R F éo“ & vintermanaderna urskiljas. Framforallt

W Gastnatter

Dagsbesok

géller detta feb — april dar andelen
besdkare > 100 %. Majoriteten bestkare

A

ar dvernattande med fordelningen 75 % -
25 %.

Figur 33. Okad andel personer i Harjedalen fordelat pa gastnatter och dagsbesok.

Dé de bada variablerna jamfors ar det

25% svart att finna en gemensam profil.
20% Andelen insatser ligger med nagot
15% undantag relativt samlat kring
medelvardet medan andelen gastnatter
10% varierar mer.
5%
0% Héndelsetyp Forklaringsgrad
Utslapp 0,56
LS .P L€ QDD WR S E Annan handelsetyp 0,10
FER R Y e OO Nodstalld person 0,08
Brand i byggnad 0,06
I BesoOkare Insatser Medelvarde Automatlarm 0,06
Drunkning/ - tillbud 0,05
Figur 34. Manadsvis fordelning av antalet insatser (1998-2006) || _Formodad raddning 0,04
och besdkare (2006) till Harjedalen. Trafikolycka 0,02
Falsklarm brand 0,02
200 Férmodad brand 0,01
'S Brand ej i byggnad 0,01
150 Falsklarm raddning 0,00
o :
& — Y — ¢ N P P Sambandsanalysen tyder pa ett svagt
100 . * < positivt samband med mycket lag
Korrelation 0,15 korrelation och forklaringsgrad mellan
50 Forklaringsgrad 0,02 de bada variablerna.
Riktningskoeff. 0,00002
Det enkelsidiga konfidensintervallet pa
0 . . . . . . ca. 13 kan ej ses som lagt i forhallande
0 100000 200000 300000 400000 500000 600000 | | lill antalet insatser (11%) vilket tyder pa
viss osdkerhet.

Figur 35. Antal bestkare (x) mot antal insatser (y) samt linjar trendlinje i Harjedalen.
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8.12 Berg
Antal mantalsskrivna (2006): 7592 Befolkning/yta (inv/km?): 1,3
Antal bestkare (2006): 1066 032
Antal insatser (1998-2006): 828
Tabell 15. Beskrivning av sdsongsvariationen i antalet insatser i Bergs kommun (1998-2006).
Typ Jan Feb Mars April Maj Juni Juli Aug Sep Okt Nov Dec
Ursprungsdata 87 103 77 83 149 94 123 125 81 103 57 119
Sasongsindex 84 104 77 85 156 91 100 108 84 103 55 152
Sésongsrensat 103 97 99 96 95 102 122 115 95 99 100 774
100% Analysen av insatsfordelningen pavisar |
80% ett utmarkande hogt véarde i maj da
andelen insatser utdver det normala &r ca
60% —— — — 50 %. | 6vrigt inga kraftiga avvikelser
40% - forutom juni & juli dér andelen insatser
utdver det normala &r ca 20 %.
20%
0% e o .
S Utifran analysen av andelen bestkare
& & @fb& VQ& R\ \00‘ S vo"o &R éo“ & kan en 6kning under vinterméanaderna

B Gastnatter Dagsbesok

urskiljas. Framforallt géller detta feb—

“april dér andelen besokare > 60 %.

Majoriteten bestkare &r dvernattande
med fordelningen 60/ 40.

20%
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10%
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0%
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Figur 36. Okad andel personer i Berg fordelat pa gastnatter och dagsbesok.

—Dé de bada variablerna jamfors ar det
svart att finna nagra stora likheter.
Andelen insatser ligger relativt samlade
kring medelvérdet medan andelen
gastnatter varierar mer.

Figur 37. Manadsvis fordelning av antalet insatser (1998-2006)

och besokare (2006) till Berg.

Héndelsetyp Forklaringsgrad
Falsklarm brand 0,21
Férmodad raddning 0,20
Falsklarm réddning 0,19
Férmodad brand 0,15
Brand ej i byggnad 0,13
Trafikolycka 0,09
Annan handelsetyp 0,04
Brand i byggnad 0,02
Automatlarm 0,02
Utslapp av 0,01
Drunkning/ - tillbud 0,00
Nodstélld person 0,00

Sambandsanalysen tyder pa ett svagt

A

120
Korrelation -0,36
100 . Férklaringsgrad 0,13
X 4 Riktningskoeff. -0,00012
80 — ¥ & | °
60 * .
® T
40 . 4
20
0 T T T T 1
0 50000 100000 150000 200000 250000

negativt samband med |ag korrelation
och forklaringsgrad mellan de bada
variablerna.

Det enkelsidiga konfidensintervallet pa
ca. 10 kan ej ses som lagt i forhallande
till antalet insatser (14 %) vilket tyder
pa viss osakerhet.

Figur 38. Antal bestkare (x) mot antal insatser (y) samt linjar trendlinje i Berg.
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8.13 Are

Antal mantalsskrivna (2006): 10021
Antal bestkare (2006): 1777746
Antal insatser (1998-2006): 1371

Befolkning/yta (inv/km?): 1,4

Tabell 16. Beskrivning av sasongsvariationen i antalet insatser i Are kommun (1998-2006).

Typ Jan Feb Mars April Maj Juni

Juli Aug Sep Okt Nov Dec

Ursprungsdata | 133 128 130 115 100 75
Sasongsindex 130 126 125 110 94 81
Sasongsrensat [ 102 101 103 104 107 93

83 91 63 75 100 106
86 84 62 74 101 126

120%
100%
80%
60%
40%
20%
0%
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97 108 101 102 99 84Tj

Analysen av insatsfordelningen pavisar
en 6kning under arets forsta manader.
Andelen insatser utdver det normala &r
30 % i januari, februari & mars.

Utifran analysen av andelen besokare
kan en relativt kraftig 6kning i borjan av
aret ursklijas. Framforallt galler detta jan
(ca 70%), feb & april (ca 85%) samt
mars (ca 100%). Nast intill samtliga
bestkare ar vernattande med

A

B Gastnatter Dagsbesok

fordelningen 90/10.

Figur 39. Okad andel personer i Are férdelat pa gastnatter och

dagsbesok.
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I Besokare Insatser

Da de béada variablerna jamfors &r det
svart att finna nagra direkta likneter dem
emellan. Andelen bestkare varierar mer
dver aret an andelen insatser.
Gemensamt ar att sdval andelen besokare
som insatser ligger 6ver medelvérdet
under januari, februari, mars och april.

Figur 40. Manadsvis fordelning av antalet insatser (1998-2006)

och besékare (2006) till Are.

Héndelsetyp Forklaringsgrad
Automatlarm 0,45
Foérmodad brand 0,35
Trafikolycka 0,29
Brand i byggnad 0,26
Falsklarm brand 0,12
Falsklarm réddning 0,04
Nodstalld person 0,03
Brand ej i byggnad 0,03
Annan handelsetyp 0,01
Utslapp 0,01
Drunkning/ - tillbud 0,00
Férmodad raddning 0,00

200
Jangep Mars
150 *
April
100 A <
Korrelation 0,77 -
* Forklaringsgrad 0,59
50 Riktningskoeff.  0,00021
0 T T T 1
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Sambandsanalysen tyder pa ett relativt
starkt positivt samband med
forhallandevis hog korrelation och
forklaringsgrad mellan de bada
variablerna. December far betraktas som
ett extremvérde med ett hogt antal
insatser i forhallande till antalet
bestkare.

Figur 41. Antal besokare (x) mot antal insatser (y) samt linjar

trendlinje i Are.

Det enkelsidiga konfidensintervallet pa
ca. 10 ar relativt Iagt i forhallande till
antalet insatser (8,8 %) vilket tyder pa
relativt lag osakerhet.
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8.14 Kiruna

Antal mantalsskrivna (2006): 23 258
Antal bestkare (2006): 1111 203
Antal insatser (1998-2006): 2 867

Befolkning/yta (inv/km?):

1,2

Tabell 17. Beskrivning av sdsongsvariationen i antalet insatser i Kiruna kommun (1998-2006).

Typ Jan Feb Mars April Maj Juni Juli Aug Sep Okt Nov Dec
Ursprungsdata | 101 99 95 86 113 109 119 94 98 92 103 91
Sasongsindex 98 95 86 77 113 105 116 92 9 94 104 122
Sasongsrensat [ 102 103 109 110 100 103 102 101 98 98 99 74 A
25% Analysen av insatsfordelningen pavisar |
20% en relativt jamn fordelning Gver aret
? utan kraftiga avvikelser fran
15% medelvérdet.
10%
59 Utifran analysen av andelen besokare
kan 6kningar under mars-april samt en
0% under juli-aug urskiljas dar antalet
N R I N ) ~ N O personer ar ca 20 % fler &n normalt.
¥ @@ & W ARG Majoriteten besokare ar dvernattande

W Gastnatter

Dagsbesok

d
<«

<+

med fordelningen 85/ 15.

Figur 42. Okad andel personer i Kiruna fordelat pa gastnatter och dagsbesok.

D4 de bada variablerna

Medelvarde

I Besokare Insatser
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jamfors &r det

svart att finna nagra stora likheter.

Andelen insatser ligger
kring medelvérdet med
gastnatter varierar mer.

relativt samlade
an andelen

Figur 43. Manadsvis fordelning av antalet insatser (1998-2006)

och besokare (2006) till Kiruna.

Héndelsetyp Forklaringsgrad
Falsklarm brand 0,38
Annan hdndelsetyp 0,18
Utslapp 0,17
Férmodad brand 0,15
Drunkning/ - tillbud 0,13
Brand i byggnad 0,07
Nddstalld person 0,04
Formodad raddning 0,02
Trafikolycka 0,02
Brand ej i byggnad 0,00
Automatlarm 0,00
Falsklarm réddning 0,00

A

Sambandsanalysen tyder pa ett svagt

positivt samband med mycket lag

300
* 2
250 * *
200 ? 3
150
100 Korrelation 0,05
Forklaringsgrad 0,00
50 Riktningskoeff. 0.000027
0 T T T 1
0 50000 100000 150000

200000

korrelation och forklaringsgrad mellan
de bada variablerna.

Det enkelsidiga konfidensintervallet pa
ca. 14 r lagt i forhallande till antalet
insatser (5,9 %) vilket tyder pa lag
nsakerhet.

Figur 44. Antal bestkare (x) mot antal insatser (y) samt linjar trendlinje i Kiruna.

Carl Johan Herbst

81

Oscar Rehnstrém




Riskbildens férandring med antalet tillfalliga besokare

8. Resultat

8.15 Sommarkommuner
| nedanstaende figur ha samtliga varden for saval insatser som bestkare adderats for de
kommuner som ingar i sommarkommunerna, dvs. Strémstad, Sotenas, Bastad, Ystad, Oland,
Gotland och Oskarshamn.
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Korrelation 0,96
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Riktningskoeff. 0,00033
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Figur 45. Antal besokare (x) mot antal insatser (y) samt linjar trendlinje for sommarkommunerna.

Sambandsanalysen tyder pa ett mycket starkt positivt samband med hog korrelation och
forklaringsgrad mellan de bada variablerna.

Det enkelsidiga konfidensintervallet pa
ca. 56 ar lagt i forhallande till antalet
insatser (3,9 %) vilket tyder pa lag
osékerhet.

Héndelsetyp Forklaringsgrad
Annan handelsetyp 0,90
Drunkning/ - tillbud 0,86
Nodstélld person 0,83
Formodad brand 0,75
Automatlarm 0,74
Trafikolycka 0,71
Férmodad raddning 0,61
Utslapp 0,57
Brand ej i byggnad 0,49
Brand i byggnad 0,32
Falsklarm brand 0,20
Falsklarm réaddning 0,03
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8.16 Vinterkommuner

| nedanstaende figur ha samtliga varden for saval insatser som besokare adderats for
vinterkommunerna Malung och Avre.
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Figur 46. Antal besékare (x) mot antal insatser (y) samt linjar trendlinje fér Malung & Are.

Sambandsanalysen tyder pa ett starkt positivt samband med relativt hog korrelation och
forklaringsgrad mellan de bada variablerna.

Handelsetyp Forklaringsgrad Det enkelsidiga konfidensintervallet
Automatlarm 0,59 pa ca. 26 ar relativt lagt i forhallande
Trafikolycka 0,38 till antalet insatser (10 %) vilket tyder
Falsklarm brand 0,34 pé forhallandevis 1ag osakerhet.
Brand i byggnad 0,32

Annan handelsetyp 0,23

Brand ej i byggnad 0,17

Formodad brand 0,14

Nodstalld person 0,11

Falsklarm réddning 0,07

Formodad raddning 0,06

Drunkning/ - tillbud 0,05

Utslépp 0,03
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8.17 Storstader

Kommun med en folkmangd som 6verstiger 200 000 invanare (3 st).
Befolkning(2004): 1506947.

Besokare (Hotell, vandrarhem & stugby, 2006): 8 906 009.

Insatser (2006):15 203.

Utvalda kommuner som ingar i denna grupp: Malmé.
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Figur 47. Manadsvis fordelning av andelen insatser (2006) och
bestkare (2006) i kommungruppen storstader.
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Figur 48. Antal bestkare (x) mot antal insatser (y) samt linjar trendlinje i kommungruppen storstader.

Da de bada variablerna jamfors ser man att de har en liknande profil. Saval andelen besokare
som insatser ligger 6ver medelvérdet under maj — augusti.

Sambandsanalysen tyder pa ett positivt samband med relativt hg korrelation och
forklaringsgrad mellan de bada variablerna.

Det enkelsidiga konfidensintervallet pa ca. 66 ar lagt i forhallande till antalet insatser (5,2 %)
vilket tyder pa lag osékerhet.
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8.18 FOorortskommuner

Kommun dar mer &n 50 procent av nattbefolkningen pendlar till arbetet i ndgon annan kommun. Det vanligaste
utpendlingsmalet ska vara nagon av storstaderna (38 st).

Befolkning (2004): 1369245.

Besotkare (Hotell, vandrarhem & stugby, 2006): 1 334 735

Insatser (Samtliga, 2006): 4 485

Utvalda kommuner som ingdr i denna grupp: Ingen
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Medelvarde

I Besokare Insatser

Figur 49. Manadsvis fordelning av andelen insatser (2006) och
bestkare (2006) i kommungruppen forortskommuner.
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Figur 50. Antal bestkare (x) mot antal insatser (y) samt linjar trendlinje i kommungruppen
forortskommuner.

Da de bada variablerna jamfors ser man att de har en liknande profil med nagot undantag.
Saval andelen besokare som insatser ligger 6ver medelvardet under maj — oktober.

Sambandsanalysen tyder pa ett positivt samband med relativt hog korrelation och
forklaringsgrad mellan de bada variablerna.

Det enkelsidiga konfidensintervallet pa ca. 34 ar mycket lagt i forhallande till antalet insatser
(0,8 %) vilket tyder pa mycket lag oséakerhet.

Carl Johan Herbst 85 Oscar Rehnstrém



Riskbildens férandring med antalet tillfalliga besokare
8. Resultat

8.19 Storre stader

Kommun med 50 000- 200 000 invanare samt en tatortsgrad ¢verstigande 70 procent (27 st).
Befolkning(2004): 2460079.

Besokare (Hotell, vandrarhem & stugby, 2006): 6 773 371.

Insatser (Samtliga, 2006): 23 948.

Utvalda kommuner som ingdr i denna grupp: Ingen
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Figur 51. Manadsvis fordelning av andelen insatser (2006) och
bestkare (2006) i kommungruppen storre stader.
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Figur 52. Antal bes6kare (x) mot antal insatser (y) samt linjar trendlinje i kommungruppen stérre stader.

Da de bada variablerna jamfors ser man att de har en liknande profil med nagot undantag.
Saval andelen besokare som insatser ligger 6ver medelvardet under maj — september.

Sambandsanalysen tyder pa ett positivt samband med relativt hog korrelation och
forklaringsgrad mellan de bada variablerna.

Det enkelsidiga konfidensintervallet pa ca. 138 &r mycket lagt i forhallande till antalet insatser
(0,6 %) vilket tyder pa mycket lag osakerhet.

Carl Johan Herbst 86 Oscar Rehnstrém



Riskbildens férandring med antalet tillfalliga besokare
8. Resultat

8.20 Pendlingskommuner

Kommun dar mer &n 40 procent av nattbefolkningen pendlar till arbetet i ndgon annan kommun (41 st).

Befolkning(2004): 577077.

Besokare (Hotell, vandrarhem & stugby, 2006): 977 310.

Insatser (Samtliga, 2006): 2 030.

Utvalda kommuner som ingdr i denna grupp: Mérbylanga.
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Figur 53. Manadsvis fordelning av andelen insatser (2006) och
bestkare (2006) i kommungruppen pendlingskommuner.
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Figur 54. Antal bestkare (x) mot antal insatser (y) samt linjar trendlinje i kommungruppen
pendlingskommuner.

Da de bada variablerna jamfors ser man att de har en liknande profil med nagot undantag.
Saval andelen besokare som insatser ligger 6ver medelvardet under juni — september.

Sambandsanalysen tyder pa ett positivt samband med mycket hog korrelation och
forklaringsgrad mellan de bada variablerna.

Det enkelsidiga konfidensintervallet pa ca. 9 ar mycket lagt i forhallande till antalet insatser
(0,4 %) vilket tyder pa mycket lag oséakerhet.
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8.21 Glesbygdskommuner

Kommun med mindre a&n 7 invanare per kvadratkilometer och mindre an 20 000 invanare (39 st).
Befolkning(2004): 307123.

Besokare (Hotell, vandrarhem & stugby, 2006): 3 371 827.

Insatser (Samtliga, 2006): 2 298.

Utvalda kommuner som ingar i denna grupp: Berg, Harjedalen, Malung & Are.
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Figur 55. Méanadsvis fordelning av andelen insatser (2006) och
bestkare (2006) i kommungruppen glesbygdskommuner.
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Figur 56. Antal bes6kare (x) mot antal insatser (y) samt linjar trendlinje i kommungruppen
glesbygdskommuner.

Da de bada variablerna jamfors &r det svart att finna en gemensam profil.

Sambandsanalysen tyder pa ett svagt positivt samband med mycket Iag korrelation och
forklaringsgrad mellan de bada variablerna.

Det enkelsidiga konfidensintervallet pa ca. 35 ar lagt i forhallande till antalet insatser (1,5 %)
vilket tyder pa lag osakerhet.
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8.22 Varuproducerande kommuner

Kommun med mer an 40 procent av nattbefolkningen mellan 16 och 64 ar, anstallda inom varutillverkning och
industriell verksamhet (40 st).

Befolkning(2004): 588720.

Besotkare (Hotell, vandrarhem & stugby, 2006): 631 854.

Insatser (Samtliga, 2006): 3 124.

Utvalda kommuner som ingdr i denna grupp: Oskarshamn & Sotenas.
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Figur 57. Manadsvis fordelning av andelen insatser (2006) och besoka
(2006) i kommungruppen varuproducerande kommuner.
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Figur 58. Antal bestkare (x) mot antal insatser (y) samt linjar trendlinje i kommungruppen
varuproducerande kommuner.

Da de bada variablerna jamfors ser man att de har en liknande profil med nagot undantag.
Saval andelen besokare som insatser ligger 6ver medelvardet under maj — augusti.

Sambandsanalysen tyder pa ett positivt samband med hog korrelation och forklaringsgrad
mellan de bada variablerna.

Det enkelsidiga konfidensintervallet pa ca. 14 ar mycket lagt i forhallande till antalet insatser
(0,4 %) vilket tyder pa mycket lag oséakerhet.
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8.23 Ovriga kommuner, éver 25 000 invanare

Kommun som inte hor till ndgon av tidigare grupper och har mer dn 25 000 invanare (34 st).
Befolkning(2004): 1242248.

Besokare (Hotell, vandrarhem & stugby, 2006): 3 065 195.

Insatser (Samtliga, 2006): 12 492.

Utvalda kommuner som ingdr i denna grupp: Gotland & Ystad.
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Figur 59. Manadsvis fordelning av andelen insatser (2006) och besokare
(2006) i kommungruppen évriga kommuner med Gver 25000 invanare.
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Figur 60. Antal besokare (x) mot antal insatser (y) samt linjar trendlinje i kommungruppen évriga
kommuner med dver 25000 invanare.

Da de bada variablerna jamfors ser man att de har en liknande profil med nagot undantag.
Saval andelen besokare som insatser ligger 6ver medelvardet under juli & augusti.

Sambandsanalysen tyder pa ett positivt samband med hog korrelation och forklaringsgrad
mellan de bada variablerna.

Det enkelsidiga konfidensintervallet pa ca. 47 ar mycket lagt i forhallande till antalet insatser
(0,4 %) vilket tyder pa mycket lag osakerhet.
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8.24 Ovriga kommuner, 12 500 - 25 000 invanare

Kommun som inte hor till nAgon av tidigare grupper och har 12 500-25 000 invanare (37 st).
Befolkning(2004): 653618.

Besokare (Hotell, vandrarhem & stugby, 2006): 1 915 291.

Insatser (Samtliga, 2006): 5 380.

Utvalda kommuner som ingér i denna grupp: Bastad & Kiruna.
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Figur 61. Manadsvis fordelning av andelen insatser (2006) och besokare
(2006) i kommungruppen 6vriga kommuner med mellan 12 500 - 25 000
invanare.
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Figur 62. Antal besokare (x) mot antal insatser (y) samt linjar trendlinje i kommungruppen 6vriga
kommuner med mellan 12 500 - 25 000 invanare.

Da de bada variablerna jamfors ser man att de har en liknande profil med nagot undantag.
Saval andelen besokare som insatser ligger 6ver medelvardet under juli & augusti.

Sambandsanalysen tyder pa ett positivt samband med mycket hog korrelation och
forklaringsgrad mellan de bada variablerna.

Det enkelsidiga konfidensintervallet pa ca. 24 ar mycket lagt i forhallande till antalet insatser
(0,4 %) vilket tyder pa mycket 1ag oséakerhet.
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8.25 Ovriga kommuner, mindre 4n 12 500 invanare

Kommun som inte hor till nAgon av tidigare grupper och har mindre &n 12 500 invanare (31 st).
Befolkning(2004): 270613.

Besokare (Hotell, vandrarhem & stugby, 2006): 539 347.

Insatser (Samtliga, 2006): 1 257.

Utvalda kommuner som ingar i denna grupp: Borgholm & Stromstad.
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Figur 63. Méanadsvis fordelning av andelen insatser (2006) och bestkare
(2006) i kommungruppen 6vriga kommuner med farre &n 12 500
invanare.
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Figur 64. Antal besokare (x) mot antal insatser (y) samt linjar trendlinje i kommungruppen 6vriga
kommuner med farre an 12 500 invanare.

Da de bada variablerna jamfors ser man att de har en liknande profil med nagot undantag.
Saval andelen besokare som insatser ligger 6ver medelvardet under juni - augusti.

Sambandsanalysen tyder pa ett positivt samband med mycket hog korrelation och
forklaringsgrad mellan de bada variablerna.

Det enkelsidiga konfidensintervallet pa ca. 7 ar mycket i forhallande till antalet insatser
(0,6 %) vilket tyder pa mycket lag osakerhet.
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Tabell 18. Berdknad korrelation for de olika kommuntyperna samt andel av kommunerna i varje

kommungrupp som finns med i berakningsunderlaget.

Kommungrupp Korrelation Andel kommuner som utgdr underlag for
berakningarna (%)
Storstader 0,78 100
Forortskommuner 0,71 29
Storre stader 0,77 100
Pendlingskommuner 0,91 22
Glesbygdskommuner 0,07 51
Varuproducerande 0,82 35
Ovr. > 25000 inv. 0,89 91
Ovr. 12500-25000 inv. 0,92 73
Ovr. <12500 inv. 0,93 35

Carl Johan Herbst

93

Oscar Rehnstrém






- Avslutande del -






Riskbildens férandring med antalet tillfalliga besokare
9. Diskussion

9 Diskussion

Avsnittet syftar till att reflektera kring resultaten och dess osékerheter. Avsnittet behandlar
aven andra orsaker an antalet tillfalliga besokare som kan ligga till grund for okat antal
insatser under turismens hégsasong.

9.1 Diskussion kring resultatet

Resultaten fran den statistiska undersokningen tyder pa att det finns starka belagg for att det i
manga kommuner finns ett behov av att arbeta med denna problematik. Med detta som
bakgrund anser vi att samtliga kommuner skall behandla problematiken genom att analysera
hur antalet tillfalliga besokare paverkar riskbilden. De generella slutsatserna fran
uppdelningen i sommarkommuner, vinterkommuner och kommungrupper ska ses som en
redogorelse for att samtliga kommuner berdrs av problemtiken. Framforallt for
sommarkommunerna finns det ett mycket tydligt samband mellan antalet insatser for
raddningstjansten och antalet tillfalliga besokare i kommunen. Aven for de tva
vinterkommunerna Are och Malung &r sambandet relativt starkt. Vidare visade &ven
indelningen i kommungrupper pa relativt starka samband i alla grupper utom for
glesbygdskommuner. Sévil Are som Malung &r dock exempel pé& glesbygdskommuner vilket
tyder pa att inte heller kommuner i denna kommungrupp kan negligera problematiken.
Séledes ar detta en problematik att beakta i alla kommuner som tar emot tillfalliga besokare.
Da det kunnat visas att kommunerna berors av problematiken i varierande grad bor dock
behandlingen ske pa kommunniva. Ett forslag till hur denna arbetsprocess kan bedrivas
redovisas nedan i form av ett flédesschema. Innan flédesschemat féljer en lasanvisning som
syftar till att underlatta forstaelsen.
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Lasanvisning till flodesschema

1.

Samla in och sammanstall besoks- och insatsstatistik.

For att analysen ska vara mojlig att genomféra krdvs det ett statistiskt underlag i form av
insats- och besoksfordelningen over aret. Insatsstatistiken ar normalt lattillganglig da det ar
varje raddningstjansts skyldighet att dokumentera de insatser som intraffar. Denna bor vara
indelad per handelsetyp for att forbattra mojligheterna att utreda konsekvenserna i analysen.
Besoksstatistiken kan daremot vara lite svarare att uppskatta. Mest tillforlitligt vore det om
kommunen bedrev ett direkt samarbete med de olika typer av verksamheter och anlaggningar
som tar emot tillfalliga besdkare. Detta skulle innebdra ett battre underlag an det som legat till
grund for den statistiska analys som foretagits i foreliggande rapport.

Undersok sambandet genom att berdkna korrelationen.

Det forsta som bor goras &r att faststdlla hur starkt sambandet mellan insatserna och de
tillfalliga besdkarna ar. Detta sker genom att korrelationen berdknas, se Formel 4.
Samband/Ej samband.

Ett relativt starkt positivt samband (narmare 1) tyder pa att insatsfordelningen till stor del
beror pa antalet manniskor. Ar sambandet svagt (ndrmare 0) bor analysen avslutas d& detta ar
ett tecken pa att angreppssattet inte &r tillforlitligt.

Faststall vardet pa riktningskoefficienten.

| nasta steg berdknas vardet pa riktningskoefficienten, se Formel 8. Detta véarde ger en
uppfattning om hur manga fler insatser ett visst antal besokare innebir.

Kartlagg geografiskt var inom kommunen de tillféalliga beskarna framst kan antas
befinna sig.

| detta steg identifieras det eller de omraden i kommunen dar de tillfalliga besdkarna framst
befinner sig. Det kan exempelvis handla om samhdllen, campingplatser, gasthamnar eller
vagpartier.

Undersok och rangordna handelsetyperna efter fallande férklaringsgrad.

Detta steg syftar till att identifiera vilka handelsetyper som i storst utstrackning paverkas av
antalet tillfalliga besokare, se Formel 5. Tillsammans med det tidigare berdknade vérdet pa
riktningskoefficienten, som stammer béttre ju hogre forklaringsgrad en handelsetyp har, fas en
uppfattning om konsekvensen. Observera dock att riktningskoefficienten géller det totala
antalet insatser och darfor inte kan sdgas gélla fér enskilda h&ndelsetyper. Daremot kan man
anta att handelsetyperna med relativ hog forklaringsgrad tillsammans star for insatsékningen.
Besluta om lampliga atgarder.

Da ovanstaende sex steg har genomforts finns ett underlag som ger en uppfattning om vilka
foljder for riskbilden de tillfalliga besdkarna har i en specifik kommun. Med andra ord &r det
saledes mojligt att utga fran antalet besokare i ett visst omrade och for detta fa en uppfattning
om hur mycket risken 6kar samt vilka handelsetyper som framst forklarar denna 6kning och
darfor framst bor beaktas. Resultaten dr uppskattningar och bor darfor anvandas med sunt
fornuft vilket bl.a. innebér att medborgarnas preferenser kring sakerhetsarbetet och varierande
hjélpbehov beaktas. Beroende pa resultaten kan det vidare vara mer eller mindre lampligt att
reducera risken med forebyggande atgarder eller forandringar i den operativa verksamheten.
Det sistnamnda ar ndgot BeRéadd avser att underlatta.

Uppféljning av resultat och atgarder.

Liksom i ovrigt systematiskt sakerhetsarbete bor arbetet kontinuerligt foljas upp och standigt
anpassas till radande forhallanden.
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Figur 65. Forslag till arbetsprocess i form av ett flddesschema.
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En avgorande faktor for i hur stor grad problemet behandlas ar den politiska ambitionsnivan
gallande sakerhetsarbetet som varierar mellan kommuner och som aterges i kommunspecifika
verksamhetsmal. Det ar dock inte enbart upp till den enskilda kommunen att faststalla
sakerhetsnivan da de nationella mal som beskrivs i LSO innebar att krav kan stallas pa
kommuner att de skall beakta forandringar i riskbilden 6ver aret och darmed &ven behandla
rapportens problemstallning.

Tillampningen av metoden for regressionsanalys innebdr att det & mojligt att redogora for
antalet personer (tillfalliga bestkare) som innebér ett visst antal larm. Man bor dock vara
forsiktig i anvandande av en sadan siffra da forutsattningar mellan kommuner skiljer sig at
och da undersdkningen ar befast med osakerheter, se avsnitt 9.3. Vardena ska darfor snarare
betraktas som riktningsgivande. Den genomforda korrelationsanalysen visar att det i flertalet
av kommunerna och kommungrupperna finns ett samband vilket ar en tydlig indikation pa att
antalet tillfalliga besokare verkligen paverkar antalet insatser. Det &r dven detta som ar syftet
med rapporten snarare an att presenter en siffra som visa hur manga personer som innebéar
ytterligare en insats for rdddningstjansten.

9.1.1 Avvikelser

De kommuner som avviker i undersokningen och som inte visa pa samma resultat som Gvriga
ar Malmo, Harjedalen, Berg och Kiruna.

Malmé ar en storstadskommun och paverkas inte i samma utstrackning av tillfalliga besokare,
da detta procentuellt innebér en mycket lite befolkningsvariation, se avsnitt 8.5. Dessutom har
denna kommun relativt goda resurser gallande raddningstjanst i forhallande till 6vriga
kommuner i undersokningen varfor en eventuell forandring i riskbilden inte paverkar dem i
lika stor grad.

Betraffande Harjedalen, Berg och Kiruna ar det svarare att forklara varfor riskbilden dar inte
andras i lika stor utstrackning som i 6vriga kommuner. Det kan inte pavisas bero pa att antalet
insatser &r lagre hé&r &n 1 ovriga kommuner, antalet tillfalliga bestkare farre, andelen
dagsbesokare hogre, antal mantalsskrivna lagre eller befolkningstatheten mindre. Det gar
dock naturligtvis att spekulera i vad orsakerna skulle kunna vara. | saval sommar- som
vinterkommunerna pavisas en mer eller mindre forandrad riskbild, medan resultaten ar mer
varierande i de évriga kommunerna. Detta skulle kunna bero pa den typ av turism som
bedrivs i dessa kommuner, dar fjallturism ar den dominerande aktiviteten med friluftsliv, jakt
och fiske. En annan forklaring skulle kunna vara vilken boendeform de tillfélliga bestkarna
nyttjar. | Are och Malung &r det ocksé fjallturism, men kanske framférallt en mer kommersiell
sadan, med i princip uteslutande skidakning och dven mer afterski och festande, vilket kan
tankas paverka riskbilden och darmed antalet insatser.

Harjedalen, Berg och Kiruna visar att varje kommun behover analysera 6ver hur det forhaller
sig i deras specifika kommun och inte dra generella slutsatser utifran andras resultat. Detta
innebadr att det krédvs ett aktivt arbete med riskhanteringen i kommunen for att behandla denna
problematik. Efter detta arbete kan de ekonomiska resurserna fordelas battre ver aret baserat
pa ett nyttobaserat satt.
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9.2 Hur hjalpbehovet kan tankas forandras for turister

Da en medborgare drabbas av en olycka kan saval sarbarheten som de uppkomna
hjalpbehoven variera beroende pa i vilket ssmmanhang man drabbas. En person som befinner
sig i sin vanliga miljo, pa sin permanenta bostadsort, har vanligen ett visst socialt natverk
vilket kan underlatta hanteringen av problem och olyckor. Det underlattar ofta &ven rent
praktiska saker som transportproblem, boende, mat och liknande. Befinner sig personen
istallet pa semester pa en plats dar man inte har ett lika val utvecklat socialt natverk, kan aven
mindre olyckor innebéra saval storre som andra typer av hjélpbehov for den drabbade. Detta
ar nagot som raddningstjanst och andra inblandade aktorer bor vara medvetna om och mota

upp.

Om boendet pa nagot sétt forstors genom att exempelvis husvagnen eller baten brinner ar det
inte sékert att man har ndgonstans att vanda sig for att fa den forstaelse och trést som kan
behdvas. Naturligtvis finns det hotellrum och vandrarhem pa de flesta turistorter, men &r
hjalpbehoven av social eller psykologisk karaktér kanske inte dessa svaras upp till. Om man
rakar ut for en trafikolycka sa kan man fa problem med den fortsatta semestern och med att
transportera sig sjalv och sitt fordon hem igen. Befinner man sig i en bét i en skargard kan
man f& dnnu storre problem med boende, transport etc. Ar man fran ett annat land och bescker
Sverige kan sprakproblem innebéra ytterligare problem som gor att man som person kanner
sig utelamnad och aven detta ar ett hjalpbehov att beakta. Det har ar bara nagra exempel pa
hur och varfor hjalpbehoven kan variera mellan medborgare. Vid storre olyckor kan
ytterligare hjélpbehov uppkomma hos medborgare som information till allmanheten och
platser att samlas etc.

For att kunna mota upp dessa varierade hjélpbehov &r det viktigt att kommunen har en
forberedelse och planering angdende detta. Detta innebéra att man utvecklar bra samarbete
mellan verksamheter som kan bidra till att méta upp olika typer av hjalpbehov. Exempel pa
sadana verksamheter & POSOM-grupper, tolkar, religiésa samfund etc. Beroende pa
storleken av en olycka kan &ven olika typer av media komma att spela en viktig roll for
medborgarna, som exempelvis vid diskoteksbranden pa Backaplan 1998. For utforligare
resonemang kring hur samarbetet fungerade vid denna olycka hénvisas till Hagstrom &
Sundelius (2001). | arbetet med att hantera uppkomna hjalpbehov hos medborgarna bor det
finnas tydliga riktlinjer for vem som ska samordna detta. Detta for att &ven kunna behandla
praktiska fragor for de drabbade i ett initialskede.

9.3 Den statistiska undersdkningens tillférlitlighet

Statistiska uppgifter ger vardefull information om férhallanden som man eventuellt annars
hade haft en diffus eller till och med felaktig uppfattning om. Samtidigt kan statistik
presenteras pa en rad olika satt beroende pa vilket syfte som finns och ibland dven pavisa
tveksamma eller obefintliga samband. Som Mark Twain uttryckte det: ”Det finns tre slags
I6gner: 16gn, foérbannad 16gn och statistik™ (Ordsprak, 2007). Man bor darfor vara observant
pa att de samband man finner, inte nédvandigtvis behdver vara sa kallade orsakssamband utan
kan mycket val vara sa kallade skensamband.

Skensamband innebér ett samband mellan tva variabler dar inget "riktigt samband” finns eller
dar man kan forledas att dra naiva eller felaktiga slutsatser om sambandet (Koérner &
Wahlgren, 2002). Andra uttryck for detta ar nonsenssamband, nonsenskorrelation, falsk
korrelation och missvisande samband. Genom att studera de olika variablerna i
undersokningen och dess tillforlitlighet samt vilka 6vriga variabler det kan finnas som innebar
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en riskokning sa ska detta avsnitt forsoka redogora for huruvida ett skensamband foreligger
eller inte.

En viktig aspekt att beakta vid alla statistiska undersdkningar ar att ju storre urvalet &r i
forhallande till malpopulationen desto mindre blir osékerhetsintervallet (konfidensintervallet)
som kan kopplas till de slumpmassiga felen. Nar man drar slutsatser om hela populationen
utifran urval riskerar man att gora saval systematiska som slumpmassiga fel (Grimvall m.fl.,
1998). Vissa av de resultat som presenteras i tidsserier &r ett resultat av tillfalligheter och
paverkas av olika typer av matfel, vilket brukar benamnas slumpmassiga variationer. For att
detta inte ska intraffa i undersokningen undersdks flera kommuner som ur denna aspekt kan
anses vara oberoende av varandra.

Bade nar det galler insatsstatistiken och turiststatistiken ar det inte sékert att den egentliga
malpopulationen verkligen studerats. | bada fallen forlitar vi oss pa registrerade uppgifter som
av olika anledningar mycket vél kan skilja sig fran malpopulationen. Nar det galler
insatsstatistiken forutsatts att de personer som fyllt i insatsrapporten resonerat pa samma vis
vilket dock troligen inte alltid ar fallet. Avvikelserna forutsitts dock inte paverka
undersokningen da undersokningen endast baseras pa handelsetyp och inte mer detaljerade
redogorelser kring insatser. Det &r formodligen snarare i detaljbeskrivningen som
insatsrapporterna skiljer sig at mellan olika kommuner. Insatsstatistiken betraktas darfor som
relativt tillforlitlig. Aven om insatsstatistiken beddéms vara tillforlitlig gors ett forsok att
verifiera denna med epidemiologisk statistik, se avsnitt 9.3.1 nedan.

Med tanke pa att turiststatistiken visat sig vara avsevart svarare att bestamma betraktas denna
del av undersokningen som den mer osékra av de tva variablerna. Svarigheterna har framst
bestatt i att uppskatta antalet dvernattande i olika typer av 6vernattningsvarianter samt antalet
dagsbesokare och genomfartsresenarer vilka kan ha stor paverkan pa trafiksituationen.

9.3.1 Hur bra ar det att uppskatta risken med antalet insatser?

Den epidemilogiska statistiken som anvands for att verifiera insatsstatstiken ar framtagna av
socialstyrelsen (Socialstyrelsen, 2007). Skador har dér grupperats dels efter den yttre orsaken
till olyckan, vilken beskriver handelser, omstandigheter och forhallanden i den yttre miljo
som orsak till skadan. Alternativt grupperas den efter huvuddiagnos, som beskriver den skada
vars behandling och utredning varit den huvudsakliga orsaken till patientens sjukhusvistelse.
Vagtransportolycka, fallolycka, annat olycksfall och avsiktligt tillfogad skada grupperas efter
yttre orsak och hjarnskakning, hoftfraktur och totalt antal skadade efter huvuddiagnos
(Socialstyrelsen, 2007). Kvalitén i patientregistret & god for de flesta av de hér redovisade
variablerna. Huvuddiagnos saknas endast hos cirka 1 % av samtliga vardtillfallen. Bortfallet
betraffande den yttre orsaken till skadan &r stérre och uppgick till 2,1 %, men dar var det
framforallt Ostergotlandslian, med ett bortfall pa 25,7 % som drog upp snittet, vilket darfor
inte paverkar undersokningen.

Anledningen till att denna statistik valts som verifikation &r att de ar ett annat satt att beskriva
antalet olyckor som sker i en kommun och dérigenom ett annat satt att beskriva riskbilden i
kommunen. Dessa olyckor kan inte ses som ett matt pa hur raddningstjanstens bor
dimensioneras, vilket insatsstatistiken kan, men det kan ses som ett matt pa hur stort
medborgarnas hjalpbehov i kommunen kan tankas bli.

Detta riskmatt samvarierar val med det riskmatt som insatsstatistiken innebr, vilket framgar
av Figur 66 nedan.
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Figur 66. Andel insatsskador jamfort med andel skador baserat pa epidemiologisk statistik i valda
kommuner.

Som det framgar av Fel! Hittar inte referenskélla. nedan sa ér antalet skador baserat pa
epidemiologisk statistik betydligt fler for samtliga kommuner an vad skadestatistiken fran
insatser ar, vilket ar naturligt da den epidemiologiska statistiken dven inbegriper skador som
inte har inneburit nagon raddningstjanst. Skadestatistiken fran insatser inbegriper lindrigt
skadade, svart skadade och déda (SRV, 2007b). | de valda kommunerna sa innefattar de
skador som uppkommit vid raddningstjanst i snitt 17,2 % av totalt redovisade skador vid
insatser och fran epidemiologisk statistik. Denna siffra varierar mellan de olika kommunerna
men ligger inom samma omrade.

Tabell 19. Antal insatser, skadade vid dessa insatser, antal redovisade i epidemiologisk statistik och hur
stor andel de skadade vid insatser ar av totalt registrerade skadade.

Kommun Antal insatser Insatsskador Epidemiologiska Procentuell
skillnad (%)
Stromstad 165 46 155 22,8
Sotends 155 17 148 10,3
Bastad 162 27 170 13,8
Malmd 2894 423 3277 11,4
Ystad 352 55 340 13,9
Oland 190 42 357 10,7
Gotland 630 131 887 12,9
Oskarshamn 430 31 315 8,9
Malung 189 89 185 32,4
Hérjedalen 166 48 196 19,6
Berg 86 29 125 19,0
Are 164 92 167 35,4
Kiruna 327 44 308 12,5
Medelvarde 455 83 510 17,2

9.3.2 Hur bra ar uppskattningen av antalet tillfalliga besokare?

Att finna statistik 6ver antalet personer som befinner sig pa en plats ett visst tillfalle visade sig
vara mycket besvarligt, se avsnitt 6.1.4 . Denna variabel kan darfor betraktas som den mest
osakra i undersokningen. Att verifiera den statistik som Resurs (2007a) har kommit fram till
ar ocksa mycket svart da detta ar en uppskattning av antalet personer som befinner sig i en
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kommun ett visst dygn och inte hur lange varje person stannar pa stallet. En person kan darfor
bidra med ett dygn eller flera dygn i undersokningen beroende pa hur lang vistelsen ar. | de
flesta kommuner kan man heller inte pa ett bra satt mata antalet personer som inkommer varije
dag. Ett bra angreppssatt for att mata detta vore att exempelvis undersdka hur manga
mobiltelefoner som befinner sig i kommunen da de allra flesta svenskar standigt har denna
med sig. Detta ar ett angreppssatt som redan nu ar majligt, men som annu sa lange inte finns
att tillgd. | Rom gjordes detta under en Madonnakonsert och dar kan da tydligt ses var
manniskor befinner sig i staden, se figur nedan. Tekniken bygger pa mobiloperatérernas data
over hur manga mobiltelefoner det finns i ett visst omradde minut for minut (Computer
Sweden, 2007).

Madennna Concert
Cellphone activity in Stadio Olimpico Rome
1006-08-06

Puring the song

- - Madonna appeared against & sirrered cr
night 5 sarning . afrernoon evenin

Figur 67. Fordelning av mobiltelefoner i Rom under en Madonnakonsert 2006-08-06, dar konerna till
vanster visar att persontatheten ar mycket stor.

Ytterligare ett problem med uppskattning 6ver antalet personer som befinner sig i kommunen
ar att detta inte beaktar antalet personer som lamnar kommunen 6ver dagen for arbete pa
annan ort, semester eller av ndgon annan anledning. Det tar saledes endast hansyn till de
inresande till kommunen. Detta problem betraktas dock som mindre intressant da variabeln
anda ar befast med sa pass stor osakerhet.

Anledningen till att Resurs (2007a) siffror anda anvands i undersokningen ar att detta anses
vara den basta statistik som finns att tillgd. Undersokningen syftar heller inte till att beskriva
ett samband Gver antalet personer som innebdr ett visst antal insatser utan istéllet hur den
procentuella skillnaden i antalet personer i kommunen forandrar riskbilden. Detta innebar
aven att antalet folkbokforda i kommunen inte & med i sambandsanalysen da det ar den
procentuella skillnaden i antalet personer som beaktas och detta endast beror pa antalet
tillfalliga besokare. Saledes ar variationen mellan olika manader viktigare dn det exakta
antalet personer som finns i kKommunen.

9.4 Hur bra ar uppskattningen mellan manaderna?

SCB:s inkvarteringsstatistik anvands for att uppskatta hur fordelningen av antalet tillfalliga
besokare forhaller sig 6ver aret, se avsnitt 6.1.4. For att behandla osakerheten i hur vl detta
stdimmer finns det ett antal kommuner som kan underskas narmare aven ur andra perspektiv.
SCB:s inkvarteringsstatistik verkar var ett relativt bra satt att uppskatta den manatliga
foredelningen 6ver antalet tillfalliga besokare. Pa de platser som det har funnits tillforlitlig
statistik Over detta fran andra kallor sd samvarierar dessa val med SCB:s
inkvarteringsstatistik.
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9.41 Trafik dver Olandsbron

Vagverket mater regelbundet antalet fordon som fardas 6ver Olandsbron. Tillgang till dessa
matningar for ar 2006 har fatts ur vagverkets trafikdatabas (Vagverket, 2007a). Detta kan
anses ge en bra indikation pa nar flest personer besoker Oland dven om det inte ger ett svar pa
antalet personer som befinner sig dar. Genom att mata antalet fordon i riktning mot Oland sa
fas svar pa hur fordelningen Gver aret ser ut men det ger inte svar pa hur lange personerna
stannar eller hur manga personer som finns i varje fordon. Dock kan konstateras att denna
fordelning stammer val Overrens med SCB:s inkvarteringsstatistik betraffande hur
fordelningen Gver aret ser ut, se figur nedan. Anledningen till att statistiken fran SCB:s visar
pa storre skillnader mellan de olika manaderna kan vara att inkvarteringsstatistiken endast
beror tillfalliga besokare medan trafiken aven redovisa de fast boende p& Oland som varje dag
pendlar till fastlandet for arbete, skola etc. Morbylanga tillhor kommungruppen
pendlingskommuner, se avsnitt 12.6.
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Figur 68. Procentuell férdelning av antalet géstnatter pa hotell, vandrarhem & i stugbyar samt andelen
personbilar i riktning mot Oland dver Olandsbron.

9.42 Farje- och flygtrafik till Gotland

Genom att studera befintlig statisk dver ankommande personer med farjor och flyg till
Gotland de olika manaderna fas en god uppskattning om nar pa aret personer reser dit
(Gotland, 2007c). Denna statistik stammer val dverrens med inkvarteringsstatistiken pa hotell,
vandrarhem & stugbyar, se figur nedan. Precis som for Oland redovisar resestatistiken aven
de permanentboende som pendlar till fastlandet for arbete, skola etc. Antalet pendlare ar dock
formodligen lagre fran Gotland, da detta inte ar en pendlingskommun, varfér denna skillnad
ocksd blir mindre for Gotland. Ytterligare en skillnad &r att Oland har betydligt fler
dagsbesokare, som inte redovisas i inkvarteringsstatistiken, medan de flesta som anlander till
Gotland stannar dar minst en natt.
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Figur 69. Procentuell fordelning av antalet gastnatter pa hotell, vandrarhem & i stugbyar samt andelen
inresande med farja och flyg till Gotland.

9.4.3 Skiddagar

De flesta som reser till Are och Sélen kan antas gora det for skiddkning. Genom att jamfora
antalet personer som befinner sig i liftsystemen de olika manaderna med
inkvarteringsstatistiken fas en uppskattning pa hur bra den senare stammer, se figur nedan.
Antalet som befinner sig i liftsystemet de olika manaderna finns statistik pa genom antalet
kopta liftkort (SLAO, 2007). Nackdelen med denna jamforelse ar att den endast behandlar de
manader som liftsystemet &r dppet och darfor inte behandlar hur bra inkvarteringsstatistiken
stammer pa sommarmanaderna. Under de manader som skidsystemen &r 6ppna (november-
maj) stdmmer dock variationen i inkvarteringsstatistiken val med variationen av antalet
personer i liftsystemen.
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Figur 70. Procentuell fordelning 6ver antalet personer i liftsystemen och inkvarteringsstatisk fran SCB.
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9.5 Sasongsbundna anledningar utdver antalet personer

Anledningen till att antalet insatser okar under vissa delar av aret skulle d&ven kunna bero pa
andra orsaker an antalet manniskor som befinner sig pa platsen. Vad det galler kommunens
sakerhetsarbete innebar detta fortfarande en problematik som kommunen maste vara
medveten om, men om problemet har andra orsaker kanske det ska behandlas med andra
I6sningar. Darfor foljer avsnittet nedan som &r en kort redogorelse for vilka dvriga parametrar
som kan orsaka en 6kning i antalet insatser. Detta ska inte anses vara en total redogorelse for
dessa parametrar utan en diskussion om ett antal parametrar som anses speciellt framtradande.

9.51 Alkohol

Det finns tre olika matt att mata konsumtionsutvecklingen av alkohol per manadsbasis: den
totala (registrerade plus oregistrerade), den registrerade och den sjalvrapporterade
konsumtionen. Samtliga tre matt visar pa klara sasongsvariationer med hdgst alkoholintag
under sommarmanaderna och darefter i december. Undersokningen &r gjord i sex olika
aldersgrupper och i samtliga grupper utom i den yngsta (16-20 ar) ar konsumtionen allra hogst
i juli manad. For den yngsta aldersgruppen ar det istéllet i augusti som intaget ar hogst. Dessa
sasongsvariationer galler for saval kvinnor som man. Konsumtionen av alkohol varierar ver
veckans dagar och ar sex ganger hogre pa en lordag dn en tisdag (Kuhlhorn m.fl., 1999).
Sammantaget sker 60-65 procent av veckans alkoholintag under veckoslutet. Vid storhelger ar
alkoholintaget ytterligare storre och vid exempelvis nyarsafton 1996-97 var konsumtionen 1,6
ganger hogre an vid en vanlig l6rdag. Uppskattningsvis avlider 5000 personer arligen till foljd
av alkoholens skadeverkningar och flera hundra tusen har allvarliga alkoholskador
(Schyllander, 2006).

Alkoholen &r vart storsta trafikskadeproblem och dagligen kor ca 15000 personer
alkoholpaverkade i Sverige (NTF, 2007). Enligt NTF (2007) omkommer 150 personer arligen
i alkoholrelaterade trafikolyckor och 1000 personer skadas allvarligt. Detta innebar att var
tredje dodsolycka och var femte svart skadad &r alkoholrelaterad. Av rattfylleristerna ar 1/3
ungdomar mellan 18 och 24 ar. Aven om ca 90 % av de som omkommer i trafikolyckor
obduceras sa kan andelen alkoholpaverkade forare vara annu hogre da vissa dverlever en viss
tid, andra far blodtransfusioner vilket gor att dessa inte kommer med i statistiken (Vagverket,
2007b). Alkohollasutredningen (SOU, 2006:72) har uppskattat att det verkliga antalet skadade
personer i alkoholrelaterade végtrafikolyckor arligen snarare ar ca. 8000. Forskningen visar
att olycksrisken for alkoholrelaterade olyckor okar exponentiellt fran 0,2 promille och aven att
unga personer har storre risk att raka ut for olyckor an é&ldre vid samma promillehalt
(Schyllander, 2006).

De alkoholrelaterade trafikolyckorna sker ocksa i storre utstrackning i samband med helger
och semestrar an vad de icke-alkoholrelaterade olyckorna gor (Leifman, 2002). Aven
misshandel, alkoholforgiftning och inskrivningar med valdsdiagnoser 6kar under veckoslut,
storhelger och semestrar (Leifman, 2002).

9.5.2 Boende

Vid temporéart besok skiljer sig boendeformen vanligen i forhallande till resterande del av
aret, se avsnitt 6.3.1. Detta bor manga ganger kunna innebéra att sakerheten i boendet ocksa
skiljer sig at. Naturligtvis inte alltid i negativ beméarkelse da exempelvis hotell ofta har
automatiska brandlarm som vanligtvis upptdcker brénder i dess initialskede och dven
sékerstéller att réddningstjansten kommer till platsen i ett tidigt skede. Dock kan
sakerhetsmedvetenheten pa olika hotell variera kraftigt, vilket inte behandlas vidare. Vid
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boende hos slakt och vanner kan naturligtvis sakerheten i boendet variera i férhallande till i
vanliga fall beroende pa hur sakerhetsmedveten den anhériga ar i forhallande till gasten, men
denna variation beaktas inte nedan. Manga tillfalliga boenden innebar dock en reducerad
sékerhet, vilket dels kan innebéra en 6kad olycksfrekvens, men dven en storre konsekvens av
en intraffad olycka. Da vardagliga rutiner frangas kan sakerhetsmedvetenheten generellt antas
minska och ofdrsiktigheten 6ka.

9.5.2.1 Camping

En campingplats kan vara en mycket brandfarlig plats. Husvagnar ar till stor del byggda i
plast och det finns i stort sett alltid explosiva gasolflaskor i vagnarna. Eld hanteras ofta i
narheten, som exempelvis vid grillning. Om en brand skulle starta i en av vagnarna kan den
sprida sig mycket snabbt om andra husvagnar star for nara.

Enligt statistik fran Raddningsverket sa intraffar det varje ar cirka 150 husvagnsbrander som
ar av sadan omfattning att raddningstjansten maste tillkallas (Erlandsson, 2005). | genomsnitt
omkommer en manniska varje ar vid brander i husvagnar. Personskador som uppkommer i
samband med brander i husvagnar eller husvagnar orsakas vanligen av brand i det egna
fordonet (SRVFS, 2004:12).

For att sékerstalla en rimlig sdkerhetsniva for campingar har Raddningsverket faststall
allméanna rad for campingar (SRVFS, 2004:12). Dessa rad bygger pa 2 kap. 28 i lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor. Dar star att "agare eller nyttjanderattshavare till byggnader
eller andra anlaggningar i skalig omfattning ska halla utrustning for slackning av brand och
for livraddning vid brand eller annan olycka och i 6vrigt vidta de atgarder som behdvs for att
forebygga brand och for att hindra eller begransa skador till féljd av brand”.

Det ar viktigt att minska risken for brandspridning mellan enskilda campingenheter och att det
finns mojligheter att minska konsekvenserna av en eventuell brand. Den som driver en
campinganlaggning kan vidta flera olika atgarder for att gora detta och darigenom aven félja
de allméanna raden.

| raden &r det faststéllt att avstandet mellan tva campingenheter, eller mellan en campingenhet
och ett talt bor vara minst fyra meter. Avstandet mellan tva talt bor vara minst tre meter. Det
bor finnas lamplig slackutrustning och avstandet mellan slackutrustningen och en
campingenhet eller talt bor inte dverstiga 50 meter. All personal pa campinganlaggningen bor
ha kunskap om brandskyddet pa anlaggningen och kunna vidta ta atgarder som behdvs vid
brand (SRVFS, 2004:12).

Yiterligare en viktig atgard ar att campinggéasterna informeras om brandskyddet pa lampligt
sétt. Detta kan goras via informationsbroschyrer hos campingar, i samband med besiktningen
eller med direkt kommunikation da turisterna anlander till campingplatsen. For att hoja
sakerheten i husvagnen kan brandvarnare installeras i saval vagnen som fortaltet. En speciell
brandrisk i husvagnar och husbilar ar l&ckande gasol. Gasol ar en brannbar gas som ar tyngre
an luft och darfor samlas langs golvet och dar kan uppna brannbar koncentration innan man
mérker det. Installationerna kontrolleras regelbundet i samband med besiktningen, men
genom fordonets rorelser kan otatheter och lackage anda uppsta.

9.5.2.2 Gasthamnar

| gasthamnar &r problemen liknande de som finns pa campingar. Under hogsasongen ligger
batarna ofta i flera led och tatt intill varandra. Detta kan innebara svara konsekvenser vid
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olyckor, da brandspridning kan ske mycket snabbt. Personer ombord har &ven svart att
utrymma da utrymmen ombord ar sma och dessutom utgdngarna ofta sma. Dessutom ar
passagen till bryggor ofta svartillganglig. Fritidsbatar har liksom husvagnar vanligen
gasolbehallare och utéver detta forekommer stora mangder brandfarliga vatskor. Liksom for
campingar, och med liknande rad, finns det allmanna rad for gasthamnar (SRVFS, 2006:3).

9.5.2.3 Fritidshus och hyrda stugor

Dodsbrander sker i sérklass mest i bostdder, ungefar 80-90 procent, vilket syns i
Raddningsverkets statistik (SRV, 2000). Manga fritidshus anvéands sparsamt under stora delar
av aret och detta kan fa effekter pa sikerheten i dessa boenden.

Elfel av olika arter ar en vanlig uppkomst till brand och i fritidshuset kan gnagare varit inne
under vinterperioden och gnagt pa ledningar sa att skyddsholjet ar borta och ledningen ligger
helt 6ppet i kontakt med nagot brannbart material, vilket innebér en betydande brandrisk
(Lansforsakringar, 2007). |1 manga fritidshus finns det ndgon form av lokal eldstad
(braskamin, gjutjarnskamin, kakelugn, taljstensugn etc.) med tillhdrande skorsten. Manga
ganger rader okunskap for vilka begransningar dessa eldstader har da det galler
eldningsintensitet. Eldningsintensiteten (i kg/h) och eldningens varaktighet har stor betydelse
for vilka temperaturer som uppstar pa brannbara byggnadsdelar och i rokgaserna. Langvarig
eldning i stora eldstader, t.ex. vid uppvarmning av ett utkylt fritidshus, kan leda till for hdga
temperaturer i tex. bjalklag och darmed en betydande o©kning i brandrisk
(Angpanneforeningen, 2006). Utdver detta 4r skorstenens genomforing i bjalklaget en kritisk
punkt. Om inte avstandet mellan rokkanal och brannbara byggnadsdelar ar tillrackligt stort
och luftat okar brandrisken vid langvarig eldning vid hog effekt. Varje var och sommar
orsakar dven ris- och grasbranning ett antal uppbrunna byggnader och skogsbrander da folk
rustar sina fritidshus och tomter infér sommaren (Lansforsakringar, 2007).

Till detta kommer att manga heller inte har samma sakerhetsniva fran borjan i sitt fritidshus
da detta ofta innebdr ett lite mer spartanskt boende med exempelvis ett mindre anvandande av
brandvarnare och handbrandsldckare och &ldre elinstallationer. Elsékerheten &r naturligtvis
lika viktig i fritidshuset som i det permanenta boendet. Det &r dock inte otdnkbart att det finns
manga fritidshus med gamla och darmed samre elinstallationer. Hus byggda fore 1960 dar
elinstallationerna inte gjorts om har troligtvis elinstallationer dar ledarna har gummiisolering.
Gummi hérdnar, blir sprott och spricker. Det kan orsaka en ljusbdge p& ca 3000 °C och
darmed i varsta fall brand (Lansforsékringar, 2007). Dessutom far manga fritidshus “arva”
elektronik fran det permanenta boendet vilket innebar ytterligare reduktion i elsakerheten och
darmed dven i brandsakerheten.

Om brandvarnare finns testas den kanske inte lika ofta och utan fungerande batteri i
brandvarnaren okar olycksrisken betydligt. Under 2000 konstaterades att det saknades
fungerande brandvarnare i mer dn 65 % av de bostéder dar dodsbranderna intraffade (SRV,
2001). I de fall personer omkom, trots férekomst av fungerade brandvarnare, var anledningen
framst att dessa manniskor var ensamma i bostaden vid brandtillfallet och pa grund av
sjukdom eller handikapp inte kunde sétta sig i sékerhet nar branden startade.
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10 Slutsats

| foljande avsnitt redovisas de Gvergripande slutsatser som kan dras ur rapporten utifran
fragestallningen.

70.7 BOor kommuner ta hansyn till sdsongsvariationer?

Med bakgrund i juridiska incitament, varierande hjalpbehov och resultaten fran den statistiska
undersokningen anses att det finns klara belédgg for att kommunerna i sitt sakerhetsarbete skall
beakta sdsongsvariationer i riskbilden.

70.2 Hur kommuner bor ta hansyn till sdsongsvariationer?

D& kommuner behandlar problemtiken bor de gora detta pa samma sétt som de bor behandla
den generella riskhanteringen i kommunen, d.v.s. genom att arbeta systematiskt, se avsnitt 3. |
avsnitt 0 presenterades, i form av ett flodesschema, ett forslag pa hur en kommun kan arbeta
for att klargdra hur riskbilden férandras med antalet tillfalliga besokare.

710.3 BOr problematiken appliceras i BeRadd?

Da BeRadd syftar till att optimera kommuners resurser for raddningstjanst utifran den lokala
riskbilden bor &ven problematiken med sdsongsvariationer tas hansyn till. Dar riskbilden
varierar dver aret innebar det aven variation i optimeringen av raddningstjanstens resurser
over aret. For att applicering i BeRadd ska vara mojlig kravs det dock att anvandaren sjalv
definierar hur sambandet ser ut i den egna kommunen och &ven geografiskt inom vilka
omraden i kommunen variation sker, i likhet med flodesschemat. BeRadd kan sedan utifran de
givna forutsattningarna bidra med beslut om hur resurser bor placeras utifran ett
evidensbaserat material. Hur appliceringen sker i BeR&dd programmeringsmassigt &ar inte
mojligt att redogora for da programmet annu inte ar klart och detta dven &r utanfor vart
kompetensomrade. Men det bor vara mojligt att koppla denna information till rutnatet i
BeRadd och pa sa satt utveckla riskskikten till att battre ta hansyn till de faktiska
forhallandena.
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712.1 Blankett for insatsrapport 2005

Huvud sid 1 Huvud sid 1 Huvud sid 1

Huvud sid 1

Jomen Granefah, Raddningsierket, Karlstad

Insatsrapport

Huvuddel sid 1 (4)

Kursiv text = lokal statistik

1 Raddningstjdnst Eget larmnummer  SOS Alarmeentral

S0OS Alarm drendenr Rapporttorfattare

Insatstyp

O Férsta insats

Minst ett alternativ markeras

| Foérstérkning till annan raddningstjanst O Beflslam till annan raddningstjanst

O Komplett insatsrapport lAmnas av annan raddningstjanst

2 Héndelse
Vid utlarmning

Larmoperatdrens beddmning (HT-KOd).......ooveeeiveeveiee e o LATMY P e

=) Aterkallades innan
ankomst skadeplats

Vid ankomst skadeplats (* aven tilliggsdel)
Olyckattillbud

O erandi byggnad* O Drunkning-/tillbud* O Bergras/jordskred

Larm utan tillbud

O Automatlarm,
ej brand/gas*

Minst ett alternativ markeras
Annat uppdrag

O vantan pa ambulans DDykuppdrag

O Brand ej i byggnad* O nadstald person O Annat ras O Férmodad brand | Sjukvard under O sakerhetsvakt
(ej halsofsjukvard) delegation
O Trafikolycka* O nadstant djur O Oversvamning av O Falskiarm brand O Hjalp till ambulans |:|Trygghetslarm
vattendrag
| Utslapp av farligt O stormskada O Annan vattenskada | I Férmodad réddning | Hjalp till polis Cinbrottslarm
amne*
O Annan O TSN Il B | == e réddning O Felindikering fran OHiss ej nodlage
automatlarm
Ingripande Vid olycka/tillbud markera ett alternativ | Vattentransport Oannat

O kommunal raddningstjanst O Ej raddningstjianst

Orjalraddning O Fiygréddning O sjsraddning Precisera...
O Efterforskning av O mi raddning till O Utslapp av radioakt. Debitering
personer i sjoss amnen fran kam-
andra fall teknisk anlaggning Oua DNej
38 kadeplats *Kommun/omrade dér olyckan intraffade
Olyckskommun* Stationsomrade* Insatszon*
Objektsnr. ......cc..e. . OBJEKISNAMN. .. oo e e e AATESS/PIAISDESKIIVNING e e
F e T
NytanderattShavare........ ..o ve e eeecereereeessene e ses e seseese e seseeseseeseseesesneseeses VAQ NeceeeeeneNyckelkodsomrade... oo

Uppgifterna héamtas fran objektsregistret
Nyttjanderattshav. Org.nr. ..o e e e e e

Fastighets-/
byggnadsbeteckning.

D,E\garen ska redogdra for brandskyddet O Farlig verksamhet enligt
enligt LSO 2:3 LSO 2:4

O kommunait tillsynsobjekt enligt LBE O kulturhistoriskt vardefull

byggnad

Position i rikets nit

Kartblad....

X (syd-nord) Y (vast-Ost)

4 Objektstyp (verksamheten i fastighetens huvudbyggnaci)

Allmén byggnad Bostad
OHandel O Hotell/pensionat O villa
O Sjukhus O Forsvarsbyggnad O Flerbostadshus
O Aldringsvard O skola O Rad/par/kedjehus
Opsykiatrisk vard O Fritidsgard O Fritidshus
Olkriminalvard O Forskola
|:|C')vrig vardbyggnad O Elevh /studenthem
DTeaterfbiogra_H O Idrottsanlaggning

museum/bibliotek
O Kyrka/motsv. O Kommunikationsbyggnad
O Restaurang/danslokal O Férvaltningsbyggnad/kontor

[ Annan aliman byggnad

Precisera.

Eft alternativ markeras
Gvrig byggnad
[ Bensinstation

Industri

O industrinotell
O Kemisk industri O Lantbruk, o] bostad
O Livsmedelsindustri O Kraft-varmeverk
[ Metal/maskinindustri [ Avfall/avlopp/rening
[ Textil-bekiad. industri [J Parkeringshus

O Travaruindustri O Byggnadsplats
O3 Annan tillverkn. ind.  OJ Rivningshus

O Reparationsverkstad O Tunnel/underjordsanl.

O Lager O Annan dvrig byggnad

3 Annan industri

O 1 det fria

Figur 71. Huvuddel sida 1, insatsrapport 2005 (SRV, 2007e).
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712.2 FOrandringar i insatsrapporten (1996 — 2005)

For att kunna avgora i hur stor grad den statistiska undersokningen paverkas av det faktum att
insatsrapporten fatt ett nagot andrat utseende, har genomférda forandringarna studerats
narmare. Med tanke pa studiens syfte berors endast de forandringar som har med
huvudrubrikerna handelsetyp (tidigare olyckstyp). Ovriga férandringar framgéar av Nilsson
(2004).

Narmast presenteras pa vilket sétt de forandrade kategorierna andrats och en bedémning gors
huruvida det har nagon paverkan for studien. Avsnittet avslutas med en sammanfattande tabell
dar forandrade falt markerats, se Tabell 20. Den bedémning som gors utifran detta ar att det
som skiljer den tidigare fran den nuvarande insatsrapporten inte ar av det slag att det paverkar
de resultat och slutsatser som omfattar denna rapport.

12.2.1 Automatlarm

Rubriken har forutom “ej brand” &aven fatt tilligget “gas”. Da det inte aterfinns nagra
ytterligare skillnader i tillaggsdelen bedoms férandringen inte paverka de slutsatser som i
denna rapport dras utifran det statistiska underlaget.

12.2.2 Vattenskada

Kategorin “vattenskada” fran den tidigare insatsrapporten delas i den nya insatsrapporten in i
kategorierna "0versvdmning av vattendrag” samt “annan vattenskada”. Ingen av kategorierna
har tilldelats nagon utforligare tillaggsdel men ur definitionerna for insatsrapporten gar att
lasa att annan vattenskada innefattar exempelvis lacka fran vattenrér eller haftigt regn. Vidare
ar det tveksamt om antalet vattenskador har nagon koppling till antalet manniskor vilket
denna rapport fokuserar pa. Utifran detta underlag bedéms darfor inte heller denna forandring
paverka reliabiliteten i slutsatserna.

12.2.3 Ras/Skred

Kategorin ras/skred” har ersatts av “bergras/jordskred” vilket antagligen endast gjorts i
fortydligande syfte. Den kompletterande rubriken “annat ras” antas vidare vara ett nddvandigt
tillagg for att aven tacka de typer av ras som inte ar av berg eller jord sa som exempelvis sno
eller byggnader. Det antas salunda att de tva nya kategorierna “bergras/jordskred” och “annat
ras” tillsammans motsvarar den tidigare kategorin “ras/skred”. Det antas vidare att ras och
skred i de flesta fall inte har nagon koppling till antalet manniskor som befinner sig i narheten
varfor dess relevans for denna rapport beddms vara liten.

12.2.4 NOdstalld person

Handelsetypen "nodstalld person (ej halso/sjukvard)” ar ny from 2005. Det &r svart attbedoma
hur dessa insatstyper behandlades tidigare. Bedomningen gors dock att flertalet foll under
kategorin ”annan kommunal raddningstjanst” som numer bendmns “annan”. Inneb6rden av
detta blir sdledes en viss forskjutning av antalet insatser i denna kategori fore respektive efter
inférandet av den nya insatsrapporten. Ambitionen ar att detta ska beaktas i den efterféljande
analysen av resultaten fran undersokningen, speciellt nar det galler jamforelser dar nagon av
dessa parametrar ingar. Detta far dock ingen eller mindre betydelse for de resultat och
slutsatser som dras i de fall da de olika insatstyperna summerats.

12.2.5 NoOdstallt djur

Kallades tidigare djurraddning. Namnandringen bedéms inte paverka det statistiska
underlaget pa nagot satt varfor dessa i undersokningen saledes behandlas som likvardiga.
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12.2.6 Annan kommunal r&ddningstjanst

De insatser som tidigare foll under rubriken “annan kommunal réaddningstjanst” antas idag
placeras under rubriken annat uppdrag. Detta skulle i sa fall innebar att varken resultaten eller
slutsatserna paverkas. Beddomningen gors att syftet med rubriken inte ar att innefatta
hé&ndelsetyper utan klargéra om det uppdraget utférdes som kommunal, statlig eller helt enkelt
inte f6ll inom ramen for vad som &r raddningstjanst.

12.2.7 Annat uppdrag

Underrubrikerna till alternativet “annat uppdrag” skiljer sig till vissa delar at de bada
insatsrapporterna emellan. Rubriken “akut sjukvardslarm” som aterfinns i den tidigare
insatsrapporten antas motsvaras av de nya rubrikerna ”i vantan pa ambulans” samt "sjukvard
under delegation”. Rubrikerna ”sanering av vagbana”, ”dorréppning” samt ”lanspumpning”
har helt tagits bort i den nya insatsrapporten. Nya rubriker ar "hjalp till ambulans”, "hjalp till
polis” och "felindikering fran automatlarm”.

Tabell 20. Jamforelse mellan kategorier av insatstyper i insatsplaner fore och efter 2005.

Olyckstyp (1996-2004)

Handelsetyp (2005-)

Brand i byggnad (aven tillaggsdel)
Brand ej i byggnad (&ven tillaggsdel)

Automatlarm, ej brand (&ven tillaggsdel)

Férmodad brand (undersékning)
Falsklarm brand (uppsatligt)
Trafikolycka (aven tillaggsdel)

Utslapp av farligt &mne (&ven tillaggsdel)

Drunkning/-tillbud (&ven tillaggsdel)
Vattenskada

Stormskada
Ras/Skred

Djurréddning

Férmodad raddning

Falsklarm raddning (uppsatligt)
Annan kommunal raddningstjanst
Annat uppdrag

Akut sjukvardslarm

Sanering av vagbana
Dorréppning

Hiss ej nddlage
Vattentransport
Dykuppdrag
Séakerhetsvakt
Lanspumpning
Trygghetslarm
Inbrottslarm

Annat

Brand i byggnad (aven tillaggsdel)
Brand ej i byggnad (&ven tillaggsdel)

Automatlarm, ej brand/gas (aven tillaggsdel)

Férmodad brand (undersékning)
Falsklarm brand (uppsatligt)
Trafikolycka (&ven tillaggsdel)

Utslapp av farligt &mne (aven tillaggsdel)

Drunkning/-tillbud (&ven tillaggsdel)
Oversvamning av vattendrag
Annan vattenskada

Stormskada

Bergras/Jordskred

Annat ras

Nodstalld person (ej halso/sjukvard)

Nodstallt djur

Férmodad raddning
Falsklarm réddning

Annan

Annat uppdrag

I vantan pa ambulans
Sjukvard under delegation

Hiss ej nddlage
Vattentransport
Dykuppdrag
Sakerhetsvakt

Trygghetslarm

Inbrottslarm

Hjalp till ambulans

Hjalp till polis

Felindikering fran automatlarm
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712.3 Bortvalda handelsetyper

Nedan presenteras i fortydligande syfte definitionen av de handelsetyper som valts bort och ej
ingar i undersokningen.

12.3.1 Stormskada

Intraffade olyckor eller dverhangande fara fér en olycka pa grund av storm eller annat
ovader. Oversvamning och ras/skred faller dock under andra rubriker.

12.3.2 NOdstallt djur
Insats for att radda djur.

12.3.3 Bergras/jordskred

Intréffade bergras/jordskred eller 6verhdngande fara for bergras/jordskred. Bergras intraffar
i branta bergslanter med uppsprucket eller vittrat berg. Klimatpaverkan som exempelvis
frostsprangning samt vittring och urspolning av material langs sprickorna fOrorsakar att
bergets hallfasthet successivt forsamras. Bergrasen styrs ofta av sprickplanens geometri.
Jordskred &r en jordmassa som kommer i rorelse och som under rorelsen till en bdrjan ar
sammanhangande. Ytlagrets torra lera, torrskorpan, bryts sonder i stora flak och plintar som
stalls pa kant. Jordskred forekommer i finkorniga silt- och lerjordar, s k kohesionsjordar, men
aven i andra jordar med inslag av ler och silt, exempelvis finkornig moran.

12.3.4 Annat ras
Intraffat eller 6verhédngande fara for ras av annat &n berg eller jord.

12.3.5 Oversvamning av vattendrag

Intraffad eller 6verhéangande fara for Gversvamning av vattendrag. Med dversvamning menas
att vatten tacker ytor utanfor den normala gréansen for vattendraget, sjo eller hav.

12.3.6 Annan vattenskada
Vattenskador fran annat an vattendrag.
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12.4 BesOksstatistik
Tabell 21. Besoksstatistik i undersékta kommuner 2006 (Resurs 2007a).

g E . . £l 2.
_ 53 3 £ § Z %y | & g%
o] < 3 o o S o e & | »E 26
8 § 2 2 & 2 2| m=mg |59 R S
Kommun T > o3 ) O (U] w »w > | O :©0 0O o
Berg 38 650 6287 38 100 80 400 0 349 000 116 250 3200 434 145
Bastad 101 561 25210 19 047 227 944 14 630 555 831 196 616 18 380 723 385
Gotland 258 612 152 358 102 200 300 201 23700 701 196 804 832 9650 100 796
Hérjedalen 119672 109 566 729737 180 469 0 766 935 163 335 41548 683 370
Kiruna 223 401 109 429 5000 135 854 0 161 124 231150 71 865 173 380
Malmé 989 000 50 000 2000 70 000 2000 9000 1519 000 - 1285 000
Malung 285 677 599 664 1464 000 200 508 0 693 400 128 100 23 000 29 000
Oskarshamn 63 339 36 550 1540 51611 47 760 95 778 236223 6000 489 081
Sotenis 51367 23264 32000 280 868 123 600 175 563 65 177 6000 127 000
Stromstad 85 843 20410 43 000 468 388 115 800 201 124 80 549 8000 1562 000
Ystad 64 350 49 061 17 095 216173 13 860 91242 263 064 4476 1249 925
Are 325510 224731 235 800 111335 0 538 380 149 490 18 500 174 000
f)land 161 946 83518 41144 1244670 35771 1305756 587 328 - 246 000
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72.5 Utvalda kommuner markerade pa Sverigekartan

1 Stromstad
2 Sotends

3 Bastad

4 Malmo

5 Ystad

6 Oland

7 Gotland

8 Oskarshamn
9 Malung

10 Harjedalen
11 Berg

12 Are

13 Kiruna

Figur 72. De utvalda kommunerna markerade pa Sverigekartan.
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712.6 Kommungruppsindelning
| tabell 22 och 23 nedan redovisas vilka kommuner som ingar i de olika kommungrupperna.

Tabell 22. Kommungruppsindelning, tabell a. (SKL, 2007).

Storstader Forortskommuner | Storre stdder | Pendlingskommuner | Glesbygdskommuner
Goteborg Ale Boras Bjuv Arjeplog
Malmo Bollebygd Eskilstuna Boxholm Arvidsjaur
Stockholm Botkyrka Falun Bromolla Berg
Burlov Gavle Eslov Bjurholm
Danderyd Halmstad Essunga Bracke
Ekerd Helsingborg Forshaga Dals-Ed
Haninge Jonkoping Gagnef Dorotea
Huddinge Kalmar Gnesta Gallivare
Habo Karlskrona Grastorp Harjedalen
Harryda Karlstad Habo Jokkmokk
Jarfélla Kristianstad Hammaro Ljusdal
Kungsbacka Linkoping Hogands Lycksele
Kungalv Lulea Horby Malung
Lerum Lund Hoor Mald
Lidingd Norrkoping Kil Nordmaling
Lilla Edet Skellefted Knivsta Norsjo
Lomma Sundsvall Krokom Ockelbo
Molndal Sodertalje Kumla Orsa
Nacka Trollhattan Kungsor Ovanaker
Partille Umea Kavlinge Pajala
Salem Uppsala Lekeberg Ragunda
Skurup Varberg Mullsjo Robertsfors
Sollentuna Visteras Munkedal Rattvik
Solna Vaxjo Mérbylanga Sorsele
Staffanstorp Orebro Norberg Storuman
Sundbyberg Ornskaldsvik Nykvarn Strémsund
Svedala Ostersund Nyndshamn Torsby
Tjorn Orust Vansbro
Tyresd Sigtuna Vilhelmina
Taby Sjobo Vindeln
Upplands Vasby Stenungsund Ydre
Upplands-Bro Storfors Ange
Vallentuna Svalov Are
Vaxholm Séter Arjang
Vellinge Soderkdping Asele
Varmdé Timra Alvdalen
Ockers Trosa Alvsbyn
Osteraker Vinersborg Overkalix
Vannas Overtorned
Astorp
Alvkarleby
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Tabell 23. Kommungruppsindelning, tabell b. (SKL, 2007).

Varuproducerande | Ovr. > 25000 inv. | Ovr. 12500-25000 inv. | Ovr. < 12500 inv.
Alvesta Alingsas Arboga Aneby
Emmaboda Arvika Avesta Askersund
Fagersta Boden Bastad Bengtsfors
Finspang Bollnas Eksjo Borgholm
Gislaved Borlange Flen Degerfors
Gnosjo Enkoping Hagfors Eda

Grums Falkenberg Hallsberg Filipstad
Gotene Falkdping Hallstahammar Fargelanda
Herrljunga Gotland Heby Gullspang
Hofors Hudiksvall Hedemora Haparanda
Hylte Harnésand Hultsfred Hjo

Laxa Hassleholm Kalix Hallefors
Lessebo Karlshamn Kiruna Hogsby
Ljungby Karlskoga Klippan Karlsborg
Markaryd Katrineholm Kramfors Kinda
Méonsteras Landskrona Kristinehamn Ljusnarsberg
Nybro Lidkoping Koping Mellerud
Ndssjo Ludvika Laholm Munkfors
Olofstrém Mark Leksand Nora

Osby Mijolby Lindesberg Nordanstig
Oskarshamn Motala Lysekil Skinnskatteberg
Oxelésund Norrtélje Mariestad Smedjebacken
Perstorp Nyképing Mora Stromstad
Sotends Pited Sala Tanum
Surahammar Ronneby Simrishamn Torsas
Svenljunga Sandviken Skara Toreboda
Savsjo Skévde Solleftea Vadstena
Tibro Strangnas Sunne Valdemarsvik
Tranemo Séderhamn Saffle Vingaker
Tranas Trelleborg Sélvesborg Atvidaberg
Ulricehamn Uddevalla Tidaholm Odeshég
Uppvidinge Vastervik Tierp

Vaggeryd Ystad Tingsryd

Vara Angelholm Tomelilla

Vetlanda Vimmerby

Vargarda Amal

Virnamo Osthammar
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