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Abstract

Ekonomismen anses idag inneha en hegemonisk stallning som ideal for alla typer
av organisationer. De senaste decennierna har svensk forvaltning i allt hdgre grad
kommit att paverkas av tanken pa att det offentliga bor efterlikna det privata.
Kritiker menar att detta inte later sig goras utan demokratiska konsekvenser, da
det offentliga ska leva upp till varden som inte har nagon motsvarighet inom den
privata sektorn.
| var undersokning konstruerar vi tva idealtyper och genomfor med hjalp av
dessa en idéanalys for att se om den pastadda hegemonin kan pavisas i tva
svenska myndigheters arsredovisningar. For att kunna uttala oss om en forandring
underséks dokument fran forsta halvan av 80-talet, samt fran slutet av 00-talet. De
studerade myndigheterna ar Forsvarsmakten och Kriminalvardsverket.
Vart resultat visar att ekonomismen har haft genomslag i arsredovisningarna,
men kan inte entydigt pavisa att den innehar en hegemonisk stallning.

Nyckelord: ekonomism, byrakrati, offentlig etik, forvaltning, Kriminalvarden,
Forsvarsmakten
Antal ord: 9888
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Den offentliga verksamheten har under de senaste artiondena genomgatt stora
forandringar. Ekonomismen har kommit att fa en allt starkare stéllning vilket
kommit att paverka forvaltningens utformning allt sedan slutet av 80-talet. New
Public Management (NPM) ar ett samlingsnamn pa de reformer som forandrat
séttet att organisera offentligt finansierad verksamhet. NPM innebdr kortfattat att
det allmdnna bor efterlikna det privata néringslivet och att foretaget &r den
organisationsform som bor sta modell for organiseringen av offentlig verksamhet.
Argumenten for detta &r att foretaget ar en mer effektiv organisation. Grundtanken
ar att en foretagslik organisering och ett marknadstank kommer att skapa en battre
service till ett lagre pris (Pierre — Sundstrom 2009:8f). Forskningen pa omradet
kan sagas vara uppdelad i tva lager: dels det reformvanliga lagret som tar sin
utgangspunkt i ekonomisk teori och papekar de ekonomiska vinsterna, och dels
det reformkritiska lagret som tar sin utgangspunkt i olika demokratiteorier och
papekar att foretagiseringen av den offentliga verksamheten har ett demokratiskt
pris. Hur en verksamhet organiseras far konsekvenser for dess varderingar (Rovik
2008:28f). Olika organisationsrecept hamtade fran foretagsvarlden bor da inte ses
som neutrala verktyg utan som forandringar med politiska konsekvenser. Det som
har kallats affarslogikens seger Over forvaltningen &r da nagot vi bor
uppmarksamma och utvardera. Var undersokning tar sin utgdngspunkt i den
reformkritiska skolan och vi &mnar undersdka férekomsten av ekonomiska varden
i dagens svenska forvaltning.

Vi tar var utgangspunkt i Lennart Lundquists normativa teori och den
tankekonstruktion han kallar ”vart offentliga etos”. Detta etos gor gillande att all
offentlig verksamhet maste ta hansyn till saval ekonomivarden som
demokrativarden (Lundqvist 1998:62f). Lundquist &ar valdigt utférlig i sin
normativa framstéllan av hur offentlig verksamhet bor styras, och det ar uppenbart
att han inte & ensam om att anse att andra varden utdver de rent ekonomiska ska
vara végledande for den. (jmfr. t ex. Christensen - Lagreid 2011:127f; Morth
2009, Rovik 2008:28). Det vi amnar underséka &r i vilken utstrackning
ekonomivardena fétt en allt mer framtradande roll i forvaltningen. Vi vill alltsa
undersoka den reformkritiska forskningens pastaende att ekonomismen idag har
en hegemonisk stallning.

Vi kommer att anvanda oss av Roviks definition av ekonomismen, det vill
séga uppfattningen om att alla typer av organisationer bor utformas som ett
foretag och upptrada som en affarsrorelse (Rovik 2008:135).



1.2 Syfte och fragestallning

Ett grundlaggande antagande for var undersokning ar att sprakbruket knutet till en
organisation inte ar en neutral faktor, utan tvartom paverkar de individer som
verkar i organisationen. Dels genom att spraket pa olika satt praglar individens
sétt att tanka och handla, dels genom att det skapar formella och informella regler
angaende hur man far/ska tanka och handla (Agevall 2000:35f). Vi utgar alltsa
ifran en konstruktivistisk synvinkel dar spraket har en icke obetydlig roll for
individen och organisationen. Vart primara syfte med undersokningen &r att préva
tesen att ekonomismen sedan 1990-talet natt en hegemonisk stallning inom den
offentliga verksamheten. Ekonomismens starkta stallning &r ett fenomen som lyfts
fram av ett flertal forskare, bland annat Lennart Lundquist och Kjell Arne Rovik.
Om detta stammer forvantar vi oss att finna ett mer ekonomistiskt sprak i
offentliga dokument fran sent 2000-tal 4n i motsvarande dokument fran tidigt
1980-tal. Var undersokning ar alltsa en textanalys av offentliga dokument.

Vi har utformat undersokningen utifran en overgripande fragestéllning: Har
svensk forvaltning kommit att praglas av ett ekonomiskt spradk och
organisationsidéer hamtade fran det privata naringslivet? For att pa ett
vetenskapligt satt kunna besvara var undran har vi formulerat de mer specifika
fragor som vi har som syfte att besvara:

Kan man i dagens arsredovisningar fran utvalda myndigheter finna begrepp
eller formuleringar — kopplade till ekonomismens idéer — som avviker fran
motsvarande dokument fran tidigt 80-tal?

Har anvandandet av sadana begrepp och formuleringar tillkommit under
perioden, alternativt anvands de oftare i dagens offentliga dokument? Kan
motsvarande foérandring identifieras i anvandningen av begrepp och
formuleringar kopplade till en offentliga etikens demokrativarden?

1.3 Avgransning

Av utrymmesskal fokuserar undersokningen pa tva arsredovisningar fran forsta
halvan av 80-talet, och tva frdn senare delen av 00-talet, hos tva statliga
myndigheter. Det begransade antalet analysenheter gor att vi inte kommer att
kunna generalisera vara resultat. Vi kommer heller inte kunna ge ndgon forklaring
kring hur eller varfor en eventuell forandring dgt rum, utan endast konstatera om
en sadan agt rum eller ej. Vi hoppas daremot kunna ge en god forstaelse for hur
foretagsvarldens begreppsvarld och den offentliga etikens demokrativéarden
forhaller sig till de studerade myndigheternas arsredovisningar. Vi hoppas att vart



arbete kan lagga grunden for vidare forskning som vytterligare kan belysa de
senaste decenniernas organisationstrender inom svensk forvaltning.

Den renodlade ekonomiska redovisningen av anslag och kostnader som
forekommer i form av tabeller och diagram i dokumenten har inte varit foremal
for analys, eftersom vi inte funnit det varken mojligt eller meningsfullt att tolka
dessa med vara idealmodeller.

1.4 Metod och material

| denna del redogdr vi forst for de dokument vi kommer analysera och for en
diskussion kring de avvagningar vi gjort. Darefter presenterar vi var analysmetod
innan vi redogor for hur tolkningen av materialet kommer att ga till i praktiken.

1.4.1 Urval

| valet av analysenheter har vi fokuserat pa tva statliga myndigheter. En ensam
fallstudie har vi bedomt ger ett for tunt underlag for att kunna uttala nagot med
sakerhet. Samtidigt & vi medvetna om att betydligt fler analysenheter maste
studeras om man skulle vilja generalisera for svensk forvaltning i allmanhet.
Avrtalen for analysen (fré&n borjan av 80-talet och slutet p& 00-talet) &r valda for att
de ska ligga fore respektive efter den tidpunkt dar NPM-reformerna pa allvar
borjade foras in i forvaltningen. For att i mojlig man undvika att resultatet
paverkas av handelser specifika for ett visst ar har vi valt att studera tva
arsredovisningar per myndighet och tidsperiod.

Valet av myndigheter har gjorts utifran perspektivet att dessa ska ha en
verksamhet eller samhallsfunktion som, enligt var forforstaelse, tydligt bor lagga
vikt vid en offentlig etik. Myndighetsutévning — det offentligas kapacitet att
bestamma Gver den enskilde — dr det som ocksa framkallar behovet av en offentlig
etik som inte ar nddvéndig i den privata sektorn (Lundquist 1988:54). Denna
myndighetsutdvning blir som tydligast i réattssystemets tvangsatgarder och/eller
statens valdsmonopol (ibid.). Vi har darfor valt att fokusera pa tva myndigheter
vars verksamhet huvudsakligen kan kopplas till denna typ av
myndighetsutévning.

1.4.2 Material

Det textmaterial som analyseras i undersokningen ar
arsredovisningar/verksamhetsberattelser ~ frdn  tva  statliga  myndigheter:
Forsvarsmakten  och Kriminalvardsverket.  Arsredovisningarna  frén
myndigheterna fyller framfor allt en funktion som aterkoppling till
uppdragsgivarens — regeringens/departementens — styrning, men ar ocksa
offentliga handlingar som kan granskas av media och allménhet. De varden som



organisationen sjalv finner vagledande bor fa genomslag nar de sammanfattar och
redovisar sin verksamhet om organisationen sjalv identifierar sig med dessa
och/eller anser att de &r betydelsefulla. Vi anser darfor att denna typ av dokument
ar en relevant analysenhet. Detta betyder inte att vi pastar att dessa nodvandigtvis
maste forfakta eller praglas av vara idealtyper (se nedan om idéanalys), men da
arsredovisningarna/verksamhetsberattelserna lamnar utrymme for
organisationerna att beskriva sig sjalva och sin verksamhet kan i detta
sammanhang ocksa de varden som man anser pragla organisationen fa utrymme.
Sammantaget anser vi arsredovisningarna/verksamhetsberéattelserna vara en god
indikator pa hur en organisation begreppsliggor sig sjalv och sin verksamhet.
Avrsredovisningarna/verksamhetsberattelserna har ocksé den fortjansten att de ska
uppfylla samma syfte och publiceras med ett jamnt intervall vilket &r positivt for
jamforbarheten.

Dokumenten som analyserats &r:

Overbefalhavarens arsredovisning 1982/83.
Overbefalhavarens arsredovisning 1984/85.
Forsvarsmaktens arsredovisning 2008.
Forsvarsmaktens arsredovisning 2010.

Kriminalvardsverkets verksamhetsberéttelse 1983/84.
Kriminalvardsverkets verksamhetsberéttelse 1985/86.
Kriminalvardsverkets arsredovisning 2008.
Kriminalvardsverkets arsredovisning 2010.

Forandringar i organisationen har foranlett forandringar i hur Forsvarsmaktens
redovisning gar till. | borjan av attiotalet var man uppdelad pa fyra olika staber
(de tre vapengrenarna samt overbefalhavaren - OB) som alla redovisade sin
verksamhet var for sig. OB:s funktion var dock av ett samordnande slag och hade
huvudansvaret for Forsvarsmakten, och vi beddmer dérfor att dennes
arsredovisningar motsvarar dagens vad betraffar redovisningen och beskrivningen
av verksamheten i sa hog grad att en jamforelse mellan dem &r relevant. De delar
av arsredovisningarna som ror den rent ekonomiska redovisningen (tabeller for
anslagsforbrukning etcetera) har inte jamforts dd de inte ar foremal for
undersokningens intresse.

For Kriminalvardsverket har en forandring skett da man gatt fran
verksamhetsberéttelse och ekonomisk redovisning uppdelat pa tva separata
dokument, till en samlad arsredovisning. Da den renodlade ekonomiska
redovisningen inte ar av intresse for var undersokning ar detta inget problem. For
delen som redovisar och beskriver verksamheten anser vi att dokumenten
motsvarar varandra i sa hog grad att en jamforelse mellan dem é&r relevant.



1.4.3 ldéanalys

For att besvara var fragestéallning har vi valt att anvanda oss av en form av
idéanalys, som samtidigt bar drag av innehallsanalys. Vi tror att denna
korsbefruktning ar det mest givande angreppssattet for att uppna undersokningens
syfte. Var ursprungliga tanke var att anvanda en innehéllsanalys och mata
frekvensen av ekonomiska begrepp. Detta riskerar dock att bli ett allt for stelbent
analysverktyg och vi har darfor latit analysen fa en mer tolkande inriktning.

Vi utgar ifran en idealtyps-modell (Bergstrém - Boréus:159-164) av
idéanalysen dar vi skapar tva idealbilder som fungerar som kontrast till varandra.
Pa sa satt tror vi oss fa ett mer flexibelt verktyg for textanalysen d4n om vi anvant
oss av en kvantitativ innehallsanalys (ibid:43-45). Oavsett vad metoden kallas ar
vart syfte att systematisera och finna monster i vara texter for att kunna gora en
jamforelse. Vara idealtyper ar konstruerade utifran organisationsformernas olika
forutsattningar och sprak, sasom dessa beskrivs av Lundquist och Rovik, och har
till syfte att kunna klassificera textstycken/fraser/begrepp som hemmahdrande i
respektive typ. De tva idealtyper som vi skapat ar den etiska byrakratin, respektive
den ekonomistiska organisationen. Idealtyperna skall ses som teoretiska
analysverktyg och upptrader sannolikt inte i sin renodlade form i verkligheten.
Till idealtyperna kopplar vi ocksa ett antal nyckelbegrepp som fangar in deras
grundlaggande varderingar och malsattningar och dessa begrepp ar i hdg grad
vagledande i var tolkning.

| forhallande till en renodlad kvantitativ innehallsanalys anser vi att vi
genom vart metodval undviker att begrepp som kan ha olika betydelser tolkas pa
fel satt. Vi agnar oss saledes inte at frekvensmatning av begrepp utan ger var
metod en kvalitativ pragel och kan med vald metod pa ett sakrare sétt avgora hur
begreppsanvandningen ska tolkas.

Metodvalet ger samtidigt stor betoning pa just det tolkande momentet vilket
for med sig att vi — for att uppna en god intersubjektivitet — maste redovisa vara
tolkningar med stérsta mojliga precision. En frekvensmatning av utvalda begrepp
hade gett mojlighet att enkelt reliabilitetstesta (Esaiasson:70f) vara resultat.
Risken hade dock varit att validiteten blivit svag da vi inte kunnat ta hansyn till
kontext och med hansyn till materialets begrénsade storlek blir den mer
kvalitativa ansatsen att foredra. Med ett begransat material kommer vi aven fa
problem att dra generella slutsatser (ibid:175ff), daremot kan vi skapa en
nyanserad bild av de analysenheter vi valt.

Undersokningens innehallsanalytiska drag menar vi kommer av att det ar
begreppsanvandandet som utgér grunden for om vi tolkar ett
textstycke/formulering som tillhnérande endera idealtypen. Att notera specifika
begrepp hjélper oss att komma at det outsagda. Pa ytan neutrala textstycken kan
alltsa innehalla varderingar genom att spraket hamtats fran ndgon av idealtyperna.
Detta forklaras narmare i undersokningens teoriavsnitt.



1.4.4 Tolkning

Vi har valt att anvanda oss av en relativt strang tolkning nar vi bedomer vara
texter och har ingen ambition att tvinga in delar av texten i ndgon av de idealtyper
vi skapat. Ett sadant angreppssatt skulle riskera att gora vart resultat mindre
tillforlitligt. Vi kommer alltsa att i tveksamma fall valja att hellre fria an falla. Den
slutgiltiga tolkningen sker efter att vi forst last igenom alla dokument enskilt och
sedan i en gemensam genomgang av dokumenten jamfor vara tolkningar och
diskuterar oss fram till ett resultat. Vi menar att vi darigenom uppnar en storre
enhetlighet i var tolkning, samtidigt som vi minskar risken for felaktiga tolkningar
som skulle kunna forvranga resultaten. Vi presenterar en helhetsbedémning av
innehallet i de olika dokumenten for respektive myndighet och tidsperiod. Det &r
var avsikt att grunden for tolkningarna ska bli tydlig i analysen da vi illustrerar
och exemplifierar med citat ur dokumenten. Vi tanker inte redovisa nagon
frekvensmatning utan ger lasaren en nyanserad bild av textens innehall utifran
vara tva idealtyper. Daremot presenterar vi innan analysen en forteckning éver
alla de begrepp som tolkats som hemmahdérande i endera idealtypen. Vi hoppas
darigenom att lasaren ska uppfatta var undersokning som trovardig da han/hon far
mojlighet att sjalv soka igenom materialet och gora en egen bedémning av var
tolkning.



2 Teorl

Teoridelen bestar av en redogorelse for Lundquists teori om forvaltningens etos,
foljt av ett stycke om hur vi ser pa sprakets roll i en organisation. Darpa foljer en
beskrivning av den utveckling mot ekonomism som kommit att pragla offentlig
forvaltning. Slutligen presenterar vi respektive idealtyp.

2.1 Lundquists offentliga etos

Lennart Lundquists teorier kring forvaltning och offentlig etik &r grundlaggande
for denna uppsats. Darfor &r det relevant att kortfattat redogdra for hans teoretiska
begrepp “offentligt etos”. Detta ger ocksa lasaren en forstaelse for varifran vara
tva egna idealtyper har sitt ursprung.

Vart offentliga etos bestar av en uppsattning varden som bor styra den
offentliga verksamheten. Vardena kan delas upp i tva kategorier: demokrativarden
och ekonomivarden. Ekonomivérdena bestar av kraven pa funktionell rationalitet,
produktivitet och kostnadseffektivitet. Funktionell rationalitet innebér att man
valjer atgarder som i realiteten leder till de uppsatta malen. Produktiviteten stiger
da samma produkt skapas med mindre insatser. Kostnadseffektivitet ar en stravan
efter sa laga kostnader som mojligt. Dessa véarden &r inte specifika for den
offentliga forvaltningen utan galler i alla samhallssektorer. Demokrativardena ar
politisk demokrati, rattsékerhet och offentlig etik (Lundquist 1998:62-64).
Rattsakerheten innebér att allas likhet infér lagen garanteras. Den ar ett skydd mot
ett godtyckligt maktutévande fran myndigheterna, medborgaren garanteras sina
rattigheter och skyddas mot diskriminering. Politisk demokrati staller krav pa
Oppenhet samt medborgerliga fri- och réattigheter. Legitimiteten hémtas ur
allménna val och dessutom bor forvaltningen underlatta medborgardeltagande.
Den offentliga etiken &r de moraliska principer som géller for tjansteménnen i
forvaltningen. Den styr deras forhallningssétt till medborgare och samhélle. Dessa
demokratiska varden &r specifika for den offentliga verksamheten. Saval de
demokratiska som ekonomiska vérdena ska som princip alltid beaktas (ibid:90-
103). Var offentliga verksamhet bor alltsa beakta samtliga dessa varden vilket
innebar att inget av dem vager tyngre dn nagot av de andra.

De tva idealtyper vi skapar ar inte direkt hamtade ur detta etos utan tva
extremer gallande saval varden som organisationsform. Men valet att skapa en
ekonomisk och en etisk idealtyp har sitt ursprung i tanken att saval ekonomi som
demokrati dr varden som forvaltningen bor varna. Vart syfte dr att studera
ekonomismens inflytande pa forvaltningen, detta vore dock foga fruktbart utan att



ocksa studera hur den andra delen av vart offentliga etos tas till vara i de
studerande dokumenten.

2.2 Sprakets roll

Att sprakets roll inte &r neutral &r ett grundlaggande antagande for denna uppsats.
Vi har saledes en konstruktivistisk vetenskapsgrund. I var studie innebar det att
spraket ar ett verktyg som konstruerar verkligheten (Barlebo-Wenneberg
2010:82). Spréket ir inte “naturligt” utan skapat av minniskor och sprakets logik
och innehall inte en gang for alla givet utan paverkas av sociala forhallanden och
manskliga intressen (Barlebo-Wenneberg 2010:61f). Det sprak en organisation
anvander ar saledes inte heller neutralt utan reflekterar dess vérderingar och
rekonstruerar dessa (Agevall:35f). Hur vi talar om varden ar alltsa avgorande for
hur vi forstar dem. Vi vill darfor pasta att det sprak som anvands for att beskriva
eller styra en organisation ar ett utmarkt studieobjekt for den som vill forsta vilka
varderingar som organisationen praglas av. Vi menar inte att spraket i de
dokument vi underséker kommer att ge en fullstindig och rattvis bild av
varderingarna inom respektive myndighet, spraket ar endast en av de variabler
som paverkar en organisation. Vi anser att spraket ska ses som ett (av flera)
uttryck for de maktforhallanden som existerar, ett resultat av de olika diskursernas
styrkeforhallande (Christensen et. al. 2011:95). Ett ekonomiskt sprak skulle alltsa
vara ett tecken pa att den ekonomiska diskursen fatt okat utrymme; att
ekonomismens véarderingar institutionaliserats och i hog grad tas for givna. Detta
innebdér att ekonomiska varden riskerar att prioriteras 6ver demokratiska dito, och
darmed paverkas organisationens normer och véarderingar utan att nagon
medveten diskussion fors (ibid). P4 samma gang som spraket skapar och
uppratthaller varderingar ar det ocksa en spegelbild av de varden som &r en del av
organisationskulturen.

Spraket ar alltsa en del av organisationens kultur. Kulturen paverkar saval
individens som organisationens varderingar och etiska stéllningstaganden dar
spraket vagleder individen och paverkar hennes handlingar. Det tekniska
ekonomiska spraket kan forvantas ha effekter pa hur etiska varden tas om hand i
en organisation. Exempelvis kan begrepp som produktion och kostnadseffektivitet
inom varden fora med sig att patienter ses som kunder eller kanske till och med
som handelsvaror. Samma princip galler daven for andra verksamhetstyper. Nar
produktion och effektivitet blir viktiga matt for verksamheten kan detta signalera
att demokrativardena, som &r en del av vart offentliga etos, hamnat i skymundan
(Agevall 2000:35f). Ett sprakbruk hamtat fran foretagandets varld riskerar att fora
med sig foretagets etik och malsattningar och tranga undan de demokratiska
vardena sa att dessa antingen nedprioriteras eller gloms bort. Begrepp fran
foretagsvarlden kan forvantas begreppsliggora en verklighet dar organisationen &r
konkurrensutsatt och pressad att leverera ekonomiska resultat. Det ar inte givet att
detta skulle passa offentlig verksamhet. Bland annat eftersom forvaltningen inte
alltid verkar pa avreglerade marknader (Lundquist 1998:146f).



2.3 Ekonomismen i forvaltningen

Lundquist noterar en forandring i saval forvaltningens sprak som dess upplevda
malsattningar. I USA visar undersokningar under 90-talet att férvaltningens sprak
gatt fran att vara juridiskt till ekonomiskt. Detta skulle kunna innebéra att de
varden som bor prégla forvaltningen ersatts av ekonomismens véarderingar.
Lundquist uppfattar liknande tendenser i Sverige. Ekonomismen tvingar pa
forvaltningen ett sprak som den tidigare inte haft, ett sprak som kan ha svart att
fanga upp vasentliga delar av verksamheten da naringslivstermer inte ar avsedda
att sprakliggora offentlig forvaltning. Lundquist uppfattar att hogt uppsatta
politiker och tjansteman uttrycker sig pa ett satt som negligerar demokrativarden
men finner stdd i ekonomivérden. Forestéllningen att ekonomiskt kunnande ar av
hogre vikt an amneskunskap blir allt mer vanligt forekommande under 90-talet.
En chef bor vara ekonomiskt skolad men behdver inte ha erfarenhet fran den
verksamhetstyp han/hon har ansvar for — en tanke hamtad fran naringslivet.
Forestéllningarna om ekonomins vikt avspeglar sig ocksa i hur férvaltningen
uppfattar malen for sin verksamhet. En effektiv organisation med balans i
budgeten kan i extrema fall bli den frdmsta uppgiften for forvaltningen (Lundquist
1998:136-154). Att ta ekonomiskt ansvar &r en del av vart offentliga etos. Det som
uppmarksammas under 90-talet ar att ekonomisk prestation blir forvaltningens
huvudsakliga mal, precis som for foretaget och i linje med ekonomismen, och att
leverera en samhallsservice riskerar da att komma i andra hand (ibid:154).

Denna forskjutning till forman for ekonomiska varden ar tydligt kopplad till
tidens nyliberala stromningar som ligger till grund for de sa kallade New Public
Management-reformerna. Forestédllningen att det offentliga maste effektiviseras
kan sparas tilloaka 80-talet och Ronald Reagans och Margret Thatchers
administrationer. | Sverige nar reformerna sin fulla kraft under 90-talet. Detta har
kommit att kallas for foretagiseringen eller ekonomiseringen av forvaltningen
(Pierre - Sundstrom 2009:8). Med ekonomiska varden som mattstock blir
foretaget en idealbild for alla typer av organisationer. RoOvik kallar detta
affarslogikens seger dver forvaltningar och foreningar. Detta innebar att foretaget
som organisation numer &r idealet for hur en organisation ska organiseras och dar
privatiseringar och outsourcing utgor en grund i reformerna. Oavsett verksamhet
sa ar det genomgaende temat att foretaget ar den organisationsform som bor
efterliknas. Foretagsformen som alla organisationers ideal &ar idag sa starkt
institutionaliserad att den standigt tas for given. Utgangspunkten ar att alla
organisationer &r resultatenheter och att malen strangt taget endast ar ekonomiska,
det vill sdga skapa Overskott och avkastning pa kapital. Denna syn pa
organisationer utgor kérnan i det som brukar kallas ekonomismen, ett
forhallningssatt som vissa menar idag bar drag av en ideologi. Foretagsformens
dominans tar sig bland annat uttryck genom att vi idag har svart att sprakliggora
verksamheter utan att anvanda foretagets sprak. Det ar saledes svart att
kommunicera alternativ till foretagsformen. Det ekonomiska spraket har delvis
blivit vart vardagssprak. Nar vi nu har svarare att sprakliggora forvaltningen utan



ekonomiska termer har vi ocksa svarare att kommunicera de idéer och ideal som
forknippas med offentlig verksamhet (R6vik 2008:135-153).

Sammantaget ser vi alltsa en vardeforskjutning till forman fér ekonomiska
vérden i den offentliga sfaren. Omorganiseringen ar ekonomiskt motiverad och
demokratiska varden tycks falla bort. Spraket kan har ses som en spegelbild av de
varderingar som vuxit fram. Men aven som bérare av ekonomivarden och som ett
hinder for alternativa ideal och vérderingar.

2.4 ldealtyper

For att kunna fanga upp ett ekonomistiskt sprak och foretagsinfluenser skapar vi
idealtypen for den ekonomistiska organisationen. For att vidare kunna avgora
eventuella skillnader mellan demokrati- och ekonomivéarden behéver vi ocksa
skapa en idealtyp for spraket kopplat till demokrativarden och den offentliga
etiken. Ddrigenom anser vi 0ss skapa fOrutsattning for att vi 6ver tid kan
identifiera forandringar kring anvandningen av ett ekonomistiskt sprak. Samtidigt
far vi en mojlighet att studera om forhallandet mellan ett ekonomistiskt sprak och
ett som préglats av den offentliga etiken forandrats.

2.4.1 Ekonomistisk organisation

Den ekonomistiska organisationen har strangt taget endast ekonomiska mal.
Fokus for utvardering ligger darfor pa resultat snarare an pa process, det vill siga
hur resultaten uppnas. En av de senaste artiondenas mest framtradande drag har
varit stravan efter att nedmontera antalet hierarkiska nivaer i organisationen.
Denna tillplattning eller avbyrakratisering har som framsta uppgift att reducera
kostnader och skapa effektivitetsvinster. Vidare hanger den platta strukturen
samman med att organisationen ska vara markands- och kundorienterad. De olika
operativa enheterna ges mdjlighet att snabbt fatta beslut och arbeta kundinriktat
(Révik 2008: 119). Ekonomismen har fort med sig ett aggressivt
marknadstankande dar organisationen &r en resultatenhet som har som enda mal
att leverera hogsta mojliga avkastning pa det kapital som investerats. Detta uppnas
béast genom att man identifierar och fokuserar pa sin karnverksamhet. Man ska, sa
att saga, syssla med det man ar expert pa (exempelvis produktion av varan X) och
utfora detta sa effektivt som mojligt, samtidigt som man later andra aktorer ta
hand om sadant som inte ryms inom karnverksamheten. Typiska strategiska grepp
for denna organisation ar outsourcing eller utforséljning och strategiska
nedskarningar av kostnader. Outsourcing blir en logisk foljd av identifieringen
och renodlandet av organisationens kéarnverksamhet. Outsourcing och
utférséljning handlar sammantaget om att snabbt skapa tillvaxt och/eller att snabbt
banta verksamheten for att gora besparingar (ibid:119-143). En konsekvens av
detta &r idén att ledningen inte bara ska planera hur verksamheten ska
utvecklas/vidgas utan kontinuerligt uppdatera sig kring vilka delar av
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verksamheten som man bor gora sig av med. Organisationen &r ett
produktionssystem som betraktar alla relationer, processer och transaktioner som
resursfloden. Styrning och organisering syftar till att kontrollera resurserna for att
snabbt och effektivt generera vinst. Att identifiera organisationens resurser blir en
forutsattning for en effektiv styrning (ibid:143-147).

Det vi menar med ekonomistiskt sprak ar ett sprak bestaende av begrepp
som associeras med foretaget snarare an forvaltningen. Begrepp som hdr samman
med en strdvan efter lonsamhet och som &r hamtade fran en verklighet dar
organisationen &r standigt utsatt for konkurrens, det vill s&ga ett
marknadstankande. Vi har identifierat ett antal nyckelbegrepp som lyfts fram i
litteraturen. Dessa begrepp ar:

Produkt, produktion, marknad, konkurrens, effektivitet, kund, 6verskott,
karnverksamhet, avkastning, outsourcing, management.

Var lista dr pa intet satt uttdmmande utan bestar av ett antal nyckelbegrepp. |
litteraturen finner vi stod for att pasta att dessa begrepp ar kopplade till
foretagsformen (Aggevall 200:35, Lundquist 1998:137f, 145f, Rovik 2008:110-
112, 140-142, 147). Vi noterar dven narbeslaktade begrepp som vi finner i
texterna. Vi kommer att redovisa alla begrepp vi finner i texten och fortydliga pa
vilket satt vi tycker dessa kan tolkas som foretagsrelaterade. Detta gor vi genom
att sortera in dem under tre huvudrubriker. En som hanger samman med
organisationen som ett produktionssystem, en som géller marknadstankandet och
en som galler foretagsrelaterade organisationsidéer. Vi hoppas att vi pa detta satt
ska hjalpa lasaren att forstd hur begreppen kommit att tolkas som
foretagsrelaterade.

Vi menar sammanfattningsvis att begreppen ovan ger uttryck for foljande
relationer och mal som &r typiska for den ekonomistiska organisationen:

e Brukaren av organisationens service ses som en kund. Verksamheten
ser som sin uppgift att skapa en eller flera produkter som kunden
sedan har att forhalla sig till bland 6vriga konkurrerande produkter
pa marknaden (Lundquist 1998:46). Organisationen praglas alltsa av
ett marknadstankande. Detta medfor ett stort fokus pa att
effektivisera produktionen for att bli konkurrenskraftig. Ett snabbt
och effektivt vardeskapande kraver ocksa att produktionssystemets
(organisationens) resurser identifieras och kontrolleras genom en
tydlig intern resursstyrning (Révik 2009:147)

e Organisationen har som malsattning att hela tiden skapa ett dverskott
for att kunna ge storsta mojliga avkastning pa investerat kapital. Det
ar detta standigt pagaende sokande efter relativt snabba vinster som
leder till aggressiva organisationsstrategier. Detta tar sig ofta uttryck
genom snabba och genomgripande forandringar i form av bantningar
eller hopslagningar av verksamheter (Rovik 2009:140-146).
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2.4.2 Etisk byrakrati

Byrakratin ar en hierarkisk organisation. Den préaglas av varden och malséattningar
som skiljer sig fran foretaget. Den offentliga byrakratin ska vagledas av ett
offentlig etos dar demokrativéarden spelar en vasentlig roll (Lundquist 1998:62f).
Den djupa hierarkin ar anpassad till den ”legal-rationella” myndighetsutovningen,
alltsa en lagstadgad auktoritet. Organisationen ar centralt styrd och har som
uppgift att genomfora beslut som fattats utanfér den egna organisationen, det vill
séga av de folkvalda politikerna (Rovik 2008:103, Lundquist 1988:49) Den djupa
hierarkin har for avsikt att gora organisationen rattssaker genom att minska
enskilda chefers makt men &ven for att ge medborgaren mgjlighet att vanda sig till
olika nivaer i systemet om han/hon upplever sig diskriminerad. Den byrakratiska
organiseringen har dessutom en starkt specialiserad horisontell struktur, vilket
innebar manga sidoordnade enheter (Rovik 2008:103-114). Byrakratin praglas av
en stabilitet i organisationsformerna 6ver tid (ibid:103f). Det innebar alltsa att
principen &r 1ag ombyggnadstakt och att man inte omorganiserar for snabba eller
kortsiktiga effekter.

| denna organisation ligger alltsa inte fokus strikt pa ekonomiska resultat.
Den offentliga byrakratin ska ta bade ett ekonomiskt och demokratiskt ansvar
(Lundquist 1998:63). Framfor allt finns det inom organisationen ett stort fokus pa
processen, det vill sdga att genomforandet &r av samma vikt som resultatet. |
motsats till foretaget som fradmst styrs mot ekonomiska resultat ar den
byrakratiska forvaltningen styrd av ett antal varden som inte ar fullt lika enkla att
mata. Byrakratin maste alltid ta hansyn till demokrativardena politisk demokrati,
offentlig etik och rattsakerhet, och skiljer sig darfor ifran foretagsformen dels
genom de demokratiska kraven, och dels genom sin malséttning. Malet &r inte
maximal avkastning utan skapande av nyttiga samhallsfunktioner. Ett
kundperspektiv bor vara fraimmande for byrakratin som ser sin legitimitet som
hamtad ur politiska procedurer (allmanna val) och déarmed blir tjanstemannen
inom byrakratin folkets tjanare. Tjanstemannen far rollen som en demokratins
vaktare och foljer en offentlig etik med syfte att leva upp till vart offentliga etos.
Sammantaget blir malsattningen ytterst att tillgodose folkviljan och att gora detta
pa ett sadant satt att partiskhet och godtycke minimeras (Lundquist 1988:222).

Ett etiskt-byrakratiskt sprak ar ett sprak som ger uttryck for den etik och de
malsattningar som bor pragla den offentliga verksamheten och visar forstaelse for
forvaltningens/tjanstemannens roll som demokratins véktare. Det genomsyras av
idén att exempelvis demokrati och rattsakerhet ar varden som maste pragla
verksamheten och betonar vikten av 6ppenhet och uttrycker en god
samhallsservice som malsattning. Malséttningen for organisationen &r alltsa att
tillhandahalla en god samhallsservice eller nyttighet samtidigt som besluten och
arbetet genomfors i enlighet med den offentliga etiken. Trots att ekonomiska
varden inte ar frammande for byrdkratin bor den inte begreppsliggéras som en
marknadsaktor utan som en organisation med samhallsansvar som ytterst ska
representera folkviljan och tillvarata alla individers rattigheter. Den byréakratiska
forvaltningen &r vidare oberoende (Pierre - Sundstrom 2009:9) och later alltsa inte
obehoriga aktorer paverka beslutfattandet. Samhallsmedlemmarna ska aldrig
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behdva tvivla pa att tjanstemannens beslut fattas fria fran obehoriga aktorers
inverkan (Lundquist 1988:54). De begrepp som vi anser indikerar var etiska
byrakrati-idealtyp &r:

allmanintresse, samhallsansvar, etik, rattigheter, likabehandling, rattvisa,
Oppenhet, rattsakerhet, oberoende.

(Lundquist 1988: 52, 68, 72, 222, 231, Lundquist 1998:91, Pierre - Sundstrom
2009:9)

Precis som for den ekonomistiska idealtypen har vi i texterna ocksa noterat
vad vi tolkar som nérbesléktade begrepp och formuleringar. Exempelvis nér vi
soker efter likabehandling kommer vi ocksa att notera det i former som
jamstélldhet och jamlikhet. F6r 6ppenhet kommer vi att notera transparens, insyn
etcetera.

Dessa begrepp ska alltsa pavisa att organisationen ser sin auktoritet som
hamtad ur demokratiska procedurer. Dérigenom ska alltsa byrakratin verka i
folkets tjanst. Allt arbete ska genomforas i enlighet med demokratiska vérden. Pa
en Overgripande niva bor man kunna forvanta sig att spraket innehaller
exempelvis begrepp som samhéllsansvar eller rattsékerhet. Formuleringar som
visar att malsattningen for organisationen &r att verka for det allmanna goda och
for varje individs ratt ar ett uttryck for den etiska byrakrati-idealtypen.
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3 Analys

Vi inleder var analys med att presentera en sammanstillning av de
begrepp/formuleringar som vi identifierat i dokumenten och som vi tolkat in i
respektive idealtyp. Dérefter analyseras dokumenten uppdelade efter respektive
myndighet och tidsperiod. Vi avslutar med ett stycke dar vi jamfor dokumentens
eventuella likheter och skillnader.

3.1 Sammanstéllning av begrepp/formuleringar

Foljande begrepp/formuleringar har vi identifierat i dokumenten och tolkat in i
respektive idealtyp. Vi har kategoriserat dem utifran nagra huvudbegrepp. Vi &r
medvetna om sorteringen av vissa begrepp/formuleringar kan diskuteras da det
gar att argumentera for att de skulle placeras under ett annat huvudbegrepp, eller
att de skulle kunna forekomma under flera samtidigt, men vi vill framhalla att det
har knappast ror sig om en slutgiltig spraklig definition av begreppen. Vi vill
understryka att sorteringen &r gjord for att tydliggora vilka begrepp vi identifierat i
texterna och hur vi i analysen kopplat dessa till respektive idealtyp. Det skulle
kunna hévdas att en utttmmande redogorelse for vart och ett av begreppen vore
att foéredra, men vi anser att detta skulle tynga ner undersékningens lasbarhet och
ta alldeles for stor plats i forhallande till resten av arbetet. Vi anser att var
presentation nedan visar vilka begrepp och tolkningar som ligger till grund for var
slutsats, och ger mdjlighet for andra lasare av dokumenten att géra en bedémning
av vara tolkningar och resultat. Lasaren kan notera att alla begrepp listade i
respektive idealtyp inte identifierats i dokumenten.

De begrepp/formuleringar som vi tolkat in i den etiska byrakratin ar:

Allmanintresse/samhéllsansvar: samhdllskydd, “positiv effekt for samhdllet”,
sambhdllsperspektiv, "befista demokratin”, stéd till samhdllet”, "virna Sveriges
suverdna rdttigheter”

Etik: omsorg, trygghet, etikfrdgor, “annat vore oetiskt”, humanitdr, humanitdir
grund, manskligt, manskliga rattigheter, grundlaggande friheter

Rattigheter: brottsofferperspektiv, integritet

Likabehandling: “skydd mot diskriminering”, likabehandling, mdngfald,
jamstalldhet, jamstalldhetsarbete, jamstalldhetsaspekt

Rattvisa: “rdttvis utveckling”

Oppenhet: transparens
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Rattsakerhet: rdttsstat, rdttskedja, “robusta rdttsystem”, rdttsikerhet, likvirdighet
Oberoende: -

For var ekonomistiska idealtyp har vi tolkat in foljande
begrepp/formuleringar:
Relaterat till produktionssystemet: input, output, produkt, produktion,
produktgrupp, produktionsmal, produktionsorienterad, verksamhetsproduktion,
stodproduktion, forbandsproduktion, flygtidsproduktion, “producerat varddygn”,
produktionsstérningar, huvudproduktionsomrade, produktionsram,
produkttermer,  produktorienterad,  arméproduktion,  produktionsledning,
produktionstid, slutprodukt, produktifiering, produktionssatt, skalférdelar,
effektivitet, effektivisering, kostnadseffektivisering
Marknad: avkastning, debiteringsgrad, konkurrens, konkurrenskraft, varumarke,
incitamentsdverenskommelse, incitamentsinslag
Organisation: karnverksamhet, outsourcing, “utkontrakterad verksamhet”,
privata aktOrer, entreprendrer

3.2 Kriminalvarden 1983/84 samt 1985/86

Verksamhetsberattelserna ger en  overgripande  beskrivning av  savl
organisationen som dess olika verksamhetsomraden. De ger en inblick i saval
administration och forskning som anstaltsvard och frivard. Vi har efter noggrant
overvagande valt att i vart resultat inte rakna in de delar i dokumenten som beror
den sa kallade arbetsdriften. Det galler naturligtvis aven dokumenten fran 2000-
talet. Arbetsdriften beror delar av de intagnas sysselsdttning vilket i stor
utstrackning innebér olika typer av produktionsarbete. Produkterna saljs sedan pa
externa marknader eller levereras internt inom kriminalvarden och beskrivs som
driven efter marknadsméssiga principer. Vi menar att det kan bli missvisande for
underdkningen att ta med dokumentens beskrivning av arbetsdriften - dven da
denna redovisning delvis praglas av ett produktionssprak - i analysen da den
rimligen kan forvantas krava ett sadant foretagssprak.

| kriminalvardens verksamhetsberattelser fran 1980-talet ar férekomsten av
ett foretagssprak i det narmaste helt franvarande. Dokumenten ber6r i mycket de
ekonomiska ramarna for verksamheten men den typen av begrepp eller idéer vi
soker efter lyser med sin franvaro. Vi har endast noterat en fras som vi tolkar som
ekonomistiskt:

Foljande resultat forvéntas; att 6ka mojligheterna till effektiv
anvandning av de ekonomiska resurserna inom resp
region/anstalt (KV 85/86:63)

Vi har hér noterat att den efterstravade effektiviteten ar kopplad till ekonomi. Vi
har konsekvent valt att endast notera effektivitet nar de anvands i ekonomiska
sammanhang. En bredare tolkning déar flera typer av effektiviseringar réknats in
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hade gett nagra fler nedslag i texten. Vi uppfattar dock att effektivitet i vissa
sammanhang inte har att gora med ekonomi. Exempelvis en effektivare
handlaggning handlar om att tillvarata klienternas intressen. Vi kan alltsa inte
urskilja ett ekonomistiskt monster i texterna, effektivitetsstravan utgor heller inget
tema i dokumenten. Vi har heller inte kunnat uppfatta ndgra organisationsidéer sa
som exempelvis outsourcing i dokumenten eller att diskussioner om sadana
forandringar skulle paga. Utifran dessa dokument tycks det inte som att foretagets
idévarld haft nagot namnvart genomslag inom kriminalvardsverket vid mitten av
1980-talet.

Vi har dven svart att finna stod for att kriminalvarden under denna tid skulle
bara spar av idealmodellen etisk-byrakrati. Vi gor endast fyra noteringar for
demokratiska varden. Vid ett tillfalle i vartdera dokument klargdors att
verksamheten maste beakta kravet pa samhéllsskydd, nagot som vi tolkar som en
del i ett samhallsansvar. Formuleringen har sin utgangspunkt i lagtext men det
tydliggors att grunden &r en uttalat samhéallsansvar:

Enligt dessa forfattningar skall Kriminalvarden i anstalt
utformas sa att den intagnes anpassning i samhallet framjas och
skadliga foljder av frihetsberévandet motverkas. | den
utstrackning det kan ske utan att kravet pa samhallsskydd
eftersétts bor verksamheten fran borjan inriktas pa atgarder som
forbereder den intagne for tillvaron utanfor anstalten (KV
83/84:30, KV 85/86:29)

Vidare noterar vi begreppen humanitet och ménskligt bemétande. De lyfts dock
inte fram som varden som uttryckligen skall genomsyra verksamheten och
forekommer endast en gang vardera. Vi noterar vidare inga aterkommande
begrepp som kan kopplas till var etiska byrakrati-idealtyp . Det fastslas aldrig att
det finns nagon etik som ligger till grund for hur arbetet inom kriminalvarden ska
bedrivas. Istdllet hamtas legitimiteten ur olika forfattningar och regelverk och
texten har en tydlig juridisk pragel. Lagtexterna och regelverken kan i sin tur
forvantas ha sin grund i offentlig etik. I texterna finns dessutom ett klart fokus pa
individen och dennes problematik. Vi tolkar det darfor inte som att texterna skulle
sakna etiska stallningstaganden eller koppling till demokratiska véarden. Daremot
kan vi inte med var idealtyp fanga upp dessa eventuella varderingar utan att gora
avsteg ifran vara fastslagna tolkningsramar. For att skapa en forstaelse for den
etiska dimensionen i texterna hade eventuellt en ytterligare idealtyp varit
nddvéndig, vilket vi beror kortfattat i undersokningens avslutande diskussion. Vi
kanner oss daremot trygga i att pastd att dessa dokument varken innehaller ett
foretagssprak eller idéer fran det privata naringslivet.
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3.3 Kriminalvarden 2008 samt 2010

Avrsredovisningarna bestér av ekonomisk redovisning och verksamhetsberttelse. |
stora drag behandlas samma @&mnen som i verksamhetsberéattelserna fran 1980-
talet. Vi har inte noterat nagra avvikelser som vi anser paverkar jamforelsen. Till
skillnad fran de dokument som analyserades ovan bar dokumenten fran 2000-talet
tydliga drag av bada vara idealtyper. Vi noterar saval ett kat begripliggdrande av
verksamheten i termer av produktion. Det tydligaste draget av ekonomism &r dock
ett genomgaende effektiviseringsfokus. Darutdver marks att organisationsidén
outsourcing fatt faste inom kriminalvarden. Det tycks paga ett kontinuerligt arbete
med att kartlagga vilka verksamhetsgrenar som kan laggas Gver pa privata aktorer.

Inom verksamhetsgrenen hdkte har man kommit att méta kostanden per
producerat varddygn:

Per producerat varddygn har kostnaden totalt 6kat mellan 2007
och 2008 med 126 kronor till 2 280 kronor, varav
personalkostnader star for en 6kning med 78 kr/varddygn samt
okade driftskostnader med 25 kr/varddygn. Antalet producerade
varddygn har minskat med cirka 13 000 jamfort med 2007 (KV
2008:9)

Vi har tolkat uttrycket ’producerat varddygn” som att verksamhetsgrenen ses som
en produktionsenhet eller resultatenhet. VVerksamheten beskrivs inte i dessa termer
i de tidigare dokumenten. Dér talar man kort och gott om beldggningsgraden pa
haktena. Nu raknas den genomsnittsliga dygnkostnaden ut, rimligtvis for att kunna
gbra ekonomiska jamforelser. For oss racker det dock med att verksamheten
sprakliggors i produktionstermer for att tolka det som ett uttryck for ekonomism.
Notera dock att detta endast galler for haktesverksamheten och att
produktionstermer fortfarande ar mer forekommande nér det géller arbetsdriften.

Genomgaende i dokumenten marks en uttalad stravan att effektivisera
verksamheten. Effektiviseringsstravandena genomsyrar hela organisationen, men
vi har aterigen valt att endast notera de delar i texterna som tydligt syftar pa
effektivisering kopplad till ekonomiska resurser. | bada arsredovisningarna agnas
visst utrymme at att hanvisa till eller svara pa regeringens effektivitetsutredning.
Detta kan se ut pa foljande sétt:

Kriminalvarden har i de senast lamnade prognoserna samt i den
av regeringen tillsatta effektiviseringsutredningen redovisat
beskrivning av Kriminalvardens effektivisering. Den lamnade
beskrivningen av effektivisering kvarstar. Kriminalvarden
arbetar kontinuerligt med bland annat verksamhetsanalyser och
vardagsrationaliseringar for att verksamheten ska bedrivas
effektivt och inom beslutade ekonomiska ramar

Effektivitet har blivit ett mal for kriminalvarden. Det tycks finnas en stravan att
gbra samtliga verksamhetsgrenar mer kostnadseffektiva. Som ett led i denna
stravan aktualiseras fragor kring vilka verksamhetsomraden som skulle kunna
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bedrivas mer effektivt av privata aktorer. Det framgar av aterapporteringskraven
att kriminalvarden maste redovisa hur det kontinuerliga arbetet mot 6kad
effektivisering fortlopt:

Kriminalvarden ska vidare redogora for vilka delar av
verksamheten som ur ett verksamhets och
kostnadseffektivitetsperspektiv [ampar sig for ett 6kat inslag av
privata aktorer (KV 2008:33)

Langre fram i diskussionen om lampligheten i att privatisera, och mdjligheterna
till effektivitetshdjningar genom anvandande av privata aktorer, klargors att
karnverksamheten inte bor privatiseras:

Privatisering av karnverksamheten (anstalt, hakte frivard,

transporttjanst) hindras i allt vasentligt av géllande lagstiftning.

(ibid:35)
Sammantaget tycker vi oss finna belédgg for att ekonomismen haft en betydande
inverkan pa kriminalvarden. Det genomgaende fokus pa effektiviseringar ligger
langt ifran de tidigare analyserade dokumenten. Citaten ovan skall illustrera att
stravan efter kostnadseffektivitet &r en starkt bidragande orsak till de
organisationsforandringar som genomforts eller planeras. Vi anser dven att denna
stravan efter Okad anvandning av privata aktorer ar en idé hamtad fran
naringslivet. Det skulle kunna tolkas som outsourcing och vi finner ocksa stod for
att pasta att det fortgar ett kontinuerligt arbete for att kartlagga vilka delar av
verksamheten som man kan/bor gora sig av med. Detta ar ett organisationsrecept
hamtat fran det privata foretaget och en del av var ekonomistiska idealtyp. Vi
notera dven att man idag anvander sig av begreppet karnverksamhet, ett begrepp
forknippat med foretagsformen som inte férekommer under 1980-talet.

Minst lika patagligt som den okade férekomsten av foretagsbegrepp ar ett
okat fokus pa de varden som praglar verksamheten. Demokratiska varden och
etiska riktlinjer manifesteras tydligt och vid upprepade tillfallen. Férekomsten av
textstycken som hor hemma i den byrakratiska idealtypen ar till och med nagot
fler an de som vi klassat som ekonomistiska. Savél samhéllsansvaret i vid
bemérkelse som individens rattigheter lyfts fram:

Verksamheten inriktas pa atgarder som syftar till att paverka
den domde att inte aterfalla i brott samtidigt som kravet pa
samhallsskydd iakttas. Verksamheten ska varna en human
méanniskosyn och ge god omvardnad samt praglas av ett aktivt
paverkansarbete med respekt for den enskildes integritet och
rattssakerhet (KV 2008:5)

Detta stycke fangar i stor in de sérskilda etiska krav som stélls pa det offentliga i
allmanhet och den tvingande myndighetsutdvningen i synnerhet. Langre ned pa
samma sida fastslas ocksa att svensk kriminalvard vilar pa humanitéar grund (ibid).
Som vi redogjort for ovan manifesteras inte dessa varden i ndgon betydande
utstrackning i dokumenten fran 1980-tal. | de modernare arsredovisningarna
formuleras dessa varden alltsa explicit och aterkommer pa ett flertal stallen i
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texterna. Dokumenten ger ocksa vid handen att etiken far utrymme i det dagliga
arbetet:

Etikfragorna har hallits levande genom arbetsplatstréffar, vilket
ar viktigt for bibehallandet av en human kriminalvard (KV
2008:14)

UtOver detta &r manskliga rattigheter och framfor allt skyddet mot diskriminering
en viktig del av kriminalvardens personalutbildning. Arbetet for likabehandling
galler ett jamstalldhetsarbete som syftar till etnisk mangfald och jamn
konsfordelning. Under rubriken likabehandling klargors foljande:

For att nd en jamnare konsfordelning totalt och inom olika
yrkeskategorier uppmarksammas jamstélldhetsfragan vid
rekrytering, annonsering och urval (KV 2010:64)

Under rubriken integration och mangfald tydliggors:

Kriminalvarden ska strava efter att 6ka andelen anstéllda
kvinnor respektive mén med utlandsk bakgrund. Inom
myndigheten ska finnas kunskaper for att forebygga och
motverka att diskriminering férekommer (KV 2008:54)

Sammanfattningsvis  forekommer alltsd bade foretagssprak och etiska
formuleringar avsevart mycket oftare i dokumenten fran 2000-talet. De etiska
principerna som arbetet inom kriminalvarden arbetar i enlighet med manifesteras
tydligt. A andra sidan kan vi notera att organisationsidéer och begrepp hamtade
fran foretaget ocksa genomgaende préaglar de modernare arsredovisningarna.

3.4 Forsvarsmakten 1982/83 samt 1984/85

Forsvarsmaktens arsredovisningar fran budgetaren 1982/83 respektive 1984/85
innehaller ~ forutom  redovisning av  anslagsforbrukning  ocksa  en
verksamhetsberattelse for det aktuella aret. Har beskrivs bland annat utfallet av
utbildnings- och évningsverksamheten, personalsituationen och beredskapen. Man
redovisar ocksd genomforda insatser och pagaende och avslutade
materialanskaffningsprojekt.

Av arsredovisningen framgar att forsvarsmaktens organisation ar uppdelad i
en produktionsdel och en krigsorganisation. Produktionsdelen ar all den
verksamhet som i fredstid pagar for att i handelse av ofred kunna forsvara
Sverige. Exempel pa denna verksamhet &r utbildning av varnpliktiga, utbildning
av  officerare, materialanskaffning  och  underhall,  fastighetsdrift,
ovningsverksamhet etcetera. | sin helhet &ar forsvarsmakten indelad i fyra
huvudproduktionsomraden, vilka ar: lednings- och forbandsverksamhet,
materialanskaffning m.m., anskaffning av anldggningar m.m., och forskning och

19



utveckling. En genomford tillaggs- och évergangsutbildning for officerare anges
exempelvis ha orsakat [...]Jett stort bortfall ur den 6vriga produktionen” (OB
84/85:10) och verksamhetsberéttelsen omnamns just som
produktionsredovisning” (OB 82/83:5, 84/85:9).

Av dokumenten framgar att den fardiga produkten av denna produktion blir
den svenska krigsorganisationen. Produktbegreppet anvands dock inte for att
benamna den verksamhet som en sadan krigsorganisation i sig skulle dgna sig at
(jmfr. nedan Forsvarsmakten 2008/2010). Att man pa detta satt beskriver den
fredstida verksamheten i produktionstermer knyter vi till den ekonomistiska
idealtypen. Samtidigt maste det tillaggas att anvandandet av dessa termer i den
beskrivande texten ar relativt sparsmak. Vid sidan av bendmnandet av
organisationsdelar som huvudproduktionsomrade och som Gvergripande
beskrivning av organisationens verksamhet i fredstid, sd omnamns
produktionsbegrepp endast ett fatal ganger i samband med den mer detaljerade
beskrivningen och redovisningen av olika verksamheter.

Verksamheten relateras bitvis till ekonomin, men da handlar det
foretradelsevis om anlagsforbrukningen i olika former dar de givna anslagen
betalar for verksamheten. Mindre anslag gor att verksamheten inte kan
genomforas fullt ut eller maste minskas och besparingar genomforas. Underskott i
ekonomin kommer av uteblivna indexregleringar, ofordelaktiga valutakurser
(paverkar materialanskaffning) och icke forutsedda insatser (ubatsjakt). Begrepp
som besparingar, sparmal och personalminskningar forekommer i stor
utstrackning. Vi menar att detta inte kan kopplas till var ekonomistiska idealtyp.
De atgarder beskrivs inte som nagot som ska genomforas for att effektivisera
produktionen, alltsa producera samma eller mer och battre, for mindre pengar. Det
handlar om att ta bort verksamhetsdelar som man helt enkelt inte har rad med.
Resultaten av dessa atgarder blir exempelvis “atertagandebehov” (OB 84/85:12),
alltsa negativa konsekvenser av nagot nédvandigt ont, snarare an dnskade resultat.

| nagra fall redovisas dock effektiviseringsanstrangningar som kan kopplas
till ekonomism-idealtypen. Dessa ror till exempel elférbrukning i fastigheter och
att minska livsmedelssvinnet OB 84/85:24). Den ekonomistiska effektiviteten ar
alltsa inte frammande for forsvarsmakten i borjan av 80-talet, men den
forekommer sa sallan och isolerat i texten att det inte framstar som nagot utpréaglat
for organisationen som helhet.

Dokumenten &r genomgaende tomma fran nagot som skulle kunna anses
referera till de eftersokta demokrativardena eller den byrakratiska etiken.
Ingenstans kopplas forsvarsmaktens organisation till dess funktion i eller for
samhaéllet. Inte ens varnpliktssystemet — som skulle kunna anses utgéra en lank
mellan just samhallets medborgare och forsvaret av landet — beskrivs i saddana
termer. P4 samma satt ar dokumenten befriade fran nagra referenser om hur
verksamheten — produktionen — till exempel varnpliktsutbildningen, skulle vara
kopplad till etik eller ndgon annan del av var etiska byrakrati-idealtyp.
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3.5 Forsvarsmakten 2008 samt 2010.

De tva av Forsvarsmaktens arsredovisningar fran sent 00-tal som undersokts
innehaller en ekonomisk redovisning samt en redovisning av genomford
verksamhet och resultat av denna. Har beskrivs bland annat utfallet av
utbildnings- och évningsverksamheten, personalsituationen och beredskapen. Man
redovisar ocksa genomforda insatser, forskning och utveckling, och pagaende och
avslutade materialanskaffningsprojekt.

Forsvarsmaktens verksamhet i slutet av 00-talet &r i sin helhet inriktad pa att
producera och leverera produkter. Den personal och egendom som finns inom
forsvarsmakten identifieras som resurser for produktionen. Dels ar verksamheten
for framtagandet och upprétthallandet av forsvaret i sig en produktion:

Begreppet “produkt” dr 1 Forsvarsmakten synonymt med
“prestation”. De viktigaste produkterna (output) &r insatser,
insatsforband och resultaten fran forsknings- och
utvecklingsarbetet. Resurserna utgors av personal, materiel,
anlaggningar samt mark och lokaler (input). (FM 2008:6)

Personal, materiel, anldggningar, mark och lokaler ar de
resurser som anvands for produktionen. Resurserna finns
normalt i grundorganisationen. Produktionen skapar de
produkter som nyttjas i verksamheten, frdmst insatser och
krigsférband. (FM 2010:40)

Dels sa &r de insatser (till exempel FN-uppdrag) som genomfors i sig produkter:

De forband och andra resurser som genomfor insatserna &r
produkter som fore insats redovisas som produkter inom
verksamhetsgrenen 2 Uppbyggnad av insatsorganisationen och
beredskap. Néar val sadana forband och resurser avdelas for
insatser ar det alltsa sjalva insatsen som &r produkten, inte
forbandet eller resursen. (FM 2010:13)

Rekrytering, utbildning, materialanskaffning och underhall, fastighetsdrift
etcetera, ar det som skapar forutsattningar for insatser — en produktion for
produktionen. Malen for produktionen ar uppstillda av regeringen men med
betydande frihet for verksamheten att sjalv avgora hur dessa ska uppnas:

Styrningen fokuserar mer pa de resultat Forsvarsmakten ska
astadkomma i form av produkter, framst insatser och
insatsforband, an hur produktionen ska genomfdras for att
uppna dessa resultat. Perspektivet i regeringens styrning &r
darmed till huvudsak outputorienterad. (FM 2008:6)

Genomgaende ger arsredovisningarna bilden av Forsvarsmakten som en
organisation som begreppsliggor sig sjalv som ett produktionssystem. Ordet
produktion forekommer ocksé i manga fall i den mer detaljerade
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verksamhetsbeskrivningen. Flygvapnets verksamhet som utmynnar i flygplan i
luften omndamns exempelvis som “flygtidsproduktion” (FM 2008, 2010).

Fokus pa resultatet av processerna — resultatet av produktionen — illustreras
av de frekventa malbeskrivningarna samt de manga olika matten for att kunna
mata och redovisa verksamheten. Tyngdpunkten pa resultat, snarare an pa
genomforandet, ar nagot som vi ocksd ser som ett klart uttryck for var
ekonomistiska idealtyp.

Foretagiseringen av verksamheten blir som tydligast i beskrivningen av
resultatmatningen av Forsvarsmaktens underhdlls- och logistikdel. Resultatet
”bra” innebar [ ...]sankt andel omkostnader och/eller héjd debiteringsgrad” (FM
2008:45). Detta ar vinstprincipen for foretag, sasom vi beskrivit den i definitionen
av var idealtyp for ekonomismen. Antingen lyckas man sanka kostnaden for
produktionen, eller ta betalt for en stérre del av produktionskostnaden.

Pa en punkt skiljer sig arsredovisningarna fran 2008 respektive 2010 fran
varandra. Nar det galler personalférsorjningen sa redovisar man 2008 en
livscykelmodell for att illustrera ett schablonforhallande mellan Férsvarsmakten
och en anstalld (FM 2008:31). Detta, menar vi, understryker forhallningssattet dar
personalen identifieras som en resurs for verksamhetens produktion och som vi
forknippar med foretagsorganisationen.

Sommaren 2010 overgick Sverige fran ett varnpliktsforsvar till att vara ett
frivillig-(yrkes-)forsvar. Detta reflekteras da man agnar ett avsnitt i 2010 ars
redovisning at just den nya personalforsorjningssituation. Har framstar
Forsvarsmakten ater som en organisation praglad av ekonomismen. Man ser sig
som en av manga arbetsgivare som maste konkurera om arbetskraften pa en
(arbets-)marknad. Upprepade ganger beskriver man behovet av att gora sitt
varumarke attraktivt for arbetsmarknaden och att marknadsféra sig sjalva for att
oka sin ”konkurrenskraft” (FM 2010:41).

Vardet i varumarket som arbetsgivare beddéms som en
avgorande framgangsfaktor for att uppna den forsvars- och
sakerhetspolitiska ambitionen. (FM 2010:41)

Genomgaende framtrader bilden av en organisation som starkt praglas av
foretagsorganisationen som ideal. Personal och egendom &r resurser — input — for
produktionen, vilken i sin tur leder till resultaten - output. Resultatet star i fokus
vilket, utifran var tolkning, skapat behovet av att konstruera olika matvarden —
nyckeltal — som verksamhetens uppnadda mal kan utvarderas ifran. Utifran texten
framtrader en organisation som stréavar efter att vara sa effektiv som det bara gar,
framforallt med avseende pa forbrukningen av ekonomiska medel.

Tydligast sammanfattas kanske det vi uppfattar som Forsvarsmaktens syn pa
sig sjalv som ett resultatinriktat produktionssystem i den grafiska figuren med
vilken myndigheten illustrerar sin ekonomistyrningsmodell:
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Det ar betydligt glesare med textinnehall som kan tolkas in i den etiska byrakratin.
Forsvarsmaktens roll i samhallet definieras som att den ska kunna fbrsvara
Sverige och framja svensk sakerhet genom insatser nationellt och internationellt
(FM 2010:8), men ocksa att man ska ge stod till det civila samhéallet (FM
2010:39). Vi tolkar det senare som att man dar berdr vérdet
allménintresse/samhéllsansvar i var etiska byrakrati-idealtyp®. Nagon koppling till
framjande av manskliga réattigheter eller andra etiska varden gors ingenstans,
vilket skulle kunna varit mojligt exempelvis da man i texten berér de insatser som
gors i FN:s regi. Inga andra kopplingar till demokrativardena forekommer heller;
vare sig nagra referenser till rattsékerhet, likabehandling eller etiska véarden gors
inte i samband med att personalforsorjning eller 6vrig verksamhet behandlas.
Sammantaget gar det inte att identifiera ndgon forandring mellan 80-talet och 00-
talet vad betraffar kopplingarna till den etiska byrakrati-idealtypen.

3.6 En jamforelse mellan myndigheterna

Den samlade bilden &r inte helt entydig. Forsvarsmakten har gatt fran att anvanda
vissa produktionsrelaterade termer under 1980-talet till att kring 2000-talet tala
om hela verksamheten i produktions- och produkttermer. Till detta kommer
mindre genomgaende, men &nda tydliga, referenser till foretagsorganisationen i
synen pa ekonomiska effektiviseringar och de resurser — daribland personalen —
som &r nodvandiga for produktionen. Aven inom Kriminalvarden anvands ett
foretagssprak i betydligt storre utstrackning nu an for 25 ar sedan da begrepp eller
idéer fran naringslivet i princip inte forekom alls. Aven da foretagsspraket och
foretagsidéer finns i de modernare dokumenten fran bada dessa myndigheter finns
vissa skillnader i hur de anvands.

Forsvarsmakten talar om sin organisation som ett produktionssystem. Vi
noterade spar av detta fenomen redan pa 1980-talet d&ven om det inte var i

! Kopplingen kan uppfattas som vag, men da vi valt att tolka Kriminalvardens samhéllsskydd till den etiska
byrékratin har vi i konsekvensens namn gjort en liknande tolkning har. I slutindan paverkar det inte resultatet
namnvart, men vi anser att det ger lasaren en béttre bild av dokumentens innehall.
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narheten av lika konsekvent och genomgaende. Det flesta noteringar vi gor i
forsvarsmaktens arsredovisningar galler produktionsrelaterade begrepp. Detta
skiljer sig fran kriminalvardens arsredovisningar (fran 2000-tal) dar de flesta
noteringarna géaller effektivitet/kostnadseffektivitet. Kriminalvarden anvander
alltsa inte produkttermer i samma utstrackning som Forsvarsmakten och
begreppsliggdr sig endast undantagsvis som ett produktionssystem.
Kriminalvarden anvander sig dessutom i stor utstrackning av ett etiskt fargat sprak
och lagger betydligt stérre vikt an Forsvarsmakten vid att redogdra for hur och
varfor olika beslut kring verksamheten fattas. Utan att pasta att deras
verksamheter skulle vara identiska eller latt jamforbara noterar vi en skillnad nar
man beskriver deltagandet i internationella fredsframjande insatser. Vid en
jamforelse visar det sig att denna del av verksamheten begreppsliggors pa tva
skilda satt i de dokument vi tagit del av. Kriminalvarden lagger stor vikt vid att
forklara pa vilka etiska grunder dessa insatser vilar:

En réttvis och hallbar utveckling kraver samhéllen med stabila
och robusta rattssystem. Svenska anstrangningar att starka
rattsstaten internationellt motsvarar Sveriges atagande inom
EU:s gemensamma utrikes och sékerhetspolitik — att "utveckla
och befésta demokratin och rattsstatsprincipen samt respekten
for de manskliga rattigheterna och de grundldggande
friheterna”. (KV 2008:49)

Den 6vergripande arsredovisningen ger oss ingen detaljerad inblick i arbetet, men
Kriminalvarden valjer att redogora for vilka varden som ligger till grund for det
internationella arbetet. | Forsvarsmaktens arsredovisningar saknas helt en
diskussion kring varden eller malsattningar, istéllet redogors for hur produktionen
av insatser ser ut:

Verksamhetsgrenens produkter ar enskilda insatser inom den
fredsframjande verksamheten.

Forsvarsmakten har rekryterat, utbildat och utrustat den
personal som regeringen beslutat stélla till forfogande for
internationell freds-, sakerhetsframjande och
konfliktforebyggande verksamhet samt genomfort de insatser
som regeringen har beslutat om. Forsvarsmaktens bidrag bestar
av ett antal militarobservatorer, radgivare och monitorer vilka
normalt arbetar i mindre team i en multinationell miljo for att
bista i det internationella krishanteringsarbetet. Under aret har
forandringar av bidragen skett pa grund av avveckling av
insatser samt forandringar i personalstrukturen (FM 2010:38)

Citaten ovan visar att samma typ av verksamhet kan begreppsliggoras pa vitt
skilda satt. Det finns alltsd inget sjalvklart i att redogéra for denna
verksamhetsgren i produktionstermer. | sammanhanget ar det ocksa intressant att
kriminalvarden vid ett tillfalle uttryckligen framhaller att, pa grund av de speciella
forutsattningar som galler for dem som myndighet, inte kan styra verksamheten
efter en renodlad foretagsmodell (KV 2010:52). Vi kan med var undersokning inte
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besvara fragan om orsaken bakom myndigheternas skilda satt att sprakliggéra sina
respektive verksamheter. Det vi med sakerhet kan séga &r dock att det ekonomiska
spraket och ekonomivarden forekommer betydligt oftare i dagens
arsredovisningar an i de aldre. Detta géller for bada de undersokta myndigheterna.
Gallande etiska eller demokratiska formuleringar ar det svart att jamfora mellan
myndigheterna da de inom forvarsmakten férekommer i sa pass liten utstrackning
att inget tydligt monster kan urskiljas.
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4 Resultat

Det &r nu dags att sammanfatta undersokningen och presentera dess resultat. Vi
atervander till vara ursprungliga fragestallningar och besvarar dessa i tur och
ordning. Fragorna &r nagot dverlappande men vi valjer for tydlighetens skull att
besvara dem var for sig.

Var forsta fraga var:

Kan man i dagens arsredovisningar fran utvalda myndigheter finna begrepp eller
formuleringar — kopplade till ekonomismens idéer — som avviker fran
motsvarande dokument fran tidigt 80-tal?

Svaret blir ett entydigt ”’ja”. Produktionsbegrepp har inforts (Kriminalvirden) eller
manifesteras i betydligt storre omfattning (Forsvarsmakten) i slutet pa 2010-talet.
For den senare myndigheten tycks detta definiera hela verksamheten och anvands
genomgaende for att beskriva denna. Flertalet av produktbegreppen férekommer
endast 1 dagens dokument, till exempel flygtidsproduktion”, producerat
varddygn”, ”produktgrupp”, “verksamhetsproduktion” med flera. Forsvarsmakten
beskriver vidare i dokumenten fran 00-talet personal, lokaler och material
etcetera, 1 resurstermer vilket hér samman med den &vergripande
produktionstanken och ekonomismens resursfléden. Sammantaget ar dessa
resurser “input” i produktionen. Effektivitet avseende kostnader har fatt en mer
utpraglad roll inom bada myndigheterna, framfor allt hos Kriminalvarden.
Tendensen &r att fran att effektivitet tidigare anvéants for att betona nagot
rationellt, ”pa bidsta sitt”, sd anvdnds det idag oftare kopplat till ekonomisk
rationalitet, vilket bést sammanfattas 1 begreppet “kostnadseffektivitet”.
”Kéarnverksamhet”, “outsourcing” och utkontrakterad verksamhet” knyter pa
samma satt an till denna ekonomiska effektivisering och forekommer endast i
arsredovisningarna fran idag. Forsvarsmaktens dokument fran sent 00-tal
innehaller ocksa manga matvariabler — nyckeltal — vilket vi tolkat som en foljd av
ett fokus pa resultatstyrning, nagot som inte framtrader i de tidiga
arsredovisningarna fran 80-talet. Man beskriver sig ocksd just som “output-
orienterad”. Sammantaget sd utkristalliseras ett monster dér begrepp och
formuleringar som knyter an till ekonomismens idéer anvands antingen i fler
former och i fler ssammanhang, eller &r unika for de senare dokumenten.

Var andra fraga var:

Har anvandandet av sadana begrepp och formuleringar tillkommit under
perioden, alternativt anvands de oftare i dagens offentliga dokument? Kan
morsvarande forandring identifieras i anvandningen av begrepp och
formuleringar kopplade till en offentlig etik.?
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Var analys har visat att ett flertal sddana begrepp tillkommit under perioden
for undersokningen. En klar majoritet av de begrepp vi finner i de moderna
arsredovisningarna férekom dverhuvudtaget inte i de tidigare dokumenten. Bland
annat karnverksamhet och produkt ar nytillkomna begrepp for att beskriva
myndigheternas organisation och arbete. Effektivitet ar inte helt ett nytt begrepp
(anvéands en gang tidigare i ekonomisk betydelse) men anvands nu i en helt ny
omfattning. Det &r nu ett vanligt forekommande begrepp, framfor allt i
Kriminalvardens arsredovisningar fran 2008 och 2010 dar effektivitet ar ett
ledord. Produktion var ett begrepp som anvandes redan under tidigt 1980-tal, da
endast i OB:s arsredovisning. Begreppet har klart en klart mer framskjuten plats i
forsvarsmaktens senare arsredovisningar och det produktionsrelaterade begreppet
’producerat varddygn” har dykt upp i Kriminalvardens senare dokument. Inom
denna myndighet forekom i de undersékta dokumenten fran 1980-tal inga
produktionsrelaterade begrepp.

Gallande forekomsten av demokratiska varden i dokumenten &r bilden nagot
splittrad. Vi kan inte na slutsatsen att formuleringar kopplade till demokrati och
var idealtyp etisk byrdkrati har genomgatt motsvarande férandring som de
ekonomistiska formuleringarna. Vi far konstatera att etiken och demokratin fatt en
mer framskjuten plats hos Kriminalvarden. Humanitet férekom (om &n valdigt
lite) i de tidigare dokumenten, men anvands betydligt oftare i de moderna
arsredovisningarna och kan bitvis uppfattas som ett ledord i de undersokta
dokumenten. Ett begrepp som rattsakerhet har tillkommit och har blivit ett
genomgaende tema i Kriminalvardens arsredovisningar fran 2000-talet. Forutom
dessa exempel har vi funnit att en rad begrepp som vi tolkar som uttryck for
demokrati och offentlig etik tillkommit under perioden for undersokningen. Med
vart satt att tolka dokumenten kan vi konstatera att de tycks rada en balans med
ekonomi- och demokrativarden i Kriminalvardens nyare arsredovisningar. Inom
denna myndighet har alltsa forandringen i begreppsanvandande varit lika pataglig
gallande demokrati som ekonomi.

| Forsvarsmaktens dokument kan vi inte notera samma utveckling géllande
demokrati- och etiksprak som den vi noterat for det ekonomistiska sprakbruket.
Formuleringar och begrepp som kan knytas till var idealtyp etisk-byrakrati saknas
nastan helt, detta i likhet med dokumenten fran 1980-tal. Nar daremot foretagets
sprak och idéer tagit en sa pass stor plats i arsredovisningarna ges forestéllningen
om ekonomismens hegemoniska stéllning stod. Jamforelsen mellan
Forsvarsmaktens och Kriminalvardens satt att beskriva sitt internationella arbete
ger tyngd ar pastaendet att etiken inom Forsvarsmakten har en tillbakahallen plats.
Kriminalvarden valjer dar att klargéra en tydlig etisk standpunkt medan
Forsvarsmakten beskriver verksamhetsgrenen som en produkt.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att ekonomismen fatt ett stort
genomslag hos de studerade myndigheterna, men att det inte gar att styrka
pastdendet om dess hegemoniska stallning. Resultatet av dokumenten fran
Forsvarsmakten styrker & sin sida pastdendet, men Kriminalvardens dokument
visar att ekonomismens varden balanseras av ett storre fokus pa
demokrativéardena.
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5 Avslutande reflektioner

Vi kan inte uttala oss om myndigheternas arbete i stort, men med var
utgangspunkt att spraket inte &r neutralt kan inte formuleringarna och
begreppsanvandandet negligeras, myndigheternas vardegrund och malsattningar
behdver snarare synas narmare. Ett storre antal analysenheter vore da att foredra
for att 6ka mojligheten att generalisera resultaten. Vi har heller inte tagit oss an
uppgiften att forklara varfor de tva myndigheterna skiljer sig at i betoningen av
olika varden. For vidare forskning skulle fokus pa styrningen av dessa
myndigheter kunna utgora ett intressant fall.

Resultaten indikerar dock att det ar langt ifrdn sjalvklart att en myndighet
begreppsliggor sig utifran var etiska byrakrati-idealtyp nar de beskriver sig sjalv
eller sin verksamhet i drsredovisningar/verksamhetsberattelser. Var undersokning
pekar snarare pa att den kan finnas utrymme for ytterligare idealtyper om man vill
kategorisera textinnehall fran en myndighet. Kanske skulle en renodlad variant av
Webers byrakrati och/eller med fokus pa ett juridiskt sprak och forstaelse for vad
ett sadant sprak uttrycker kunnat ge en battre forstaelse for de tidigare
dokumenten i var undersokning.
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