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Summary

Human trafficking for the purpose of begging and stealing you can find in
chapter 4 1a § BrB. This legislation has mainly been due to Palermo
Protocol, but there is also an EU Directive, an EU Framework Decision and
a Council of Europe Convention on the field. Human trafficking for the
purpose of begging and stealing has been recognized in recent years, but it
has been difficult to get convictions in this area. The year 2011 was the law
of the human trafficking changed by removing the control

element. The desire was to ease the burden of proof on the prosecutor. Many
have criticized this change, arguing that the control element will not produce
the desired effect. This paper will therefore look at these instances

that include police attention in the National Police Agency Progress

Report 12 and Lise Tamm in UR samtiden —Crime Without Borders, Human
trafficking - limitless exploitation. Such instances are the problem

of finding these crimes, the victims do not see themselves as victims or they
do not want to cooperate with the police and that it is difficult for the
prosecution to prove human trafficking for the purpose of begging and
stealing in court. The essay should also see if the legislation is

too complicated and if there is a need for new legislation.

Through interviews with Kajsa Wahlberg (superintedent on The National
Police), Christina VVoigt (Prosecutor of International Public Prosecution
Office in Stockholm) and Monica Nebelius (judge in the district court

of Lund), we see how the various authorities deal with

these crimes. They also point to the problems they are faced in

tackling these crimes and how they try to cope with the problems in the best
way.

There is also a comparative study that shows how other countries deal

with human trafficking and what has led to the legislation they have

today. We also see that many countries make use of a particular department
or agency that keeps up to date on information on human trafficking in order
to provide knowledge to the other authorities.



Sammanfattning

Lagstiftningen om ménniskohandel i syfte att tigga och stjéla finns i 4 kap.
1a8 BrB. Denna lagstiftning har framforallt kommit till p.g.a.
Palermoprotokollet, men det finns dven ett EU-direktiv, ett EU-rambeslut
och en Europaradets konvention pa omradet. Méanniskohandel i syfte att
tigga och stjala har blivit uppmarksammat de senaste aren, men det har varit
svart att f& fallande domar p& omradet. Ar 2011 &ndrades
manniskohandelsparagrafen genom att ta bort kontrollrekvisitet i 6nskan om
att underlatta bevisbordan for aklagaren. Manga har kritiserat denna andring
och menat att borttagandet av kontrollrekvisitet inte kommer ge den
Onskade effekten. Denna uppsats skall d&rfor studera dessa
storningsmoment som bl.a. polisen uppmarksammar i Rikspolisstyrelsens
lagesrapport 12 och Lise Tamm i UR samtiden — Brott utan granser,
Trafficking — granslos exploatering. Stérningsmomenten &r problematiken
kring att finna dessa brott, att offren inte ser sig som offer eller att de inte
vill samarbeta med polisen och att det ar svart for aklagaren att bevisa
méanniskohandelsbrottet i domstolen. Uppsatsen skall &ven se om
lagstiftningen ar for komplicerad och ifall det behovs ny lagstiftning pa
omradet.

Genom intervjuer med Kajsa Wahlberg (kommissarie pa
Rikspolisstyrelsen), Christina VVoigt (aklagare pa internationella
aklagarkammaren i Stockholm) och Monica Nebelius (domare pa
Tingsratten i Lund) ser vi hur de olika myndigheterna hanterar dessa brott.
Wahlberg, Voigt och Nebelius pekar dven pa vilka problem de stalls infor
vid hantering av dessa brott samt hur de forséker hantera dessa problem pa
bésta sétt.

Det finns &ven en komparativ studie som visar hur andra lander hanterar
manniskohandelsbrottet och vad som har lett fram till den lagstiftning de har
i dag. Vi ser aven att manga lander anvander sig av en speciell myndighet
eller organ som haller sig uppdaterade pa omradet for att kunna erbjuda
kunskap till de andra myndigheterna.



Forord

Nu nar denna period i mitt liv tar slut och en ny bérjar vill jag passa pa att
tacka de som varit dar for mig under denna tid.

Jag skulle vilja borja med att tacka min familj, som har stottat mig under
min studietid. Ett stort tack vill jag ocksa ge till mina vanner som har hjalpt
mig och stottat mig pa olika satt under dessa nio terminer pa Juridicum.

Jag vill d&ven ge min handledare Christian Hathén ett sérskilt tack fér goda

rad och kommentar langs skrivningsprocessen.

Svedala, maj 2012.
Susanne Persson
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1 Inledning

1.1 Introduktion

Ménniskohandel innebér olovlig handel med personer for olika syften.
Syftena kan variera mellan sexuellt utnyttjande, handel av organ, krigstjanst
och olika former av tvangsarbete. | denna uppsats ligger fokus pa
manniskohandel for tiggeri och tvang att medverka i stélder.

Rikspolisstyrelsen rapporterar i Lagesrapport 12 (ménniskohandel for
sexuella och andra &ndamal)’, att anmalningarna for méanniskohandel for
andra andamal an sexuella har 6kat och har darmed gatt om méanniskohandel
for sexuella andamal. BRAs statistik fran 2010 visar att anmalningar for
manniskohandel for sexuella andamal 2010 lag pa 31, och méanniskohandel
for andra andamal lg pa 53. 2011 var anmalningarna 35 respektive 62.%
Framforallt &r det tiggeri och stéld som uppmérksammats mest i massmedia,
da detta ar personer som nastan alla passerar varje dag utan en tanke pa att
de skulle kunna vara utsatta for manniskohandel. Detta &r ett nytt fenomen i
Sverige och kraver darfor att undersokas.’

Manniskohandel ar ett globalt problem vilket &r en stor utmaning for
lagstiftningen, kontrollen, uppféljningen osv. av bade ursprungslandet,
transitlandet och destinationslandet. Det finns darfor internationella
instrument samt ideella hjalporganisationer som arbetar hart for att
motverka dessa brott samt att ateranpassa offren till samhallet.

Det finns framfor allt tre stérningsmoment vid hanteringen av
manniskohandel. Det forsta ar att dessa fall ar svara att finna och misstankar
kring manniskohandel ofta forst uppstar nar polisen utreder andra brott. Det
andra &r att offren oftast inte ser sig sjalva som offer vilket gor det svart vid
forundersokningen.* Det sista problemet &r att det &r svart for aklagaren att
bevisa de olika rekvisiten i manniskohandelsparagrafen for domstolen.”

1.2 Syfte och fragestéallning

Syftena med denna uppsats &r att undersoka de olika stérningsmoment som
har resulterat till fa fallande domar pa omradet och forsoka finna en
rattssaker losning.

! RPS rapport 2011, Manniskohandel fér sexuella och andra andamal.

2 Statistik fran brottsforebyggande rddet (BRA), se bilaga.

% Tures E., Tiggeri g&r om sexhandel, DN 2012-01-15.
http://www.polisen.se/sv/Aktuellt/Nyheter/Gemensam/jan-mars/Manniskohandel-for-
tvangsarbete-och-tiggeri-okar/ 2012-02-14, http://www.tv3.se/efterlyst/fall/fler-utnyttjas-
tiggeri-i-sverige 2012-02-14.

* RPS rapport 2011, Méanniskohandel fér sexuella och andra &ndamal, s. 14.

® UR samtiden — Brott utan granser, Trafficking — granslés exploatering.
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Mina fragestallningar ser ut enligt foljande:
e Varfor ser vi inte fler réttsfall pa omradet nar anmélningarna ékar?
e Vilka led i arbetet mot manniskohandel &r det som inte fungerar?
e Ar dagens lagstiftning for komplicerad for att myndigheterna skall
kunna utfora sitt arbete?
e Skulle en ny lagstiftning pa omradet avhjalpa problemen eller finns
det en annan réttsséker 16sning?

1.3 Teori och metod

I bakgrundsdelen anvénder jag mig av rattsdogmatisk metod, som innebar
att jag utgar fran lagtext, forarbeten, praxis och doktrin pa omradet. De
rattsfall jag anvéant mig av &r de fall som finns om ménniskohandel och som
berdr tiggeri och stold. Da det inte finns nagra fall pa hogre niva an hovratt
ar det dessa som jag har att utgatt ifran. For att fa en djupare forstaelse i hur
de olika myndigheterna arbetar med dessa problem har jag anvant mig av en
intervjumetod. Intervjumetoden innebdr att jag har intervjuat tre personer
som arbetar inom polisen, aklagarmyndigheten och domstolen. Dessa
personer beskriver hur de ser pa problemet och hur de hanterar dem. Jag har
dven anvant mig av en komparativ studie dar jag har gatt narmare in pa
andra landers hantering av problemet. Denna metod ger mig mdéjligheten att
studera andra landers hantering av manniskohandel och se ifall vi kan ta
lardom av deras hantering av ménniskohandel. Jag har valt att studera fyra
lander vars lagstiftning har kommit till pa lite olika satt, for att se
skillnaderna och likheterna. De lander jag har valt &r Storbritannien, Italien,
Finland och Nederlanderna. Anledningen ar for att de har valt att hantera
problemet pa olika satt och de har haft olika utgangspunkter vid sin
lagstiftning.

Teorierna jag utgdr ifran ar de pastdende om stérningsmoment som
Rikspolisstyrelsen presenterar i lagesrapport 12 och Lise Tamm presenterar
i UR samtiden — Brott utan granser, Trafficking — grénslds exploatering.
Rikspolisstyrelsen anser att det ar svart att finna dessa brott samt att offren
ser sig oftast inte som offer vilket gor det svart vid forundersékningen. Lise
Tamm signalerar om svarigheterna for aklagarna att bevisa
manniskohandelsbrottet i domstolen. Stdimmer verkligen dessa tre
pastaende? Ar det verkligen svart att finna dessa brott? Hur kan vi komma
runt det? Om personerna utsatta for manniskohandel inte forstar situationen
hur skall vi hantera det? Har aklagarna verkligen problem med att bevisa
manniskohandelsbrottet? Vad kan goras for att géra det lattare for aklagaren
men fortfarande rattssakert?

Begreppet stdrningsmoment &r i denna uppsats de problem som gora att det
ar svart att fa till fallande domar pa omradet. Det forsta storningsmomentet
ar att det ar svart att finna dessa brott. Nar polisen val funnit dessa brott blir
det andra stérningsmomentet aktuellt dar offren oftast inte ser sig som offer



eller vill inte samarbeta med polisen av olika anledningar. Det sista
storningsmomentet &r att det ar svart for aklagaren att bevisa
manniskohandel i domstolen.

1.4 Material och forskningslage

De internationella instrumenten ar avtal som Sverige skrivit under och ar
darfor bindande atagande av Sverige. Det material som &r anvant for att se
pa hur andra lander hanterar manniskohandel ar framfor allt svenska SOU
och Ds men dven Ventrella M, The Control of People Smuggling and
Trafficking in the EU , dar Ventrella M. gor en jamforelse mellan Italiens
och Storbritanniens lagstiftning vid smuggling och ménniskohandel.

Jag har dven anvant mig av rapporter fran svenska och internationella
myndigheter for att fa en helhetsbild dver problemet méanniskohandel. Vid
anvandning av rapporter fran olika myndigheter ar det viktigt att ha i tanken
vem rapporten ar riktad till och varfor den &r skriven. Rikspolisstyrelsens
rapport ar viktig da det var den som visade pa ékningen kring
méanniskohandel for andra syften &n sexuellt utnyttjande. Rapporten
innehaller information om vad polisen har fatt in for anmalningar, vad de
tror 6kningen beror pa samt fall som kommit till domstol. Utéver denna
rapport har jag tagit del av polisens hemsida for att fa en bild Gver hur
polisen arbetar mot manniskohandel. Det har dven varit av stor vikt att se pa
dokument och rapporter fran Interpol och Europol for att fa ett mer globalt
perspektiv pa arbetet mot manniskohandel. Kapitlet om polisens arbete
avslutas sedan med en intervju med Kajsa Wahlberg, kommissarie pa
Rikspolisstyrelsen, for att fa en djupare forstaelse av polisens arbete och
tillvagagangsstt.

Promemoria (hadanefter forkortat PM) fran aklagarmyndigheten ar framfor
allt riktad till aklagare och skall anvandas som verktyg i deras arbete och
darfér menar jag att det &r viktigt att ha med deras PM i kapitlet om
aklagarna for att se hur de arbetar vid fall om méanniskohandel. Eurojust ar
ett EU-organ som fungerar som Europol fast inom det juridiska omradet,
vilket har gjort att jag anser det ar viktigt att berdra i samband med
aklagarnas arbete. Vid detta omrade har jag har utgatt fran Klip, European
Criminal law, och Mitsilegas, EU criminal law som har varit kurslitteratur
pa fordjupningskursen Straffratt ur ett europeiskt perspektiv. For att dven
hér fa en djupare forstaelse for aklagarnas arbete och problematiken kring
manniskohandelsbrottet har jag intervjuat Christina VVoigt fran
internationella aklagarmyndigheten i Stockholm. Voigt handlagger fall av
manniskohandel och har bland annat handlagt Zina-fallet som presenteras i
bakgrunden. Det ar av vikt att notera att VVoigt talar utifran en aklagares
perspektiv vid intervjun. Monica Nebelius & domare pa Lunds tingsratt och
var med i utredningen 2008 om manniskohandel. Hon ar aven aktiv inom
ECPAT som arbetar for att férebygga och stoppa alla form av
barnsexhandel. Aven har dr det viktigt att notera att Nebelius talar utifran en
domares perspektiv. Onskan ar att genom intervjuer fa en djupare forstaelse
for hur de olika organen arbetar och ser pa manniskohandelsproblematiken.



De rattsfall som finns pa omradet ar begransade och inom stold och tiggeri
finns det enbart domar fran hovratten som hogst. De rattsfall jag anvéander i
denna uppsats ar de enda pa omradet.

Det finns inte nagon forskning pa omradet och darfor har
Rikspolisstyrelsens rapport fran 2011, Manniskohandel for sexuella och
andra andamal blivit utgangspunkt for uppsatsen. Rapporten
uppmarksammar de 6kade anmalningarna som polisen fatt in som behandlar
manniskohandel i andra syften an sexuella. Denna rapport ar framforallt
skriven for regeringen, myndigheter i allmanhet samt poliser som arbetar
med omradet. Manniskohandel i syfte att tigga och stjéla ar ett brott som har
uppméarksammats de senaste aren i Sverige och framfor allt i samband med
Rikspolisstyrelsen rapport, det gor att det inte finns forskning eller rapporter
pa omradet. Daremot har arbetet kring manniskohandel i andra syften an
sexuella paborjats efter Rikspolisstyrelsens rapport och det kan vi se genom
att de olika organen har borjat géra rapporter och liknande for att forsoka
skapa storre kunskap pa omradet. Aven dklagarmyndigheten forsoker
sammanstélla metoder och mallar for att 6ka kunskapen inom
aklagarmyndigheten.

| samband med att Sverige har undertecknat internationella instrument har
manniskohandelsparagrafen utvidgats att omfatta andra former av tvang an
sexuella, vilket har gjort att det inte finns nagon storre forskning pa
omradet. Att utvidga lagstiftningen har varit en forutsattning for det
internationella samarbetet och problemet kring manniskohandel i syfte att
tigga och stjala har inte uppméarksammats férran nu.

1.5 Avgransning

Anledningen att jag valt att inte beréra ménniskohandel ur sexuellt syfte,
manniskohandel for handel med organ eller manniskohandel for
arbetskratsexploatering ar for att ménniskohandel i syfta att tigga och stjala
inte har blivit lika uppmarksammat i Sverige som de andra omradena samt
att de andra omradena har en annan karaktar an det amnet jag tanker berora.

Det finns manga hjalporganisationer som arbetar for att bekampa
manniskohandel men jag har valt att fokusera pa de statliga organen och gar
darfor inte in pa de hjalporganisationerna som finns pa omradet.

Ett stort problem med manniskohandel ar att det finns manga andra
narliggande omraden som berérs av manniskohandelsbrottet. Det finns
ingen mojlighet att berora dessa omraden i denna uppsats. Jag har darmed
valt att inte ga narmare in pa den organiserade brottsligheten som oftast ar
den form av brottslighet som hanterar manniskohandeln. I samband med
manniskohandel hanteras ofta fragor kring uppehallstillstand for
manniskohandelsoffren. Aven detta har jag valt att inte studera narmare i
denna uppsats da mitt fokus har varit pa de olika stérningarna som gor det
svart att hantera manniskohandel i syfte att tigga och stjéla.



1.6 Disposition

Uppsatsen ar indelad i atta kapitel dar det forsta kapitlet ar inledningen.
Inledning innehaller en kort introduktion f6ljt av syfte och fragestallning.
Inledningen innehaller &ven metod och material, teori samt avgransning.
Kapitlet avslutas senare med hur rattslaget ser ut i dag. Kapitel tva
innehaller darefter en bakgrund med bade internationell och svensk
lagstiftning. Pa grund av begransat utrymme gar jag éversiktligt igenom
Palermoprotokollet, EU:s rambeslut, EU:s direktiv och Europaradets
konvention. | den svenska lagstiftningen tar jag utdver
manniskohandelsparagrafen aven upp barnets basta, ocker och héleri. Da
utrymmet ar begransat finns det ingen mojlighet att géra en fordjupad studie
i dessa omraden. Darfor redogor jag bara for det som kan vara relevant i
samband med manniskohandel i syfte att tigga och stjéla. Det ges &ven en
genomgang om aktuell praxis pa omradet for att se problemen kring
manniskohandel i syfte att tigga och stjdla. Efter genomgangen av praxis har
jag valt att beréra vem som kan bli aktuell for ménniskohandel. Foéljande tre
kapitel ar uppdelat i kronologisk ordning vid hanteringen fran anmélan till
slutlig dom, polisen, aklagare och domstol. Detta for att ge lasaren en
mojlighet att folja de olika leden i processen.

Innan analyskapitlet har jag valt att ha en komparativ studie for att ge
l&saren en mojlighet att se hur andra l&nder hanterar
méanniskohandelsbrottet. Anledningen till att jag valt Storbritannien, Italien,
Finland och Nederlanderna ar for att de har valt att hantera problemet pa
olika satt och har haft olika utgangspunkter vid sin lagstiftning.

Uppsatsen avslutas sedan med ett kapitel som innehaller min slutsats dar jag
forsoker besvara mina fragestallningar i inledningen.



2 Bakgrund

2.1 Internationella instrument

2.1.1 Palermoprotokollet

FN 6ppnade i december 2000 en konvention mot gransoverstridande
organiserad brottslighet och Palermoprotokollet foér undertecknande.
Palermoprotokollet ar ett tillaggsprotokoll till konventionen mot
gransoverstridande organiserad brottslighet. Sverige undertecknade
protokollet den 12 december 2000 och protokollet tradde i kraft den 25
december 2003. Da Palermoprotokollet ar ett tillagg till konventionen skall
den tolkas med hansyn till konventionen. ® Palermoprotokollets syfte stadgas
i artikel 2:

Detta protokolls syfte ar
a) Att forebygga och bekdmpa handel med manniskor, med sarskilt
hansyn till kvinnor och barn,
b) Att skydda och bista offren for sadan handel med full respekt for
deras manskliga rattigheter, och
c) Att framja samarbetet mellan parterna for att uppna dessa syften.

Genom Palermoprotokollets artikel 3a fick vi for forsta gangen en global
definition av ménniskohandel. Den lyder enligt foljande:

Handel med méanniskor: rekrytering, transport, éverféring
hysande eller mottagande av personer genom hot om eller bruk av vald eller
andra former av tvang, bortférande, bedrégeri, vilseledande, maktmissbruk
eller missbruk av en persons utsatta belagenhet eller givande eller
mottagande av betalning eller formaner for att erhalla samtycke fran en
person som har kontroll éver en annan person i syfte att utnyttja denna
person. Utnyttjande skall innebéra atminstone utnyttjande av andras
prostitution eller andra former av sexuellt utnyttjande, tvangsarbete eller
tvangstjanst, slaveri eller med slaveri jamforbara bruk och sedvanjor,
traldom eller avlagsnande av organ.

| artikel 3b star det att samtycke skall sakna betydelse och i artikel 3c att
handel med barn inte behdver innefatta de medel som ndmns i 3a for att det
skall rdknas som manniskohandel. Barn &r de personer som &r under 18 ar
enligt artikel 3d. I artikel 5 framgar det att varje stat har en skyldighet att
straffbeldgga de garningarna som anges i artikel 3 och i artikel 34.5 i FN-
konventionen om gransdverstridande organiserad brottslighet star det att
varje stat far tillampa strangare atgarder an dem som namns i konventionen.
Acrtikel 6 till 8 berdr skydd av offer for handel med manniskor.
Forebyggande, samarbete och andra atgarder stadgas i artikel 9 till 13, dar

® SOU 2008:41 s. 45 ff.
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artikel 10 &r vard att namnas da det ar dar som det stadgas att det skall ske
informationsutbyte och utbildning.

2.1.2 EU:s rambeslut

Den 19 juli 2002 kom EU med ett rambeslut om bek&mpande av
manniskohandel, 2002/629/RIF. Detta har som syfte att skapa minimiregler
kring manniskohandel for sexuellt utnyttjande och arbetskraftexploatering.
Awven ifall det &r likt Palermoprotokollet ar rambeslutet lite snavare p.g.a. att
det enbart omfattar sexuellt utnyttjande och arbetskraftexploatering.
Anledningen att dessa omraden valdes var for att det var har som det inom
EU ansags behdvas straffrattsliga atgarder som gick langre &an
Palermoprotokollet. Bakgrunden till rambeslutet var bl.a. personers ratt till
sina manskliga rattigheter och for deras vardighet. Det papekades att
manniskohandel bedrevs med hénsynslésa metoder och behdvdes darfor
kompletteras med insatser fran EU. | artikel 1 sags:

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgarder som ar
nodvandiga for att straffbelagga foljande handlingar:

Rekrytering, transport, 6verforing, hysande, senare mottagande av en
person, inbegripet utbyte eller dverféring av kontroll Gver denna person,
om

a) tvang, vald eller hot, inklusive bortférande, brukas, eller
b) svikligt forfarande eller bedrageri brukas, eller

c¢) maktmissbruk eller utnyttjande av en utsatt belagenhet férekommer,
som ar av sadan art att personen inte har nagot annat verkligt eller
godtagbart val an att ge efter for det missbruk eller utnyttjande som
utovas, eller

d) betalning eller férmaner ges eller tas emot for att erhalla medgivande
fran en person som har kontroll Gver en annan person

i syfte att exploatera den personens arbetskraft eller tjanster, inbegripet
atminstone tvangsarbete eller obligatoriska tjanster, slaveri eller sddana
forhallanden som kan liknas vid slaveri eller traldom, eller

I syfte att exploatera honom eller henne i prostitution eller andra former
av sexuell exploatering, inbegripet i pornografi.

Precis som i Palermoprotokollet sags det i artikel 1.2 att samtycke saknar
betydelse och att det enligt artikel 1.3 &r straffbart utan att ha anvant nagra
medel enligt forsta stycket om offret &r ett barn. Ett barn ar en person som ar
under 18 ar enlig artikel 1.4. | artikel 2 star det att medlemsstaterna dven
skall vidta nodvandiga atgarder for att straffbelagga anstiftan, medhjalp,
framjande och forsok till de brott som ndmns i artikel 1. Juridiska personers
ansvar behandlas i artikel 4 och paféljderna for dem i artikel 5. Skydd och
stod till brottsoffer star i artikel 7. 78

"'SOU 2008:41 s. 52 ff.
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2.1.3 EU:s direktiv

Den 5 april 2011 antog Europaparlamentet och Europaradet direktivet
2011/36/EU om forebyggande och bekdmpande av manniskohandel. Detta
handlade om skydd av dess offer och om ersattande av radets rambeslut
2002/629/RIF. Manniskohandelsbrottet beskrivs i artikel 2.1 enligt foljande:

Rekrytering, transport, 6verforing, hysande eller mottagande
av personer, inbegripet utbyte eller éverféring av kontroll dver
dessa personer, genom hot om eller anvandning av vald eller
andra former av tvang, bortforande, bedrageri, vilseledande,
maktmissbruk eller missbruk av en persons utsatta situation
eller givande eller mottagande av betalning eller formaner for
att erhalla samtycke fran en person som har kontroll Gver en
annan person i syfte att utnyttja denna person.

Har har man utvidgat omradet i jamforelse med rambeslutet 2002/629/RIF
genom att kriminalisera fler omraden an manniskohandel for sexuellt
utnyttjande och arbetskraftexploatering. Vad en utsatt situation &r, forklaras
i artikel 2.2 och innebar om den berdrda personen inte har nagot verkligt
eller godtagbart alternativ &n att underkasta sig utnyttjandet. Om personen
befinner sig i en utsatt situation har samtycket ingen betydelse om medlen i
artikel 2.1 ar anvanda enligt artikel 2.4. Barn behover inte varit utsatta for
medlen for att det skall rdknas som ménniskohandel enligt artikel 2.5.
Artikel 9 innehéller utredning och lagforing dar det stdr om medlemstaterna
ska ha domsritt eller inte. I artikel 18 finns atgarder om hur de olika
medlemstaterna ska kunna forebygga manniskohandel. °

Medlemstaterna ska senast den 6 april 2013 satta i kraft lagar och
forfattningar som ar noédvandiga for att folja direktivet enligt artikel 22.

2.1.4 Europaradets konvention

Europaradets konvention om bekampande av manniskohandel tradde i kraft
den 1 februari 2008 och for Sverige den 1 september 2010. Syftet med
konventionen ar att forhindra och bekdmpa manniskohandel, konstruera ett
fullstandigt regelverk vad géller skydd och hjélp till brottsoffer och vittnen,
sakerstalla att utredningar och atal genomfors effektivt samt att framja det
internationella samarbetet mot manniskohandel. Vissa artiklar i
konventionen ar malsattningsstadgar medan vissa innehaller krav pa
speciella atgarder. Vid inforandet av denna konvention ansag Sverige att vi
inte behovde gora nagra lagandringar for att uppfylla de kraven som
konventionen hade med anledning av att Sverige uppfyllde kraven i de

¥ Ds 2008:7's. 92 .
® Faktapromemoria 2009/10:FPM64 Direktiv mot manniskohandel.
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andra internationella regelverken.'® Det var dock tvunget att gora en
lagandring vad galler domstolsférhandlingar for att skydda uppgifter om
offrets privatliv under domstolsférhandlingen.** I artikel 4 definieras
manniskohandel:

Méanniskohandel: rekrytering, transport, 6verféring, hysande
eller mottagande av personer genom hot om eller bruk av vald eller andra
former av tvang, bortférande, bedrageri, vilseledande, maktmisshruk eller
missbruk av en persons utsatta belagenhet eller givande eller mottagande
av betalning eller formaner for att erhalla samtycker fran en person som
har kontroll Gver en annan person i syfte att utnyttja denna person.
Utnyttjande ska innebara atminstone utnyttjande av andra prostitution eller
andra former av sexuellt utnyttjande, tvangsarbete eller tvangstjanst, slaveri
eller med slaveri jamfoérbara bruk och sedvanjor, traldom eller avlagsnande
av organ.

Awven har kan vi se en utvidgning av kriminaliseringen. Konventionen
omfattar mer an bara sexuellt utnyttjande och arbetskraftexploatering.
Artikel 5 till 6 innehaller atgarder for att forebygga manniskohandel,
samarbete och andra atgarder. | artikel 10 till 17 star det om atgarder for att
skydda och framja brottsoffers rattigheter med beaktande av jamstalldhet.
Konventionen innehaller ocksa regler kring juridiska personernas ansvar i
artilizel 22. Utredningar, atal och processratt kommer sedan i artiklarna 27 till
31.

2.2 Svensk lagstiftning

2.2.1 Manniskohandelsparagrafen

Den 1 juli 2002 inférdes 4:1a § i Brottshalken® som handlade om
méanniskohandel ur sexuellt utnyttjande. Paragrafen kom till i anslutning till
de internationella atagande som Sverige antagit. Detta var for att det skulle
vara enklare att uppfylla kraven i de internationella instrumenten och att
samarbetet kring manniskohandeln skulle underlattas**. 2004 andrades
bestdmmelsen for att &ven omfatta manniskohandel av andra syften an
sexuellt utnyttjande.™ I dag ser 4:1a BrB ut enligt foljande:

Den som, i annat fall an som avses i 1 §, genom olaga tvang,
vilseledande, utnyttjande av nagons utsatta belagenhet eller med annat
sadant otillborligt medel rekryterar, transporterar, 6verfor, inhyser eller tar
emot en person i syfte att han eller hon ska exploateras for sexuella

19 prop. 2009/10:152 s. 44 ff.
Y prop. 2009/10:152 s. 52.
250U 2008:41 5. 217 ff.

3 SFS 2002:436.

¥ Prop. 2001/02:124 s. 19.
15 SFS 2004:406.
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andamal, avlagsnande av organ, krigstjanst, tvangsarbete eller annan
verksamhet i en situation som innebar nddlage for den utsatte, doms for
manniskohandel till fangelse i lagst tva och hogst tio ar.

Den som begar en garning som avses i forsta stycket mot en person som
inte har fyllt arton ar doms for méanniskohandel dven om inte nagot sadant
otillborligt medel som anges dar har anvants.

Ar ett brott som avses i forsta eller andra stycket mindre grovt, déms till
fangelse i hogst fyra &r'®

Ménniskohandel kraver oftast en valutvecklad organisation med flera
personer inblandade. Det ar darfor som forsok, forberedelse och stampling
till manniskohandel &r straffbelagt enligt 4:10 § BrB. Aven penninghaleri i
9:6a § BrB kan bli aktuellt da det ror sig om pengar som harror fran
brottsligt forvarv. Vid konkurrensfragor ar manniskohandelsbrottet
subsidiart till mé&nniskorov i 4:1 § BrB och olaga frihetsbergvande i 4:2 8
BrB ar subsidiart till manniskohandel. Offrets eventuella samtycke till
utnyttjandet har ingen straffrattslig betydelse. For att ett samtycke skall vara
straffrattsligt bindande kravs det att samtycket skett vid tidpunkten da
garningen skedde. Ett samtycke i efterhand ar alltsé rattsligt irrelevant. ** '8
For att det skall raknas som manniskohandel krévs det att tre rekvisit ar
uppfyllda. Dessa rekvisit &r, att det sker en handelsatgard, det anvands
otillborliga medel och att det finns ett syfte bakom handelsatgéarden och de
otillborliga medlen.

2.2.1.1 Handelsatgard

Handelsatgarden innebér att garningsmannen rekryterar, transporterar,
overfor, inhyser eller tar emot en person. Dessa olika handelsatgérder ar i
likhet med Palermoprotokollet placerade i kronologisk ordning 6ver hur
garningsmannen hanterar offret. Det omfattar atgarder som hander i
ursprungslanderna, transitlanderna och destinationslanderna. Det kravs alltsa
en kedja av handlingar dar offret forflyttas genom de olika handlingarna.*®

2.2.1.2 Otillborliga medel

De otillbérliga medel som namns i paragrafen ar olaga tvang, vilseledande,
utnyttjande av nagons utsatta belagenhet eller annat sadant otillborligt
medel. Dessa otillborliga medel skall ha anvants under handelsatgarden for
att det skall kunna ge straffansvar. De olika forhallandena syftar till att
beharska offrets fria vilja. Olaga tvang ar hamtat fran 4:4 § BrB och har
innebdrden att den som genom misshandel eller genom hot om brottslig
garning tvingar nagon annan att gora, tala eller underlata att géra nagot ar utsatt

18 SFS 2010:371.

7 prop 2003/04:111 s. 68.
18 SOU 2008:41 s. 66 ff.
¥ Aa. s 65.
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for tvang. Vilseledande i sin tur ar hamtad fran 9:1 § BrB och handlar om nar
nagon utnyttjar en annans utsatta belagenheter. Det kan vara t.ex. om offret
befinner sig i en skuld, tjansteforhallande eller anstallningsforhallande till
géarningsmannen och gérningsmannen utnyttjar situationen, men det kan dven
vara nar offret har ett drogberoende och det utnyttjas av garningsmannen. Aven
nar offret lever under svara ekonomiska forhallande, i flyktningskap eller lider
av forstandshandikapp eller sjukdom réknas in. Genom att ta med “eller med
annat sadant otillborligt medel” dppnar lagstiftaren upp méjligheten att
andra medel som inte &r uppraknade kan réknas som otillbérliga medel. |
dessa fall kravs det dock att garningsmannen har utnyttjat offrets utsatta
situation och att offret inte har ndgon annan majlighet &n att underkasta sig
garningsmannen vilja. Det krévs att det finns ett samband mellan
handelsatgarderna och de otillbcrliga medlen for att det skall kunna domas
till manniskohandel.?

| andra stycket finns en sarskild reglering om néar offret inte fyllt 18 ar. Om
offret inte fyllt 18 ar behover inte otillbdrliga medel ha anvants for att
garningsmannen skall ha begatt manniskohandelsbrottet men det kravs anda
nagon form av paverkan fran garningsmannen.

2.2.1.3 Syfte

For att det skall raknas som manniskohandel kravs utdver handelsatgarderna
och otillb6rliga medel att det funnits ett syfte med utnyttjandet. De syften
som raknas upp i paragrafen har sedan lange raknats in i manskliga
rattigheter. Utnyttjandet sker ofta i vinstsyfte. Syftet med utnyttjandet kan
delas upp i fyra olika grupper. Den forsta beror utnyttjande av sexuellt syfte
och beror brott i kap 6 BrB. Det andra syftet ar att offret utnyttjas i
krigstjanst eller tvangsarbete. Tvangsarbete kan innebara forlust av
handlingsfrihet som ar antingen total eller partiell. Offret maste vara
forhindrad att fritt bestdimma 6ver sitt handlande. Det tredje &r att utnyttja
offret for att avlagsna organ och det sista ar att utnyttja offrets utsatta
nodlage. Nodlage kraver att offret befinner sig i svar belagenhet som inte &r
tillfallig eller dvergaende. Exempel pa nodlage ar livegenskap,
tvangsaktenskap, nar kvinnor éverlats till ndgon annan, dar kvinnor arvs vid
sin makes dod eller om nagon under 18 ar ges till ndgon for att tvingas
arbete. Ibland kan syftena vara kombinerade, t.ex. sexuellt utnyttjande och
slavarbete. Som subjektivt rekvisit kravs uppsat, men det subjektiva
rekvisitet stracker sig langre an det objektiva och det innebar att

fullbordande av brottet infaller innan ndgot utnyttjande har skett.”* 22 23

2.2.1.4 Borttagandet av kontrollrekvisitet

Innan den nuvarande lydelsen fanns det ett kontrollrekvisit i paragrafen som
innebar att garningsmannen behdvde ta kontroll ver offret for att det skulle

2050U 2008:41 s. 65 f.

2L Aa.s. 671

%2 Ds 2003:45's. 150 f.

% Prop. 2003/04:111 s. 26.
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réknas som manniskohandel. Kontrollrekvisitet innebar att offret stod under
ett sadant inflytande fran garningsmannen att han/hon var i patagligt
underlage. Kontrollen skulle vara i foljd av handelsatgarderna och de
otillboérliga medlen som ndmnts ovan. Detta rekvisit togs bort 2011 for att
underlatta beviskraven.?* Det har forts en del kritik till borttagandet av
kontrollrekvisitet. Aklagarmyndigheten har i RattsPM 2007:2 papekat att
problemet inte ligger i kontrollrekvisitet utan i svarigheten kring otillbérliga
medel.”® | RattsPM 2007:2 tar klagarmyndigheten upp att rekvisitet “ndgot
annat sadant otillborligt medel” dr svart att bevisa och ligger en stor
bevisborda pa aklagaren. Det maste verkligen bevisas att malsagande befann
sig i en sarskild utsatt situation och sedan skall dklagaren dessutom bevisa
att malsigande > inte hade nagot annat verkligt eller godtagbart alternativ
an att underkasta sig garningsmannens vilja”. Dessa rekvisit ar svara for
aklagaren att bevisa for det grundar sig pa malsagarens utsaga. Malségande i
dessa fall ar ofta utsatta och valdigt traumatiserade av handelsen att det &r
svart att pa ett rattfardigt satt framfora vad som hant, vilket i sin tur gor det
svart att vardera malsagandes utsaga. Stockholmssyndromet kan aven bli
aktuellt i dessa fall darfor ar det av stor vikt att aklagarna anvander sig av en
sakkunnig som forklarar malsagandes beteende. De problemen som
aklagarmyndigheten papekar med rekvisitet otillborliga medel ar att det ar
svart att bevisa ett hypotetiskt resonemang kring verklig eller godtagbar
handlingsalternativ. Det andra problemet &r att domstolarna har tolkat
rekvisitet valdigt strangt. De stéller sig dven fragan om otillborliga medel
och kontrollrekvisitet inte utgér samma atgarder och undrar vad skillnaden
mellan dem &r.2° Malet for utredningen 2008 var att fa
manniskohandelsparagrafen tydligare och mer andamalsenlig. Det togs da
upp en annan mojlighet &n att ta bort kontrollrekvisitet och det var att
komplettera otillborliga medel med t.ex. ” missbruk av ndgons ungdom eller
skyddsldshet” eller ”missbruk av ndgons beroende stéillning”.27 Flera
remisser ansag dock inte detta var nodvandigt da det inte uppstalls sadana
krav vid en person som &r under 18 &r.?| detta sammanhang stéller sig
Helen Ornemark Hansson fragan ”Borde man ha 6vervagt att infora en
speciell bestammelse fér handel med kvinnor i sexuellt syfte eller borde en
mer generell straffbestimmelse konstrueras? . Hon foreslar en forenkling
av manniskohandelsparagrafen med ockerbestdmmelsen som forebild
istallet for den &ndringen som gjordes genom borttagandet av
kontrollrekvisitet.?

24 prop. 2009/10:152 s. 1.

% R4ttsPM 2007:2, Manniskohandel (for sexuellt andamal), s. 42.

* Aa.s. 37 ff.

7S0U 2008:41 s. 98 f.

%8 Prop 2009/10 s. 14.

2 Ornemark-Hansen, H., Barplockerskor med mera sékes — reflektion over ny svensk
lagstiftning om méanniskohandel, Liber amicarum et amicorum Karin Cornils.
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2.2.2 Barnets basta

| 6 kap. 1 § FB slas barnets grundlaggande rattigheter fast och de lyder
enligt foljande:

Barn har ratt till omvardnad, trygghet och en god fostran.
Barn skall behandlas med aktning for sin person och egenart och far inte
utsattas for kroppslig bestraffning eller annan krankande behandling.*

Det &r inte bara barnets materiella behov som behdver bli tillfredstéllda utan
aven barnets psykiska behov. Barnet har rétt till trygghet genom att leva i ett
stabilt forhallande och att barnet har nagon de kan lita pa. | termen god
fostran rakans in att barnet skall kdnna sig behévd och kunna utveckla sina
kunskaper, men dven prova sina formagor. Barnet skall aven léra sig satta
granser och ta ansvar for sitt handlande. Det skall visas respekt for barnets
individuella egenskaper och sardrag samt att barnet har rétt till privatliv och
skydd mot insyn.®

| 6 kap. 2 § FB star det att det ar foraldrarna, om ratten inte har beslutat om
vardnaden till en eller ndgon annan vardnadshavare, som ska se till att
barnets behov enligt 1 § blir tillgodosedda. | 2 § star dven att
vardnadshavarna skall se till att barnet far den tillsyn som behovs och
utveckling men dven andra omstandigheter som ar noédvéndiga skall
vardnadshavarna svara for. Vardnadshavarna skall ocksa bevaka sa barnet
far en tillfredstallande forsorjning och utbildning. Vid avgérande om barnets
vardnad, boende och umgange skall barnets bésta vara avgorande. Det skall
fastas sarskilt vikt vid risken for att barnet eller nagon annan i familjen
utsatts for overgrepp eller att barnet olovligen fors bort, halls kvar eller
annars far illa. Barnets behov av en nara och god kontakt med bada
foraldrarna skall ocksa vagas in i avgorandet, vilket stadgas i 6 kap. 2a §
FB.

Om vardnadshavarna inte uppfyller de krav som stélls skall 6 kap. 7 § FB
tillampas:

Om en foralder vid utdvandet av vardnaden om ett barn gor
sig skyldig till missbruk eller forsummelse eller i dvrigt brister i omsorgen
om barnet pa ett satt som medfor bestaende fara for barnets hélsa eller
utveckling, skall ratten besluta om andring i vardnaden.

Star barnet under bada foraldrarnas vardnad och galler vad som sags i
forsta stycket en av dem, skall ratten anfortro vardnaden at den andra
foraldern ensam. Brister ocksa den foraldern i omsorgen om barnet pa det
satt som sags i forsta stycket, skall ratten flytta éver vardnaden till en eller
tva sarskilt forordnade vardnadshavare.

%0 SFS 1983:47.
%1 Saldeen, A., Barn- och foraldraratt, s. 146 f.
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Star barnet under endast en foralders vardnad, skall ratten i fall som avses i
forsta stycket flytta 6ver vardnaden till den andra foraldern eller, om det ar
lampligare, till en eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare.

Fragor om andring i vardnaden enligt denna paragraf provas pa talan av
socialnamnden eller, utan sarskilt yrkande, i mal om &ktenskapsskillnad
mellan foraldrarna eller i andra mal enligt 5 §.%

Socialtjénsten skall enligt 1 kap. 1 § SoL frdmja manniskors ekonomiska
och sociala trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor och frdmja ménniskors
aktiva deltagande i samhallslivet. Nar det galler barn skall socialtjansten ta
hansyn till barnets bésta, 1 kap. 2 8 SoL. Enligt 5 kap. 1 8§ SoL skall
socialndmnden:

— verka for att barn och ungdom véxer upp under trygga och goda
forhallanden,

— i néra samarbete med hemmen framja en allsidig personlighetsutveckling
och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och ungdom,

— med sarskild uppmérksamhet folja utvecklingen hos barn och ungdom som
har visat tecken till en ogynnsam utveckling,

— aktivt arbeta for att férebygga och motverka missbruk bland barn och
ungdom av alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel eller
beroendeframkallande medel samt dopningsmedel,

— i ndra samarbete med hemmen sorja for att barn och ungdom som
riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stod som de behdver och,
om héansynen till den unges basta motiverar det, vard och fostran utanfor
det egna hemmet,

— i sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det sarskilda behov av stéd
och hjalp som kan finnas sedan ett mal eller &rende om vardnad, boende,
umgange eller adoption har avgjorts,

— i sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det sérskilda behov av stéd
och hjélf som kan finnas sedan vard och fostran utanfor det egna hemmet
upphort

De insatser som erbjuds i SoL kréver samtycke, om samtycke inte finns och
situationer som finns i 2-3 88 LVU é&r aktuella, kan tvangsvard bli aktuellt
enligt 1 § LVU. De situationer som raknas upp i 2-3 88 LVU ér, fysisk eller
psykisk misshandel, tillborligt utnyttjande, brister i omsorgen, nagot annat
forhallande i hemmet som ar en pataglig risk for att den unges hélsa eller
utveckling skadas. Det kan &ven vara om barnet riskerar skada for sin hélsa
eller utveckling genom missbruk, brottslig verksamhet eller socialt
nedbrytande beteende.

%2 5FS 1998:319.
% SFS 2007:1315.
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2.2.3 Ocker

Vid fall da nagon tvingas att tigga kan ocker som brottsform stallet for
manniskohandel bli aktuell. Ocker finns i 9 kap. 5 § BrB och lyder enligt
foljande:

Den som vid avtal eller nagon annan réattshandling begagnar sig av
nagons trangmal, ofdrstand, lattsinne eller beroende stallning till att bereda
sig forman, som star i uppenbart missférhallande till vederlaget eller for
vilken vederlag inte skall utga, doms for ocker till boter eller fangelse i
hogst tva ar.

For ocker doms ocksa den som vid kreditgivning i naringsverksamhet eller i
annan verksamhet, som bedrivs vanemassigt eller annars i stérre
omfattning, bereder sig ranta eller annan ekonomisk forman, som star i
uppenbart missforhallande till motprestationen.

Ar brottet grovt, doms till fangelse, lagst sex m&nader och hégst fyra ar.>

Som framgar i lagtexten ovan kravs det att offret ar i trangmal, oforstand,
lattsinne eller beroendestélining for att bestammelsen skall vara aktuell. Det
ar inte ovanligt i dessa fall att offret sjalv tar initiativet. Ockerbrottet kan
delas upp i tva varianter och den férsta finns i forsta stycket i paragrafen
vilket ar nar nagon utnyttjar nagon annan persons underlage. Den andra
varianten finns i andra stycket och behandlar utnyttjande vid
kreditgivande.® Vid trangmal ar det framfor allt ekonomiskt trAngmal som
raknas in men nodstalldhet kan ocksa bli aktuellt. Det kravs dven att det ar
individuellt och verkligt. Under oférstand &r det bristande omdémesformaga
som raknas in och under l&ttsinne, ekonomiskt lattsinne. Beroendestéllning
kan vara anstallningsavtal, familjeforhallande, psykologiskt maktforhallande
eller vardare och den personen som vardaren vardar. Garningsmannen skall
skaffa sig vinning av rattshandlingen for att det skall vara ocker. *

2.2.4 Sakhaleri

Nar ndgon tar befattning med nagot som fanhant ndgon annan genom brott
t.ex. stold kan sakhaleri bli aktuellt istéllet for manniskohandel. Det finns tre
former av héleri, sakhéleri, vinningshaleri och fordringshéleri. I denna
uppsats skall vi fokusera pa sakhaleri da detta kan bli aktuellt vid
manniskohandel. Sakhéleri finner vi i 9 kap. 6 8 1 st BrB och innebar att
garningsmannen tar befattning med nagot som franhant nagon annan genom
brott. Det kan vara genom kop, att garningsmannen tillgodoser sig saken
eller forsvarar dess aterstallande. Det kravs att objektet ar individuellt och
att det finns ett forbrott till objektet. Forbrottet maste vara ett brott men

% SFS 1986:123.
% Prop 1985/86:65 s. 34 f.
% Jareborg N., Brotten, s. 249 ff.
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fordvaren till forbrottet behover inte vara straffad. Det kan finnas manga
anledningar till varfor forovaren till forbrottet inte &r straffad t.ex. som att
personen ar under femton ar, psykisk sjuk eller brottet har blivit
preskriberats. Det kravs att objektet ar individualiserat.’

2.3 Praxis

2.3.1 Tiggeri

2.3.1.1 Pavlo®

Pavlo blev erbjuden jobb i Moskva 2006 av en person vid namn Rado. Rado
sa att han ville anstalla honom fér om han hade en funktionshindrad person
anstélld, skulle det innebédra minskad skatt for honom i foretaget. Pavlo sjéalv
kom fran Ukraina och levde pa en véldigt liten pension nar han blev uppsokt
av Rado. Inte forran Rado hamtat honom och de var pa vég till Moskva fick
Pavlo veta att han skall tigga istéllet for att arbeta. Rado forsakrade honom
om att han skulle fa samma 16n och att han géarna fick stiga av bilen ifall han
inte vill folja med och tigga. Pavlo som befann sig langt hemifran, utan
nagra pengar och utan pass vilket Rado tog i borjan av resan, fann ingen
annan utvdg an att folja med Rado. | Moskva traffade Pavlo, Mirage och
Irina. Pavlo har inga armar och behover darfor proteser for att klara sig.
Dessa pastod Mirage och Irna forsvann medan Pavlo havdar att de hade
gjort av med dem. Utan sina proteser &r Pavlo i behov av sténdig hjalp for
att kunna utfora sina dagliga rutiner. Mirage och Rado anlitar da en
medarbetare som skulle hjélpa Pavlo samtidigt som hon skulle kontrollera
honom. Forst var det sagt att Pavlo skulle tigga i tre manader men sen lurade
de honom att tacka ja till ytterligare sex manader. De berusade Pavlo och
lurade honom igen till att tacka ja till ytterligare ndgra manader och sa
fortsatte det. Han forsokte rymma tva ganger under tiden i Moskva men
varje gang fick de tag i honom och slog honom hart. De beslutade sig for att
aka till Rumanien for att ordna ID-kort till Pavlo sa de kunde ta sig till
Sverige for att fortsatta sin verksamhet hér. | Sverige tvingades Pavlo att
folja med till Tallin och tigga. Under en resa till Uppsala lyckades han
rymma och tog sig till en polisstation och soke hjalp.

Tingratten har med beaktande av hans handikapp och svara ekonomiska
situation i Ukraina ansett att Pavlo befann sig i en utsatt beldgenhet. Det
ansags dven bevisat att Rado hade rekryterat och transporterat Pavlo i
samrad med Mirage och Irina. Det framgick aven att Irina och Mirage har
tagit emot och inhyst Pavlo. Pavlo hade varit utan sina egna proteser, de
hade tagit hans pass, han hade blivit bevakad under hans tiggande och
personen som bevakade honom hade varit i kontakt med Mirage eller Irina
regelbundet. Genom detta ansag Tingsratten att Mirage och Irina hade
genom otillborliga medel tagit kontroll 6ver Pavlo. Syftet hade varit att
tigga och Irina och Mirage hade tillagnat sig pengarna som Pavlo tiggt ihop.

% A s. 133 ff.
% Svea Hovratt, malnummer B 1479-09.
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Detta gemensamt menade Tingsrétten var en form av slavarbete.
Tingsrattens sammanfattning var foljande:

Sammanfattningsvis har Mirage och Irina under tiden omkring
den 28 oktober 2006 och med den 5 augusti 2008 tillsammans och i
samforstand med annan med anvandande av olaga tvang, vilseledande och
utnyttjande av Pavlo utsatta beldgenhet Iatit rekrytera, transporterat, inhyst
och tagit emot honom och darigenom tagit kontrollen 6éver honom. Syftet
har varit att han skulle utnyttjas i tvangsarbete genom att han skulle tigga
medan Mirage och Irina skulle tillagna sig hans inkomster. Allt i enlighet
med vad som har funnits styrkt ovan. Mirage och Irina ska démas for
manniskohandel.

Hovrétten konstaterade precis som Tingsréatten att Pavlo varit i en utsatt
situation p.g.a. sitt handikapp och sin ekonomiska situation i Ukraina. |
enlighet med Tingsratten ansag Hovrétten att Irina och Mirage hade utnyttjat
Pavlo och darigenom gjort sig skyldiga till m&nniskohandel.

2.3.1.2 George®

George ar fran Rumanien och har en utvecklingsstérning som gor att han
inte kan nérvara vid domstolen. Det spelas istallet upp ett férhér med
honom. Det har via lakarintyg och psykologiutlatande kommit fram att
George &r oférmdogen att ljuga och det som sdags av honom inte kan vara
l6gner da han inte ar kapabel till att hitta pa berattelser sjalv. George har
aven forlorat sin ena arm nar ett tag korde dver den. Bujor och Adriana
valjer att ta hand om George och later honom bo hos dem. Han skall dar
’producera” pengar som han sjalv kallar det, men som egentligen innebar att
tigga pengar. George hjélper aven till med hushallsarbete och att passa
Bujor och Adrianas son. Bujor och Adriana ordnar dven pass till George
som de sjalva behaller. De aker senare till Osterrike for att tigga och darefter
till Danmark av samma anledning. De beslutar sig senare for att ta sig till
Sverige dar de dven hér har tankt tigga. Bujor och Adriana sover i bilen
medan George sover utomhus pa graset.

Tingsratten ansag att aklagaren hade lyckats bevisa att Adriana och Bujor
hade tagit kontroll 6ver den utsatte och tamligen hjalplose George. Da det
var bevisat att Adriana och Bujor tidigare hade tagit hand om personer
endast i syfte att fa dem att tigga pengar at dem, ansags det att syftet med att
ta hand om George redan fran borjan hade varit i syfte att tigga. Tingsratten
sa dven:

Han synes i och for sig n6jd med sin situation, men det framstar
dock for tingsratten som uppenbart att han utnyttjats och att detta varit
syftet med att ta med honom. Han har instruerats av Bujor och Adriana och
arbetat atminstone delvis under tvang. Det ar uppenbart att han med
normalt synsatt behandlats mycket illa av Adriana och Bujor

% Svea Hovratt, malnummer B 6263-10.
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Tingsratten domde Adriana och Bujor skyldiga till manniskohandel.

Hovratten borjar med att konstatera att George utan tvekan befunnit sig i en
utsatt situation p.g.a. sitt fysiska och psykiska handikapp samt att han saknar
bostad, forsorjning och familj. Genom George utsaga har Adriana och Bujor
haft som syfte redan fran borjan att forma George att tigga at dem. De har
aven rekryterat honom, transporterat honom och inhyst honom. Hovrétten
menar pa att redan nar Adriana och Bujo tagit hem George till sig fatt
kontroll Gver honom. Hans handikapp gor att dem latt kan paverka och
underkuva honom. De har &ven tagit honom till lander dér han inte kunnat
spraket eller haft ekonomisk mojlighet att ta sig darifran. Detta har inneburit
att Adriana och Bujor har haft kontroll 6ver George. Hovréatten ansag att
utnyttjandesyftet varit dar redan nér de skaffade pass till George for att ta
med honom utomlands for de hade ont om pengar. De ddmdes gemensamt
och i samforstand till manniskohandel.

Hovrétten ansag dessutom att detta var grov manniskohandel da de lockat
honom genom att kalla honom sin son och lovat att ordna en hustru till
honom. De hade dven gett honom alkohol i syfte att vara modigare i sitt
tiggande. Dessa omsténdigheter och det faktum att Adriana och Bujor satt i
system att utnyttja utsatta personer, gor att Hovratten ansag att det var av
grov hénsynsloshet.

Viktigt att notera &ven i detta fall &r att kontrollrekvisit som ndmns ovan &r
det rekvisit som togs bort 1 juli 2010.

2.3.1.3 Zina®

Rattsfallet handlar om Zina fran Rumanien som vid 13 ars alder blir bortgift
och familjen far ett “brudpris” p& ca 70 000kr. Zina skiljer sig nar hon &r 14
ar och familjen tvingas da betala tillbaka de 70 000kr som de redan
forbrukat. Familjen lever i misér och lever pa de pengar de lyckas tigga
ihop. Zina tar sig tillsammans med sin familj till Sverige for att tigga. Zina
sager sjalv att det var hennes ide att de skulle aka till Sverige for att tigga.
Hon utfor nastan alla sysslor hemma och familjen ater rester fran
McDonalds som hon lyckats samla ihop. Tingsrétten resonerade enligt
foljande:

Av vad som framkommit i malet framgar att hela den utfattiga
familjen levt i stort armod och att den for dem sjalvklara forsoérjningen
utgjordes av tiggeri. Zina var for dvrigt den som tog initiativet till
septemberresan till Sverige. Vidare har ett vittne, en spanande polis, fatt
intrycket att Zina var "aktiv, sjalvstandig och driftig". Av det videoinspelade
forhoret med Zina har tingsréatten ocksa fatt intrycket att hon ar mycket
kavat. FOr Zina liksom for hennes foraldrar har det uppenbart varit
sjalvklart att hon skulle bidra till familjens férsorjning pa sedvanligt satt.

%0 Svea Hovratt, malnummer B 9636-10.
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Zina har delat sina foraldrars miserabla villkor, hon har varken haft det
battre eller samre &n de. Nagot hot eller tvang tycks inte ha forekommit
Fragan ar da om den omstandigheten att hon &r endast 15 ar och aven i
Sverige levt i armod kan féranleda att foraldrarna kan fallas till ansvar for
manniskohandel. Enligt tingsrattens mening har det inte framgatt att Zina
blivit utnyttjad/exploaterad. Zinas alder foranleder ingen annan bedémning.
Atalet kan saledes inte bifallas

Hovratten faststallde Tingsréttens dom.

Har ansag domstolarna att Zina levde under sadan misar att det inte gar att
faststalla att hon blivit utnyttjad. Aven ifall hon raknas som barn och det d&
inte behdver visas pa att det anvants otillborliga medel, kan domstolarna
inte doma foraldrarna till manniskohandel. Lise Tamm ifragasatter starkt
denna dom och menar pa att detta inte skulle varit acceptabelt om det varit
fragan om ett svenskt barn. Inte heller ar det acceptabelt menar Lise Tamm
att bara for man kommer fran en etnisk grupp, dar det anses normalt att
tigga, att anse att detta ar acceptabelt.*

2.3.2 Stolder
2.3.2.1 RH 2010:34

V. A och E. C har lockat tva 16-aringa pojkar fran Rumanien att folja med
dem till Sverige for att jobba. V. A och E .C har dven lurat pojkarnas
foraldrar och fatt dem att skriva pa en fullmakt for pojkarna. Fullmaktens
adress var dock felaktig vilket foréldrarna inte visste om. Den ena pojken
hade varken pengar eller ombytte med sig nar de pabdrjade resan och den
andra pojken har bara 100 EUR med sig nar de pabdrjade resan. Val i
Sverige tvingas pojkarna att stjala till V. A och E. C for att de senare ska
kunna sélja de varor pojkarna stulit.

Tingsratten ansag att fullmakten till viss del &r en kontroll éver pojkarna
men den &r inte tillracklig for det rekvisitet i 4:1a § BrB. Pojkarna hade
lamnat olika utsagor medan garningsmannen hade lamnat en lang och
utforlig utsaga. V. A hade slagit en av pojkarna en gdng men det hade inte
varit s& hart. Aklagaren hade heller inte lyckats styrka att V. A och E. C:s
syfte hade varit att utnyttja pojkarna i stélder. Tingsratten ogillade atalet om
manniskohandel och démde V. A till ringa misshandel och stdld.

Hovratten ansag dock att genom fullmakten och att de lamnade pojkarnas
hemby hade V. A och E. C tagit kontroll 6ver dem. Omsténdigheterna innan
de kom till Sverige gor inte att det gar att faststélla att det var tankt fran
borjan att pojkarna skulle stjala. Det kan darfor inte anses finnas nagot syfte
redan fran borjan att pojkarna skulle stjala. Nér de val ar i Sverige har V. A
och E. C full kontroll pa pojkarna och har da utnyttjat det genom att forma
pojkarna att stjala. Genom att aka runt i Sverige och delta i olika

*1 UR samtiden — Brott utan granser, Trafficking — granslos exploatering.
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tillgreppsbrott har de utnyttjat pojkarnas nddlége. V. A och E. C déms till
manniskohandel. Da pojkarna inte varit utsatta for nagot direkt tvang, varit
hotade, blivit slagna eller blivit berévade friheten ansags
manniskohandelsbrottet vara mindre grovt.

2.3.2.2 Barnflickor fran Polen*?

Maria som har fem barn, har via internet anlitat barnflickor for att passa
dessa barn samt utfora hushallsarbete. Fem stycken av dessa barnflickor har
sedan anmalt Maria for manniskohandel. De pastar att den 16n som avtalats
aldrig har betalats ut, de har fatt jobba langa pass uppemot 14 timmar, lurat
dem till snatteri samt skrivit mobilabonnemang i deras namn. For att kunna
skriva dem pa abonnemang har hon &ven ordnat personnummer till dem i
Sverige, vilket inte alla tjejer har vetat om. Flickorna har dven sagt att de
blivit utsatta for olika former av hot fran Maria.

Tingsratten ansag att Maria uppfyllde handelsrekvisitet vid tva av flickorna,
da hon hade rekryterat dem till Sverige, betalat biljetterna, hamtat dem nar
de kommit till Sverige och inhyst dem i sitt hem. Maria hade &ven haft som
syfte vid rekryteringen att barnflickorna skulle delta i snatteri. Detta har
skett under flickornas nddlage. Genom att Maria hade lovat dem erséttning,
som de inte fick, hade hon &ven vilselett dem. P.g.a. deras ekonomiska
situation hemma hade erséttningen varit en forutsattning for att komma till
Sverige och arbeta. Nar det kom till fragan om kontroll, tar Tingsratten i
beaktande att flickorna kom fran fattiga forhallanden, de hade inte varit
utomlands tidigare, kunde inte spraket, och var valdigt unga. De hade inte
heller haft ndgon returbiljett da de trodde att de skulle fa I6n. Flickorna hade
aven havdat att Maria pa olika satt hade hotat dem, vilket i samband med de
andra omstandigheterna gjorde att Tingsratten ansag att Maria hade tagit
kontroll éver flickorna. Tingsratten pastod dock att det inte hade varit i syfte
att utnyttja flickorna i tvangsarbete. Sammanfattningsvis skrev Tingsratten:

| den utstrackning som har konstaterats ovan ar darfor
forutsattningarna for manniskohandelsbrott uppfyllda endast enligt
foljande. Maria Drejerskog har under i garningspastaendet angiven period
med vilseledande vidtagit sk handelsatgarder med Katarzyna L, Kamila W,
Ewelina och Katarzyna S samt darigenom tagit kontroll 6ver dem i syfte att
de skulle utnyttjas i situationer som inneburit ndédlége for dem, dvs med
egendomsbrottslighet &t Maria och genom att sta for mobilabonnemang och
inkop, vilket inneburit "gratis” telefonerande och varor for Maria och
hennes familj. Atalet for manniskohandel ska darmed bifallas.

Hovratten o andra sidan ansag inte att Maria uppfyllde kraven for
handelsatgarder enbart genom att hon hade forsett flickorna med biljetter till
Sverige. Daremot ansag Hovratten att Maria hade vilselett dem vid
rekryteringen och inhysningen. Hovratten menade att aklagaren inte heller
hade lyckats visa pa att det skett nagot olaga tvang samt nagon kontroll Gver

“2 Svea Hovratt, malnummer B 5971-10.
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flickorna. Hovratten ansag darfor att atalet skulle ogillas betraffande
manniskohandel och démde istallet till bedrageri.

2.4 Offren

Offren kommer oftast fran lander som inte har en stabil ekonomi eller
liknande faktorer som gor dem till utsatta personer. Det finns ocksa de som
p.g.a. sin daliga bakgrund hamnar i manniskohandel. Offren behdver dock
inte omfattas av den typiska bakgrundstereotypen utan de kan ocksa vara
andra orsaker sasom brist pa utbildning, flyr fran personliga férhallanden,
en krankande familj eller &r arbetslos och saknar framtid i det landet de
befinner sig i. Det som ar gemensamt for offren utsatta for manniskohandel
ar att de har ofta fatt ett 16fte om t.ex. sysselsattning, goda
arbetsforhallanden och en 16n som inte finns. De flesta offer for
manniskohandel &r kvinnor och barn, men man ar nu lika utnyttjade i
omradet arbetskraftsexploatering. De mest utsatta ar barn eftersom det
kraver betydligt mindre anstrangning vid rekryteringsprocessen. Detta ar
speciellt fallen dar foraldrarna sjalva ar delaktiga med ménniskosmugglarna.
Offren som kommer till Sverige kommer ofta fran lander dar det &r stor
arbetsloshet, saknar socialt skydd och det finns en utbredd fattigdom vilket
gor det omajligt att tacka nej till erbjudande om jobb. Manga av dem lever i
etniska minoritetsgrupper vilket kan vara en faktor till varfor de inte far jobb
i sitt hemland.*®

Vid rekrytering av barn ar det vanligt att ménniskohandlarna utnyttjar
foréldrarnas utsatta situation och erbjuder pengar for att hyra eller kopa
barnen. Foraldrarna ar oftast i en sadan situation att de inte kan neka
summan av pengar som erbjuds. Vissa ménniskohandlar erbjuder samtidigt
en béattre framtid for barnen vilket kan vara en bidragande faktor till varfor
foraldrarna gar med pa det. Det finns dven manniskohandlare som koper
barn fran barnhem dar de lovar barnen en trygg framtid. Nar det galler
tonarsflickor &r det vanligt att det ar pojkvanner som lurar dem till ett annat
land for att gifta sig och sen for in dem i ménniskohandel. Det finns dven
uppgifter om slaktingar, grannar och vanner som for in ungdomar i
manniskohandel. En bidragande faktor till varfor barnen foljer med &r att de
tror att de fatt ett erbjudande om arbete séa de kan bidra till familjens
forsorjning.*

Europol gor en upprakning av ”push factors” och pull factors” vilket visar
vilka faktorer som talar for och emot. ”Push factors” kan vara: hog
arbetsloshet; arbetsmarknaden inte &r 6ppen for kvinnor och den &ar
kdnsdiskriminerande, bristande mdjligheter att forbattra livskvaliteten,
sexuell eller etnisk diskriminering, fattigdom, flykt fran forfoljelse, vald

3 Europol, Knowledge product - Trafficking in Human Beings in the European Union, s. 4
f.

* SOU 2008:41, s. 41ff.

* Ds 2008:7, 5. 72 f.
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eller 6vergrepp, flykt fran krankningar av manskliga rattigheter, kollaps av
den sociala infrastrukturen, andra miljoéférhallanden, inklusive konflikter
och krig. ”Pull factors” kan istéllet vara: battre standard och livskvalitet,
béttre tillgang till hogre utbildning, mindre diskriminering eller dvergrepp,
efterlevnad av minimistandarder och enskilda rattigheter, béattre
sysselsattningsmojligheter, efterfragan pa billig arbetskraft, efterfragan pa
kommersiella sexuella tjanster, hogre I6ner och béttre arbetsvillkor,
efterfragan pa arbetskraft inom sexindustrin och hogre inkomster, etablerade
invandrargrupper.*

De lander som Europol tror &r vikiga ursprungsstater ar Bulgarien och
Ruménien, men dven Ukraina, Moldavien och Vitryssland tror man &r
viktiga ursprungsstater. Det finns viss indikation att de rika landerna
utnyttjar de fattiga landerna i Europa. En ojamn inkomstfordelning gor att
tidigare lander som varit ursprungslander nu &ven har blivit
destinationslander.*’

Da det ar manga faktorer som spelar in om varfor vissa personer blir offer
for ménniskohandel och det kan vara en av anledningarna till varfor offren
for manniskohandel inte alltid agerar sa som vi forvantar oss. Att offren inte
agerar som vi forvantat oss gor att det ar viktigt att offren far psykologisk
hjélp i ett tidigt stadium och att den psykologen senare kan vittna som
sakkunnig i domstolen om hur personen agerar som den gor och varfor.*®

*® Europol, Knowledge product - Trafficking in Human Beings in the European Union, s. 4
f.

" Ds 2008:7, s. 64.

8 RattsPM 2008:11, Manniskohandel och koppleri, s. 45.
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3 Stérningsmomenten

3.1 Polisen

3.1.1 Interpol

Interpol anser att manniskohandel &r en multi-miljard-dollar form av
internationell organiserad brottslighet som utgor var tids slaveri. Det finns
tre olika typer av manniskohandel enligt Interpol, manniskohandel

for tvangsarbete, manniskohandel for sexuella &ndamal och handel med
organ. Da manniskohandel berdr nationella som internationella regler som
ofta ar komplexa, behdvs det gemensamma strategier for att kunna attackera
manniskohandelsproblemet. Interpol forsoker fora samman experter vérlden
Over samt sammanstélla ett antal resurser som tacker allmén

information, internationell lagstiftning, juridiska guider och manualer for
myndigheter.*

Manniskohandel ar ett véldigt sofistikerat brott och behéver internationellt
samarbete. Pa en operativ niva, erbjuder Interpol stod till medlemslander
med utbildning och stdd i taktiska operationer. Operation BIA i juni 2009
t.ex. deltog 300 officerare i Elfenbenskusten. Kodnamnet BIA fick det p.g.a.
floden Bia som delar Ghana och Elfenbenskusten. De raddade mer &n 50
barnarbetare och arresterade atta manniskor i samband med illegal
rekrytering av barn. Interpols expertgrupp pa manniskohandel méts arligen
for att oka medvetenheten om nya fragor, framja forebyggande program och
initiativspecialiserad utbildning. Interpols Human Smuggling and
Traffickings (HST) meddelande ger ett standardiserat format for
rapportering av manniskohandelfall mellan medlemslanderna och Interpols
databas. Interpol kan dven erbjuda tekniska I6sningar vilket gor det mojligt
for brottshekdmpande organ, sdsom gransovervaknings polisen eller
immigrationsmyndigheterna, att fa omedelbar respons pa fragor om stulna
eller forlorade resehandlingar, stulna motorfordon och efterlysta
brottslingar. Dessa databaser ar tillgangliga for auktoriserade anvandare av
Interpol: s 1-24/7 som &r ett globalt poliskommunikationssystem och &ar
anvandbart for att upptacka fall av ménniskohandel i ett tidigt skede.
Interpols meddelande-system mojliggor globalt samarbete mellan
medlemslander i sparning av brottslingar och misstankta samt lokalisering
av forsvunna personer eller insamling av information. S&rskilt relevant ar
The Green Notice. The Green Notice gor det mojligt for 1ander att varna
andra medlemsstater om en kand barn-sexualférbrytare som reser till deras
territorium eller region.*

49 http://www.interpol.int/Crime-areas/Trafficking-in-human-beings/Trafficking-in-human-
beings (09-02-2011, kl. 11:21).
% Interpol, Trafficking in human beings, COM/FS/2009-12/THB-02.
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3.1.2 Europol

Varje ar uppdaterar Europol sin Trafficking in Human Beings in the
European Union® som &r en informations produkt for att sprida kunskap om
trafficking/manniskohandel. EU:s politik bygger pa tvérvetenskaplig metod
som inte bara begransats till brottsbekdampande utan dven innehaller ett brett
spektrum av forebyggande atgarder och stod till offren. Europol lagger ner
mycket kraft pa manniskohandel da det ar ett allvarligt brott mot ménskliga
rattigheter och att det &r allméant accepterat att manniskohandeln resulterar i
flera miljoner euro arligen till kriminella organisationer. Europol ar den
europeiska organisationen som hanterar

kriminalunderrattelseverksamhet. Dess uppdrag &r att hjélpa de
brottsbekdmpande myndigheterna i deras kamp mot grov och organiserad
brottslighet. Manniskohandel &r ett av Europols brottsliga omraden. Europol
menar att det ar svart att veta utstrackningen av manniskohandel da det
doljer sig i andra brottsligheter som t.ex. prostitution, illegal invandring och
arbetstvister. Detta gor &ven att rapporteringarna kanske inte alltid
innehaller manniskohandel eller undersoks som ménniskohandel p.g.a. de
andra brotten.*

Europol menar att de problem som &r aktuella i dag i Europa kring
manniskohandel ar forfalskade papper vid flygen, vilket ar den vanligaste
transportmetoden. Tjansterna erbjuds pa internet och det ar framforallt
kinesiska, nigerianska, bulgariska och ruménska kriminella grupper som
erbjuder dessa tjanster. Kinesiska och nigerianska kriminella grupper

ar skickliga i produktionen av efterbildande eller forfalskande av

dokument for att underlétta handel. Handeln med barn

i romska kriminella grupper &r vanlig och nér det galler vuxna i bidragsfusk,
men dven exploateringen i arbetskraft inom jordbruk, byggsektorn, textil,
sjukvérd och hemtjanst.>®

Framtids problem tror Europol kommer vara anvandandet av internet som
underl&ttar marknadsforing av offren, men dven bedrégeri av olika valfards
formaner for att de ar svart att upptacka och de genererar mycket pengar. Ett
annat problem som Europol tror kommer synas mer av ar
migrationsstrommar fran Nordafrika och Mellandstern p.g.a. politisk
instabilitet som kan utnyttjas av kriminella organisationer. En konsekvens
av de stigande oljepriserna kan gora att offren kommer att fa hogre skulder
till garningsmannen da det formodligen blir offren som far betala
transportkostnaden enligt Europol.>*

Europol avslutar 2011 ars rapport genom att namna att manga lander har
genomfort bra atgarder for att forebygga och bekdmpa méanniskohandel.
Medvetenheten kring problemet har hojts bade vad det galler
brottsbekdmpande myndigheter och domstolsvasendet samt tydliga

5! Europol, Knowledge product - Trafficking in Human Beings in the European Union.
2 Aa.s. 3.

¥ Aa.s. 10f.

*Aas. 14,

28



handelsplaner som visar pa medlemsstaternas strategier. Manga
medlemslander har &ven med pa sin dagsordning att undersoka
manniskohandel ur arbetskraftsexploatering. Dock menar Europol att de
trender och ménster som vi ser innebdr att ménniskohandel férmodligen inte
kommer sjunka omedelbart och att ménniskohandeln kommer ha en stor
inverkan pa EU ett tag framéver.>

3.1.3 Svensk polis

| Sverige & manniskohandel ett prioriterat omrade och malet &r att gora
Sverige till en oattraktiv marknad for den organiserade brottsligheten.
Strategin ar att komma at de organiserade sammanslutningarna och att
forhindra nya sammanslutningar som ofta ar dem som star bakom
manniskohandelsbrottet. Nar det géller att komma at dessa grupper
fokuserar polisen pa att samla in all brottslighet som dessa
sammanslutningar orsakar, for att pa sa satt kunna strypa de pengar som
kommer in i ver paksamheten. Polisen i Sverige anser att de har en relativt
god erfarenhet pa omradet p.g.a. antalet fall av manniskohandel pa senaste
tiden. Regeringen har &ven gett polisen 40 miljoner kronor for att jobba mot
manniskohandel for sexuella andamal. Malet med dessa pengar &r att
forstarka de operativa atgarderna, ka kunskapen och fa fram battre
metoder.”® Den 20-22 september 2011 arrangerade polishdgskolan en kurs i
amnet trafficking in human beings. Det var sju experter som holl
forelasningar och fokuset var hur polisen skulle kunna anvanda sig av joint
investigation teams samt vilket stéd Europol kan innebéra.”’

Polisen har &ven startat ett battre samarbete med olika myndigheter i syfte
att forebygga manniskohandel pa arbetsmarknaden. Detta i anslutning till
barbranschen. Fokuset ligger pa att forsoka fa bukt med tvangsarbete.
Migrationsverket har t.ex. skarpt villkoren for arbetstillstand for barplockare
vilket de hoppas skall garantera I6n till arbetarna aven ifall det ar dalig
tillgang pa bar det aret. Arbetsmiljéverket kommer i sin tur informera om
arbets- och anstéllningsvillkor for arbetarna samt att arbetsmiljoverket har
méjlighet att inspektera arbetsgivarna pa plats.>®

Pa polisens hemsida finns information om var man kan vénda sig om man
blivit utsatt for manniskohandel. Hemsidan har dven en definition for
manniskohandel som gor det lattare for offret att veta om han/hon blivit
utsatt for manniskohandel. Det finns dven information om vad man har for
rattigheter om man blivit drabbad av manniskohandel. Aven en genomgang

> Europol, Knowledge product - Trafficking in Human Beings in the European Union, s.
14.

% http://www.polisen.se/Skane/sv/Om-polisen/Sa-arbetar-Polisen/Olika-typer-av-
brott/Manniskohandel/ (24-01-2012, kl. 17:49).

57 http://www.polishogskolan.se/sv/Nyheter/Polishogskolan-arrangerade-kurs-i-amnet-
manniskohandel/ (24-01-2012, kI.17:51) .

%8 http://www.migrationsverket.se/info/3941.html (24-01-2012, kl. 15:15).
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av 4 kap. 1a § BrB finns tillganglig pa polisens hemsida samt exempel pa
situationer som raknas in i paragrafen.® ¢

3.1.3.1 Lagesrapport 12

Varje ar lamnar Rikspolisstyrelsen en rapport 6ver manniskohandelns
omfattning och utbredning har i Sverige. Rapporten grundar sig pa
forundersokningar, domar och information som polisen fatt in rérande
manniskohandel.®* Rapporten redovisar att 2010 anmaldes 53 fall rérande
manniskohandel for andra a&ndamal an sexuellt utnyttjande som i sin tur
hade 31 anmalningar.®* Anmalningarna rér framfor allt nar personer forts till
Sverige av kriminella sammanslutningar for att utnyttjas i tiggeri,
tvangsarbete eller medverka i brottslig verksamhet. Anledningen att det okat
sa kraftigt tror rikspolisstyrelsen &r for att EU har prioriterat dessa brott
vilket har gjort att de kriminella organisationerna har fatt andra sina
verksamheter, men &ven att samarbetet vad géller lagstiftning och
polisarbete har gett resultat. Det har dven skett utbildningsinsatser inom
polisorganisationen vilket kan ha 6kat kunskapen inom polisen.®

Genom att svenska bolag allt mer borjade anvanda sig av utlandska
bemanningsforetag 6kade dven anmélningarna rérande detta till polisen.
Anmalningarna kunde rora allt fran daliga arbetsforhallanden, svarigheter
att fa ut 16n samt manniskohandel fér tvangsarbete. Detta gjorde att polisen
fick en del utredningsvarigheter for det var svart att avgéra om det var
manniskohandel, bedrégeri eller avtalsbrott. Polisen fick &ven anmélningar
om att arbetsgivare hotade utl&éndska arbetare med att avsldja att de jobbade
illegalt i Sverige och pé det sattet f& dem att stanna i foretagen.®

Ar 2010 uppméarksammades manniskohandel for tiggeri och brottslig
verksamhet. Offren fran dessa brott var for det mesta fran Rumanien,
Vitryssland och Bulgarien. Detta skapade diskussioner i olika kommuner
och t.ex. Sala kommun valde att forbjuda tiggeri i sin kommun.®® Beslutet
att forbjuda tiggeri var dock inte korrekt och kommunen var tvungen att ta
tillbaka sitt forbud.®® Ett stort problem vid upptackten av dessa fall &r att
offren inte ser sig sjalva som offer p.g.a. att de ar minderariga eller har
mentalt funktionshinder, men &ven bristande fortroende for polisen kan vara
en faktor. Det dr speciellt svart nar det ar barn som &r inblandade for i dessa
situationer handlar det ofta om familjekonstellationer eller att barnen saknar
en familj och att de istéllet skapar en relationen till garningsmannen. Manga

% http://www.polisen.se/Skane/sv/Utsatt-for-brott/Olika-typer-av-brott/Manniskohandel/
(24-01-2012, kI 17:50).

%0 http://www.polisen.se/Skane/sv/Lagar-och-regler/Om-olika-brott/Fakta-om-
manniskohandel/ (24-01-2012, kl 17:51).

51 RPS rapport 2011, Manniskohandel fér sexuella och andra andamal, s. 3.

2 pa.s.5.

% Aa.s. 13.

% Aa.s. 13.

% Eurenius K., Sala forbjuder tiggeri, Svenska Dagbladet Nyheter 2011-04-21.

% http://www.sala.se/Information/Alla-nyheter/Nyheter---startsidan/Pressmeddelande-
angaende-lokala-ordningsforeskrifter-om-tiggeri/ (09-02-2012, kl. 13:31).
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kringresande grupper har dragit nytta av EU:s minskning av granskontroller
och begar garna brott som inte utreds speciellt ofta. Nar brotten inte blir
utredda eller anmalda har polisen svart att se de eventuella
seriebrottsligheterna. Nationellt har Sverige nu gjort en satsning pa
seriebrottslighet for att 6ka mojligheterna att identifiera och bekampa
méanniskohandel. *’

Det &r k&nt att manniskohandlare ofta vander sig till familjer i fattiga lander
och fragar om de inte kan fa hyra eller kopa deras barn for att utnyttja dem i
tiggeri eller stéld. Anledningen att de géarna vill ha barn &r for att deras laga
alder gor att de kan undga straff och hamnar inte i brottsregistret. Barnen
kan ha olika ID-handlingar, vilket gor det svart for polisen att koppla
seriebrottslighet. For att kunna resa ut och in ur lander ordnar ofta
manniskohandlarna ett fullmaktsbrev som foréldrarna skriver under. Barnen
ser sig inte som offer och knyter darfor ofta kdnslomassiga band med
handlarna vilket gor det svart for polisen att utreda dessa brott.?®

Ett annat stort problem som rikspolisen har markt ar utlandska barplockare i
Sverige. De rekryteras bl.a. fran Thailand, Vietnam, Bangladesh, Kina,
Ukraina och Bulgarien. Dessa personer bli lurade av rekryterare att komma
till Sverige, men nar de val ar har far de ingen 16n. De erbjuds valdig daligt
boende samt de har brist pa mat och vatten. Det har d&ven kommit in
rapporter om att de blir hotade med vald om de inte 6verlamnar sina
passhandlingar och andra dgodelar. Manga rekryterare utnyttjar aven deras
utsatta situation hemma eller att de har blivit tvingade till att skuldsatta sig
for att komma till Sverige.®

3.1.3.2 JO- beslut 28-06-10

Den 28 juni 2011 lIamnade Justitieombudsmannen Hans-Gunnar Axberger
allvarlig kritik mot polismyndigheten i Stockholms 1&n, som avvisat
utlanningar med motiveringen att dessa dgnade sig at tiggeri och dagdriveri.
Polismyndigheten i Stockholm hade avvisat bl.a. 26 ruménska medborgare
den 18 februari 2010. | bérjan av 2010 misstankte polisen att dessa hade
blivit utsatta for organiserad manniskohandel och bérjade darfor spana pa
dem. De inledde en férundersdkning den 2 februari 2010 men den lades ner.
Den 18 februari gors en ny insats och personerna som de spanat pa innan tas
in pa polisstationen. 26 ruméaner blir avvisade enligt 8 kap. 2 § forsta stycket
punkt 2 utlanningslagen och det for att de har agnat sig at tiggeri och spelat
musik p& allman plats.”

JO ber om en redovisning av polisens beddmning av handlaggningen.
Polisen hade haft som syfte med spaningsinsatsen att se om det pagick
manniskohandel eller ej. De sag att det var samma personer som

%" RPS rapport 2011, Manniskohandel for sexuella och andra &ndamal, s. 13 f.
68
Aa.s. 161
“Aa s 141
7030, Allvarlig kritik mot Polismyndigheten i Stockholms Ian, som avvisat utlanningar med
motivering att dessa agnat sig at tiggeri och dagdriveri, Diarienummer: 6340-2010, s 1 f.
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atertraffades vid Cityterminalen efter de varit ute och tiggt. Personerna i
fraga var aven samma personer som bodde i lagenheten som de startade en
forundersokning kring den 2 februari. Personen som hyrde lagenheten hade
aven en bil som polisen sett anvéndas vid transport av tiggarna.
Forundersokningen var dock tvungen att l&ggas ner p.g.a. att det inte gick att
styrka manniskohandel, men polisen fick fram att tiggeriet bedrevs under
organiserad form. Arendet dndrade inriktning och avsag utlanningskontroll
och ev. avvisningar. Sen hénvisade polismyndigheten till anvisningar som
Rikspolisstyrelsen lamnat. Har framkom det att det fanns mdéjlighet att i 8
kap. 2 § forsta stycket punkt 2 utlanningslagen avvisa EU-medborgare som
agnat sig at tiggeri i organiserad form. Polismyndigheten gar sedan vidare
och konstaterar att de som avvisats har deltagit i tiggeri genom

”forestdllandet av handikapp”.71

JO gar sedan igenom lagstiftnigen for 8 kap. 2 § forsta stycket punkt 2
utlanningslagen for att kontrollera om avvisningen skett korrekt.
Polismyndigheten havdar att de inte har tankt forsorja sig pa ett arligt satt
och hanvisar till aldre forarbeten. JO menar dock pa att tiggeri och
dagdriveri inte ar nagot som skall omfattas av 2 kap. 2 § forsta stycket punkt
2 utlanningslagen eftersom den punkten endast kan omfatta forsorjningssatt
som faktiskt &r olagliga. Tiggeri och dagdriveri &r inte straffbart i Sverige
aven ifall det sker i organiserade former. Avvisningen saknar lagstdd och
darfor skall Polismyndigheten i Stockholms l&n kritiseras, kritiken &r
dessutom av allvarligt slag. JO namner dven som Ovrigt att det inte skulle ga
enligt Eé)-rétten att avvisa en person p.g.a. deras syfte att forsorja sig pa
tiggeri.

3.1.4 Intervju med Kajsa Wahlberg

Telefonintervju med Kajsa Wahlberg den 20 mars 2012. Kajsa Wahlberg ar
kommissarie pa Rikspolisstyrelsen och har dven varit med i utredningen
SOU 2008:41 Manniskohandel och barnéktenskap — ett forstéarkt
straffrattsligt skydd.

Har ni en spaningsgrupp som arbetar med ménniskohandel? Tar den
gruppen i sa fall &ven upp spaning kring manniskohandel i syfte att
tigga och stjala?

Det finns framforallt tva granskontrollgrupper, en i Stockholm
och en i Malmo som tittar pa manniskohandel och de tittar dven pa
méanniskohandel ur andra syften an sexuella. Utéver dem sa finns det inga

grupper.

Vilka kunskaper har polisen om ménniskohandel? Ar det bara de
personerna som ar i spaningsgruppen som ar insatta pa omradet?

™ JO, Allvarlig kritik mot Polismyndigheten i Stockholms Ian, som avvisat utlanningar med
motivering att dessa agnat sig at tiggeri och dagdriveri, Diarienummer: 6340-2010, s. 2 ff.
72

Aa.s. 7f.
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Det finns olika uthildningar pa infranatet som polisen kan ta
del av. Alla polismyndigheter i Sverige har tillgang till dessa men de valjer
sjalva hur mycket tid de vill lagga ner pa dem. Vi forsoker aven sprida
kunskap via polistidningen, infranatet, lagesrapporter, media samt andra
lampliga satt. Kunskaperna kan dock variera i landet men i dag vet
poliserna att det kan forekomma men det ar svart att komma at. Det sker
aven kurser pa polishdgskolan nar poliserna utbildar sig.

Vilka varningssignaler gor att man underséker brott som kanske &r
manniskohandel?

Vid stold ar det om det finns flera anmalningar vilket gor att
polisen kontrollerar med andra lander. Om nagot inte verkar ratt sa staller
polisen fragor om vad dem gor har? Vilka stallen de har besokt? Svaren
jamfors sedan med 6vervakningskameror ifall de stammer. Finns dar andra
som ar med dem p& kamerorna? Ar det alltid samma personer osv. Viktigt
med andra bevis da offren oftast inte &r samarbetsvilliga. Vid tiggeri ar det
ifall grupper traffas pa en samlingspunkt t.ex. T-centralen i Stockholm.
Varningssignaler & om polisen ser att de placerar ut personer med hjalp av
karta och att de sedan plockar in dem igen under dagen och placerar ut
dem pa nya stéllen. En annan sak som polisen skall reagera pa &r om en
person som ser rik ut uppkommer vid de olika tiggarna och skanker pengar.
Detta ar en del av organisationen, de skanker pengar for att ge andra
personer skuldkanslor. Aven har vill offren inte garna samarbeta med
polisen.

Om nagon har deras handlingar eller de har falska handlingar pa sig ar
aven detta varningssignaler. Polisen skall &ven reagera om de sjélva inte
har nagra pengar.

| Lagesrapporten star det att ni ska forsoka kontrollera dem genom
seriebrottsligheten, hur skall ni ga till vaga?

Vad ar det som forekommit tidigare? Har de varit i andra delar av
Sverige. Mycket viktigt att stalla ratt fragor. Vad ar det egentligen de
sager? Svart att ta dem pa allvar, nar de sager att de blivit tvingade, men
det ar da polisen skall reagera. De ska da stélla féljdfragor i form av, vem
har tvingat er? Var ar den personen nu? Osv. Mycket viktigt att ta dessa
pastdenden pa allvar. Ibland kan det vara svart att kontrollera
seriebrottsligheten om det ar under 15 ar eller om de har falska 1D-
handlingar. Det ar darfor extra viktigt att lyssna pa vad de egentligen
sager.
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3.2 Aklagare

3.2.1 Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten har 2008 kommit med en promemoria om
manniskohandel och koppleri. Syftet ar att redogora for relevant
lagstiftning, analysera ratts- och metodfragor, samt att pa ett enhetligt satt
utveckla utredningsmetoder vid forundersokningen. Promemorian skall ses
som ett verktyg vid forundersokning, beslutfattande i atalsfragan och i
processen.’”® Promemorian borjar med att noggrant ga igenom de olika
rekvisiten i 4 kap 1a§ BrB samt konkurrensfragor. Sedan féljer ett kapitel
om koppleri samt ett speciellt kapitel om kop av sexuell handling av barn.”
Kapitlen ar véldigt detaljerade for att fanga upp alla krav som stalls for att
kunna déma till manniskohandel. | ssmmanhanget gar det att hanvisa till
RéattsPM 2007:2 som ocksa handlar om manniskohandel med inriktning pa
sexuella andamal. Aven denna rapport tar noggrant upp rekvisiten i
paragrafen som kan anvandas parallellt till 2008 promemoria.”

4

Nér det galler utredningsmetoder i manniskohandelsbrott ndmns tidigt att
det &r viktigt att i ett tidigt stadium i férundersokningen forsoka gora en
beddémning 6ver hur komplicerad férundersokningen kommer att bli samt
vilka resurser som kommer att krdvas. Hansyn skall tas till den missténkta
om denna &r hiktad och till malsagandes utsatthet och risk. Aklagaren méste
aven tanka pa att en alltfor stor forundersokning kan gora det svart att
presentera fallet i en rattegang. Det kan vara godtagbart att i vissa fall
avvakta med ingripande om personen i fraga ar misstankt for grovre brott,
dock bara om det kan ske ett ingripande vid ett senare tillfélle.
Forundersokningsledaren har &ven mojlighet att anvanda sig av hemlig
teleavlyssning, teleanvandning, elektronisk kommunikation,
kameradvervakning samt rumsavlyssning om brottet uppfyller kraven for
dessa hemliga tvAngsmedel. " Det finns dven en méjlighet att anvanda sig
av provokativa atgarder i dessa undersokningar. Detta far endast anvéandas
om det inte finns mindre ingripande alternativ. Forundersokningsledaren
maste gora en proportionalitets bedémning och brottet maste vara av
allvarligt slag.

Promemorian avslutas med slutsatserna om effektiva brottsutredningar.
Forundersokningsledaren ska se pa vilka utredningsmetoder som ar
lampligast bade ur brottsbekampande perspektiv och brottsofferperspektiv
samtidigt som det skall tas hansyn till de resurserna som finns. Detta ar en
relativt ny brottstyp och kréver darfor stor uppmarksamhet och samarbete.
Huvudinstallningen hos férundersdkningsledaren borde vara att lagfora fler
personer i mindre omfattande processer an fa personer i stora och

® RattsPM 2008:11, Manniskohandel och koppleri, s. 3.

“Aa.s. 6ff.

> RattsPM 2007:2, Manniskohandel (for sexuella &ndamal), s. 7 ff.
’® RattsPM 2008:11, Manniskohandel och koppleri, s. 32 ff.

" Aas. 37.
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omfattande processer. Detta for att visa allméanheten att aklagarmyndigheten
reagerar pa dessa brott och att de inte skall ses som attraktiva i kriminella
umgangen. Det ar aven viktigt att aklagaren i en tidigt stadie far ta del av
forundersdkningen for att kunna leda den i 6nskad riktning och att allt
material som kan behévas vid en eventuell rattegang samlas in. Aklagare
och polis skall upprétta en forundersékningsplan som skall uppdateras under
arbetets gang for att fa en bra 6verblick 6ver arbetet. Ibland kan det &dven
vara nodvandigt att anvanda sig av tva aklagare for kvalitén, forhindra att
forundersokningen drar ut pa tiden och minskad sarbarhet. Det &r dven
viktigt att tidigt se pa den internationella aspekten och kontakta Eurojust
ifall andra lander &r inblandade.™

Nagot som markeras tydligt i promemorian &r att det beh6vs annan stark
bevisning an malsigandes uppgifter. Aven om malsagandes uppgifter ar
viktiga ur bevissynpunkt sa ar det inte alltid som malsédgande agerar som vi
forvantar oss. Det kan darfor vara viktigt att ha med en sakkunnig som har
undersokt offret eller kan forklara offrets agerande. En annan viktig
mojlighet som aklagaren kan anvanda sig av ar att dokumentera forhoret
med videoinspelning ifall malsagande inte kan narvara vid rattegangen.
Forundersokningen bor dven forsoka hitta lamplig stodbevisning som kan
stvdja mélsagandes uppgifter. ™

Det finns &ven ett kapitel om skydd och stod for personer utsatta for
manniskohandel samt en checklista fran Vastra Gotalands polismyndighet
for ménniskohandel ur framforallt sexuellt utnyttjande. Denna lista kan vara
anvandbar for att komma at de olika omraden som involverar
manniskohandel ur framférallt sexuellt utnyttjande.®

Enligt RattsPM 2007:2 ar det framforallt otillborliga medel som aklagaren
skall lagga stor vikt vid. Det ar detta rekvisit som &r svarbevisat. Det &r
framforallt tva problem med otillborliga medel som aklagarmyndigheten
raknar upp och det forsta &r problemet med verkliga eller godtagbara
handlingsalternativ som malségande torde haft. Nésta problem é&r att
domstolarna har valt att tolkat rekvisitet strangt och gett aklagarna hdga
beviskrav.®

3.2.2 Eurojust

Eurojust &r skapad som en motsvarighet till Europol fast inom det juridiska
samarbetet.®? Eurojust ar ett av Unionens organ och har rattskapacitet.

Eurojust bestar av en representant fran varje medlemsland som &r aklagare,
domare eller polis med likande behdrighet i sina l&nder. De flesta har dock

78 RattsPM 2008:11, Manniskohandel och koppleri, s. 40 ff.

“Aa s 441
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81 RattsPM, 2007:2, Manniskohandel (for sexuella &ndamal), s. 38.
8 Mitsilegas V., EU criminal law, s. 187.
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haft en karriar som &klagare.® Varje medlem kan ocks utse en
kontaktperson. Representanterna kan agera individuellt eller i kollegiet. |
kollegiet har varje nationell medlem en rost. Eurojust féljer Europol vad det
géller typen av brott som de skall dela information om. Eurojust och
Europol skall ses som samarbetspartner i kampen mot internationella brott.®*
Eurojust kan ocksa bista vid utredningar som galler endast en medlemsstat
och en tredje stat. Det kraver dock att den tredje staten har ingatt ett avtal
om samarbete med Eurojust eller att det ligger ett vasentligt intresse att
bista. I artikel 3.1 i radets beslut 2009/426/RIF fran den 16 december 2008
om forstarkning av Eurojust och om andring av beslut 2002/1877RIF om
inrdttande av Eurojust for att starka kampen mot grov brottslighet finns
malen for Eurojust och de ser ut enligt foljande:

Vid sadana utredningar och atal som beror tva eller flera
medlemsstater och som ror brottsliga beteenden enligt artikel 4 i samband
med grov brottslighet, sarskilt om den &r organiserad, ska malen for
Eurojust vara att

a) frdmja och forbattra samordningen mellan medlemsstaternas behériga
myndigheter av utredningar och atal i medlemsstaterna, med beaktande av
varje begaran fran en medlemsstats behdriga myndighet och all information
fran varje behorigt organ enligt de bestammelser som faststallts inom
ramen for fordragen,

b) forbattra samarbetet mellan medlemsstaternas behériga myndigheter,
sarskilt genom att underlatta genomférandet av begaranden och beslut om
rattsligt samarbete, inbegripet nar det galler instrument som ger verkan at
principen om dmsesidigt erkannande,

c) pa annat satt stodja medlemsstaternas behoriga myndigheter for att
effektivisera deras utredningar och atal.

Inrattandet av Eurojust har inneburit tva saker. Dels att hjalpa aklagare att
pa internationell niva ta del av information och dela med sig av information
men aven mojligheten att atala i det land som &r bast lampat. Eurojust har
gett mojligheten till battre samarbete vid brott som beror flera lander. Detta
har gjort att juridiska konflikter har varit mgjliga att undvika samt problem
kring ne bis in idem.®®

| radets beslut 2009/426/RIF fran den 16 december 2008 om forstarkning av
Eurojust och om andring av beslut 2002/1877RIF om inrattande av Eurojust
for att stdrka kampen mot grov brottslighet stadgas det i artikel 13.6 att den
nationella medlemmen maste informera om fall dar minst tre medlemstater
berdrs. Detta for att kunna samarbeta vid utredningar och gora ett effektivt
jobb. Ett av de brott som réknas upp i art 13.6.a.i &r méanniskohandel.

8 Klip A., European Criminal Law, s. 401.
8 Mitsilegas V., EU criminal law, s. 192 f.
8 Klip A., European Criminal Law, s. 404.
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Aklagarmyndigheten har gett ut ett dokument for handledning nér det géller
informationsskyldigheten till Eurojust.®® Beslutet innebar att svenska
aklagare ar skyldiga att skicka information till Eurojust i vissa arenden och
ett av dessa &r manniskohandel.®” Detta &r for att gora det majligt att
samordna brottsutredningar vid grova brott som sker mellan flera lander.
Det &r forundersokningsledaren som &r ansvarig att tillracklig information
skickas till Eurojust. I dokumenten foljer sedan en tydlig mall hur
forundersokningsledaren skall skicka in information till Eurojust.®

3.2.3 Intervju med Christina Voigt

Telefonintervju med Christian Voigt den 6 mars 2012. Christina Voigt
arbetar som aklagare pa internationella aklagarkammaren i Stockholm och
har behandlat fall om manniskohandel ur andra syften an sexuella.

Pa fragan om det &r aklagare med specialkunskap om manniskohandel som
hanterar dessa fallen svarar Christina VVoigt foljande:

I dagslaget skickas méanniskohandelsfallen vidare till den
internationella aklagarkammaren pga. den internationella karaktaren och
for att den internationella aklagarkammaren forsoker sammanstéalla praxis
och testa lagstiftningen. Malet ar att fa till en bra mall 6ver vad som kréavs i
dessa fall och darmed gora ett nytt verktyg som kan anvandas av aklagarna.
Det skall senare vara mojligt for de allménna aklagarkamrarna att hantera
dessa fallen sjélva.

Hur ser ni pa Rikspolisstyrelsens rapport om ékningen av manniskohandel
ur andra syften an sexuellt utnyttjande?

Det kan finnas manga faktorer som har betydelse i 6kningen.
Polisen har gatt kurser och fokuserat mer pa dessa brott, vilket kan vara en
orsak till 6kningen. For fem ar sen hade de svart att identifierar dessa brott.
Det kan &aven vara varan prostitutionslagstiftning som har gjort att
manniskohandel ur sexuellt syfte har minskat pga. Sverige har blivit en
oattraktiv marknad.

Kommer det komma nagon form av undersékning i anslutning till
Rikspolisstyrelsens rapport?

Det ar pa vag. Nu forsoker den internationella
aklagarkammaren samla ihop bra fall och sammanstalla praxis pa omradet.

Hur upplever ni som &klagare beviskraven? Ar det svart att bevisa alla
element i 4 kap. 1a § BrB?

8 RattsPM 2011:9, Anvisningar fér informationséverféring till Eurojust, s. 3.
87

Aa.s. 9.
8 RattsPM 2011:9, Anvisningar for informationséverféring till Eurojust, s. 6 ff.
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Det ar enligt mig en av de mest komplicerade lagstiftningarna.
Den har manga element som skall vara uppfyllda vilket gor det valdigt
svart. Vid just tiggeri ar det exploateringen som ar problemet. Det &r svart
att bevisa att personerna har blivit exploaterade. Utnyttjande av nagon
annans belagenhet ar luddigt vilket gor det svart att bevisa. Samtidigt som
aklagarna skall bevisa utnyttjande av nagon annans belagenhet skall dven
personen finna sig i nodlage, vilket ocksa ar svart att bevisa. Syftet skapar
ocksa problem da det skall vara direkt uppsat i dessa situationer. Alla dessa
element skall vara uppfyllda och det ar det som skapar problem.

Hur ser ni pa domstolens kunskap inom omradet?

Domstolen analyserar varje element for sig sjalv och ser inte
helheten, vilket ar en del av problemet. Om de delar ner problemet i bitar sa
forsvinner helheten. Det ligger dock pa aklagaren att fa domstolen att se
helheten, ansvaret ligger inte endast pa domstolen utan pa aklagarna ocksa.
Som aklagare ar det vart att ha i minnet att domaren kanske bara far ett
méanniskohandelsfall under sin karriar och da maste aklagarna vara tydliga
i sina framféranden.

Christina Voigt var aklagare i Zina fallet ovan och fick darfér ocksa fragan
om hur hon sag pa tingsrattens domskal i malet.

| detta fall ville vi testa var granserna i lagstiftningen gick.
Dock anser jag inte det var en bra dom och att vi inte kan anvanda detta
rattsfall som praxis pa omradet. Jag hade godkant ett ogillande om det
hade varit pa andra grunder. Om de hade ogillat fallet for att Zina var
femton ar och darmed far disponera 6ver sina pengar sjalv och att man vid
den aldern far lov att jobba i Sverige. Detta var dock inte nagot som
Tingsratten tog upp i sina domskal utan menade pa att hon inte blivit
exploaterad. Jag tog aven upp barnkonventionen. Aven om hon var driftig
och ville tigga sa friar inte ett samtycke.

Hur tror du det hade gatt om Zina hade varit en svensk flicka istéllet?

Om det vore en svensk flicka s hade Socialen ingripit, det hade
aldrig gatt sa har langt. En svensk flicka hade inte varit utsatt fér hon hade
kunnat l&sa, skriva och tala svenska, vilket hade gjort att hon inte varit i en
utsatt situation.

3.3 Domstol

3.3.1 Intervju med Monica Nebelius
Telefonintervju med Monica Nebelius den 23 mars 2012. Monica arbetar pa

tingsratten i Lund och har varit i kontakt med mal som beror
manniskohandel och koppleri. Monica Nebelius var med under utredningen
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SOU 2008:41 samt ar aktiv inom ECPAT. Hon har dven arbetat med fragor
om ménniskohandel pa justitiedepartementet.

Vilka kurser finns det att erbjuda domare inom manniskohandel ur andra
syften &r sexuella?

Brottsoffermyndigheten erbjuder kurser. UNICEF har ocksa
kurser. Domstolsverket ska ha kurser snart. Lagstiftningen har &ndrats
manga ganger och genom att fortsatta att utbilda folk som kommer i kontakt
med dessa fallen kommer resultatet bli battre. Dessa fall kommer inte sa
ofta och da kravs det att de som far fallen har fatt utbildning.

Hur ser ni som arbetar inom domstolen pa de krav som stélls pa bevisningen
I manniskohandel?

Det ar ett forhallandevis nytt brott men genom att
kompetensen har 6kat den senaste tiden sa har fokuset vid
forundersokningen gjort att det blivit lattare att uppfylla kraven for polisen
vet vad de ska leta efter. Det finns bevissvarigheter men de utbildningar som
skett hos de olika myndigheterna borjar ge resultat.

Ar det domare med specialkunskap som tar dessa fallen?

Alla ska kunna ta fallen men kommer det in stora mal sa kan
man onska att fa dem, sa lite kan man styra.

Marker ni av att det blivit fler fall av ménniskohandel med andra syften &n
sexuella med jamforelse med Rikspolisstyrelsens rapport om 6kningen av
anmaélningar av ménniskohandel av andra syften an sexuella?

Har precis haft ett fall i Lunds tingsratt. Har blivit fler fall de
senaste aren och det kan vara resultatet av de utbildningar som polisen gatt.

Har ni nagot forslag pa hur man skulle kunna gora lagstiftningen battre eller
tycker ni den &r bra som den &r?

Borja om fran borjan. Definiera vad &r manniskohandel, koppleri och
tvang? Vad ar karnan? Analysera vad som egentligen faller in. Nu faller
manga situationer ut medans andra som kanske inte ar manniskohandel
raknas in. Ett alternativ skulle vara att helt ta bort
méanniskohandelsparagrafen och ha olika skikt pa kopplerilagstiftningen
istallet. Nu &r lagstiftningen valdigt vid och luddig vilket gor att den traffar
manga omraden.
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4 Komparation

4.1 Storbritannien

Storbritanniens lagstiftning kring manniskohandel har lange varit
otillracklig. Den omfattade lange bara ménniskohandel for sexuellt
utnyttjande. The Britisch Sexual offences Act 1956 handlade om
prostitution men adndrades 2003 for att &ven omfatta missbruk av barn
genom prostitution och pornografi. Storbritannien upptéckte sen att de
behovde storre kunskap om manniskohandel for andra andamal och da
framfor allt arbetskraftexploatering. Den storsta &ndringen kom 2005 genom
EU:s rambeslut 2002/629/RIF. Andringen innebar att manniskohandel
skulle omfatta handel for allmén exploatering. Lagstiftningen omfattade nu
aven forbud mot slaveri och tvangsarbete. Ett speciellt inslag i den Brittiska
lagstiftningen var att den speciellt foreskrev att den som utnyttjade en
person som var psykisktsjuk, fysisktsjuk, handikappad, ung eller var
familjemedlem till garningsmannen, vilket gjorde det svart att neka, aven
skulle omfattas av lagstiftningen.®

2007 publicerade Storbritannien en handelsplan mot manniskohandel, UK
Action Plan on Tackling Human Trafficking. I anslutning till denna
handelsplan har Storbritannien valt att inrtta en
manniskohandelsmyndighet. Myndigheten skall utveckla en expertis pa
omradet samt samverka mellan andra myndigheter. Handelsplanens syfte &r
att begransa utbudet och efterfragan av manniskohandelsoffrens tjanster.
Polisen har bland annat alagts att se dessa brott som ett av deras viktigaste.
Malsattningen for handelsplanen &r att se det ur ett helhetsperspektiv.
Tidsplanerna gor det mojligt att utféra noggranna utvarderingar av arbetet.
Myndighen for manniskohandel erbjuder dven utbildningar till myndigheter
och polisen. En annan viktig uppgift for myndigheten ar att erbjuda stod till
de som fallit offer fér manniskohandel och speciellt till barn.®°

2009 kom ytterligare en ny lagstiftning och den kallas Borders, Citizenship
and Immigrations Act 2009. | den nya lagstiftningen har det inforts att &ven
fall dar offret ar helt passivt eller nér en person anvands som ett verktyg for
nagon annan skall bli domd till manniskohandel. 2010 tradde dven The
Coroners and Justice Act 2009 i kraft och i den &r det foreskrivit att ha
nagon under slavliknande former ar straffbart med upp till 14 ars fangelse
och kravande tvangsarbete upp till 7 &rs fangelse.™

| Coroners and Justice Act 2009 artikel 71 star det:

Slavery, servitude and forced or compulsory labour

8 vVentrella M, The Control of People Smuggling and Trafficking in the EU, s. 170 ff.
% Ds 2008:7 .s 105 ff.
% Ventrella M, The Control of People Smuggling and Trafficking in the EU, s. 170 ff.
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(1) A person (D) commits an offence if

(a) D holds another person in slavery or servitude and the circumstances
are such that D knows or ought to know that the person is so held, or

(b) D requires another person to perform forced or compulsory labour and
the circumstances are such that D knows or ought to know that the person is
being required to perform such labour.

(2) In subsection (1) the references to holding a person in slavery or
servitude or requiring a person to perform forced or compulsory labour are
to be construed in accordance with Article 4 of the Human Rights
Convention (which prohibits a person from being held in slavery or
servitude or being required to perform forced or compulsory labour).

4.2 ltalien

Italiens Abolizione della regolamentazione della prostituzione e lotta contro
lo sfruttamento della prostituzione altrui &r fran 1958 och behandlade
manniskohandel for sexuellt utnyttjande. I denna lag kunde bara enskilda
personer bli ddomda. Om det var en organisation blev personerna i fraga bade
domda for manniskohandel och koppling till organiserad brottslighet. Ar
1998 infordes lagstiftning mot sexuell exploatering av barn och en speciell
polisgrupp infordes for att motarbeta detta brott. Ar 2003 uppdaterades
lagstiftningen till att &ven omfatta slaveri och kommersialisering av slavar,
Misure contro la tratta di persone. En mer djupgaende definition kom till
genom 2003 ars lagstiftning angaende slaveri. Manniskohandel ansags besta
av nagon form av underkastelse av en person i syfte att utnyttja denne i
tvangsarbete, sexuell handling tiggeri eller annan form av exploatering.
Detta kunde ske genom hot, vald, bedréageri, maktmissbruk eller 16fte om
battre ekonomisk situtaion. De som begar detta brott kan fa fangelse mellan
8 till 20 ar. Till skillnad fran tidigare, kunde organiserad brottlighet nu
démas for ménniskohandel. Italien har implementerat EU:s rambeslut
2002/629/RIF.%

Arbetskraftexploatering har lange varit ett problem i Italien och det har
framforallt varit i samband med organiserad brottslighet. Italien har valt att
ga langre an direktivet om uppehallstillstand till tredjelandsmedborgare och
har darfor infort ett skydd och stod, utan krav pa samarbete, med polisen for
offren. Italiens grundprincip &r att offrens skyddshehov gar fore de polisidra
behoven. Italien i samarbete med International Organization for

Migration erbjuder program for assisterat atervandande till ursprungslandet.
Enligt aterfallsfrekvensen har detta varit ett lyckat program. %

Polisen har tillatelse att agera under tackmantel och anvénda sig av
avlyssning i samma utstrdckning som mot den organiserade brottsligheten.

% Ventrella M, The Control of People Smuggling and Trafficking in the EU, s. 173 ff.
% Ds 2008:7 5. 110 f.
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Italien har &ven latit infra ett observatorium om méanniskohandel och
prostitution vid inrikesministret. Observatoriumet skall analysera den
radande situationen, politiken och stéd- och brottshekdmpande metoder.
Jamstalldhetsministeriet i Italien granskar i sin tur massmedia och hur
massmedia reflekterar dver manniskohandel for tvangsarbete. Ministeriet
jobbar mycket med journalister och att det inte ska ske nagra missforstand
angdende manniskohandel i media.*

Sddra Italien har stora problem med méanniskohandel ur
arbetskraftexploatering och da framfor allt inom jordbruks- och
byggsektorn. De har framforallt problem med inhemska kretsar som &r svara
att komma at. Italien vill forsoka andra lagstiftningen for
arbetskraftinvandrare och darigenom gora det lattare att som invandrare fa
ett legalt jobb istéllet. Det finns kopplingar mellan den internationella
organiserade brottsligheten och den inhemska menar aklagarmyndigheten i
Italien och att handel med bulgariska barn ar vanligt. Dessa barn utnyttjas
for stéld och tiggeri. Problemet ar att foraldrarna lever under daliga
forhallanden att de gar med pé det som sker. Aklagarmyndigheten menar pa
att det ar svart for dem att komma at garningsmannen for de kommer bara at
mellanhanderna och att det darfor behovs storre fokus pa forebyggande
atgarder i ursprungslanderna. Direktkontakt mellan brottsbekdmpande
myndigheter i olika lander tidigt i utredningarna &r av stor vikt, dock ar
skillnaderna i lagstiftningen ett operativt problem. Jamstalldhetsministriet
vill att EU skall kunna anvanda starkare atgarder for att kunna paverka
ursprungs- och transitlanderna.”

4.3 Finland

Finlands Strafflagen behandlar ménniskohandel i 25 kap. 38 och den lyder
enligt foljande, om ndgon utnyttjar nagon annans beroendestéllning eller
skyddslosa lage genom vilseledande eller utnyttjande av att nagon blivit
vilseledd samt tar kontroll 6ver denna person skall démas till
manniskohandel. Kontrollen kan ocksa innebara att nagon tar emot
ersattning och att nagon transporterar, tar emot eller inhyser nagon annan i
syfte att gora honom eller henne till féremal for sexuellt utnyttjande enligt
20 kap. 9 8 1 mom 1 punkten eller jamforbart sexuellt utnyttjande,
tvangsarbete eller andra forhallande som kranker manniskovardet eller i
syfte att avlagsna organ eller vavnader i ekonomist vinningssyfte. De som
begar manniskohandelsbrottet i Finland doms till fangelse i minst fyra
manader och hogst sex ar. 25 kap. 3§ strafflagen omfattar aven personer
som ar under 18 ar, men da behdvs inte medel anvandas for att det skall vara
straffbart. Finland har &ven i 25 kap. 3a § lagstiftat om grov
manniskohandel som kan bli aktuell om nagon anvént vald, hot om vald,
uppsatligen tillfogat svar kroppsskada, allvarlig sjukdom, forsatt nagon i
livshotande lage eller utsatt nagon i synnerligt lidande. Det omfattar

% Ds 2008:7 s. 111.
®Aa s 1141,
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speciellt personer under 18 ar eller personer som har nedsatt formaga att
forsvara sig sjalv eller om brottet har begatts av en organiserad brottslig
sammanslutning. For grov manniskohandel kan utdémas 2 till 10 &r.

| Finland finns en enhet fran polisens sida mot utnyttjande av illegal
arbetskraft med 24 anstéllda. De har konstaterat att det finns en koppling
mellan illegal arbetskraft och kriminella organisationer. IOM tror att
Finland &r ett transitland och att det transporteras tiotal till hundratal
manniskor genom Finland men det saknas forskningsbaserade berakningar.
Att personer utnyttjas i hushallsarbete eller au pair-tjanster ser Finland som
ett problem som dem inte har &n men att de férmodligen kommer att
komma. De har darfor startat ”Virke-projektet” som arbetar med att oka
myndighetssamarbetet. Resultatet av samarbetet hoppas man pa ska ge en
battre helhetsbild och minska grézonen.”’

2005 tillsatte arbetsministeriet en grupp som ska ge forslag pa stod at offer
utsatta for manniskohandel. Stdet skulle &ven omfatta personer som man
misstankt varit utsatta for manniskohandel. Stodet skall omfatta krisstod,
boende, socialvard, halsovard samt ett tryggt atervandande till
ursprungslandet. Gruppen foreslar att frivilliga organisationer skall
tillgodose detta stéd med hjalp av resurser fran staten. %

4.4 Nederlanderna

Manniskohandelsbrottet finns i kapitlet om brott mot personlig frihet i
Nederlandernas strafflag, Penal Law Code 273f. Den har sin utgangspunkt i
Palermoprotokollet men omfattar &ven dem som drar nytta av
manniskohandeln. Det &r Justitieministeriet som arbetar mot
manniskohandel i Nederldnderna och det involverar &ven
immigrationsministeriet, inrikesministeriet, utrikesministeriet, finans, halso-
och vélfardsministeriet och social och arbetsmarknadsministeriet. Ar 2005
utvidgades Nederléandernas handlingsplan mot méanniskohandel att &ven
omfatta manniskohandel ur andra syften &n sexuellt utnyttjande. De har
arbetat mycket kring att hdja kunskapen kring manniskohandel. Analysering
av manniskohandelns paverkan pa migrationsverket gors av Social- och
arbetsmarknadsministeriet. SIOD som jobbar under Ministeriet har 300
anstallda och arbetar med missburk av socialférsakringssystem, olagliga
anstallningar av utlanningar och méanniskohandel. Denna myndighet utgér
en integrerad del av ministerierna. SIOD samarbetar med
aklagarmyndigheten och gor bl.a. utredningar, analys och policyfragor. Det
finns &ven ett arbetsplatsinspektorat som samarbetar med utlanningspolisen
och skattemyndigheterna. Inspektoratet kan utféra boter mot féretag som
bryter mot utlannings- och arbetsmiljolagstiftningen. Nederlanderna har
aven Expertcentrum mot manniskohandel/manniskosmuggling som ér ett

% 50U 2008:41 s. 61.
" Ds 2008:7 s. 108 f.
% A s 109 f.
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samarbete mellan polisen, SIOD, kustbevakningen och
immigrationsmyndigheten. De har aven en telefonlinje som polisen och
myndigheterna kan ringa dygnet runt. Det finns aven nagot som kallas den
fristaende manniskohandelsrapportéren som dverlamnar en rapport till
regeringen varje ar 6ver hur manniskohandeln ser ut och vad det finns for
rekommendationer.”

Manniskohandeln for andra &ndamal an sexuella sker ofta inom jordbruket,
byggbranschen, etniska restauranger samt enskilda hushall. Det upplevs
svart att bevisa utnyttjandet i dessa situationer da lojaliteten &r valdigt stark.
Awven i Nederlanderna har det upptackts barn fran Bulgarien som tvingats att
begd stolder. 1

% DS 2008:7 s. 100 f.
10 A a.s. 102.
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5 Analys

Varfor finns det inte manga rattsfall pa omradet om anmalningarna 6kar?
Ménniskohandel i syfte att tigga och stjala &r ett fenomen som
uppmarksammats de senaste aren vilket har gjort att fokuset har varit pa
detta omrade. Det behdver inte vara att manniskohandel i syfte att tigga och
stjala har 6kat utan snarare att det har uppmarksammats av olika
myndigheter. Polisen har gatt kurser och grupper har tillsats for att
understka hur det ser ut pa detta omrade i Sverige. Det forsta
storningsmomentet &r att finna dessa fall. En storsatsning inom polisen har
skett for att 6ka kunskapen om ménniskohandel och detta hoppas polisen
skall leda till fler 16sta fall. De erbjuds kurser pa sitt intranat, information
skickas ut i deras tidning, lagesrapporter utfors och vissa speciella grupper
specialiserar sig pa omradet. Polisen har aven valt att attackera problemet pa
olika satt t.ex. genom att forsoka strypa alla tillgangar till organiserad
brottslighet. De forsoker alltsa hantera problemet kring manniskohandel pa
olika satt for att forsoka stoppa utvecklingen av den organiserade versionen
av manniskohandel. Det &r genom polisens ldgesrapporter som allménheten
kan ta del av och skapa sig en bild av hur situationen ser ut. Onskan med
lagesrapporten ar att skapa kunskap hos polisen samt allménheten.

JO-beslutet 28-06-10 visar dock pa problematiken i polisens arbete men
aven att en viss okunskap finns. Det bor noteras att detta ar ett fall for 2 ar
sen och da hade inte problemet kring tiggeri och stéld uppmarksammats
genom ldgesrapport 12. Polisen trodde att detta handlade om
méanniskohandel men nér de inte fick fram tillrackligt starka bevis blev
personerna i fraga istéllet utvisade p.g.a. dagdriveri och tiggeri, som inte ar
olagligt i Sverige. Aven om detta var ett olyckligt fall vackte det
uppmarksamhet och tillsammans med lagesrapport 12 har polisen lagt stor
vikt vid att utbilda poliser inom detta omréde. Ar 2011 i september
anordnades en kurs om manniskohandel pa polishégskolan. Kommissarie
Kajsa Wahlberg namner i sin intervju om satsningen pa utbildning inom
omradet och uthildningarna som sker i samband med aspirantutbildningen.
Poliserna har aven vissa signaler de skall uppmarksamma vid situationer
som verkar misstanksamma samt att forséka fokusera pa seriebrottsligheten.
Problemet vid att forsoka se seriebrottsligheten ar att personerna i fraga kan
ha falska ID-handlingar eller inga alls. Darfor &r det viktigt, som Kajsa
Wahlberg ndamner, att poliserna staller foljdfragor och kontrollerar det som
sagts. Var har dessa personer varit och finns det mojlighet att kontrollera
detta. Genom t.ex. dvervakningskamrer kan polisen kontrollera om
personerna verkligen varit pa de stallen som de uppgett samtidigt som de
kan se om nagon mer har varit med dem.

Europol utformar ett informationsdokument varje ar om hur
manniskohandeln i Europa utvecklar sig, vilka faktorer som &r viktiga att ta
hansyn till samt vilka omraden som kanske blir den organiserade
brottslighetens nésta steg. Detta for att 6ka kunskapen om ménniskohandel
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och forsoka forbattra samarbetet mot ménniskohandeln i Europa. Interpol
arbetar ocksad mot manniskohandel och ser detta som ett valdigt sofistikerat
brott med manga led och stora summor inblandade. Interpol erbjuder bade
hjalp vid operationer mot ménniskohandel samt olika juridiska guider och
manualer for att hantera ménniskohandel. Genom att forséka sammanstélla
information fran olika experter varlden 6ver hoppas Interpol kunna ge ett
bra samverkansverktyg. Att anvanda sig av Europol och Interpol vid
hantering av ménniskohandel &r viktigt, dels for att hitta ursprungslander
och transitlander, men dven om andra lander ocksa bedriver en
forundersokning kring personerna i fraga. Kunskapen som finns hos andra
lander &r ovarderlig och kan gora att polisen far fast personer som annars
kanske skulle ha kommit undan. Da det kravs mycket bevisning for att
uppfylla alla rekvisit i paragrafen ar samarbetet ett viktigt inslag i polisens
arbete mot manniskohandel.

Aklagarmyndigheten utarbetar RattsPM pa olika omraden for att &klagarna
skall kunna anvénda dessa som verktyg i sitt dagliga arbete. De RéttsPM
som finns tillgangliga ar inriktade pa framfor allt manniskohandel i sexuellt
syfte men kan i viss man anvandas som underlag vid manniskohandel i
andra syften an sexuella. Har finns metoder for hur aklagaren kan agera fran
forundersokningen till domstolsforfarandet. Det ndmns véldigt tydligt att det
som aklagaren kan ha problem med &r att bevisa otillborliga medel och
utsatt situation. De mdéjligheter som ges som forslag ar att anvénda sig av
stodbevisning som kan bevisa malsagandes utsaga. Malsagande som ofta
inte agerar som ett vanligt offer kan vara svart att enbart forlita sig pa. Detta
for att malsagande oftast ar traumatiserad av handelserna han/hon blivit
utsatt for, darfor &r det av stor vikt att forsoka anvanda sig av en sakkunnig.
En sakkunnig kan vara en psykolog som har gjort en undersokning av offret
och darmed kan ge en forklaring till varfér malsagande agerar som han/hon
gor. Vi kan jamfora det med Georgefallet dar en psykolog forklarade att han
inte var kapabel till att ljuga p.g.a. sitt handikapp. Det andra
storningsmomentet &r att offren inte alltid ser sig om offer. Att anvanda sig
av en psykolog eller liknande som offret far fortroende for kan vara viktigt i
dessa situationer. Det kan vara denna person som far offret att forsta allvaret
I situationen. | andra fall kan det vara att offren inte har fortroende for
polisen och da kan det vara av vikt att ha en annan person som hjalper till
vid forhoren. Dessa sma men vardefulla verktyg kan vara dem som gor att
aklagaren lyckas bevisa otillborliga medel och offrets utsatta belagenhet
som inneburit nddlage. Aklagarmyndigheten forsoker i dagsléget skapa en
ny mall for aklagaren att ga efter nar det handlar om méanniskohandel i andra
syften an sexuellt utnyttjande.

Internationella aklagarkammaren &r de som i dagslaget far
manniskohandelsfallen i andra syften &n sexuella, da de forsoker
sammanstélla en mall for dessa fallen. De hoppas att de skall kunna fa fram
ett nytt verktyg som ar tydligt och enhetligt med den praxis som finns pa
omradet. Detta verktyg skall sen gora att de allmanna aklagarkamrarna
ocksa skall kunna hantera dessa brott. Onskan ar att férsoka skapa en mall
dar fler fall leder till fallande domar. Da lagstiftnigen ar véldigt komplicerad
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ar det eftertraktat att forsoka finna en mall som aklagarna kan folja, for att
inte nagot rekvisit skall skapa problem.

Nagot som aklagarmyndigheten tar upp i RattsPM 2008:11 ar att pa
manniskohandelsomradet borde huvudinstallningen vara att lagfora fler
personer i mindre omfattande processer an fa i stora omfattande processer.
Detta ar for att allmanheten skall se att polisen och aklagarmyndigheten
arbetar effektivt mot dessa brott och for att forsoka fa Sverige att vara en
oattraktiv marknad. Fragan ar bara om detta ar ratt satt att attackera
problemet? Kan detta vara en av anledningarna till varfor det & manga
anmalningar med fa fallande domar? Tar polisen och aklagarna forbrytarna
i ett for tidigt stadige sa att alla forutséattningar inte finns, vilket gor det svart
att bevisa de grovre brotten?

Det omrade som inte bara Sverige utan alla medlemslanderna i Europa
borde satsa pa ar Eurojust. Eurojust skapar mojligheter att lagfora
kringresande personer som utfor storre brott. Det finns pa
aklagarmyndighetens hemsida ett RattsPM hur aklagarna skall anvanda sig
av Eurojust samt vem som &r ansvarig for att se till att viss information
delges i Eurojust. Ett viktigt organ nar det galler manniskohandel da det
oftast handlar om ett brott som begas i olika lander. Att kunna fa juridisk
hjéalp av Eurojust eller polisiar hjalp av Europol kan vara det som gor att
aklagaren far in tillrackligt med bevis for att kunna fa till en fallande dom.
Bada organen verkar anvandas flitigt, om vi ser pa rattsfallen ovan, men om
inte alla lander anvander sig av organen kan de inte fungera pa ett onskvart
satt.

Det sista storningsmomentet ar att aklagaren har svart att bevisa brottet i
domstolen. Kritik som att domstolen inte har kunskap om dessa brott,
domstolen analyserar varje rekvisit for sig och domstolen ser for snavt pa ett
visst rekvisit, har framforts. Ska det sista storningsmomentet som
uppmaérksammats verkligen fortjana denna kritik? Det har kommit fram att
domstolarna erbjuds kurser pa omradet samt att domstolsvéasendet dessutom
skall gora en ny satsning pa omradet. Precis som for polis- och
aklagarmyndigheten sker det mer och mer uthildning pa omradet. Viljan att
Oka kunskapen hos de olika myndigheterna &r stor. Det bor dock i
sammanhanget papekas att manniskohandelsfallen ar fa och vissa kommer
inte ens i kontakt med méanniskohandel ur andra syften &n sexuella under sin
karriar. Samtidigt ser vi det som en sjélvklarhet att domstolen har kunskap
om detta omrade och att de forstar vad det ar som presenteras for dem. En
del av kritiken berdrde att domstolen analyserar varje rekvisit for sig, men &r
det inte domarens roll att analysera alla rekvisit noga for att fa till en korrekt
dom? Det maste vara stallt utom rimlig tvivel och det &r det som domaren
skall forsoka besvara. Det kan ses som en brist hos domstolen att inte se
helheten i ett brott men da maste vi ha i atanke att alla fall ar inte
manniskohandel och domstolen forsoker bara utesluta dem som inte &r det.
Det finns med andra ord bade for och nackdelar med att vilja fa domstolen
att se helhetsbilden och inte se varje enskilt rekvisit for sig. Kanske skulle
en myndighet med expertis pa omradet kunna erbjuda utbildningar som
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omfattar bade domare och aklagare for att dar forsoka fa en enhetlig syn pa
paragrafen? Det hade kanske gjort att domstolen pa ett rattsékert satt
forsokte se helheten samtidigt som aklagarna skulle kunna séatta sig in i
domstolens problematik?

Att enbart anse att det &r domstolens ansvar &r kanske lite for trangsynt?
Kanske ar detta ett delat ansvar mellan aklagare och domare? Som det ser ut
i dag verkar det vara nagra fa aklagare som handlagger dessa fall och da
kanske vi skulle fundera lite pa Christina Voigt kommentar om att aklagarna
skall vara tydligare i sina framforande och ha i tanken att detta ar ett omrade
som domstolarna inte ofta far pa sina bord. Med denna utgangspunkt kanske
aklagaren anvander sig av en annan metod som gor att domstolen forstar
helheten i bevisningen pa ett annat satt.

Ar det lagstiftningen p& omréadet som behover forandras? Det finns olika
funderingar kring detta och olika forslag som &r vérda att ta upp. Genom
prop. 2009/10:152 togs kontrollrekvisitet bort vilket skapade en del
diskussioner. Tanken med utredningen var att underlatta beviskraven, men
det har dock visat sig att det inte enbart var kontrollrekvisitet som skapade
problem. Det ar hela paragrafen som ar komplicerad och det & manga
rekvisit som skall vara uppfyllda for att det skall bli en fallande dom pa
omradet. Fragan ar da om lagstiftningen verkligen behéver vara sa
komplicerad? Helén Ornemark-Hansen foreslar en forenklad bestammelse
med ockerparagrafen som forebild. Ett annat alternativ ar att bryta ut
manniskohandel for sexuellt &andamal fran manniskohandelsparagrafen och
gora den till en egen. Monica Nebelius ger forslaget att helt borja om fran
bdrjan och definiera manniskohandeln béttre i paragrafen och férsoka hitta
karnan i vad det ar som skall kommas at. Hon foreslar aven att ta bort
manniskohandelsparagrafen och ha olika skikt i koppleriparagrafen.
Aklagarmyndigheten tar upp i RiittsPM 2007:2 problematiken kring “nagot
annat sadant otillborligt medel” och att det dr svart for aklagaren att bevisa
det, samtidigt som de dven skall bevisa att malsdgande ”befann sig i en
sarskild utsatt situation” och att malsdgande inte hade nagot annat verkligt
godtagbart alternativ &n att underkasta sig garningsmannens vilja. Det &r
valdigt svart for aklagaren att kunna bevisa alla dessa rekvisit speciellt med
tanke pa att malsagande pga. sina upplevelser &r valdigt utsatta och
traumatiserade. Malsagande kan agera pa ett satt som inte uppfattas som
normalt och det staller da krav pa aklagaren att de har stodbevisning for att
fa domstolen att forsta vad malsagande har varit utsatt for.

Det som ar viktigt att ha i tanken ndr vi diskuterar lagstiftningen &r att den
maste vara rattséker och att latta pa beviskraven for aklagaren inte alltid ar
den ratta vagen att ga. Det maste vara stéllt utom rimlig tvivel att en person
varit utsatt for manniskohandel annars kan personer démas for brottet fast
de inte har begatt det. Det &r en svar balansgang och det ar viktigt att
paragrafen gar att tillimpa samtidigt som den &r rattsaker. Aven om
otillborliga medel ar svara att bevisa, behdvs det stark bevisning. Fragan ar
da om inte domstolen kan ha tolkat otillborliga medel for snavt? Om vi
jamfor RH 2010:34 dar tingsratten inte ansag att en fullmakt fran
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foraldrarna, som dessutom var felaktig, var att anses som tillrackligt for att
uppfylla otillborligt medel. Barnen var 16 ar, i ett land de inte kande till
eller kunde spraket och tva personer hade fullmakt fran deras foréldrar att ta
hand om dem. Tingsratten valjer att diskuterar garningsmannens alder, att de
inte var mycket aldre &n barnen och ansag darfor att fullmakten inte kunde
vara att anse som otillborligt medel trots de andra omstandigheterna.
Tolkade da inte tingsratten otillborliga medel for snavt? Hovratten ansag
dock att fullmakten tillsammans med de andra omstandigheterna var
tillrackligt for att uppfylla otillbérliga medel och démde for
manniskohandel.

Bade Nebelius och Ornemark-Hansen &r inne pa att helt dndra
lagstiftningen. Borja om fran barjan och forsoka gora den mer lattillamplig.
De har olika funderingar p& hur men vill uppn& samma resultat. Ornemark-
Hansen vill ha en paragraf som ar mer enhetlig med andra paragrafer och
vill utga ifran ockerparagrafen medans Nebelius vill helt bérja om och
forsoka definiera problemet, vad ar det vi egentligen vill komma at med
lagstiftningen? Att som vi har det i dag med en paragraf som &r skriven
utifran internationella instrument gor det svart for det svenska systemet att
fungera pa ett korrekt satt. Sverige har skrivit under olika internationella
instrument och anses uppfylla de kraven som galler f6r dem genom den
méanniskohandelsparagraf vi har idag. Det finns darfor en viss grund for vad
Nebelius ndmner att dagens lagstiftning &r luddig och vid, vilket gor den
svar att tillampa. En del av anledningen till varfor lagstiftningen uppfattas
luddig och vid, kan vara av den anledning att Sverige har forsokt uppfylla
de krav som de internationella instrumenten kréver utan att riktigt se
konsekvenserna av det. Att gora en grundlig undersokning med olika
funderingar kring lagstiftningen som t.ex. Ornemark-Hansen fundering
kring ockerparagrafen vore darfor énskvart.

Manniskohandel ar ett allvarligt brott och kraver att vissa element &r
uppfyllda. Det kanske inte finns ett behov av att andra lagstiftningen utan ett
mer enhetligt stt att tillampa lagstiftningen. Om domstolen inte sag pa
otillb6rliga medel lika snévt och inte delade upp rekvisiten fér mycket,
kanske lagstiftningen skulle kunna ses som en fungerande lagstiftning som
den var tankt fran borjan.

Ett annat alternativ som finns, som berér ett av de omradena som ar valda i
denna uppsats, ar att forbjuda tiggeri. Det skulle géra det mojligt att falla de
personer som utfor tiggeriet och pa sa satt gora den svenska marknaden for
tiggeri oattraktiv. Fragan vi maste stélla oss da ar vem som egentligen blir
drabbad? Inte ar det garningsménnen i manniskohandel utan de som faktiskt
utfor tiggeriet. Samtidigt skall vi bara forbjuda organiserad form eller all
form av tiggeri? Det kan vara valdigt svart att skilja mellan organiserad och
enskilt tiggeri, speciellt om den organiserade tiggeriet finner nya lésningar
for att inte bli pakomna. Om vi jamfor det med den andra form av
manniskohandel som valts till uppsatsen, som &r manniskohandel i syfte att
stjala, som faktiskt ar forbjudet och det anda sker. Ar den bista I6sningen da
att forbjuda tiggeri? Om vi skulle valja att férbjuda tiggeri, hur skulle
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hanteringen av de som tigger ske? Skulle staderna ha ekonomin att ta hand
om dessa manniskor? Alla som tigger behdver inte vara utsatta for
manniskohandel, och att de da inte skulle kunna fortsétta med sitt satt att
forsorja sig pa, borde vara en inskrankning som inte ar 6nskvart. Det ar dven
vart att ta upp att det inte &r tiggeriet i sig som &ar problemet utan att de blir
tvingade till att tigga och ser ingen annan mojlighet &an att félja
garningsmannens vilja. De som skulle bli drabbade i slutdndan vid ett
forbud mot tiggeri ar offren medan garningsmannen gar fria.

Nar vi jamfor de olika landernas lagstiftning kring ménniskohandel
upptacker vi att alla har utgatt ifran manniskohandel ur sexuellt syfte och
sedan fatt utveckla sin lagstiftning for att omfatta andra syften an sexuella.
Det &r aven intressant att se pa vilka satt de har valt att attackera problemet
och vad som varit grunden till att de utvidgat brottet fran borjan.
Storbritannien upptécker att ménniskohandel for arbetskraftexploatering har
Okat och utvidgar sin manniskohandels lagstiftning efter det. Italien som
redan tidigt inférde en utvidgning av lagstiftnigen till att omfatta &ven
tiggeri eller annan exploatering har haft fokus pa den organiserade
brottsligheten vilket har gjort att polisen har stérre utrymme att anvanda sig
av bl.a. hemlig avlyssning. Finland anser daremot att de inte har nagra
problem med tvangsarbete eller au pair-tjanster och har darfor projekt i
férebyggande syfte. Precis som de andra l&nderna har Nederldndernas
lagstiftning varit fokuserad pa manniskohandel for sexuella syften och har
utvidgats utifran det. De anvander sig av SIOD som arbetar med missbruk
av socialforsékringssystem, olagliga anstallningar och ménniskohandel.
Som vi tydligt kan se har landerna valt att attackera manniskohandel fran
olika hall. Storbritannien fran arbetskraftexploatering, Italiens utifran
organiserad brottslighet, Finland i férebyggande syfte och Nederlanderna
utifran sexuellt utnyttjande. Fragan ar vad Sverige kan ta lardom av de olika
infallsvinklarna? Ar det ndgot omrade dar Sverige behover hjalp? Det &r
svart att saga hur Sverige skulle kunna anvanda sig av de andras lagstiftning
i detta fall da ingen verkar ha uppmarksammat problemet kring
manniskohandel i syfte att tigga och stjéla.

Bade Nederlanderna och Italien rapporterar om bulgariska barn som tigger.
Dessa bulgariska barn har blivit utsatta for manniskohandel och tvingas
tigga i andra lander. Italiens aklagarmyndighet menar att det ar svart att
komma at problemet for de far oftast bara tag i mellanhanderna, samtidigt
som foraldrarna till barnen lever under daliga forhallanden att de inte kan
tacka nej till handlarna. De efterlyser aven béttre forebyggande atgarder i
ursprungslanderna. Denna situation bor jamféras med vart rattsfall RH
2010:34 dar foraldrarna trodde att deras barn skulle arbeta hederligt. Det &r
stor skillnad pa att sélja sina barn till manniskohandlare an att skriva pa en
fullmakt i tron om att deras barn skall fa arbete i ett annat land. Har ar det
landernas valfard som skapar problem. Det ar svart att hantera detta problem
utan att det sker nagon forandring i landernas valfardssystem. Sa lange det
finns foraldrar som lever under sa pass daliga forhallanden att det ar vart att
sdlja sina barn till manniskohandlare i hopp om att barnen far en béttre
tillvaro, sa gar det inte att stoppa problemet. Som namndes ovan verkar inte
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ldnderna som har problem med tiggande barn uppméarksamma detta problem
mer an att det finns. Det verkar inte finnas nagon grundlig undersokning om
hur det skulle kunna hanteras.

Nagot som &r vart att uppmarksamma nar vi jamfor Sverige med andra
lander ar att manga lander har nagon form av organ som haller sig
uppdaterade kring manniskohandel. Inte nog med att de haller sig
uppdaterade de kan anvandas som samverkansorgan, erbjuda kurser eller
arbeta med olika losningar kring problem pa omradet. Att aven Sverige
anvéande sig av ett liknande organ skulle kunna vara att eftertrakta. Det
skulle kunna vara en myndighet som arbetade med de olika myndigheterna i
Sverige samt erbjod kurser sa att alla myndigheter skulle fa samma
mojligheter att ta del av kunskap kring manniskohandel. Myndigheten
skulle aven kunna studera mojligheter pa att losa olika problem som
uppkommer kring ménniskohandel. Viktigt att notera &r att denna
myndighet skulle beréra alla syften som manniskohandeln kan inrikta sig pa
for att det skulle vara lénsamt. Myndigheten skulle behéva se problemet
fran olika hall och da skulle det vara en bra idé att de som skulle jobba pa
detta organ var representanter fran olika myndigheter som blir aktuella vid
manniskofall t.ex. polisen, aklagarmyndigheten, domstolsvasendet,
socialtjansten och skatteverket.

I samband med de olika l&nderna &r det vart att ta upp samarbetet mellan
landerna som skulle géra arbetet mot ménniskohandel battre. Béttre kontakt
med de olika internationella organen vore att 6nska. Framforallt Italien tar
upp att det borde vara battre samarbete mellan landerna. Italien 6nskar aven
att EU skulle kunna paverka ursprungs- och transitlanderna mer. Det skulle
gora att forutsattningarna for manniskohandel minskar, men aterigen ar det
en fraga om olika landers ekonomiska situation.

Det rattsfall som &r vart att uppmarksamma ar Georgefallet dér vi kan se pa
de olika sétten aklagaren valt att bevisa de olika rekvisiten i
manniskohandelsparagrafen. Har kan vi se hur viktigt det ar med en
sakkunnig for att bevisa offrets situation och forklara olika
handlingsmonster. Att George har en utvecklingsstérning och p.g.a. den inte
ar kapabel till att ljuga ar bara den sakkunniga som kan bekréfta. De
anvander sig aven av olika évervakningskameror vilket visar pa hur viktig
stodbevisningen kan vara. Aven kontakten med andra lander som visar pa
att Bujor och Adriana har satt i system att utnyttja andra personer i tiggeri ar
av vikt. Denna dom &r verkligen vérd att 1&sa precis som Pavlofallet.
Domskélen 6ver hur domarna resonerar &r tydliga och kan mycket vél
anvandas som underlag vid andra fall om manniskohandel. Zinafallet
daremot kan vara valdigt svart att dra nagra slutsatser ifran. Fallet har blivit
kritiserat for att vara fordomsfullt mot en etnisk grupp genom att anse att det
ar normalt att tigga inom denna grupp. Domskélen &r dessutom korta och
inte speciellt informativa.

Fragan i RH 2010:34 &r om fullmakten verkligen &r att anses som en form
av kontroll eller som det férmodligen skulle blivit i dag en form av
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otillborligt medel som gora att pojkarna tvingas till stold. Tingsratten
ogillade atalet om manniskohandel och démer till ringa misshandel och
stold. Det bor da kommenteras att pojkarna bara &r 16 ar, befinner sig i ett
okant land dar de ej kan spraket, det har férekommit vald och det finns en
fullmakt som ger de atalade ansvar for pojkarna. Hovrétten som andrade
tingsrattens dom till manniskohandel ansag att det var mindre grovt for de
hade inte blivit slagna, hotade, blivit utsatta for nagot direkt tvang eller varit
berévade friheten. Det kan jamféras med barnflickorna fran Polenfallet. Dar
Maria via Internet anlitade olika barnflickor for att ta hand om hennes barn
samt utfora hushallsarbete. Val i Sverige tvingade Maria dem genom hot att
delta i olika stolder och tecknar mobilabonnemang i deras namn. De
tvingades &ven arbeta langa arbetsdagar med stadning och barnpassning.
Tingsratten fann atalet styrkt att det var manniskohandel, vilket hovrétten
inte ansag. Hovréatten ansag att aklagaren inte lyckats bevisa olaga tvang och
kontroll men déremot att det skett ett visst vilseledande vid anstallningen.
Trots att det &r nagra stycken flickor som havdar att de blivit utsatta for
Maria och att det har gatt till pa samma satt, anser inte hovratten att det &r
manniskohandel, utan bedrégeri. Dessa tva fallen visar pa de svarigheter
som aklagaren har vid bevisningen och framfor allt vid rekvisitet otillbérliga
medel som uppmarksammas i RattsPM 2007:2.

Att stjala ar olagligt i Sverige men inte att tigga. Bara for att nagot inte &r
olagligt innebér det inte att annan lagstiftning kan bli aktuell. Som vi sett i
framforallt Barnflickor fran Polenfallet, finns det andra paragrafer som kan
bli aktuella. Det &r viktigt att papeka att ovanstaende situationer inte ar att
Onska i Sverige dven om de inte ar olagliga och att det finns andra
paragrafer som kan bli aktuella. Om vi ser pa tiggeriet kan det liknas som en
ockersituation for de personer som blir tvingade att tigga. Personerna i
fraga blir utnyttjade genom att arbeta p.g.a. sitt trangmal eller
beroendestallning som innebéar vinning for garningsménnen. Det &r
framforallt ocker dar nagon utnyttjas p.g.a. sitt underlage som bor
uppmaérksammas i dessa fall. Det kan vara en beroendestallning som vid
barn och foralder. N&r det géller stdlderna kan barnen ses som verktyg i en
halares verksamhet. De utnyttjar barnen till att stjala och barnen begar da
forbrottet och sedan séljer halaren sakerna vidare. Aven vid utnyttjande av
barnen kan principen om barnets basta bli aktuella. Om féréldrarna inte ser
till barnets rattigheter och tar hand om barnet pa ett onskvart sétt kan ratten
anfortro vardnaden till en sarskilt forordnad vardnadshavare. Allt for att
barn inte skall fara illa eller hamna i situationer som inte &r for barnets
bésta. | allra vérsta fall finns dven lagen med sarskilda bestimmelser om
vard av unga dar tvangsvard kan bli aktuellt om det sker fysisk eller psykisk
misshandel, brister i omsorgen eller om det finns en pataglig risk for den
unges halsa eller att den unges utveckling skadas. Det ar da framforallt
brister i omsorgen som kan bli aktuell vid dessa fall.
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6 Slutsats

Vilka storningsmoment &r det vi stélls infor vid ménniskohandel i syfte att
tigga och stjala? Stérningsmomenten ar problematiken kring att finna
manniskohandelsbrottet, att offren inte alltid samarbetar vid
forundersokningen da de anser sig inte som offer eller de har inte fortroende
for polisen och att det ar svart for aklagare att bevisa alla rekvisiten i
paragrafen. Det &r p.g.a. dessa stérningsmoment som det inte blir manga
fallande domar pa omradet. Det &r viktigt att notera som vi sett i
redovisningen ovan att det kan finnas manga anledningar till att
anmaélningarna har 6kat och bara for att det sker fler anmélningar nu
behdver inte det innebara att problemet inte funnits innan.

Polisens satsning pa utbildningar har gjort att kunskapen hos polisen om
manniskohandel for andra &ndamal &n sexuella, har resulterat till fler
upptackta fall. Genom dessa utbildningar har polisen forsokt komma at det
forsta storningsmomentet som &r att finna dessa brott. Problematiken kring
att finna ménniskohandelsbrottet kommer férmodligen inte att férsvinna
men fler fall kommer férhoppningsvis bli upptackta tack vare denna
utbildningssatsning.

Det andra storningsmomentet kan vara lite svarare att gora nagot at. Att
offren inte ser sig som offer &r svart att andra, men forstaelsen for offren kan
oka och darigenom att forsoka forsta deras situation, kan gora att
hanteringen av dessa personer blir battre. Att anvanda sig av psykologer
eller personer med liknande kompetens &r ett alternativ. Offret kanske kan
forsta allvaret i situationen om en psykolog kan satta sig in i deras situation
och forklarar allvaret i situationen utifran det. Jag anser att det kan ta bort en
viss spanning som kan infinna sig mellan personen i fraga och polisen. Om
offret inte har fortroende for polisen kanske en psykolog kan avhjélpa detta
genom att vara en person utanfor poliskaren.

Det sista storningsmomentet ar svarigheten for aklagaren att bevisa alla
rekvisit i ménniskohandelsparagrafen. Om vi ser till dagens lagstiftning och
det arbete som sker pa den internationella aklagarkammaren, maste det
sagas att aklagarna kampar utifran de forutsattningar de har. Internationella
aklagarkammaren forsoker sammanstélla praxis pa omradet for att fa fram
en form av mall som de skall kunna utga ifran nar det kommer till
manniskohandelsfall i andra syften an sexuella, allt for att forsoka fanga upp
alla de bevis som kravs for rekvisiten. Samtidigt ar det pa gang kurser fran
domstolsverket for att kunna utbilda domstolarna pa omradet. Det finns
redan kurser erbjudna av Brottsoffermyndigheten och UNICEF men genom
att domstolsverket ocksa gor en satsning pa omradet, kommer kanske fler ta
mojligheten att utbilda sig pa omradet.
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Det finns alltsa en tydlig vag av kurser och utbildningar som sakta drar in
over de olika myndigheterna. Forst traffade den poliskaren och fortsatte sen
over till aklagarmyndigheten. Nu ar vagen pa vdg in éver domstolsvasendet.
Aven om kunskapen pa omradet dkar aterstar fragan om lagstiftningen ar for
komplicerad? Att lagstiftningen ar komplicerad har blivit bekréaftad av bade
Voigt och Nebelius och vi kan se det i praxis, men dr den sa pass
komplicerad att den behover uppdateras? Med tanke pa den problematik
som framforts i arbetet anser jag att det &r ett valgrundat forslag att se over
lagstiftningen. Att enbart se éver lagstiftningen och goéra sma andringar ar
inte det som behovs utan en riktig genomgang av hela lagstiftnigen skulle
vara att énska. Detta skulle dock ta nagra ar och fragan &r om resultatet
skulle bli battre an det vi har i dag? Det ar ett svart och komplicerat omrade
vilket gor det svart att lagstifta da det &r manga rekvisit som behover
uppfyllas. Nu nar vi borjar se resultatet av de utbildningar som sker hos de
olika myndigheterna behdvs det da verkligen en ny lagstiftning? Skall vi
inte vanta och se nar alla myndigheter traffats av denna vag av utbildning?
Det som skapar mest problem i lagstiftningen ar otillborliga medel. Vad &r
det som kravs for att det skall rdknas som tvang och nar ar nagon i en utsatt
situation? Inte nog med att ndgon ska vara i en utsatt situation,
garningsmannen skall dven veta om detta och utnyttja det. Det &r svara
rekvisit att uppfylla men genom att den internationella aklagarkammaren
forsoker sammanstalla en mall som skall underlatta vid dessa rekvisit tror
jag att vi snart kommer se fler fallande domar pa omradet. En sak som jag
daremot tror &r att rekommendera ar att bryta ut manniskohandel i sexuellt
syfte och placera det i 6 kap. BrB. Det skulle gora att fokuset skulle ligga pa
de andra omradena i 4 kap BrB och att sexuellt utnyttjande fick en egen
paragraf i kap. 6 BrB. Om vi valjer att ha ménniskohandel for sexuellt syfte
i 6 kap. BrB maste det motiveras. Genom att ha manniskohandelsparagrafen
i 4 kap. BrB markeras det att det ar ett frihetsbrott, att da dela upp den och
sétta manniskohandel for sexuellt syfte i 6 kap. BrB innebdr att det hamnar i
ett kapitel som beror sexualbrott istéllet. Min 6nskan vore inte att tappa
fokuset pa frihetsbrotten utan att forsoka fa en mer tydlig lagstiftning.
Grunden skulle dnda vara frihetsbrott men mer fokus pa det sexuella
utnyttjandet, medan méanniskohandelsparagrafen i 4 kap. BrB skulle kunna
fortydliga de andra omradena som kan bli aktuella vid manniskohandel.

Ett ytterligare forslag som &r vért att fundera 6ver &r att forbjuda tiggeri. Det
kan ses fran tva olika hall. Genom att forbjuda tiggeri gors Sverige till en
oattraktiv marknad for organiserad tiggeri. Det gor det svart for
garningsmannen att placera ut personer pa gatan for att tigga och det gor
polisens arbete vid hanteringen av tiggeri lattare. Fragan ar da var vi ska dra
gransen? Ar det vid all form av tiggeri eller bara organiserad? Och vem
drabbas av en sadan lagstiftning? Det kanske drabbar hardast dem som inte
har med méanniskohandel att gora eller dem som &r utsatta for
manniskohandel och inte forévarna? Jag ar tveksam till att vi skulle fa det
resultat som vi hoppas pa genom att forbjuda tiggeri. Att stjala ar redan
olagligt men &anda forekommer manniskohandel i syfte att stjala. | de fall
som syftet ar att stjala &r det ofta barn som inte ar straffmyndiga. Skulle det
med samma tankegang vara att dvervaga att sanka straffaldern i dessa fall?
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Nej formodligen inte. Jag tror inte att I6sningen pa problemet &r att forbjuda
tiggeri.

Négot som ar vart att ta upp ar att andra lander anvéander sig av ett organ
som har till uppgift att halla sig uppdaterade om ménniskohandel pa olika
satt. Ett sadant organ skulle dven Sverige behova. En myndighet som har till
uppgift att samverka mellan de olika myndigheterna i Sverige, men aven
erbjuda kurser sa samma information gar ut till alla myndigheter.
Myndigheten skulle halla sig uppdaterad om olika former av
manniskohandel och hur vi skall behandla det pa basta mojliga satt anser
jag. Denna myndighet skall berdra alla former av ménniskohandel. Jag anser
att det finns ett stort behov av en expertismyndighet pa omradet som
verkligen arbetar mot ménniskohandel och jag tror att om samma myndighet
erbjod kurser skulle tillampningen vara samma for alla myndigheter.
Sjalvklart kommer det vara olika inriktningar beroende pa vilken

myndighet, men i det stora hela samma information.

Genom de olika satsningarna, att utbilda olika myndigheter, gora en
expertismyndighet om ménniskohandel samt att dela upp
manniskohandelsparagrafen tror jag att Sverige ar pa ratt vag. Om de olika
satsningarna sammanstralar tror jag Sverige lyckas gora sig till en oattraktiv
marknad for manniskohandel och att anmélningarna pa sikt minskar.
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Bilaga A

Anmalda brott

Brottsforebyggande radet

Ar Ar Ar

2009 [2010 |2011 prel.

Antal |Antal |Antal
Hela landet
Manniskohandel for sexuella &ndamal (trafficking) 31 32 35
Annan manniskohandel &n for sexuella &ndamal 28 52 62
Blekinge lan
Manniskohandel for sexuella &ndamal (trafficking) 1 1 0
Annan manniskohandel &n for sexuella andamal 0 0 0
Dalarnas lan
Méanniskohandel for sexuella andamal (trafficking) 0 1 0
Annan manniskohandel &n for sexuella &ndamal 0 1 0
Gotlands lan
Manniskohandel for sexuella &ndamal (trafficking) 0 0 0
Annan manniskohandel &n for sexuella Aandamal 0 0 0
Gévleborgs lan
Manniskohandel for sexuella &ndamal (trafficking) 0 0 2
Annan manniskohandel &n for sexuella andamal 0 0 3
Hallands lan
Manniskohandel for sexuella andamal (trafficking) 0 0 0
Annan manniskohandel &n for sexuella &ndamal 0 0 2
Jamtlands lan
Manniskohandel for sexuella &ndamal (trafficking) 0 0 0
Annan manniskohandel &n for sexuella Aandamal 6 1 1
Jonkopings I&n
Méanniskohandel for sexuella andamal (trafficking) 0 0 0
Annan manniskohandel an for sexuella andamal 0 1 0
Kalmar lan
Manniskohandel for sexuella andamal (trafficking) 0 0 1
Annan manniskohandel &n for sexuella &ndamal 0 0 0
Kronobergs lan
Manniskohandel for sexuella &ndamal (trafficking) 0 0 1
Annan manniskohandel &n for sexuella andamal 0 0 0
Norrbottens lan
Méanniskohandel for sexuella andamal (trafficking) 0 0 1
Annan manniskohandel an for sexuella andamal 0 1 2
Skane lan
Manniskohandel for sexuella &ndamal (trafficking) 11 13 7
Annan manniskohandel &n for sexuella Aandamal 2 10 11
Stockholms lan
Manniskohandel for sexuella &ndamal (trafficking) 9 8 2
Annan manniskohandel &n for sexuella andamal 14 28 13
Sodermanlands lan
Manniskohandel for sexuella andamal (trafficking) 1 0 0
Annan manniskohandel an for sexuella andamal 1 4 2
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Uppsala l&n

Manniskohandel fér sexuella &ndamal (trafficking) 2
Annan manniskohandel &n for sexuella andamal 0
Varmlands lan

Méanniskohandel for sexuella andamal (trafficking) 0
Annan manniskohandel an for sexuella andamal 1
Vasterbottens lan

Manniskohandel for sexuella &ndamal (trafficking) 1
Annan manniskohandel &n for sexuella Aandamal 3
Vasternorrlands lan

Manniskohandel for sexuella &ndamal (trafficking) 1
Annan manniskohandel an for sexuella andamal 3
Vastmanlands lan

Manniskohandel for sexuella &ndamal (trafficking) 1
Annan manniskohandel &n for sexuella &ndamal 5
Vastra Gotalands lan

Manniskohandel for sexuella &ndamal (trafficking) 15
Annan manniskohandel &n for sexuella andamal 14
Orebro lan

Manniskohandel for sexuella andamal (trafficking) 1
Annan manniskohandel an for sexuella andamal 0
Ostergétlands lan

Manniskohandel for sexuella &ndamal (trafficking) 0
Annan manniskohandel &n for sexuella Aandamal 2

Statestik fran Brottsforebyggande radet (Bra),

http://www.bra.se/extra/pod/?module instance=4
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