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Abstract

Roma people have since their first stay in Sweden endured discrimination and violations
due other people’s intolerance of their values, way of living and culture. Some of the most
common concepts used to describe the Roma people are as a threat or a problem, as
incompetent or incapable and as un-Swedish. These concepts were found in both studies of
the Roma people and official governmental investigations. The method of understanding
concepts within their context is used to examine their change during the 20th century until
the present day and also to examine the government’s latest strategy: En samordnad och
langsiktig strategi fér romers inkludering 2012-2032, in relation to these concepts. Charles
Taylor’s theory of identity and recognition is used to better understand how concepts and
prejudice affect both minorities and the majority society. The attitude towards the above
mentioned concepts has changed from being racist to assimilating and in the end to
preserve ethnic boundaries. They can also be found in the governmental strategy which can

affect the work plan negatively.

Key words: Roma people, recognition, identity, threat, problem, incompetent, incapable, un-

Swedish, Swedish, assimilation, ethnic boundaries, racism.
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1. INLEDNING

Romer dr en grupp som genom historien har varit marginaliserade och utsatta vilket
paverkar deras liv dn idag. Det ar dock inte sdkert om majoriteten av Sveriges befolkning ar
medvetna om deras beldgenhet eftersom diskrimineringen av romer inte ar lika 6ppen nu
som tidigare. Deras historia av diskriminering, krankningar och utanforskap ar lang och
integrationsminister Erik Ullenhag menar att han skdms o6ver detta faktum.! Sveriges
ratificering av Ramkonventionen 2000 innebar ett ansvar av att sdkra de nationella
minoriteternas rattigheter samt att verka for deras delaktighet.? Som ett led i detta arbete
har regeringen gett ut en strategi for att minska klyftan mellan romer och
majoritetssamhallet. Huvudsyftet ar att det romska barn som féds 2012 ska ha samma

forutsattningar som andra barn om 2032.3

Framlingsfientlighet eller rasism grundar sig forestdllningar om andra grupper av
manniskor.* Det kan exempelvis vara forestdllningar av dem som hot eller problem och
omyndiga eller inkapabla eftersom de inte anses vara pa samma mentala nivd, dessa
begrepp mynnar ut i en tanke om de andra som osvenska vilket innebar att de inte passar
in i det svenska samhallet. Dessa teman har varit vanligt forekommande bade inom svensk
forskning och statliga offentliga utredningar. Viljan att inkludera maéanniskor ar en
efterstravansviard egenskap, men enbart vilja racker inte for att minska romernas

utanforskap.

1.1 Syfte och fragestallning
Syftet ar att granska statens senaste stora arbetsplan, En samordnad och ldangsiktig strategi

for romers inkludering 2012-2032, utifran olika begrepp som kommer att fortydligas senare

! Regeringskansliet http://www.regeringen.se/sb/d/15731/a/183851 (hdmtad 2012-05-29) och
http://www.regeringen.se/sb/d/15562/a/186402 (hamtad 2012-05-29).

2 Skr. 2011/12:56:4-5, 17.

® Regeringskansliet http://www.regeringen.se/sb/d/15731/a/183851 (himtad 2012-05-29) och
http://www.regeringen.se/sb/d/15562/a/186402 (hamtad 2012-05-29).

* Andersson Lars, http://www.ne.se/lang/rasism, s6kord: rasism (hdmtad 2012-05-29).
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i uppsatsen. Fragestillningen lyder som f6ljande: Vilka bestdende teman kring
uppfattningen om romer i Sverige kan identifieras fran 1900-talets borjan fram till
20107 Har de forandrats, och pa vilket satt? Hur forhaller sig regeringens senaste strategi

till dessa begrepp och vilka problem skulle kunna uppsta?

1.2 Material och avgransningar

Materialet ar ett urval av den stora mangd forskning som finns skriven sedan 1900-talet
samt ett fatal av statens offentliga utredningar. Varje artionde representeras av ungefar en
kalla for att beskriva hur tankegangarna gillande romer sag ut. Materialet dr aven
begransat till Sverige for att kunna ge en mer ingaende inblick i hur dessa tankegangar har
varit. Den senaste strategin, En samordnad och ldngsiktig strategi for romers inkludering

2012-2032, ar primarkallan for uppsatsen.

[ uppsatsen kommer grupperna zigenare och tattare att behandlas under benamningen
romer, anledningen till detta ar ett forsok att minska forvirringen kring dessa tva termer
som har skiftat i betydelse under tiden romer har funnits i Sverige. Tattare har beskrivits
som mer svenska och darfor battre an zigenare®> men de har aven haft en forandrad status i
samband med tankar om rasrenhet, da tattarna beskrevs som avkomlingar till svenska
personer inom de lagsta och mest foraktade yrkena. Tidigare forskning har alltsa haft tva
askadningar gillande tattarnas och zigenarnas tillhorighet och samband. Dessa tva

bendmningar kommer att forklaras ytterligare i kapitel tva.

1.3 Metod

En termin av praktik pd Romskt informations- och kunskapscenter i Malmé har gett
upphov till manga tankar och idéer om uppkomsten och bibehdllandet av romers
utanforskap. Det har pagatt en personlig kunskapsinsamling angdende olika begrepp med

anknytning till romer varav intresset av utvalda begrepp uppstod. I uppsatsen kommer

> Montesino Parra, Norma(2002) Zigenarfragan: intervention och romantik, s. 103.
® Sou 1956:43:91 och Etzler Allan(1944), Zigenarna och deras avkomlingar i Sverige: historia och sprdk, s. 155-156.
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dessa tre begrepp (hot eller problem, omyndig eller inkapabel samt osvensk) granskas ur
ett historiskt perspektiv. Informationssokningen har utgatt fran begreppen for att kunna
forklara betydelsen av dem samt problematisera regeringens senaste strategi - En
samordnad och ldngsiktig strategi fér romers inkludering 2012-2032. Uppsatsen har
strukturerats utifrdn historisk kronologisk ordning fér att pd basta satt forsta hur

installningen till romerna har férandrats.

Metoden for uppsatsen har utgatt fran Hsiu-Fang Hseihs och Sarah Shannons summerade
innehallsanalys dar grundsatsen menar att begreppets innebord framkommer i den
kontext den presenteras. Begrepp kan pa grund av tolkningsmojligheter inte forklara
inneborden pa egen hand.” Till en borjan har material granskats utifrdn en kvantitativ
innehallsanalys for att skapa en 6versikt varefter en kvalitativ innehallsanalys enligt Hseih

och Shannons modell har anvants for att forsta inneborden av begreppen.

1.4 Teoretiskt forhallningssatt

1.4.1 Identitet och erkidnnande

Charles Taylor menar ar att var identitet delvis formas av andras erkdnnande,
misskannande eller bristen av erkdnnande, de tva sistnamnda kan resultera i skada hos
manniskor som bland annat kan visa sig i andras fortryckande beteende. Med
misskdnnande menar Taylor att en grupp ses som mindre vard dn andra och presenteras
pa ett inskrankt och fornedrande satt. Nar en person vaxer upp pa detta sitt och far sin
identitet formad av misskdnnande internaliserar hen en bild av sig sjalv och sina
forutsattningar. Den internaliserade bilden blir ett hinder eftersom den formar individens
sjalvbild som underldgsen och trots att objektiva hinder forsvinner finns alltid den

personliga barriaren kvar.8

Grunden till Taylors tankesatt forklaras med att man tidigare ansag att moralen var en

gudsgava, men Jean Jacques Rousseau bidrog till detta tankesitt till att man genom att

’ Shannon, Sarah E. & Hsieh, Hsiu-Fang (2005) Three Approaches to Qualitative Content Analysis, Vol 15. Nr 9,
5.1283-1285.
® Taylor Charles(1999) Det méngkulturella samhéllet och erkénnandets politik, s. 37.



lyssna och forsta sina egna kanslor kunde veta vad som var ratt och fel. Johann Gottfried
Herder utvecklade teorin till att det bara ar individen som kan avgora vad som ar manskligt

samt ratt och fel for henom. Taylor illustrerar det med:

Det finns ett visst satt att vara mansklig pa som ar mitt sitt. Jag uppmanas
att leva mitt liv pa detta satt och inte efter monster fran ndgon annans liv.
Men detta ger ny vikt t forestillningen om att vara trogen sig sjilv. Ar jag
inte det missar jag poiangen med mitt liv: jag uppfattar inte vad det att

vara mansklig betyder for mig.?

Appiah menar att varje person har kapaciteten att gora val men det inte finns ndgon som
kan styra over vilka alternativ som satt framfor oss. Det ar ett samspel mellan alla
manniskor och alla grupper i samhidllet man lever i. Darfér menar Appiah att
autenticitetsteorin inte helt passar ihop med Taylors teori om dialog, pa grund av att
autenticitetsteorin utgar ifran att det ar individen som ska hitta sitt sanna jag och den

kdrnan finns oberoende av omstdndigheterna. 10

Taylor tar upp tva olika utgangar av politik som grundar sig i varde. Likvardighetspolitiken
bygger pa Kants idé om varde, alla manniskor har ett jamlikt viarde och ar viarda samma
respekt. En annan grundpelare skulle vara en tro pa en universell mansklig moéjlighet. Nar
en del manniskor inte kan utnyttja de majligheter de har fatt har vi andra strackt ut tanken
sa langt att vi ser det som en sjalvklarhet att hjilpa de som inte riktigt kan, exempelvis
funktionshindrade. Sarartspolitiken utgar fran likvardighetspolitiken och fordomer
diskriminering och indelningen av medborgare, dven har ligger en princip av jamlikt varde
bakom. En kritik som dock kan tilldelas sarartpolitiken ar att fokus ligger allt for starkt pa
skillnader for sarskilja gruppers speciella behov och girna anvidnder sig av positiv
sarbehandling som en l6sning. Manniskor som inte tillhor den grupp vartat
sarbehandlingen riktar sig kan kdnna sig forbisedda, men det ar viktigt att ha i atanke att

alla manniskor i ett samhalle inte har samma férutsattningar. Darfor finns en mening i att

® Taylor (1999) s. 40-41.
% Taylor (1999) s. 142-145.



hjdlpa marginaliserade grupper som annars inte har en mdjlighet att ta sig ur sitt

utanforskap.11

Taylor pastar att samhallen idag 4r mer 6ppna for mangkulturalism och migration, att de ar
mer genomslappliga. Darfor kan man inte bruka assimilation utan man bor se till vardet i
kulturerna och forsoka tvatta bort den internaliserade bilden hos minoritetsgrupperna.
Som exempel namner Taylor hur de stater som férr hade kolonier har anvint sig av
misskannande och att befolkningen i kolonierna nu har internaliserat bilden av sig som
mindre vard dn "den vite mannen”. Det handlar om att fa grupperna i samhallet att
sammansmalta sina horisonter och skapa en vidare horisont dar man ror sig tillsammans.
Da kan man skapa sig uppfattningar om varandra pa ett plan av erkdnnande och av att

delvis forandra normer.12

K Anthony Appiah ifragasatter relevansen av autenticitetsteorin i forhallandet till gruppers
erkdnnande. Hur kommer det sig att Taylor forst talar om individens identitet och sedan
byter till gruppers erkdnnande? Dagens diskurser ror sig runt frdgor som ror grupper,
exempelvis sexualitet eller etnisk harkomst och vari finns relevansen for individen? Appiah
menar att man i fragan om kollektiva identiteter bor vara forsiktig med att anta att det som
galler for en grupp galler for flera om hur och pa vilka grunder de vill bli erkdnda. Han antar
att sambandet mellan den individuella och den kollektiva identiteten ar att man i sin
individuella identitet har tvd dimensioner som ar mer sociologiska adn logiska. Dessa
dimensioner ar den kollektiva som skiar mellan en persons kollektiva identiteter, och den
personliga som bestar av socialt eller moraliskt betydelsefulla egenskaper, exempelvis

klokhet, snikenhet och charm.3

[ samband med erkdnnande ar det viktigt att ndmna hur Taylor uppfattar manniskans
dialogiska karaktar och hur den paverkar oss. Sprak menar han ar i vid mening, inte endast
det vi talar utan till exempel konstens, karlekens, politikens sprak. Det ar ndgon man lar sig
genom att interagera med andra manniskor eller kulturer och det ar dven nagonting man

anvander sig av for att identifiera sig sjalv. Man forvantas tycka och tdanka - skapa sig

" Taylor (1999) s. 48-51.
2 Taylor (1999) s. 66-70.
B Taylor (1999) s. 139-141.



uppfattningar, men det gér man i samband med férvantningar fran sin omgivning, speciellt
av de som star en narmast. Detta dr pa bdade gott och ont, man foérvantas tycka pa ett
speciellt sdtt men identiteten kan ocksa skapas genom att sétta sig emot forvantningarna.
Bilden man skapar av sig sjalv paverkas av andra och det kan fortsatta ldngt efter att man
sjalv har avskdrmat sig fran personer och killor man inte anser tillféra nagonting. Pa
samma satt ar det for grupper, trots att politiken forandras lever historien och sjalvbilden
kvar och paverkar bade minoritetsgruppen och majoritetsbefolkningen. Det tar mycket

langt tid och mycket arbete att revidera bilden.14

Grupperna skapar normer, ett slags manus for hur man ska bete sig och det innebéar en
motsattning nar Taylor menar att identiteten skapas individuellt. Det finns dock flera
tolkningar av hur man tillhér en grupp, Appiah menar att det exempelvis kan finnas flera
satt att se pa sin homosexualitet eller hur man utévar den. Han menar att vissa individer
genom historien har behandlats olika pa grund av etnisk harkomst, sexuell laggning eller
kon och darfor fungerar inte heller autenticitetsteorin med tankarna om kollektiva

identiteter.1>

" Taylor (1999) s. 42-43.
> Taylor (1999) s. 148-149.



2. BEGREPPSFORKLARING

Losdrivare - en person som inte har fast bostad, som inte forsorjer sig pa ett arligt satt och
som genom sitt levnadssatt ar en fara for allman sdkerhet, ordning och moral.1® Romer

klassificerades under denna grupp.1”

Rom - enligt definitionen av Delegationen fér romska fragor delas romerna i Sverige in i
olika grupper och ar darfor en heterogen grupp. Svenska romer som invandrade i slutet av
1800-talet, finska romer som invandrade pa 1500-talet, utomnordiska romer fran de
Osteuropeiska landerna (exempelvis Polen) som invandrade fran 60-talet och framat,

nyanldanda romer fran forna Jugoslavien och resande som invandrade pa 1500-talet.18

Tattare - en nedsittande bendmning pa den etniska gruppen resande som tillhor de fem
nationella  minoriteterna i  Sverige. Resande hor enligt den nationella
minoritetslagstiftningen i Sverige till gruppen romer men asikterna skiljer sig at inom

resandegruppen om man hor till romer eller ej.1?

Zigenare - tidigare benamning av romer som har givits av majoritetsbefolkningen med
grund i olika teorier om deras harkomst. I England har man kallat dem for gypsies, i
Spanien gitanos, i Frankrike gitanes eller bohémiens. Sjalva valjer de ordet rom som
kommer fran ordet dédm som betyder man eller manniska pa sanskrit.2? Fram till 1800-talet
anvandes tattare om bade resande och romer, efter 1800-talet anvinde man bendmningen

zigenare for romer och tattare for resande.?1

'® Nationalencyklopedin. http://www.ne.se/lang/l5sdrivare, Sékord: 16sdrivare (hdmtad 2012-05-18).
7 Sou 1956:43:39.
' 50u:2010:55:81.
19 Hazell, Bo. Nationalencyklopedin, www.ne.se/lang/resande, S6kord: resande (hamtad 2012-05-07) och
www.ne.se/lang/tattare, Sokord: tattare (hamtad 2012-05-07).
20 Cederberg, Irka. Nationalencyklopedin, www.ne.se/lang/romer, Sékord: romer (hdmtad 2012-05-07).
21
Sou:2010:55:82.
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3. HOT ELLER PROBLEM

Begreppet problem kommer att utgad fran nationalencyklopedins definition for att tacka in
en sa allman forstdelse som mojligt. Begreppet definieras som en uppgift eller svarighet
som kraver anstrangning och tankearbete for att komma tillrdtta med.22 Hot kommer att

tolkas utifran synonymer sa som fara, 6verhangande fara, varning, och hotelse.23

3.1 Fran utvisning till assimilering

Under 1920-talet ansags romerna vara ett hot mot det svenska samhaillet enligt
fattigvardslagstiftningskommittén da de inte levde pa samma sitt som andra
samhallsmedlemmar, deras ndrvaro i landet beskrevs till och med som illegal. Enligt
statens offentliga utredning 1923:2 ansags romerna inte kunna anpassa sig till det svenska
samhallet och darfor sdg man som enda utvag att fa dem att lamna landet. De flesta var
dock ansedda att vara svenska landsman vilket forsvarade en utvisning. Losningen innebar
att inskrdanka pa romernas rorelsefrihet och pa sa satt forsamra deras tillvaro tills de
sjdlvmant valde att lamna landet. Med rorelsefrihet asyftades deras
forsorjningsmojligheter. Handel med hastar skulle fodra sarskilt tillstdnd samt att man

skulle forbjudas och forhindras utéva spadom och anordna tillstallningar pd landsbygden.24

1926 forslogs en fornyad lagstiftning dar atgdrderna mot romer (zigenare) skulle
forstarkas. Har delades de in i tattare och zigenare dar zigenarna inte ansags vara lika
samhillsfarliga eftersom de var mycket lagre till antalet dn tattarna. Atgirden som
foreslogs hade formats med inspiration fran Norge och menade att romska barn i spad
alder skulle omhindertas och uppfostras pa sarskilda hem, med hanvisning till
barnavardslagen.2> Diskursen som fordes forefoll vara i positiva termer till skillnad fran

hur man hanterade de sa kallade tattarna.?é

?2 Nationalencyklopedin, http://www.ne.se/kort/problem, Sékord: problem (hamtad 2012-05-30).
2 Synonymer.se, http://synonymer.se/?query=hot, Sékord: hot (2012-05-30).

**50u:1923:2, del V, 5. 89-91.

% 50u:1926:9:98-100.

*® Montesino Parra(2002) s. 117.

11


http://www.ne.se/kort/problem
http://synonymer.se/?query=hot

Losdrivarlagstiftningen som man pa 40-talet ville upphava gallde svenska medborgare da
det var en skyldighet att realisera egen sjalvforsorjning. Syftet med losdrivarlagen var att
verka preventivt for brott som exempelvis tjuveri, brott mot formoégenhet men ocksa
ordnings- och sedlighetsstorande uppforande. Det var dock ingen langsiktig preventiv
planering utan handlade endast om det var en hotande fara av att personen i fraga skulle
bega en brottslig eller storande handling. Tvangsarbetet som l6sdrivare domdes till var en

politirattslig sakerhetsatgard snarare dn en straffmetod.2?

Enligt l6sdrivarlagstiftningen var bettleri (tiggeri) forbjudet och ansags vara losdriveri.
Personer over 21 ar som bettlade kunde anhallas, men dven de som lat barn under 16 ar
(under egen vard eller andras) bettla for sin egen rakning ansags vara kriminella.
Varningar utfirdades och tvangsarbete var en vanlig atgird for de personer som var
arbetsfora men som valde andra alternativ till livsféring. Det fanns dock undantag for de
som var arbetsoformogna, de foll under fattigvarden vilket kunde innebdra att man
behandlades i hemmet, 6ppen fattigvard, eller att man togs in pa anstalt, sluten fattigvard.
Befann sig l6sdrivaren pa sluten fattigvard kunde hen efter tidsfristens slut kvarhallas tills
det inte fanns tvivel om att personen kunde forsorja sig sjalv och sin familj. Den maximala
kvarhdllningstiden var emellertid ett ar. Om den skyldige men arbetsoférmogne
l6sdrivaren inte befann sig pa den plats som personen var skriven skickades hen till just
det lanet dar fattigvarden skulle tas i kraft.28 Forst 1952 kunde romer vara skrivna
eftersom deras medborgarskapsstatus offentligt erkdndes av socialministern, och precis
som tidigare motsatte sig kommunerna att romerna skulle sla sig ner i deras kommun,
ingen ville ta pa sig det ansvaret. Till trots for vad skyddet av medborgarskap tros innehalla
fick romerna fortsatta sin ambulerande tillvaro men forvantades uppfylla de skyldigheter
som ingick i ett medborgarskap, exempelvis varnplikt och skattebetalning. Rattigheterna
kunde romerna ta del av om de var mantalsskrivna inom riket, men det motverkades, som

tidigare namnt, av bade kommuner och myndigheter.2°

%7 Sou 1949:4:56-58.
%% Sou 1949:4:53-55.
% Montesino Parra(2002) s. 117-119, 129.
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Enligt utredningen hade en majoritet av lésdrivarna en uppvaxt i “stympade hem” vilket
paverkade dem och var en av orsakerna till deras livsstil. Med "stympat hem” dsyftade man
ett hem som inte f6ll in under normen for vad ett hem och familjen skulle innebéara. Det
kunde exempelvis vara ett hem utan fordldrar (déda eller férsvunna), dir det férekom
spritmissbruk och hemmen var dessutom valdigt ofta praglade av fattigdom. Det
papekades dock att detta inte gillde for alla personer som f6ll in under kategorin
losdrivare. En problematisk relation till skolan var en annan gemensam namnare dar
skolkning, daliga betyg samt ofullstandig skolgang var vanligt. Detta kunde i kombination
med de "stympade hemmen” ses som en orsak till generella arbetsoviljan hos lésdrivarna.
Majoriteten av dem hade inte kunnat halla sig till ett arbete under en langre tid utan bytte
jobb med jamna mellanrum och hade pa sa satt inget egentligt yrke vilket var
efterstravansvart. En tendens som aven kunde ses i utredningen var att yrkesstabiliteten
hos l6sdrivarna minskade i och med stigande alder vilket stillde sig tvart emot den

allminne samhallsmedborgaren.3?

En del av losdrivarna utforde dven kriminella handlingar och ansags da vara ett hot mot
samhallet. De som dven var aktuella for olika former av vard beskrevs i utredningen som
parasiter pa de goda samhallsmedborgarna. Syftet med varden var att det skulle vara en
frivillig hjalpatgard for rattsakerhetens skull vilket var ett problem eftersom personerna i
fraga ofta var ovilliga att ta del av hjalpatgarderna, samtidigt papekade man i utredningen
att det inte skulle gd att anvanda sig av tvang. En 16sning, som man sag det, var att fokusera
pa drag som asocial livsforing grundat i psykisk rubbning, alltsa att se till orsakerna istallet

for resultatet som ofta var en ovilja till hederligt arbete.3!

Det effektivaste sattet att skydda samhallet mot den fara som losdrivare och prostituerade
utgora och bereda dem sjalva hjalp ar sjalvfallet att i den man sa ar mojlig fa dem inpassade
i samhéllslivet sdsom samhallsnyttiga medborgare. Som ovan namnts ar ett for alla

egentliga ldsdrivares asociala levnadssatt gemensamt drag att de sakna arbetsvilja.32

* Sou: 1949:4:95-97.
1 Sou: 1949:4:105-107.
32 5ou 1949:4:107
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[stallet for tvangsarbete gavs det forslag om att anvanda sig av olika former av vard for att
skydda samhallet och att integrera de samhallsmedlemmar som var asociala. Vard innebar
sinnessjukvard, sinnesslovard, psykopatvard, alkoholistvard och kriminalvard. Dessutom
menades det att olika former av socialvard skulle finnas, daribland fattigvard. Det kravdes
dock medgivande fran klienten i frdga om hen skulle tas in for sinnesjukvard eller
fattigvard, och for att kringga detta dndrade man stdllningstagande och foreslog en
upphédvning av medgivandet for att kunna anvianda sig av tvang. Genom att bland annat
kriminalisera fler typer av bettleri och &dven tillgd radande lagstiftning angdende
exempelvis alkoholism skulle majoriteten av de 16sdrivare som hotade samhallet tas bort.
Detta var adven ett satt att forklara varfor losdrivarlagen skulle upphéavas, den
tvangsarbetarbehandling som omskrevs i lagen hade ingen funktion eftersom alla farliga

l6sdrivare och ca 95 % av gruppen skulle kunna nds genom andra lagar.33

Under 40-talet forekom det kritik mot hur "zigenarproblemet” hade hanterats under
tidigare arhundraden, exempelvis av Etzler. Han ansdg att atgarderna hade varit felaktigt
utforda samt otillrackliga. Inom rattvasendet hade man exempelvis valt att endast doma en
rom till “galga och gren” trots att en hel familj hade varit involverade i inbrottet. Istallet for
att hantera dessa till synes tjuvaktiga manniskor valde man vanligen att endast skicka ivag
kriminella romer fran orten vilket endast spred problemet vidare. Etzler hiavdade att det
kunde resultera i en 6kning av romsk kriminalitet eftersom de levde i frihet och kunde
fortsatta foroka sig. Det forvanade honom da han menade att romerna kallblodigt hade
forstatt det gynnsamma i att dven involvera barn i sina brottsliga handlingar. Etzler
uttryckte dven forvaning over att det inte framkom nagot i historien om att romer hade
varit offer for haxprocesserna da det var allmant kint att de anvinde sig av magi och
spadom.3* Enligt Norma Montesino Parra skiljde sig Etzlers instéllning till romerna fran
den generella hadllningen dar man motsatte sig deras bendmning som invandrare. De flesta
romer hade i sjdlva verkat levt i Sverige sa linge att de kunde rdknas som svenska

medborgare.3>

¥ Sou 1949:4:114-115.
** Etzler(1944) s. 44-60, 62-67.
*> Montesino Parra(2002) s. 119.
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| statens offentliga utredning fran 1956 framkom en vilja att hjalpa romerna fran sin
ambulerande tillvaro eftersom man ansag att deras forsorjningsmojligheter var pa
upphéllningen och det skulle kosta samhallet mycket pengar att ta hand om dem. Darfor
var det ndodvandigt att fa dem bofasta for att pa sa satt fa dem att arbeta pa ett hederligt
satt, lata barnen ga i skolan och underordna sig det svenska samhallets normer. Utredarna
var dock forvanade oOver att kriminaliteten var valdigt ldg hos romer, det forefoll sig
markligt att ingen under 25 ar fanns i brottregistret och att resterande brott framst

handlade om trafikforseelser.36

Romerna var under 60-talet villiga att boséatta sig i permanenta bostader, problemet som
uppkom var dock att kommunerna i Sverige inte var intresserade av att ta varken ansvar
eller den ekonomiska bordan det skulle innebara. Nar det erbjods bostader var det i manga
fall slumbostdder dar det bland annat inte fanns tillrackliga uppvarmningsmojligheter.3” De
flesta kommuner var av den asikten att det var statens angeldgenhet och ansvar att ta hand
om romerna och deras bostadsfraga. Anledningarna till detta var flera: romerna uppeholl
sig oftast inte i den kommun dar de var skrivna och darfér hade de andra kommunerna inte
nagot ansvar att ligga pengar pa dem, staten hade storre resurser, det fanns redan
bostadskder pa tusentals personer och det hade varit fel att ldta romerna ga fore.
Emotionella skdl framfordes ocksa, sa som det klassiska pastdendet om romernas
medfoédda vandringsdrift - pad grund av den fanns det ingen mening med att ge dem
bostdder. Fragan om vad de andra medborgarna i kommunen skulle siga om romerna
plotsligt blev deras grannar tillsammans med argumentet att romerna var ett stokigt och
daligt folk da de sop, slarvade, snattade, var opalitliga och asociala gav en inblick av oviljan

att ta emot romer.38

Till rdga pa allt hade bostadsbristen stigit kraftigt sedan 50-talet och asikten om att
romerna var en statsangelagenhet, vilket Carl-Herman Tillhagen delade, var grund till att
kommunerna endast var villiga att ta ansvar for romer som var skrivna i just deras

kommun. Darfor sag de till att inga romer skrevs in. Att bruka tvang mot kommunerna

*® Sou 1956:43: 15.
37TiIIhagen Carl-Herman(1965) Zigenarna i Sverige, s. 82-83.
*% Tillhagen(1965) s. 99-100.
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skulle inte resultera i nagonting gott eftersom viljan att hjdlpa romerna skulle minskas
ytterligare. Tillhagen menade dessutom att hela "zigenarfragan” var sa exceptionell att det
kravdes exceptionella atgarder, det passade inte det svenska hdgindustrialiserade
kultursamhallet att ldta grupper av analfabeter leva i en nomadiserad tillvaro. Om det inte
skedde snabba och effektiva atgarder for deras samhéllsanpassning skulle det slutligen
resultera i att romerna hamnade i kriminell verksamhet da deras mojligheter att tjana

pengar skulle foérsvinna.3?

3.2 En fordndrad instillning

Mellan 60- och 80-talet vande installningen till romerna, man sag dem inte langre som hot
mot det svenska samhallet utan man ville virna om deras kultur och levnadssatt.#0 Det
framhavdes tydligt att problematiken inte 1dg hos romerna sjédlva utan i hur samhallet hade
behandlat dem, dock kunde man inte franga att de romer som hade problem med
exempelvis arbete eller bostad stdllde stora krav pa samhallets resurser. Ingrid Iverstam
Lindblom menade att det fortfarande forekom diskriminering av romer pa
bostadsmarknaden trots lagstiftning mot det, men att det var problematisk eftersom de
privata hyresdgarna latt kunde motivera nekandet av kontrakt med andra anledningar dn
romernas etniska harkomst. Darfor stidlldes allt hogre krav pa de allmannyttiga
bostadsforetagen att fa fram lagenheter till romer, men dven har hordes protester eftersom
romerna inte alltid kunde garantera hyran. Som forslag menade man att romerna kunde
erbjudas forsoksboende. Detta innebar att socialndimnden i kommunen stod pa
forstahandskontraktet och att de lat romerna hyra i andrahand. Om romerna klarade av att

betala hyran i tid varje manad lat socialndmnden romerna ta éver forstahandskontraktet.4!

Det podngterades att den romska kulturen inte foresprakade kriminalitet, den brottslighet
som fanns skulle man se som sociala problem. Vanligen tog de hand om sina
familjemedlemmar och det var sillan man sag utslagna romska alkoholister eftersom det
sociala natverket fungerade. Det fanns dven de romer som tydde sig till andra missbrukare,

anledningen till detta kunde vara att romen i frdga hade misslyckats med sin "romska

* Tillhagen(1965) s. 100-102.
0 Ekstrom, Knut(1979) Socialt arbete med zigenare: socialantropologi och socialt arbete med zigenare, s.42-43.
lverstam Lindblom, Ingrid(1988) Zigenare: en skrift om méten med zigenare i socialtjénsten, s.6, 40-41.
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karriar” och forlorat sin status i familjen. Iverstam Lindblom foéreslog att om en rom inte
langre kunde fa hjalp av familjen, men var motiverad till behandling, skulle det hittas en
lamplig behandlingsform dar de anstdllda hade erfarenhet, vilja och kompetens av att ta
hand om romska missbrukare. Hon pdpekade att det inte fanns anpassade losningar
(romska losningar) till alla romska problem, men det dd var viktigt att anvinda alla

befintliga behandlingsresurser.42

Margareta Popoola studerade under slutet av 90-talet ett omrade som tidigare kallades for
Herrgdrden och var en del av Rosengard i Malmo, ett gammalt arbetarkvarter som
forandrades till ett bostadsomrade for invandrare och fick namnet Zigenargdrden.*3 Ett
standigt problem for de boende var att fastighetsidgarna allteftersom tiden gick lat sina
fastigheter forfalla och skyllde misiaren pa de boende. Popoola menade att en anledning till
fastighetsdgarnas beteende var hur fordomar uppkom och hur ett beteende hos nagra
individer kunde resultera i en tendens hos en hel grupp manniskor. For att illustrera
pastdendet beskrev hon att invandrarfamiljerna generellt satt hade storre familjer vilket
innebar att de bodde trangre och da kunde orsaka att de uppfattades som stokiga. Nar de
blev vrakta pa grund pa stokigheten var de tvungna att flytta och eftersom det inte alltid
var latt att snabbt hitta nya lagenheter flyttade de tillfalligt in hos sina sldktingar. Fler
manniskor pd en yta resulterade i att de nu dven dar uppfattades som stokiga och

uppfattningen befastes och blev en association nar man tankte pa romer.*4

Situationen pa Zigenargdrden var inte bra pa grund av segregationen och utanforskapet
fran det svenska samhallet. For att forbattra situationen i omradet ville kommunen att de
boende skulle vara mer delaktiga vilket skulle atgardas med olika projekt. Ett av dem hade
som metod att det skulle bildas en lokal hyresgastforening i samarbete med HSB.
Problematik uppstod ndr romer inte fick vara delaktiga i foreningen. De som var
beslutsfattande var endast de hyresgasterna med arabrisk hdarkomst. Segregationen mellan
romer och personer med arabiskt ursprung 6kade da alla meddelanden som annonserades

av hyresgastforeningen var pa arabiska istdllet for pa ett gemensamt sprak. Trots att

* lverstam Lindblom(1988) s. 56-58.
2 Popoola Margareta (1998) Det sociala spelet om Romano Platso, s.9-11.
* Popoola (1998) 5.107.
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foreningen skulle motverka framlingsfientlighet och uppmuntra samarbete kunde man inte
uppna detta nar det endast var en grupp som var representerad i foreningen.*> Ett annat
projekt hade samma syfte men riktade sig mot ungdomar. En lokal bérjade anviandas som
fritidsgard av romerna pa omradet och denna gang var det den arabiska gruppen som inte
fick vara delaktiga. Trots att meningen var att alla skulle vara vialkomna ansags det endast
vara en motesplats for romer, och det var fraimst de romska ungdomarna som uteslot sina
arabiska jamnariga. Myndigheterna ansag att det var en brist pa delaktighet fran romerna
och personerna med arabisk harkomst som orsakade problemen i Zigenargarden men de
skapade missriktade l6sningar dar de inte 16ste problemet som egentligen berodde pa att

invandrare bodde avskilt fran majoritetsbefolkningen.*6

* Popoola (1998) s. 191-198.
*® Popoola (1998) s. 201 — 210.
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4. OMYNDIG ELLER INKAPABEL

Omyndig kommer att betraktas som oférmogen att ta egna beslut, inkapabel innebar enligt

nationalencyklopedin att man ar odugligt, for en viss uppgift eller i allmanhet.4”

4.1 Romens "natur”

"Zigenarkdnnare” eller "zigenarexperter” hade under lang tid studerat romers beteenden
och levnadssitt och deras slutsatser har bland annat forekommit i motioner och statens
offentliga utredningar. Romerna hade fran 1500-talet deltagit i krig och Etzler menade i sin
avhandling fran 1944 att de trots bristen pda en soldats grundliggande egenskaper
(uthallighet, palitlighet och mod) kunde bidra genom praktisk kunskap om andra folk och
lander, handighet, formagan att se utan att synas, sin rorlighet och slughet. I avhandlingen
gavs en tamligen klar bild av forfattarens egna forestdllningar da romer ett flertal ganger
omndamndes som parasiter pa det svenska samhallet samt beskrevs som svara studieobjekt

pa grund av sin lognaktighet.*8

[ Inom andra kammaren vdckt motion, nr 248, framkom att de romska experterna var eniga
om att romen innerst inne var en trevlig manniska som var omtyckt och hade manga
vanner, trots att hen var en temperamentsfull varelse. Enligt Sou:1956:43 hade man aven
faststallt detta genom en mangarig undersokning vid Nordiska museet. Romerna beskrevs
aven ha en stark moral gillande sexualitet, respekt for de dldre samt en stark familjekarlek.
Vilket man menade var forvanande med tanke pa deras levnadsforhallanden som beskrevs
som miserabla. Denna moral ansdg man dock var pa upphallningen och orsakerna var
manga men en ansags vara de forsamrade forsorjningsmojligheterna, samt att romerna
ansags vara pa en lag utvecklingsniva.4? Till kroppsbyggnaden var de spensliga och fysisk
otrdnade och tillsammans med andra egenskaper sa som handikappet analfabetism,
svarigheter att passa tider samt bristande eller franvarande yrkesutbildning ansags romer

inte vara en duglig arbetskraft. De passade atminstone inte for tungt arbete, men de skulle

*” Nationalencyklopedin, http://www.ne.se/kort/inkapabel, Sokord: inkapabel (hamtad: 2012-05-30).
*® Etzler (1944), s. 9, 130-133.
* Sou 1956:43:17, 47-49.
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lampa sig bra for lattare inomhusarbete, giarna "dar deras kvickhet och snabba

reaktionsformaga skulle komma till sin ratt”.>°

Romer ansags dven vara idealiska affirsmdn eftersom de var skickliga siljare eller
forhandlare. Hen hade ett insmickrande satt, kunde prata omkull sina eventuella kunder
samt var bade envis och en manniskokdnnare. De har beskrivits som skojare, alltifran den
tiden de handlade med hastar till den tiden de 6vergick till bilar, men experterna menade
att inte alla romer anvande sig av fula tricks. Bilhandlandet fick dem aven att kla sig och
upptrada mer vardat vilket de ansag att romerna uppskattade. Nar det kom till affarer hade
romen alltid ett 6ga for goda affarer samt var papasslig och driftig.51 Fran 50- till 60-talet
skiftade denna syn da man menade att romerna naturligtvis inte var naturbegavningar
gillande affiarer eftersom de ofta kopte ned sig.>2 Man skulle inte bli forskrackt over
romernas svordomar, hoga tal och skenbart argsinta upptradande, det orsakades bara av
att deras temperament skenade ivdg. Romerna beskrevs anse att det var bast att ge utlopp

for sina kdnslor direkt istdllet for att forskjuta dem inat och bara med sig dem.53

Under 1960-talet fortsatte beskrivningarna av romer att féorekomma inom forskningen.
Tillhagen menade att romer var handikappade pa arbetsmarknaden pa grund av sin
analfabetism, brist pa yrkesutbildning, svarighet att sitta still och koncentrera sig, vilket
utmarkte alla primitiva manniskor. Ett annat problem som uppstod i arbetslivet var att
romen hade vanan att upptrada i flock, ndgot som hade uppstatt pa grund av deras
nomadiserade liv. Han beskriver dven hur han kunde lara kdnna romerna bade som folk
samt deras kultur genom sin vianskap med Dimitri Taikon. Tillhagen ansag sedan tidigare
att romer var svarfangade som folk och inte garna delade med sig av sina stamhemligheter,
det forvanade honom da att Taikon frivilligt kom och berattade i flera timmar i strack, i sju
hela ar, om sitt liv som rom. Han kom alltid i tid och ringde om det férekom forhinder.
Beskrivningen av Taikon som person var forskonande eftersom han bade var émsint och
en handlingsmanniska samt gav intryck av bildning och forfining trots utebliven skolgang.

Tillhagen var dock skeptisk till informationen han fick av Taikon och papekar att han

*% Sou 1956:43:99.

> Sou 1956:43:96-100.
>? Tillhagen(1965) s.119.
> Sou 1956:43:115-116.
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sjalvklart kontrollerade den genom att efter en tid stilla samma fragor for att se att svaren
overrensstimde. Det var sillan Tillhagen upptdckte att historierna inte var
sanningsenliga.>* Fastan hans intryck av Taikon var gott beskrev han romer pa foljande

satt:
Zigenaren dr naiv, inte i betydelsen dum utan i samma mening som ett barn ar naivt.ss

Romerna ansags vara oférmogna att forandra sig vilket var en orsak till att de behovde
samhallets hjilp. Nar det sedan foérekom tecken pa forandring hos dem som gjorde att de
klarade av nya situationer bortforklarades det som symptom pa deras Kkulturella
upplosning. Férandringar som skedde var framst bytet fran en ambulerande tillvaro till en
fast bostad, man sdg da att romernas levnadssitt kunde fordndras men havdade
fortfarande att romernas inre kravde mer hjilp fran samhallet for att nd fram till den

nodvandiga forandringen.>¢

Knut Ekstrom generaliserade ocksd ganska kraftigt om romer i sin rapport fran 70-talet
och hdavdade att en riktig rom f6ljer de renlevnadsregler som stipulerades i kulturen, bland
annat att dela in tvatten i manligt under- och éverkropp, kvinnligt under- och 6verkropp,
barnklader och de tyger som anvandes till koket. Tappades ndgonting pa golvet skulle det
slangas, hade en person dott var det fel att bo kvar pa samma plats och det fanns skillnader
i renhet gillande adlder. Barn samt gamla var rena medan vuxna var smutsiga, vuxna
kvinnor var mindre rena an vuxna man eftersom kvinnor menstruerar och féder barn. |
vilket fall ansag Ekstrom att en dkta rom foljde de sociala regler som karaktdriserade
kulturen.>” Detta kan jamforas med hur man efter andra varldskriget skiljde pa zigenare
och tattare dar den senare ansags vara blandblod och mindre varda. Man hojde det rasrena

over det blandade och zigenarna ansags vara renrasiga.>8 | statens offentliga utredning fran

>* Tillhagen(1965) s. 121, 23-25.

> Tillhagen(1965) s.156.

*® Montesino Parra(2002) s. 161-162.
> Ekstrém(1979), s. 82-83, 95-101.
> Montesino Parra(2002) s. 77-80.
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1956 delades romerna in i hel-, halv-, trekvarts-, kvarts- och attondelszigenare, vilket ar ett

tecken pa rasrenhet.>?

Iverstam Lindblom beskriver i korthet dessa renhetsregler som inte hade med smuts att
gora utan som var rituella handlingar. Hon havdade dock uttryckligen att romer for ovrigt
var ett renligt folk som alltid tvattade hdnderna innan de at middag. Forutom
beskrivningen av romernas renhetsregler nimndes ingenting om romernas psyken, de sags
som likvardiga andra manniskor och deras beldgenhet orsakades av sociala faktorer och

inte pa grund av dem som personer.6°

4.2 Romens bristande intellekt och lamplighet

Losdrivare hade enligt en av statens offentliga utredningar fran 1949 en generell tendens
att komma fran missanpassade hem, eller som de valde att kalla det - "stympade hem” som
utmarktes av fattigdom, alkoholmissbruk och franvarande foraldrar. Detta kombinerades
med skolsvarigheter och en generell arbetsovilja. Enligt utredningen kunde man dven se att
majoriteten av personerna inom Kkategorin losdrivare var psykiskt funktionshindrade,
bland annat djupt och latt imbecilla, infantila samt debila. Man ansag att anledningen till
utvecklingen fran en bra samhallsmedborgare till 16sdrivare orsakades av de psykiska

rubbningarna samt att de var socialt missanpassade.®!

Romer ansdgs vara driftiga och ha ett 6ga for affairer men dven vara intellektuellt nedsatta
pa grund av bristande las- och skrivkunnighet. Under 1950-talet menade man att de darfor
inte hade verktygen for att kunna bedéma lampligheten samt behovet av hjadlpinsatser fran
samhallet och deras analfabetism beskrevs som ett valdigt stort handikapp. Genom att inte
kunna ldsa eller skriva var de andligt isolerade och var beskurna fran sin féormaga att
overblicka sin situation. De ansdgs inte heller kunna ta tillrackligt med initiativ for att
forbattra sitt tillstand. Vilket berodde delvis pa deras pastadda handikapp men dven pa att
romerna inte hade en vana av myndigheter eller liknande verksamheter och da inte forstod
hur man skulle ga tillvaga. Man ansag det vara anmarkningsvart att romerna hade klarat sig

sa lange. Allt eftersom tiden gick forsvann deras forsorjningsmojligheter och

*% S0u:1956:43:91.
% verstam Lindblom(1988), s. 30, 6-57.
®1 Sou 1949:4: 95-100.
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myndigheterna insdg att romerna behovde sarskilt stod for att kunna anpassa sig for att pa
sikt assimileras in i det svenska samhallet. Som 16sning foreslogs det att en konsulent som
brann for "zigenarfragan” skulle tillsattas och ansvara for bade romernas och samhaéllets
fragor angdende romer. Denna person skulle ha bade erfarenhet och kansla for romer och
deras svarigheter. De omraden som konsulenten skulle arbeta med var inom bostad,

utbildning samt arbete.62

Under 60-talet var majoriteten av romerna i Sverige bofasta, det fanns dock de som inte
kunde anpassa sig till den nya levnadsstandarden och som trots upprepade tilldelningar av
bostdder férsvann utan ett ord for att leva i en utkyld husvagn. Tillhagen beskriver dessa
manniskor som svart handikappade, inte bara for att de var romer eller att de inte kunde
lasa och skriva, utan for att de var ur stand att ta hand om sina familjer. De forstod helt
enkelt inte att tidigare forsorjningsmojligheter likt de traditionella yrkena inte langre gav
en inkomst att leva pa. Dessa familjer var nodgade att leva pa socialbidrag och
tillfallighetsinkomster. Tillhagen menade att de romer som inte kunde bo i fasta bostader
inte heller var kapabla att ta egna beslut. Socialvarden hade tvekat att ta hand om dessa
manniskor eftersom man inte ville bruka tvang, men Tillhagen menade att det snarare
skulle vara barmhartigt att omhanderta de romska familjerna och att man i slutdnden

troligtvis anda skulle behdva ta det beslutet.63

Romerna kunde ocksa beskrivas som intelligenta i de fall dar de sjilva tog beslutet att
avsluta sin nomadiserade tillvaro och bli bofasta. De romerna insag att deras majligheter
att forsorja sig var pa upphallningen och att en permanent bostad skulle vara billigare i
drift 4n en husvagn som behovdes bytas ut med jamna mellanrum. Genom att ha en fast
bostad skulle ett steg in i anpassningen till arbetsmarknaden ha tagits men det kravdes
manga steg till. Trots det var Tillhagen positivt instdlld till att romerna skulle kunna
anpassas, eller med andra ord assimileras.®* Det fanns dock en viss skepsis Over att

romerna kunde forsta vikten av olika nodvandigheter sa som utbildning. Foraldrarnas

%2 Sou 1956:43:16-17, 74-77.
® Tillhagen(1965) s. 114-115.
® Tillhagen(1965) 143-145.
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bristande skolgdng ansags vara en anledning till detta och det ansags vara samhaillets

ansvar att lara romerna deras nya féraldraroll.6>

Som tidigare namnt var tiden foér assimilering forbi pa 70- och 80-talet men myndigheterna
var fortfarande osdkra pa om barnen fick den basta mdjliga uppvaxten. Barntillsyn var ett
krav for att fa socialbidrag och anledningen var att man ville att barnen skulle fa den
sociala, motoriska och perceptuella traningen som gavs pa daghem for att forbereda dem
for skolan. Romska foraldrar var dock skeptiska till detta eftersom de var radda att barnen
skulle forsvenskas och glomma varifran de kom. Man ansag att de inte sdg daghemmet som
en pedagogisk verksamhet utan ville helst anvanda den som en plats for barnpassning nar
de var i behov av det. Samhallet var av den asikten att romska barn kunde jamstallas med
barn med sarskilda behov. Iverstam Lindblom forstod foraldrarnas oro eftersom
daghemmen var utformade utifran den svenska normen och inte hade kompetens att ta
hand om barn fran andra Kkulturer. Hon sdg en losning i att anstdlla romer som

resurspersonal tillsammans med den ordinarie personalen pa daghemmen.66

[ skolan fanns det problem dd de romska barnen hade sporadisk eller hog franvaro som
orsakades av lag skolmotivation, fordomar hos icke-romer, det romska normsystemet och
negativa forvantningar. Romernas tendens att flytta var en anledning till barnens bristande
skolgang, men dven de tita lararbyten som forekom i skolan var ett problem. Iverstam
Lindblom menade att en hogre narvaro pa daghem under tidiga barnar skulle ha forberett
barnen béttre for skollivet da de hade fatt umgas mer med barn i sin egen alder. Hon
havdade att romska barn var socialt mogna pa grund av att ha umgatts mycket med vuxna
manniskor men kunskaperna de fick var endast relaterade till det romska samhallet vilket

inte var tillrackligt for att kunna anpassa sig till skolmiljon.6”

Under 90-talet studerade Popoola romerna i Zigenargdrden. Hon ville skaka av sig rollen
som myndighetsperson och inta rollen som forskare vilket var svart eftersom hon hade en
bakgrund inom socialbyran och darfor stotte pa kollegor ute pa faltet. Romerna beskrevs

vara skeptiska mot myndighetspersoner och da aven till Popoola, men det gav dem en

® Montesino Parra(2002) s. 149.
% |verstam Lindblom(1988) s. 43.
® lverstam Lindblom(1988) s. 45-46.
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mojlighet att nyttja henne som en mellanhand mellan dem sjdlva och myndigheter. Hon sdg
detta som ett problem eftersom hon inte ville inta den rollen men det var ett satt att
komma ndrmare romerna. Popoola menade att hon behévde komma nédra de adldre och
insdg att det skulle vara lattare att ndrma sig kvinnorna pa grund av sitt kon samt att man
och kvinnor hade valdigt uppdelade arbetsuppgifter. Nar Popoola kdnde sig mer
accepterad och kunde gora sin undersékning mer ingdende stalldes hon infér problem. Hon
bevittnade exempelvis olagliga verksamheter som ifragasatte hennes etiska varderingar

men hon menade samtidigt att verksamheterna var vanligt forekommande i omradet.8

® popoola (1998) s. 85-93.
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5. OSVENSK

Enligt nationalencyklopedin innebdr osvensk att man inte beter sig enligt traditionella

forestdllningar om svenskhet.6?

5.1 Forsvenskning genom assimilation

Under 1930-talet paborjades en tid dar man var mer positivt installd till romernas vistelse i
Sverige. Man ansag att det faktiskt fanns mojligheter att de skulle kunna assimileras till det
svenska samhallet. I fraga om utbildning hade det under en lang tid inte varit en mojlighet
for romer och 1933, 1935, 1939 samt 1946 skickade romen Johan Dimitri Taikon forslag
om att skolfrdgan fér romska barn skulle organiseras men dven att han sjalv skulle tillsattas
att overvaka att romerna gjorde sin plikt. Skolstyrelsen menade att sarskilda skolhem
borde inrattas eftersom de romska barnen inte skulle passa in med de svenska barnen i
den vanliga skolan eftersom olikheterna mellan dem var alltfér stora. Man asyftade framst
de psykologiska och disciplindra skillnader som fanns mellan barnen.”? 1943 paboérjades en
undervisningsverksamhet for romer i Lilla Skondal i Stockholm men férvantningarna
infriades inte eftersom varken tiden eller antalet elever var tillracklig. 1946 férandrades
skolverksamheten till att bli ambulerande, alltsa att larare skickades ut till romernas lager
samt att folja med dem under deras resor for att kunna undervisa dem pa plats. Denna
verksamhet var utlagd till att verka under sommarmanaderna. Man framforde tidigt att den
ambulerande undervisningen inte var den slutgiltiga l16sningen utan fragan behovde mer
arbete och utvardering. Taikon foreslog 1946 att de romska barnen skulle samlas till ett
stort, gemensamt taltlager eller besoka de ordinarie skolorna pa de orter dar de vistades
tillfalligt. Socialstyrelsen tog detta i beaktning och kom fram till att det skulle innebara
svarigheter att inrdtta ett skolhem eftersom de fruktade att romerna skulle se det som en
inskrankning i deras frihet. De hdvdade att det viktigaste var att arbeta fér en bra
uppfostran for de romska Dbarnen. Darfor var levnadsforhdllanden och
forsorjningsforhdllanden mer Dbetydelsefulla for bade romerna och samhallet.

Socialstyrelsen ansag inte att skolan var den forsta l6sningen pa en bra uppfostran som i

* Nationalencyklopedin http://www.ne.se/sve/osvensk, Sokord: osvensk (hamtad 2012-05-30).
70
Sou:1956:43:40.
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sin tur skulle leda till en battre anpassning till det svenska samhallet, och sedan gora
romerna till bra samhéallsmedlemmar. Det viktigaste for var att ha en fast bostad och ett
gott hem. P4 grund av detta kunde socialstyrelsen inte stodja forslaget om sarskilda

skolhem for romska barn.”!

Romer hade bott bade i télt och i husvagnar, de senare var till en borjan cirkusvagnar som
var valdigt otympliga och obekvama, men tids nog larde de sig att bestdlla nattare
husvagnar fran svenska tillverkare. Vagnarna pastods inte vara bra bostader, de var tranga
och valdigt kalla under vintrarna pa grund av att romerna valde att inte elda pd natterna.
Trots de daliga levnadsforhallandena upptiackte Tillhagen att varje gang han kom pa
oanmalt besok var det valdigt valstadat och prydligt hemma hos romerna, girna med
familjebilder, blommor och prydnader. Bland de romer som bodde i fasta bostader visade
det sig att deras hem inte skiljde sig stort fran svenska hem utan romerna var bra pa att
imitera. Det hade inte gatt att anmarka pa mycket forutom mdojligen valet av tyger som var
grallare, trots det var det markbart att romerna anstrangde sig for att harma svenskarnas
vanor. Det var rent och snyggt och i ett fall "alldeles ovanligt trevligt och smakfullt
moblerat”. Slutsatsen var att romer liksom svenskar kunde skapa sig trevliga hem, men att

de behovde lite hjalp pa vagen att ta sig fran sin ambulerande tillvaro till en fast bostad.”2

Det fanns dock de som dven efter 30-talets forandring till en mer positiv installning
uttryckte asikter om romer som ett stort problem, dar Etzler dnnu en gang kan agera
exempel da han ifrdgasatte en rapport dar romerna uppgav att de var svenska sedan flera
generationer tillbaka. Han menade att de flesta romer var valdigt mana om att verka vara
svenskar vilket bevisades genom att manga, 60 %, hade uppgett sin religionsovertygelse till

att vara protestantisk men att de troligen var katolska eller ortodoxa.”3

Under 50-talet menade man att romernas kultur var praglad av praktiska skal forutom
etiska, religiosa och estetetiska varderingar men det papekas starkt att den romska
kulturen vid denna tid var utdéende just pa grund av storre problematik inom forsoérjning

och i levnadsmojligheter. Det var oundvikligt att romerna skulle ta till sig allt mer av den

"t Sou 1956:43:40-43, 46-49.
72 Sou 1956:43:102-107.
® Etzler (1944), 5.129.
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svenska kulturen och pa sa satt eliminera sin egen. Detta pdvisade "zigenarexperter”
genom att beskriva hur romerna i allt stérre grad at svenska matratter och dukade pa
svenskt vis med bordsduk, servett, tallrikar och bestick. De gick dven ifran traditionella
klader till de mer svenska, men mojligen med mer fargstarka tygval. Bdde namn och seder
hade forandrats och passade mer in i det ddvarande svenska samhallet. Romska namn som
Savka och Vatjulo dndrades till Albert och Sven, och efternamnen forandrades till svenska
slaktnamn, exempelvis Andersson och Pettersson. Brollop och begravningar forekom allt
oftare i kyrkan och dven har anpassades kldadseln allt mer till den svenska normen med
svarta sorgedrakter vid begravningar.”4 Forvaningen Over att romer hade borjat anvanda
sig av kyrkans tjanster grundade sig i att romer tidigare inte gick till vanliga kyrkor. Det
orsakades av att praster sa tidigt som pa 1500-talet forbjods befatta sig med romer, de fick

inte dopa deras barn eller begrava deras doda.”>

Romernas forandring fran den romska kulturen till den svenska havdades fortsatta under
60-talet dir de manade om sina bostdder och grannrelationer. De bofasta kvinnliga
romerna slutade i stor utstrackning att anvanda sig av sina traditionella klader, de slutade
att pruta i affarer och att spa manniskor. Barnen hittade svenska kamrater och gick i skolan
dar de vande sig av med sina daliga vanor att fora oljud och springa runt sent pa kvallarna.
Tillhagen menade dessutom att romerna i mangas 6gon rehabiliterades nar de bytte
boendeform fran husvagn eller talt till fast bostad. Sa till trots for att det fanns
rasdiskriminering fortfarande forekom gick assimileringsprocessen at ratt hall. Han
menade vidare att rasdiskrimineringen var andlig omognad och man efterstravade att vara
kulturell eftersom det innebar forstaelse, hiansyn och en férmaga att visa generositet at
andra manniskors asikter och satt att leva. Det blev en motsagelse att siga att man som
svensk hade blivit mer tolerant tack vare resor, tv och folkbildning ndr det samtidigt
pastods att romerna behovde bli riktiga svenskar och sluta upp med sina vanor som inte
passade in. Motsagelsen blev dnnu tydligare nar Tillhagen ansag att man var fantasilés om
man ville att alla andra ska vara lik en sjadlv och att man inte ville ha sina cirklar rubbade.

Det var anledningen till att manniskor blev arga pa det som var annorlunda och det var

" Sou 1956:43:113-115.
7> Etzler(1944) s. 60.
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samtidigt grunden till rasdiskriminering.”’6 Aven Montesino Parra menar att det under alla
diskussioner om romer har férekommit motsagelser, man havdade till exempel att romer
inte kunde forandras samtidigt som man menade att de inte fanns ndgon annan utvag for

dem forutom att fordandra sig till det svenska samhallet.””

5.2 Viarnandet om etniska granser

Ndgon gang mellan mitten av 60-talet och slutet av 70-talet forandrades forhdllningssattet
ytterligare till folkgrupper som inte var etniska svenskar. Nu var det viktigt att franga
assimilering och varna om minoritetsgruppernas kulturer och varderingar. Da romer i stor
utstrackning var i kontakt med sociala myndigheter lat man ge ut informerande rapporter
om hur etniska grupper fungerade i relation till varandra och hur en relation mellan en
minoritet och en majoritet kunde se ut. Man menade att etniska grupper definierades av
identitet och att dela den identiteten med andra manniskor. Tillsammans kunde man satta
sociala granser mot andra etniska grupper i form av skillnader i beteenden for att
synliggora och forstarka grianserna. Gjordes inte detta skulle den etniska gruppens
karaktdristiska kultur forsvinna. Det pdpekades &ven att en etnisk grupp inte
nodvandigtvis holl ihop inom exempelvis religion och politik, individerna inom gruppen

kunde skilja sig i dessa fragor och skapa olika subgrupper.”8

En minoritet kunde vara en etnisk grupp, begreppet forklarades med att en grupp
manniskor var atskiljda fran andra i samhallet genom nationalitet, religion, sprak eller just
etnicitet. Minoriteten uppfattades bade av sig sjilv och av omgivningen som atskilda och
andra kunde se pa dem som en grupp med negativa egenskaper. Den negativa bilden som
skapades av majoritetsbefolkningen internaliserades dven av minoritetsgruppen och gav
en kdnsla av ett mindre varde. Det kunde skapa ett identitetsdilemma eftersom de inte vara
likadana som majoriteten. Minoriteterna beskrevs sakna makt, marginaliserades och
diskriminerades vilket endast forstarkte granserna mot andra grupper och ingav en kinsla
av isolation. Relationen mellan minoriteten och majoritetsbefolkningen kunde slutligen

resultera i total isolation och ett rasistiskt monster dar majoritetsbefolkningen ansag sig

’® Tillhagen(1965) s. 146-147, 157.
7 Montesino Parra(2002) s. 117.
78 Ekstrém, Knut(1979) s.42-43.
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vara biologiskt och kulturellt 6verlagsen. Olika etniska grupper kunde daremot leva i ett
pluralistiskt samhdlle om de gransbevarande mekanismerna bibehélls genom att i
interetniska moten framhdava karaktarsdragen hos kulturerna samt att kulturskillnaderna
upprattholls.” Pa grund av detta var det viktigt att socialarbetaren i relation till klienten
inte endast kunde lara sig att hantera och forsta romerna utan dven kunde forsta att ett

mote hade sociala och kulturella konsekvenser for bada parter.80

I Delegationen for romska fragors rapport fran 2010 anvandes en teori om etniska granser
av socialantropologen Fredrik Barth for att forklara marginaliseringen romer utsatt for.
Han menade att gemensam kultur, religion och sprak inte orsakar etniska granser utan att
de etniska granserna gav mojligheter for gemensam Kkultur, religion och sprak. Dessa
granser vidholls nar grupper interagerade och utbytte erfarenheter, inte ndr de var
isolerade, darfor att granserna inte var statiska och slutna. Det fanns dock ett maktspel
eftersom de starkare grupperna satte normer vilket kunde vara svart féor mindre grupper
att acceptera.8! Denna teori anvandes ocksd av Inga Gustafsson pa 70-talet for att forklara
sin tes om att romernas olikheter var givna och sjalvvalda. Enligt henne férklarade Barths
teori att motena mellan de etniska grupperna skulle bevara de kulturella skillnaderna
eftersom grupperna utvecklade forsvarsstrategier. P4 grund av detta drog Gustafsson
slutsatsen att romernas utanférskap var en foljd av deras eget agerande och menade att
forfoljelsen av romerna hade en sekundar betydelse. Hon hdvdade alltsd att romernas

utanforskap var en sjalvvald och frivillig segregation.82

Pa 80-talet foresprakades att man i storsta mojliga utstrackning skulle finna romska
l6sningar till romska problem och att samhallet borde anpassa sig till de kulturella
yttringar i form av normer som romerna hade. Detta gillde bland annat bostadsfragan.
Romska familjer kunde ha slaktfejder vars orsak utspelade sig for flera artionden sedan.
Trots det kunde inte en nyss flyttad familj bo kvar i ett omrade dar det fanns en annan

familj som de stod i fejd med. Var dessutom den nykomna familjen pa den skyldiges sida i

7 Ekstrém(1979), s. 44-46.

8 Ekstrom(1979), 5.54, 60-61.

# s0U 2010: 55:177-179.

# Montesino Parra(2002) s.163-164.
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fejden fanns det ingen mdajlighet for dem att bo kvar pa grund av mojliga trakasserier fran
offrets familj. Hir menade Iverstam Lindblom att myndigheterna i omradet borde hjalpa de
familjer som trakasserades och var valdigt utsatta, men att man i manga fall borde lita till
romernas formaga att losa problemen pad sina egna sitt. Gillde det exempelvis de
renhetsregler romerna foljde borde myndigheterna vara tillrackligt insatta foér att kunna
forsta problematiken och hjialpa romerna med ratt metoder. Ett fall dar man hade hittat en
romsk 16sning var nar en lagenhet vars golv 6versvammades av avloppsvatten. Under tiden
saneringen pagick fick familjen flytta till en evakueringslagenhet. Nar arbetet var utfort fick
bostadsformedlingen information om romernas renhetsregler och insdg att romerna inte
kunde flytta tillbaka till den gamla lagenheten eftersom den var oren(allt som ar och har
med omradet under midjan att géra ar orent). Losningen blev att den romska familjen fick
bo kvar i evakueringslagenheten och den tidigare lagenheten fick bli en ny

evakueringslagenhet.83

# |verstam Lindblom(1988) 5.27-31.
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6. SAMORDNAD OCH LANGSIKTIG STRATEGI FOR ROMSK INKLUDERING

Regeringen har bestdmt att man detta ar ska fokusera pa romer eftersom det ar 500 ar
sedan det forst noterades i Stockholms tankebok att det fanns romer i Sverige. Detta
medfor att romers kultur tillh6ér det svenska kulturarvet och ska varnas om. De ar dven
medvetna om att romernas levnadsvillkor ar simre dn 6vriga befolkningens samt att de har
svart att etablera sig pa omraden som bostad, arbete, hdlsa och utbildning.84 Bakgrunden
till satsningen ar Sveriges ratificerande 2000, av Ramkonventionen om skydd for nationella
minoriteter. Det var startskottet till ett flertal utredningar och ett upprattande av
Delegationen for romska fragor 2006 dar olika delar av samhallet (bland annat etniska
svenska och romer) var representerade. Delegationen gav ut sitt betinkande 2010: Romers
rdtt Z en strategi for romer i Sverige. Deras forslag ar stor del grund for regeringens
nuvarande strategi - En samordnad och ldngsiktig strategi for romsk inkludering 2012-2032.
Malet for strategin ar att den rom som féds idag om tjugo ar har samma forutsattningar

som majoritetsbefolkningen.8>

[ samband med strategin har regeringen dven gett i uppdrag att skapa en vitbok om de
krankningar och 6vergrepp romer har fatt utstd under 1900-talet i Sverige. Pa detta satt far
romerna ett erkdnnande men det visar daven att det tas avstdnd fran dessa handlingar.
Kunskapen om romers historia kan motverka dsikter som uttrycker att romerna sjalva har
skuld i sitt utanforskap. Det har dock framkommit kritik fran olika instanser, bland annat
en del romer, mot att blicka tillbaka pa oforratter istillet for att blicka framat och verka
framatstravande. Regeringen menar att satsningar pa kunskap om romsk kultur, historia
och sprak har stor betydelse och kan fungera som ett alternativ till en sannings- och
forsoningskommission. Vitboken ar alltsa ett led i detta stdllningstagande da den dr menad
att ge ett erkinnande at de personer som utsattes for krankningarna samt for deras

anhoriga. Genom att belysa det historiska sammanhanget, visa hur stereotyper vaxer fram

8 Skrivelse 2011/12:56:67, 4-10.
# Skr. 2011/12:56:4-5, 17.
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och hur dessa har legat till grund for politiska beslut under 1900-talet kan man 6ka

kunskapen och forstdelsen hos majoritetsbefolkningen fér romernas situation idag.8¢

Under fyra ar kommer utvalda kommuner i landet agera pilotkommuner dar de ska verka
for kunskapsuppsamling for att kunna sprida kunskapen till resterande kommuner. Detta
gor de i samverkan med olika myndigheter for identifiera romers problem, bedriva
metodutveckling samt att sdkerhetsstdlla romernas inflytande och delaktighet i
utvecklingsarbetet. Pilotkommunernas arbete kommer hela tiden att féljas upp och
utvarderas for att sdkerhetsstalla att de basta metoderna och den ratta kunskapen kommer

fram.87

Strategin menar att genomsyras av en vilja av att framja romers delaktighet och inflytande i
skapandet och utférandet av de atgarder som ska forbattra deras livsvillkor. I lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak regleras minoriteternas ratt till inflytande.
Myndigheter ska ge mojligheter for exempelvis romer att ha inflytande i de fragor som
beror dem. Ett problem ar dock att romer har uppgett att de ofta kianner sig uteslutna och i
sjalva verket inte alls har mojlighet att paverka. I strategin poangteras att inflytande och
delaktighet inte ar likstéllt med att alltid fa sin vilja igenom. Den tidigare ndmna lagen
stipulerar dven att samrad med minoriteterna ska ske sd langt som ar mojligt. Det ar
dessutom viktigt att fa en definition av vad regeringen menar med samrad eftersom manga
atgarder i strategin faststdller att samrad med romer bor dga rum. Samrad innebar dialog
med exempelvis romska sakkunniga eller romska representanter for civila samhallets
organisationer. Genom denna dialog hoppas man fa ett erfarenhetsutbyte och att

systematiskt hamta synpunkter for att ta hansyn till dessa nar det ar mojligt.88

Romska sakkunniga efterfradgas dven i de omraden strategin tar upp (utbildning, arbete,
bostad, kultur och sprak) dar de kan agera stottepelare for romer som har kontakt med
olika former av myndigheter och skolor. Det bor inrattas brobyggare i skolor med romska
elever. De kan exempelvis vara kommunalt anstillda med romsk kultur- och

sprakbakgrund. Tidigare forsok har vittnat om en 6kad ndrvaro samt goda studieresultat

% Skr. 2011/12:56:7-10.
8 Skr. 2011/12:56:27-29.
8 Skr. 2011/12:56:21-22.
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vid anvdndandet av elevassistenter med romsk bakgrund. Brobyggarna ar aven till for att
halla en god kontakt med barnens foraldrar for att 6ka deras forstaelse for avd som hander
i skolan och vikten av dessa handelser. De har dven andra anvandningsomraden da de kan
vara halsokommunikatérer som underldttar kontakten mellan romer och

halsomyndigheter.8°

Det forekommer prioriteringar i strategin dar regeringen menar att arbete och utbildning
ar de omraden det bor satsas mest pa. Valet beror pa att utbildning ar en grund for en bra
start i arbetslivet och for att arbete ger mojligheter till ett tillfredsstdllande liv samt ger
goda forutsattningar for fordldrarna att kunna skapa en trygg uppvaxt for barnen vars
skolgang troligen blir sikrad. Enligt strategin ar det dven dessa prioriteringar romer har
onskat och framfort till regeringen. Forutom prioriteringarna finns &dven specifika
malgrupper dar kvinnor ar en framtradande grupp tillsammans med barn och ungdomar.
De ar utvalda eftersom barn och ungdomar ar framtidens generation och det ar for att
strategin ar skapad just for dem. Kvinnorna ar en viktig grupp att varna om eftersom de

riskerar att utsta dubbel diskriminering pa grund av kon och etnicitet.%0

| strategin forekommer beskrivningar av romers traditioner som ses som problematiska
for deras inkludering i samhadllet. Bland annat beskrivs barndktenskap och tidiga
graviditeter som seder som maste motarbetas. Barnkonventionen stipulerar att
barndktenskap ska motverkas da det ar en typ av sedvdnja som ar skadligt for barnets
hdlsa och darfér har regeringen gett Ungdomsstyrelsen i uppdrag att goéra en
kunskapssammanstéllning for att pa sa satt kunna finna atgarder for att forhindra
barnaktenskap. Tidiga graviditeter ar ocksa starkt sammankopplat med tidiga dktenskap.
Flickorna som gifts bort eller far barn i tidig dlder avslutar sillan sin utbildning vilket ses
som ett stort problem eftersom regeringen prioriterar just utbildning. Utan utbildning ar
det betydligt svarare att fa arbete. Romer har generellt ddlig narvaro i skolan vilket delvis
har sin grund i seder, till exempel de som beskrevs ovan, men aven i att fordldrarna hyser
en oro Over att forlora barnen till majoritetssamhallet. De ser inte heller ndgon mening med

utbildning nar det i slutinden pa grund av diskriminering inte leder till arbete. Forutom

8 Skr. 2011/12:56:36-37, 63-64.
% Skr. 2011/12:56:25-26, 29-42, 43-48.
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romernas anledningar till bristande skolgdng har skolor inte alltid agerat i enlighet

skolplikten da de inte har kallat de romska barnen vid utebliven narvaro pa lektionerna.?!

Manga romer star utan arbete vilket regeringen menar att bristande eller utebliven
skolgang ar orsak till, men féorutom det tas romernas traditionella yrken upp och att dessa
inte langre efterfragas. Forsorjningsmojligheternas avtagande beskrevs redan under forsta
halvan av 1900-talet. I strategin faststaller man att direkt eller indirekt diskriminering av
romer ar en av de storsta anledningarna till varfor de har problem pa arbetsmarknaden.
Som l6sning bor samrad mellan kommuner, romer och arbetsformedlingen paborjas.
Diskrimineringen forekommer tyvarr inte endast pa arbetsmarknaden utan i de flesta
omraden i en roms liv som ofta handlar om de sjalvklara nédvandigheterna for att leva ett
dragligt liv. P4 bostadsmarknaden uppger romer att de ofta blir diskriminerade pa grund
av sin etnicitet vid bade hyresratter och kop av bostdader, men de blir ocksa krankta och
trakasserade av sina grannar. Férdomar ar till stor del grund for romernas problem pa
bostadsmarknaden men en annan anledning &ar att privata och allmannyttiga
bostadsforetag staller villkor pa fast anstéllning och god betalningsférmaga, nagot manga

romer inte har.%2

Halsan hos romer ar samre dn genomsnittet vilket paverkas av deras livssituation. Den
utmarks av en kinsla av utanférskap, maktloshet, hog arbetsloshet och diskriminering.
Strategin tar dven upp en studie som visar att dalig kosthallning ocksd ar en orsak till
halsostatusen, tillsammans med hog alkoholkonsumtion samt oOkat spel- och
narkotikaberoende hos mian och ungdomar. Manga kvinnor upplever ocksa hog stress pa
grund av deras hoga arbetsbelastning i hemmet. Nar romer sedan ar i kontakt med
socialtjdnster pa grund av sina svara livsvillkor forekommer det ofta missforstand och
diskriminering pa grund av bristande kunskap om romers seder, bruk och system.
Skillnaderna mellan romer och manga andra i befolkningens syn pa familjestrukturen kan
vara ett problem eftersom det inom de romska grupperna ofta finns en stark hierarki som
baseras pa alder och kon. Darfor menar regeringen att ett informationsarbete maste startas

vilket skulle kunna minska fértroendeklyftan mellan romer och majoritetssamhallet. For

1 Skr. 2011/12:56:30-32, 65-66.
%2 Skr. 2011/12:56:43-46, 50-52.
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att uppna samma mal bér man dven stodja romers mojligheter att synliggéra sina behov.
Daremot ar det lika viktigt att vaga ta upp amnen som ar svara och mojligen tabubelagda

om det anses kunna forbattra levnadsvillkoren.%3

% Skr. 2011/12:56:54-59, 62, 76.
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7. DISKUSSION

7.1 Forandringar over tid

De tre begreppen(hot eller problem, omyndig eller inkapabel och osvensk) som har tagits
upp i uppsatsen kan man se genomgdende i bade forskning och statliga texter under en
valdigt langt tid. Historiens ideologiska vandningar har sjalvklart paverkat instéllningen till
romer vilket dven ar tydligt i framstdllningen av asikter och atgarder fran 1900-talets

boérjan till 2000-tal.

Till en borjan ansdg man inte att romer horde hemma i Sverige eftersom de endast stillde
till problem,?* men synen har som sagt skiftat under arens lopp. Fran det rent rasistiska dar
man skapade en bild av romerna som skurkaktiga kopman som tack vare det kunde gora
goda affarer. Brakiga, gapiga, kvinnorna arbetade stdndigt i hemmet forutom nar de
forsokte tjana pengar pa att spa svenskar och barnen var oregerliga lymlar som inte
uppfostrades pa ratt satt till manniskor som behover hjalp.?> Detta resulterade i en mycket
forminskande bild av dem som paverkade hur man ansag att hjilpinsatserna skulle se ut.
Det handlade alltid om att ta 6ver och ge romerna vad man ansag att de behdvde. Oavsett
om man anser att det ar romernas fel att de ar marginaliserade eller om det dr samhallet sa
finns det en aterkommande kirna av att inte se dem som kapabla att ta hand om sig sjdlva,
att inte kunna bedoma situationer for att fa den lampligaste utgangen. Romerna behdvde
tydligen hjalp med att forstd vad som var bra for dem, en fast bostad, ett arbete och
skolgang for barnen. Med all sannolikhet forstod de detta sjidlva men kommuner och
befolkning var inte villiga att ha romer i sin narhet pa grund av sina forutfattade meningar
om dem. Férdomar och kommunalt sjalvstyre forhindrade en vardig levnadsstandard for
romer trots statens initiativ. Assimileringen kravde resurser och att romerna skulle ga fore

i till exempel bostadskon, det var ingenting man sag med blida 6gon pa.

% S0u:1923:2, del V, s. 89-91.
% Tillhagen(1965) s. 100-102 och Sou 1956:43:40-43, 46-49, 102—107.
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Pa statligt hall ansdg man daremot att inforlivning av romer in i det svenska samhallet var
nodvandigt for deras overlevnad.? Kulturen ansdgs sedan lidnge vara utdéende och man
sag ytterligare tecken pa det ndr romerna anpassades in typiska svenska liv med
prydnadsforemal i lagenheterna, mindre utstickande kldder och en ny vana av att ga till
kyrkan vid namngivning, bréllop och begravningar. De tre begreppen gar hand i hand
genom historien dd manniskor bedomde dem som inkapabla till ett vanligt svenskt liv
vilket innebar ett hot mot det svenska samhallet. Romerna gjordes omyndiga nar man pa
statligt hall tog beslut at dem och kommunerna fick sdkerligen en kdnsla av att bli
overkorda nar de beordrades att assimilera romerna trots sin motvilja mot dem. Nar det
samtidigt existerade en bild av romer som losdrivare gjorde det assimileringsprocessen
svarare eftersom det ansdgs vara olagligt. Darfér upphavdes losdrivarlagstiftningen efter

en offentlig utredning 1949.

Den negativa bilden av ldsdrivarna férsvann dock inte i samband med losdrivarlagens
avlagsnande eftersom man motiverade borttagningen av lagen med att l6sdrivare som
stallde till problem i samhallet kunde hanteras med annan lagstiftning. Nedsattande ordval
och beskrivningar fortsatte att forekomma. Romen var omtyckt av sina vianner men aven
en temperamentsfull varelse, de fdrdades i flock och ldrde sig att kopa svensktillverkade
husvagnar istéallet for att bo i gamla cirkusvagnar.’” Dessa ordval ger en bild av romerna
som mindre manskliga och inkapabla till att forstd. Alla dessa nedsattande ordval bekraftar
majoritetsbefolkningen och kommunernas fordomar och det ar svart att forsta hur de pa
statlig niva resonerade nar de menade att assimilering ska ske niar de samtidigt beskrev
romer som mindre varda. Allt eftersom tiden gick minskade de tydliga uttalanden om
romerna som omyndiga och problematiska men under senare delen av 1900-talet,
vardesatte man kulturskillnader och betonade girna dessa. Manga hdvdade att man
behovde forsta andra etniska grupper och anpassa sig efter dem. Hade romer problem
skulle man soka efter romska losningar, vilket var en bra uppfattning - att respektera
olikheter mellan grupper av manniskor. Dock ansag man att mdten mellan olika grupper

handlade om att befasta och stirka kulturskillnader, det existerade alltsd inget

% |verstam Lindblom, Ingrid(1988) Zigenare: en skrift om méten med zigenare i socialtjénsten, s.6, 40-41 och
Popoola (1998) s.107.
% Sou 1956:43:99, 102-107 och Tillhagen(1965) s. 121, 23-25.
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kunskapsutbyte. Man fortsatte uttala sig valdigt generellt om romer som grupp samt till
och med havdade att det fanns riktiga och oriktiga romer. De romer som fdljde
renhetsreglerna var riktiga och de som var inte riktiga romer valde bort eller hade inte

tradition att folja reglerna.

Detta ar intressant att jaimfoéra med hur de i statens offentliga utredning fran 1956 delade
in romer i hel-, halv-, trekvarts, kvarts- och ittondelsromer. Aven d3 gjordes bedomningar
om vem som var en riktig rom.?8 Pa liknande satt gjorde man romerna till de andra, en
barridr bildades mellan manniskor eftersom fokus hela tiden var att pa olikheter utan
direkta tankar om att det faktiskt gick att ha ett gemensamt utbyte. Det svenska samhallet
ar tydligt praglat av detta eftersom majoriteten av Malmoés romer hade hamnat i ett och
samma omrade tillsammans med olika grupper av invandrare i slutet av 90-talet. Detta kan

ses som ett led i tankarna om gruppers moéten som befastningar av skillnader.??

En viktig frdga som har kdmpats med under hela 1900-talet fram tills idag ar
utbildningsfragan. Till en borjan var romernas ambulerande tillvaro den stora orsaken till
den bristande skolgangen,190 men nir romer sedan till storsta del var bofasta fortsatte
problematiken. Da forklarade man det med att romerna inte hade traditioner eller vana av
att utbilda sig eller att fordldrarna inte forstod meningen med en utbildning. Aven i p& 70-
80-talet valde man att uttrycka sig pa detta satt nar fragan om barntillsyn diskuterades.
Man menade att romska foridldrar inte forstod att barnen behdvde social, motorisk och
perceptuell traning, det var inte heller nagonting de kunde fa i hemmet. Traningen
behovdes for att underldtta ingangen i skolvdarlden menade man.10! Ytterligare en gang
uttryckte man sig nedviarderande om romers levnadssatt. Att barn umgas mycket med
vuxna sags som en negativ aspekt och fragan om huruvida det fanns fler barn i familjerna
och om flera familjer umgicks ofta kan stdllas, om barnet var hemma innebéar det inte
nodvandigtvis att de inte har andra barn att leka med. Gang pa gang syns samma monster

av nedvarderande installning och alienation. Begreppens forandring har sedan 90-talet inte

%8 S0u:1956:43:91.
% popoola (1998) 5.107, 191-198, 201-210.
100 645,:1956:43:40.

190 lverstam Lindblom(1988) s. 43-46.
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forsvunnit, de har till storsta del bibehallits. Den grundlaggande installningen till romer ar

densamma daven om dtgarderna man har ansett var bast lampliga har féorandrats.

Slutligen kan det att kan inte begreppen separeras fran varandra eftersom de éar
sammansatta i ndgon form av kedjereaktion dar utlésningen ar den framlingsradsla som
fargar bade forskningen och politiken. Denna sammanlankande kedja gar att illustrera pa
foljande satt: Tillhérandet av en minoritet innebar en 6verhdngande risk for att ses som
osvensk, vilket ar motsatsen till svensk. Att vara svensk kan darfor innebidra att man inte
staller till med problem och ar kapabel att dstadkomma saker eftersom den osvenske

romen dr inkapabel och utgér problem for samhallet.

7.2 Teman i relation till Taylor

Bilden andra skapar av en person har en stor roll menar Charles Taylor, inte bara fér dem
som utgor bilden utan for alla som far ta del av konstruktionen. I fallet med romer valde
man ut en etnisk grupp méanniskor som inte sag ut eller levde som den typiska svenska
medborgaren. Sedan berattades historier om hur de skulle se ut, bete sig och hur de var till
naturen oavsett om detta var sant eller ej. Utomstdaende tog sig friheten att sla fast hur en
hel grupp manniskor skulle betraktas men dven hur de skulle definiera sig sjdlva. Till
storsta del beskrevs de i negativa ordalag: hogljudda, utstickande klader, lurendrejare,
tiggare, smutsiga, enfaldiga eller naiva samt handikappade. Nar dessa egenskaper befastes
genom tal och skrift kom manniskor att doma personer som siag ut som romer och
forknippa dem med egenskaperna. Det dr dock inte endast majoritetsbefolkningen runt
omkring den utsatta gruppen som identifierar personligheten utan minoriteten sjalv
kommer att internalisera bilden och skapa sig en varldsbild av sig sjalv som underlagsen
med negativa egenskaper.102 Det ar svart for bade romer och for majoritetsbefolkningen att
franga de fordomar som har skapats pa felaktiga grunder vilket dven ar vad som forsvarar
en inkludering av romer i det svenska samhaillet idag. Om alla objektiva hinder tas bort,
genom exempelvis positiv sirbehandling, skulle de flesta romer fortfarande vara

forhindrade av den palagda bilden av sig sjdlva for att kunna utnyttja de tillfillen som ges.

192 Taylor(1999) s. 37.
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Detta kan man stdlla i kontrast till hur man tidigare menade att romer inte hade
kapaciteten att ta vara pa situationer som kunde gynna dem pa grund av att de inte hade
tillrackliga verktyg bland annat pa grund av bristande utbildning.103 | sjdlva verket
handlade det fran forsta borjan om en diskriminerande syn men romerna hade ocksa de

psykiska hinder som paverkade pa grund av tidigare internaliserade bilder.

Bilden av romen som avvikande fran den svenska normen har pagatt sedan deras tidigaste
vistelse i Sverige och oavsett om politiken dndrade form fran rasistisk till assimilerande
och till virnande om etniska skillnader fanns hela tiden en beskrivande bild av hur
romerna borde vara. Manga egenskaper har varit valdigt negativa och fornedrande men
aven ndr det ar menat att féra fram positiva egenskaper vacker det alltid tanken om att det
gors pa grund av att ingen har forvantat sig att romer ska vara en grupp med goda
kvaliteter. Iverstam Lindblom redogor fér romerna som renliga manniskor bortsett fran
deras renhetsregler(som ar seder) och som exempel namner hon hur de faktiskt tvattar
hdnderna fére middagen! Att gora det innan man ater ar for de flesta nagot sjalvklart men
ar tvunget att papekas nar det handlar om romer. Taylor betonar vikten av anvandandet av
just spraket vid skapandet av identiteter, romernas identitet har inte endast skapats av det
talade spraket utan det skrivna och romantiseringen av deras kultur.194 Trots Iverstam
Lindbloms forsok att forbattra bilden av romer sa utgar hon fran en syn om att romer inte
ar kapabla. Bibehadller man ett sddant tankesatt forsvarar man endast forutsattningarna for
romerna sjdlva eftersom den internaliserade bilden av dem som inkapabla befasts och

orsakar dalig sjalvkansla.

Taylor hdavdar att det finns ett satt att vara mansklig pa for alla individer och att det ar upp
till individen att hitta vad som ar vardefullt for en sjilv. Han aterkommer till viarde och
menar att politik har det som startgrop. Likvardighetspolitiken grundar sig i att varje
manniska har samma varde, sdrartspolitiken utgar fran likvardighetspolitiken men menar
att vissa manniskor behover gynnas pa grund av sin utsatthet genom exempelvis positiv

sarbehandling.195 Romer skulle alltsd kunna vara en grupp manniskor som ar relevant for

1% 5ou 1956:43:16-17, 74-77.

Taylor(1999) s. 42-43.
Taylor(1999) s. 40-51.
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detta pa grund av att de inte har samma forutsittningar som majoritetsbefolkningen. Det
finns en risk for ilska hos de grupper som missgynnas och da snarare kdnner att de blir
diskriminerade. Kommunerna i Sverige anvande detta som argument pd mitten av 1900-
talet mot statens direktiv att lata romer fa fast bostad oavsett bostadskder. Under
hanteringen av romer har man riktat sig mer mot sarartspolitiken allt sedan man avgjorde
att romerna skulle vara en del av samhallet. Man har ocksa havdat att det ar pa grund av att
de lika vdarda som alla andra manniskor. Forskningen visar dock att denna installning inte
stimde helt och det dr dnnu en gang valdigt tydligt ndr de beskrev romernas natur och

levnadssatt.

Pa 60-talet forsokte Tillhagen forklara att rasdiskriminering egentligen innebar andlig
omognad - att man inte kunde forstd, visa hdansyn och inte heller respekterade deras
asikter eller deras satt att leva. Madnniskor som diskriminerade pa grund av ras var
egentliga radda for det som var annorlunda och de personerna var fantasilésa eftersom de
efterstravade att forma om manniskor som inte dverrensstimde med det idealet av den
svenska medborgaren.19¢ Det ar valdigt intressant eftersom detta skrevs nar
assimilationstankarna fortfarande var valdigt aktuella och atgarderna var inledda. Ett tiotal
ar senare frangick man som sagt tanken om assimilering och fokuserade pa befista
gruppskillnader.197 Teorier om hur grupper interagerar tas upp av bland annat Taylor som
havdar att spraken skapas och forandras nar vi kommer i kontakt med andra manniskor
och grupper, och eftersom identitetens skapas av spraket har detta en stor roll nar grupper
mots och bilder av varandra skapas. Fredrik Barth ar inne pd samma spar om att det just ar
moten mellan olika grupper av manniskor som skapar kulturer som skiljer sig at. De skapas
inte i isolation och nar grupperna mots utbyter man idéer och erfarenheter.108 Nar detta pa
80-talet tolkas till att det ar viktigt att uppratthalla skillnaderna mellan etniska grupper
forlorar man den barande tanken om kunskapsutbytet.10° Det fanns inget behov av att ta
del av ett kunskapsutbyte eftersom man inte ansag att den romska gruppen hade nagonting

att erbjuda. Detta var en form av overlagsenhet som kunde orsaka att man fick ett

1% Tillhagen(1965) s. 146-147, 157.

Ekstrom(1979), s. 44-46.
SOU 2010: 55:177-179.
Montesino Parra(2002) s.163-164.
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framlingskap vilket i sin tur valdigt 1att kan resultera i rasism da den storre gruppen med
mer inflytande skapar samhallets normer. Det ar valdigt tydligt att romer inte har fallit
under dessa normer och fortfarande inte gor det dd de avviker fran det svenska. Nar
forskare pastar att deras utanforskap ar sjalvvalt tenderar det att bli obehagligt eftersom
man dd menar att romerna trivdes med sitt ambulerande levnadssitt. Detta var en
betydligt vanligare asikt under tidigt 1900-tal och foérhoppningarna ar ju alltid att
manskligheten skall utvecklas till det battre. P4 90-talet kunde man till och med se ett
resultat av tidigare tankesidtt genom segregationen mellan "vanliga” svenskar och

invandrarna pa Zigenargdrden i Malmo.110

Nar Taylor menar att autenticitetsteorin ar relevant for skapandet av grupper handlar det
om individerna inom gruppen. Autenticitetsteorin stipulerar att varje person har nagot
som ar ratt for just den personen och malet ar att hitta sig sjalv. Appiah ifragasatter om det
kan finnas nagot inneboende ratt eftersom omstindigheterna och den dialogiska
karaktdaren inte gar att valja. I frdgan om romer har de inte kunnat valja hur de ska
behandlas eftersom acceptansen alltid har kommit med kravet att overge sin kultur.
Individerna inom gruppen har dock ett val menar Taylor, de samlar kring gemensamma
namnare trots andra olikheter.111 Appiah daremot menar att man ska vara forsiktig med att
generalisera gruppers behov just pa grund av att de ar uppbyggda av individer, man kan
darfor inte forutsatta att alla har samma mal for att hitta sina sanna jag. Romer har lange
generaliserats och deras behov har utretts av utomstdende som omdjligt har kunnat forsta
vare sig gruppens behov i stort eller individernas dnskemal. Bdde Taylor och Appiah har
sina relevanta slutsatser men i slutinden kommer det alltid att handla om nagon form av
balansgang. Bade gruppen och individens behov maste bli tillfredstillda, 16sningen for

romers inkludering maste vara sa mangsidig som mojligt.

1% popoola (1998) s. 201 — 210.

" Taylor (1999) s. 139-141.
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7.3 Romers inkludering i samhallet

Om tjugo ar ska den rom som fods idag ha samma forutsattningar som alla andra i samma
alder, romen ska inte blir diskriminerad i skolan, pa arbetsmarknaden, pa
bostadsmarknaden eller i varden. Regeringen har lagt upp denna strategi utifran manga av
de forslag Delegationen for romska fragor lade upp i sitt betdnkande.112 Utifran vissa ordval
ar strategin tamligen svag eftersom man till storsta del i atgardsbeskrivningarna valjer
ordet bor. Genom att skriva bér istallet for ska i strategins atgarder far den ingen riktig
genomslagskraft. Om det i en atgdrd stipulerar att en kommun bor samrada med romer i
storsta mojliga man ar det latt att hdvda, som sa manga ganger tidigare, att de inte har
mojligheter for samrad. Pilotkommunerna som ska prova ut olika former av atgirder
kommer forhoppningsvis att ta det ansvar de har skrivit upp sig pa dven strategin inte
staller tillrackligt starka och genomgdende krav. For andra kommuner innebar det extra
mycket arbete och extra kostnader att satsa pa romernas inkludering genom nya arbetssatt
oavsett om de vill medverka som pilotkommuner eller ej. Det finns nog ingen kommun som
oppet skulle pasta att de inte ar villiga att minska klyftan mellan romer och
majoritetssamhallet men de skulle argumentera for att fortsatta arbetet pa gamla sittet
eftersom det inte innebar nagon stor omstéllning. Fragan om romers inkludering har
hanterats pa liknande satt tidigare dar staten ger direktiv till kommunerna.l13 De i sin tur
valde sjalva till storsta del vad som skulle goras eftersom de till storsta del var(och ar)
sjalvstyrande. Troligen ar det en anledning till varfor strategin ar skriven pa ett timligen
kraftlost satt och tyvarr kommer detta riskera att romer inte far den delaktighet och det

inflytande regeringen menar att strategin ska uppna och genomsyras av.

[ statens offentliga utredning fran 1956 foreslas att en tjanst som zigenarkonsulent skulle
inrattas for att kunna hantera fragor och kontakter mellan romer och resterande samhalle
(framst myndigheter). P4 den tiden var det ingen fraga om vem som skulle tillsdttas och
vilka kvalifikationer denna person borde ha, det var helt enkelt en romsk expert som var

bast lampad for tjansten. Det fanns inga tankar om att en rom skulle kunna hantera denna

12564 1956:43:16-17, 74-77.

3 Tillhagen(1965) s. 99-100.
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tjdnst 6verhuvudtaget trots att de hade personliga erfarenheter av att tillhéra den etniska
gruppen. Interkulturell kompetens var ingenting man reflekterade dver utan de experter
som fanns hade haft mycket kontakt med romer och rest med dem vilket rackte for att
anses ha tillracklig kunskap om gruppen. Idag ar inte frdgan om en romsk konsulent
relevant, strategin foresprakar snarare brobyggare som ska agera lank mellan romer och
majoritetssamhallet. Brobyggare har existerat tidigare under arbeten med romer, speciellt
inom skolan, och det har gett goda studie- och narvaroresultat for de romska barnen.114
Barnen hade en person pa plats som forstod var de kom ifran av den orsaken att
brobyggaren sjalv var rom och hade varit i samma situation. I strategin foreslar regeringen
att brobyggaren kan vara en person som redan ar kommunalt anstilld och som har romsk
kultur- och sprakbakgrund. Kritiskt sett innebar formuleringen inte att det nédvandigtvis
maste vara en rom som tillsatts tjansten. Uttryckligen efterfragar man endast en person
som har en bakgrund i den romska kulturen och spraket vilket lika garna kan vara nagon
som har studerat de tvda omradena. Det kianns svart att forestélla sig att en sadan person
skulle ha lika gott inflytande da fortroendet hos romer fér majoritetssamhallet och icke-
romer inte ar sarskilt stort. Vill man dessutom satsa pa att romers inkludering och jamlika
forutsattningar skulle det vara battre att helt ga in for att ge brobyggartjanster till romer.
Det skulle skapa arbeten, forebilder, sjdlvkdnsla och pa sikt okat fortroende for

majoritetssamhallet.

Regeringen havdar att det kravs prioriteringar av omraden och personer eftersom det ar
dar man kan gora mest skillnad eller att de grupperna ar mest utsatta. Kvinnor och barn
prioriteras som grupper pa grund av att seder och bruk kan vara skadliga fér dem, bland
annat barnaktenskap samt den hierarkiska familjestyrningen med mannen i topp.11°
Begreppet barndktenskap har en tendens att framkalla manga kanslor varav en del ar
obehag. Barnkonventionen stipulerar att man ska férhindra seder som ar skadliga fér barn
och det satter regeringen sig inte emot eftersom det dven hindrar barnens utbildning.
Tyvarr resulterar beskrivningarna i asikter om romers osvenskhet och att de darfor inte

passar in i samhallet pd grund av sina seder. Vissa varderingar om jamlikhet och skydd av

14 5kr. 2011/12:56:36-37, 63-64.

13 gkr. 2011/12:56:30-32, 65-66.
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barn ar ndgot de flesta varnar om trots att man utgar fran olika synsatt. Det ar ocksa viktigt
att respektera dessa olikheter, men det behover inte innebdra att man later skadliga
traditioner forekomma. Barndktenskap ar olagligt, men det kraver en dialog mellan
manniskor dar bada far komma till tals. Pa det sattet kan man fa manniskor som tidigare
sag det som positivt forstar pa vilka satt det hindrar barnets framtid som vuxen. Manga
omraden ar extra kdnsliga i olika grupper och hos individer, vilket ocksa kan innebara att
man inom gruppen valjer att inte ta upp olika dmnen, men det kan da vara viktigt att ta
konflikten samtidigt som man anstranger sig for att visa forstdelse. De flesta seder har en
grund i ndgot som kanske var en sdkerhetsatgard tidigare i historien men som inte har
samma relevans idag. Viktigt att alltid komma ihag ar att man sjdlv har &mnen man garna
inte talar om och att alla seder man sjalv anser ar betydande méjligen inte alls ar lika
viktiga som man tror. Kunskapsutbytet i dessa situationer ar betydelsefullt men férutsatter

att ingen part anser sig vara béttre an den andre.

[ relation till begreppen kan man fortfarande se att romer innebdr ett problem for
samhallet, egentligen inte pd grund av dem sjdlva utan pa grund av de krankningar och den
uteslutning de historiskt satt har fatt utsta. Problemet handlar om att man maste ta ansvar
for personer som inte dr kapabla att ta hand om sina liv pd samma sitt som andra i
samhallet. Taylor beskriver detta i sin teori om likvardighetsprincipen, att vi alla har
samma manskliga varde och kapaciteten att uppna det vi ar &mnade for. Dock har vi dven
strackt ut tanken sa langt att man hjdlper de manniskor som inte har formagan att na det
som man bor nad.1’¢ Man kan alltsa se regeringens forsok att inkludera romer som den
utstrackta handen som hjalper till eftersom romerna inte har de férutsattningar som kravs.
Enligt Taylor kan man dessutom argumentera for att romerna inte lever pa samma villkor
eftersom de har fatt en bild internaliserad av sig sjdlva som ldngre stdende och inkapabla
eller omyndiga. Darfor kan man havda att majoritetssamhallets har ett ansvar att ta steget
langre, att verka solidariskt och inte individualisera behandlingen pa det sitt att man
lagger allt ansvar pa individen. Da forutsatter man att alla fods pa ett blankt papper och

sedan personen avgor sjdlv vad som kommer att handa i hens liv.

18 Taylor(1999) s. 40-42.
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Regeringen har gett ut ett uppdrag om att skapa en vitbok som tar upp de historiska
krankningar romer har blivit utsatta for, vilket de menar ar en del i ledet om ett alternativ
for en sannings- och férsoningskommission. De véljer att satsa pa kunskap om romer och
deras historia i Sverige. Kunskapen ar viktigt i arbetet mot fordomar - for att férsta och
motverka dsikten om att romers utanférskap ar sjalvvalt. Den historiska kontexten skulle
vara en forklaring till romernas nuvarande situation. Just darfor skapas vitboken, men det
riktas dven stark kritik mot att stanna kvar i det forgdngna och inte blicka framat. Man kan
dock inte kritisera strategin for att endast grava i historien eftersom manga forslag till
atgarder handlar om nutid och tanken om ett langsiktigt arbete motsager just kvarvarande

i datiden.

Arbetet med romernas och samhallets problem har utvecklats och det ar tydligt att det nya
tar avstamp i det gamla nar man jamfoér begreppens forandring under tid. Detta dr aven en
av de stora fragorna man borde undersoka djupare. Om arbetsplaneringen utgar fran ett
nedvarderande och rasistiskt perspektiv ar det inte troligt att den kommer dstadkomma
nagonting nytt som verkligen skapar en forandring for romer. Forsoken med att inkludera
dem i det svenska samhallet, att minska klyftan mellan romer och majoritetssamhallet, har
pagatt under snart ett arhundrade. Ar di En samordnad och ldngsiktig strategi fér romsk
inkludering 2012-2032 uppbyggd fran ratt varderingar for att kunna férandra situationen
for romer? Eftersom det ar tydligt att begreppen finns kvar och pa grund av
internaliserade bilder kdanns romers beldgenhet hopplos. Om strategin hade ett mer
kraftfullt sprak hade den ocksa kunnat gora mer skillnad. Den storsta atgarden skulle dock
ha varit att sldappa in romer pa olika platser i samhallet och yrkeslivet, utbildade eller e;j.
Darefter skulle man lata dem lara sig genom praktisk erfarenhet och utbildningar. Det
verkar fortfarande finnas en tendens att underskatta romer och pa grund av det férsvinner

manga chanser att skapa forebilder.

Ett forslag till vidare forskning skulle vara att undersdka hur politiska ideologier inverkar
pa viljan och atgarderna att leva i ett fungerande mangkulturellt samhalle. I samband med
det skulle regeringens strategi och arbetsplanering behdva vidare granskning med
utgangspunkt i hur varderingar och begrepp paverkar forhallningssattet till romer. Den

borde dven granskas utifran olika akademiska discipliner for att fa en mangsidig bild.
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Slutligen vore det intressant for vidare forskning att hantera fradgan ndrmare om
begreppens historiska kontext och betydelsen av dem idag. En farhaga finns och det ar
framfor allt att fokus da annu en gang kommer att ligga pa det féorgangna och att dagens
problem inte kommer att atgardas. Darfor ar pilotkommunsverksamheten intressant da de
kommer utvardera olika dtgarder och bedéma deras verkningsgrad. Praktiska atgarder kan

astadkomma lika mycket som forskning, om inte mer.
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