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Sammanfattning

Produktion av biogas fran godsel har i flera studier visat sig leda till stora positiva miljoeffekter, i
synnerhet vad giller emissioner av vixthusgaser, jimfort med andra fornybara energibdrare. Skilet ér att
produktionen av biogas, utdver att ersitta fossila brinslen, ocksd ger en minskad miljopaverkan fran
konventionell hantering av stallgddsel. Trots dessa positiva miljoeffekter utnyttjas dock endast ett par
procent av biogaspotentialen fran godsel, som i Sverige uppgar till cirka 3 TWh per ar. Skine och
Vistra Gotaland dr de tva lin som har stérst potential och syftet med foreliggande studie har bland
annat varit att pi regional nivd berikna miljonyttan och det sambhillsekonomiska virdet av att
producera biogas frin gddsel samt att beskriva nuvarande och planerad produktion. Syftet har ocksa
varit att analysera behovet av ytterligare ekonomiska incitament och huruvida sidana styrmedel skulle
kunna inféras pé regional niva.

Ar 2012 producerades endast cirka 10 GWh godselbaserad biogas i de tva linen. Baserat pi den
sammanstillning som genomf6rts hir kan det dock konstateras att produktionen kan komma att 6ka
betydligt de nirmaste dren om alla planerade projekt genomférs. Sett till den totala potentialen ir det
trots detta inte mer dn drygt 20 % respektive 10 % av potentialen som skulle utnyttjas i Skéne
respektive Vistra Gotaland. Samtidigt menar flera akedrer att de ekonomiska forutsittningarna ir
mycket begrinsade och en stor del av projekten har dnnu inte fattat nigra investeringsbeslut.

I de intervjuer som genomforts har regionala och nationella branschaktérer bland annat fatt svara pa
om de ser ett behov av ytterligare styrmedel for att frimja en godselbaserad produktion av biogas och
vilken typ av styrmedel de i sidana fall skulle féredra utifran sin situation. Med nigot undantag menar
samtliga aktdrer att man foredrar ett produktionsstod framfor ett investeringsstod. Merparten av de
storre bolagen ser dock girna stod i form av ett klimatcertifikat som ocksd gynnar andra substrat utover
gddsel. De lantbruksanknutna aktdrerna for istillet fram det sa kallade metanreduceringsstodet som
tidigare foreslagits av Energimyndigheten och ir kopplat endast till biogasproduktion fran gédsel.
Utover 6nskemélen om direkta stdd ar det ocksa flera aktdrer som nimner ett fortsatt behov av satsning
pa infrastruktur och de offentliga aktorernas betydelse som anvindare av i forsta hand fordonsgas.
Baserat pa dessa intervjuer och de litteraturstudier som genomforts presenteras ett antal olika styrmedel
som direke eller indirekt skulle kunna férbattra forutsittningarna for en 6kad godselbaserad produktion
av biogas.

Nir arbetet med denna studie inleddes fanns det inte nigra forslag pa nationella styrmedel for att
frimja en godselbaserad produktion av fordonsgas. I september 2013 kom dock besked om att
regeringen avsitter medel till ett sidant stod i form av ett pilotprojekt pa 10 ar. Som en del i denna
studie inkluderades dirfor en berikning av hur olika avgrinsningar i detta stéd skulle kunna péaverka
produktionen i respektive region. Avgrinsningar som analyserats ir bland annat krav pa hur biogasen
ska anvindas och krav pid andelen gddsel i biogasanliggningen. Resultatet visar att merparten av
biogasproduktionen, s som projekten ir utformade nu, kommer att ske i anliggningar som tar emot
minst 80 % godsel och som producerar fordonsgas. Sidana avgrinsningar kommer dirmed att ha
relativt liten betydelse f6r kostnader och utfall férknippade med stodsystemet. Diremot kan det ha stor
betydelse for enskilda anliggningar.

Forutsittningarna for att infora nya styrmedel pa regional nivé tycks vara nigot mer begrinsade. De
alternativ som ligger nirmast tillhands bedéms dirfor vara satsningar som gynnar biogasutvecklingen i
stort, utan att offentliga medel riktas mot en enskild aktor, samt att stilla krav som gynnar
godselbaserad biogas i den regionala upphandlingen av varor och tjinster.
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Kapitel 1
Inledning

Den svenska biogaspotentialen frin gddsel uppgar till cirka 3 TWh vilket motsvarar ungefir en
tredjedel av den totala biogaspotentialen fran restprodukter (Linné ez @/, 2008; Lantz och Bjornsson,
2011). Fulle utnyttad skulle biogas frin godsel till exempel kunna ersitta 3,5 % av det brinsle som
anvinds av vigtrafiken idag (Energimyndigheten, 2013a). Eftersom biogas producerad fran
restprodukter som godsel dessutom fir dubbelriknas i den nationella rapporteringen till EU om
utvecklingen av fornybar energi (artikel 21.2, EU, 2009) skulle godselbaserad fordonsgas vid fullt
utnyttjad potential representera en andel pa 7 % fornybara drivmedel i transportsektorn. Syftet med att
tillita dubbelrikningen idr att specifikt uppmuntra produktion av biodrivmedel frin avfall och
restproduketer.

Flera systemstudier visar att produktion och anvindning av biogas frin godsel ger en mycket hog
reduktion av vixthusgaser jimf6rt med andra férnybara energibirare. Anledningen ir att produktionen
av biogas, ut6ver att ersitta fossila brinslen, ocksd ger en minskad miljopaverkan frin konventionell
hantering av stallgodsel (Borjesson ez al., 2010; JRC, 2011; Tufvesson ez al., 2013). Samtidigt 4r de
ckonomiska forutsittningarna for godselbaserad produktion av biogas begrinsade i dagsliget
(Energimyndigheten, 2010; Lantz och Bjornsson, 2011, Lantz er al, 2013; Lantz, 2013). I
Energimyndighetens forslag till en nationell biogasstrategi frin ar 2010 foreslogs dirfor ett
produktionsstdd, kallat metanreduceringsstod, specifike riktat mot biogasproduktion fran godsel
(Energimyndigheten, 2010).

Skine och Vistra Gotaland ir de ldn i Sverige som har hogst total biogaspotential frin restprodukeer
(cirka 4,7 TWh) varav cirka 1 TWh frin godsel. De tvd regionerna har ocksi ambitiésa méil om en
okad produktion och anvindning av biogas. Nir foreliggande projeke paborjades sommaren 2013
fanns dock inga konkreta forslag om styrmedel pa nationell niva som kunde forbittra de ekonomiska
forutsittningarna for produktion av biogas frin godsel. Regionerna ville dirfor i samverkan undersoka
forutsittningarna for gédselbaserad produktion av biogas pé regional niva samt méjligheten att inféra
regionala styrmedel for att i forsta hand frimja en sidan produktion. I september 2013 kom dock
besked om att regeringen avsitter 240 miljoner kr for att stddja godselbaserad produktion av biogas i
form av ett pilotprojekt pa 10 ar och i oktober fick Jordbruksverket i uppdrag att ge forslag pa hur ett
sidant pilotprojekt skulle kunna utformas (Landsbygdsdepartementet, 2013).

Foreliggande projekt dr dock i stora delar genomfért innan detta konkreta besked om stod
offentliggjordes. Fokus ligger dirfor pa att beskriva de regionala forutsittningarna i Skine och Vistra
Gotaland och hur man pé regional nivi kan frimja en gédselbaserad produktion av biogas. En viss
tyngdpunkt har dock lagts pa att visa pa forutsittningarna for ett godselbaserat produktionsstéd och
hur olika prioriteringar och avgrinsningar paverkar mojligheten for befintliga och tillkommande
anldggningar i dessa regioner att tilldelas stod for godselbaserad biogasproduktion'.

! Jordbruksverkets utredning presenterades innan drsskiftet 2013/2014 och innehsll flera alternativa forslag pd hur stodet
skulle kunna utformas (SJV, 2013). Dessa har dock inte kunnat beaktas inom ramen for foreliggande studie.



1.1 Syfte

Syftet med foreliggande studie 4r att berikna biogaspotential, miljonytta och samhillsekonomiskt virde
av att producera biogas fran godsel i Skine och Vistra Gotaland. Syftet dr ocksa att undersoka behovet
av ytterligare ekonomiska incitament for att fi till stind en utokad godselbaserad biogasproduktion,
och huruvida sidana styrmedel skulle kunna inforas pa regional nivi. En maélsittning dr ocksd att
beskriva nuvarande och planerad produktion av biogas frin gédsel i Skine och Vistra Gétaland och
visa vilken effeke ett ersittningssystem skulle kunna ha pd utvecklingen av gddselbaserad biogas.

1.2 Metod och avgrinsningar

Miljoanalysen och de samhillsekonomiska berikningarna pi regional nivd som presenteras i denna
studie baseras pd den metod som anvinds i Tufvesson ez a/. (2013) och dir tillimpas pa nationell niva.
Kartliggningen av nuvarande och planerad produktion av godselbaserad biogas, de ekonomiska
forutsittningarna samt behovet av och forutsittningar for att infora olika styrmedel baseras dels pa en
litteraturstudie och dels pd intervjuer av akeorer verksamma inom biogasbranschen. Observera dock att
studien inte omfattar ndgon detaljerad analys av de juridiska mojligheterna att implementera olika

styrmedel.
De intervjuade aktorerna har valts ut med ett regionalt perspektiv och omfattar;

1) Samtliga organisationer som beviljats miljétillstind f6r produktion av biogas i Skédne eller
Vistra Gotaland (med undantag f6r avloppsreningsverk och deponier).

2) De konsultféretag som varit verksamma inom LRFs projekt "Biogasaffirer pd garden”.

3) Regionala och nationella organisationer vars medlemmar arbetar med biogas pé olika sitt
(Biogas Syd, Biogas Vist, Energigas Sverige samt LRF).

Totalt har 34 olika aktdrer kontaktats och svarsfrekvensen har varit 76 %.



Kapitel 2

Biogas i Sverige, Skine och Vistra Gotaland

Den svenska produktionen av biogas uppgick till nirmare 1,6 TWh ar 2012 (Energimyndigheten,
2013b). Biogasen producerades huvudsakligen pid avloppsreningsverk (42 %) och pa
samrodtningsanliggningar® (32 %). I Figur 1 presenteras hur den svenska biogasproduktionen utvecklats
fran 2005 dill 2012. Den totala produktionen av biogas har under perioden 6kat med 24 % och
samtliga anliggningstyper utom deponier har 6kat sin produktion. Anledningen till att produktionen
av deponigas minskar dr den skatt som inférdes pa deponerat avfall ar 2000 och det férbud mot
deponering av organiskt material som tridde i kraft ar 2005 (Avfall Sverige, 2012). Detta gor att
biogasproduktionen fran deponier stadigt kommer att minska dven framéver. I relativa termer ir
gardsbiogasanliggningarna’ den anliggningskategori som &kat mest under perioden. Den totala
volymen ir dock fortfarande begrinsad och motsvarar endast 3 % av den totala produktionen ar 2012.
Utslaget pé ldnsniva producerades biogasen framférallt i Skane, Stockholm och Vistra Gétalands lin
som tillsammans svarar f6r 52 % av den totala produktionen, se ocksa Figur 2.
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Figur1
Produktion av biogas och deponigas i Sverige 4r 2005 — 2012 (Energimyndigheten, 2013b)

2 Energimyndigheten (2013b) definierar en samrétningsanliggning som en “anliggning som rdtar olika typer av insamlat
organiskt material som tex. killsorterat matavfall, slakteriavfall, godsel och energigrédor tillsammans.
Samrétningsanliggningar tar inte emot avloppsslam”.

3 Energimyndigheten (2013b) definierar en girdsbiogasanliggning som en "lantbruksbaserad biogasproducerande anliggning
som till storsta del rétar gddsel och annat rétbart material fran girden”.
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Figur 2
Produktion av biogas och deponigas pd linsniva dr 2012 (Energimyndigheten, 2013b).

Ar 2012 uppgraderades dryge hilften av all biogas (53 %) varav merparten anvindes som
fordonsbrinsle. Dirutéver anvindes 33 % for att generera virme. Sett Gver tiden har andelen
uppgraderad biogas 6kat kraftigt, se ocksa Figur 3. Delvis beror detta pa att vissa avloppsreningsverk
borjat uppgradera biogasen istillet for att producera elektricitet och virme men framforalle kan det
kopplas till att nya samrotningsanliggningar har etablerats. Vid en jimférelse av olika anliggningstyper
kan det till exempel konstateras att samrétningsanliggningarna uppgraderar nirmare 90 % av den
producerade biogasen samtidigt som biogas pa deponier och industrianliggningar i huvudsak anvinds
for att generera virme (Energimyndigheten, 2013b).

Inom ramen for foreliggande studie har det inte gétt att identifiera hur mycket biogas som uppgraderas
i respektive lin. Diremot finns det statistik som visar var uppgraderad biogas siljs som fordonsgas.
Begreppet fordonsgas omfattar férutom den férnybara biogasen 4ven fossil naturgas, och den linsvisa
fordelningen mellan dessa under 2012 visas i Figur 4. Forsiljningen sker i huvudsak i Skéne,
Stockholm och Vistra Gotaland. I Skdne och Vistra Gétaland siljs 27 % respektive 15 % av all
fordonsgas i Sverige. I Sverige som helhet 4r andelen biogas i fordonsgasen cirka 60 %. Andelen
varierar dock mellan olika lin och i Skine och Vistra Gotaland uppgér den till 44 % respektive 64 %.
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2.1 Produktion och anvindning av biogas fran godsel

I Sverige baseras produktionen av biogas pd ménga olika typer av organiskt material (substrat) och med
undantag for avloppsslam behandlades cirka 1,1 miljoner ton ar 2012 (Energimyndigheten, 2013b).
Godsel ar den volymmissigt dominerande substratkategorin och svarar for 6ver 40 % av den totala
mingden behandlat substrat, se ocksa Figur 5. Godseln rotas i sévil girdsbiogasanliggningar (51 %)
som i samrétningsanliggningar (49 %) (Energimyndigheten, 2013b). Det kan dock konstateras att det
finns stora regionala skillnader. I Skine och Vistra Gétaland, som tillsammans star for 35 % av den
svenska biogasproduktionen, anvinds till exempel endast 8 % respektive 11 % av all godsel som gér till
produktion av biogas (Steinwig, 2013). Samtidigt anvinds 70 % av allt matavfall och 62 % av allt
industriavfall i dessa tvd lin. Dirmed har biogasanliggningarna i dessa tvé lin sannolikt en relativt hog
andel avfall i sin substratmix.
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Figurs
Anvint substrat, exkl. avloppsslam, ar 2012 (Energimyndigheten, 2013b; Steinwig, 2013)

Hur mycket biogas som produceras frin godsel gir inte att utlisa ur statistiken. Energimyndigheten
(2013c) anger att produktionen av fordonsgas frin flytgodsel uppgick till 31,5 GWh ar 2012. Om det
antas att all fordonsgas produceras i samrotningsanliggningar och att all gédsel som anvinds i dessa dr
flytgddsel ger det ett biogasutbyte pa cirka 140 kWh/ton. Som jimforelse antar Tufvesson ez al. (2013)
att produktionen av uppgraderad biogas i genomsnitt uppgar till 139 kWh/ton flytgodsel efter avdrag
for forluster i produktion och uppgradering. Vid en inblandning av fastgédsel och djupstré bedéms
gasutbytet oka till i genomsnitt 180 kWh/ton godselblandning (Tufvesson ez al., 2013). Dessa fasta
godselkategorier anvinds dock i begrinsad omfattning pé befintliga samrotningsanliggningar.

Antas ett biogasutbyte pa 140 kWh/ton uppgar biogasproduktionen fran godsel till cirka 64 GWh ar
2012. Ungefir hilften uppgraderas vid de storre samrotningsanliggningarna och hilften anvinds for
produktion av elektricitet och virme pd mindre girdsanliggningar. I Skane och Vistra Gétaland blir
den totala produktionen av godselbaserad biogas med dessa antaganden cirka 5 respektive 7 GWh/ar.



2.2 Biogaspotentialen fran godsel

Den nationella biogaspotentialen frin godsel beriknas av Lantz och Bjornsson (2011) till cirka 3 TWh.
Den miljanalys som presenteras i Tufvesson ez al. (2013) baseras p4 samma underlag men begrinsas
till en godselblandning bestiende av all godsel frin not och svin, motsvarande cirka 13,9 miljoner ton
eller 2,5 TWh per ar. Fordelningen mellan de olika gddselslagen pa nationell niva visas i Figur 6.
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Figur 6
Respektive godselslags bidrag (andel av mingd vétvike) till den nationella biogaspotentialen som ligger till grund
for miljdanalysen som presenteras i Tufvesson ez a/. (2013)

I foreliggande rapport har en uppdaterad linsvis potentialinventering gjorts baserat pd samma statistik
och enligt samma metod som i Tufvesson ez a/. (2013). Den totala biogaspotentialen frin godsel frin
alla djurslag uppgar hir till 479 GWh/ar i Skine och 501 GWh/ar i Vistra Gotaland. I Figur 7 visas
hur denna potential fordelar sig pa godsel frin olika djurslag. Detta kan jimforas med resultaten fran
tidigare studier som i Skéne visat pd en total arlig godselbiogaspotential pa 450 GWh (Bjérnsson ez al,
2011). I Vistra Gotaland har den totala potentialen beriknats till 383 GWh, och 188 GWh per ér
anges som faktisk potential (Broberg, 2009). I den faktiska potentialen har all fastgodsel exkluderats pa
grund av de praktiska svéirigheter man bedémer kan uppstd med sidana substrat. I foreliggande studie
baseras miljdanalysen pa en begrisning som medfér att fastgodsel fran histar, fir och fjaderfi exluderas.
Fastgddsel och djuptrégodsel frin nét och svin inkluderas dock.
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Figur 7
Férdelning av godselbiogaspotential pd djurslag i Skine (vinster) och Vistra Gotaland (héger)

Godselmingderna frin nét och svin pé linsniva dr darfor det som ligger till grund fér vidare analys av
miljéeffekter och samhillsnytta av produktion av biogas fran godsel. Mingderna godsel som ligger till
grund for den regionala biogaspotentialen begrinsat till dessa djurslag visas i Figur 8 med uppdelning i
underliggande djurslag och i vilken form gddseln foreligger (flyt- fast- eller djupstrogodsel).
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De godselmingder som ligger till grund for miljdanalysen i respektive lin

Biogaspotentialen som uppgraderad fordonsgas (med forluster vid godsellagring, produktion och
uppgradering avriknade) frin de godselmingder som visas i Figur 8 uppgar till 370 respektive 407
GWh/ar for Skane och Vistra Gétaland. De fasta gddselfraktionerna utgdr hir totale 21-22 % av
tillférd vacvike. Detta ger en godselblandning in till anliggning med 10,5-10,9 % torrsubstans (TS)
och en rétrest med 7,3-7,7 % TS vilket bedéms vara rimligt att hantera i anliggningar av den typ
analysen baseras pa (se Kapitel 3 samt Tufvesson ez al., 2013). Djupstrogédsel skulle dock kunna vara



svarhanterlig som biogasravara utan ytterligare forbehandling. I miljéanalysen och den
samhillsekonomiska analysen visas dirfor ocksa ett scenario utan djupstrogodsel for respektive lan.
Biogaspotentialen i form av uppgraderad fordonsgas for respektive lin sjunker da till 299 respektive

331 GWh/ar per ar.

2.3 Pagiende och planerad biogasproduktion fran godsel

Utover de anliggningar och den produktion av biogas som inkluderats i nuvarande statistik finns det
ocksa tillkommande anldggningar som 4r under byggnation alternativt har tagits i drift under 2013 och
dirfor inte beaktats i statistiken. Produktionen frin anliggningar som driftsattes under 2012 kan ocksi
komma att 6ka nir anliggningarna kommer upp i full drift. Dirutover finns det ytterligare planerade
projekt som har kommit mer eller mindre langt i sin projektering.

I Tabell 1 redovisas nuvarande, tillkommande och planerad produktion av gddselbaserad biogas.
Avsittningen av biogasens delas upp i fordonsgas och 6vrigt. Nuvarande produktion baseras pi
statistiken for ar 2012. Nir det giller tillkommande produktion av biogas i Skine och Vistra Gétaland
inkluderas anliggningar som inte varit med i statistiken for ar 2012 men som nu ir i produktion
alternativt under byggnation. Planerade anliggningar avser de identifierade anlidggningar som fitt
miljotillstdind  alternative har pabérjat processen att soka miljotillstind. Observera att denna
sammanstillning inte gor ndgra ansprak pé att vara fullstindig. Lisaren bor ocksd observera att den
angivna biogasproduktionen foér de tillkommande och planerade anliggningarna bygger pa
projektigarnas prognoser och inte pa faktiskt utfall. Nir det giller de planerade anliggningarna har det
i dagslaget inte heller tagits nigra investeringsbeslut och den faktiska mingden godsel som rotas kan bli
bide storre eller mindre.

Sammantaget bedéms nuvarande och tillkommande projekt i de tvd undersokta regionerna kunna
producera drygt 40 GWh per ar fran godsel. Dirutéver kommer de anlidggningar som dnnu r under

planering dir den godselbaserade produktionen bedoms kunna uppga till ytterligare 126 GWh.

I Tabell 2 redovisas de anliggningar som identifierats som tillkommande alternativt planerade och vilka
produktionsvolymer som antagits for respektive anliggning.

Tabell 1
Nuvarande (2012), tillkommande och planerad godselbaserad biogasproduktion i Skidne och Vistra Gotaland.
Fordonsgas Ovrigt
Totalt Varav godsel Totalt Varav godsel

Skane
Gardsbiogasanliggning - - 3 GWh 1 GWh
Samrétningsanliggning 115 GWh 4 GWh - -
Tillkommande - - 5,4 GWh 2,5 GWh
Planerad 215 GWh 100 GWh 11 GWh 6 GWh
Vistra Gétaland
Gardsbiogasanliggning 1 GWh 1 GWh 4 GWh 4 GWh
Samrétningsanliggning 107 GWh 1 GWh - -
Tillkommande 50 GWh 28 GWh - -
Planerad 15 GWh 15 GWh 5 GWh 5 GWh
Totalt 503 GWh 149 GWh 28,4 GWh 18,5 GWh



Tabell 2

Tillkommande och planerad produktion av gédselbaserad biogas i Skine och Vistra Gétaland (VG) (Avsittning avser

huvudsaklig planerad avsittning. En viss del av produktionen kan dock anvindas fér andra indamal.)

Tillkommande

Maglasite Gard (Skane)
Bralandaprojektet (VG)
Vadsbo (VG)
Herrljunga/Virgarda (VG)

Planerad

Biogas Syddstra Skéne (Skane)
Brilanda (VG)

Giisene (VG)

Lunds Energi (Skane)

Sysav (Skane)

Magnihill Gird (Skdne)
Akersberg (VG)

Ovriga gardsanliggningar (VG)

Produktion (GWh)
Totalt ;:;dr::l
5,4 2,5
15 11
15 8
20 9
110 85
5 5
2,5 2,5
60 12
45 3
11 6
2,5 2,5
10 10

10

Avsittning

Kraftvirme
Fordonsgas
Fordonsgas

Fordonsgas

Fordonsgas
Fordonsgas
Kraftviirme/Anga
Fordonsgas
Fordonsgas
Kraftvirme/Anga
Kraftvirme

Kraftvirme/Fordonsgas

Status

Produktion
Produktion
Byggnation
Byggnation

Under planering
Under planering/beviljat tillstand
Inlimnad ansékan om tillstdnd
Overklagat miljstillstind
Inlimnad ansdkan om tillstaind
Under planering
Ansokan inlimnad

Beviljat tillstand



Kapitel 3
Milj6analys

De miljdeffekter som uppkommer vid produktion och anvindning av godselbaserad biogas har hir
beriknats pd samma sitt som i Tufvesson er @/ (2013). Dir Aaterfinns ocksd en utforligare
metodbeskrivning och antagna bakgrundsdata. Biogasanliggningen antas vara utformad som en
kontinuerlig omrérd tankreaktor och anliggningen hanterar godsel fran flera girdar vilket innebir att
den miste hygieniseras. Denna utformning stiller bland annat krav pa godselns ingiende TS-halt och
maximalt TS-halt i reaktorn. Den gédselblandning som hir studeras innehaller bade fastgodsel, godsel
fran djupstrobdddar och flytgodsel. Denna godselblandning dr viktig eftersom inblandning av fasta
godselfraktioner ger ett bittre utnyttjande av reaktorvolymen i biogasanliggningen jimfort med en
anliggning som endast rotar flytgddsel. Metanutbytet per ton vétvike for flytgodsel frin nét och svin,
som bestar till 92-94 % av vatten, ir endast 15 respektive 13 m*/ton®. Fastgddsel och djupstrd frin not
ger diremot 30 respektive 37 m’/ton, och fastgédsel och djupstrogddsel frin svin ger 40 m’/ton
(Tufvesson et al., 2013). TS-halten i den ingdende godselblandning som redovisas i Figur 8 blir 10,5 %
respektive 10,9 % och TS-halten i processen beriknas till 7,3 % respektive 7,7 % for Skine och Vistra
Gotaland vilket bedomts rimligt i denna typ av anlidggning. Som nidmnts i kapitel 2 kan det dock finnas
praktiska svarigheter med att anvinda djupstro utan nigon ytterligare forbehandling. Dirfor redovisas
ocksi ett scenario dir godsel frin djupstrobaddar exkluderas. TS-halten pé ingdende godselblandningar
sjunker di dill 8,9 respektive 9,3 % och TS-halten i anliggningen sjunker till 6,0 respektive 6,4 % for
Skéne respektive Vistra Gétaland.

Resultatet av miljoanalysen for respektive lin visas i Tabell 3 som skillnaden i emissioner vid
biogasproduktion frin godsel jaimfort med emissionerna vid nuvarande godselhantering. Emissionerna
vid produktion visas per kWh producerad, uppgraderad och komprimerad biogas. I Tabell 3 visas
ocksd miljoeffekterna di den producerade biogasen anvinds som drivmedel och ersitter bensin eller
diesel. Negativa virden indikerar en undviken miljobelastning, och de kategorier som redovisas ir
emissioner av vixthusgaser, férsurning, 6vergédning och emissioner av partiklar. Som jimférelse visas
ocksa resultatet for den svenska godselmixen som presenterats i Tufvesson ez al. (2013). Som basfall
avses berikningar baserat pd den godselmix som visas i Figur 8. I den alternativa berikning di
djupstrogodsel exkluderas minskar klimatnyttan i produktion med 17-18 %, men ir fortfarande i niva
med den klimatnytta som erhills i slutanvindning. Nir det giller férsurning och 6vergddning ar
betydelsen av att exkludera djupstrd betydligt storre. Den dubbla miljonyttan, alltsd det faktum att
miljonyttan av produktionen 4r i samma storleksordning som miljonyttan di den producerade
biogasen ersitter bensin eller diesel, kvarstir dock.

Vid en jimforelse mellan resultatet for de olika regionerna och den nationella analysen kan det
konstateras att emissionerna frin den konventionella hanteringen av stallgodsel skiljer sig at.
Anledningen ir att proportionerna mellan de olika godselslagen skiljer sig 4t i olika delar av landet och
att varje ingdende godselkategori har olika underliggande emissioner av lustgas, metan och ammoniak.
Samtidigt varierar ocksd emissionerna i biogasledet eftersom emissionerna fran rotresthanteringen delvis
paverkas av sammansittningen pa den ingiende gddseln. Som exempel visas de summerade
emissionerna av vixthusgaser for dagens gddselhantering — referenssystemet— och systemet dir gédseln
anvinds for biogasproduktion — biogassystemet— i Figur 9. Slutresultatet, skillnaden i emissioner
mellan biogassystemet och referenssystemet, blir dock i stort sett det samma i produktionsledet for
Skine och Vistra Gotaland (Tabell 3). Slutanvindning ir i referenssystemet anvindning av diesel eller

# Samtliga gasvolymer i denna rapport anges som torr gas vid 101 kPa och 0 °C.
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bensin f6r fordonsdrift, medan slutanvindning i biogassystemet visar de emissioner som sker di biogas
anvinds for fordonsdrift i tunga eller litta fordon.

Tabell 3
Miljopaverkan vid produktion av biogas frin godsel i Skine och Vistra Gétaland samt vid slutanvindning da
biogasen ersitter diesel eller bensin som drivmedel. Negativa virden indikerar undviken emission.

PRODUKTION "
SLUTANVANDNING
Skine Vistra Gotaland
Sverige
Basfall ~ Utan djupstrtd =~ Basfall =~ Utan djupstré = Diesel’ Bensin?
Vixthusgaeffekt
-292 -306 -251 -306 -254 -269 -266
(g COz-ekv./kWh)
Férsurningspotential
-2,46 -2,41 -0,82 -2,34 -0,76 -1,12 -0,46
(g SO2-ekv./kWh)
O ud . .al
vergoaningspotential | 46 0,45 0,15 0,44 0,14 20,20 20,08
(g PO4* -ekv./kWh)
Partikelemission
0,0006 0,0008 0,0016 0,0006 0,0014 -0,04 -0,01
(g/kWh)

1 Biogas ersitter diesel med inblandning av 5 % RME

2 Biogas ersiitter bensin med inblandning av 5 % etanol

400

350
5 300
=4 . .
g B Godselhantering
i

250 . .
(il) = Biogasproduktion
Qo
Q
K3 H 1) Diesel m 5 % RME
5 200
5’3 B 2) Bensin m 5 % etanol
<
:g 150 ® 1) Biogas tunga fordon
&
Es] 2) Biogas litta fordon
3 100
=]

o I
0 |
Sverige Skine Vistra 1) 2) Sverige Skane Vistra 1) 2)
Gétaland Gétaland
Gédselhantering Slutanvindning Biogasproduktion Slutanviindning
REFERENSSYSTEM BIOGASSYSTEM
Figur 9

Summerade emissioner av vixthusgaser i referenssystem och biogassystem inklusive slutanvindning av drivmedel. De
undvikna (negativa) emissioner som redovisas i Tabell 3 beriknas som emissioner for biogassystem minus emissioner for
referenssystem.
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Kapitel 4

Sambhillsekonomisk analys

Det samhillsekonomiska virdet av att producera och anvinda biogas frin godsel beriknas hir for
respektive region baserat pa den metod och de indata som beskrivs i Tufvesson ez a/. (2013). D4 det
samhillsekonomiska virdet av att minska olika emissioner varierar betydligt i litteraturen redovisas
resultatet i form av intervall. De virden som anvinds for respektive miljopaverkanskategori redovisas i
Tabell 4. Nir det giller partiklar antas att alla emissioner fran konventionell hantering av gédsel och
produktion av biogas sker pa landsbygden och dir anvinds endast den ligre virderingen pa 400 kr/kg.
Vid slutanvindningen dir biogasen ersitter fossila brinslen anvinds dven det hogre virdet som
representerar emissioner i storre titorter.

Utfallet av den samhillsekonomiska analysen baseras pd resultatet av miljoanalysen som presenterats i
Tabell 3. Skillnaderna mellan regionerna dr sma, men resultatet presenteras indé regionvis. I Figur 10
visas det samhillsekonomiska virdet fér enbart produktion av biogas uttryckt i kr/kWh producerad,
uppgraderad och komprimerad fordonsgas som funktion av virdet pad att undvika emissioner av
vixthusgaser. De fyra olika linjerna visar det samhillsekonomiska virdet beroende pa hur forsurning
(AP) och overgodning (EP) virderas, dir plus eller minus indikerar att det hogsta eller lingsta virdet i
intervallet som visas i Tabell 4 anvints i berikningarna. I Figur 11 och Figur 12 visas det totala
samhillsekonomiska virdet nir dven slutanvindning inkluderas och biogas ersitter bensin i litta fordon
(Figur 11) eller diesel i tunga fordon (Figur 12). Hir 4r antalet alternativa linjer dnnu fler eftersom
dven virdet pa partikelemissioner (PART) varieras. Klustret av linjer representerar det intervall av
samhillsekonomiska virden som erhalls vid olika virderingar av AP, EP och PART vid en virdering av
vixthusgasemissioner (CO,-¢kv) pa mellan 0,2 och 3,5 kr/kg.

Tabell 4

Samhillsekonomisk virdering av emissioner (Tufvesson ez al., 2013).

VARDERING

Vixthusgaser (GWP) 0,2 — 3,5 ke/kg CO2z-ckv.

Forsurning (AP) 13 — 63 kr/kg SO2-ckv.
Overgédning (EP) 5—82 ki/kg N
Partiklar (PART)

- produktion 400 kr/kg

- slutanvindning 400 — 4 000 kr/kg
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Figur 10

Samhillsekonomisk virde av produktion av biogas frin gddsel i Skine (vinster) och Vistra Gotaland (hdger) utan att
slutanvindning av biogasen inkluderas.
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Figur 11

Samhillsekonomisk virde av produktion av biogas frin gédsel inklusive slutanvindning nir producerad biogas ersitter bensin
i personbilar. Skéne (viinster) och Vistra Gétaland (hoger).
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Figur 12

Samhillsekonomisk virde av produktion av biogas frin gédsel inklusive slutanvindning nir producerad biogas ersitter diesel i
tunga fordon. Skane (vinster) och Vistra Gétaland (hoger).

I Figur 13 visas slutligen ett exempel pa hur de olika miljopaverkanskategorierna bidrar till det
samhillsekonomiska virdet nir undvikna emissioner av CO»-ekv. sites till 1,05 kr/kg vilket 4r i niva
med dagens koldioxidskatt. "Min” och "Max” stir for att virdet pa évriga miljopaverkanskategorierna
EP, AP och PART satts till sitt ldgsta eller hogsta virde. Dirmed ir det ytterligheterna f6r dessa virden
som visas.

Resultaten for Skane och Vistra Goétaland visas separat for att fortydliga att dven om det ingdende
godselunderlaget ser olika ut i linen (Figur 8) blir skillnaden i miljonytta och samhillsekonomiske
virde mycket liten. Det summerade samhillsekonomiska virdet av att producera biogas frin godsel
uppgér (vid ett virde pa undvikna emissioner av CO,-ekv. pa 1,05 kr/kg) till 0,36 — 0,56 kr/kWh
biogas i Skidne och 0,36 — 0,55 kr/kWh i Vistra Gétaland.

Om djupstrogédseln exkluderas sjunker det samhillsekonomiska virdet till 0,28 — 0,34 kr/kWh i bada
regionerna. Det ligre virdet beror delvis pd en nigot ligre utslippsreduktion for vixthusgaser men
framférallt paverkas resultatet av att reduktionen av utslipp av férsurande och 6vergodande dmnen
minskar. I ett scenario dir dessa emissioner virderas hogt har djupstrogddseln dirmed stor paverkan pa
resultatet.

16



0,6

0,5

L
NN

L
=

Sambhillsekonomiskt virde (kr per kWh)
o
o i)

1
L
—

Figur 13
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Samhillsekonomiskt virde vid ett fixt virde pd undviken emission av vixthusgaser (1,05 kr/kg CO:-ekv) och vid max och

min-virdering av évriga miljopaverkanskategorier. Virdet visas separat for produktion och slutanvindning, samt for

produktion med och utan godsel frin djupstrébiddar. Det samhillsekonomiska virdet for kategorin "Partiklar produktion” 4r
negativt, men sa litet att det inte syns i figuren (-0,0003- -0,0006 kr/kWh).

17



18



Kapitel 5

Ekonomiska forutsittningar

Produktion av biogas kan baseras pa manga olika typer av substrat vars olika egenskaper paverkar de
ekonomiska forutsittningarna for det aktuella biogassystemet. Vissa substrat dr enkla att hantera och
ger hdga biogasutbyten och ir dirfor attrakeiva for de flesta anliggningar. Andra kan kriva omfattande
forbehandling eller resultera i forhallandevis liga biogasutbyten. Dessa olika egenskaper gor att
biogasproducenter i vissa fall 4r beredda att betala for substrat och i andra fall kriver
behandlingsavgifter. Det innebir ocksa att substrat som i sig inte har tillrickligt goda egenskaper for att
ge en 16nsam produktion av biogas, och dir det inte finns nagra incitament for dgaren till substratet att
betala nagra behandlingsavgifter, inte heller anvinds for produktion av biogas. Ett sidant substrat dr
gddsel dir endast ett par procent anvinds for produktion av biogas idag, se kapitel 2.

Andra faktorer som péverkar de ekonomiska forutsittningarna ir skalan pa anliggningen, eventuella
transportkostnader for substrat och biogodsel samt mojligheten att avsitta den producerade biogasen
och till vilket pris. Kostnader och intikter kommer dirfér att variera mellan olika anliggningar
beroende pé deras respektive forutsittningar. Avsikten med foreliggande genomging 4r inte att beridkna
exakta kostnader och intikter for olika anldggningar utan enbart att ange storleksordningar och
skillnader mellan olika biogassystem for att kunna visa pd de ekonomiska forutsittningarna. Baserat pa
egna berikningar och litteraturstudier samt det som framkommit i de intervjuer som genomforts kan
det dock konstateras att de ekonomiska forutsittningarna foér godselbaserad produktion av biogas i
allminhet 4r begrinsade i dagsliget.

5.1 Produktion av biogas

Nir det giller biogasanliggningar som i huvudsak baseras pa godsel kan dessa delas in i tva
huvudgrupper. I den ena gruppen finns gardsbiogasanliggningarna som rotar godsel frin den egna
garden, eventuellt tillsammas med gédsel fran nagon eller nigra granngirdar. I den andra kategorin
finns de storre samrotningsanliggningarna som rotar godsel frin ett storre antal girdar. Dessa har
normalt ocksd kapacitet att ta emot andra typer av substrat och de ir dven utrustade med ett
hygieniseringssteg. Inom dessa huvudgrupper finns det ocksa en stor spridning med hinsyn till hur
mycket godsel som hanteras och hur mycket biogas som produceras. Vid de tillstandspliktiga
gardsbiogasanliggningar som inkluderats i intervjudelen av foreliggande studie har man till exempel
planerat for att anvinda cirka 10 — 50 000 ton gddsel per ar. Samtidigt finns det befintliga
samrotningsanliggningar som endast rotar négra tusen ton godsel per ar. Stora gardsbiogasanliggningar
kan dirmed behandla mer gddsel an manga samrotningsanldggningar. Gardar av den storleken dr dock
mycket ovanliga i Sverige. I Figur 14 visas hur investeringskostnaden varierar med den aktiva
reaktorvolymen f6r girdsbiogasanliggningar som i huvudsak anvinder godsel. Kurvan idr baserad pa
budgetofferter som tillhandahillits &r 2010 inom LRFs ridgivningsprogram "Biogasaffirer pa girden”
(Lantz, 2010a). En jimférelse av anliggningar med likartad utformning pa nigra hundra m’ respektive
drygt tusen m’ visar pa tydliga skaleffekter. Om anliggningarna dkar ytterligare i skala minskar dock
dessa positiva skaleffekter eftersom de storre samrétningsanliggningarna antas behova vara utrustade
med ett hygieniseringssteg. Okar skalan ytterligare sjunker dock investeringen till den storre
samrotningsanliggningens fordel.

Motsvarande skaleffekter finns dven for anliggningar for produktion av kraftvirme (Lantz, 2010b) och
anliggningar for uppgradering av biogas till fordonsgas (Lantz ez al., 2013), se Figur 15 och Figur 16.
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Beriknad investering for biogasanldggningar beroende pa skala (Lantz, 2010a)
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Beriknad investering fér gasmotorer och dieselmotorer for produktion av kraftvirme (Lantz, 2010b)
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Figur 16
Beriknad uppgraderingskostnad beroende pa installerad rdgaskapacitet for olika uppgraderingstekniker. PSA: Pressure swing
adsorption (Lantz et al., 2013)

Transport av godsel och rétrest

Med undantag for de gardsbiogasanliggningar som endast rotar godsel fran den egna girden innebir de
flesta biogassystem att det ocksd sker en transport av gddsel och rotrest. Vanligast dr att transporten
sker med lastbil dven om det ocksd finns exempel dir gddsel och rétrest pumpas till eller frin
anldggningen.

En stor del av transportkostnaden 4r avstindsoberoende. Anledningen ir att vid métdiga
transportavstand svarar tiden for att lasta och lossa godsel och rotrest for en relativt stor del av den
totala tidsitgingen. Berglund ez @/ (2012) berdknar till exempel att startkostnaden ir cirka 20 kr/ton
om returtransporten av rotrest inkluderas. Vid ett transportavstaind pa 15 km enkel resa okar
transportkostnaden med drygt 50 % till 32 kr/ton. Liknande kostnadsnivier redovisas av Roth ez 4.
(2009). For storre godselbaserade anliggningar kommer transportkostnaden dirmed att svara for en
betydande del av de totala produktionskostnaderna vilket ocksa framgar av Figur 17.

Produktionskostnad

Den sammantagna kostnaden for att producera biogas bestar slutligen av kapitalkostnader, eventuella
kostnader for substrat och réotresthantering samt 6vriga driftkostnader som processenergi, underhill och
personal. Den slutliga kostnaden beror ocksi pi om anliggningen endast rétar godsel eller om dven
andra substrat hanteras samt hur vl processen fungerar och vilka biogasutbyten som dirmed uppnas.

I Lantz (2013) beriknas kostnaden fér att producera kraftvirme respektive fordonsgas i fyra olika
biogassystem som ir helt baserade pa godsel. Kostnaden redovisas i Figur 17 och visar effekterna av
olika skala och olika avsittningsalternativ for gasen. I den mindre girdsbiogasanliggningen (A) rotas
endast godsel som producerats pa garden. Dirmed uppstdr inga kostnader for substratet. Hir
produceras 1 GWh biogas som anvinds for produktion av kraftvirme. Till den stdrre
gardsbiogasanliggningen (B), som producerar 2,5 GWh per ér ir, transporteras dven godsel frin 1 — 2
granngardar. Hir krivs det dirmed ingen hygienisering vilket gor att de positiva skaleffekterna viger
upp transportkostnaderna. Den anliggning som producerar 5,4 GWh biogas och avsitter biogasen som
kraftvirme (C) ir inte beligen pd nagon gird och all godsel maste dirfor transporteras. Eftersom
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godseln kommer frin flera olika gardar ir anliggningen ocksi utrustad med ett hygieniseringssteg.

Dirmed o6kar savil kapitalkostnader som tran

sportkostnaden for ravaror betydligt. Samtliga dessa

anldggningar ir endast baserade pa flytgodsel. Dirutover visas produktionskostnaden for en betydligt
storre samrotningsanliggning som anvinder en blandning av flytgodsel och fastgdodsel (D) samt
uppgraderar biogasen for avsittning som fordonsgas. Inblandningen av fastgddsel, som ger ett hogre
metanutbyte per ton, tillsammans med positiva effekter av den stérre skalan gor ate

produktionskostnaden sjunker jimfért med an

liggning C. Ligst produktionskostnad har dock den

stora girdsbiogasanliggningen (B) som rotar godsel fran ett fatal girdar. Produktionskostnaden i sig
ricker dock inte for att visa pa lonsamheten i de olika biogassystemen eftersom de olika energibirarna
(elektricitet och virme respektive fordonsgas) har olika marknadsvirde. Olika anliggningar har ocksi
olika forutsittningar for att avsitta den producerade energin vilket beskrivs nirmare i kapitel 5.2

m Kapital

Transport m Drift

1,2

Produktionskostnad (kr/kWh)
= L L
™~ oy %

o
\S]
!

2,5 GWh

Figur 17

Kraftvirme

48 GWh

Fordonsgas

Produktionskostnad per kWh elektricitet och virme (exkl. processvirme) alternativt fordonsgas (Lantz, 2013). P4 x-axeln visas

arlig biogasproduktion samt hur biogasen avsitts.
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5.2 Avsittning av biogas

Biogas kan bland annat anvindas som fordonsbrinsle eller for att producera elektricitet och virme.
Intikterna for den enskilda biogasanliggningen beror dels pid aktuelle marknadspris for den
energibirare som produceras men ocksé pa hur mycket av biogasen som faktiskt kan avsittas.

Elektricitet och varme

Pa de svenska gardsbiogasanliggningarna anvinds biogas idag framférallt for att producera elektricitet
och virme. Beroende pé skala och teknik omvandlas ungefir 30 — 40 % av biogasen till elektricitet och
ytterligare cirka 40 — 60 % till virme.

Elektricitet kan dels anvindas internt pa biogasanliggningen och pa girden och dels siljas externt via
elndtet. Dirutdver tilldelas producenter av fornybar elektricitet frin till exempel biogas ocksi sa kallade
elcertifikat som kan siljas pA marknaden. Ytterligare information om elmarknaden och handeln med
elcertifikat iterfinns bland annat i Lantz (2010b).

I Figur 18 visas hur marknadspriset (manadsmedel) for elektricitet och elcertifikat varierat Gver tiden
fran januari 2009 till september 2013. Dir framgar att priset kan variera betydligt och att priset
minskat frin ett arsmedel pd 67 6re/kWh for elektricitet och elcertifikat ar 2009 till 45 6re/kWh ar
2012. Flera av de intervjuade aktorerna anger att denna prissinkning dr en starke bidragande orsak till
gardsbiogasanliggningarnas diliga ekonomi. Sedan den 1 november 2011 4r Sverige indelat i fyra
elomraden och marknadspriset pa elektricitet kan variera mellan dessa olika omraden (SVK, 2013a). Pa
drsbasis har skillnaden dock varit liten mellan de olika elprisomridena (Nordpool, 2013).

Nir det giller virdet pa den virme som ocksd produceras beror detta dels pa vilken energibdrare som
ersitts och dels hur stor andel av virmen som faktiskt kan avsittas. For skogsflis anger
Energimyndigheten (2013d) att fjarrvirmeverk och industrier ar 2012 i genomsnitt betalade 189
respektive 209 kr/MWh brinsle. Féridlade brinslen dill fjarrvirmeverk betingade under samma period
ett pris pa 292 kr/MWh. Som jimférelse antar Lantz och Bjérnsson (2011) att all virme, som inte
behovs for att virma biogasanliggningen, kan virderas till 180 kr/MWh. Hir beaktas dirmed att all
virme sannolikt inte kan avsittas. Antagandet 4r dock generellt satt och forutsittningarana kan variera
betydligt mellan olika anlidggningar.

Fordonsgas

Storre samrdtningsanliggningar i Sverige producerar i férsta hand fordonsgas. Det finns ocksd exempel
pa  girdsbiogasanliggningar som  producerar fordonsgas, antingen i en gardsbaserad
uppgraderingsanliggning  eller genom att flera gardar levererar gas till en  storre
uppgraderingsanliggning via ett gasnit.

I Sverige anvinds benimningen fordonsgas for biogas och naturgas som siljs som drivmedel.
Fordonsgas distribueras dels via publika tankstationer och dels via bussdepaer och andra tankstationer
som inte ir tillgingliga for allminheten. Ar 2012 fanns det totalt 195 tankstationer for fordonsgas
varav nirmare 20 % var bussdepder. Cirka 40 % av den totala fordonsgasvolymen tankas dock av

bussar (SCB, 2013).

Nir det giller marknadspriser dr det endast priset pa de publika tankstationerna som ir offentligt. I
september 2013 fanns det 145 publika tankstationer spridda 6ver landet. Merparten aterfinns dock i
Skéne, Stockholm och Vistra Gétaland. I september 2013 var marknadspriset i genomsnitt 1,1
kr/kWh + moms. Det varierar dock mellan olika tankstationer och mellan olika delar av landet, se

ocksa Tabell 5.

23



Tabell 5: Marknadspris for fordonsgas pa publika tankstationer i september 2013 (Steinwig, 2013).

Medel (kr/kWh) Min — Max (kr/kWh)
Sverige 1,08 0,83 - 1,19
Skine 1,04 1,00 - 1,14
Vistra Gotaland 1,10 1,00-1,12
Stockholm (stad) 1,08 1,06-1,10

Sett 6ver den senaste 5-irsperioden har medelpriset pa fordonsgas 6kat med 40 %. Okningen har varit
storre dn for bensin och prisskillnaden mellan biogas och bensin har minskat fran cirka 20 % till cirka
15 %, se ocksd Figur 18. Huvuddelen av 6kningen skedde dock de forsta dren och de stagnerade
priserna ndmns av en av de intervjuade aktdrerna som en av anledningarna till den bristande
l6nsamheten i deras anliggning.

De hir angivna prisnivierna giller for slutpriset till kund. Ersittningen till biogasproducenten ir
svérare att bedoma dd dessa uppgifter inte ir offentliga. Hir ska bland annat kostnaden for distribution
och tankstationer samt dterforsiljarens vinstmarginal dras av.

I Lantz och Bjornsson (2011) angav en handfull marknadsaktorer att ersittningen for komprimerad
biogas (CBG) kunde vara cirka 600 — 650 ke/MWh vid anliggningen. Samtidigt antar Dahlgen ez 4/,
(2013) att kostnaden fér att distribuera CBG med flak ir 350 — 500 kr/MWh inklusive drift av
tankstation. I sin grundmodell antar man dirfor att biogasproducenten kan silja uppgraderad biogas
for cirka 770 ke/MWh forutsatt att transportavstdndet till tankstationen ar mindre dn 150 km.
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Figur 18

Marknadsprisets utveckling for elektricitet, elcertifikat, fordonsgas och bensin i Sverige (Nordpool, 2013; Statoil, 2013;
Steinwig, 2013; SVK, 2013)

24



5.3 Lonsamhetsbedomning

Baserat pa vad som redovisats i foregiende avsnitt kan det konstateras att férutsittningarna for en
16nsam produktion av biogas fran gédsel kan variera betydligt mellan olika anliggningar. Lonsamheten
paverkas av lokala forutsittningar si som tillgingen pi godsel pd en viss gard eller inom ett visst
omride, eventuella transportkostnader for gddsel och rotrest samt till vilket pris den producerade
energin kan avsittas. Biogasanliggningar som producerar kraftvirme kan sannolikt rikna med ungefir
samma ersittning for elektricitet och elcertifikat oavsett vart i landet de ir beldgna. Géardsanliggningar
gynnas dock av en hog intern forbrukning av elektricitet pa garden. Avsittningsmojligheterna for den
producerade virmen kan diremot variera betydligt och i de intervjuer som genomforts framhaller flera
producenter att det dr deras hoga behov av virme som riddar kalkylen trots det laga elpriset. Jamfort
med elektricitet och elcertifikat bedéms ersittningen vid produktion av fordonsgas kunna variera i
nagot storre utstrickning mellan olika anliggningar. Skillnaderna bestar bland annat i hur vilutvecklad
den lokala fordonsgasmarknaden ar. En begrinsad marknad kan innebira hdga kostnader for lokala
tankstationer pa grund av laga forsiljningsvolymer och/eller hoga distributionskostnader till andra
marknader pd grund av langa transportavstind.

I Dahlgren er al. (2013) beriknas den realiserbara biogaspotentialen under olika ekonomiska
forutsittningar. Kravet for 16nsamhet baseras hir pa en aterbetalningstid pa 8 — 12 ar for storre
samrotningsanliggningar som hanterar avfall och grédor. Fér mindre girdsanliggningar som endast
rotar gddsel har den acceptabla aterbetalningstiden satts till 5 — 10 ar. Under de forutsittningar som
antagits i Dahlgren ez al. (2013) beriknas en girdsbaserad anliggning klara grinsen for lonsamhet
(dterbetalningstid max 10 ar) med knapp marginal i scenariona med gynnsamma respektive medelgoda
ekonomiska forutsittningar. Intressant att notera dr att i bida dessa scenarier ingar ett sirskilt
produktionsstdd pd 0,2 kr/kWh f6r godselbaserad biogas. Utan detta stdd och med en real prisdkning
pa elekericitet pa 0,3 % per ar istillet f6r 0,8 — 1,3 % bedémer man att godselbaserad produktion av
kraftvirme inte dr lonsamt.

I Lantz och Bjornsson (2011) analyseras bland annat forutsittningarna for gddselbaserad produktion av
biogas i girdskala for produktion av kraftvirme och i storre skala for produktion av fordonsgas. Till
skillnad frin Dahlgren e /. (2013) anvinds inte aterbetalningstid som ett matt pd lonsamhet. Istillet
sitts grinsen for lonsamhet vid en nominell kalkylrinta pa 10 %. Baserat pad de antaganden som gors i
studien gors bedomningen att det inte 4r lonsamt att producera vare sig kraftvirme eller fordonsgas
fran gddselbaserad biogas utan det d foreslagna produktionsstddet pa 0,2 kr/kWh. Om de analyserade
anldggningarna tilldelas ett produktionsstdd pa 0,2 kr/kWh nas dock l6nsamhet i de flesta fall. En
samrotningsanliggning som kompletterar gédseln med 5 % avfall nar ocksé grinsen for 16nsamhet med
knapp marginal dven utan produktionsstod.

Motsvarande berikningar redovisas ocksd i Lantz (2013) dir produktionskostnaden for godselbaserad
biogas jimfors med det bedomda marknadsvirdet. Resultatet redovisas i Figur 19 dir de streckande
intervallen motsvarar bedomda intdkter. For de kraftvirmeproducerande anliggningarna (A-C)
inkluderas ocksd det investeringsstdd, pd maximalt 1,8 miljoner eller 30 % av investeringen, for
godselbaserad biogas som tidigare kunde sdkas inom landsbygdsprogrammet. Vid produktion av
kraftvirme motsvarar den nedre delen av intervallet intdkterna utan nigon avsittning av virme och den
ovre delen av intervallet motsvarar intikterna vid full avsittning av virme. Hir kan det konstateras att
intikterna inte ticker kostnaderna i nigot av alternativen. For att gi runt beriknas behovet av
produktionsstdd uppga till 0,04 — 0,23 ke/kWh. De lidgre nivaerna forutsitter dock att all virme kan
avsittas for nirmare 0,4 kr/kWh. Om virmen virderas till 0,2 kr/kWh okar behovet av
produktionsstdd till 0,08 — 0,17 kr/kWh om elekericitet och elcertifikat virderas till 0,9 kr/kWh. Vid
produktion av fordonsgas (anliggning D) visas resultatet om intikterna varierar frin 0,6 — 0,7 kr/kWh.
Vid en ersittningsniva pd 0,65 kr/kWh beriknas behovet av produktionsstod uppga till 0,12 kr/kWh.
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Figur 19

Produktionskostnad och intikter per kWh elektricitet och virme (exkl. processvirme) alternativt fordonsgas (Lantz, 2013). P4
x-axeln visas arlig biogasproduktion samt hur biogasen avsitts.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att de teoretiska berikningar som redovisats hir visar att
produktion av biogas fran godsel inte 4r 16nsamt utan ytterligare ekonomiska incitament i form av till
exempel investeringsstod eller produktionsstod. Detta dr ocksd den bild som de intervjuade aktdrerna
for fram, dir de som redan har byggt anliggningar pekar pa en mycket dalig I16nsamhet och de som inte
byggt menar pa att kalkylerna inte héller med dagens férutsittningar. I de fall man velat eller kunnat
svara anger de flesta att ett produktionsstod pa 0,2 kr/kWh skulle vara tillrickligt for att na lonsamhet.
Aven detta stimmer med vad som framkommit i den litteraturstudie och de teoretiska berikningar som
presenterats hir.
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Kapitel 6
Styrmedel for godselbaserad biogas

Styrmedel anvinds av offentliga beslutsfattare for att genomfora onskvirda férindringar i samhillet. I
licteraturen grupperas styrmedel beroende pa hur de ir utformade. Berglund ez /. (2010) skiljer till
exempel pa administrativa och marknadsbaserade styrmedel som tva overgripande grupper. Andra
studier grupperar styrmedlen som administrativaljuridiska, ekonomiska och kommunikativalinformativa
(ECON, 2007; Nilsson och Sundberg, 2009). Juridiska styrmedel kan till exempel bestd av lagar som
foretag och individer méste anpassa sig till. Till exempel i form av grinsvirden som en verksamhet inte
fir overstiga eller forbud mot anvindning av vissa imnen. Inom miljéomradet aterfinns den svenska
lagstiftningen huvudsakligen i Miljébalken (SES, 1998). Ekonomiska styrmedel kan vara skatter,
avgifter och olika former av produktionsbidrag eller investeringsstdd. Bland dessa styrmedel aterfinns
till exempel energi- och koldioxidskatter pa brinslen och avgiften for utslipp av kviveoxider fran fasta
forbrinningsanliggningar. Vissa ekonomiska styrmedel som handeln med utsldppsritter och systemet
med elcertifikat benimns ocksd som marknadsbaserade styrmedel (Berglund ez 4/, 2010). Informativa
styrmedel kan omfatta aktiviteter som radgivning, utbildning och opinionsbildning. Vissa typer av
informativa styrmedel syftar till att ménniskor frivilligt ska dndra sitt beteende. Andra genomf6rs for att
forstirka acceptansen for eller effekterna av andra styrmedel. Naturvardsverket (2012) skriver till
exempel om kommunikation for ast nd resultat alternativt for ast informera om resultat. En
informationskampanj riktad mot privatpersoner i samband med att det inférs system for utsortering av
matavfall 4r ett exempel pa information for att nd resultat och nagot som forstirker effekterna av andra
styrmedel sd som en differentierad avfallstaxa.

6.1 Befintliga styrmedel f6r godselbaserad produktion av biogas

I Sverige tillimpas flera olika styrmedel som direke eller indirekt paverkar forutsittningarna for
produktion och anvindning av biogas. Dessa styrmedel rér allt fran avfallshantering till produktion och
anvindning av férnybara energibdrare och regler for stallgddselhantering. Inom energiomradet ir
flertalet styrmedel av generell karaktir vilket innebir att de inte 4r riktade mot en viss typ av
produktion eller en viss typ av fornybar energibirare. Hit hor till exempel de férnybara brinslenas
befrielse frin energi- och koldioxidskatt, systemet med elcertifikat och hallbarhetskriterierna for
biodrivmedel och flytande biobrinslen (SES, 1994; 2010; 2011). Det finns ocksd vissa styrmedel som
ar mer specifikt riktade mot produktion och anvindning av biogas si som investeringsstddet till
atgirder for produktion, distribution och anvindning av biogas och andra fornybara gaser (SES, 2009).
Nir det specifikt giller godselbaserad biogas har endast tvd styrmedel identifierats. Inom
landsbygdsprogrammet (2007 — 2013) har det funnits ett sirskilt investeringsstod for anlidggningar med
en hog andel godsel. Huruvida stodet kommer att finnas kvar under nista programperiod och i sa fall i
vilken form ir i dagsldget inte klart. Beslut vintas under viren 2014 (Energimyndigheten, 2013e).
Dirutéver blev det under genomférandet av foreliggande projekt klart att regeringen i sin
budgetproposition f6r 2014 foreslar att det ska inforas ett produktionsstod for godselbaserad biogas i
form av ett pilotprojekt (Landsbygdsdepartemenet, 2013). Hur stodet ska utformas i detalj dr dock inte
klart i dagsliget’.

> Jordbruksverkets utredning presenterades innan arsskiftet 2013/2014 och innehéll flera alternativa forslag pa hur stddet
skulle kunna utformas (SJV, 2013). Dessa har dock inte kunnat beaktas inom ramen for foreliggande studie.
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Exempel pa nationella styrmedel inom EU

Tyskland

Tyskland, som har 6ver 7 500 biogasanliggningar, 4r den dominerarande aktéren i Europa nir det
giller produktion och anvindning av biogas (EuroObserver, 2012; FNR, 2013). Ar 2012 anvindes
biogasen for att producera cirka 35 TWh elektricitet och virme (BMU, 2013)

Fér att frimja produktionen av fornybar elektricitet har Tyskland implementerat ett system med feedin
tariffer. Generellt giller att producenten av fornybar elektricitet garanteras en viss ersittning under ett
bestimt antal ar. Ersittningsnivin kan variera betydligt beroende pa hur elektriciteten producerats.

Vid produktion av elektricitet frin biogas fir producenten en garanterad bastariff vars storlek beror pa
den genomsnittliga effekten. For att fa ta del av bastariffen maste anliggningen fi avsittning for en viss
del av den producerade virmen och substratmixen méste innehalla mindre 4n 60 % majs och
spannmaélskirna (baserat pa vatvike). Dirutdver tillkommer en substratbonus beroende pé vilka substrat
som produktionen av biogas baseras pa. Substraten kategorieras i tre klasser (0, I och II) dir 0 inte ger
nigon bonus. Gédsel tillhor klass IT. Om biogasanliggningen anvinder olika typer av substrat beriknas
hur stor del av produktionen som baseras pa respektive substrat utifrin en lista med faststillda
gasutbyten. Dirutover tillkommer sirskilda tariffer f6r sma anliggningar som huvudsakligen baseras pa
gddsel och anlidggningar som huvudsakligen baseras pa avfall (BMU, 2011a,b; BMU, 2012). De olika
tarifferna sammanfattas i Tabell 6 nedan.

Utdver ersittningen for producerad elektricitet kan anldggningar som uppgraderar biogasen och matar
ut den pd naturgasnitet fi en gasbehandlingsbonus. Bonusen uppgér ar 2013 till cirka 1 — 3 Eurocent
per kWh beroende pi storleken pa uppgraderingsanliggningen. For att vara berittigad till stodet krivs
bland annat att metanlickaget inte overstiger 0,2 % och att elférbrukningen inte 6verstiger 0,5

kWh/m® ragas (BMU, 2012).

Tabell 6
Tariffer (€/kWh) f6r elektricitet frin biogas i Tyskland 2013 (BMU, 2011a,b; BMU, 2012)

Medeleffekt (kKWei) Bastariff Substrattariff T Substrattariff IT Godsel' | Avfall®

<75 24,50 15,68
<150 14,01 6 8 15,68
<500 12,05 6 8 15,68
<750 10,78 5 8/6 13,72
<5000 10,78 4 8/6 13,72
<20 000 5,88 13,72

' Minst 80 % av ramaterialet (riknat pa vitvikt) maste bestd av annan godsel 4n fjiderfigddsel. Kan inte kombineras med andra tariffer.
* Minst 90 % av ramaterialet maste vara avfall och rétresten maste efterbehandlas. Kan bara kominberas med gasbehandlingsbonusen.

Danmark

I mars 2012 beslutades om ett politiskt avtal angdende den danska energipolitiken ar 2012 — 2020. Nir
det giller biogas sdger avtalet bland annat att det ska goras en ambitids utbyggnad, att de ekonomiska
villkoren ska forbittras och att biogasen i hogre grad ska anvindas utanfor kraftvirmesektorn
(Energistyrelsen, 2012).

Baserat pé detta avtal har Danmark beslutat att infora flera produktionsstod for biogas vars virde beror
pa hur biogasen anvinds. Stodet har blivit notifierat men fortfarande kvarstar vissa oklarheter nir det
giller hur anldggningar som tidigare fatt investeringsstdd ska hanteras (Energistyrelsen, 2013).
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I det nya stddsystemet ingar ett grundstdd pa 79 DKK/G]J till biogas som anvinds for att producera
kraftvirme eller som uppgraderas och matas ut pa naturgasnitet. For biogas som anvinds som
drivmedel eller som processenergi ges istillet ett tillskott pa 39 DKK/GJ. Dirutéver inkluderar
stddsystemet en ersittning pa 26 DKK/GJ som f6ljer naturgaspriset (stiger priset sjunker stddet i
motsvarande grad) och en ersittning pid 10 DKK/GJ som frin och med 2016 trappas ned med 2 GJ
per ar (Jacobsen ez al., 2013). Dessa tva tilldgg giller oavsett hur biogasen anvinds.

For biogas som uppgraderas och matas ut pa naturgasnitet blir det totala stédet dirmed 115 DKR/G]
vilket motsvarar cirka 0,5 kr/kWh®. Med ett antaget marknadspris pd naturgas motsvarande cirka 28
ore/kWh (Jacobsen et al., 2013) blir det totala marknadsvirdet for biogas som matas ut pa
naturgasnitet nirmare 0,8 kr/kWh.

For biogas som anvinds som kraftvirme tillkommer dessutom ett pristilligg samt vissa avgifter. Beaktas
samtliga skillnader gentemot naturgas beriknar Jacobsen er 4/ (2013) att biogas som anvinds for

produktion av kraftvirme har ett totalt virde pa drygt 0,7 ke/kWh.

6.2 Motiv f6r styrmedel for godselbaserad produktion av biogas

S& som beskrivits i kapitel 6.1 finns det flera olika styrmedel som kan frimja en godselbaserad
produktion av biogas. Dessa styrmedel gor dock i allminhet ingen skillnad pa olika typer av fornybara
energibirare. Nir det giller fornybara drivmedel behandlas alla drivmedel lika si linge de uppfyller de
hallbarhetskriterier som specificeras i EUs direktiv om frimjandet av fornybara energikillor (EU,
2009). Detta trots att det kan vara en avsevird skillnad mellan olika fornybara energibirare.
Emissionerna av vixthusgaser reduceras till exempel i hogre grad nir biogas fran avfall ersitter bensin
och diesel 4n nir biodiesel fran raps eller etanol frin vete anvinds som drivmedel (Bérjesson er 4/,
2010; Energimyndigheten, 2013c¢).

Nir det giller godselbaserad biogas blir detta dnnu tydligare di biogassystemet ersitter konventionell
stallgodselhantering. Enligt vad som visats i kapitel 3 kan produktionen av biogas som sidan dirmed
ha lika stor betydelse for att minska emissionerna av vixthusgaser som nir biogasen ersitter bensin och
diesel. Denna indirekta eller dubbla miljénytta uppstar ocksi vad giller undvikna emissioner av
forsurande och 6vergddande dmnen. Denna dubbla miljénytta skulle kunna motivera ett sdrskilt
styrmedel for att frimja gédselbaserad biogas.

I den samhillsekonomiska analysen i kapitel 4 beriknas det samhillsekonomiska virdet av att
producera biogas fran goédsel till 0,36 — 0,56 kr/kWh nir emissioner av vixthusgaser virderas till
samma niva som den svenska koldioxidskatten.

Samtidigt visar den genomging av de ekonomiska forutsittningarna for godselbaserade biogassystem
som presenteras i kapitel 5 att [onsamheten i dagsliget ir mycket begrinsad. Detta bekriftas ocksa i de
intervjuer som genomférts inom ramen for foreliggande studie.

¢ Med en vixelkurs pa 1 SEK = 1,2 DKK (Riksbanken, 2014).
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6.3 Behov av och 6nskemadl om styrmedel frin branschen

Som beskrivits i kapitel 1 har drygt 30 olika aktérer intervjuats inom ramen for foreliggande studie.
Samtliga har fatt frigan om vilka styrmedel de utifrin sina egna forutsittningar skulle foredra for att
frimja en godselbaserad produktion av biogas. Sammantaget har svaren ett tydligt fokus mot
klimatcertifikat eller produktionsstdd och i mindre utstrickning mot investeringsstod och andra
atgirder. Vissa tar ocksd upp behovet av satsningar pé infrastruktur och offentliga aktérers roll som
konsumenter av biogas. Det senare giller i synnerhet nir en lokal fordonsgasmarknad ska etableras.

Produktionsstod

Flertalet aktorer anger att man i forsta hand 6nskar ett produktionsstod av ndgot slag. Flera av de storre
energibolagen menar att man foredrar ett generellt stéd i form av ett klimatcertifikat” istillet for ett
specifikt ~ godselstdd. Flertalet av de lantbruksanknutna aktorerna talar dock om det
metanreduceringsstod som lanserades av Energimyndigheten (2010). Som ett motiv tll att man
foredrar produktionsstdd menar manga att det r rimligt och rittvist att man fir betalt for det som
staten faktiske vill uppnd (d.v.s. produktion av biogas fran gddsel) och att ett produktionsstod
premierar effektivt drivna anliggningar. Flera menar ocksé att risken for prishojningar pd anliggningar
och komponenter dr mindre med ett produktionsstdd istéllet for ett investeringsstdd.

Investeringsstod

I de intervjuer som genomférts dr det endast de lantbruksanknutna aktorerna som tar upp
investeringsstdd som dnskvirt styrmedel. Aven dessa aktdrer prioriterar dock, med nigot undantag,
produktionsstdd hogre dn investeringsstdd. Man ser dock girna en kombination av dessa tvd stod dir
ett investeringsstdd ses som ett sitt att underldtta finansieringen och ett produktionsstdd ses som ett
sitt att sikerstilla den langsiktiga lonsamheten.

Ovriga 6nskemal och synpunkter fran branschen

Utdver onskemélen om direkea stod édr det flera aktdrer som for fram behovet av fortsatta satsningar pa
infrastrukeur for fordonsgas. Man pekar ockséd pa att offentliga aktdrer har en mycket viktig roll som
konsument av biogas i arbetet med att etablera och stirka lokala fordonsgasmarknader.

Dirutover ir det vissa aktorer som for fram behovet av kompetensforstirkning och utbyte av
erfarenheter inom hela biogaskedjan. Frin ridgivare till anliggningsigare och leverantorer av
anliggningar och komponenter. Detta ses dock som ett behov utéver de direkta stdden. Enbart
kompetensforstirkning bedéms inte ge tillrickliga incitament foér en utékad produktion och
anvindning av godselbaserad biogas.

7 Klimatcertifikat har forts fram som ett forslag till styrmedel frén gasbranschen representerade av Energigas Sverige. I korthet
innebir forslaget att det infors en kvotplikt liknande den som anvinds inom elcertifikatssystemet. Producenterna av
biodrivmedel skulle enligt forslaget tilldelas certifikat i relation till drivmedlets klimatpaverkan (Andersson, 2013).
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6.4 Regional ridighet och statsstod

Ett syfte med foreliggande studie 4r att undersoka hur Region Skdne och Vistra Gétalandsregionen
skulle kunna frimja en gddselbaserad produktion av biogas genom olika typer av styrmedel.

Regionerna ansvarar bland annat for hilso- och sjukvird, tandvird och kollektivtrafik. Regionerna kan
ocksd arbeta med frigor som ror kultur, turism och regional utveckling (SKL, 2013). Verksamheten
styrs bland annat av Kommunallagen och Lagen om regional utveckling (SFS, 1991; 2010).

I kommunallagen 2 kap. 8§ 2:a stycken sigs till exempel att "Kommuner och landsting far genomfora
dtgdrder for att allmint frimja niringslivet i kommunen eller landstinget. Individuellt inriktat stod till
enskilda niringsidkare fir limnas bara om det finns synnerliga skil for det” (SFS, 1991). Utifrin
kommunallagen kan regionerna dirmed sannolikt inte inrdtta sirskilda regionala stod i form av
investeringsstdd eller produktionsstdd till enskilda niringsidkare.

I lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa lin 5§ sigs dock att "De landsting som avses i denna lag
ska... trots 2 kap. 8§ andra stycket kommunallagen (1991:900) besluta om anvindningen av vissa
statliga medel for regionalt tillvixtarbete... ” (SFS, 2010). Regionerna har dirmed ritt att besluta om
riktat stod till enskilda niringsidkare om det finansieras av de statliga medel som avsitts till regional
tillvixe utifrin givna rikdinjer. I vilken utstrickning dessa medel kan anvindas for att frimja en 6kad
gddselbaserad produktion av biogas behdver dock utredas yteerligare.

Utover den nationella lagstiftningen har regionen ocksi att ritta sig efter statsstddsreglerna inom EU.
Generellt giller att statliga stod till vissa foretag eller en viss typ av produktion inte ir tillatet. Detta
giller for stdd som finansieras direke eller indirekt av statliga medel och som kan snedvrida eller hota
konkurrensen och péverka handeln mellan medlemsstaterna (Hettne och Fritz, 2008; Regeringen,
2012). Enligt Hettne och Fritz (2008) har begreppet stod tolkats vidstrickt i EG-domstolens
rittspraxis och innefattar inte bara atgirder som innebir att ett foretag tillfors vissa ekonomiska medel.
Det kan ocksa handla om andra ... offentliga ingripanden som pa olika sitt minskar de kostnader som
normalt belastar foretagens budget...”. Regeringen (2012) anger ocksd att i detta sammanhang likstills
staten med regionala och lokala offentliga organ si som kommuner och landsting. Dirmed bor dven
regioner omfattas av statsstddsreglerna inom EU.

Det finns dock ett antal undantag frin forbudet mot statstdd men for att fa utnyttja dessa méste det
planerade stddet anmiilas till kommissionen for granskning. Detta giller dock inte stod som omfattas
av de si kallade gruppundantagen (Hettne och Fritz, 2008; EU, 2008). Dessa omfattar, under vissa
forutsittningar, till exempel stod till investeringar for att frimja energi frin férnybara energikillor. En
annan typ av undantag ir de sa kallade de minimis-bestimmelserna som sdger att stdd som understiger
200 000 € under en tredrsperiod anses vara av mindre betydelse och omfattas dérfor inte av
statsstodsreglerna eftersom de inte antas paverka handeln inom unionen. Dessa stéd omfattas dirfor
inte av anmilningsskyldigheten (EU, 2006).
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6.5 Exempel pa mojliga styrmedel f6r gédselbaserad biogas

Baserat pa de intervjuer och den litteraturstudie som genomforts i foreliggande studie har ett antal olika
typer av styrmedel som skulle kunna anvindas for att frimja en regional produktion och anvindning av
biogas fran godsel identifierats. De delas hir in i fyra olika kategorier, se Figur 20, beroende pa
utformning. Dessa exempel baseras delvis pd de styrmedel som identifierats i foreliggande studie
tillsammans med de 6nskemil frin branschen som framkommit i intervjuerna. Nir det giller
mojligheterna till direke dgande 4r detta inget som framférts av branschen. Diremot 4r det nagot som i
viss min redan tillimpas inom biogasomridet och inom andra omraden. Denna méjlighet bedoms
ddrfor vara intressant att inkludera dven hir.

Med hinsyn till de onskemal som framkommit frin branschen och vid kontakter med Region Skine
och Vistra Gotalandsregionen idgnas sirskild uppmirksamhet &t konsekvenserna av ett produktionsstéd
samt mojligheterna med att anvinda upphandlingsverktyget. Dessa styrmedel beskrivs dirfér mer
utforligt i kapitel 7 och 8.

D4 det primira syftet med foreliggande projekt 4r att analysera forutsittningarna for att frimja en
gddselbaserad produktion av biogas fokuseras pd dtgirder som ar sirskilc riktade mot en sidan
produktion. Flera av de intervjuade aktdrerna menar dock att en allmint okad efterfragan pa biogas
delvis leder till en 6kad produktion av godselbaserad biogas eftersom en stor del av potentialen f6r
biogas fran avfall och slam redan 4r utnyttjad. Hir ges dirfér exempel pa styrmedel som ir direkt
riktade mot gddselbaserad biogas savil som styrmedel som mer allmint frimjar en 6kad produktion
och anvindning av biogas.

Direkta stod Planeringsstod Upphandling Agande
L / 8
. . . .
= FOrstudiemedel Lokalisering Fordonsbransle Produktion
~ ~ ~ ~
) . O .
= Investeringsstod Tillstand El och virme Infrastruktur
| — — | —— —
.
— Produktionsstod

~——

Figur 20: Exempel pa identifierade styrmedel som skulle kunna anvindas for att frimja en 6kad regional
produktion och anvindning av biogas frin godsel
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Direkta stod

Med direkta stéd avses hir utbetalningar av kontanta medel till en biogasproducent eller potentiell
biogasproducent. Stoden skulle ocksi kunna gi till en tredje part for att driva olika typer av
samverkansprojekt som inkluderar ett flertal biogasproducenter eller potentiella producenter.

Forstudiemedel

Det finns idag ett flertal exempel dir biogasprojeke fatt del av offentliga forstudiemedel. Ett exempel ir
det nationella projektet ”Biogasaffirer pi girden”. Detta drevs av LRF under 2010 — 2012 och
finansierades av projektmedel frin Jordbruksverket. Inom projektet erbjods lantbrukare och
samanslutningar av lantbrukare subventionerad ridgivning pa tvi olika nivéer. Dels en grundliggande
analys av forutsittningarna pd girden (4 timmars ridgivning) och dels en fordjupad affirsutveckling
omfattande 23 timmars ridgivning. Den fordjupade affirsutvecklingen skulle bland annat inkludera
ekonomiska kalkyler, teknikval och kinslighetsanalyser. Denna analys skulle sedan kunna ligga till
grund for ett beslut om att fortsitta projektet eller inte.

Lantbruksanknutna biogasaktorer har ocksd kunnat soka olika typer av projektstod fran
landsbygdsprogrammet via respektive linsstyrelse. Vilka mojligheter som kommer att finnas i
kommande landsbygdsprogram ir i dagsldget inte klart (Jordbruksverket, 2014). Region Skine och
Vistra Gétalandsregionen har ocksa avsatt regionala medel for utvecklingsprojekt inom biogasomradet
som ir tillgingliga for landsbygdsrelaterade projekt men ocksi fo6r andra delar av biogasomradet
(Region Skine, 2014, Vistra Gétalandsregionen, 2014).

Generellt giller dock att dessa olika forstudiemedel ir relative begrinsade och i synnerhet de som
finansieras med regionala medel ir ofta inte tillgingliga nir projektet gar in i en mer kommersiell fas.
Frin det att forstudien dr avslutad till dess att biogasproducenten kan fatta ett investeringsbeslut
kvarstar det dock ett omfattande arbete dir den potentiella biogasproducenten behéver satsa resurser i
form av kapital och tid. For en anliggning som behdver miljétillstind krivs det dill exempel en
lokaliseringsstudie och en miljokonsekvensbeskrivning som i vissa fall kan vara relativt omfattande.
Dessa och andra utredningar behover goras relative tidigt i projektet och beroende pa hur
tillstindsprocessen utvecklas kan det ta 4r innan det ir mojlige ate fatta ett investeringsbeslut. Da
l6nsamheten i godselbaserade biogasprojekt inte #r sjilvklar i dagsliget, samtidigt som de ofta
involverar lantbrukare och andra mindre aktorer med begrinsade resurser, kan denna osikerhet
medfora att projekt inte utvecklas vidare fran forstudiestadiet.

Ett sdtt att minska risken i projektens tidiga skede skulle kunna vara att forstirka de projektmedel som
finns idag och gora dem tillgingliga dven for projekt som passerat forstudiestadiet. I synnerhet giller
detta for projekt som inte har majlighet att soka finansiering via kommande landsbygdsprogram. For
att stirka hela virdekedjan skulle dessa medel ocksd kunna vara tillgingliga for kringverksamheter si
som infrastruktur for gas eller hantering och foridling av rétresten dven om sidana projekt sannolikt
inte har lika linga genomférandetider.

Ett sidant rikeat stod till enskilda foretag skulle sannolikt riknas som statsstdd inom EU. Om beloppet
understiger 200 000 € inom en tredrsperiod bér dock de minimis-bestimmelserna kunna tillimpas.
Som beskrivits i kapitel 6.4 behéver stédet dirmed inte godkinnas av EU. Det bér dock observeras att
ett sadant stdd skulle kunna begrinsa projektets mojligheter att séka andra offentliga medel i ett senare
skede. Huruvida den svenska lagstiftningen tillater ett sddant stod behover dock utredas vidare.

Investeringsstiod

I Sverige har det under de senaste dren funnits flera olika typer av investeringsstod som kunnat sokas
for investeringar i produktion, distribution och anvindning av biogas. Flera av de befintliga
biogasanliggningarna i Sverige har ocksd fatt stod i nagon form. Klimatinvesteringsprogrammet
(KLIMP) pégick till exempel frin 2003 — 2012 och inom programmet betalades totalt 1 175 miljoner
kr ut i investeringsstdd till olika projekt for att i forsta hand minska emissionerna av vixthusgaser.
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Investeringsstodet uppgick i genomsnitt till cirka 20 % och totalt investerades cirka 6 miljarder kr.
Kostnaden f6r de minskade emissionerna av vixthusgaser berdknas ha uppgatt till 14 — 20 6re/kg CO»-
ekvivalenter (Naturvirderverket, 2013). KLIMP var inte specifikt riktat mot produktion och
anvindning av biogas dven om detta var en typ av projekt som ofta finansierades. Totalt beviljades 6ver
400 miljoner kr eller en tredjedel av det totala stodbeloppet till olika typer av biogasprojekt
(Naturvérdsverket, 2013). Som beskrivits i kapitel 6.2 har det tidigare ocksd varit méjligt att soka
investeringsstod for i forsta hand godselbaserad produktion av biogas inom landsbygdsprogrammert.

Dessa och liknande investeringsstod ir ett sdtt att underlitta finansieringen av enskilda projekt, minska
risken for Gvriga finansidrer och bidra till en bittre lonsamhet. Samtidigt prioriteras investeringsstod
relative lagt av de akeorer som intervjuats. Vissa mindre aktdrer uppger dock ett visst behov av ett
sadant stod for att underlitta finansieringen av en biogassatsning.

Som beskrivs i kapitel 6.4 dr det inte klarlagt om regionerna kan inféra egna investeringsstod. Detta
tillsammans med branschens avvaktande attityd gor att konsekvenserna av att inféra generella
investeringsstdd inte utreds vidare hir.

En alternativ 16sning ar att regionerna forsoker forstirka befintliga investeringsstod for att pa sa sitt
forbattra forutsittningarna for act dessa investeringar ska ske i respektive region. Ett sddant stdd som ir
tillgingligt i dagsliget ar det stdd dill atgirder for produktion, distribution och anvindning av biogas
och andra férnybara gaser som administreras av Energimyndigheten (SES, 2009). Detta stéd har varit
tillgingligt sedan ar 2009 och projekt som ”... bidrar till en effektiv och utékad produktion,
distribution och anvindning av biogas och andra férnybara gaser” (SES, 2009) men som dnnu inte ir
kommersiellt gangbara har kunnat soka. Projekten kan fi maximalt 25 miljoner kr eller upp till 45 %
av de stodberittigade merkostnaderna i stod

Stodet dr allesd inte riktat specifike mot investeringar i godselbaserad produktion av biogas. Kravet pa
ny teknik gor ocksd att konventionella anliggningar inte kan fa std. I férordningen SES (2009) star
det ocksa att stod inte kan betalas ut till projekt som fatt ndgon annan offentlig finansiering. Dirmed
ar det till exempel inte mojligt att regionerna skulle ga in och delfinansiera projekt tillsammans med
Energimyndigheten (Svensson, 2013).

Ett alternativ som bor utredas vidare dr dock mojligheten att skapa ett storre program som omfattar en
regional satsning pé projekt som faller inom Energimyndighetens definition pa ny teknik som dnnu
inte ar kommersiellt gangbar. Region Skane har till exempel en uttalad vilja att satsa pd infrastruktur
for fordonsgas i Skdne. Nir det giller en etablering av konventionella gasnit och tankstationer for
komprimerad gas beaktas siddana investeringar sannolikt inte som tillrickligt innovativa av
Energimyndigheten. Diremot skulle en satsning pé infrastruktur och eventuellt ocksi fordon for
flytande metan eventuellt kunna falla inom den definitionen. En méjlighet 4r da att regionerna dr med
och finansierar ett sammanhéllet projekt tillsammans med andra aktdrer med syfte att skapa
forutsittningar for en regional marknad for flytande metan. Ett sidant samverkansprojekt skulle
eventuellt kunna finansieras via de regionala medel som finns tillgingliga idag eftersom det inte skulle
stddja ett enskilt foretag. Om projektet sedan resulterar i ett onskemdl om att etablera tankstationer
eller i behovet av att kdpa in fordon skulle vissa stationer eller fordon kunna dgas av privata aktorer som
soker medfinansiering frin Energimyndigheten och vissa stationer eller fordon kunna finansieras av
regionerna. Det senare skulle eventuellt kunna ske genom eget dgande vilket tas upp senare i detta
kapitel. Regionerna skulle ocksa kunna stodja en sidan satsning genom att efterfriga flytande metan.

Produktionsstid

Som beskrivits tidigare anger flertalet intervjuade akt6rer att man i forsta hand O6nskar ett
produktionsstdd for att frimja en okad godselbaserad produktion och anvindning av biogas. Under
projektets ging har regeringen ocksd foreslagit ett sidant produktionsstdd. Det aktuella forslaget
omfattar dock endast ett pilotprojekt med begrinsade medel och det finns inte nigra nirmare rikdinjer
for hur ett sadant stdd kan komma att utformas. I kapitel 7 presenteras dirfor nigra exempel pa hur ett

34



produktionsstdd for godselbaserad produktion av biogas skulle kunna utformas och vilka konsekvenser
olika stillningstaganden skulle kunna fa i Skine och Vistra Gétaland.

Planeringsstod

Som beskrivits ovan kan det ta lang tid att realisera ett storre biogasprojekt vilket bland annat kan
kopplas till svirigheterna med att hitta limpliga lokaliseringar for biogasanliggningar som accepteras av
de nirboende. Detta kan gora att det tar lingre tid att realisera méjliga projeke, att det r svart att sitta
tidsplaner innan tillstdinden ir pa plats och att vissa aktdrer viljer att inte driva projekten vidare.

Ett sdtt att minska dessa troskeleffekter 4r att regionerna i samverkan med linsstyrelserna tar fram
underlag och rikdinjer for hur biogasanliggningar bor utformas och lokaliseras. Pa si sitt bor
osikerheten f6r utfallet av en tillstindsprovning minska hos sivil potentiella producenter som
nirboende. Ett sidant underlag skulle ocksd kunna minska kostnaden for de enskilda aktdrernas
utredningsarbete dven om varje projekt naturligtvis méste utreda sina lokala frutsittningar och provas
utifrin dessa.

Ett sadant planeringsstdd skulle till exempel kunna omfatta rekommendationer fér hur risken for
luktstérningar ska hanteras och limpliga avstind mellan bostider och biogasproduktion men ocksa
rekommendationer eller rikdinjer for vilka krav som ska stillas pa anliggningarna vad avser
metanlickage och hantering av rotresten. Ett exempel pa ett sidant projekt drivs av Biogas Ost (2013)
och ska bland annat resultera i en handledning f6r den som ska soka tillstind samt ett dokument med
tips och rad till ldnsstyrelser. Rapporterna ska redovisas viren 2014.

Upphandling

Regionernas verksamhet medf6r ett behov av varor och tjinster vars ink6p direkt eller indireke skulle
kunna utformas for att gynna biogas i allminhet eller en gddselbaserad produktion av biogas i
synnerhet. Ett exempel ir kollektivtrafikens behov av drivmedel som redan idag anvinds som ett
verktyg for att 6ka anvindningen av biogas. Regionerna anvinder ocksa stora mingder elektricitet och
virme som skulle produceras med hjilp av biogas. Ett annat sitt att anvinda upphandling som
styrmedel for att frimja en godselbaserad produktion av biogas skulle kunna vara att stilla krav pa att
varor producerats eller transporterats pé ett visst sitt.

Férutsittningarna fér att anvinda offentlig upphandling som ett styrmedel f6r att frimja en
godselbaserad produktion och anvindning av biogas presenteras niarmare i kapitel 8.

Agande

Ett alternativ tll atc ge stod dill eller atc efterfriga en godselbaserad produktion av biogas ir att
regionerna ensamma eller tillsammans med det privata niringslivet finansierar produktionsanliggningar
eller infrastruktur for biogas. Runt om i landet finns det flera exempel pa biogasprojekt med hogre eller
lagre grad av offentligt engagemang,.

I de flesta fall ror det sig om kommuner som valt att engagera sig i olika biogasanliggningar. Som
exempel kan nimnas den nyligen uppforda samrotningsanliggningen i Karlskoga som igs av Karlskoga,
Kumla och Orebro kommun (Karlskoga Energi och Miljo, 2014). Ett annat exempel ir
samrotningsanliggningen i Falkenberg som #gs av Falkenbergs kommun tillsammans med E.ON och
det privata foretaget Gekés (Falkenbergs Biogas, 2014). Det finns ocksa flera exempel pd kommunala
bolag som Zger och driver biogasanliggningar. Hir kan till exempel nimnas NSR i Helsingborg,
Goteborg Energi och Svensk Biogas i Linkoping.

Nir det giller infrastruktur finns det flera exempel dir kommunala energibolag dger och driver sivil
tankstationer som gasnit. I Skane har Tomelilla och Simrishamns kommun istillet valt att ga in som
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medlemmar i en ekonomisk férening som 4ger och driver tva lokala tankstationer. Andra medlemmar i
foreningen ir privatpersoner och foretag (Eliasson, 2013).

Inom kollektivtrafiken har SL i Stockholm valt att 4ga ett antal av de bussdepder som anvinds inom
kollektivtrafiken i kombination med att man ocksd koper in den biogas som tankas pd depaerna.
Operatorerna fir sedan kopa biogasen av SL (Andersson, 2013). I Skine idr Skanetrafiken deldgare till
ett par depder. I dagsliget koper man dock inte in nigon biogas (Hanander och Rosqvist, 2011).

Utover engagemanget i bussdepaer tycks det dock inte finnas nigra exempel pa regionalt dgande i
biogasprojekt. Istillet 4r det frimst kommunerna eller de kommunala bolagen som i flera fall
finansierat sadana satsningar.

Regionernas mojlighet att gi in som deldgare i olika delar av biogaskedjan bor dirfér utredas
ytrerligare. Givet regionernas behov av drivmedel, se kapitel 8, och att det redan finns exempel dir
regionala bolag dger depder bor sirskilc fokus liggas pd att utreda mojligheten att investera i
infrastrukeur f6r att mojliggora leveranser av fordonsgas till den egna verksamheten.
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Kapitel 7

Produktionsstod

Produktionsstod kan utformas pa olika sitt beroende pd vad beslutsfattarna vill uppné med stédet och
hur det ska finansieras. I Sverige finns till exempel det marknadsbaserade elcertifikatssystemet vars syfte
ir att frimja fornybar produktion av elektricitet. Inom systemet tilldelas producenter av fornybar
elektricitet ett certifikat som kan siljas till hogstbjudande. For att skapa en efterfrigan pé certifikaten
innefattar systemet ocksd en kvotplikt och sanktionsméjligheter for de som inte uppfyller kvotplikten.
Producenterna av férnybar elektricitet 4r dock inte garanterade en viss ersittningsnivd och priset pa
certifikaten har ocksd varierat betydligt over tiden vilket framgir av Figur 18. Denna l6sning kan
jimforas med det tyska systemet med inmatningstariffer som beskrivits i kapitel 6.2. Hir ir
producenten av fornybar elektricitet istillet garanterad en viss ersittning dver ett visst antal ar. Didrmed
minskar den ekonomiska risken for producenten betydligt jimfért med det svenska systemet.

Hur det svenska produktionsstddet for godselbaserad biogas kan komma att utformas 4r dnnu inte
klarlagt. I det forslag som inledningsvis kommunicerades fran Landsbygdsdepartementet (2013) angavs
att stodet skulle utformas som ett pilotprojekt, att stddnivan skulle vara 0,2 kr/kWh och att 240
miljoner skulle avsittas under 10 ar samt att stddet skulle ga till anliggningar i sddra Sverige. Direfter
har Jordbruksverket fitt i uppdrag att nirmare utreda hur stédet skulle kunna utformas. I uppdraget ar
man inte last till att stodet ska vara tillginglig i en viss region utan man ir fri att dven foresld andra
prioriteringar. I féljande avsnitt presenteras nigra exempel pd hur ett produktionsstod for
godselbaserad produktion av biogas skulle kunna utformas i Skidne och Vistra Goétaland och vilka
konsekvenser olika stillningstaganden skulle kunna fa.

7.1 Overviganden

Produktionsstdd som ska finansieras dver statsbudgeten pé det sitt som det svenska forslaget ser ut idag
medfor att det for varje ar ska avsittas en viss summa pengar. Dirmed uppstar en situation dir det vissa
ar kan finnas ett dverskott av medel och andra ar ett underskott. Ar det s att medlen ir begrinsade i
forhéllande till den stddberittigade mingd biogas som skulle kunna produceras krivs det dirmed en
flexibel tilldelning alternativt en prioritering mellan olika producenter. I foljande avsnitt ges exempel pa
fragestillningar som har betydelse f6r stodets utformning.

Klimatnytta eller miljonytta

Ett stodsystem for godselbaserad biogas motiveras av den indirekta miljonytta som uppstir nir
konventionell gédselhantering ersitts av ett biogassystem. Denna miljonytta paverkas bland annat av
vilken typ av godsel som anvinds och hur biogassystemet ir utformat. En faktor som péaverkar
resultatet dr till exempel andelen fastgodsel och djupstrogodsel i biogassystemet. En hog andel har en
positiv effeke pa klimatnyttan men framférallt paverkas emissionerna av forsurande och 6vergodande
dmnen positivt (Tufvesson ez al., 2013). Ett stodsystem dir dessa miljopaverkanskategorier virderas
hogt bor dirfor ha ett storre fokus pa fastgodsel och djupstrd dn ett stéd som framforallt fokuserar péa
vixthusgaser dir skillnaden mellan olika godselslag 4r mindre. Konventionella biogasanliggningar kan
dock endast hantera en mindre mingd fastgodsel. Samtidigt ger en inblandning av fastgodsel att
utnyttjandet av reaktorvolymen okar, se kapitel 2. Hir gors dirfor bedomningen att producenter av
gddselbaserad biogas kommer att striva efter en sa hdg andel fastgddsel som mojligt dven om det inte
stills nagra specifika krav pa detta. I de fortsatta berikningarna gors dirfor ingen dtskillnad mellan
olika typer av godsel.
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Produktion av biogas med eller utan hansyn till hur biogasen avsatts

Den indirekta miljonyttan av att producera biogas frin godsel dr kopplad till produktionen som sidan
och péverkas inte av hur biogasen sedan anvinds. Ett stod som fokuserar pa denna indirekta nytta bor
dirfor ha som primirt syfte att 6ka miangden godsel som rotas och inte begrinsas till vissa typer av
biogassystem. For att ni den dubbla klimatnytta som presenterats i kapitel 3 krivs det dock att
biogasen anvinds for att ersitta fossila brinslen. I kapitel 7.2 visas dirfor skillnaden mellan att all
nuvarande, tillkommande och planerad (Tabell 1) gédselbaserad produktion av biogas blir
stodberittigad jimfort med att endast fordonsgas blir stédberittigad.

Samrotning

De flesta biogasanliggningarna i Sverige, inklusive gardsanldggningarna, tillimpar samrétning dir olika
typer av substrat rotas tillsammans. Syftet dr dels att skapa gynnsamma betingelser f6r den mikrobiella
populationen och dels att maxima produktionen av biogas per m® reaktor. Detta medfor dock vissa
praktiska fragestillningar for ett produktionsstod som enbart riktas mot godselbaserad biogas.
Inledningsvis kan det konstateras att anliggningar som hanterar mer n ett substrat kan inte med
sikerhet siga hur mycket av den producerade biogasen som hirror frin gédsel. Dirmed finns det ett
behov av att tillimpa schabloner. Dessa schabloner skulle till exempel kunna baseras pa hur mycket
gddsel som anliggningen tillfors varje ar. I sa fall 4r det nodvindigt att faststilla schabloner for
sammansittning och biogasutbyten for respektive godselslag. Fér biogasproducenten skulle det dirmed
ricka att mita och rapportera vilken typ och mingd gddsel som anvints. D3 det teoretiska
biogasutbyetet per ton kan variera mellan olika gardar, bland annat beroende pé andelen torrsubstans
och andelen organiskt material kan det finnas anledning att ocksa tillita egna virden. Ett sidant
forfarande kriver dock ett system for att verifiera dessa egna virden. Ett stddsystem som baseras pa
mingden tillford godsel bor ocksa beakta hur och med vilken sikerhet miangden ska maitas.

En potentiell nackdel med att basera stodet pd schablonbelopp ir att anliggningsigaren inte skulle
uppmuntras till att 6ka gasutbytet utdver schablonbeloppet. Vad som talar emot ett sidant resonemang
ar att produktionsstodet endast utgor en del av anliggningens intikter. Dirmed finns det fortfarande
incitament f6r anldggningsigaren att 6ka produktionen dven om incitamenten inte 4r lika starka som
de skulle ha varit om stddet baserats pd faktisk produktion. En alternativ 16sning ir att inte tillita
nagon samrdtning alls eller att endast tillita en viss samrétning och kriva att anlidggningarna behandlar
en viss andel godsel for att vara stddberittigade. Eventuelle skulle ett sadant krav kunna kombineras
med att all biogas frin en sidan anliggning blir stodberittigad och inte bara den godselbaserade.
Dirmed skulle det vara mojligt att basera stodet pa producerad energi. Aven hir finns det dock vissa
begrinsningar av praktisk eller ekonomisk karaktir som paverkar med vilken noggrannhet den
producerade mingden biogas kan mitas. Detta giller i synnerhet for mindre anliggningar. Om en viss
samrotning tillits kan effekten ocksd bli att en anliggning som kombinerar en hog andel godsel med ett
energirikt substrat si som slakteriavfall kan hamna i en situation dir godseln svarar for en mindre del av
produktionen trots att den dominerar mingden substrat. Ett sidant scenario skulle dels kunna oka
kostnaderna for stodet betydligt och dels ha en negativ péverkan pa konkurrensen mellan
biogasanliggningarna. Det senare giller i synnerhet om stodet begrinsas till en viss region. En
anliggning som har tillging tll en hog andel godsel skulle till exempel kunna anvinda
produktionsstddet for att erbjuda hoga priser pé slakteriavfall och liknande substrat och ddrmed bjuda
over de anldggningar som inte har tillging till gddsel pd samma sitt. Ett sdtt act minska risken for dessa
konsekvenser ir att begrinsa vilka substrat som fir anvindas vid samrétning med godsel.

I kapitel 7.2 visas dirfor effekterna av ett krav pa att biogasanliggningarna ska ta emot minst 80 %
godsel for att bli stodberittigade. Dir visas ocksd effekterna av att lata all biogas frin sidana
anliggningar bli stédberittigad.
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Biogasproducent vs godselproducent

Ett produktionsstod for godselbaserad biogas skulle kunna riktas mot den aktér som faktiske
producerar biogasen alternativt mot den aktér som producerar gddseln. Om stodet riktas mot
lantbrukaren skulle denne da fa gora ett atagande som innebir att han eller hon tillser att gédseln blir
rotad. Antingen i en egen girdsanliggning eller i en storre samrotningsanliggning. Ur ett
administrativt perspektiv dr det dock sannolikt mest effektivt att biogasproducenten ir stodmottagare. I
de fall gddseln rotas i samrotningsanliggningar innebir en sadan 16sning att antalet aktérer i systemen
blir avsevirt firre jimfort med om varje enskild lantbrukare skulle involveras. Biogasproducenten har
ocksa en direkt paverkan pa hur biogassystemet utformas och drivs samt tillgéng till driftsdata som kan
behévas for att utvirdera systemet. Tillstindspliktiga producenter och de som producerar fordonsgas ir
ocksd redan skyldiga att leverera data i form av miljorapporter och underlag infor utfirdande av
hallbarhetskriterier med mera. Dirmed bor den administrativa bordan bli ligre 4n om varje enskild
lantbrukare skulle vara skyldig att rapportera sidana data.

Hir gors bedémningen att ett produktionsstdd i forsta hand bér riktas mot biogasproducenten.
Berikningarna i kapitel 7.2 presenteras dirfor pid anliggningsnivd och beaktar inte att vissa
lantbrukare som riknats in som gédselleverantorer till de storre anlidggningarna skulle kunna vilja att
bygga egna mindre anliggningar.

Befintliga anlaggningar vs nya anlaggningar

Som beskrivits tidigare 4r den indirekta miljonyttan av att rota godsel densamma oavsett i vilken
anlidggning biogasen produceras eller hur den anvinds. Sett till den indirekta nyttan av att producera
biogas fran godsel finns det dirmed inget som motiverar en dtskillnad mellan befintliga och nya
anliggningar. Befintliga anldggningar har visserligen fattat sina investeringsbeslut under di ridande
omstindigheter och vid investeringstillfillet bor de dirmed ha gjort bedémningen att det inte behovdes
nagot produktionsstod for att nd ldnsamhet. De anlidggningar som inte byggts har diremot gjort
bedémningen att det inte fanns tillrickliga ekonomiska forutsittningar for att bygga med lonsamhet.
Under sadana forutsittningar bor ett produktionsstdd vars syfte ar att 6ka produktionen av biogas frin
godsel dirfor bli mest kostnadseffektivt om det fokuserar pa nya anliggningar. Samtidigt har det
framkommit i de intervjuer som genomforts inom féreliggande studie att dven befintliga anliggningar
har det svirt ekonomiskt. Delvis pa grund av att energipriserna inte utvecklats pad det sitt som man
antagit i sina kalkyler och delvis f6r att produktionskostnaderna i vissa fall blivit hogre 4n beridknat. Det
har ocksd framkommit att vissa anliggningar byggts med férhoppningen om ett produktionsstod. For
att bibehalla och utveckla befintliga anliggningar kan det dirmed ocksa finnas skal till att bevilja dven
dessa produktionsstod.

I kapitel 7.2 beriknas dirfor kostnaderna for ett produktionsstéd beroende pi om befintliga
anliggningar inkluderas eller inte.

Biogasanliggningens utformning

P4 samma sitt som det kan finnas anledning att beakta slutanvindningen av den producerade biogasen
kan det finnas skl att ta hidnsyn till hur biogasanliggningen ir utformad. Det kan till exempel handla
om energieffektivitet, rotresthantering och lickage av metan fran anliggningen. Inom ramen for
foreliggande studie har det inte ingatt att identifiera hur befintliga anligganingar 4r utformade eller hur
planerade anliggningar kan komma att utformas. Det finns dirfor inte ndgot underlag for att
kvantifiera effekterna av olika kravnivaer.

I kapitel 7.3 visas darfor istillet exempel pa hur biogassystemets miljonytta forindras beroende pa
hur anliggningarna utformas jimfort med det basfall som presenterats i kapitel 3.

39



7.2 Kostnader och utfall beroende pé stodets utformning

For att visa pa hur olika prioriteringar skulle kunna paverka kostnaderna for ett produktionsstod och
utfallet i form av producerad biogas beriknas utfallet av fem olika utformningsalternativ baserat pa de
overvidganden som presenterats i kapitel 7.1. For respektive fall berdknas ocksa kostnad och utfall om
stddet begrinsas till befintliga anliggningar.

A. All godselbaserad biogas far stod.

B. All godselbaserad fordonsgas far stdd.

C. All godselbaserad biogas som produceras i anldggningar med minst 80 % godsel far stod.

D. All godselbaserad fordonsgas som produceras i anliggningar med minst 80 % godsel fir stod.
E. All biogas som produceras i anldggningar som tar emot minst 80 % godsel far stod.

Baserat pé de intervjuer som genomforts inom ramen for foreliggande studie menar de flesta aktorer att
ett produktionsstod pd 20 6re/kWh ir tillricklige for att befintliga anliggningar ska fi en stabil
l6nsamhet och kunna fortleva och utvecklas samtidigt som nya anliggningar far tillrickligt gynnsamma
villkor for att komma till stdnd. Vissa aktorer menar dock att 20 6re/kWh inte ér tillrickligt samtidigt
som det ocksa finns exempel pa aktdrer som anger en ligre mininivd. Detta stimmer ocksid med de
analyser som presenterats i kapitel 4 som visar att 20 6re/kWh ir tillrickligt for vissa men inte alla
biogassystem. Baserat pid de samhillsekonomiska analyser som presenteras i kapitel 5 kan det ocksé
konstateras att 20 6re/kWh ryms inom det beriknade samhillsekonomiska virdet av att enbart
producera biogas om emissioner av vixthusgaser virderas till cirka 0,2 — 0,6 kr/kg COs-ekvivalent
beroende pé hur ovriga miljopaverkanskategorier virderas. Skulle emissionerna av vixthusgaser
virderas till 1,05 kr/kg (motsvarande koldioxidskatten i Sverige) blir det samhillsekonomiska virdet av
att producera godsel istillet cirka 0,4 — 0,6 ke/kWh. Hir gors ingen ytterligare analys av stddbeloppets
storlek utan foljande berikningar baseras pa ett antaget stddbelopp om 20 6re/kWh.

Det beriknade utfallet for respektive utformningsalternativ redovisas i Tabell 7 och Tabell 8. Dir
framgar att den totala produktionen av gédselbaserad biogas bedoms kunna uppga till 169 GWh per ér
om nuvarande, tillkommande och planerad produktion inkluderas®. Det totala produktionen av biogas
beddms i dessa anliggningar uppga till drygt 530 GWh vilket innebir cirka 30 % godselbaserad biogas.
Det kan ocksd konstateras att merparten (88 %) av den godselbaserade biogasen, enligt uppgifter frin
respektive aktor, bedoms bli fordonsgas oavsett om det stills ett sadant krav eller inte. Motsvarande
produktionsnivier bedéms kunna uppnas i anliggningar som hanterar mer 4n 80 % godsel. Det ir
dock olika anliggningar som inte skulle bli stodberittigade. I det forsta fallet 4r det de mindre
gardsanliggningarna som inte blir kvalificerade och i det andra fallet 4r det flertalet av
samrotningsanliggningarna som inte blir kvalificerade. Observera att de uppgifter som presenteras hir
baseras pd den substratsammansittning som uppgetts av respektive aktor. Skulle det inféras ett
produktionsstdd for godselbaserad biogas kan substratsammansittningen komma att dndras bade hos
befintliga och planerade anliggningar.

8 Produktionen av biogas pd girdsanliggningar och samrdtningsanliggningar avser den faktiska produktionen ar 2012.
Tillkommande produktion inkluderar anliggningar som ir i drift eller under byggnation hésten 2013 men som inte fanns
med i statistiken for 4r 2012. Planerade anliggningar omfattar de identifierade projekt som har paborjat processen att soka
miljstillstdnd varav vissa redan beviljats. Observera att de tva sistnimna kategorierna endast omfattar anliggningar som har
for avsike att hantera godsel.
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Tabell 7

Nuvarande (2012), tillkommande och planerad godselbaserad biogasproduktion i Skidne och Vistra Gotaland.

Skine
Gardsanliggning

Samrdtning

Tillkommande
Planerad

Vistra Gotaland

Gardsanlidggning

Samrotningsanliggning

Tillkommande
Planerad

Totalt

Skine
Gardsanliggning

Samr6tning

Tillkommande
Planerad

Vistra Gotaland
Gardsanliggning

Samrétningsanlﬁggning

Tillkommande
Planerad

Totalt

Fordonsgas

Totalt Varav godsel
115 GWh 4 GWh
215 GWh 100 GWh

1 GWh 1 GWh
107 GWh 1 GWh
50 GWh 28 GWh
15 GWh 15 GWh
503 GWh 149 GWh

Ovrigt

Totalt Varav godsel
3 GWh 1 GWh
5,4 GWh 2,5 GWh
11 GWh 6 GWh

5 GWh 5 GWh
5,4 GWh 5,4 GWh
30 GWh 20 GWh

Biogasproduktion frin anliggningar med >80 % godsel

110 GWh

1 GWh

50 GWh
15 GWh

176 GWh

41

84 GWh

1 GWh

28 GWh
15 GWh

128 GWh

0,4 GWh 0,4 GWh
5,4 GWh 2,5 GWh
11 GWh 6 GWh
5 GWh 5 GWh
5,4 GWh 5,4 GWh

27,2 GWh 19,3 GWh



Tabell 8
Stodberittigad produktion av godselbaserad biogas beroende pa stodets utformning

Stodberittizad produktion Skine Vistra Gétaland Totalt Kostnad
gcp (GWh) (GWh) (GWh)  (miljoner kr)

A: Godselbaserad biogas 114 55 169 33,8
(Endast nya anliggningar) (106) (20) (126) (25,2)
B: Gédselbaserad fordonsgas 104 45 149 29,8
(Endast nya anliggningar) (100) (15) (115) (23)
C: Godselbaserad biogas fran anliggningar med >80 % godsel 93 53 146 29,4
(Endast nya anliggningar) (90) (20) (110) (22)
D: Godselbaserad fordonsgas frin anliggningar med >80 % gddsel 84 44 128 25,6
(Endast nya anliggningar) (84) (15) 99) (19,8)
E: Biogas fran anliggningar med > 80 % gddsel 127 76 203 40,6
(Endast nya anliggningar) (121) (20) (141) (28,2)

De uppgifter som presenteras i Tabell 7 och Tabell 8 baseras pa de biogasprojekt som identifierats
inom ramen for foreliggande studie. Det kan dock finnas projekt med lingt gangna planer som inte
identifierats hir. Detta giller i synnerhet f6r mindre gardsanldggningar som inte ir tillstindspliktiga
men dven for storre projekt. Det dr ocksd maijligt att olika aktorer initierar nya projekt beroende pa hur
de ekonomiska forutsittningarna for godselbaserad produktion av biogas utvecklas. Som beskrivits
ovan avser merparten av de identifierade projekten att producera fordonsgas. Di en sidan produktion
gynnas av relativt stora volymer jimfort med vad en enskild gard kan producera kommer eventuella
framtida anldggningar som producerar fordonsgas som huvudsakligen baseras pa godsel sannolikt att
lokaliseras i kommuner med mycket godsel.

I Tabell 9 presenteras hur stor andel av biogaspotentialen som aterfinns i kommuner med en potential
over 15, 20 respektive 30 GWh. D4 65 % respektive 45 % av potentialen éterfinns i kommuner dir
potentialen dverstiger 20 GWh beddms forutsittningarna for en fortsatt utbyggnad av en godselbaserad
produktion av fordonsgas vara goda i Skine och Vistra Gotaland. Nir det giller produktion av
kraftvirme beror utfallet i hogre grad pa hur férutsittningarna ser ut pa de enskilda girdarna.

Tabell 9
Kommuner med en biogaspotential frin godsel pi minst 15 GWh per ar (Lantz och Bjérnsson, 2011; SCB, 2011)

Skane Vistra Gétaland
Antal Biogaspotential Antal Biogaspotential
Kommuner > 15 GWh 9 294 13 298
Kommuner > 20 GWh 6 242 6 182
Kommuner > 30 GWh 5 216 2 88
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7.3 Miljoeffekter av krav pa biogassystemets utformning

Den indirekta nyttan av att producera biogas frin godsel kan variera mellan olika biogassystem
beroende pa hur de utformas. Baserat pd de resultat som redovisas i Tufvesson e al. (2013) kan det
konstateras att lagring och spridning av rétresten har mycket stor betydelse for resultatet och paverkar
samtliga miljopéverkanskategorier. Resultatet paverkas ocksd av metanlickaget fran biogasanliggningen
och i mindre utstrickning av transporten av godsel och rétrest samt den processenergi som anvinds pa
anldggningen. Hir bor det dock poingteras att berikningarna baseras pd den svenska elmixen och att
virmen antas vara producerad i en fastbrinslepanna. Om anliggningen anvinder fossil energi okar
emissionerna av vixthusgaser fran tillfrseln av processenergi betydligt (Tufvesson ez al., 2013; Lantz ez
al., 2013).

De biogasanliggningar som ir tillstindspliktiga har i de flesta fall villkor som i viss utstrickning
paverkar anliggningens utformning. Det kan till exempel handla om att mita och begrinsa
metanlickaget eller hur rotresten ska hanteras. Villkorens utformning kan dock variera beroende pa var
anldggningen ir beldgen och nir den fick sitt tillstind. Inforandet av ett stodsystem skulle dock gora
det moijligt ate stilla krav pd biogassystemens utformning som i vissa fall kan gi lingre 4n vad som
villkoras i miljétillstinden och dessutom omfatta icke tillstindspliktiga anlidggningar.

Kraven pa anliggningens utformning kan dels stillas i form av absoluta grinsvirden dir man inte
beaktar hur grinsvirdet uppnas, alternativt i form av krav pa hur anliggningen ska utformas. I det
tyska stodsystemet aterfinns exempel pa bada varianterna. Nir det giller uppgraderingsanliggningar
tillimpas till exempel ett grinsvirde som siger att metanlickaget far uppga till maximalt 0,2 %.
Biogasproducenten kan dock vilja hur kravet ska uppnds (val av uppgraderingsteknik eller genom
efterbehandling av metanslippet). Ett exempel pa ett utformningskrav 4r att vissa anliggningar maste
lagra rotresten med gasuppsamling i 150 dagar (BMU, 2012). Avsikten dr sannolike att minska
emissionerna av metan, lustgas och ammoniak fran rotrestlagren. Eventuellt hade detta ocksd kunnat
uppnis genom andra dtgirder men hir limnas inte nagot sidant utrymme till biogasproducenten.

Atgiirder som paverkar emissionerna frin spridning av gédsel och rétrest skulle kunna ha stor betydelse
for nyttan av en godselbaserad produktion av biogas. Det skulle till exempel kunna réra sig om krav pa
hur och nir godseln fir spridas (Tufvesson ez al., 2013). Hir gors dock bedomningen att sidana
inskrinkningar skulle kunna fi stor betydelse for lantbrukets kirnverksamhet och att produktion av
biogas inte ir tillrdckligt l16nsamt for att motivera nagra storre avsteg fran dagens godselhantering och
de krav som redan stills pi denna.

Hir visas istillet exempel pa hur emissionerna frin biogassystemet paverkas om det stills krav pa
biogassystemet som sidant. Dels vad giller metanlickaget och dels vad giller lagringen av rétresten
jamfort med de forutsiteningar som presenteras i kapitel 3 (basfall). Berdkningarna dr baserade pa de
nyckeltal och antaganden som anvints av Tufvesson ez al., (2013).

Resultatet redovisas i Tabell 10 ddr de olika fallen har beriknats enligt f6ljande:

1. Metanlickaget fir uppgd till maximalt 1,5 %: Det kan jimforas med basfallet dir det
sammanlagda metanslippet antas uppga till 2,6 — 2,8 % av den producerade mingden biogas.
Lickaget fran biogasanliggningen och uppgraderingsanliggningen har satts dll 1,5 % i bada
regionerna. Dirutdver tillkommer ett lickage frin rotrestlagren som beriknats till 1,3 % i Skane
och 1,1 % i Vistra Gotaland. Anledningen till det hogre lickaget i Skine dr den hogre andelen
svingddsel som har en hogre andel organiskt material och ett hégre teoretiskt biogasutbyte. I
berikningsexemplet med maximalt 1,5 % metanlickage tas inte hdnsyn till var i biogassystemet
metanlickaget minskas, och det skulle till exempel kunna uppnis genom att vilja en annan
uppgraderingsteknik eller genom att behandla restgasen fran uppgraderingen f6r att minska
metanlickaget. Kravet skulle ocksd kunna uppnas genom gasuppsamling frin rotrestlagren eller
genom att pa annat sitt minska lickaget av metan dir.
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2. Rotrestlagren ska utrustas med tak (utan gasuppsamling): Emissionerna av ammoniak, som i
basfallet antas motsvara 4 % av kvivet i rotresten, antas da minska till 1 %. Detta paverkar frimst
miljépaverkanskategorierna 6vergédning och forsurning, men dven den indirekta emissionen av
lustgas. Direkta emissioner av metan och lustgas frin rotrestlagret antas vara oférindrade.

3. Ingen lustgas frin rétrestlager med tak: I basfallet antas att det bildas ett svimticke pa rétresten
eftersom biogasanliggningen tillfors fastgddsel och djupstrd vilket ger en relativt fiberrik rétrest.
De forhéllanden som férekommer i ett svimticke, med omvixlade syrerika och syrefria zoner,
antas i sin tur ge upphov till en direke lustgasbildning motsvarande 0,5 % av kvivehalten i
rotresten. Hir antas att det inte bildas ndgon lustgas i rotrestlagren. Detta skulle kunna ske om
det inte bildas ndgot svimticke pa rotresten, genom att rotresten lagras gastite si att det inte finns
tillging tll syre, eller genom att man aktivec himmar lustgasproduktion. Hir baseras
berikningarna pa att det inte bildas ndgot svimticke, och att rétrestlagren dirfor dven forses med
tak for att halla nere ammoniakavgingen som sitts till 1 % som i fall 2.

4. Hir visas den sammanlagda effekten av kraven i Fall 1-3; ett minskat metanlickage, tak pa
rotrestlagret samt undviken lustgasbildning i rotrestlagret.

Tabell 10: Emissioner vid produktion av godselbaseras fordonsgas beroende pa biogassystemets utformning
Skane Vistra Gotaland
Basfall 1. 2, 3. 4. Basfall 1. 2. 3. 4.
Vixthusgaser (g COz-ekv./kWh) -306 | -328 | -314 | -382 | -404 -306 | -324 | -313 | -381 | -399
Férsurning (g SO2-ekv./kWh) -2,4 2,4 | 4,2 -4,2 -4,2 -2,3 -2,3 -4,1 -4,1 -4,1
Overgddning (g PO™-ckv./kWh) | -04  -04 -08 -08 -08 -04  -04 -08  -08 -08

Syftet med ovanstidende beridkningar dr att visa att villkor kopplade till biogassystemens utformning i
samband med att ett stod introduceras ytterligare kan forbittra biogassystemets miljoprestanda. Det ar
dock viktigt att dels vara medveten om vad man vill uppné och dels beddma om och hur man vill ta
hinsyn till miljdeffekter andra @n klimatpaverkan. I Figur 13 visas det samhillsekonomiska virdet av
produktion av biogas vid ett fixt virde pd undvikna emissioner av vixthusgaser (1,05 kr/kg CO,-¢ekv)
och max och min-virdering av &vriga miljopaverkanskategorier, vilket i basfallet ligger pd mellan 0,36-
0,56 kr/kWh. Att ticka rotrestlagret for att undvika ammoniakemissioner (Fall 2) péverkar inte
klimatprestandan nimnvirt (Tabell 10), men har stor effekt pa 6vergddning och forsurning. Vid
maxvirdet pa dessa miljoaspekter 6kar det sammanlagda samhillsekonomiska virdet frdn 0,56 till 0,75
kr/kWh medan minvirdet skulle ge en skillnad pa endast 0,03 kr/kWh. Ett krav pa att nistinill
halvera metanlickaget (Fall 1) 4r positivt for biogassystemets klimatpaverkan, men effekten 4r inte stor,
och det samhillsekonomiska virdet av denna férindring 4r endast 0,01-0,02 kr/kWh vid virdering pa
undviken emission av vixthusgaser pa 1,05 kr/kg CO,-ekv. En dtgird som reducerar emissionerna av
lustgas fran rotrestlagret (Fall 3) har mycket storre paverkan pa biogassystemets klimatpaverkan. Skulle
det vara s att rotresten inte bildar ett spontant svimticke kan det vara viktigt att inte kriva att ett
svimticke skapas utan istillet prioritera tak pa rotrestlagren. Det samhillsekonomiska virdet av denna
dtgard 4r vid minvirdering av 6vergddning och forsurning 0,10 kr/kWh vilket dr 5-10 ginger hogre 4n
effekten av att minska metanlickaget. Tak pa rotrestlagren minskar ocksi emissionerna av forsurande
och dvergddanden dmnen betydligt pi samma sitt som i Fall 2.

At stilla upp villkor for biogassystemets utformning kopplat till ett stod kan forbittra biogassystemets
miljopaverkan, men att utforma denna typ av villkor pé rite sitt kan vara svirt. Kunskapsunderlaget
gillande vissa av emissionerna kan ocksd vara bristfilligt i vissa fall, och denna aspekt behandlas inte
vidare i foreliggande arbete.
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Kapitel 8
Upphandling

Ett alternativ till att infora olika typer av stod for produktion av biogas fran gddsel dr att regionerna
sikerstiller en efterfrigan pa vissa varor eller tjinster som frimjar den typ av verksamhet man vill
stédja. Offentliga aktorers viktiga roll som konsumenter av biogas ir ocksd nagot som lyfts fram i flera
intervjuer. Biogas kan anvindas bade som drivmedel och for att generera elektricitet och virme.
Regionerna skulle dirmed kunna frimja den godselbaserade biogasen genom att stilla krav pd hur den
elektricitet och fjirrvirme man anvinder har producerats. Mer specifikt skulle det sannolikt handla om
att ersitta naturgas med biogas i de stora kraftvirmeverken i Malmo och Goteborg. Nir det giller
fjarrvirme finns dock andra alternativ och sett till emissionerna av vixthusgaser ir det de fossila
drivmedlen inom kollektivtrafiken som har storst betydelse. Hir fokuseras ddrfor pd mojligheten att
anvinda biogas inom kollektivtrafiken. Andra avsittningsalternativ bor dock utredas vidare i andra
studier. Hit hor ocksa den indirekta energianvindning och de indirekta emissioner som uppstar vid
produktion och distribution av de varor och tjinster som regionerna koper. Hir kan regionerna
paverka genom att stilla krav pd hur dessa produceras och distribueras.

8.1 Regionernas energianvindning

Region Skane och Vistra Gotalandsregionen bedriver en omfattande verksamhet med stora behov av
drivmedel, elektricitet och virme. Ar 2012 var den direkta energianvindningen i Region Skane drygt
800 GWh. I Vistra Gotalandsregionen anvindes samtidigt nirmare 1 100 GWh (Region Skéne, 2013;
Vistra Gotalandsregionen, 2013). Kollektivtrafiken svarar f6r drygt 60 % av energianvindningen i de
bida regionerna. Emissionerna av vixthusgaser skiljer sig dock at betydligt vilket framforallt beror pa
skillnader i kollektivtrafikens brinsleanvindning, se Figur 21och Figur 22. Dir framgar bland annat att
Vistra Gotalandsregionen framforallt anvinder diesel och biodiesel till sin kollektivtrafik och att
Region Skéne istillet valt att fokusera pa biogas och naturgas.

Ar 2012 uppgick de tvd regionernas anvindning av biogas inom kollektivtrafiken och for andra
transporter till cirka 140 respektive 65 GWh. Detta motsvarar tillsammans cirka 25 % av den totala
mingden biogas som anvidndes som drivmedel i Sverige (Energimyndigheten, 2013b). Dirutdver
anvindes ytterligare cirka 160 respektive 540 GWh drivmedel (exklusive elektricitet). Huvudsakligen i
form av biodiesel, diesel och naturgas, se ocksa Figur 22.

Det kan jimféras med den totala biogaspotentialen frin gddsel pa cirka 480 respektive 500 GWh per
ar eller den identifierade produktionen pa cirka 100 respektive 45 GWh godselbaserad biogas som
presenteras i kapitel 2. Regionernas behov av drivmedel 4r dirmed betydande i forhéllande till hur
mycket biogas som skulle kunna produceras frin godsel. Att anvinda offentlig upphandling som ett
verktyg for att frimja gddselbaserad produktion av biogas bor dirmed ha forutsittningar for att fa ett
stort genomslag.
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Emissioner av vixthusgaser frin Region Skane och Vistra Gotalands verksamhet 4r 2012 (Region Skine, 2013;
Vistra Gétalandsregionen, 2013).
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Anvindning av drivmedel inom kollektivtrafiken i respektive region ar 2012 (exklusive elektricitet)
(Skanetrafiken, 2013; Vistragotalandsregionen, 2013)
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Anvindning av drivmedel inom kollektivtrafiken i respektive region ar 2012 (exklusive elektricitet) (Region
Skéne, 2013; Vistra Gétalandsregionen, 2013)

8.2 Legala forutsittningar

Mgjligheten att anvinda offentlig upphandling som ett styrmedel for att frimja godselbaserad
produktion av biogas regleras bland annat i lagen om offentlig upphandling, lagen om upphandling
inom omridena vatten, energi, transporter och posttjinster samt lag om miljékrav vid upphandling av
bilar och vissa kollektivtrafiktjanster (SFS, 2007a, b; SES, 2011a). I lagen om offentlig upphandling
(1:a kapitlet) star till exempel att "Upphandlande myndigheter bor beakta miljohdnsyn och sociala
hinsyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art motiverar detta” (SES, 2007a). Enligt
Losman (2013) far den offentliga sektorn ocksd lov att kdpa i princip vad som helst. Den tidigare
nimnda lagstiftningen reglerar bara hur man fir lov att géra. Nir det giller ate stélla krav pa biogas
som drivmedel till kollektivtrafiken kan den upphandlande myndigheten antingen stilla krav pa vilket
brinsle som ska anvindas alternativt upphandla brinslet separat. Bada losningarna tillimpas idag i olika
delar av landet. Ett tredje alternativ 4r att trafikhuvudmannen ocksé agerar som drivmedelsproducent.
Nigon sidan 16sning har dock inte identifierats inom ramen for foreliggande studie dven om det finns
ménga biogasprojekt med offentligt dgande, se kapitel 6.

Upphandling av kollektivtrafiktjanster

Vid upphandling av kollektivtrafiktjinster 4r det nédvindigt att stilla vissa miljokrav vilket regleras i
lagen och forordningen om miljokrav vid upphandling av bilar och kollektivtrafikejinster (SES,
2011a,b). Hir ges tva olika mojligheter for atc stilla sddana krav. Antingen anvinds
utvirderingskriterier dir miljonyttan beriknas pa ett bestimt sitt. Denna modell gynnar dock
elhybrider och andra brinslesnala fordon framfér fordon som kan anvinda férnybara drivmedel
eftersom energianvindning virderas hogre 4n emissioner av vixthusgaser. Enligt Losman (2013) ar det
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dirfor svart for kommuner och landsting som vill gynna fornybara brinslen att anvinda
utvirderingskriteriet. Dessa far istillet anvinda sig av mojligheten att stilla krav i den tekniska
specifikationen. Losman (2013) pipekar dock att i dagsliget dr det biodiesel i form av FAME’ och
HVO" som ir billigast. Om det endast stills krav pa att anvinda fornybart brinsle dr det dirfor trolige
att det blir biodiesel. Vill man stilla krav pa gasdrift ska detta ddrfor skrivas i klartext. Ett sidant krav
kan sedan kombineras med krav pa att en viss andel av brinslet ska uppfylla hallbarhetskriterierna
vilket i dagslidget innebir att emissionerna av vixthusgaser ska reduceras med minst 35 % jimfért med
bensin och diesel (Energimyndigheten, 2013c). Ett sadant krav styr dock inte specifikt mot biogas frin
godsel. For att sdrskilt frimja biogas frin godsel dr det nodvindigt att stilla betydligt hogre krav pa
reduktion av vixthusgaser. Energimyndigheten (2013c) rapporterar till exempel att den genomsnittliga
utslippsminskningen for biogas frin godsel ir cirka 80 %. Det finns dock @ven andra substratkategorier
som ger utslippsminskningar i samma storleksordning. Anledningen ir att den berikningsmetodik som
anvinds inte beaktar utslippsminskningarna frin den konventionella godselhanteringen vilket
missgynnar biogas frin gddsel jimfort med andra substrat (Tufvesson och Lantz, 2012). For att
specifikt frimja gddselbaserad biogas dr det ddrfor sannolikt enklast att stilla krav pa att biogasen ska
uppfylla hallbarhetskriterierna och att en viss andel ska vara baserad pa godsel.

En trafikhuvudman upphandlar dock ofta kollektivtrafiktjinster fordelat pd ett storre antal avtal.
Skdnetrafiken har till exempel cirka 35 olika avtal med mycket olika storlek (Hanander och Rosqyvist,
2011). Bussarna i Skdne anvinder sig ocksd av ett trettiotal olika depéder dir vissa dr anslutna till
naturgasnitet, andra forses med biogas genom flakning och ytterligare nigra i dagsldget endast
tillhandahéller diesel (Hanander och Rosqvist, 2011). Att stilla krav pd en viss andel godselbaserad
biogas i samtliga avtal och pa alla depder innebir att varje enskild operatér maste sikerstilla en sidan
leverans. En enklare och kostnadseffektivare 16sning skulle kunna vara att tillimpa en “gron gas
princip” dir gasleverantoren sikerstiller att en viss andel av den gas som leverantoren levererar dr
godselbaserad. Dirmed krivs det inte att varje depa rent fysiskt forses med godselbaserad biogas. Det
bor dock utredas vidare huruvida en sidan 16sning utestinger eller forsvirar for vissa potentiella
leverantorer av biogas till kollektivtrafiken.

Upphandling av fordonsgas eller biogas

En alternativ 16sning till att handla upp en kollektivtrafiktjinst med krav pa det brinsle som anvinds ir
att handla upp brinsleleveranser och kollektivtrafiktjinster separat. Detta 4r en 1sning som bland
annat tillimpas av Stockholms Lokaltrafik (Andersson, 2013). SL #ger ocksd depderna som biogasen
levereras till och de operatorer som vinner en upphandling av kollektivtrafiktjinster fir hyra dessa
depaer. Detta skiljer sig at frdn situationen i Skane dir Skénetrafiken endast 4r deldgare i ett par depaer
och &vriga dgs av operatdrerna (Hanander och Rosqvist, 2011). Skilen till att SL valde denna 16sning 4r
bland annat att man bedémde att en 6kad produktion och anvindning av biogas krivde langsiktiga och
stabila forutsittningar och att det var enklare f6r SL 4n for enskilda minde akedrer att erbjuda detta.

Genom att handla upp fordonsgas separat skulle regionerna fa en stérre kontroll éver hur mycket
biogas som anvinds och varifrin den kommer. Trafikhuvudminnen kan ocksa sjilva sikerstilla en viss
andel biogas eller godselbaserad biogas inom hela sitt ansvarsomride och ir dirmed inte endast
hinvisade till gasleverantérer som kan erbjuda en sadan mix vilket skulle kunna 6ppna upp for lokala
foretag. Genom att sikerstilla att en viss mingd gas ska levereras till vissa depder under en lingre
tidsperiod kan det ocksa vara enklare att tillsammans med biogasproducenterna ta ett mer samlat grepp
om infrastrukturen fér fordonsgas. Det bor ocksd noteras att de offentliga aktdrer som upphandlar gas
ofta ocksa koper en distributionstjinst dir leverantéren ocksi ansvarar for driften av tankstationen.

? Fatty Acid Methyl Ester (Fettsyrametylester)

19 Hydrogenated Vegetable Oil (Vitebehandlad vegetabilisk olja)
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Nackdelarna med att handla upp biogasen i egen regi ar att man ocksa tar pé sig en administration som
i viss utstrickning kriver ny kompetens inom organisationen. Andra problem som kan uppstd ir till
exempel kopplade till svirigheten i att matcha avtalad mingd biogas mot bussarnas forbrukning
(Andersson, 2013).

8.2 Kostnader

Om regionerna viljer att anvinda offentlig upphandling som ett medel for att frimja en godselbaserad
produktion av biogas kan detta medféra 6kade kostnader jimfort med andra alternativ. Nir det giller
drivmedel inom kollektivtrafiken kan kostnaden for den gddselbaserade biogasen till exempel jimforas
med kostnaden for biodiesel, diesel, naturgas eller kostnaden for biogas baserad pé andra substrat. Vid
en jimforelse med biogas frin andra substrat dr det dock viktigt att poidngtera att biogaspotentialen frin
avfall och avloppsslam, som ofta 4r den billigaste biogasen, ir relativt begrinsad och vill regionerna oka
anvindningen av biogas méste denna komma fran dyrare substrat si som odlingsrester, grodor och
gddsel alternativt importeras. Vid en jimforelse mellan olika alternativa 18sningar ar det ocksd viktigt
att beakta eventuella skillnader i kostnader for inkop av bussar, service och infrastruktur med mera.
Féreliggande studie omfattar dock inte ndgon detaljerad jimforelse mellan olika drivmedelsalternativ.
For de gasformiga brinslena (biogas och naturgas) 4r kostnaden for bussar och infrastrukeur dock de
samma och péverkar inte resultatet.

Om det till exempel antas att den gddselbaserade biogasen behover ett mervirde pi 0,2 kr/kWh for att
kunna konkurrera med ovriga drivmedel, och att all gddselbaserad produktion av biogas som
presenteras i Tabell 1 anvindas av kollektivtrafiken, innebir det en merkostnad pa cirka 20 miljoner
kr/ar respektive 9 miljoner kr/ar i Skidne och Vistra Gétaland. Skulle hela kollektivtrafikens behov av
drivmedel (2012) tillgodoses med gddselbaserad biogas uppgar kostnaden istillet till cirka 60 respektive
100 miljoner kr per ar. Jimfort med de direkta trafikkostnaderna motsvarar detta en 6kning med 0,2 —
1,8 %, se ocksa Tabell 11. Huruvida merkostnaden verkligen blir 0,2 kr/kWh behover dock utredas
ytterligare. Genom att fordonsgasen upphandlas premieras de mest kostnadseffektiva anliggningarna
och enligt vad som anges i kapitel 5 skulle vissa anldggningar ocksé klara sig med ett mindre péslag 4n

0,2 kr/kWh.
Tabell 11

Berikningsexempel pa kostnaden for vid en 6kad anvindning av gddselbaserad biogas inom kollektivtrafiken om
merkostnaden jimfort med andra drivmedel antas vara 0,2 ke/kWh (Skanetrafiken, 2013b; Visttrafik, 2013).

Fordonsgas frin gddsel — identifierad produktion
- Volym

- Kostnad

Fordonsgas fran gddsel — hela drivmedelsbehovet
- Volym

- Kostnad

Direkta trafikkostnader 2012

Okning av trafikkostnader genom krav pa godselbaserad biogas

- Identifierad produktion

- Hela drivmedelbehovet
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Skine

104 GWh/ar

20 miljoner kr/ar

300 GWh/ar

60 miljoner kr/ar

3 602 miljoner kr

0,6 %
1,7 %

Vistra Gotaland

45 GWh/ar

9 miljoner kr/ar

490 GWh/ar

98 miljoner kr/ar

5 424 miljoner kr

0,2 %
1,8 %
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Kapitel 9

Diskussion och slutsats

I foreliggande studie har forutsittningarna fér produktion av godselbaserad biogas, och hur dessa vid
behov skulle kunna férbittras, analyserats. Manga delar dr generellt tillimpbara men fokus har legat pa
situationen i Region Skdne och Vistra Gétalandsregionen samt pd atgirder som skulle kunna
genomfGras pa regional niva.

9.1 Biogaspotential, nuvarande och planerad produktion

Den svenska biogasproduktionen uppgar idag till cirka 1,4 TWh varav mindre 4n 5 % ir
godselbaserad. Det kan jimforas med den totala biogaspotentialen frin gddsel pa cirka 3 TWh. En
tredjedel av biogaspotentialen frin godsel aterfinns i Skine och Vistra Gétaland som ocksé dr tva av de
lin dir det produceras mest biogas idag. Produktionen dr dock i huvudsak baserad pé olika typer av
avfall och andelen godselbaserad biogas dr ligre 4n i 6vriga lin. Sannolikt beror detta primirt pa en
forhéllandevis god tillging pa avfall fran industrier. Det sker dock en viss utveckling av den
godselbaserade biogasproduktionen i de bada linen och flera anliggningar, framféralle i Vistra
Gotaland, dr under byggnation alternativt har startat produktionen under 2013. Det finns ocksa flera
projekt, med tyngdpunkten i Skine, som har miljotillstind alternativt har pabérjat processen med att
soka miljétillstand. Skulle dessa projekt realiseras skulle produktionen av biogas frin godsel 6ka fran
cirka 10 GWh till ndrmare 170 GWh i de bada regionerna. Det bér dock papekas att for flertalet av
projekten har det inte tagits nagra investeringsbeslut och 4ven om samtliga projeket skulle realiseras pa
det sitt som projektigarna planerar kommer mindre 4n 25 % respektive 10 % av den totala
gddselpotentialen i Skine och Vistra Gotaland att utnyttjas. Darmed finns det fortfarande utrymme
for att mangdubbla produktionen av godselbaserad biogas.

9.2 Miljoeffekter och samhillsekonomiskt virde

Konventionell hantering av stallgodsel ger bland annat upphov till emissioner av metan, lustgas och
ammoniak, och genom att anvinda godsel for att producera biogas kan dessa emissioner minska
betydligt. Aven om produktionen av biogas for med sig en 6kad anvindning av diesel, elektricitet och
virme jimfort med den godselhantering som normalt sker pa svenska girdar minskar netto-
emissionerna oavsett hur biogasen direfter anvinds. Emissionerna frin konventionell godselhantering
varierar dock mellan olika godselkategorier vilket péverkar resultatet. Eftersom de olika
godselkategoriernas egenskaper ocksi antas paverka emissionerna fran rétresthanteringen blir skillnaden
dock liten mellan olika djurslag. Diremot paverkas resultatet i storre utstrickning av andelen djupstro,
fastgddsel och flytgddsel i biogassystemet. En hogre andel torra godselslag, som kan vara besvirliga att
hantera i konventionella biogasanliggningar, har till exempel en viss positiv paverkan pé
nettoemissionerna av vixthusgaser frin biogassystemet men en mycket stor positiv paverkan pé
overgddning och foérsurning.

Nir det giller det samhillsekonomiska virdet av att undvika olika emissioner kan det konstateras att
det finns ett stort spann i litteraturen. Baserat pa den analys som gjorts hir ger produktion av biogas
fran godsel dock alltid ett positivt samhillsekonomiskt virde oavsett hur de undvikna emissionerna
virderas. Dirmed finns det ett samhillsekonomiskt utrymme for styrmedel som frimjar en
gddselbaserad produktion av biogas oavsett hur biogasen anvinds.
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Beroende pi hur de olika miljopaverkanskategorierna virderas relativt varandra kan det
samhillsekonomiska virdet dock skilja sig at betydligt for olika biogassystem. System med en hdg andel
fastgddsel och djupstro gynnas till exempel av en hdg virdering av minskad férsurning och minskad
overgddning relativt minskade emissioner av vixthusgaser. Vid en lag virdering av dessa emissioner har
andelen torra godselslag betydligt mindre betydelse. Detta dr ocksd ndgot som bor beaktas vid
inférandet av eventuella styrmedel.

Baserat pa dagens godselsammansittning kan det slutligen konstateras att skillnaden mellan Skine och
Vistra Gotaland 4r mycket liten nir det giller potentiella miljoeffekter och samhillsekonomiske virde
av att producera biogas fran godsel. For enskilda anliggningar kan skillnaden vara stdrre beroende pa
hur dessa utformas. I relation till de emissioner av vixthusgaser som regionernas egen verksamhet ger
upphov till kan det ocksa konstateras att en okad gddselbaserad produktion av biogas skulle fi stor
betydelse. Skulle all godsel frin not och svin anvindas for produktion av biogas skulle emissionerna av
vixthusgaser, utan att beakta hur biogasen anvinds, till exempel minska med drygt 220 000 ton per ar i

de tva regionerna. Detta kan jimforas med de totala emissionerna som ar 2012 uppgick till drygt
210 000 ton.

9.3 Ekonomiska forutsittningar och behov av styrmedel

Kostnaden for att producera biogas frin godsel paverkas bland annat av anliggningens storlek och
utformning, lokal tillging pad gédsel och eventuella kostnader for att transportera denna in till
anldggningen. Intikterna paverkas i sin tur av vilka lokala avsittningsmojligheter som finns for
biogasen och om den anvinds for att producera elektricitet och virme eller om den anvinds som
drivmedel. De ekonomiska forutsittningarna for att producera biogas frin godsel kan dirfor variera
betydligt mellan olika anlidggningar och olika biogassystem.

Baserat pa de intervjuer och den litteraturstudie som genomforts inom ramen for foreliggande studie
kan det dock konstateras att med radande ekonomiska férutsittningar 4r det svért att producera biogas
fran godsel med 16nsamhet. Flertalet av de befintliga anliggningarna brottas med 16nsamhetsproblem
och flera mindre akt6rer uppger ocksd att man byggt med en férhoppning eller tro pa ytterligare
styrmedel. De ekonomiska férutsittningarna har ocksa forsvirats av att energimarknaden inte
utvecklats pad det sitt man trott. Det bor ocksd nimnas att flera av dessa anliggningar fate del av
investeringsstdd som i dagsliget inte ir tillgingliga. Nir det giller de planerade anliggningarna, som
har miljétillstand eller har pabérjat ans6kningsprocessen, har det inte fattats nagra investeringsbeslut
och flera aktdrer menar att det ar mycket svirt att rikna hem en investering med dagens
forutsittningar.

Nir nuvarande studie initierades fanns det flera styrmedel som indirekt paverkade forutsittningarna for
att producera biogas frin godsel. Diremot fanns det inga som direkt gynnade en gédselbaserad
produktion av biogas. Baserat pa vad som beskrivits ovan kan det ocksd konstateras att de befintliga
styrmedlen inte varit tillricklige starka for att fa till stind en godselbaserad produktion av biogas i
nagon storre skala. For en fortsatt utbyggnad av den godselbaserade produktionen av biogas, och
eventuellt ocksd for att bibehélla nuvarande produktion, behdver de ekonomiska forutsittningarna
dirfor stirkas vilket skulle kunna ske med hjilp av ytterligare styrmedel. Dessa skulle kunna utformas
pa olika sitt men i de intervjuer som genomforts prioriteras ett produktionsstod framfor ett
investeringsstdd. Manga uppger ocksd att den nivd pa 0,2 ke/kWh som tidigare foreslagits av
Energimyndigheten skulle vara tillricklig for att na I6nsamhet 4ven det finns vissa akt6rer som menar
att man skulle klara sig med mindre och vissa aktorer som tycker att man behéver mer.
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9.4 Styrmedel for godselbaserad produktion av biogas

Nir det giller mojligheten att infora nya styrmedel kan det inledningsvis konstateras att regionala
beslutsfattare inte har samma forutsittningar som pa nationell nivi. Regionerna lyder till exempel
under kommunallagen dir det tydligt framgar att individuellt riktat st6d ar tillitet endast i
undantagsfall. Regionerna har dock ritt att fordela de statliga medel som avsatts for regional
utveckling. Samtidigt finns det flera exempel dir enskilda aktorer fate del av regionala medel i form av
forstudiemedel och andra typer av projektstod. Sannolikt har det gjorts en beddmning att dessa stod
inte bara kommer den enskilde tillgodo och dérfor kan vara tillaitna. Da foreliggande studie inte
omfattar ndgon djupare juridisk analys bér majligheten att infora regionala stéd som riktas direkt mot
enskilda niringsidkare utredas vidare.

P4 nationell nivé 4r man inte bunden av kommunallagen och dirmed finns ocksé andra méjligheter att
infora olika styrmedel som dock behdver utformas i enlighet med de statsstodsregler som giller inom
EU. Ett sdtt for regionerna att frimja den regionala utvecklingen av gddselbaserad biogas skulle dirfor
kunna vara att arbeta for generdsare nationella styrmedel sa som det produktionsstod f6r gédselbaserad
biogas som Landsbygdsdepartementet presenterade sensommaren 2013. Alternativ skulle man inom
ramen for den regionala radigheten kunna verka for atgirder pa regional niva som frimjar en 6kad
produktion och anvindning av godselbaserad biogas.

Produktionsstod

Nir arbetet med denna studie inleddes fanns det inte nigra forslag pa nationella styrmedel for att
frimja en gddselbaserad produktion av biogas. I september 2013 kom dock besked om att regeringen
avsitter 240 miljoner kr till ett sidant stéd i form av ett pilotprojekt pa 10 ar. I oktober 2013 fick
Jordbruksverket i uppdrag att utreda hur stodet skulle kunna utformas'. Inledningsvis kan det
konstateras att de medel som avsatts under de kommande tio dren inte ricker for att erbjuda alla
potentiella producenter ett produktionsstdd. Enbart de projekt som identifierats i Skine och Vistra
Gotaland bedoms till exempel medféra ett stddbehov pa over 30 miljoner kr per ar om all
gddselbaserad produktion av biogas ska fa 0,2 kr/kWh sa som det initialt kommunicerades. Som en del
i denna studie visas dirfor hur olika avgrinsningar i ett sidant stod skulle kunna péaverka produktionen
i respektive region.

En siddan avgrinsning kan tll exempel baseras pid en geografi si som stodet inledningsvis
kommunicerades. Ett annat alternativ ir att prioritera mellan olika anliggningar beroende pi andelen
godsel i relation till dvriga substrat, skala eller hur biogasen avsitts. Beroende pa vilka avgrinsningar
som gors kommer olika anliggningar att fa del av stédet. Ett krav pa att biogasanliggningarna ska
producera fordonsgas kommer till exempel att utesluta de mindre girdsanliggningarna om dessa inte
har mgjlighet att leverera gas till en uppgraderingsanliggning s som till exempel sker i Bralanda. Ett
krav. pa en hog andel godsel i substratmixen skulle istillet utesluta de befintliga
samrotningsanliggningarna som i huvudsak baseras pa avfall och restprodukter. Kombineras dessa krav
gynnas de biogassystem som tar emot en hog andel godsel och som dessutom producerar fordonsgas.
Baserat pa de projekt som identifierats i Skine och Vistra Gotaland kan det konstateras att detta
omfattar den absoluta merparten av nuvarande, planerad och tillkommande produktion. Ett sidant
krav kommer dérfor ace ha begrinsad betydelse f6r hur mycket medel som behover avsittas. Generellt
kan det ocksa konstateras att den indirekta nytta av att producera biogas frin gddsel 4r den samma
oavsett hur biogasen sedan avsitts. Ett styrmedel som ir sirskilt riktat mot en sidan produktion kan
dirmed motiveras oavsett hur biogasen anvinds. For att uppnid den dubbla klimatnytta som

! Jordbruksverkets utredning presenterades innan érsskiftet 2013/2014 och innehéll flera alternativa forslag pa hur stodet
skulle kunna utformas (SJV, 2013). Dessa har dock inte kunnat beaktas inom ramen for foreliggande studie.
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presenterats hir krivs det dock att biogasen anvinds for att ersitta fossila brinslen. Nir det giller 6vriga
miljopaverkanskategorier ~ dr detta inte lika givet. DPrioriteringen mellan de olika
miljopaverkanskategorierna har dirfor betydelse for vilka biogassystem som ska prioriteras.

Regionala styrmedel

Som beskrits tidigare dr det oklart i vilken utstrickning regionerna skulle kunna ge direkta stod till
enskilda aktorer. Ett alternativ till sidana std skulle till exempel kunna vara att regionerna engagerar
sig i verksamheter som gynnar den godselbaserade biogasen utan att vara riktade mot en viss aktor.
Detta kan till exempel ske genom att i samverkan med linsstyrelserna ta fram riktlinjer och underlag
som kan underlitta tillstindsprocessen for potentiella biogasprojekt. P sa sitt kan de osikerheter som
annars féorekommer tidigt i projektet kunna minska. Ett annat tillvigagingssitt skulle kunna vara att
tillsammans med branschen forbittra férutsittningarna for att regionala projeke ska kunna fi ta del av
nationella eller internationella investeringsstdd. Till exempel genom att forbittra forutsittningarna for
projekt som vill implementera ny teknik.

Det styrmedel som bedoms ligga nidrmast till hands 4r dock regionernas upphandling av varor och
tjanster. Upphandling ir ett etablerat verktyg dir lagstiftningen ger mojlighet att stilla olika typer av
miljokrav. Regionernas verksamhet 4r ocksa s omfattande att en 6kad upphandling av gddselbaserad
biogas skulle kunna fi stor effekt pd den totala produktionen. Nir det giller drivmedel kan det till
exempel konstateras att regionernas nuvarande forbrukning ligger i nivi med den totala
gddselpotentialen. Det bor dock studeras nirmare huruvida ett krav pd en viss andel gddselbaserad
biogas idr littare att uppnd om Skanetrafiken och Visttrafik tar ett samlat grepp om
brinsleforsorjningen till kollektivtrafiken pa det sitt som idag sker i Stockholm istillet for att verldta
brinsleinkdpen till respektive operator.

Fortsatt arbete pa regional niva

Féreliggande studie har initierats och finansierats av Region Skane och Vistra Gétalandsregionen som
en del i regionernas arbete for en dkad produktion och anvindning av biogas. Nedan ges négra exempel
pd hur man pé regional nivd skulle kunna fortsitta arbeta med frigan baserat pa de resultat och
bakgrundsfakta som presenterats hir.

e [ samarbete med respektive linsstyrelse ta fram fordjupade rekommendationer och riktlinjer
for att underldtta infor biogasanliggningarnas tillstindsprévning enligt miljobalken.

e [ samarbete med niringsliv och universitet ta fram en drivmedelsstrategi fr kollektivtrafiken
som inkluderar en behovsanalys for olika typer av kollektivtrafiktjanster samt en jimforande
analys av olika drivmedelsalternativ.

e Baserat pa denna drivmedelsstrategi ta fram regionsgemensamma upphandlingskriterier for att
gynna de tekniska losningar och de drivmedelsalternativ som efterstrdvas. Primirt inom
kollektivtrafiken men ocksa vid kop av andra varor och tjinster.

e | samarbete med det regionala niringslivet ta fram en regional behovsanalys och
forsorjningsstrategi for flytande och komprimerad metan.
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av godselbaserad biogas
En fallstudie for Skiane och Vistra Gotalands lin

Produktion av biogas fran godsel har i flera studier visat sig leda till stora positiva
miljoeffekter, i synnerhet vad galler emissioner av vaxthusgaser, jamfort med andra
fornybara energibarare. Skalet ar att produktionen av biogas, utbver att ersétta
fossila branslen, ocksa ger en minskad miljopaverkan fran konventionell hantering av
stallgodsel. Trots dessa positiva miljoeffekter utnyttjas dock endast ett par procent av
biogaspotentialen fran godsel, som i Sverige uppgar till cirka 3 TWh per ar. Skane
och Vastra Gotaland ar de tva lan som har stérst potential. | denna studie berdknas
miljonyttan och det samhallsekonomiska vardet av att producera biogas fran godsel
pa regional niva. Nuvarande och planerad godselbaserad biogasproduktion beskrivs
ocksa. Darutdver analyseras behovet av ytterligare ekonomiska incitament och
huruvida sadana styrmedel skulle kunna inféras pa regional niva. Studien har
initierats och finansierats av Region Skadne och Vastra Goétalandsregionen.
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