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Summary

People have, forced or based on free will, left their homes in search of a
better place to live, during the entire human history. This essay highlights
how Swedish legislators handled the issue of immigration to Sweden in the
1920s and 1930s. From a legal development perspective, mainly
parliamentary documents are analysed to distinguish change over time. The
focus of the study is to evaluate the presence of the right to asylum during
the study’s period of time, as it later was expressed in the UN Universal
Declaration of Human Rights. The results are viewed from a critical
perspective for the purpose of understanding why the development took
place. The legislators’ arguments are also analysed from an equality
perspective, with particular focus on whether or not eugenic arguments
occurred.

For long time immigration to Sweden was highly regulated.
However, during the late 19th century, liberal thoughts affected Sweden in
the direction of open borders under the principle of free movement. This
was later altered, due to influences from other countries and as a
consequence of the outbreak of the First World War. The immigration once
again became more strictly regulated.

During the 1920s and 1930s two major legislative restrictive
reforms concerning immigration took place. Due to the fact that it still
exists, although reformed, the 1937’s Aliens act can be regarded as the birth
of modern Swedish immigration law. It was also the breakpoint where free
movement was finally abolished in favour of a regulated immigration. The
right to asylum was during this period undefined and controversial, and only
rarely adopted. Eugenic opinions were occurring in all arguments to varying
degrees, resulting in regulations that did not treat everyone equally. Further
did the legislator motivate the reforms as protective legislation against

unemployment, lack of housing and for social order.



Sammanfattning

Att ménniskor, under tving eller utifran fri vilja, ldmnat sina hem for att
sOka en bittre boplats har alltid varit en del av den ménskliga historien. Den
hér uppsatsen belyser hur den svenska lagstiftaren sdg pa invandring till
Sverige pd 1920- och 1930-talen. Utifrdn ett rittsutvecklingsperspektiv
analyseras lagmotiv, framst riksdagstryck, for att urskilja forédndring 6ver
tid. Fokus for undersdkningen &r forekomsten av diskussion och
garanterande av asylrdtt si som den senare kom att fa uttryck i FN:s
allmédnna forklaring om de ménskliga rittigheterna. Ett kritiskt perspektiv
anldggs ocksé for att forsta varfor utvecklingen kom att ske. Lagstiftarens
argument analyseras ocksa ur ett likabehandlingsperspektiv, sirskilt med
fokus péd om rasbiologiska argument forekom.

Den historiska bakgrunden visar tydligt att Sverige under lang
tid reglerade invandringen till Sverige mycket restriktivt. Men under 1800-
talets slut paverkade tidens liberala anda Sverige att helt Gppna grinserna i
enlighet med den fria folkforflyttningens princip. Den kom senare att, med
inspiration fran utlandet och forsta vérldskrigets utbrott att inskrénkas och
invandringen ater regleras.

Under 1920- och 1930-talen genomdrevs tva stora restriktiva
lagreformer pé invandringens omrdde. Efter 1937 &rs reform fick lagen
namnet Utldnningslag och eftersom den finns dn idag, reformerad, kan det
anses vara fodelsen av den moderna utldnningslagstiftningen men ocksa
brytpunkten ddr den fria folkforflyttningens princip avskaffades till forman
for en reglerad invandring. Asylrdtten var under mellankrigstiden dnnu
odefinierad men omdiskuterad och fir inget storre genomslag. Vad giller
rasbiologiska argument forekom de i all argumentation i varierande
utstrdckning vilket resulterade i regleringar som inte behandlade alla
likvardigt. Vidare motiverades reformerna som skyddslagstiftning mot

arbetsloshet, bostadsbrist och social orolighet.



Forord

Den hér uppsatsen tilldgnas de 6ver femtio miljoner ménniskor, som i detta

nu dr pé flykt pa var jord.

Ett stort tack vill jag ge min handledare Per Nilsén for uppmuntrande och

engagerande handledning.

Tack ska ocksd framforas till Aili savél som till min mor for sa mycket.

Tack for att ni finns!

Uppmaérksammas bor ocksd alla de byrdkrater, tjanstemin och stenografer
som genom aren fort anteckningar och forfattat protokoll — utan er gédrning
hade inte mitt rika och tillgdngliga forskningsmaterial funnits. Leve den

offentliga forvaltningens arkivarbete.



Inledning

Bakgrund

Mgjligheten for méanniskor att 1dmna sitt land och soka asyl i ett annat &r
idag en minsklig réttighet forankrad i internationell ritt sedan 1948. Men
migration och kontroll av migranter har varit foremél for makthavares
intressen under ldng tid. Lagstiftningen har historiskt priglats av stora
fordndringar och skiftande ideologiska utgangspunkter i takt med teknisk
utveckling, ekonomiska intressen och ideologiska overtygelser. Idag tillhor
Sverige en av de storsta flyktingmottagarna i Europa och har en detaljerad
utlinningslag som dagligen tillimpas av svenska myndigheter pé
hundratalet fall. Dagens lagstiftning har sin historiska utgangspunkt i de tva
lagreformer som dr foremél for den hédr undersokningen. Flera réttsinstitut
som dé infordes, dr idag kvar. Det skapar ett intresse hos mig att forsta med
vilka motiv och utgingspunkter de ir tillkomna. Aven om stora delar av
migrationsprocessen idag tas for given dr den av lagstiftaren beslutad utifran
ett ansett befogat intresse, vilket jag i denna uppsats vill undersdka. Den
undersokta perioden var for Sveriges del en brytningspunkt, dir landet gick
fran att vara ett fattigt utvandrarland till att bli ett invandrarland i borjan av
Andra vérldskriget. Det vicker mitt intresse att se hur lagstiftaren hanterade
fordndringen. Den undersokta perioden, tiden mellan de tva vérldskrigen, ér
ocksa rittshistoriskt intressant eftersom den prédglas av en geopolitiskt
mycket orolig tid kombinerat med en mycket réttspositivistisk syn hos

lagstiftaren.

Syfte och fragestallningar

Syftet med uppsatsen ér att forstd den historiska grund som den moderna

utlinningslagstiftningen vilar pd. Undersokningen fokuserar péd hela



lagstiftningsprocessen for att tydligt kunna urskilja de argumentationslinjer,

konfliktytor och vdgval som lagstiftaren hade att ta stillning till.
De fragestéllningar som ligger till grund for undersdkningen &r:

- Vilken var lagstiftarens huvudsakliga syn pa invandring och hur tog
den sig uttryck i motiven for utlinningslagstiftningarna under 1920-
och 1930-talen?

- I vilken |utstrickning anvdnde lagstiftaren, sett ur ett
likabehandlingsperspektiv, rasbiologisk argumentation for att
motivera utlanningslagstiftningen?

- Hur forhaller sig lagstiftaren under den undersdka perioden till
asylritten jamfort med hur den senare kom att uttryckas i FN:s

forklaring om de Ménskliga réttigheterna fran 1948 i art. 14?

Avgransningar

Undersokningen avgrinsas till tidsperioden fran 1927 till 1937 for att det
var under den perioden den forsta sammanhdllna utlanningslagstiftningen
vixte fram. Eftersom de undersokta lagstiftningsprocesserna behandlade
regler for hela det migrationsrittsliga omradet krdvs avgrdnsning av
materialet for att rymmas inom ramen for en kandidatuppsats. Eftersom
uppsatsens syfte och frigestdllningar dr att undersoka generella lagmotiv
och forekomsten av rasbiologi och asylrdtt dr lagstiftningens formella
utformande, processuella regler, regler kring arbetskraftsinvandring,
medborgarskap och internationella Overenskommelser inte foremal for
undersokningen. D4 arbetsmarknadens balans &r ett av de skél lagstiftaren
generellt diskuterar kommer den dock behandlas i de fall de utgor
lagstiftningsmotiv. P& grund av tidsekonomiska dvervdganden har jag valt
att bortse frdn ndrmare undersdkning av de migrationsbestimmelser som
inte hanterades och beslutades av riksdagen. Omfattningen av de

riksdagsprotokoll som undersokts dr av det omfang att endast ett mycket



begrinsat urval har kunnat presenteras i uppsatsen. Urvalet dr baserat pa
uppsatsens fragestillningar och dven om det har skett i syfte att ge en
objektiv bild av lagstiftningsprocessen bor @nda problematiken i1 en
avgransad redogorelse av ett rikt material uppmirksammas. Eftersom
motiven bakom lagstiftningen &r fokus for uppsatsen gors inget ansprak pa

att redovisa géllande ritt.

Teori, metod och perspektiv

Undersokningen tillimpar en réttshistorisk metod, dir rittsutvecklingen
under vald tidsperiod undersoks. Den rittshistoriska metoden anvénds
dérfor att den ér ett hjdlpmedel for att forstd lagstiftningens utveckling som
en jamforelse over tid genom studier av och vérderande av killor, for att
finna och forsta lagstiftningens syfte." Ett kritiskt perspektiv anliggs dven;
svar soks inte bara for frigorna nir? och hur? utvecklingen fortlopte utan
ocksa varfor den kom att ske. Uppsatsen analyserar ocksd de framkomna
motiven ur ett likabehandlingsperspektiv. Det &r dock viktigt att papeka att
det vore enkelt att med utgangspunkt i dagens kunskap och med facit i hand
kritisera détidens argument, vilket inte ligger i syftets intresse: att forstd
motiven 1 sitt historiska sammanhang. Metoden tillimpas hir for att
objektivt redogéra for motiven och sedan undersoka i vilken utstrickning
asylrdtt och rasbiologi dterfinns som argument for lagstiftaren och hur det

och synen pa invandring férdndras under den undersokta perioden.

Material

I uppsatsen undersoks riksdagstryck som primér killa. Det ger en mdjlighet
till inblick 1 lagstiftningsprocessen och de argument som framfors i samband
med den. Vad giller den historiska bakgrunden och definitionen av
asylrétten har jag dven anvint mig av kompletterande sekundarkillor, for att

ge en historisk bakgrund dir mdjligheten pé grund av tidsekonomiska skal

" Ibbetson, s. 131 se dven: Grins, 2013, s. 421f., 425.



att utfora den forskningen inte funnits. Flera sekundirkédllor har varit av
historie- eller samhéllsvetenskaplig karaktir, vilket fOljer av att en
rittshistorisk metod kréver en inblick i1 den generella samhéllsutvecklingen

for att kunna forsté lagstiftningen i sin historiska kontext.

Forskningslage

Migrationsrétt dr idag ett vdl undersokt rdttsomrdde. Vad géller den
rittshistoriska forskningen pa omrddet dr den inte lika omfattande. En
statsvetenskaplig avhandling fran 1964, Sverige dt svenskarna av Tomas
Hammar, behandlar migrationslagstiftningen fram till 1930 och ger en
fullgod bild av den davarande politiska debatten. Skillnaden mellan
Hammars avhandling och denna uppsats dr dels att denna uppsats ar av
juridisk och inte statsvetenskaplig karaktér, dels att denna uppsats har ett
delvis annat tidsspann vilket mojliggér att se andra historiska
utvecklingslinjer &n vad Hammars undersdokning mdjliggjorde. En rad verk
och bocker ger en Oversiktlig beskrivning av 1900-talets utlinningslagars
innehall i korthet, men ingen har mig veterligen, studerat lagmotiven under
samma period som jag hdr d@mnar gora. Vad giller angrinsande historisk
forskning kring Sveriges relation till Forintelsen savil som rasbiologin finns

mer utforlig forskning.

Uppsatsens disposition

Uppsatsen inleds med en definition av begreppet asylrdtt utifrdn savél
internationell som svensk ritt. Det foljs av en inledande historisk bakgrund
av migrationsregleringen fore uppsatsens undersokta period for att ge en
historisk utgdngspunkt att blicka framat ifran. I kapitlen dérefter aterfinns en
redovisning av lagstiftningsprocessen under den undersokta tiden. Varje
reform & undersokt 1 kronologisk ordning inom respektive
lagstiftningsprocess. Dérefter analyseras materialet utifrdn unders6kningens

fragestéllningar och metod.



1 Asylratt

11 Uppsatsens defintion av asylratt

Det finns ingen vedertagen internationell definition av asylbegreppet. Ordet

asyl definieras utifrdn svensk rétt som:

En varaktig fristad mot politisk forfoljelse. Déri innefattas
dé inte endast forfoljelse pd grund av politisk uppfattning
utan dven forfoljelse pad grund av ras, nationalitet eller
religids uppfattning eller pd grund av kon, sexuell

liggning eller annan tillhdrighet till viss samhillsgrupp.”

Inom folkrétten definieras tva begrepp — Right of Asylum — att stater kan
garantera flyktingar skydd utan att det ses som en fientlig handling mot
flyktingens hemland, samt — Right to Asylum — som innefattar flyktingens
rétt till skydd. Den senare definitionen har inget folkrittsligt stodd som en
géllande regel till skillnad fran den forsta. 1951 ars flyktingkonvention
stadgar ingen sidan regel, &ven om den upprittar ett forbud mot
atersindande som riskerar hens liv eller frihet, vilket stéller vissa krav pa de
stater som dr bundna av konventionen att lita vissa flyktingar stanna i

landet.’

I artikel 14 1 Forenta Nationernas Allménna Forklaring om de Ménskliga
Raittigheterna stadgas réttigheten “att 1 andra lander sdka och atnjuta fristad
fran forfoljelse”. Det dr den definition som i den hér uppsatsen anvinds
eftersom den inkluderar Right to Asylum. Aven om den idag inte har
folkrattsligt stod, dr det den rittighet som viarldssamfundet stillde sig bakom

tio ar efter den period uppsatsen undersoker.

* Wikrén och Sandesjo, 2010 s. 31.
? Wikrén och Sandesjo, 2010 s. 31.



2 Historisk bakgrund

2.1 Inledning

Aven om Sverige periodvis haft viss invandring, frimst i form av
arbetskraftsinvandring, har det framst varit ett utvandrarland. Tidvis har

landet varit helt stingt, vilket paverkat lagstiftningen.

2.2 Fran tidig modern tid till 1850

Fran svensk tidig modern tid tillimpades en rad olika regleringar som
riktade in sig pa att kontrollera ménniskors rorelsefrihet sévél inom riket
som over dess granser. For den svenska medborgare som oOnskade fardas
savil inom riket som Over dess grdnser krdvdes pass och for utldndska
medborgare krivdes inresetillstand for att fi besoka landet.* Aven andra
regleringar, sdsom kraftigt inskrénkt religionsfrihet kom att isolera landet
under lang tid. Rorelsefriheten var sdledes starkt begrédnsad och kontrollerad

av staten.5

2.3 Den fria folkforflyttningens tid

Under mitten av 1800-talet utvecklades infrastrukturen for resande samtidigt
som den ekonomiska liberalismens tankegangar fick faste i Sverige. Som en
konsekvens av detta fordndrades ocksé migrationslagstiftningen. Regeringen
Louis De Geer, antog 1860 en forordning (SFS 1860:34) som liberaliserade
rorligheten 1 enlighet med principen om den fria folkforflyttningen. De
menade att granskontroll inte ldngre var nddvéndig till f6ljd av den trygghet
som rddde sévil i1 riket som i ndromrddet. Perioden préiglades av stor

emigration fran Sverige, till foljd av fattigdom och oftrihet, till frimst USA.

* Hammar, 1964, s. 7.
5 Hithén, 2014 s. 159.



Sverige kom att forlora upp till en tredjedel av sin befolkning, vilket gjorde
att lagstiftarens fokus och lagstiftningsarbete snarare var inriktat att
forebygga utvandring dn att reglera invandring. Principen om fri rorlighet
priglade inte bara Sverige utan dven andra europeiska ldnder savél som

USA fram till forsta virldskrigets utbrott.®

2.4 Utvisningslagen 1914

I Europa borjade, med inspiration frdn USA, en reaktion pd lagstiftningens
omrdde véixa fram mot vad som ansdgs vara skadlig invandring i borjan av
1900-talet.” T samma anda tillkénnagav Sveriges riksdag 1907 en vilja att
regeringsmakten skulle utreda behovet av en lag som hade till syfte att
skydda mot sddan invandring. Utifrdn utredningen, f{Oreslogs en
Utvisningslag som blev hart kritiserad i riksdagen av liberaler och
socialdemokrater for att vara oprecis och for att lattvindigt forenkla
utvisning av utlindska medborgare. Aven efter innu en utredning kom
forslaget att generera politisk debatt. 1 riksdagen kretsade diskussionen
kring invandringens paverkan péd arbetsmarknaden, men dven rasbiologiska
argument kom att anvéndas till fordel for den utvisningslag (SFS 1914:196)
som sedermera antogs.” Den avsigs inte bryta helt mot den fria
folkforflyttningens princip men mdjliggjorde avvisning och utvisning av
dem ”vilkas vistelse inom riket ansdgs vara fran det allménnas synpunkt

999

farlig eller skadlig””. Lagen gav ett visst matt av skydd mot ett aterséndande

av de som riskerade straffas for politiska brott i hemlandet i 5 och 13 §."

® Hammar, 1964, s. 7ff.

" Hammar, 1964, s. 8f.

¥ Hammar, 1964, s. 134-139.
’SOU 1945:1, 5. 7.

" Hammar, 1964, s. 134-139.
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2.5 Migrationsrattsliga kungorelser 1914 -
1926

Den ovan ndmnda utvisningslagen mojliggjorde i 18 § for Kungl. Maj:t att i
héndelse av krig eller pd grund av sdrskilda omsténdigheter infora regler
kring kontroll av utlinningar genom kungorelser. Denna paragraf kom att
anvéndas flitigt av regeringsmakten for att skapa restriktiva regler som en
foljd av forsta varldskrigets oroligheter, exempelvis Passkungdrelsen (SFS
1917:553) och Utlanningskungorelsen (SFS 1918:793). Kungorelserna
tillkom 1 vdrldskrigets slutskede respektive strax efter vapenstillestandet och
genom dem infordes pass- och viseringstvang for utldnningar. For de som
inte innehade pass kunde en uppehallsbok utfdrdas. Frdgan om beviljande av
uppehéllsbok skulle beddomas utifran om det ldg i statens intresse att
utlinningen befann sig i landet, initialt med fokus pd eventuell bostadsbrist 1

landet. !

"' Hammar, 1964, s. 162 - 170.
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3 1927 ars lag

3.1 Inledning

Under perioden 1914-1926 inskrinktes den fria folksamfirdseln som ovan
beskrivits genom kungorelser som en foljd av forsta varldskriget. Sverige
hade under perioden gétt frén att vara ett fattigt utvandrarland till att mota

en ny tid 1 ett oroligt och fattigt Europa med 6kad invandring.

3.2 Proposition

Genom proposition 1927:198 foreslog Kungl. Maj:t'* en ny lag med syfte
att ’forebygga en for landet skadlig invandring samt att reglera utlannings
bosittning och ritt till arbetsstillning inom landet .’ Utgangspunkten for
lagforslaget var vikten av att normgivningen pad omréadet skulle hanteras av
riksdagen genom permanent lag och inte, som fram till nu skett, av
regeringen genom administrativa kungorelser.  Departementschefen'”
beskrev i propositionen lagforslaget som ett dterupprittande av dldre tids
mer skyddade grinser, vilket ansdgs nodvéndigt utifrdn en berdknad okad
framtida invandring, som en konsekvens av att andra ldnder, frimst USA,
reglerat sin invandring striktare och inte ldngre tog emot det
befolkningsdverskott som fanns i Europa. Det var framst invandrare fran
Tyskland och Osteuropa, som antogs vara lockade av Sveriges hoga
levnadsstandard, som oroade departementschefen. Han menade vidare att en
okad invandring hotade balansen pé arbetsmarknaden, medborgarnas

levnads- och lonestandard samt riskerade att O0ka kriminaliteten. Ur ett

rasbiologiskt perspektiv lyftes att: “vérdet av att vart lands befolkning ar av

'2 Under regeringen Ekman, Frisinnade folkpartiet och Sveriges liberala parti.
(http://www.regeringen.se/sb/d/4393).
" Prop. 1927:198 s. 63.

' Johan Thyrén, Juridikprofessor och Justitieminister, Liberal. (Vem ir det?, 1927 5.800).
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en sillsynt enhetlig, oblandad ras kan knappast Sverskattas” >

. Visserligen
uttryckte departementschefen sin vilja att den fria folkforflyttningens
princip skulle rdda, men ansdg inte det mojligt under overskadlig tid pa
grund av ovanstdende faktorer. Lagforslaget kom dérfor att utgdéra en
fortsdttning pd utvisningslagen fran 1914, vars bestimmelser upptogs i det
nya lagforslaget, men med kompletterande och utvecklade bestimmelser

fran de mer restriktiva kungorelserna.'®

I det lagutkast som regeringen sidnde pd remiss, infor
propositionsforfattandet, utformades kontrollsystemet av invandringen
genom pass- och visumkrav med mojlighet for Kungl. Maj:t att undanta
vissa grupper som skulle ha ritt att vistas i Sverige under tre manader utan
tillstand. Daérefter, och for de som inte var undantagna, skulle

uppehallstillstind fordras."”

De remissvar som finns upptagna i propositioner pekar pé att lagutkastet var
kontroversiellt. Lansstyrelsen 1 Jamtland pdpekade att lagforslaget var ett
brott mot principen om den fria folksamfardseln som lagen frén 1914 gjorde
uttryck for. I varje fall synes innebdrden av utkastet vara en fullstindig
omkastning av den hittillsvarande svenska immigrationslagstiftningens

hittillsvarande standpunkt” '

. Vidare menade samma ldnsstyrelse att de inte
mérkt av ndgon paverkan pd arbetsmarknaden fran utlindsk invandring.
Andra remissvar pekade i motsatt riktning och menade att forslaget byggde
vidare pa 1914 ars lag och att utkastet var en 6nskad lagreglering av tidigare
kungorelser. Sammanfattningsvis kan konstateras att flertalet av de
remissvar som ndmns i propositionen varnade for foljderna av en kraftigt

okad invandring, dven om det ofta beklagades att fri rorlighet inte kunde

rada."” Fran Socialstyrelsen framfordes kritik mot visumkravet i lagutkastet,

" Prop. 1927:198 s. 32.

' Prop. 1927:198.

7 Prop. 1927:198 s. 33.

' Prop. 1927:198 s. 35.

" Prop. 1927:198 s. 34 — 37.
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vilket uppmirksammades i1 den slutliga propositionen. Visumkravet kom

inte att gilla alla, utan endast vissa av regeringsmakten utvalda grupper.*’

Vad giller det i forslaget for ddvarande svensk rétt nya forslagna institutet
uppehéllstillstand far det ses som en reception av utlindsk rétt. Motivet
bakom inforandet var att skydda fran att “mindre Onskvirda
befolkningselement™' bosatte sig i riket. Departementschefen menade att
det fanns en lagstiftningslucka dér en utldnning misskdtte sig men dnd4 inte
begick sddana kriminella handlingar som gjorde utvisning tillimpligt.
Dirfor behovde uppehéllstillstand inforas, direkt inspirerad av exempelvis
Tyskland.* Det forklarades ocksa att institutet dven skulle ta sikte pa att
uppstidlla ett rasbiologiskt skydd: “Otvivelaktigt kan en bosittning i mer
betydande omfattning hér i landet av invandrare, tillhdrande folkslag, som
dr oss till rasen mycket skilda, linda oss till skada.”’. Vid beaktande
huruvida uppehéllstillstaind skulle beviljas, menade departementschefen att
det skulle bedomas utifrdn landets intresse, sarskilt med beaktande av
bostadsmdjlighet, den s6kandes familjeférhallanden och den tid personen

befunnit sig i landet.**

Noterbart &r att lagforslaget, vad giller savdl avvisning som utvisning
explicit ndmnde grupptillhorigheter som zigenare och kringresande som
skil for att f4 limna landet.”> Gemensamt for de foreslagna mojligheterna
att med vald fora utlanning ut ur landet dr att de inte foreslogs kunna

verkstillas om den utlindska medborgaren riskerade att bli straffad eller

%% Prop. 1927:198 s. 39.

! Prop. 1927:198 s. 41.

2 Prop. 1927:198 s. 41 och s. 99.
* Prop. 1927:198 s. 41.

* Prop. 1927:198 s. 42.

* Prop. 1927:198, 19 & 31 §.
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atalad for politiskt brott i mottagarlandet.”® Forslaget gav ocksi en mojlighet

for Kungl. Maj:t att utfarda kompletterande forordningar och dispenser.”’

3.3 Motioner och lagutskottets beredning

En socialdemokratisk motion 1 fOrsta kammaren yrkade avslag pé
propositionen 1 sin helhet och framforde skarp kritik mot kvaliteten pa
utredningen och motiven bakom forslaget. Motionen ifragasatte
nddvindigheten av skérpt reglering och menade att regeringen inte talade
klarsprdk om vilka grupper regeringen genom lagforslaget ville skydda
Sverige ifran. Motiondrerna tolkade propositionens beskrivning av det
oroliga Europa, med att syfta till att utestinga ett okat antal politiska
flyktingar, vilket de kritiserade. Vad géller ras instimde de i propositionens
grundantagande om faran for rasblandning, men menade att risken inte var
sd Overhdngande att restriktivare lagstiftning var nddvéandig. De ansédg att
lagforslaget priaglades av “fanatisk framlingsfientlighet, projektmakeri och

9928

trakasseringslusta”™ och krdvde att en mildare reglering skulle utredas och

da endast gilla begrinsningar av arbetskraftsinvandring. *

Socialdemokraten Carl Lindhagen® ville avsld propositionen och istillet
uppdra &t Kungl. Maj:t att till riksdagen foresla en ny lag om utldnningars
rétt att fritt vistas i riket och uppmanade regeringen att omedelbart upphiva
passkravet for skandinaver. Motiven han angav var ideologisk dvertygelse
om den fria rorlighetens riktighet. Han pekade pa att det inte var létt att
bositta sig i ett nytt land som ett motargument till de som varnade for

massinvandring. Noterbart dr hédr dock att han menade att den judiska rasen

*% Prop. 1927:198 Kap — 4-6, s. 55 -61.

" Prop. 1927:198 s. 62.

** FK-Motion 1927:319s. 7.

¥ FK-motion 1927:319; AK-motion 1927:428.

3% Vixlande partitillhGrighet: Vinster/Liberal/Socialdemokrat, Fran 1919 Socialdemokrat.
(Vem ér det?, 1927 5.487).
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skulle undantas, eftersom de enligt honom var vana att fly och dérfor

eventuellt kunde utgora ett sadant hot.’’

Fran Hogerpartiet motionerades ocksd om avslag men med en annan
argumentation: Kungl. Maj:t var béttre ldmpad for att vérna den svenska

industrins intressen och méjligheten for turister att besoka Sverige.’>

Andra lagutskottet ldmnade ett huvudsakligen bifallande betinkande som
delade propositionens farhdgor avseende en 0kad invandring pd grund av
overbefolkning i Europa, specifikt nimndes det Okade antalet judiska
flyktingarna fran Ryssland. Utskottet forklarade den &nnu uteblivna
massinvandringen med en onskad avskrickande effekt som de ovan nimnda
restriktiva kungorelserna utgjorde. Diremot vinde sig utskottet mot att
lagen skulle vara permanent med motiveringen att situationen i omvirlden
och Sveriges behov kunde forandras over tid. Utskottet uppmirksammade
ocksa i en bisats till kommentaren kring lagens inledande portalparagraf om
passkrav att Kunglig Maj:t skulle “uppmérksamma den berittigade hénsyn,

som bor tagas till asylritten™> >*

3.4 Riksdagsdebatt

Tyngdpunkten 1 riksdagsdebatten kretsade kring de fyra skél for
lagstiftningen som regeringen anfort som motiv for de restriktiva regleringar
som foreslogs, hdr sammanfattade av andra kammarens ledamot
Samuelsson: [...]Rasfrdgan, rddslan for att fi in sdrskilda forbrytare,

forhallanden pa bostadsmarknaden i landet och arbetslésheten [...]".

*! Motion FK 1927:325.

* Motion AK 1027:450.

*? Andra lagutskottet 1927:32 s. 9.
** Andra lagutskottet 1927:32.

> AK-protokoll 1927:35 s. 18.
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I riksdagens bada kamrar, foretriddes Kungl. Maj:t av justitieminister
Thyrén. Han klargjorde dir regeringens egentliga anslutande till den fria
folksamférdselns princip men menade att rddande tillstind i omvirlden
kriavde en skarpare reglering for att skydda den svenska arbetsmarknaden. I
det som tycks vara en reaktion mot de socialdemokratiska motionerna
bygger han sin argumentation pa att forslaget framst dr till skydd for
arbetarklassen och inte ett skydd mot politiska flyktingar. Thyrén hinvisade
till landets ldga nativitet och menade att det i kombination med en stor
invandring skulle kunna utgéra ett hot mot folkrasen. Han kritiserade
Socialdemokraterna for att vilja behélla gillande reglering som gav makten
till regeringen att utfirda samma politik som lagforslaget uttryckte. De
tankar som 1 debatten lyfts, om en helt fri rorlighet, likt de
frihandelsforesprdkarna efterfrigade for varor, avfirdade Thyrén som

ideologiskt felaktigt med farliga konsekvenser.*

Den av Socialdemokraterna ldimnade reservationen mot utskottsbetdnkandet
utvecklades 1 forsta kammaren. Partiforetridarna menade att det inte fanns
ett lagstiftningsbehov och att farhdgorna som motiverade forslaget generellt
var overdrivna. Lagen kallades for polislag och ur ett asylperspektiv lyftes
att passkravet skapade problem for de som flytt och inte fatt med sig
handlingar, och yrkade dérfor pd avslag till forslaget for att skydda
asylritten.’’ Thyrén svarade att asylritten tryggades genom forslaget dels
genom utskottsbetidnkandets skrivelse men ocksd att forslaget endast
mdjliggjorde, men inte tvingade, for granspolis att avvisa och med en
hanvisning till Kungens dispensritt.’® 1 andra kammaren ifragasatte
oppositionen nyttan av att infora pass- och visumkrav. Som motargument
lyfte Thyrén att det ur ett rasperspektiv var mérkligt att Socialdemokraterna
foresprakade preventivmedel for att motverka befolkningsdkning men

samtidigt ville tillita storre invandring.’” Socialdemokraten Per Albin

3% FK-protokoll 1927:36 s. 29ff.
37 FK-protokoll 1927:36 s. 41.

*¥ FK-protokoll 1927:36 s. 60-61.
% AK-protokoll 1927:35 s. 6.
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Hansson*” kritiserade att liberaler, som han menade ofta var emot tvdng och
for fri- och réttigheter samt traditionellt vdrnat den fria rorligheten, nu lade
fram ett restriktivt forslag.*' Hogerpartiets ledamot Jirte, som talade till
fordel for forslaget, menade att Socialdemokraterna med sin linje
forsummade arbetarnas intresse och lyfte det rasbiologiska argumentet:
“folken kunna icke sammanflita i en stor enhet; de biologiska
skiljaktigheterna dro for stora”?.  Detta kritiserades dock av
Socialdemokraterna som ovetenskapligt och overdrivet.* Efter att bada

kamrarna bifallit utskottets forslag i sin helhet instiftades sdledes Lag om

utldnnings rdtt att hdr vistas i riket SFS 1927:333.

3.5 Sammanfattning

Det var utifran en forvintad 6kad invandring till f6ljd av fordndrade regler
for migration i andra linder kombinerat med ett intresse att upphdja
bestimmelserna till lag som lagforslaget vécktes. Argumenten for att
forsvara en kraftigt 6kad invandring var dels skydd av arbetsmarknaden,
bostadsmarknaden och den sociala ordningen dels for att skydda den

svenska befolkningens rasrenhet.

0 Partiordforande, Socialdemokraterna (Vem ir det?, 1927, s. 300)
*I AK-protokoll 1927:35 s. 9ff.

2 AK-protokoll 1927:35 s. 23.

# AK-protokoll 1927:35 s. 23-26.
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4 1937 ars lag

4.1 Inledning

Med anledning av att 1927 ars utldnningslag endast fick en provisorisk
giltighetstid fram till 1932 gav Kungl. Maj:t det &ret en proposition som
senare bifolls dar lagen foreslogs gélla ytterligare fem &r med vissa mindre
fordndringar. 1 lagstiftningsprocessen framkom frédn savél lagstiftare som
remissinstanser att den avskrdckande effekt som lagen utgjort tillsammans
med den 6kade instabiliteten i omvérlden utgjorde skil for en forlingning av

lagen.**

Under 1934 ars riksdag vicktes en rad motioner for att upprétta ett starkare
skydd for svenska arbetares intressen pad arbetsmarknaden samt for att
begrinsa ndringsfriheten for utlindska medborgare. Riksdagen kom utifran
motionerna att uppmana regeringen att utreda behovet av fOrdndrade
regleringar. Motionernas innehéll faller utanfér denna undersdkning, men
uppmirksammas hér for att visa pa en forstirkt okad rddsla for utlindska
intressens paverkan pa samhillet.” Vad giller den faktiska invandringen
kan som bakgrund nidmnas att ar 1930 utgjorde endast 0,3 procent av
befolkningen invandrare och under perioden 1932-37 sé anlénde inte mer dn

1000 judar till Sverige.*®

* Prop. 1932:6; Andra lagutskottet 1932:16; FK-protokoll 1932:14 s. 36; AK-protokoll
1932:19 5. 27.

*Se Andra lagutskottet 1934:12 for genomlysning av motionerna, samt Riksdagsskrivelse
1934:102.

* Prop. 1937:269 Sid. 41.
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4.2 1936 ars motioner

Med anledning av att lagen frdn 1932 inte langre skulle ha giltighet efter
arsslutet 1937 vicktes vid 1936 ars riksdag ett antal motioner. Dessa
motioner har sammanfattats i tre olika linjer: den flyktingliberala
socialdemokratiska linjen, den konservativa hdgerlinjen och den nazistiskt

inspirerade linjen."’

De socialdemokratiska motionerna, tog sikte pd den d& dkande strommen
flyktingar frdn Tyskland, och kridvde att begreppet politisk flykting skulle
definieras i en reviderad utldnningslag. Det kritiserades att det enda skyddet
dédvarande lagstiftningen  utgjorde var det ovan  beskrivna
verkstéllighetshindret for de som riskerade bli bestraffade i sitt hemland for
politiska brott. Socialdemokraterna menade att detta lett till att flera
flyktingar blivit avvisade vid grénsen, och att lagstiftningen darfor inte
utgjorde ett fullgott skydd. De menade att asylritten hade en folkforankring
genom att hdnvisa till flertalet tidningsartiklar och kravde att Sverige
sjdlvmant  skulle  garantera  asylrdtten, innan  internationella
overenskommelser kom till stdnd. Darfor foreslogs foljande portalparagraf

till en ny utldnningslag:

Utldnning, som é&r politisk flykting, varmed forstds person,
som pa grund av politiska, konfessionella eller raspolitiska
skél tvingats till emigration fran sitt hemland, skall icke
hindras inkomma i riket, &ven om han saknar pass eller annan
legitimationshandling. S&ddan utlinning skall genom
polismyndighetens  forsorg  beredas tillfille  erhélla

uppehallstillstind och sirskild legitimationshandling.**

Motiondrerna preciserade att uppehallstillstdndet ska bestd sd ldnge grunden

for asyl kvarstod och att flyktingar som sokte socialt skydd inte skulle

7 Svanberg och Tydén, 1997 s. 158.
* Motion i FK 1936:284, s. 2.
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utvisas pd grund av ldsdriveri. De kridvde fordndringen delvis utifran
Polismyndighetens tolkning av dévarande lagstiftning som innebar att ett
enskilt hot om internering i koncentrationsldger inte var skdl for

verkstillighetshinder.*

Fran Hogerpartiet motionerades med rubriken “Skdrpning av kontrollen

over framlingsinvasionen i riket™’

. De hénvisade till att migrationsbalansen
ar 1932-33 var +32 000 medan det 1934 var uppe 1 +49 000. Hogerpartiet
varnade for att Danmark fatt rollen som transitland frdn Europa och att
Sverige darfor borde kontrollera sina sddra grinser hardare. Motionédrerna
delade upp den 6kade strommen av migranter fran Tyskland i tre grupper:

- Politiska flyktingar

- Nationalsocialistiska agitatorer som kom for att paverka svenskarna

- Judar, som motionirerna menade blivit berdvade sin livsexistens pa

grund utav den nationalsocialistiska politiken

Motiondrerna menade att de politiska flyktingarna skulle beviljas
uppehéllstillstand restriktivt och endast fa stanna i émmande fall i den
utstrdckning som var kortast mdjligast men att agitatorer skulle avvisas vid
gransen. Vad giller den judiska gruppen ansag motionérerna att risken var
stor att dessa skulle bosétta sig och soka medborgarskap i landet, pad grund
av att de 1 praktiken blivit statslosa, och att de darfor var en “ovidlkommen

. . 51
invandring”

. Darfor yrkade de pé inforande av ett utvidgat viseringstvang,
som ett skydd mot odnskade befolkningselement och medel for fordjupad

statistik for att kunna kontrollera migrationen nirmare. >>

Fran den Nationella gruppen’™ foreslogs en revision av utlinningslagen med

utgdngspunkt i att Sverige genom mycket ldg nativitet genomled en

* Motion i FK 1936:284; AK 1936:604.

> Motion i FK 1936:32 s.1.

> Motion i FK 1936:32 s.9.

> Motion i FK 1936:32; Motion i AK 1936:114.

>3 Bestaende av nazistanstrukna tidigare hogerpolitikerna Jacobsson, Gustafsson och

Meyerhoffer. (Svanberg & Tydén, 1997 s. 154).
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befolkningskris. Att den fria rorligheten fungerat under 1800-talet berodde
enligt motiondrer pa att den svenska folkstammen da var stark men att den
bristande tillvéixten sedan dess hotade att fordndra folkstammen. Dérfor
menade de att endast invandrare av hog kvalitét skulle tilldtas i landet. De
ville darfor att Sverige skulle inféra en obligatorisk biologisk kontroll,
utford av ldkare, for de som Onskade invandra till Sverige. Ett Onskat
resultat av detta skulle vara att det skulle hindra etableringen av
“tattarslikter [..] som nu valla var polis [..] si& mycket fortret”.
Motiondrerna fruktade ockséd dkad invandring av judar frdn kontinenten. De
beskriver den judiska europeiska historien som kantad av problem som:
“torde bottna i svérigheten for de judiska minoriteterna och de europeiska
folken att fOrstd varandra, s olika som de &ro i ras, kultur, religion,
tankesitt och allmén livsinstillning.”>. De 7000 judar som da bodde i
Sverige, menade motiondrerna var en 9vre grins for vad nationen klarade av
eftersom antisemitism skulle bli oundviklig om fler kom hit, vilket skulle
skada de svenska judarna. Syftet, menade motiondrerna, maste vara for
migrationspolitiken att absorbera de judiska elementen och inte att forstirka
dem. Dirfor yrkades det att “endast med oss i nationalitetshinseende

nirstdende invandrare tillits inkomma till riket” >¢.>’

Andra lagutskottet behandlade motionerna utifrdn perspektivet att en
utredning krdvdes for att inféra en ny utlinningslagstiftning. Vad gillde
forslaget pd biologisk invandringskontroll avstyrktes det utan vidare
diskussion av utskottet, medan det hot mot befolkning som beskrivs i den
nationella motionen horsammas av utskottet. Betidnkandet instimmer i de
tankar om behovet av en 6kad kontroll av invandringen som Hogerpartiet
fort fram. Vad géller flyktingar menade utskottet att de inte skulle ha en
sarskild stdllning och lade i sin argumentation fokus vid vikten av att

agiterande politiska flyktingar forbrukar sin asylrédtt. Utifrdn dessa

>* Motion i AK 1936:603 5.7
> Motion i AK 1936:603 s.8.
> Motion i AK 1936:603 .12
>" Motion i AK 1936:603
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stdllningstagande foreslés att Kungl. Maj:t ska utreda en fornyad lag och vill
lamna ovriga forslag i motionerna utan atgérd. I remissvar till utskottet
menade Socialstyrelsen att kostnaden for biologisk kontroll av alla
invandrare skulle bli for hdg, men att synpunkterna som den nationella
gruppen lyft om befolkningsstammen var av vikt. De menade att kravet, att
endast de som dr nirstdende den svenska nationaliteten ska fa invandra, 1
praktiken endast skulle skapa problem for judar, och att Sverige tyvérr

“maéste bira en del av bordan” >, ¥

I riksdagsdebatten bemdttes utskottets forslag av skarp kritik fran
socialdemokratiskt héll. De é&beropade den gamla liberala anda som de
menade tidigare statt upp for asylrdtten och kritiserade att flyktingskapet
inte fick en tydligare definition i forslaget. Som motargument frén hogern
lyftes bland annat att dven svenska medborgare led och att det saknades
forsorjningsmojlighet for alla flyktingar. Det fordes ockséd en debatt om hur
asylrdtten 1 andra lidnder tryggades, men med vitt skilda
verklighetsbeskrivningar.” I andra kammaren argumenterade nationalisten
Jacobsson att Sverige vid tidpunkten hade ”en av de renaste nationaliteter,

som nagot land i Europa kan uppvisa™'

. Som motargument lyfte flera
ledamdter att risken for en storre judisk invasion inte foreldg och att
pastaendet att judar skulle utgdra en rasbiologisk risk var en Overdrift.
Jacobson menade dérefter att det var den fria rorligheten som hade orsakat
problemen i Europa och menade att judar var som parasiter. Vidare i

debatten hinvisades till att flyktingfrdgan borde 16sas av den utredning

regeringen dmnade tillsitta med anledning av utlanningslagens fornyande. ®

*¥ Andra lagutskottet 1936:53 s.41.
>’ Andra lagutskottet 1936:53.

89 FK-protokoll 1936:40 s. 32-36.
1 AK-protokoll 1936:46 s. 6.

62 AK-protokoll 1936:46 s. 4-15.
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4.3 Utredning och proposition

Som ett svar pd riksdagens krav pa viss fordndring och forlingning av
utldnningslagstiftningen tillsatte Kungl. Maj:t> en utredning ledd forst av
kabinettsekreterare Christian Giinter® och senare av revisionssekreteraren

Gosta Siljestrom. Eftersom utredningen och dérpa foljande proposition i
stora drag dr liktydiga redovisas de nedan gemensamt som regeringens

forslag, skillnader tydliggors i den man de ar relevanta for framstéllningen.

Vad giller grianskontrollen argumenterade utredarna att det ar viktigt att den
sker vid grinsen for att aktivt forhindra oonskad invandring, men ocksa for
att det for med sig en avskrickande psykologisk effekt. De argumenterar
darfor for passtvang, men ldgger stor vikt vid att upprétthdlla passfrihet
mellan de skandinaviska linderna.”” De ovan beskriva reglerna om
avvisning av romer frdn 1927 kvarstod dven i detta lagforslag utan

diskussion.®®

Flyktingfrdgan hanterades 1 ett eget kapitel i utredningen. Utredarna
uppmédrksammade att den tidigare politiska skiljelinjen stod mellan lagen
fran 1927 och dess syften (Skyddet av samhillsordningen, arbets- och
bostadsmarknad och den svenska rasen)®’ och handelns och turismens
intressen, medan fokus péd senare tid skiftat i riktning till att st mellan
flyktingproblematiken och lagens skyddsintresse. De uppmérksammar att

begreppen politisk flykting, politiskt brott och asylréitt var odefinierade,

6 Under 1936 och 1937 skiftade regeringsmakten mellan att innehas av
Socialdemokraterna, Bondeférbundet och samma partier i koalition.
(http://www.regeringen.se/sb/d/4393).

%4 Senare utrikesminister i andra virldskrigets samlingsregering. (Vem ar det?, 1941 5.304).
80U 1936:53 5. 37 ff.

30U 1936:53 19 5.70.

67 Se: citat pa s. 16.
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savil nationellt som internationellt®® Utredningen delade in de som da
flydde till Sverige i tre kategorier.

1. De som var politiska flyktingar

2. De som av politiska skil kunde hamna i koncentrationslédger

3. De som pa grund av rastillhorighet kunde hamna i

koncentrationsldger

Utifrdn de tre skilda grupperna diskuterades i utredningen behovet av ett
nytt definierat flyktingbegrepp utifran att asylrdtten inte skulle kunna
tilldmpas sa alla de hundratusentals tyskar som kunde forvintas behdva fly
skulle kunna fi asyl. For att undvika detta ville utredarna inte definiera
asylbegreppet utan behdlla den oklarhet som riddde: “med hinsyn till
skiftande tidsldgen, olika ldnders rittsaskddningar och internationella
forhallanden”.”” De menade att den davarande lagen tillgodosag asylritten i
stor mdn. Vad utredarna kallade ”simulerat flyktingskap” — att utlinningar
felaktigt pastod sig vara flyktingar — ansag utredarna skulle 16sas genom att
beslutsfattarna skulle handla utefter omstindigheterna i det enskilda fallet.
En rddsla hos utredarna att flyktingarna i landet skulle bedriva agitation

motiverade att det blev skil for utvisning eller forvaring. 7

I propositionen uppméarksammades att flyktingarna var ringa till antalet och
samtidigt papekades den svéra situation som flyktingar befann sig i.
Samtidigt lyftes att manga led i det oroliga Europa under samma tid.
Utgdngspunkten var dérfor att det forelag en konflikt som behdvde tas
hénsyn till mellan enskilds risk av att sidndas ater och det stora antal
flyktingar som kunde antas fly till Sverige. Darfor fordndrades inte mycket i
forslaget, men det skyddande verkstéllighetshindret utdkades till att ocksa
gilla utvisande till l&nder som i sin tur riskerade utvisa personen till det land

dir politisk bestraffning hotade.”'

% SOU 1936:53 sid. 51.
%'SOU 1936:53.

'SOU 1936:53 5. 51 — 59.
"I Prop. 1937:269 s. 45f.
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I remissvaren kunde skonjas en osdkerhet kring foljderna av en svag
definition av flyktingbegreppet. Vissa remissinstanser, som Socialstyrelsen,
forordade en svag definition, sd att provningen kunde vara mer fri, utifran
Sveriges intressen. Andra menade att den svagare bedomningen riskerade att
mdjliggora en storre invandring. Frén enstaka instanser lyftes dnskemal om

ett starkare asylskydd.”

4.4 Motioner med anledning av

propositionen

I Riksdagen vidckte tvd politiska linjer motioner med anledning av
propositionen. Dels de som ville se ett starkare skydd for flyktingar, dar
forslag om sarskilt uppehéllstillstand for flykting fanns och att den réttsliga
stdllningen for de asylsdkande skulle stdrkas. Den andra linjen, som var mer
inriktad pd att skydda Sverige, yrkade pé avslag till propositionen for att fa
till en ny utredning som skulle sétta landets intresse framfor flyktingarnas.
Aven om motioniren ansdg att flyktingarnas situation var svar si innebar
invandringen ett hot for Sverige. I andrakammaren lyftes d&ven motion fran
Nationella gruppen om avslag av propositionen som krévde att regeringen

utredde en ny lag med syfte att motverka folkrasens fordunklande.”

Forsta lagutskottet, som behandlade propositionen och motionerna,
instimde 1 huvudsak i Kungl. Maj:ts forslag. Endast i denna undersdkning
inte relevanta organisatoriska och processuella fordndringar av lagforslaget
foreslogs av utskottet och motionerna ansags som helhet besvarade eller ej
foranleda atgérd fran utskottet. Tre av utskottets ledamoter fran Hogerpartiet
reserverade sig emellertid mot utskottsutlatandet och forordade en
forldngning av géllande lag och ett nytt lagforslag som skulle skydda svensk
arbetsmarknad och folkras.”

2 Prop. 1937:269 s. 39f.
> FK-motioner: 1937: 243, 1937:261, 1937:301; AK-motion 1937:543.
7 Forsta lagutskottet 1937:59.

26



4.5 Riksdagsdebatt

Riksdagsdebatten med anledning av ovanstiende forslag priaglades i bada
kamrar av en diskussion om flyktingars, speciellt judars, mojlighet att
bositta sig i Sverige. Diskussionen uppehdll sig ockséd vid fragan om vad
asylritten innebar; om det utgjorde en ritt for flyktingar att sdka trygghet
eller en réttighet for en stat att erbjuda trygghet for de som flytt. Det &r
tydligt att Hogerpartiet inte dnskade en utveckling dar asylrétten blev en
individuell rittighet for flyktingar. Justitieministern Karl Gustaf Westman’>,
argumenterade for att forslaget inte innebar en sddan omvélvande fordndring
hogern varnade for samt att Sverige inte framdver skulle ligga i framkant
nér det géller flyktingmottagande. Socialdemokraten Klefberg kritiserade att

76 som hade

forslaget innebar ett skydd for “hedervirda priaktiga méanniskor
flytt men inte till “mindre 6nskvirda flyktingar” ”’. Fran Socialdemokraten
Osten Undén’® kritiserades den forda restriktiva politiken och framfordes
onskemal om en humanare politik. I bdda kamrarna fordes en diskussion om
forslaget skulle innebéra en storre eller ofoérdandrad invandring jamfort med

den divarande gillande lagstiftningen.” Slutligen bifolls utskottets forslag

och Utlanningslagen (SFS 1937:344) antogs.

4.6 Sammanfattning

Att lagreformen 1937 kom till i en helt annan situation &n
utlinningslagstiftningen 1927 ér tydligt. P4 bara ett decennium hade de
okande europeiska flyktingstrommar tydligt péverkat den svenska

lagstiftaren och de politiska aktorernas instéllning till migration. En central

73 Justitieminister, Bondeforbundet, professor i réttshistoria (Vem ar det?, 1941 s.898).
7% FK-protokoll 1937:34 5.56.

7 FK-protokoll 1937:34 5.56.

78 Professor i civilritt, rektor Uppsala Universitet, Socialdemokrat (Vem ar det? 1941,
5.8601).

7 FK-protokoll 1937:34 5.46 — 62; AK-protokoll 1937:34 s. 80-95.
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skillnad frdn 1927 &r att enskilda socialdemokrater tar tydligare stillning for
asylritten men ocksa att en ny nationell gruppering i riksdagen tar rena
nazistiska argument som skédl for att begrinsa invandringen av judar och
romer. Vad géller principen om fri folkforflyttning verkar den, pd grund av
savil radande internationell instabilitet men ocksd ideologisk Overtygelse,
vara Overspelad och kan istdllet endast aterfinnas hos enstaka
riksdagsledamoéter. Med 1937 ars Utlanningslag instiftas den forsta lagen
med det namn vi kénner lagstiftningen idag och den préiglades tydligt av

lagstiftarens rédsla for en flyktinginvasion.
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5 ANALYS OCH SLUTSATSER

5.1 Fran fri folkforflyttning till restriktiv
skyddlagstiftning — lagstiftarens syn pa

invandring

Ur ett rattsutvecklingsperspektiv framstér det tydligt att lagstiftarens vilja att
reglera och kontrollera utldnningars inresande och vistelserdtt i Sverige har
varierat dver tid. Aven om lagstiftningen under 20- och 30-talen foljer en
tydlig trend med 6kad grianskontroll och mer stingda grénser far det ses mot
bakgrunden av den relativt fria rorlighet som raddde perioden innan forsta
vérldskriget. Den motiverades baserat pd en trygg omvérld och var samtida
med en mycket stor emigration fran Sverige. For reformerna pa 20- och 30-
talen var forutsdttningarna helt skilda: emigrationen hade avstannat, den
politiska och sociala oron i Europa var pataglig och ett kat antal invandrare
hade borjat soka sig till Sverige. Detta paverkade tydligt lagstiftarens syn pé

invandringen och hur den skulle hanteras.

Under 1927 ars lagstiftningsprocess kretsade visserligen diskussionen och
motiven kring skyddande mot skadlig invandring, men den utgjordes
huvudsakligen av en omvandling av regler frén tidigare kungorelser till lag
fattad av riksdagen. Tillkomsten av 1937 &rs Utlanningslag priglas av ett
stegrande intresse att skydda Sverige, men framst det svenska folket, mot
massinvandring. Det skulle vara enkelt att hdr dra slutsatsen att det var
antalet invandrare till Sverige som avgjorde hur restriktivt lagarna
utformades. Men da forbigds det faktum att lagstiftningarnas motivering
foljer den réda tradden att de tillkommer mot en befarad invandring och saval
1932 som 1937 argumenteras for att det varit lagens avskrickande effekt

som forhindrat en kraftigt 6kad invandring.
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Utvecklingen mot en reglerad invandring kan ses som en nyhet i svensk ritt.
Men det kan ocksd ses som en dtergang till den tidigare hart kontrollerade
migrationen som priglade Sverige fram till 1800-talets slut och som

fortfarande idag till viss del priaglar Sverige.

Intresset av att reglera invandringen méste ocksa ses 1 ljuset av lagstiftarens
upprepade vilja att skydda svenska arbetstagare, motverka bostadsbrist,
skydda den svenska folkstammen och uppritthdlla den sociala ordningen
mot skadlig invandring. Att en 6kad invandring, skulle paverka ovanstaende
negativt anses vara en sjilvklar sanning och framstar som motiv for att
bibehélla invandringen pd en ldg niva. Det dr ockséd tydligt att Sverige
paverkas av lagstiftningsfordndringar i andra ldnder. Nar USA antar en mer
restriktiv invandringspolitik anges det som skdl for Sverige att gora
detsamma for att inte invandringsstrommarna ska forflyttas till Sverige
istdllet for till USA. Réttsinstitutet uppehallstillstdnd, som tillimpas &n idag
hidmtades direkt frdn tysk lagstiftning. Det kan sammanfattningsvis sidgas
att rattsutvecklingen paverkades av en rad yttre faktorer dér lagstiftarens
langsiktiga ideologiska Overtygelse inte utmirker sig, eller anses som

omgjlig att genomforas.

Storre ideologiska skiljelinjer 1 synen pa invandring dr svédra att fastsla
endast utifran en avgrdnsad undersokning av  riksdagstryck.
Undersokningens  fokus  pd  asylritt och inte  exempelvis
arbetskraftsinvandring, riskerar att ge en oréttvis bild av vissa foretrddare
som framstir som mer invandringskritiska utifran synen pé endast delar av
invandringen. Det kan dock noteras att under den undersokta perioden sa
framstér enskilda socialdemokratiska foretrddare som foresprdkare for en
friare rorlighet medan 6vriga i debatten forekommande foretrddare intar en
mer, 1 varierande grad forsiktig hallning. Hogerpartiet skiljer ut sig genom
att ha en genomgaende negativ syn pé invandring utifrén en vilja att skydda

de som redan var svenskar.
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5.2 Det rasbiologiska perspektivet

Det dr enkelt att med facit i1 hand, ur ett likabehandlingsperspektiv, néstan
80 ar senare, fordoma att rasbiologiska argument forekom i
invandringsdebatten. Aven om argumenten idag skulle anses ha en stark
karaktir av rasism, vore det att ta citaten ur sin kontext att endast behandla
dem som de rasistiska enskilda asikter de dr. De rasbiologiska argumenten
ansags allmént vedertagna under 20- och 30-talen och det ar sldende att det i
forskningsresultatet kan utlésas att alla aktiva partier 1 debatten pa négot vis
forhaller sig till ras och rasrenhet som faktiska vetenskapliga begrepp. Aven
om rasfixeringen Okar i slutet av den undersokta perioden, samtidigt som
nationalsocialismen far ett allt starkare faste i Europa och fler judar
forvantas fly till Sverige, s& finns rasskyddsintresset hos alla politiker och
tjdnstemin pa Socialstyrelsen men det varierar hur stort hotet mot rasen

anses vara.

Den nationella gruppen i andrakammaren skiljer dock ut sig med sin 6ppna
nazism med tal om judars och romers biologiska sérskillnad. Det bor noteras
att deras motion om biologisk invandringskontroll inte avvisades i sin helhet
utan delvis ansdgs besvarad av lagutskottet och Socialstyrelsen visade
uppskattning for deras argumentation. Det framkommer tydligt i min
undersokning att skyddet av den svenska rasen dr ett av de frdmsta

argumenten bakom lagstiftningen under perioden.

Likabehandling kan inte sdgas prégla lagstiftningen dd romer sérskilt pekas
ut som en grupp som skulle avvisas direkt vid griansen under hela perioden.
Att det skulle stadgas sé& var inte foremal for ndgon diskussion ndgon ging
utan fir anses vara en allmint accepterad sjdlvklarhet. De diskussioner om
judar och den judiska rasen som fors ér ocksa sddana att de préiglas av en
vilja att sérskilja och behandla de som flytt olika beroende pd vad som da
ansdgs vara rasskillnad. Med dagens oOgon skulle den d&varande
lagstiftningen och lagstiftaren i sig kunna kritiseras for en utpréiglad rasistisk

vilja att inte behandla ménniskor likvirdigt.
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5.3 Det asylrattsliga perspektivet

Forekomsten av asylrdtt 1 Sverige, s& som den definieras i den hir
uppsatsen, som en rittighet till skydd i Sverige fran dvergrepp i flyktingens
hemland, &r mycket begransad i de undersokta reformerna. Daremot fors en
intressant debatt om asylrittens definition utifran en rad olika dsikter som
stegrades 1 takt med att fler flyktingar sokte eller forvantades soka sig till
Sverige. 1927 anvénds endast begreppet politisk flykting och denna grupp
skyddas endast genom ett verkstdllighetshinder av landsforvisningar. Att
falla under begreppet sdgs inte som ett direkt skl att fi stanna i landet.
Aven om Socialdemokraterna lyfter frigan om flyktingars stiillning redan
1927, har asylrdttsdebatten en helt annan roll i 1936-1937 ars
lagstiftningsprocess. Hos Socialdemokrater borjar en argumentation for ett
bredare flyktingbegrepp trdda fram, dir dven de judiska flyktingarna, som
inte var politiska flyktingar inkluderas och dér asyl som enskilds ritt till
trygghet lyfts. 1 det utredningsarbete och den proposition som lidggs fram
1937 sker dock inte den fordndringen till formén for den ovan beskrivna

viljan att skydda den svenska befolkningen fran en flyktinginvasion.

5.4 Avslutande reflektion

En personlig reflektion av uppsatsens resultat, dr att samma debatt fortgdr pa
invandringens omrade &n idag. Samma frdgor om hur méinga invandrare
Sverige klarar av stdlls och samma réidsla for arbetsloshet och bostadsbrist
lyfts. Det som framst skiljer dr att de rasbiologiska argumenten till stor del
ar ersatta med mer rdttighetsbaserade asylargument. Ett exempel pd att
dagens utldnningslagstiftning vilar pd en rasbiologisk historisk grund é&r
inforandet av uppehallstillstinden, som finns kvar idag, som delvis
motiverades som ett rasskydd. En annan fraga jag inte kan lata bli att stélla
mig dr hur ménga som hade rdddats frdn koncentrationsldgrens om den
socialdemokratiskt foreslagna portalparagrafen hade fétt gélla fran 1937. En

fraga som aldrig kommer kunna besvaras.
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