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ABSTRACT

Ever since the United Nations’ Convention on the Rights of the Child was ratified by
Sweden in 1990 there has been an ongoing discussion on how to implement children’s
rights in Swedish public institutions. This thesis intends to uncover if and how the child
perspective is taken into consideration regarding spatial planning. There are two
purposes, one is to investigate what the concept of child perspective on spatial planning
is. The other one is to investigate whether the child perspective is taken into account
throughout the planning process or if it is limited to certain levels of planning. This is
executed through a discourse analysis on the case of Malmdé Municipality. The
underlying theories concern power relations and norm critique. The Malmo municipal
plan is examined and compared to three zoning documents. The conclusions drawn
from the empirical data are that the municipal plan has a range of discourses connected
to the child perspective, which implies a holistic view on children and childhood. On the
other hand the child perspective is not present in all three zoning documents. The child
perspective is considered only if the zoning document is meant for children’s activities,
even though the child perspective is supposed to be taken into consideration in all
zoning documents in accordance with the municipal plan.

Keywords: child perspective, children’s perspective, municipal planning, planning
process, spatial planning
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1. Inledning

Staden kan liknas vid en fysisk forlingning av manniskan. Den speglar inte bara de vi &r
utan dven de manniskor vi onskar att vi var. Rétten att utveckla och omvandla oss sjédlva
som individer overfors sdledes dven till ritten att utveckla och omvandla staden (Harvey
2011, s 133-134). Den fysiska omgivningen och dess utformning péverkar oss med
andra ord i stor utstradckning och har stor inverkan pa vara liv. Den paverkar vilken vég
vi tar till jobbet, hur mycket vi vistas utomhus, under vilka tider vi véljer att gora
drenden, hur hédlsosamma respektive ohdlsosamma vi dr etcetera. Darfor ar
utformningen av den fysiska miljon, inte minst det offentliga rummet, en demokratisk
angeldgenhet som bor ta hénsyn till alla grupper i samhillet. Makten att paverka hur
planeringen 1 olika kommuner ser ut dr dock inte jaimnt fordelad, vissa grupper har
lattare att gora sin rost hord dn andra.

Barn dr en av grupperna som historiskt sett inte har kunnat paverka planeringen av den
fysiska miljon. Intresset for att inférliva barnperspektivet har emellertid dkat de senaste
aren. Utvecklingen sker i hela virlden men framf6rallt 1 Sverige och Skandinavien som
sedan linge legat i framkant inom fidltet. FN:s konvention om barnets rittigheter,
vanligen bendmnd FN:s barnkonvention eller barnkonventionen, ses som ett startskott
for denna utveckling (Sommer et al. 2009, ss IX-X, 1).

Avsikten att utféra en djupare undersokning dir en Oversiktsplan jamfors med
detaljplaner, i kombination med en begrinsad tidsram, har medfort att det varit
nddvindigt att begridnsa undersokningen till en kommun. Valet foll p4 Malmo stad
eftersom de beskriver sig sjdlva som ambitidsa angdende arbetet med barnperspektivet.
Kommunstyrelsens ordforande Katrin  Stjernfeldt Jammeh uttryckte 1 ett
pressmeddelande den 7 maj i r att

“Malmo ska bli Sveriges barnvénligaste stad och det nar vi genom att planera for alla de barn som
ar dagens och framtidens Malmobor. Barnvénlighet handlar om alltifrdn hur vi bygger bostéder,
anldgger cykelvigar och utvecklar vara gronomraden, men ocksa hur vi bist arbetar for att minska
sociala skillnader for att alla barn ska fa samma mdjlighet att utvecklas och uppfylla sina
drommar” (Mynewsdesk 2015).

Stjernfeldt Jammeh tar uttryckligen upp utformningen av den fysiska miljon som en
viktig faktor for barnperspektivet. Strategier for hur mark exploateras i en kommun
regleras 1 kommunens oversiktsplan (Nystrom & Tonell 2012, s 61, 194). Darfor har
denna uppsats for avsikt att undersoka hur barnperspektivet tas upp 1 Malmo stads nya
oversiktsplan fran 2014 samt om detta 6verensstimmer med detaljplaner som bygger pa
oversiktsplanen. Utgingspunkten &dr att ta reda pd om sadant som beskrivs 1 ett
policydokument behandlas i planering pd detaljerad niva. Syftet dr dven att se pa vilket
sdtt barnperspektivet tas upp i1 planeringsdokumenten. Gruppen barn har traditionellt
inte haft ndgot inflytande dver utformningen av den fysiska miljén och mot bakgrund av



Malmo stads hogt satta mal dr en jamforelse av beaktandet av barnperspektivet pad olika
nivaer i plan eringsprocessen relevant.

1.1 Disposition

Uppsatsen delas in i tre delar dédr de sex forsta kapitlen utgér den inledande delen varpa
en analys av det empiriska materialet gors. Den sista delen utgdrs av diskussion, slutsats
och forslag pa vidare forskning. Allra sist finns referenslista.

Inledningsvis beskrivs syfte och fragestillning. 1 bakgrunden beskrivs stadens
utveckling, samhéllsplaneringens olika paradigm, hur synen pa barn férdndrats genom
historien samt hur synen pa barn manifesteras i fysisk miljo. Avsikten med detta &r att
ge en bild av hur barnperspektivet i planering har fordndrats over tid och kontextualisera
hur det ser ut idag. Sedan tas teori samt metod och material upp. Hela den forsta delen
ar generellt hallen. Det &r emellertid framst svenska forhallanden som tas upp.
Teoridelen har ett bredare och mer generellt perspektiv som skulle kunna appliceras pa
andra omraden och geografiska platser.

Analysdelen stramar in perspektivet och fallet Malmé stad undersoks. Forst granskas
Oversiktsplanen utifrdn fem olika teman for att ta reda pad den underliggande diskursen
kring barnperspektivet. Sedan gés tre detaljplaner igenom med utgangspunkt i samma
teman.

I den sista delen vidgas perspektivet dterigen for att handla om generella slutsatser som
kan dras utifran fallstudien. Diskussionen fors i syfte att vdva samman bakgrund, teori
och empiri samt for att jamfora diskurserna kring barnperspektivet pad de olika
planeringsnivderna. I slutsatsen tas frgestéllningarna upp och svaras pé.



2. Syfte och fragestillning

Uppsatsen har tva syften. Det ena ér att ta reda pd om och hur barnperspektivet tas upp i
Malmo stads planering, for att genomfora det undersoks Malmo stads oversiktsplan. Det
andra syftet dr att undersoka om den Oversiktliga planeringen och den detaljerade
planeringen stimmer dverens med varandra. Malmo stad uttrycker att

“Oversiktsplanens prioriterade inriktningar, strategier och planeringsriktlinjer ska vara vigledande
vid beslutsfattande som pa nagot sétt rér planering pa alla nivaer. Fragan hur beslut forhéller sig
till mal och prioriteringar behover alltid stillas” (Malmo stad 2014, s 25).

Detta stimmer dven Overens med definitionen av Oversiktsplanering i Plan- och
bygglagen 3 kap. 2 § (SFS 2010:900). For att ta reda pa om detta efterfoljs gors
jamforelser mellan utvalda detaljplaner och Oversiktsplanens definition av
barnperspektivet.

Uppsatsen bygger pa teorin om att makt dr ojamnt fordelad i samhéllet och att barn dr en
av grupperna som ir marginaliserade ur ett maktperspektiv (se 4. Teori). Eftersom barn
inte har samma inflytande som vuxna kommer deras mdojligheter till inverkan 6ver
utformningen av den fysiska miljon ske endast genom att det finns vuxna som anser att
barnperspektivet dr viktigt. Vidare antas att det &r mojligt att uttala ambitidsa visioner i
en Oversiktsplan som sedan inte tas med i detaljplaner. Barnperspektivet kan séledes
tappas bort pa vigen mellan Oversiktsplan och detaljplan om inte den enskilda
planarkitekten har intresse for och kunskap om det.

Uppsatsen avser svara pa foljande frigestillningar:
— Hur beskrivs barnperspektivet i Malmo stads oversiktsplan och hur forhéller sig
kommunens anvindning i forhallande till rfddande konventioner och policies?
— Beaktas barnperspektivet vid planering av offentliga rum eller dr det begrénsat till
den privata sfdren och hur vl stimmer dversiktsplan och detaljplaner 6verens?

2.1 Avgransningar

Den storsta och kanske viktigaste avgriansningen i1 denna undersdkning ar att behandla
fallet Malmo stad. Anledningen till valet dr att kommunens har en ny dversiktsplan som
antogs av kommunfullméktige den 22 maj 2014. Eftersom barnperspektivet ligger i
tiden ar det rimligt att anta att det behandlas i1 den nya oversiktsplanen. Som tidigare
ndmnt har Malmo stad ambitioner att bli den mest barnvéanliga staden i Sverige. Det ér
darfor relevant att undersdka vad Malmo stad anser att barnperspektivet innebér och hur
det anvénds i planeringen. Avsikten dr sammanfattningsvis att undersoka ett fall som
explicit behandlar barnperspektivet.

Materialet som undersoks dr Malmo stads dversiktsplan fran 2014 och detaljplaner som
vunnit laga kraft efter att dversiktsplanen antogs av kommunfullméktige den 22 maj
2014. Malmo stad har en méingd andra plandokument att forhélla sig till som inte
behandlas i denna uppsats Anledningen till denna avgridnsning &r, bortsett frén
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tidsaspekten, att 6versiktsplanen enligt Plan- och bygglagen 3 kap. 2 § (SFS 2010:900)
skall ligga till grund for all mark- och vattenanvindning samt exploatering i en
kommun. Detaljplaneringen, som sker senare i planeringsprocessen och bestimmer hur
den fysiska miljon faktiskt ska utformas, utgdr saledes ifrdn den aktuella
Oversiktsplanen. Med tanke pa detta &r det viktigt att undersoka hur dessa
kommunicerar med varandra i praktiken.

2.2 Begreppsforklaring
For att ldttare kunna ldsa och forstd denna uppsats beskrivs nedan négra begrepp som
anvinds genomgéende.

Barn kan definieras pa olika sitt, dels med ett social och kulturell utgdngpunkt och dels
med biologiska fortecken. Ur ett socialkonstruktivistiskt perspektiv betraktas barndom 1
en samhillelig kontext déir begreppet fordndras beroende pa var och under vilken tid det
definieras. Inom biologin dr forklaringen ddremot mer statisk och “skulle kunna
definieras som den fysiologiska utvecklingsfasen mellan fodelse och pubertet och/eller
som en psykologisk utvecklingsfas mellan den forsta upplevelsen och adoloscensen”
(SOU 1998:97, s 11). 1 barnkonventionen definieras emellertid barn som ‘“varje
minniska under 18 ar, om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som giller
barnet” (UNICEF Sverige 2009, s 14), och dr den definition som anvéinds 1 denna
uppsats. Barn som grupp ér forstds inte homogen utan har olika forutsittningar utifran
exempelvis socio-ekonomiska forhéllanden, etnicitet, kon och olika éldrar.

Barnperspektivet anvinds i denna uppsats som ett samlat begrepp for planering med
avsikt att skapa barnvinliga fysiska miljder. Det finns en distinktion mellan
barnperspektiv och barns perspektiv vilken &r viktig att ha kunskap om (se 3.3.1 FN:s
barnkonvention). Malmé stad anvédnder sig emellertid av begreppet barnperspektiv och
ett av uppsatsens syften ér att ta reda pa vad detta begrepp innebér enligt avsdandaren.
Skillnaden mellan barnperspektiv och barns perspektiv kommer anvdndas med avsikt att
ta reda pd underliggande diskurs. For att inte blanda ihop dessa tva forvillande lika
begrepp fors istédllet ett resonemang om huruvida barn behandlas som objekt eller
subjekt 1 planeringen. Behandling av barn som objekt dr kopplat till barnperspektivet,
det vill sédga vuxnas tolkningar av barns asikter och behov. Barn som subjekt kopplas till
barns perspektiv, det vill siga barns egenframforda asikter och behov.

En diskurs kan kortfattat beskrivas som “ett bestdmt sitt att tala om och forstd virlden”
(Borjesson & Palmblad 2007, s 13). Inom ramen for diskursen bestims vad som blir
betraktat som ritt och fel, vackert och fult etcetera. Diskurser omfattar sidledes “inte
bara vad som sdgs 1 olika sammanhang, utan ocksa vad som gor det mdjligt att sdga det”
(Ibid., s 12). Diskurser kan existera inom ett visst falt eller en viss institution men dven
stricka sig over flera olika omraden (Ibid., s 13-14). I denna uppsats dr en av avsikterna
att ta reda pa diskursen angaende barnperspektivet 1 Malmo stads oversiktsplan (se 5.
Metod).



“Offentligt rum [utgdrs av den] del av bebyggelsemiljo[n] som ér tillgdnglig for allménheten,
t.ex. gator, passager, gallerior, torg och parker. Husens fasader, plank och vegetation kan betraktas
som véggar i det offentliga rummet. Begreppet ér tillimpligt framst inom stider och stadsliknande
samhiéllen” (NE 2015a).

I och med att det offentliga rummet skall vara tillgéngligt for allminheten indikeras att
det dven bor vara utformat pa ett siatt som medfor att alla individer kan och vill vistas pa
dessa platser. Uppsatsen utgar ddrmed ifrdn att gestaltningen av offentliga rum tar
hansyn till en mingd olika brukargrupper bland andra barn.

Detaljplaner dr kommunens sétt att “prova ett mark- eller vattenomrades 1dmplighet for
bebyggelse och byggnadsverk samt reglera bebyggelsemiljons utformning” (Nystrom &
Tonell 2012, s 201). Enligt Plan- och bygglagen 4 kap. (SFS 2010:900) faststiller en
detaljplan granser for si kallad allmén platsmark, sdsom gator, torg, parker och andra
offentliga rum, samt for kvartersmark och vattenomradden. Kommunen kan dven genom
detaljplanering bestimma fastigheters anvindningsomrdden, vegetation, markytans
utformning och hojdlage, skydd av kulturhistoriskt viktiga miljoer etcetera.
Detaljplanen har en genomforandetid pa 5-15 ar fran det att den vunnit laga kraft.

Plan- och bygglagen innehaller

“bestdimmelser om planldggning av mark och vatten och om byggande. Bestimmelserna syftar till
att, med hénsyn till den enskilda ménniskans frihet, frimja en samhéllsutveckling med jamlika och
goda sociala levnadsforhallanden och en god och langsiktigt hallbar livsmiljé fér ménniskorna i
dagens samhille och for kommande generationer” (SFS 2010:900, 1 kap. 1 §).

Lagen forkunnar att kommuner ansvarar for den fysiska planeringen, vanligen kallat det
kommunala planmonopolet. Lansstyrelsen ar regeringens forlaingda arm pa lansniva. Hit
vander sig privatpersoner som avser overklaga kommunens beslut om detaljplaner men
lansstyrelsen har &ven mojlighet att pa eget initiativ granska kommuners plandokument.
Liansstyrelsen har mandat att upphédva detaljplaner som inte stimmer 6verens med Plan-
och bygglagen (Ibid., 1 kap. 2 §, 11 kap., 13 kap., ).

Viardnadshavare dr en person som har den rittsliga vdrdnaden om ett barn. Vanligast
ar att denna person dr biologisk forélder till barnet men det kan dven vara en av domstol
tillférordnad person (NE 2015b). I denna uppsats anvinds begreppet vardnadshavare
istillet for fordlder med intentionen att ge uttryck for att det finns andra
familjekonstellationer dn kdrnfamiljen. Avsikten dr dven att fortydliga att alla fordldrar
inte dr vdrdnadshavare och att alla vdrdnadshavare inte dr fordldrar.

Varje kommun é&r skyldig att ha en gillande oversiktsplan som omfattar hela
kommunen. Oversiktsplanen utgdr ett strategiskt politiskt dokument som preciserar den
fysiska miljons langsiktiga utveckling i kommunen. Oversiktsplanen ir inte juridiskt



bindande men ligger till grund for all planering som sker senare i1 planeringsprocessen,
exempelvis upprittande av detaljplaner (SFS 2010:900, 3 kap. 1-3 §9).
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3. Bakgrund

Samhéllsutvecklingen existerar inte i ett vakuum utan paverkar all mansklig aktivitet,
liksom ménniskor paverkar den samhélleliga utvecklingen. Det kan beskrivas som ett
dialektiskt forhallande. Under olika delar av historien hirskar olika paradigm som har
inflytande 6ver ménniskors sitt att tinka och handla vilket manifesteras i den fysiska
miljon. Det gér sdledes att, genom studier av den fysiska miljon, se vilka ideal samhillet
har och har haft under olika tidsperioder. For att forstd samtidens barnperspektiv i fysisk
planering dr det avgorande att forstd den historiska kontexten kring detta. Dérfor
handlar foljande sidor om hur staden, planeringen och synen pd barn i Sverige sett ut
historiskt och forandrats samt hur detta syns i det fysiska rummet.

3.1 Staden nu och da

Sverige dr och har alltid varit ett glest befolkat land (Bjork & Reppen 2000, s 11).
Svenskarna har emellertid borjat koncentrera sig allt mer till stdder. For 200 &r sedan
bodde endast 10 procent av befolkningen i stiderna, motsvarande siffra ligger idag pa
85 procent (SCB 2015). Stadsbyggande och den ideala staden har dock sett vildigt olika
ut under olika tider och pd 1800-talet var det avsaknandet av ideal som priglade
stadsbilden.

Aven under slutet av 1800-talet var urbaniseringen stark. Detta skedde till f6ljd av
industrialismens nyskapade arbetstillfdllen och landsbygdens svéra levnadsforhéllanden.
Befolkningen i stiderna vidxte men byggandet, som fortfarande skedde manuellt, hade
inte samma takt vilket forde med sig att stiderna Overbefolkades. Lagavlonade
industriarbetare utgjorde en stor del av de boende 1 stiderna. Fattigdom 1 kombination
med bostadsbrist resulterade 1 trdngboddhet med sanitira oldgenheter och
sjukdomsspridning (Hall 2002, s 7; Bjork & Reppen 2000, ss 11, 18).

Funktionalismen gjorde sitt intdg 1 stadsplanering pa 1930-talet men préglar i flera
avseenden dn idag stadsbilden pd manga platser 1 Sverige. Utgéngpunkten {or
funktionalismen var att komma ifrdn de miserabla forhdllanden som varit radande i
stader virlden 6ver sedan industrialiseringen och urbaniseringen pa 1800-talet. Genom
att dela upp funktioner sdsom bostidder, arbetsplatser, rekreationsomraden etcetera
tinkte sig de funktionalistiska planerarna att staden skulle bli mer effektiv.
Funktionsuppdelningen skulle emellertid inte ha kunnat ske utan transporter mellan de
olika funktionerna vilket l6stes genom att kdra bil i1 allt storre utstrickning. Den
funktionalistiska planeringen anpassades foljaktligen inte enbart till separerade
funktioner utan dven till bilen (S6derlind 1998, ss 7-11).

I samband med att funktionalismen blir det hdgrande idealet inom stadsplaneringen
byggs dven det svenska folkhemmet. Inom ramen for folkhemsbygget kom effektivitet
aven att prigla hushallen. Kvinnan hade huvudansvar f6r hushéllsarbete och familj men
skulle fungera som en brygga mellan hemmet och det offentliga. Detta skulle
mojliggdras genom avlastning i form av daghem vilka skulle ge kvinnan tid till
medborgerliga aktiviteter (Larsson & Jalakas 2008, ss 21-22).
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Under det sa kallade miljonprogrammet, som d4gde rum mellan ar 1964-1975, byggdes
med anledning av stor bostadsbrist dver en miljon bostdder i Sverige. Vanligen
forknippas miljonprogrammet med storskaliga flerfamiljshus, si kallade skivhus med
mellan sju och tolv véningar vilka ocksé dr en av de vanligaste hustyperna frdn denna
tid. Radhus och friliggande villor utgér emellertid en tredjedel av bostiderna som
uppfordes under miljonprogrammet. Majoriteten av enfamiljsbostdderna uppfordes efter
att kritik mot de monotona omradena med stora flerfamiljsbostdder uppkommit i borjan
av 1970-talet. Flerfamiljshusen byggdes vanligen strax i utkanten av stadskdrnan medan
akermark exploaterades till formén for radhusen och villorna. Bostdderna var
standardiserade, oavsett vilken typ av byggnad det handlar om. Tillsammans med
kraftiga subventioner av bostadsbyggande i stora kvantiteter och standardiseringen av
material blev det mojligt att utfora det storskaliga byggandet under denna korta tid
(Bjork & Reppen 2000, ss 20-22, 104).

P& mitten 1970-talet kom stadens ideal att fordndras radikalt fran tidigare. Den rumsliga
uppdelningen av funktioner kom att ses som ett otyg och istillet forordades stadens
rendssans och aterinférandet av den traditionella europeiska stadsmiljon. Kritiken
riktades bland annat mot att stadens sméskalighet hade forsvunnit vilket medfort att det
inte liangre fanns attraktiva offentliga rum. Sociala aspekter som segregering och
stadstillvdxtens stagnation lyftes dven fram. For att rdda bot pa detta pabdrjades en
fortitning av innerstdder. Den funktionalistiska Oppna stadsplanen byttes ut mot
traditionella monster av stadsgator, slutna kvarter och torg. Under 1980-talet paborjades
dven gift- och kemikaliesanering av omriden pa halvcentrala ldgen, framfor allt
hamnomraden, dir det tidigare legat industrier. Istéllet uppfordes funktionsblandade
bostads- och kontorsomraden. Under samma tid véxte dven idealet om den ekologiska
staden fram. Den ekologiska staden har fokus pé att vara hilsosam, resurssnal, frimja
biodiversitet och forhindra giftiga utsldpp. Vikten av att gronomraden i staden
framhélls, samtidigt som en titt bebyggd stad forordas (Radberg 1997, s 105-106, 111,
156-157). Numera talas det om den hallbara staden, som har den ekologiska staden som
foregangare. Héllbarhet, eller hallbar utveckling, dr ett begrepp som haller sig kvar
sedan slutet av 1980-talet d4 det myntades av Brundtlandskommissionen. Enligt
kommissionens definition handlar hallbar utveckling om att tillgodose nu levande
ménniskors behov och samtidigt sorja for att kommande generationer ska kunna
tillfredsstélla sina behov (WCED 1987). Hallbar utveckling har fatt genomslagskraft i
svensk planering och ndmns dven 1 Plan- och bygglagen (se 2.2 Begreppsforklaring).

3.2 Planering nu och da

Liksom staden och dess ideal har sett olika ut genom historien har dven den fysiska
planeringen fordndrats under olika tidsepoker. Under forsta halvan av 1900-talet, da
modernismen hégrade, var planering en teknokratisk snarare &n politiskt styrd
verksamhet vanligen ledd av ingenjorer och arkitekter. Planerarna ansdg sig sjidlva vara
rationella och satte stor tilltro till kunskap och teknik for att bana vig for det framtida
béttre samhillet. Rationaliteten hinger ithop med effektivitet och att planera for
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allménintresset, vilket medfor en normstyrd syn pa méanniskor och fysisk planering.
Kortfattat planerades det under denna tid utan tanke pa méanniskors olika forutséittningar
och erfarenheter (Mukhtar-Landgren 2012, ss 38-41).

Under senare halvan av 1900-talet har den modernistiska rationella planeringen kommit
att ifrdgasittas. Kritikerna menade att en rationell utgangspunkt implicerar att det finns
korrekta svar pd utmaningarna som samhéllsplaneringen &mnar hitta 16sningar till.
Istéllet efterfrigades planering som successivt kan omformuleras utifran en samhallelig
kontext. Kritik riktades dven mot den normativa utgdngspunkten som inte ansdgs ta
hénsyn till komplexiteten i det heterogena samhéllet. Det uppkom flera inriktningar som
alternativ till den rationella planeringen, bland annat fick marxistiska planeringsteorier
som ifrdgasdtter sociala oréttvisor och konflikter som wuppstdr i industristidder
genomslagskraft. En annan inriktning fokuserar pd medborgardeltagande i
planeringsprocessen medan ytterligare en orienterar sig mot att planerare bor foretrdda
olika gruppers intressen 1 utformningen av den fysiska miljon (Ibid.). Utvecklingen frén
1970-tal till sent 1990-tal kan sammanfattas pé foljande sétt:

“Planeringsteori — fran rationell planering till férhandling och kommunikation (frén objektiv
vetenskap till dialog och forhandling) eller alternativt, frén réta linjer in i framtiden till ‘the science
of muddling through’.

Kommunerna - frdn enkla serviceproducenter till komplexa professionaliserade multi-
organisationer (fran lekmannastyrd forvaltning till management).

Politiker — fran lekmaén till politiska entreprendrer.

Planerare — fran sociala ingenjorer till kommunicerande maklare.

Medborgarna — fran en tdmligen homogen grupp av passiva informationsmottagare till en
heterogen samling brukare (fran kollektiv till individ).

Planering — fran storskaliga, nationella och offentliga infrastrukturprojekt till lokala och regionala
projekt med deltagande av flera aktorer: fran samhillsbygge till samhéllsunderhall. Samtidigt
forskjuts fokus frén plan till process” (Nystrom & Tonell 2012, s 144).

Péa 2000-talet har det dterigen blivit aktuellt med satsningar pa storskaliga nationella
infrastrukturprojekt. Nationellt bostadsbyggande pa miljonprogramvis har dock inte
skett (Ibid.).

Idag existerar en blandning av olika planeringsideal sida vid sida men forestdllningen
om att planering kan vara objektiv och rationell &r inte ldngre lika aktuell.
Medvetenheten angdende att olika aktorer inom den fysiska planeringen har olika
intressen har Okat. Planeringen kan bidra till att antingen hitta kompromisser mellan
aktorer med meningsskiljaktigheter eller ta stillning for ena partens intressen. Héllbar
stadsutveckling, med social hallbarhet som en del av begreppet, dr det paradigm som
genomsyrar planeringen idag. Begreppet dr dock svardefinierat och kan tolkas pa vitt
skilda satt vilket medfor att det kan anvéndas i en méngd olika syften. Otydligheten
péstds vara en del av det som gor héllbar utveckling s& populdrt vilket far som foljd att
projekt under samma paroll kan bli mycket olika (Nystrom & Tonell 2012, ss 125, 136,
143).
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3.3 Barn nu och da
Foréldrabalken 6 kap. 1 § kungor att

“Barn har ritt till omvardnad, trygghet och en god fostran. Barn skall behandlas med aktning for
sin person och egenart och far inte utsittas for kroppslig bestraffning eller annan krdnkande
behandling” (SFS 1983:47).

I dagens Sverige betraktas detta som en sjilvklarhet vilket det 1angt ifran alltid har varit.
Tidigare sags barn som ofdrdiga vuxna och barndomen enbart som en forberedelse infor
vuxenlivet. Barn har historiskt sett haft liten eller ingen makt ver sin tillvaro utan levt
pa vuxnas villkor som en osynlig icke prioriterad grupp. Forst under mitten av 1960-
talet erkdndes barn som egna individer med ritt till respekt och egna &sikter som vuxna
bor ta hdnsyn till. Utvecklingen ledde till 6kad forstaelse och intresse for barn inom en
mingd omraden som exempelvis psykologi, medicin och historia. Tyngdpunkten ligger
numera pd barns lek, inldrning, inflytande och medskapande, snarare @n det gamla
perspektivet med fokus pa att forma barn till goda samhéllsmedborgare. Barndomen har
foljaktligen fatt ett egenvdrde och barn anses inte ldngre sta utanfor samhillet utan vara
en del av det (Boverket 2000, s 53). Synen pd barn varierar dock i virlden och
ovanstdende stycke behandlar barn utifran en svensk kontext.

En av de viktigaste atgdrderna for barns réttigheter i Sverige ar ratificeringen av
barnkonventionen. Som en direkt foljd av detta tillsattes nagra &r senare en
barnombudsman av riksdagen.

3.3.1 FN:s barnkonvention

Ar 1990 ratificerade Sverige FN:s barnkonvention vilket ses som startskottet for arbetet
med barnperspektivet (Sommer et al. 2009, s 1). Staten har ddrmed bundit sig till att
forverkliga konventionens innehdll och gora den géllande for alla barn i Sverige.
Barnkonventionen belyser att barndomen inte enbart &r en transportstricka till
vuxenlivet utan har ett egenvérde. Barn ses som en utsatt grupp med sérskilda behov
som ska tillgodogoras pa alla nivder i samhillet. Konventionen bestir av fyra
huvudartiklar som bland annat behandlar barns lika viarde och réttigheter samt barns rétt
till liv, att 6verleva och utvecklas (UNICEF Sverige 2009, s 4). For denna uppsats ér
artikel 3 och artikel 12 viktigast eftersom de kan kopplas direkt till samhéllsplanering.

Artikel 3 bendmner barnets bédsta som den centrala utgangspunkten nér det géller
atgdrder rorande barn. Hinsyn till barnets bésta giller, forutom de sociala och
familjerattsliga forhallandena, for alla samhéllsinstitutioner. Barn ges foljaktligen
samma virde som vuxna men anses ha behov av sirskilt stod och skydd till f6ljd av
deras sarbarhet (UNICEF Sverige 2009, s 14).

Artikel 12 understryker barns ritt att forma egna asikter och fritt uttrycka dem angéende

allt som ror barnet. Barn ses som subjekt vars asikter ska respekteras och tas pa allvar.
Barn i alla aldrar har samma réttigheter till asikts- och yttrandefrihet, &sikterna tillskrivs
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dock betydelse utifran barnets alder och mognad. Barns asikter kan horas genom direkt
kommunikation med berdrda barn eller genom foretrddare for barns intressen. Det &r
viktigt att sarskilda mojligheter bereds for att hora barn och deras foretradare (UNICEF
Sverige 2009, s 18).

De tva artiklarna har olika angreppssitt vilka vanligen delas upp i barnperspektiv och
barns perspektiv. Barnperspektivet hinger ihop med artikel 3 och forklaras som vuxnas
forsok att forstd och redogora for barns uppfattningar, erfarenheter och handlingar.
Barns perspektiv representerar emellertid barns uppfattningar, erfarenheter och
handlingar utifrdn deras egna upplevelser vilket kopplas samman med artikel 12.
Oavsett hur ambitiésa och paldsta de vuxna som forsoker forstd barnen dr behandlas
barnen alltid som objekt enligt barnperspektivet medan barnen agerar subjekt enligt
barns perspektiv (Sommer et al. 2009, ss 19-23).

Det har det gatt 25 &r sedan Sverige ratificerade barnkonventionen och méanga viktiga
steg har tagits for barns rattigheter under denna tid. Sverige har emellertid fatt kritik
frdn FN:s barnrittskommitté angdende barnkonventionens réttsliga stéllning. I februari
2015 beslutade regeringen, mot bakgrund av barnrittskommitténs rekommendationer,
att lagga till ett direktiv i den redan pagiende Barnrittighetsutredningen fran 2013.
Tillaggsdirektivet handlar om att utreda hur barnkonventionen kan bli en del av svensk
lagstiftning (Regeringen 2015).

3.3.2 Barnombudsmannen och barnkonsekvensanalys

Sveriges riksdag tillsatte ar 1993 en Barnombudsman vars huvudsakliga uppdrag ar att
se till att barnkonventionen beaktas i beslutsfattande géllande barn och unga.
Implementeringen av konventionen ska ske i1 savél statliga myndigheter som i
kommuner och landsting (Barnombudsmannen 2015a). Som ett sétt att sdkerstélla fokus
pa barnets bésta och omsitta barnkonventionen i handling har barnombudsmannen
utvecklat ett verktyg som kallas barnkonsekvensanalys. Dess huvudsyften ér att vara ett
stod for kommuner, landsting och statliga myndigheter samt att genomsyra
organisationernas ordinarie arbete. Genom att arbeta med barnkonsekvensanalyser far
barn, 1 enlighet med artikel 12 1 barnkonventionen, gora sin rost horda. Tanken ar dock
att den ska filtreras genom den vuxne som utfor arbetet det vill sdga en koppling till
barnets bésta i artikel 3 (Barnombudsmannen 2015b).

34 Barn i fysisk miljo

Barn och unga har traditionellt sett inte haft en betydande roll inom samhéllsplanering,
att beaktande tagits till barn hor historiskt till undantagen. Vid séllsynta tillfdllen har
vuxna som arbetar med barn tillfrdgats och pd s& vis fungerat som ambassadorer for
gruppen. Pé senare ar har emellertid barns och ungdomars egen kunskap och upplevelse
av den fysiska miljon kommit att beaktas i planprocessen. Hur den fysiska omgivningen
ar utformad pédverkar véra liv 1 stor utstrickning vilket medfor att de som ska vistas i
miljoerna bor ha en aktiv roll angaende utformandet av dem (Boverket 2000, s 65).
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Plan- och bygglagen tar upp barnperspektivet satillvida att “planldggning enligt denna
lag ska... frdmja... en frdn social synpunkt god livsmiljo som é&r tillginglig och
anviandbar for alla samhallsgrupper” (SFS 2010:900, 2 kap. 3 §). Det stir dven att
“enligt denna lag ska hénsyn tas till behovet av att det inom eller i néra anslutning till
omraden med sammanhillen bebyggelse finns... lampliga platser for lek” (Ibid., 2 kap.
7 §). Det finns saledes inget direkt omndmnande av ett barnperspektiv pa hur den
fysiska omgivningen ska utformas vilket ldmnar formuleringen av detta till
kommunerna i och med deras planmonopol.

34.1 Barns rorlighet

Barn skjutsas alltmer till sédvél skola och forskola som till sina fritidsaktiviteter vilket
kan kritiseras ur fler aspekter, bland annat ur ett utvecklingspsykologiskt perspektiv.
Barns optimala milj0 innefattar bade repetition och omvéxling vilket dven existerar i
deras vardagsmiljoer, dock i fel form. Det repetitiva finns i de barnanpassade enhetliga
miljoerna medan variationen yttrar sig som de ménga bilresor som barn utstdr mellan
omraden som i deras forestdllningsvarld inte hdnger samman. Istdllet bor en gynnsam
barnmilj6 vara tillrickligt stor for att successivt kunna utforskas och erdvras i barnens
egen takt medan de har vilbekanta minniskor runtomkring sig som en stabil faktor
(Tillberg 2001).

Funktionsuppdelning och stora utrymmen avsedda for biltrafik bidrar till en milj6 som
ar daligt anpassad for barn. Det handlar inte enbart om trafikfaror utan dven om att
staden blir odverskadlig och diarmed obegriplig for barn som vars rorelsemonster
hindras av de fysiska barridrer som biltrafikens infrastruktur utgér (Nystrom 2001).
Sedan mitten av 1950-talet har antalet skadade barn i trafiken minskat, trots att
bilantalet 6kat. Barns rorlighet har med andra ord fatt sté tillbaka till formén for bilisters
framkomlighet. Numera tilldts barn exempelvis inte gd ensamma till skola eller
fritidsaktiviteter vilket medfor att de inte far mdjlighet att utforska sin ndrmiljé och
ddrmed inte utvecklar rumslig forstaelse. Att inte kunna rora sig fritt i sin ndrmiljo
bidrar dven till forsdmrade mojligheter for barn att umgas med andra barn vilket
hiammar deras sociala utveckling (Bjorklid 2001).

Fortitning presenteras som en 16sning pa barns begransade rorlighet. Om stider fortitas
har barn mgjlighet att bli en del av dem och kunna ta del av stadsliv och stadskultur.
Liksom vuxna behover barn “platser som dr Oppna och tillgéngliga for alla, som ar
funktionsblandade, som anvénds pd manga olika sitt av manga olika ménniskor och
som har identitet och historia; kort sagt urbana offentliga platser” (Nystrom 2001, s 36).
Fortatning leder emellertid till storre konkurrens om mark vilket kan {4 negativa effekter
for barn (se 3.4.5 Barn pa taket).

3.4.2 Inomhus och utomhus

I Sverige ses utomhusaktivitet som nigot som dr nyttigt for barn. Enligt vuxna ar
utomhuslek idyllisk och malas upp som den ultimata barnaktiviteten. Uppfattningen
handlar om att frisk luft och lek i naturen ger friska, kreativa och starka barn som lar sig
att ta vara pa sig sjdlva. De idylliska utomhusmiljoerna aterfinns pa landsbygden som,
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till skillnad fran staden, anses ldimpad f6r barn. Det finns emellertid en motsatsbild till
den idylliska synen pa barns utomhuslek, utomhusmiljoer &r nimligen fulla av hot som
barn behover skyddas mot. Skyddet mot farorna finns inomhus, i hemmet som préglas
av trygghet och familjerelationer. Inomhus och utomhus anses foljaktligen vara
varandras motsatser. Inomhus finns det trygga och kdnda, familjen och ordning medan
utomhus ar farligt, outforskat, ensamt och kaosartat (Halldén 2003).

343 Lekplatser

Sverige har en lang tradition av konstruerande av lekplatser. De forsta offentliga
lekplatserna i Sverige anlades i Stockholm ar 1902 och kom att bli en forebild for savél
grannldnder som resten av landet. Anledningen till att lekplatserna kom till var till stor
del att de vuxna ville halla barnen borta fran gatan och andra utemiljéer som parker
vilka ansags vara till for vuxna. Lekplatserna hade till en borjan ett fostrande inslag med
anstéllda lekledare som skulle fylla barnen med kunskap och lardomar. Den
organiserade leken skulle fungera som en forebyggande barn- och ungdomsverksamhet
som skulle gora deltagarna till ansvarstagande och vél fungerande vuxna (Boverket
2000, s 54, SOU 1998:97, s 102).

Under 1950-, 60- och 70-talen fordndrades synen pa barns lek bland annat genom
medvetandegdrande av barns behov av sikra och trygga lekmiljoer. Det skedde dven en
utveckling rérande utformningen av lekplatser. Det tillkom lekplatser i bostadsomraden
med redskap for lek i form av exempelvis sandlador och klétterstéllningar.
Lokaliseringen av de nya lekplatserna utgick ifran att barns aktionsradie hade minskat i
och med faror som successivt tillkommit sedan industrialiseringen gjort sitt intag i
stadsmiljon. Utredningar om barns utemiljéer visade att barns lek varken var mgjlig att
inhédgna eller kontrollera fullt ut. Det hidngde thop med insikten att lekmiljéer bor ha ett
visst matt av spanning for att f barn att stanna kvar pd lekplatsen och inte soka sig till
exempelvis trafikerade omrdden. Under 1970-talet blev bygglekplatser allt vanligare.
Tanken var att barnen skulle kunna skapa och leka fritt (Boverket 2000, ss 54-55; SOU
1998:97, ss 102-103).

Under 1900-talet har séledes mycket fordndrats angdende barns villkor i den fysiska
miljon. Det kan konstateras att “barn dr mer kénsliga for sin fysiska miljo 4n vuxna.
Anda visar historien att barn till en borjan inte inkluderades i utformningen av miljon”
(SOU 1998:97, s 104). Detta ar emellertid 1 fordandring. Ett paradigmskifte har, som
tidigare namnts, skett fran att barn setts som ofdrdiga vuxna vars lek och upptig bor
kuvas till att vara individer som ska respekteras och tas pa allvar. Trots att mycket har
fordndrats géllande synen pa barn har mycket lite skett nédr det giller utveckling av
lekplatser (Boverket 2000, s 56). Fran att lekplatser varit miljoer som é&r direkt farliga
for barn (SOU 1998:97, s 103) visar tendenser pa att lekplatser numera ar sd sikra att
barnen inte &r intresserade av att uppehalla sig dir. 10-20 procent av den tid barn vistas
utomhus spenderas pa iordningstillda lekplatser. Resterande tid uppehéller de sig pa
langt mindre barnanpassade ytor som ir betydligt farligare dn de lekredskap som anses
farliga. Vuxensamhaéllet verkar prioritera att minimera riskerna for &tal om skadliga
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lekplatsmiljoer framfor att skapa spidnnande och stimulerande platser som barn vill
vistas pa (Nilsson 2001).

344 Sakerhet

Barn och fysiska miljéer éar starkt forknippat med sdkerhet. Eftersom barn inte har
samma motoriska formégor och inte kan skydda sig fran faror i samma utstrickning
som vuxna finns det regler som ska forebygga olycksfall for barn. Sverige har ldgst
antal doda barn till f6ljd av olycksfall i hela vérlden trots att olycksfall dr den storsta
dodsorsaken bland barn i1 landet (Boverket 2011, s 9). Anledningen till Sveriges
sarstdllning ar att arbetet med att forhindra farliga miljoer for barn funnits pa agendan
lange. Redan pa 1970-talet gjordes flera utredningar med barn och sdkra utemiljoer i
fokus (Boverket 2000, s 55).

Som ndmnt i foregdende avsnitt om lekplatser finns det en risk att sdkerhetsténket kring
barns miljéer gér dem oattraktiva enligt deras tilltinkta brukare. Somliga atgérder, som
exempelvis minimering av kontakt med trafik, dr de flesta dverens om men det dr viktigt
att sitta farorna i perspektiv och inte 6verdriva sikerhetstanket (Nilsson 2001).

3.4.5 Barn pa taket

Verksamhet for barn ar ytkrdvande. I Kopenhamn har en kombination av brist pa mark
och forskoleplatser lett till att tillgodoseendet av forskolegirdar sker pa takterrasser.
Tanken ér att flexibilitet och samnyttjande av ytor ska underlétta samarbete mellan olika
avdelningar inom samma forskola. Detta beslutade sig Fag og Arbejde, en av Danmarks
storsta fackforeningar, att undersoka narmare med hjélp av Sissel Brandi-Hansen som
har en master i pedagogik. Brandi-Hansen (2015) menar att det 4r nodvéndigt att forsta
att fysiska strukturer paverkar det sociala livet och har darfor granskat hur denna typ av
rumsliga 16sningar fungerar for den vardagliga forskoleverksamheten. Brandi-Hansen
kommer genom intervjuer och observationer bland annat fram till att effekten av
forskolor i fler vningar gor att barn och pedagoger pa olika avdelningar séllan traffar
varandra. Trappor och hissar utgor fysiska barridrer som medfor att barnen inte kan réra
sig mellan avdelningarna pd egen hand. Barngrupperna blir istéllet rumsligt isolerade till
sin egen avdelning eftersom det blir en for stor apparat, som krdver disciplin och
planering, for pedagoger att med stora barngrupper forflytta sig mellan véningsplanen.
Den minskade kontakten med pedagoger pa andra avdelningar resulterar 1 att
pedagogiken péa avdelningarna skiljer sig mycket fran varandra och att samarbete mellan
avdelningarna forsvéras.

Utevistelser dr problematiska av fler anledningar. Delvis innefattas forflyttnings-
svdrigheterna mellan avdelningarna inomhus till takterrasserna, eftersom de kréver
vaningsbyten. Aven oforutsedda hiindelser samt viider utgdr bekymmersamma faktorer.
Utomhuslek anses traditionellt inte krdva lika ménga pedagoger som inomhusaktivitet
eftersom utemiljoerna i sig utgor stimuli till lek. Utomhusleken utnyttjas déarfor som tid
for pedagogernas raster. En pedagog kan siledes vara ensam med en barngrupp pa en av
lekgirdarna pa takterrasserna nir ett barn plotsligt behdver uppsoka toalett. Vid dessa
tillfallen kédnner inte pedagogerna att de kan lamna barngruppen for att utfora ett
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toalettbesok med barnet i1 fradga. Dels tar det for lang tid att ta sig till en toalett, eftersom
det inte finns ndgra sddana i anslutning till takterrasserna, och dels anser inte
pedagogerna att miljon &r tillrdckligt sdker for att kunna ldmna barnen ensamma en
stund. Trots att det finns sékerhetsdtgirder for att forhindra att barnen ska trilla ner eller
kasta saker pd marken nedanfor finns dessa scenarier som en stindig oro hos
pedagogerna. Losningen blir att alla barn méste gd in och chanserna for ytterligare
utevistelser den dagen ar inte stora. Den harda vinden, och generella utsattheten for
vadret, pa takterrasserna medfor obehag for barn och pedagoger. Vixter trivs heller inte
1 den utsatta miljon, lekmiljoerna préglas av icke levande material som inte gar att flytta
pa vilket medfor att pedagogerna har svért att utfora pedagogisk verksamhet med hjélp
av lekredskapen. Sammantaget far dessa faktorer som f6ljd att utevistelser begrinsas till
en eller tvd ganger i veckan, Ovrig tid stannar barn och pedagoger inomhus pa
avdelningar isolerade frdn varandra (Brandi-Hansen 2015).
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4. Teori

Teorierna som ligger till grund for denna uppsats behandlar barn ur ett makt- och
normkritiskt perspektiv. For att ge en bild av hur detta maktperspektiv ser ut foljer
nedan en genomgéng av ritten till staden ur ett ekonomiskt maktperspektiv,
medborgarskap och makt, feministiskt normkritiskt maktperspektiv samt ett
normkritiskt aldersperspektiv. Teorierna 1 detta kapitel kopplas till efterfoljande
metodkapitel om diskursanalys och diskussionen om spréakteori.

4.1 Riitten till staden

David Harvey (2011, ss 133-134) hiavdar alla ménniskors lika rétt till staden. Rétten till
staden handlar delvis om rétten till de ekonomiska resurser som produceras i staden men
dven om ritten att omvandla staden. Detta grundar sig i rétten att omvandla oss sjélva
som minniskor di staden betraktas som en fysisk forldingning av ménniskan som
speglar forestillningar om den sociala verkligheten. Stdder, och efterfoljande
urbanisering, uppstar genom “geografisk och social koncentration av en
overskottsprodukt” (Ibid., s 134). Rumslig organisering bidrar till den ojimna
maktbalansen eftersom dess uppdelning i offentliga och privata rum bestdmmer vilken
grupp som kan forma rummet utifrdn sina idéer (Ibid., s 74). Enligt Harvey har
nyliberalismen, med dess styrmedel i form av partnerskap mellan néringsliv och
offentliga institutioner, bidragit till att staten gar ekonomiskt resursstarka gruppers
drenden. Detta medfor att en politiskt och ekonomisk elit besitter makten att omvandla
staden vilket ldmnar andra grupper utanfor staden som demokratiskt projekt (Ibid., ss
154-158). Sammanfattningsvis anser Harvey att ritten till staden ar ojamnt fordelad
vilket innebér att makten att omvandla staden, och sig sjdlv som ménniska, dr ojimnt
fordelad. De grupper som har storst ekonomiska resurser har makt Over stadens
omvandling.

Barn dr inte en ekonomiskt resursstark grupp eftersom de flesta barn inte tjdnar nigra
egna pengar. Hir existerar naturligtvis en skillnad mellan olika aldersgrupper inom
ramen for tolkningen av gruppen barn som alla individer under 18 ar. Det finns
individer som dr omyndiga som tjédnar egna pengar men generellt &r barn beroende av
sina vardnadshavare for forsorjning. Vardnadshavarna kan ge barnen ekonomiskt
kapital att sjdlva forfoga dver vilket dels innebidr att barn med vardnadshavare som é&r
ekonomiskt resursstarka sjdlva torde vara ekonomiskt resursstarka och dels att
vardnadshavare har makt att styra barnens konsumtion samt att de genom detta har makt
over barns beteende. Genom att applicera Harveys resonemang om makt och
ekonomiska resurser pa gruppen barn dras slutsatsen att barn har liten makt dver stadens
omvandling samt att makten dr knuten till barnens vardnadshavares ekonomiska
resurser. Barnen blir siledes beroende av vardnadshavare som for deras talan nér det
kommer till stadens omvandling utifran ekonomiska resurser.

4.2 Medborgarskap och makt

En annan problematisering angdende barn och makt kan goras i forhéllande till
medborgarskap. Svenskt medborgarskap fis frdn fodseln men kan inte fullt ut
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praktiseras fore 18 ars alder. Den brittiske sociologen Thomas Humphrey Marshall
(SOU 1998:97, ss 8-10) delar in medborgarskap i tre olika typer: politiskt, civilt och
socialt. Géllande det politiska medborgarskapet har en svensk medborgare fullt
medborgarskap, det vill sdga ritt att rosta och vara politiskt valbar, forst vid 18 ars
alder. Foljaktligen har barn mycket liten, for att inte sidga obefintlig, politisk makt. Det
civila medborgarskapet handlar om yttrandefrihet, likhet infor lagen etcetera, vilket
begrinsas i och med att barn foretrdds av formyndare och exempelvis inte har rétt att
ingd avtal. Barn hindras emellertid inte ifrdn att anvénda sig av yttrandefrihet vilket
dock kompliceras av att barn inte kan anvinda sig av de traditionella politiska kanalerna
dé de inte har fullvirdig politisk makt. Det sociala medborgarskapet handlar om rétten
till social grundtrygghet eller valfard. I detta fall kan barn sdgas ha fullt medborgarskap
d& de har ritt till utbildning och hélsovard pad samma premisser som vuxna. Utifran
denna syn pa medborgarskap kan barn sdgas vara objekt snarare dn subjekt och saledes
beroende av att vuxna agerar i deras intresse.

4.3 Feministisk normkritik

Socialistisk feministisk teori baseras pa att det existerar ett fortryck gentemot kvinnor
som upprétthalls genom ojdmlika ekonomiska tillgdngar och maktstrukturer. Teorin ror
sig utanfor biologiskt kon och tar sig an genus, eller socialt konstruerat kon.
Genusbegreppet ér starkt forknippat med maktstrukturerna i samhéllet som gynnar mén
och forsummar kvinnor vilket upprétthalls genom isdrhéllande av konen. Det som anses
vara manligt ir motsatsen till kvinnliga egenskaper och attribut vilket reproduceras
genom att avsteg frin detta ses som avvikelser. Inom ramen for denna dualitet mellan
konen existerar en hierarki dir manliga egenskaper ses som positiva medan de kvinnliga
ges en samre status. | forlingningen innebdr de ojamlika maktstrukturerna att mannen
anses vara normen vilket gor kvinnan till avvikande (Ritzer 2009, ss 370, 386-391).

Denna uppsats behandlar inte genusperspektivet. Det som behandlas inom ramen for
feministisk teori kan dock &ven anvdndas ndr det gédller upprétthiallande av
maktstrukturer mellan andra grupper. I denna uppsats dr den feministiska kritiken av
normer Overforbar péd forhallandet mellan vuxna och barn. Den vuxne intar mannens roll
som norm och barnet blir liksom kvinnan avvikande. Enligt denna omskrivning
konstrueras samhéllet foljaktligen utifrdn vuxnas perspektiv och nér fysisk planering tar
barnperspektivet 1 beaktande sker det som en avvikelse frdn normen. Enbart genom att
utpeka barnperspektivet som négot som bor tas i beaktande kan det betraktas som att
denna grupp inte utgor normen. I nésta stycke dterfinns ytterligare teori kring detta.

4.4 Barn och normKritik

Foljande teorier har hamtats fran en artikel skriven utifran en serie seminarier om social
inkludering pd tre brittiska universitet. Seminariedeltagarna bestod av akademiker,
tjdnstemdn, representanter frdn barnrittsorganisationer, doktorander samt barn och
unga. Teorierna dr av normativ karaktér och talar snarare om hur verkligheten borde se
ut d4n hur den faktiskt ser ut, det finns dock en del verklighetsbeskrivande inslag.
Artikelskribenterna menar att vuxenperspektivet dr normen i samhaéllet och att barn
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diarmed dr avvikande. For att forklara detta anvinder forfattarna ett makt-perspektiv. De
menar att vuxna har mer makt &n barn vilket fordndras om barnperspektivet tas i
beaktande. Maktstrukturerna har inte enbart med alder att gora utan handlar dven om
exempelvis etnicitet, socioekonomisk tillhdrighet och kon. I artikeln koncentrerar sig
forfattarna emellertid pa &ldersfaktorn. Den ojdmna fordelningen av makt priaglas av
underliggande forestidllningar om att ménniskor utvecklas kontinuerligt, det vill séga att
manniskor bli béttre och biéttre ju dldre de blir. Dessa forestédllningar ér ofta dolda varfor
det ar viktigt att medvetandegora dem. Forfattarna ar medvetna om distinktionen mellan
barnperspektivet och barns perspektiv vilka de anser bor vdvas samman och behandlas
som en helhet. Det dr emellertid n6dvéandigt att komma ihag att barn ar experter pa sina
egna upplevelser. Aven om barns perspektiv ofta behover tolkas och formuleras av
vuxna dr forstahandsinformation fran barn lika viktig som tolkningarna. For att barn ska
kunna medverka pa ett meningsfullt sitt dir deras asikter och upplevelser kan lyftas
fram bor deltagandet anpassas till barns villkor. En forutséttning for detta dr att barn ses
som kompetenta och inte stélls 1 motsatsposition till vuxna (Davis & Edwards 2004).

4.5 Sammanfattning

Denna uppsats teoretiska bas bygger pé forestillningen om att olika grupper 1 samhéllet
besitter olika mycket makt vilket tar sig uttryck i1 det fysiska rummet. Maktobalansen
hirleds till ojimnt fordelade ekonomiska resurser, formaga att kunna framfora sina
asikter och fa dem tagna pa allvar samt normer angéende alder. I forhallande till detta ar
barn en marginaliserad grupp som ir beroende av vuxnas intresse for gruppen.
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5. Metod

Denna uppsats har en kvalitativ ansats med fokus pé en fallstudie som undersoks med
diskursanalytisk metod. 1 foljande kapitel gors en redogorelse for fallstudie och
diskursanalys som metod samt praktiskt tillvigagangssitt.

5.1 Fallstudie

Genom att tillampa fallstudie som metod har denna uppsats for avsikt att fa en djupare
kunskap om barnperspektiv i planeringen i fallet Malmo stad vilket dr passande for
forskare med kvalitativ inriktning (Denscombe 2004, s 178).

Bent Flyvbjerg (2006, ss 219-221) menar att fallstudie som vetenskaplig metod é&r
misstolkat. Kritiker ifrdgasétter metoden utifrén teori, reliabilitet och validitet. Ur ett
vetenskapligt perspektiv menar kritikerna foljaktligen att det inte dr betydelsefullt att
utfora fallstudier eftersom fallstudier enbart genererar djupare kunskap om ett enda fall.
Fallstudier som metod 4r ddrmed meningslst eftersom samhéllsvetenskapens storsta
uppgift ar att avtacka strukturer.

Utifrén kritiken har Flyvbjerg (2006, ss 221-224) urskilt fem vanliga pdstdenden som
han bendmner som missforstind, dessa missforstdind ger han sedan svar pa.
Missforstind nummer 1 dr att generell teoretisk kunskap som ar oberoende av kontext
virderas hogre dn konkret empirisk kunskap som existerar 1 en bestimd kontext. Detta
bemots med att all vetenskap som pa négot sitt behandlar manskliga angeldgenheter ar
kontextuell. Dessutom menar Flyvbjerg att expertkunskap alltid maste utgd ifrén
konkreta fall, for att forskare ska kunna g& vidare fran nyborjarnivan i
inldrningsprocessen, annars ar det omdjligt att tillgodogora sig kunskapen pa ett djupare
plan. Det dr emellertid viktigt att teoretisk kontextoberoende kunskap existerar parallellt
med den kontextuella praktiska kunskapen.

Missforstind nummer 2 utgér ifrdn att kunskapen som tillignas genom studiet av ett
enskilt fall ej kan generaliseras och kan déarfor inte heller bidra till vetenskapen.
Flyvbjerg (2006, ss 224-228) svarar att det visst gar att dra generella slutsatser fran
fallstudier, det beror pa vilket fall det &r tal om samt under vilka premisser det valts.
Flyvbjerg papekar slutligen att generalisering inte dr den enda sortens kunskap som far
vetenskapen att utvecklas, studier som genererar specifik kunskap om ett bestimt fall
kompletterar den  generaliserbara  forskningen genom att den fiar en
verklighetsforankring.

Missforstind nummer 3 gar ut pa att fallstudier kan generera hypoteser som kan
anvdndas 1 inledningen av forskningen men att det finns andra metoder som é&r
overldgsna gillande teoribildning och att prova hypoteser. Péastaendet ar kopplat till det
andra missforstdndet om generalisering vilket 1 sin tur handlar om valet av fallstudie.
Genom att vélja ett atypiskt fall kan de djupare orsakerna bakom en viss foreteelse och
dess konsekvenser studeras vilket kan vara viktigare &n att beskriva problemets
symptom och frekvens. Slutsatser fran avvikande fall kan mycket vél vara
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hypotesprovande. Om nagot giller for ett ovanligt fall borde det vara giltigt for alla eller
manga andra fall. Den falsifierande varianten innebér att om nagot inte dr giltigt for
fallet 4r det med storsta sannolikhet inte giltigt for ndgot annat eller fa andra fall
(Flyvbjerg 2006, ss 229-233).

Missforstind nummer 4 handlar om att fallstudier tenderar att verifiera snarare &n
falsifiera och ddrmed bekrifta forskarens forutfattade meningar. Flyvbjerg (2006, ss
234-237) argumenterar for att denna bendgenhet snarare dr ménsklig dn karaktéristisk
for forskare som anvinder sig av fallstudie som metod. Han hédvdar vidare att det
tviartom dr vanligt med falsifiering inom metoden, genom fordjupad undersdkning i ett
sarskilt fall har ndmligen det empiriska materialet mdjlighet att sdga emot forskarens
initiala teorier och hypoteser. Detta pastas inte vara lika vanligt rorande data framtagna
genom kvantitativa metoder.

Missforstind nummer 5 utgar ifrdn svdrigheterna angdende att sammanfatta och
utveckla generella pastdenden och teorier utifrdn specifika fallstudier. Flyvbjerg (2006,
ss 237-241) medger att fallstudier ofta genererar stora méngder narrativ data vilket han
menar ligger i metodens natur. Goda beréttelser ndrmar sig vanligtvis det verkliga livets
komplexitet. Sédana berittelser kan fOljaktligen vara svéra eller omdjliga att
sammanfatta i prydliga vetenskapliga formler, generella antaganden och teorier. Detta
anses ofta vara positivt bland fallstudieforskare da det tyder pa resultat av komplex och
mangbottnad karaktir. Den stora fragan, enligt Flyvbjerg, dr om det alltid ar dnskvirt att
sammanfatta komplex forskning som speglar en komplex vérld vilken 1 sig d&r omdjlig
att summera i praktiken.

Genom att tillimpa fallstudie som metod kan en mer detaljerad bild av ett specifikt
exempel trdda fram. Malmo stad har valts ut eftersom kommunen antas vara en av fa
svenska kommuner som har inte bara har for avsikt att inforliva barnperspektivet 1
fysisk planering, utan dven har gjort och gor det. Denna fallstudie skulle i sé fall kunna
tjdnstgéra som vad Martyn Denscombe (2004, ss 178-190) menar utgdr en extrem
enhet. Genom att vélja ett fall som inte &r typiskt for andra enheter kan sddant som
annars skulle forbli osynligt synliggoras, de ovanliga kvaliteterna premieras saledes
framfor de vanliga. Slutsatser frdn denna typ av undersokningar kan leda till normativa
konklusioner eller rekommendationer om annan praxis @n den tillimpad 1 det aktuella
fallet. Andra urvalsstrategier ar att vilja typiska fall utifrdn vilka det gar att generalisera,
enheter med minst sannolikt scenario dér utgdngspunkten vanligen &r att falsifiera teori
eller mycket séllsynta fall som &r svéara eller rent av omojliga att studera pa en annan
plats eller under en annan tid.

5.2 Diskursanalys

Det empiriska materialet som anvénds i denna uppsats bearbetas genom diskursanalys.
Utgangspunkten i denna typ av analys ar att det inte existerar nagon objektivitet. Istillet
anses objektivitet vara okunskap om att omvérlden konstrueras genom olika
maktforhallanden. Makt ses som en oundviklig del av samhillet som skapar den sociala
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varlden snarare dn som nagot negativt och fortryckande. Maktforhallanden producerar
kunskap och identiteter vilka speglas i relationerna mellan individer och grupper. Pa sa
sdtt skapas diskurser genom ménniskors maktforhallanden till varandra. Genom att den
sociala vérlden konstitueras utifrdn makt pévisas dven de sociala ordningar som utesluts.
Darfor hdvdas det inom diskursanalytisk teori att maktperspektivet dr oundvikligt att ta i
beaktande vid unders6kningar angdende den sociala vérlden (Winther Jorgensen &
Phillips 2000, ss 20, 44-45).

Spréket ér centralt inom diskursanalys da spraket ar en aktivitet som representerar olika
forestdllningar om verkligheten snarare &n en objektiv spegling av den. Fokus ldggs pa
vad som uttrycks och inte samt pd vilket sétt olika foreteelser formuleras. Det finns
foljaktligen inte en sanning, istillet utgdr olika representationer av verkligheten olika
individers eller gruppers sanningar. | manga fall &r flertalet individer 6verens om vad
som &r en adekvat skildring av sanningen, eftersom de tillsammans skapar en diskurs
inom vilken sanningen om verkligheten produceras och reproduceras. Diskurser bestar
av utsagor, som dr enskilda pastdenden om verklighetens beskaffenhet, och social
praktik. Utsagor och praktik har ett dialektiskt forhdllande, det vill sdga utsagor
beskriver vad som betraktas som verkligt och inte samtidigt som praktiken bestimmer
ramarna inom vilka utsagorna uppstar. Pa sa sétt fungerar diskursen som konstituerande
samtidigt som den konstituerar. Diskurser innehéller bade normativa och deskriptiva
pastdenden, det vill sidga bade beskriver verkligheten som den dr och som den borde
vara (Borjesson & Palmblad 2007, ss 10-14, 34).

“Diskurser &r inte bara vad som sédgs i olika sammanhang, utan ocksa vad som gor det mojligt att
sdga det... Tanken &r att diskurser ddrigenom orienterar manniskors handlande. De kan begrdnsa
handlingsutrymmet men dven 6ppna upp for nya handlingsvagar” (Ibid., s 12).

I och med att diskursen fordndras dndras dven den sociala praktiken och méinniskors syn
pa hur det 4r mojligt att handla. Parallellt med den dominerande diskursen existerar
andra diskurser som stdndigt aspirerar pa att ta Over den ledande rollen. Vid
undersokning av de icke dominerande diskurserna kan ljus kastas pa den forharskande
diskursen, eftersom deras motsatser definierar varandra. Det &r viktigt att klargdra vems
kontext som redogdrs for eftersom det valda sammanhanget utesluter andra tolkningar
(Borjesson & Palmblad 2007, ss 13, 19).

Som tidigare ndmnt l4ggs stor vikt vid spriket inom diskursanalys. Utgdngspunkten &r
strukturalistisk och poststrukturalistisk sprékfilosofi som menar att sprdket ger
minniskor tillgdng till verkligheten. Verkligheten &r siledes inget som existerar
objektivt utanfér diskursen utan skapas genom att méanniskor beskriver den. Héndelser
kan naturligtvis d4ga rum rent materiellt utan manniskors inblandning, men sé fort ndgon
satter ord pd ett fenomen gors det inom ramen for en eller flera diskurser. Ménniskors
diskursiva forstéelse fir sociala konsekvenser i och med att olika handlingssitt anses
mer eller mindre riktiga inom given diskurs. Denna syn péd spraket hdrstammar frén
Ferdinand de Saussures teorier om spraket fran tidigt 1900-tal. Saussure menar att
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spraket existerar pa tva plan, dels finns det vardagliga konkreta spréket kallat parole och
dels finns langue som dr sprakets oforanderliga struktur. Parole bygger pd langue inom
vilket ord har en fast innebord vars betydelse kdnnetecknas av att skilja sig fran andra
ords betydelser. Langue kan ses som ett nitverk av ord som genom sitt forhallande till
varandra ges innebord. Inom Saussures sprakvetenskap studeras framfor allt langue och
inte parole, da det vardagliga spraket anses allt for flyktigt och kopplat till individen.
Uppdelningen mellan langue och parole, samt idén om spraket som ofordnderligt, kom
att kritiseras av poststrukturalister och senare strukturalister. Arvet fran Saussure &r att
det som ger ord sin betydelse inte kommer frdn verkligheten utan dess forhallande till
varandra inom en struktur. Enligt poststrukturalistisk teori &r ords betydelse inte
ofordnderliga utan modifieras efter kontext. Ddarmed inte sagt att ord kan betyda vad
som helst, d4 skulle kommunikation mellan ménniskor vara oméjlig, men de har heller
inte en enda absolut betydelse. Ett och samma ord kan betyda olika saker i olika
sammanhang. Den hierarkiska uppdelningen mellan langue och parole suddas ut och
istéllet hdvdas det vardagliga anvéindandet av spraket vara det som skapar, reproducerar
och foriandrar strukturen (Winther Jorgensen & Phillips 2000, ss 15-18).

5.3 Genomforande
Tillvigagingssittet i analysen av det empiriska materialet har forst varit att ldsa igenom
Oversiktsplanen och lokalisera alla stycken 1 texterna som explicit och implicit handlar
om barn. Styckena har sedan studerats som utsagor vilka inom diskursanalys &dr objekt
som gér att undersoka enskilt.

Efter att styckena om barn identifierats har analysen kretsat kring fem teman: bostider,
hélsa, trafik, delaktighet och gemenskap samt skola och utbildning. Dessa fem teman
har valts ut for att kunna utfora analysen pa ett strukturerat sétt. Bakgrunden till valet av
teman dr en blandning av vad som tas upp i dversiktsplanen, sddant som tagits upp som
viktiga faktorer for barns utveckling i bakgrundsavsnittet samt sddant som &r viktigt ur
en samhillsplanerares synvinkel. De fem temana visade sig efter undersokningen vara
barande diskurser kring barnperspektivet. Det dr sddant som kretsar kring dessa teman
som aterkommer i 6versiktsplanen och till viss del dven i detaljplanerna.

Inom ramen for dessa teman tolkas utsagorna ur olika perspektiv: om barn behandlas
som objekt eller subjekt, om barn ses som en grupp med behov som skiljer sig fran
vuxnas, om de dr Onskvirda eller inte, om barndomen ses som viktig i sig eller som en
transportstriacka till vuxenlivet, om barn tas upp i bade offentliga och privata miljoer.
Tolkningar gors dven utifran rubriksdttning, kontext och formuleringar. Syftet med att
utfora en diskursanalys péd detta sétt dr att pad ett djupgdende plan ta reda pa vad som
ligger till grund for det som Malmo stad bendmner som barnperspektivet. Genom att
noggrant studera sprékbruket och tolka det utifrdn kontext avses underliggande
forestédllningar kring barn och planering avtéckas.
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6. Material

Materialet som ligger till grund for uppsatsen & Malmo stads Gversiktsplan och tre
detaljplaner. Kommunfullmédktige antog oversiktsplanen den 22 maj 2014. Den bestar
av tre delar: planstrategi, miljokonsekvensbeskrivning samt ett digitalt kartverktyg med
riktlinjer for planering och stédllningstaganden for riksintressen. Planstrategin dr den del
som utgdr utgangspunkten till denna uppsats eftersom det dr den som behandlar
barnperspektivet. Det gér visserligen att tolka miljokonsekvensbeskrivningen och
kartorna 1 det digitala kartverktyget utifran ett barnperspektiv, men det ér inte avsikten
med denna uppsats. Avsikten dr att ta reda pa vad Malmo stad skriver om
barnperspektivet och déarfor ar planstrategin  det dokument som studeras.
Planstrategidokumentet kommer héddanefter refereras till som Malmo stads
oversiktsplan, medan miljokonsekvensbeskrivningen och kartverktyget snarare ses som
kompletteringar till denna.

Oversiktsplanen, eller planstrategin, dr 77 sidor ling och indelad i tio kapitel: forord,
sammanfattning, Malmo 2032 — en stadsbyggnadsvision, dvergripande mal, prioriterade
inriktningar, strategier, genomfOrandestrategier och arbetsprocesser, konsekvenser,
fortsatt dversiktsplanering samt lansstyrelsens granskningsyttrande. I kapitlet strategier
finns barnperspektiv som en egen punkt vilken undersdks noggrant. Utifran tidigare
nidmnda kategorier undersoks emellertid hela dokumentet pa jakt efter savél explicita
som implicita utsagor om barn och barnperspektivet.

De tre detaljplanerna som undersoks dr Dp 5107, Véarsangen 6; Dp 5383, Vitpilen 12
och Dp 5344, Kvarnhog 49. Varsangen 6 ligger 1 Fosie 1 sodra Malmo medan Vitpilen
12 och Kvarnhog 49 ligger 1 Husie som tillhor dstra Malmo (se referenskartor under 8.
Detaljplaner). Detaljplanerna innehaller en planbeskrivning som omfattar mellan 8-15
sidor text. I varje detaljplan ingér dven en plankarta, en samradsredogdrelse, utlatande
efter granskning samt laga kraftsbevis. Det dr planbeskrivningen som ligger till grund
for analyserna 1 denna uppsats eftersom det dr dessa som beskriver hur kommunen avser
utforma den fysiska miljon. Hidanefter hdnvisas de till som detaljplaner.

6.1 Urval

Det forsta och viktigaste kriteriet for valet av detaljplaner &r att de ligger inom Malmo
stads geografiska grinser. Eftersom detaljplanerna ska jimforas med oversiktsplanen
har ytterligare ett krav varit att planerna ska ha vunnit laga kraft efter att dversiktsplanen
antagits. Mot bakgrund av detta har detaljplaner som vunnit laga kraft innan den 22 maj
2014, eller som uttryckligen bygger pa éldre dversiktsplaner, valts bort. I detaljplan for
Kvarnhog 49 star det uttryckligen att denna bygger pd Oversiktsplanen fran 2014.
Detaljplan for Varsangen 6 hénvisar till Oversiktsplanen frdn 2014 som anger
markanviandningen for omradet i1 friga som blandad stadsbebyggelse vilket tolkas som
att detaljplanen 1 sin helhet bygger pa géllande 6versiktsplan. Detaljplan for Vitpilen 12
anger endast att den dr upprittad i enighet med oversiktsplanen. Detta tolkas som att den
foljer gillande oversiktsplan for tiden dd detaljplanen uppriéttades, det vill sdga den som
antogs 22 maj 2014. Det &dr emellertid inte omdjligt att detaljplanerna delvis bygger pa
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foregdende Gversiktsplan om detaljplaneprocessen skett under en ldngre tid. Det &r
emellertid rimligt att anta att detaljplanerna har kontrollerats mot den nya
oversiktsplanen eftersom denna géllde nér detaljplanerna vann laga kraft.
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7. Malmo stads oversiktsplan

I oversiktsplanens kapitel som heter kallat Strategier finns rubriken Barnperspektivet
som tar upp en A4-sida av dokumentet. Det som star skrivet pd denna sida spinner dver
ett stort spektrum och tas upp i varje kommande analysdel. Hér stir bland annat att “en
stad som dr bra for barn dr bra for alla” (Malmo stad 2014, s 41) vilket tyder pa att
kommunen anser att barnvinlighet dr en kvalitetsstimpel och i1 forldngningen ses barn
sdledes som en viktig grupp som bor priagla stadens utformning. Det stir dven att
“barnens perspektiv ska synliggoras, belysas och beaktas i alla beslut i stads-
planeringen” (Ibid.) vilket stimmer vil 6verens med artikel 12 i FN:s barnkonvention
(se 3.3.1 FN:s barnkonvention). Barnkonsekvensanalyser ses som ett lampligt verktyg.
Detta tyder pa att Malmé stad har god kénnedom om, alternativt vill ge en bild av att
vara fortrogen med, FN:s barnkonvention och barnombudsmannens arbete med att
forverkliga konventionen. Barnperspektivet dr emellertid insprangt i flera delar av
Oversiktsplanen vilket kan tolkas som att det finns en holistisk instdllning till
barnperspektivet.

7.1 Bostader

Barnperspektiv géllande bostider, eller framforallt utemiljoer kring bostider, hittas i
flera delar av Malmo stads Gversiktsplan.

I ett av strategiavsnitten kallat Bostadsbyggande anges barnperspektivet under en punkt
som handlar om att méinniskor i alla aldrar ska kunna bositta sig i Malmo pa lika
villkor. Kommunen vill erbjuda bostider for alla och sidrskilt fokus ldggs pa att
“barnfamiljer ska kunna vélja att fortsdtta bo urbant eller storstadsnira” (Malmé stad
2014, s 31). Citatet indikerar att Malmo stad anser det Onskvirt med barnfamiljer
boendes 1 eller i nirheten av staden, eftersom just denna grupp viljs ut som enskilt
viktiga att ta upp. Det kan dven tolkas som att det urbana eller storstadsndra livet ar
ndgot barnfamiljer sjdlva eftertraktar, med tanke pa att det forutsitts att de eventuellt
skulle vélja att gora det. I strategiavsnittet om barnperspektivet stir det dven att Malmo
stad vill attrahera barnfamiljer till alla boendeformer samt olika delar av staden (Ibid., s
41) vilket styrker tolkningen av barnfamiljer som en 6nskvard grupp. Under rubriken
Bostadsbyggande aterfinns pastdendet “barnens perspektiv ska alltid beaktas for trygga
och levande nérmiljoer” (Ibid., s 31). Barn erkénns foljaktligen som en grupp som har
sarskilda behov nér det géller trygghet i ndrmiljon. Vad betraffar levande nérmiljéer kan
det tolkas pa flera sétt. Med tanke pa att det nimns 1 samma mening som trygghet kan
det kopplas till folkliv och att folktomma platser tenderar att skapa otrygghet. Levande
ndrmiljoer skulle dven kunna ldsas som miljoer med levande véxter och djur eller att
platserna ska vara mojliga for barnen att sjdlva gora levande genom att omforma dem.
Under rubriken Barnperspektiv ndmns vikten av att nidrmiljon ar “anvéndbar,
gronskande och upplevelserik” (Ibid., s 41) vilket styrker tolkningen av foregdende citat
och samtidigt sitter fingret pa att barn ska kunna och vilja anvdnda dessa platser. Det
tyder dven pa att det finns platser som inte ar utformade pd detta sétt samt att det ar
ndgot som Malmo stad vill dndra pa. Detta kan i sin tur hérledas till att lekplatser ofta dr
utformade pa ett sédtt som gor att barn inte vill leka dér utan hellre vistas pa andra platser
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som inte ar tidnkta for barn som brukargrupp, dirmed &r det heller inte anpassade for
deras sérskilda behov (se 3.4.2 Lekplatser och 3.4.4 Sikerhet).

Kopplat till bostider ndmns &dven det faktum att forskolors och skolors
upptagningsomraden numera inte dr geografiskt kopplade men att “sdkra skolvigar och
god tillgidnglighet for gaende och cyklister kan bidra till att barn far ga i skola 1 sitt
naromrade” (Malmo stad 2014, s 41). Citatet kan tolkas som att anledningen till valet av
skola &r att de ska vara ldtta for barnfamiljerna att ta sig till, det ar alltsa inte de olika
skolornas sirpragel som dr den avgdrande faktorn i skolvalet. Det dr sedan tidigare ként
att vardnadshavare alltmer skjutsar sina barn till férskola och skola i bil (se 3.4.1 Barns
rorlighet) men om det ar for att det inte existerar sdkra skolvigar eller om det har att
gora med exempelvis tidsbrist eller var virdnadshavarna arbetar ndgonstans ndmns inte.

7.2 Hilsa

I oversiktsplanen tas hilsa upp med bred ansats och stadsbyggnad anses vara en viktig
del for att mgjliggora for goda livsvillkor och en god livsstil hos invdnarna. Hilsa
behandlas nistan uteslutande i samband med vélutformade utemiljder.

De forsta meningarna under rubriken barnperspektivet forkunnar att goda
uppvéxtvillkor samt bra livskvalitet for barn ar viktigt for samhéllet i stort. Lek och
rorelse forknippas med god hilsa hos barn (Malmo stad 2014, s 41). Barn ndmns dven i
ett stycke under rubriken Verka for en hélsosam stad och tas upp som en sirskilt viktig
grupp nédr det giller utformandet av utemiljoer. Detta kopplas till barns “sociala,
fysiska/motoriska och mentala utveckling” (Ibid., s 23). Ett méngsidigt utbud av
offentliga rum samt fritids- och idrottsanldggningar med forutsittningar for nyttjande av
alla dldersgrupper i samhéllet pastas ligga till grund for god hélsa och vilfdrd (Ibid.).
Barns hilsa kopplas foljaktligen samman med utevistelser, lek och rorelse, det vill sdga
till stor del med fysisk aktivitet. Den fysiska aktiviteten forvdntas i sin tur ha goda
effekter pd mental hélsa (Ibid.). Under kapitlet konsekvenser finns en rubrik som heter
Hilsa och uppvéxtvillkor under vilken det tas upp att “goda uppvéxtvillkor f6r barn och
unga dr ett villkor for en god hélsa senare 1 livet” (Ibid., s 72). Goda uppvixtvillkor
anses 1 sin tur vara starkt forknippad med mobilitet for unga vilket mgjliggérs genom en
tit bebyggelse som dr mojlig att ga och cykla i (Ibid.).

7.3 Trafik

Trafik #r ett stort tema i &versiktsplanen. Overgripande handlar det om att “ging-,
cykel- och kollektivtrafiken ska utgdra grunden i trafiksystemet” (Malmo stad 2014, s
7) som, utan att alls nimna barn, kan tolkas positivt ur ett barnperspektiv i och med att
det framjar barns majligheter till sjélvstandig rorlighet.

Malmo stad pdpekar vikten av att inte planera for bilen da det skapar en ojdmlik
tillgénglighet mellan dem som har bil och dem som inte har det. Barn lyfts fram som en
av grupperna som inte har tillgéng till bil (Malmo stad 2014, s 39). Trafiken och dess
utformning pekas under rubriken Barnperspektiv ut som “vésentligt for hur barn kan

30



anvénda staden” (Ibid., s 41) vilket dterigen kopplas till “god tillgdnglighet f6r dem som
gér, cyklar och dker kollektivt” (Ibid.). Vikt ldggs vid att barn ska kunna ta sig till
platser utan vuxnas sillskap, det handlar om att kunna ta sig tryggt till bade skolor och
fritidsaktiviteter. Aven “barns rdrelsebehov och behov av trygghet” (Ibid.) stér i fokus.
Sammantaget dr det mojligt att pastd att trafikstrategin som tas upp i oversiktsplanen tar
barnperspektivet 1 beaktande. Under rubriken En stad for fotgéngare star det explicit “att
anldgga ett barnperspektiv ger en sidker och trygg miljo for alla éldrar” (Ibid., s 43)
vilket pekar pa att barnperspektivet dr vél integrerat i strategier kopplade till trafik. Det
gar att urskilja ett helhetsperspektiv som tar upp den mer passiva rollen barn far i en
trygghetskontext dér de ses som en sirskilt utsatt grupp som behdver skyddas. Barn ges
dven en aktiv roll i och med att deras sjdlvstindiga rorelse anses vara prioriterat. Det
forefaller som att Malmo stad vill bryta det paradigm som existerar sedan 1950-talet,
déar bilen fatt allt storre utrymme i stadens utformning pa bekostnad av oskyddade
trafikanters rorlighet (se 3.4.1 Barns rorlighet).

7.4 Delaktighet och gemenskap

Under rubriken Barnperspektiv tar oversiktsplanen upp att barn bor lyssnas pa och tas
pa allvar for att s4 sméningom véxa upp till trygga vuxna (Malmo stad 2014, s 41)
vilket tyder pa att Malmo stad ser barns delaktighet som ndgot som dr en investering
infor framtiden snarare dn ett sjdlvindamal. Vidare framkommer en syn pa barn som
bade objekt och subjekt 1 och med citatet “det ar visentligt att arbeta sdvil med
barnperspektivet (med vuxnas O6gon pa barns miljo) som barnets eget perspektiv”
(Malmo stad 2014, s 41). Dessa tva angreppssitt tyder pé att arbetet med att skapa en
stad med miljoer som &r lampliga for barn kan goras pa olika sétt och att bada
angreppsatten dr viktiga. Detta indikerar 1 sin tur att Malmo stad vill formedla att det
arbetas, eller d&tminstone bor arbetas, med barnanpassade fysiska miljoer fran flera hall.
Detta stimmer vil dverens med barnkonventionen som dels handlar om barnets bésta,
vilket blir objektifierande, och dels om att barn ska komma till tals i sddant som ror
dem, vilket behandlar barn som subjekt (se 3.3.1 FN:s barnkonvention).

Léngre ner pa sidan om Barnperspektivet hittas en rubrik som heter Strategier under
vilken det gar att ldsa att “barn och ungas delaktighet och inflytande pa fragor som ror
staden och dem sjélva ska ses som en resurs 1 planeringsprocesser och sirskilda former
for barn och ungas delaktighet ska utvecklas” (Malmo stad 2014, s 41). Malmo stad ér
enligt citatet intresserade av att hora vad barn har att sdga om den fysiska miljon som
omger dem. Att barns delaktighet ska ses som en resurs indikerar att det skulle kunna
ses pd som en belastning, eventuellt med tanke pé att det krivs speciella metoder for att
lyckas med detta. Utvecklingen av speciella metoder for barns delaktighet indikerar att
det dr ndgot som inte existerar i dagsldget men att det dr ndgot som kommunen striavar
efter att uppritta. Det finns en medvetenhet om att det krévs sdrskilda metoder for att
lyckas gora barn delaktiga pa ett bra sitt och att metoder for medborgardialog med
vuxna inte gar att anvdnda pa samma sétt i dialog med barn.
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Delaktighet tas dven upp i1 samband med stadsodling under rubriken Kultur och
fritidsaktiviteter.

“Lokal ekologisk odling i staden kan stodja en god social utveckling och bidra till battre hélsa. Det
skapar en storre kinsla av delaktighet och samhorighet med sin stad, sin stadsdel och sina grannar
och ger dirfor dven goda forutsittningar for integration av olika samhéllsgrupper och utbyte over
aldersgranser” (Malmé stad 2014, s 35).

Delaktighet skapar foljaktligen gemenskap bade mellan méanniskor som gor saker
tillsammans men dven med sjdlva staden och stadsdelen, enligt Malmo stad. Det betonas
dven att det sker ett utbyte mellan ménniskor i olika aldrar, vilket ses som positivt. Det
kan tolkas som att det dr positivt att barn tréaffar vuxna men dven att vuxna traffar barn.
Malmo stad uttrycker implicit att stadsodling &r nagot som ménniskor i alla aldrar och
med olika bakgrund kan och vill 4gna sig &t.

Under strategiavsnittet Barnperspektivet stir det att “en levande stad med blandade
funktioner bidrar till att stadsrum befolkas med mangfald av vuxna som kan vara
forebilder for barn och ungdomar i vardagen” (Malmo stad 2014, s 41) vilket kan tolkas
som att barn har behov av manga olika vuxna som de kan ha som forebilder. Det pekar
dven pé att vuxna ska vara forebilder for barn och inte tvirtom och talar inte om att barn
skulle kunna ha varandra som forebilder. Integration mellan barn med olika bakgrund
tas upp under rubriken barnperspektiv genom att belysa vikten av strategisk lokalisering
av aktiviteter riktade till barn sd att barn med olika bakgrund triffas (Ibid.). Detta kan
tolkas som att det i dagsldget finns problem géllande segregation mellan barngrupper
som Malmo stad vill komma tillrdtta med samt att verksamheter riktade till barn ses som
ett sitt att mgjliggora en sddan utveckling.

7.5 Skola och utbildning

Pa sidan dgnad &t barnperspektivet nimns skola och utbildning i samband med barns
begrinsade mojligheter att pd egen hand kunna ta sig till skolan samt att férskolors och
skolors utemiljo ska vara av god kvalitet (Malmo stad 2014, s 41). Skola kopplas dven
thop med barns rorlighet under rubriken En stad med goda livsbetingelser for alla (se
7.3 Trafik).

I kapitlet Malmo 2032 — en stadsbyggnadsvision beskrivs framtidens Malmd, under
rubriken En foretagsam stad pd stabil grund ndmns att “den som véljer att etablera sig i
Malmo gor det i forvissningen att skolorna héller hog kvalitet” (Ibid., s 12). Detta tyder
pé att utbildning med hog kvalitet dr en del av det som Malmo stad ser som den stabila
och foretagsamma staden samt att de som géar i skolan, det vill sdga barnen, ér en viktig
del av denna stad. Det dr d&ven mojligt att tolka det som att skolorna i Malmo stad 1
dagsliaget inte har den goda standard som efterstrivas. Om sa hade varit fallet hade
formuleringen sannolikt sett annorlunda ut och pekat pd hur det ser ut i dagsldget
eftersom det troligen dr ndgot som kommunen hade onskat framhéva.
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I 6versiktsplanen ndmns behovet av att rdda bot pa skolors och férskolors lokalbrist vid
flera tillfallen. Problemet hirleds till forskolors och skolors stora ytbehov som maéste
tillgodoses sérskilt med tanke pd Malmo stads fortatningsplaner. Flertalet dtgarder anges
dir samnyttjande av bade utemiljoer (Malmo stad 2014, ss 34, 37) och inomhuslokaler
ses som alternativ. Forskoleverksamhet i flera vaningsplan samt kreativ arkitektur anses
kunna svara pa problematiken liksom kommunalt forvarvande av fastigheter och mark 1
exempelvis villaomraden. I samband med detta framkommer krav pd “nytidnkande,
innovativa l6sningar... och metodutveckling pa flera plan™ (Ibid., s 34). Att problemet
ska angripas pa bred front kan ses som att lokalbristen tas pa allvar. Det gér att skonja
en experimentell instéllning till l6sandet av problemet.

Kommunen &r dven medveten om att det kommer krévas tillfilliga lokaler pa vilka
samma krav pd kvalitet ska stdllas som pé de permanenta enheterna. Driftkostnaderna
for mindre lokaler bor tillatas bli dyrare for att kunna tillgodose kvalitetskraven (Malmo
stad 2014, s 34). Behovet av att tillgodose skol- och forskoleverksamhet med lokaler
kan i och med detta anses bli taget pa allvar da Malmo stad inser att extra investeringar
ar nodvindiga. Det tyder dven pd att utbildning och barn prioriteras.

I 6versiktsplanen handlar inte skola och utbildning om barns rétt till utbildning eller att
barn med olika forutsittningar ska fa sina behov tillgodosedda, utan om hur barnen ska
ta sig till och fran skolor och forskolor samt utemiljoer med god standard. En mgjlig
tolkning &r att rétten till skolgdng ar s& pass vedertagen i en svensk kontext att den inte
behdver tas upp. Oversiktsplanen #r dessutom ett dokument som ska reglera
kommunens framtida markexploatering och inte tala om hur den pedagogiska
verksamheten 1 kommunen ska utvecklas.

7.6 Diskurser

De diskurser som kommit fram i analysen av dversiktsplanen kan kopplas ihop med de
fem temana bostdder, hilsa, trafik, delaktighet och gemenskap samt skola och
utbildning. Aterkommande begrepp #r nirmiljo, rorelse och trygghet vilka kopplas till
alla fem diskurser.

1. Bostadsdiskursen handlar om trygga och attraktiva ndrmiljéer vilket hérleds till
barns begridnsade aktionsradie. Barn och barnfamiljer ses som en grupp som ar
onskvird 1 staden och tas upp sérskilt.

2. Diskursen gillande hilsa kopplas till utemiljoer i vilka barn har mdjlighet att
leka och utfora fysisk aktivitet. Betoning ligger pa barns utveckling samt att
fysisk aktivitet 1 vialutformade utemiljéer ger forutsittningar for god hélsa senare
i livet.

3. Angdende trafik kretsar diskursen kring barns sjdlvstindiga rorlighet utan
vuxnas inblandning vilket 1 sin tur krdver trygga trafiksystem dér géng-, cykel
och kollektivtrafik premieras.
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4. Delaktighet och gemenskap tas upp som en diskurs i tva delar. Dels behandlas
barns deltagande i1 planeringsprocessen vilket handlar om att se barn som
resurser i planeringssammanhang och vikten av att barn har inflytande. Dels
handlar diskursen om att barn genom att f& mojlighet att vara delaktiga i den
faktiska handgripliga utformningen av staden kdnner gemenskap med andra
maéanniskor men édven till staden och den fysiska miljon.

5. Skol- och utbildningsdiskursen behandlar framfor allt kvaliteten pa utbildning
samt lokalbristen for skol- och forskoleverksamhet. Aven lokalisering av dessa
verksamheter tas upp utifran tidigare ndmnd trafikdiskurs, det vill séga att barn
pé egen hand ska kunna ta sig till och fran skolan pé ett tryggt sétt.
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8. Detaljplaner

8.1 Dp 5344, Kvarnhog 49
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Figur 1: Referenskarta Kvarnhog 49, Husie, Malmé (Malmé stad 2015d).

Detaljplanen omfattar Kvarnhog 49 samt in- och utfartsvdg beldgen inom fastigheten
Kvarnhog 19 (se Bilaga 1). Ett markkop ar ténkt att genomforas for att vigen ska kunna
bli en del av Kvarnhdg 49. Ett av syftena med detaljplanen &r att befintliga byggnader
som idag innehdller garage och industribyggnad ska kunna omvandlas till bostider. Ett
annat syfte &r att eventuellt kunna stycka av fastigheten i mindre delar. Inom fastigheten
finns 1 dagslédget tva villor for bostadsdndamal vilka inte ar ténkta att fordndras. Den ena
villan innehaller tre ldgenheter och den andra dr ett enfamiljshus. Det finns dven en
dldre verkstadsbyggnad i tva vaningar. Verkstaden har under arens lopp innehallit olika
typer av verksamhet men &r tankt att goras om till tva lagenheter. Nio studentldgenheter
planeras till en byggnad som idag anvéinds garage och forrad. Alla byggnaderna utom
enfamiljsbostaden dr har ndgon form av antikvariskt intresse som till viss del har
bevarandevirde. Detaljplanen medger parkeringsmdjligheter for nio bilar, varav en
handikappanpassad, och 25 cyklar (Malmo stad 2015a, ss 1, 3-5, 7-8).

I detaljplanen anges att den foljer géllande Oversiktsplan avseende att omradet ska
innehélla blandad stadsbebyggelse.

Detaljplanen for Kvarnhog 49 tar inte explicit upp barnperspektivet. Ordet barn
forekommer inte nigonstans i den 15 sidor langa texten. Det enda som tydligt kan
kopplas till barn &r avstandet till ndrmst beldgna skola och forskola. I forhéllande till
vad Malmo stads dversiktsplan beskriver som barnperspektiv gir det emellertid att tolka
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tillgdngligheten for ging- och cykeltrafik samt tillgdng till gronomraden som visst
beaktande av barnperspektivet.

Tillgangen till gronomraden anses vara god och det korta avstandet till Bulltofta
rekreationsomrade tas upp. I den norra delen av fastigheten finns ett omrdde med ett
fatal trdd som ar av tradgardskaraktir (Malmo stad 2015a, ss 5,14). Det finns en barriér 1
form av Sallerupsvdgen mellan Kvarnhog 49 och Bulltofta. Norr om Kvarnhog 49 har
bilvigen fem filer. I detta omrade blev ett barn pakort 1 mars 2015. Barnet fick inga
synliga skador men fordes till sjukhus. Detta skedde vid ett 6vergangsstille och bilen
korde med lag hastighet (Sydsvenskan 2015). Olyckor kan naturligtvis ske dven i
trafikomréden dér ett barnperspektiv har tillimpats, men i och med att Bulltofta anses
ligga nidra planomradet urskiljs saknaden av en tillgdnglighetsanalys ur ett
barnperspektiv.

8.2 Dp 5383, Vitpilen 12
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Figur 2: Referenskarta Vitpilen 12, Husie, Malmé (Malmé stad 2015d).

Detaljplanen avser fastigheten Vitpilen 12. Syftet med uppréttandet av detaljplanen &r
att de tillfédlliga paviljonger som idag rymmer 40 elever och fyra ldrare ska kunna goras
permanenta. En gang- och cykelvig ska upprittas langs med den sddra plangrinsen. I
den norra delen av omradet dr marken avsedd for skolgird. Hér finns 1 dagsldget en del
vegetation, nigra uthus samt lekyta och bollplan. Detaljplanen faststiller emellertid att
lekvardena genom relevant gestaltning bor forstirkas samt att mer inslag av véxtlighet
ar onskvirt. Omradet for detaljplanen ligger 1 direkt anslutning till en storre skolgard 1
Oster dér det dven finns fler skolbyggnader (Malmé stad 2015b, ss 1, 3-4).
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Under avsnittet Samhillskonsekvenser aterfinns rubriken Barnperspektiv. Har hdnvisas
till FN:s barnkonventions tredje artikel om att barns bdsta ska séttas i frimsta rummet.
Det finns forutséttningar for en god miljoé med tanke pa att en permanent skolbyggnad
uppfors, att skolgarden gestaltas samt att gang- och cykelvédgnitet utvecklas. Miljon
pastas vara bra for bade barn och vuxna. Det betonas dven att barns behov av utemiljo
har tagits 1 beaktande i och med att tillrdckligt stora ytor for skolgard sdkras (Malmo
stad 2015¢, s 4, 7).

Under samma avsnitt finns dven en rubrik som heter Jamstéilldhet under vilken flera
aspekter som anses gynna jdmstélldheten tas upp. Skolan ligger bostadsndra och det
finns god kommunikation for samtliga trafikslag. Utemiljon anses trygg i och med att
den dr vél upplyst, att skolgarden &r inhdgnad men genomsynlig samt att gatumiljon
angrinsas av manga fonster och dorrar (Malmo stad 2015¢, s 7). Dessa aspekter gynnar
dven barn da det bostadsnira ldget torde fora med sig att barn har léttare att ta sig till
och frdn skolan utan vuxens sillskap. Att det finns goda kommunikationer med bil
gynnar forvisso inte barns rorlighet men alternativen i form av ging-, cykel- och
kollektivtrafik &r positivt. Den trygga utemiljon dr dven gynnsam for barn. Vad giller
inhdgnaden av skolgdrden har det snarare med barnperspektivet att gora, dn med
jamstélldhetsperspektivet, dd jamstélldhet inte gynnas av att skolelever inte kan ta sig
utanfor skolgarden.

8.3 Dp 5107, Varsingen 6
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Figur 3: Referenskarta Varsangen 6, Fosie, Malmo (Malmo stad 2015d).

Detaljplanen omfattar norra delen av fastigheten Vérsdngen 6. Planerna for omradet &r
att uppfora en funktionsblandad bebyggelse 1 mellan tvd och nio vaningar diar 140
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bostadsritter samsas med forskola, kontor, handel och service. Kontor, handel och
service planeras ligga pa markplan medan forskoleverksamhet kommer finnas pa plan
ett och tvd. Bostider lokaliseras till 6vre véningar. I dagsldget finns det cirka 400
lagenheter inom omrédet for detaljplanen med en stor andel ldgenheter med tre rum och
kok upplétna med hyresritt. En av avsikterna med detaljplanen &r att kunna erbjuda en
storre mangfald av ldgenheter géllande savél upplatelseform, vilket dock inte regleras
genom detaljplan, som storlek. Detaljplanen innehaller d&ven anldggandet av en gang-
och cykelvidg genom att dverfora en del av kvartersmarken ldngs Munkhéttegatan till
gatumark (Malmo stad 2015c, ss 1, 4, 6). Denna detaljplan har ett eget avsnitt som heter
Ekonomiska och sociala konsekvenser under vilket rubriken Barnperspektiv gar att
finna. Detaljplanen siger sig Overensstimma med géllande dversiktsplan (Malmo stad
2014, s 5). I vilket avseende detta géller preciseras emellertid inte vilket tolkas som att
en overgripande samklang dsyftas.

I dagsldget dr de 400 bostdderna kvarteret Véarsangen 6 fordelade pé tre dttavaningshus
och tre trevaningshus (Malmo stad 2015c, s 6). Detaljplanen mojliggor for uppforandet

av
“4 lamellhus 1 3 till 6 vaningar for bostadsindamél och ett punkthus i 9 vaningar for
bostadsindamal... Till lamellhusen kopplas tvavaningshus placerade parallellt med
Munkhéttegatan med mojlighet for bostader pa plan tva” (Ibid., s 1).

Sammanlagt handlar det om 140 nya ldgenheter som foreslas bli bostadsrétter for att
erbjuda en méngfald av upplatelseformer i1 kvarteret som idag bestar av enbart
hyresritter. Storleken pa lagenheterna planeras vara varierande. I dagslidget uppfattas
bebyggelsen som sluten norrifrdn vilket med hjélp av verksamhet i markplan med
entréer mot Munkhéttegatan kan fordndras och upplevas som mer levande (Malmo stad
2014, ss 1, 4).

I detaljplanen tas Malmo stads tio bostadspolitiska mal upp av vilka flertalet foljs. Den
handlar bland annat om “stora gardar som ger goda forutsattningar for god utemiljo och
boendekvaliteter... [och] kommunal service 1 form av forskola” (Malmé stad 2015c, s
8).

I norr angrénsar kvarteret Varsangen 6 till Munkhittegatan som dr en bred fyrfilig
bilvdg med planterad mittrefug. Munkhdttegatan anses bilda en barriir mellan
Vérsangen 6 och bebyggelsen pd andra sidan vigen. Barridreffekten forstiarks ytterligare
av att trafiken generellt har hog hastighet. Detaljplanens omfattning stracker dig inte
over Munkhittegatan men forslag pad hur vdgen kan utformas redovisas emellertid i
Planprogram f6r Lindédngen/S6dra Fosie som tas upp 1 detaljplanen. Forslaget innefattar
en avsmalning av végen till endast ett korfdlt i vardera riktningen samt uppforande av en
cirkulationsplats i1 korsningen mellan Munkhittegatan och Ganglatsvigen. Dessa
atgérder tros minska trafikens hastighet vilket ger forutséttningar for trygga passager for
géng- och cykeltrafikanter. Bostadsgirdarna i omradet kommer att kopplas till ett gang-
och cykelnit som ska vara vélutbyggt och sdkert vilket kan medfora att barn pd egen
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hand har mojlighet att ta sig till ndrliggande omridden, exempelvis omndmnda
Lindéngens idrottsplats med bollplaner beldget sydvdst om omradet. En separerad
cykelvdg planeras till sdder om Munkhéttegatan for att skapa en forbindelse med redan
existerande cykelstrék Oster och véster om omradet. Tillgdngen till kollektivtrafik i
omradet anses vara god och planeras ej fordndras forrdin vid eventuellt
sparviagsbyggande vilket foreslds ta de tva mittersta korfalten av Munkhéttegatan 1
ansprak. Parkeringsnormen for omradet foreslas kunna sénkas vilket grundar sig 1 goda
forbindelser med kollektivtrafik samt mojlighet till samnyttjande av parkeringsplatser
mellan boende och anstéllda i den planerade verksamheten. Parkering kommer 16sas
bade i markplan och i underjordiskt garage vilket géller for bade bilar och cyklar (Ibid.,
s 5-8, 10-11).

Det rader 1 dagslédget brist pa forskolor i omradet varfor byggandet av en sddan anses
angeldget. Forskolan dr tankt att hysa cirka 80 barn fordelat pa fyra avdelningar som
kommer ligga pd de tva nedersta vaningarna i ett lamellhus pa sex vaningar.
Detaljplanen medger 33 kvadratmeter friyta utomhus per barn vilket foljer Malmo stads
riktlinjer for forskolors utemiljo pa 30 kvadratmeter per barn (Malmo stad 2015¢, ss 6,
9).

8.4 Diskurser

Vid analysen av detaljplanerna framkommer inte lika manga diskurser som vid analysen
av Oversiktsplanen. De fem temana, eller diskurserna, i 6versiktsplanen har inte samma
explicita barnperspektiv som i dversiktsplanen utan uteldmnas eller behandlar istillet
andra fOreteelser.

Detaljplanen for Kvarnhdg 49 har som sagt inget uttalat barnperspektiv. I detaljplanen
for Vérsangen 6 kopplas diskursen kring barnperspektivet till skyddade bostadsgérdar,
ett tryggt gdng- och cykelnit, god utemiljo, dkad trygghet genom att fler manniskor
ndrvarar pd en plats. I Vitpilen 12 nidmns tillrdckligt stora ytor for barns utevistelse,
véilutvecklat ging- och cykelvdgnit, utformning av skolgdrdsmiljon samt sjdlva
uppforandet av skolbyggnader. Vitpilen 12 tar dven upp jimstédlldhet som en ny diskurs
kopplad till barnperspektivet.
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9. Diskussion

Ur maktsynpunkt dr det mojligt att péstd att barn i Malmo, enligt dess Gversiktsplan,
tilldts att ta plats i staden. Barnperspektivet tas framforallt upp i1 forhallande till
offentliga miljéer och genomsyrar flera delar av oversiktsplanen. Det gors bdde genom
att ta upp barn i forhéllande till trafik men 4dven olika slags utemiljéer och parkomraden.
Detta ger en bild av att barnperspektivet inte betraktas som ett sdrintresse som endast
bor bejakas vid utformning av platser avsedda for barn utan nagot som ska genomsyra
alla platser 1 staden.

Oversiktsplanen erkiinner bade barnets bésta och vikten av beaktande av barns egna
asikter samt rekommenderar anvindning av barnkonsekvensanalyser (se 3.3.1 FN:s
barnkonvention och 3.3.2 Barnombudsmannen och barnkonsekvensanalys).
Sammantaget kan det betraktas som att Malmo stads barnperspektiv stimmer Gverens
med FN:s barnkonvention och barnombudsmannens arbete med att tillampa den. Vad
géller Plan- och bygglagen behandlas inte barnperspektivet explicit utan handlar om att
god milj6 ska vara tillginglig for alla samhéllsgrupper samt att det finns plats for lek
inom bebyggda omraden (se 3.4 Barn i fysisk milj6). Dessa vaga formuleringar kan
Malmo stads barnperspektiv ségas folja.

Alla diskurser som omniamns i oversiktsplanen gar inte att hitta i detaljplanerna. De som
uteldmnas i detaljplanerna ar delaktighet och gemenskap samt hélsa. Dessa diskurser fér
saledes betraktas som icke prioriterade i detaljplaneforfarandet vilket delvis kan kopplas
till planeringsdokumentens funktion. Oversiktsplanens syfte &r att ange generella
riktlinjer for kommunens utveckling gédllande markanvéndning medan detaljplaner ar
avsedda att precisera markanvindningen. Detaljplanerna dr mer tekniskt detaljinriktade
och dgnar sig inte &t generell samhaéllelig utveckling pd samma sétt som oversiktsplaner
bor gora.

Vid en jimforelse mellan Oversiktsplanen och detaljplanerna existerar det en viss
diskrepans ur ett maktperspektiv. Kortfattat ges barn mer utrymme, och ddarmed mer
makt, 1 Oversiktsplanen &n i detaljplanerna vilket ppnar upp for en diskussion om
planeringsnivéer och makt. A ena sidan ska oversiktsplanen ligga till grund for all
planering 1 en kommun och att barnperspektivet nimns utforligt i denna tyder pé att
gruppen har makt dver all planering som sker i kommunen. A andra sidan #r det
detaljplaner som reglerar vad som faktiskt kommer byggas och dess innehall ar juridiskt
bindande. I detaljplanerna far inte barnperspektivet lika mycket utrymme som i
oversiktsplanen. Eftersom barnperspektivet ndmns i1 &versiktsplanen hamnar det pa
agendan, vilket kan ses som att barn fir mer makt, men om barnperspektivet inte {6ljs
upp 1 detaljplanerna har omnédmnandet i Oversiktsplanen ingen effekt pa den fysiska
miljon. Uttryckt 1 andra ord kan ett strategiskt icke juridiskt bindande dokument som en
oversiktsplan uttrycka sddant som sedan inte efterfoljs senare i planeringsprocessen.
Detta giller inte enbart barnperspektivet utan kan appliceras pa andra omraden.
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Utifrén de tre detaljplaner som har granskats tydliggors att barnperspektivet endast finns
med nér ett omrade uttalat byggs for barn, det vill sdga Vitpilen 12 med skolverksamhet
och Vérsangen 6 med forskoleverksamhet. I detaljplanen for Kvarnhég 49 ndmns inte
ordet barn och det enda som explicit kan kopplas till gruppen &r avstand till skola och
forskola. Detaljplanerna for Vitpilen 12 och Varsangen 6 har upprittats i syfte att bland
annat hysa verksamhet for barn och det gar med sdkerhet att pasta att barn kommer
vistas 1 dessa omraden. Det gar naturligtvis inte med sdkert att veta om det nagonsin
kommer bo eller vistas barn pa Kvarnhog 49. Om Malmo stad vill leva upp till devisen
“en stad som dr bra for barn dr bra for alla” (Malmé stad 2014, s 41) boér emellertid
barnperspektivet i detaljplanering beaktas ur fler aspekter &n avstand till nirmsta
forskola och skola.

I Malmos oOversiktsplan beskrivs hur kreativ arkitektur, innovativa ldsningar och
samnyttjande av inomhuslokaler och utemiljoer ska kunna bidra till att I6sa
problematiken med brist pa lokaler till forskolor och skolor (se 7.5 Skola och
utbildning). En av dessa innovativa ldsningar skulle kunna vara att tillimpa
Kopenhamns svar pd problemet (se 3.4.5 Barn pa taket). Kortfattat har mark- och
lokalbrist 1 Kopenhamn lett till att forskoleverksamhet sker pd flera véningar med
utemiljoer pé takterrasser. Detta kopplas till den téita staden med hoga byggnader och
brist p4 markyta. I detaljplanen for Vérsdngen 6 (se 8.3 Dp 5107, Varsangen 6) finns
planer om forskola i flera véningar. Med tanke pd hur pedagogerna péd forskolan i
Kopenhamn beskriver den vardagliga verksamheten uppdelad pa flera vaningsplan ér
det mojligt att rikta kritik till denna utveckling. De fysiska barridrer som trapphus och
hissar utgdr forsvérar samarbetet mellan avdelningar pa olika véningar och att ta sig
mellan véningsplanen kriver disciplin och organisering. Det existerar heller inte samma
flexibilitet 1 utomhusvistelserna som dessutom é&r féarre, dels pd grund av att
takterrasserna upplevs som otrygga av pedagogerna och dels eftersom de kriver
forflyttningar mellan vaningarna. Makt manifesteras i fysiska strukturer och nir staden
byggs allt titare hardnar kampen om marken. Om barnverksamhet inte tillats att ta plats
pa marken ar det ett uttryck for att ndgon annan &n denna grupp besitter makten att ta
mark 1 ansprdk. I fallet med Vérséngen 6 handlar det forvisso inte om att bygga
forskolegardar pa taken men enbart att forldgga forskoleverksamhet i flera plan pekar pa
att barnen inte dr den grupp som prioriteras i kampen om utrymmet pa marken.

I detaljplanerna for Vitpilen 12 och Vérsédngen 6 finns egna rubriker som heter
Barnperspektivet. I bdda dokumenten borjar stycket med exakt samma ord: “Enligt FN:s
barnkonvention ska barns bésta sdttas 1 frimsta rummet. Planomriddet har goda
forutséttningar att bli en bra miljo for bdde barn och vuxna genom...” (Malmé stad
2014b, s 7 & Malmé stad 2014d, s 8). Detta leder till slutsatsen att barn snarare
behandlas som objekt &dn subjekt 1 detaljplaneforfarandet vilket kopplas till artikel 3 i
barnkonventionen (se 3.3.1 FN:s barnkonvention). En misstanke om att det finns en
mall for hur barnperspektivet ska tas med framkommer da det inte &r sdrskilt troligt att
exakt samma formulering aterfinns 1 dokument skriven av tva olika tjdnstemén utan att

41



det finns rutiner for detta. Om det stimmer uppenbarar sig en foljdfrdga, varfor tas inte
barnperspektivet 1 beaktande dven i detaljplanen for Kvarnhog 49?

I detaljplanen for Vitpilen 12 tas jamstélldhet upp under avsnittet
Samhéllskonsekvenser. Det som star under denna rubrik &r sddant som dven gynnar
barn vilket leder till slutsatsen om att jamstilldhetsfragor till stor del kopplas samman
med barnperspektivet samt att kvinnor anses gynnas av det som gynnar barn och
tviartom. Att barn blir en del av jamstdlldhetsdiskursen, och att jamstélldhet blir en del
av barndiskursen, kan diskuteras utifran normkritisk teori (se 4.3 Feministisk
normkritik). Nér intressen och erfarenheter hos grupper som inte tillhdr normen inte
sdrskiljs fran varandra kan de enskilda grupperna, inom den storre icke normativa
gruppen, att bli osynliga. Genom att sla ihop grupperna finns det en risk att de hanteras
de utifran generella forhallningssatt trots att de olika grupperna kanske inte alls gynnas
av samma losningar.

9.1 Forslag till vidare forskning

Denna uppsats behandlar dversiktsplan och detaljplaner for att undersdka hur dessa
plandokument kommunicerar med varandra. Uppsatsen svarar emellertid inte pa hur det
ser ut ndr det faktiskt byggs nagot. Detaljplaner bestdmmer visserligen 1 stor
utstrackning hur ett omrdde ska utformas men det finns fortfarande en viss flexibilitet
som hade varit intressant att undersoka. Plandokumenten ar dessutom skapade av en och
samma aktor inom vilken det existerar, eller &tminstone borde existera, en samsyn pa
barnperspektivet. Hur ser det ut nir byggherrarna kommer in i bilden? Dessa foretag
kan naturligtvis ha ett engagemang for att bygga barnvénliga miljéer men vinstintresset
kanske overskuggar detta. Om det gar att spara pengar pa att bygga en lekplats med
standardiserade lekredskap som foretaget vet motsvarar sdakerhetsforeskrifterna viljer de
troligen att gora det framfOr att ha dialoger med barn om lekmiljoer och kanske behova
anlita en konsult som ritar lekplatsen. Det hdr &r spekulationer och det hade varit
intressant att veta hur det ser ut i verkligheten.

I denna uppsats dr syftet att ta reda pd hur Oversiktsplanering och detaljplanering
kommunicerar med varandra géllande barnperspektivet varfor annan empiri ldmnats
utanfor. Analysen av plandokumenten hade emellertid kunnat kompletteras genom
intervjuer med berdrda tjanstemén for att fa ytterligare en dimension pa vad kommunen
lagger for varderingar 1 barnperspektivet. Det hade dven kunnat bidra till att reda ut
varfor barnperspektivet inte tas upp i en av detaljplanerna. Andra strategiska dokument,
som exempelvis Malmo stads gronplan och Malmé stads policy for ungas inflytande,
hade kunnat granskas for att ge ytterligare djup till diskursen kring barnperspektivet.

Ett annat mgjlig undersdkning skulle kunna vara att ta reda pa hur pass deltagande
gruppen barn de facto &r i1 planeringsprocessen och om det som barn framfor tas pa
allvar. Det hade wvarit intressant att undersdka hur dialogerna mellan kommunala
tjinstemédn och barn ser ut for att ta reda pd om de verkligen ses som en resurs i
planeringsprocessen som det péstds 1 Oversiktsplanen. Det kan finnas en diskrepans
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mellan barns uppfattning angdende dialogerna och hur de kommunala tjinsteménnen
uppfattar dem. Olika modeller ger olika svar, vilka fungerar och vilka fungerar inte? I
denna undersékning kan fragor om barns deltagande och legitimering av plandokument
vara central.

Uppsatsen tar endast upp fallet Malmo stad och det ser troligtvis olika ut 1 olika svenska
kommuner. Det dr mdjligt att det 1 enskilda kommuner inte finns tjanstemdn som har
intresse for eller kompetens inom barnperspektivet 1 forhallande till fysisk planering.
Ser barns mojligheter till makt att styra utformningen av den fysiska miljon olika ut
beroende av vilken kommun de bor i? Ar det skillnad mellan mindre och stdrre
kommuner? Ar det skillnad mellan kommuner med ekonomiskt resursstarka invanare
och respektive ekonomiskt resurssvaga? Enligt barnombudsmannen ska barn-
perspektivet genomsyra offentlig verksamhet pa olika nivaer och det hade varit av
intresse att se om sa &r fallet.
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10. Slutsats

I oversiktsplanen tas barnperspektivet upp pa ett holistiskt sétt och uppmérksammas
under flertalet rubriker samt har ett eget avsnitt. Barnperspektivet behandlas utifran de
fem diskurserna bostdder, hélsa, trafik, delaktighet och gemenskap samt skola och
utbildning. Aterkommande begrepp 4r ndrmiljd, rorelse, och trygghet. Liksom i
artiklarna 3 och 12 1 FN:s barnkonvention ges barn savél en passiv som en aktiv roll.
Det forklaras som en kombination av barns bidsta och att barn ska ha mgjlighet att
paverka sddant som berdr dem i utformandet av Malmo stads fysiska miljoer.

Barnperspektivet tas i forsta hand upp vid planeringen av offentliga rum. Detta sker
genom utformning av trygga trafik- och utemiljoer dir barn kan vistas pa egen hand. I
den mén det tas upp i samband med privata miljoer tas handlar det om bostider vilket
emellertid kopplas till ndrmiljéer och trafik. Denna kontext speglar Malmo stads
ambition om att ta barnperspektivet pd allvar och lita det genomsyra alla delar av
planeringen av staden.

Detaljplanerna och Oversiktsplanen stdmmer relativt bra oOverens géllande
barnperspektivet men det finns vissa skillnader. I en av detaljplanerna, ver ett omrade
som inte avser hysa verksamhet for barn, behandlas inte barnperspektivet alls. Generellt
beskrivs barnperspektivet mer utforligt i Oversiktsplanen &n i de detaljplaner som
behandlar det. Utifran detta kan tvé slutsatser dras. Den ena innebér att barnperspektivet
beaktas i detaljplaner for omrdden dir barn garanterat kommer uppehdlla sig men
uteldmnas 1 detaljplaner dir det inte ar sdkert om barn kommer vistas. Den andra
slutsatsen dr att hinsyn till barnperspektivet snarare tas pd en strategisk niva dn en
detaljerad vilket innebdr att Gversiktsplanen innehéller sddant som inte fors vidare till
detaljplaner.
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