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Abstract

This paper highlights the work with risk and vulnerability in Lund’s municipality. It also shows
how three other municipalities in Scania work with these questions and how their work is
different from their work in Lund’s municipality. How these municipalities’ work with these
types of questions is presented through a review of different reports linked to each municipality
and also through a presentation of the results from eight interviews, two in each municipality.
Climate-related risks are in focus in the paper due to their importance and due to the fact that
these risks are in focus in today’s debate. Brunnshdgsprojektet in Lund is also in focus in the
report. It serves as a case study where the importance of working with risk and vulnerability in
an early stage is highlighted as well as the gains that can be obtained with such an approach.
Some key findings in the work with this report was that Lunds municipality, as well as the other
three municipalities are working with risk and vulnerability. However in all cases the risk and
vulnerability analysis are outdated which has lead to a different approach in today’s work than
those in earlier reports. Lund’s municipality is well aware of the climate-related risks and this
seems to be the case in all of the four municipalities. Another important finding is that a project
like Brunnshdg can gain from introducing and working with risk and vulnerability in an early
stage, due to the fact that it is often cheaper to think and act before an area is completed rather
than doing changes in retrospect. This paper is important due to the fact that it highlights how
some Swedish municipalities” work with risk and vulnerability and how they can make sure that
the modern society can be as resilient as possible. There is a need of action due to possible
climate-related risks and extraordinary events. The paper can also work as an example for other
projects like Brunnshogsprojektet that struggles with this type of problem solving.
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1. Inledning
Den stindiga tillvaxten i det moderna samhéllet leder till att miljon pafrestas mer och mer. En

okad pafrestning leder till allt fler naturrelaterade héndelser i form av exempelvis
oversvamningar, jordskred, skyfall, vdrmeboéljor med mera. Dessa héndelser sker delvis som en
foljd av de klimatférandringar som uppstar i takt med att det moderna samhallet utvecklas och
kommer med stor sannolikhet att framtvinga anpassningsatgiarder. Faktum é&r att det svenska
samhillet redan idag paverkas av klimatfordndringar och det ar darfor ytterst viktigt att man
planerar for dessa forandringar och de risker de medfor (Alm et al., 2007). Samhallet paverkas
aven av forandringar pa andra plan sa som det sociala planet i form av risker kopplade till brott
och straff och pa det tekniska planet i form av risker kopplade till tekniska forsérjningssystem.
For att skydda samhallet mot de pafrestningar som det utsatts for ar det viktigt att det finns en
strategi for att starka samhallet och 6ka sakerheten samt minska paverkan fran de risker som kan
uppsta innan de faktiskt uppstar. Darfor ar det viktigt att det som ska skyddas, det som hotar och

medlen for att stirka sdkerheten ses i ett sammanhang (MSB, 2011).

Begreppet resiliens har manga olika betydelser beroende pa i vilket sammanhang det anvands.
Det som &r genomgaende ar dock att begreppet oavsett kategori eller niva ar en beskrivning av
formagan att sta emot och klara av forandring samt aterhamta sig och sedan vidareutvecklas.
Begreppet anvands inom olika kontext sia som individ-, system-, samhills-, och
organisationsniva. | denna uppsats ar det just system- och samhallsnivan som &r intressanta da de
ska appliceras pa Brunnshog i Lund. Detta da ett samhélle eller omrade innehaller en mangd
olika system som tillsammans maste fungera for att ett omrade i sig ska fungera. Dessa system
maste aven vara sa pass hallbara att de klarar av att std emot extraordindra handelser och
samtidigt behalla samhallets status sa som den var innan handelsen (MBS, 2013). For att kunna
avgora vilka forandringar som kan bli aktuella i ett omrade och for att kunna ta reda pa vilka
atgarder som kan vara mest lampliga for respektive omrade ar det viktigt att genomfora en risk-
och sarbarhetsanalys. En sadan analys kan ses som en form av forebyggande verksamhet med
malet att minimera antalet olyckor och risker samt effekterna av dessa. Det gors genom att

berdrda aktorer vidtar forebyggande och sarbarhetsreducerande atgéarder (MSB, 2011).



| en rapport fran UNISDR (2011) gar det att lasa att det idag inte finns sa kallade “naturliga
katastrofer”. Naturliga katastrofer som 6Gversvamningar, jordbévningar, jordskred, storm osv.
blir katastrofer enbart pa grund av méanniskans och samhéllets sarbarhet samt exponering. Vi har
idag en ekonomisk samt befolkningsbaserad tillvaxt vilket leder till en storre sarbarhet i
samhéllet eftersom samhallet pa sa satt dven utsatts for mer press i form av klimatférandringar,
problem med tekniska forsorjningssystem etc. Darfor ar det troligt att det dven i framtiden
kommer att vara viktigt att planera for oférutsedda handelser genom att redan i ett tidigt stadie
implementera risk- och sarbarhetsatgarder samt studera ett omrades resiliens for att lara sig av
detta (UNISDR, 2011).

Brunnshogsprojektet i Lund kommer att vara en central del av denna uppsats da uppsatsen delvis
skrivs i samarbete med projektchefen for detta projekt, darfér kommer en beskrivning av
projektet har. Visionen for Brunnshogsprojektet bestar av tre komponenter och omradet &r tank
att (Lunds kommun, 2014):

- Innehalla vérldens framsta forskningsanlaggningar
- Vara ett europeiskt foredome for hallbart stadsbyggande
- Vara ett internationellt besoksmal for vetenskap, kultur och rekreation.

Malet ar att Lund ska bli en vérldsledande stad for materialforskning och forskning kring life
science (en tvarvetenskaplig forskningsgren, som agnar sig at studiet av biologiskt liv, levande
organismer, samt inre och yttre forutsattningar for fortsatt liv). Omradet ska med sin karaktar
locka forskare fran hela varlden och fungera som en plattform for forskning. Brunnshég ar tankt
som ett omrade dar kontakter kan skapas snarare an ett omrade som bestar av isolerade
anlaggningar placerade pa ett slattomrade. Omradet kommer vara en integrerad del av Lunds
kommun da omradets infrastruktur och lage innebar att tillgangligheten i omradet i férhallande
till 6vriga kommunen kommer vara god. Enligt planerna ska det finnas en sparvag fran Lunds
centrala delar ut till Brunnshdg och denna sparvagnstrafik beraknas tas i bruk 2017. Berakningar
sager dven att ca 40 000 manniskor kommer bo och verka i omradet nar det ar fardigbyggt.
Omradet skapar alltsd inte enbart nya forskningsmojligheter utan aven fler bostader samt fler
arbetstillfallen (Lunds kommun, 2014).


http://sv.wikipedia.org/wiki/Liv

Figur 1. Bilden visar hur det nya omradet i Brunnshdg kommer se ut nar det ar klart. Omradet narmst pa
bilden finns redan, omradet bakom tillhor det nyplanerade omradet. Bildkalla: Lunds kommun, 2014,



2. Syfte och fragestallningar

Syftet med denna uppsats ar att studera hur Lunds kommun arbetar med risk- och sarbarhet samt
klimatrelaterade risker. Vidare syftar uppsatsen till att klargora vad resiliens &r da det ar ett
begrepp med stark koppling till risk- och sarbarhet. Syftet ar dven att klargéra om det finns nagot
att vinna pa att implementera ett risk- och sarbarhetstank redan i ett tidigt skede i planeringen av
nya dar Brunnshogsprojektet i Lund anvands som ett omrade for ytterligare studier. Med vinster
menas samhallseliga samt naturrelaterade vinster. Uppsatsen kommer att utga fran foljande

fragestallningar:

- Hur arbetar Lunds kommun med risk- och sarbarhet samt klimatrelaterade risker?

- Vad innebar begreppet resiliens samt hur tillAmpas det?

- Finns det nagon vinst i att implementera ett risk- och sarbarhetsarbete i ett tidigt skede
vid utvecklingen av nya omraden?

- Finns det nagot att vinna pa att implementera ett risk- och sarbarhetsarbete i ett tidigt

skede i ett projekt som Brunnshogsprojektet i Lund?

2.1 Avgransningar
| denna uppsats har jag valt att fokusera pa risk- och sarbarhetsarbetet i Lunds kommun med

fokus pa klimatrelaterade risker. Brunnshogsprojektet i Lund kommer ha en central del i
uppsatsen da detta projekt kommer fungera som ett omrade for ytterligare studier da omradet
studeras for att belysa vikten av att implementera ett risk- och sarbarhetsarbete redan i ett tidigt
skede i nya omraden. Lunds kommuns risk- och sarbarhetsarbete studeras for att ge inblick i hur
kommunen i stort arbetar med dessa fragor men aven for att belysa aktuella riskmetoder da
ansvariga for Brunnshogsprojektet da far information om hur kommunen arbetar med dessa
fragor. Harigenom kan det bli lattare att implementera detta arbetssétt i Brunnshog redan nu.
Kommunens sétt att diskutera och hantera risker kopplade till klimatférandringar kommer som
tidigare namnts ligga i fokus. De fyra skanska kommunerna Lund, Malmd, Kristianstad och
Helsingborgs risk- och sarbarhetsarbete beskrivs i uppsatsen for att belysa hur tre andra skanska
kommuner arbetar med dessa fragor i forhallande till Lunds kommun men &ven for att tydliggora
de olikheter samt likheter som finns mellan kommunerna. Genom att studera olika kommuner &r

det majligt att ge en bredare inblick i lanets risk- och sarbarhetsarbete och det ger aven fler



infallsvinklar @&n om enbart Lunds kommun hade studerats. Intervjuer har genomforts i alla
kommuner och utvalda delar av intervjusvaren redovisas i uppsatsen. De fyra kommunerna har
valts ut pa grund av deras storlek och lage samt befolkningsmangd och de fyra kommuner i
Skane som har storst folkmangd valdes darfor ut. Detta da ett urval var noédvéandigt pa grund av
mangden kommuner i Skane men aven da det i dessa kommuner finns ett storre antal invanare
som riskerar att drabbas av de effekter som kan uppsta som en foljd av extraordinara handelser.
Viktigt ar dock att papeka att kommunerna inte valdes ut pa grund av deras olika riskrelaterade
problem utan for att se hur dessa risker hanteras samt vad de anser om vikten med ett risk- och

sarbarhetsarbete.

Anledningen till att just Brunnshogsprojektet valdes som ett omrade for vidare studier ar att
arbetet med denna uppsats initierades genom en diskussion med ansvariga for
Brunnshdgsprojektet. De uttryckte en 6nskan att fa mer kunskap om de eventuella vinster som
kan erhallas genom implementering av ett risk- och sarbarhetsarbete i ett tidigt skede i nya
omraden. Nagot som ansags vara intressant att studera i forhallande tillkommunernas risk- och
sarbarhetsarbete. Det kan finnas fordelar med att implementera sadana tankar i ett tidigt skede i
stallet for att genomfora atgarder i ett redan fardigt omrade. Da klimatforandringar inte &r ett
lokalt utan ett globalt fenomen &r det troligt att omradet kommer paverkas av dessa forandringar.
Brunnshdg ansags vara ett bra omrade for denna typ av diskussion da omradet ar nytt och
planeringen bara har pabdrjats. Det ar ett omrade som kommer att utvecklas under lang tid och
darmed har man majlighet att successivt implementera utvardera atgarder. Anledningen till att
mer specifika atgarder eller risker kopplade till omradet inte diskuteras ar da omradet fortfarande

ar i en tidig fas och darmed inte har denna typ av atgardsforslag implementerade.

| denna uppsats har valt att inte fokusera pa en viss typ av resiliens utan pa begreppet resiliens i
sig. Uppsatsen syftar till att beskriva resiliens pa ett mer generellt plan och inte de olika
varianterna av begreppet som finns. Jag & medveten om att det finns en méngd olika satt att
anvanda begreppet men da resiliens enbart ingar som en liten del i uppsats &r det inte mgjligt att
diskutera begreppet pa ett djupare plan. Begreppet ar dock viktigt for diskussionen av kopplingen

mellan resiliens och risk- och sarbarhet langre fram i uppsatsen.



3. Metod och genomforande
| studien som beskrivs i uppsatsen har en kvalitativ metod anvénts. En kvalitativ metod innebar

att samtalsintervjuer, direktobservationer samt textanalyser utfor och i en sddan studie genomfor
man en noggrann ldsning av en text, antingen i sin helhet eller uppdelad, vars kontext tar fram
det visentliga innehéallet (Essiason et al, 2012; Norstedt, 2013). Det finns vissa fragor som enbart
kan besvaras via en kvalitativ studie och dessa fragor ror framforallt manniskors upplevelser
eller syn pa verkligheten. | en sadan studie ar forfattaren intresserad av att beskriva, forklara och
tolka och har utgar man fran att verkligheten kan uppfattas pA manga olika satt och att det
foljaktligen inte finns en absolut och objektiv sanning. Less is more ar dven ett uttryck som
anvands inom den kvalitativa metoden da det ar aktuellt med fa studerade objekt som istéllet
studeras pa ett djupare plan. Den data som studien resulterar i utgors snarare av ord och
beskrivningar, inte i form av siffror och tabeller. Det handlar alltsd om att studera ett objekt och

sedan i ord och beskrivning redovisa det som framkommit under studiens gang (Hedin, 2011).

3.1 Litteraturanalys
Den kvalitativa delen av studien bygger pa en noggrann lisning av vetenskapliga artiklar,

bocker, kommundokument samt de fyra olika kommunernas risk- och sarbarhetsanalyser.
Vetenskapliga artiklar samt bocker har anvants for att fa en djupare forstaelse for vad resiliens
och risk- och sarbarhet innebar och vikten av att kommunerna arbetar med denna typ av
tankesatt. Kommundokument som Lunds, Malm@s, Kristianstads och Helsingborgs risk- och
sarbarhetsanalyser har studerats da tanken med denna uppsats har varit att studera kommunernas
risk- och sarbarhetsarbete for att se hur de arbetar med denna typ av fragor. Aven dokument
kopplade till kommunernas klimatanpassningsarbete har studerats. Dessa texter har tagits fram
via internetundersokningar, lasning av bocker samt databassokningar i Lunds universitets
databaser LUB-search, Science Direct och GoogleScholar. Da uppsatsen koncentrerar sig pa
risk- och sarbarhet i framst Lund men &ven tre andra skanska kommuner kommer jag framst att
anvanda mig av kommundokument kopplade till risk- och sarbarhet samt resiliens for att pa sa

satt kunna svara pa mina fragestéllningar pa basta stt.



3.2 Intervjuer och informanter
Samtalsintervjuer med berdrda personer kopplade till Brunnshogsprojektet samt experter pé risk-

och sirbarhet och resiliens har #ven utforts. Innan uppsatsens borjan var malet att intervjua minst
tva personer fran varje stad och det har aven visat sig majligt. Intervjupersonerna kommer
hadanefter att namnas med siffror mellan 1-8 da vissa intervjupersoner bett om att fa vara
anonyma i denna uppsats. | Lund har projektchefen for Brunnshdgsprojektet samt en person som
arbetar pa Lunds kommun intervjuats och dessa intervjuer skedde i form av samtalsintervjuer vid
tillfallena 19/3 samt 16/4 i Lund. | Helsingborg utfordes ocksa tva intervjuer, den forsta intervjun
skedde 13/4 pa stadshuset i Helsingborg medans den andra intervjun skedde via Skype 29/4 da
det inte fanns mojlighet att traffa denna intervjuperson fysiskt. I Malmd fick jag mojlighet att
intervjua tva personer den 1/4 pa stadshuset i Malmo samt att jag dven fick mojlighet att
genomfora en mailintervju 20/3 da intervjupersonen inte hade mojlighet att traffas eller
genomfora en telefonintervju. Intervjuer genomfordes dven med tva personer pa Kristianstads
kommun, den forsta intervjun skede pa Kristianstads stadshus den 31/3 och den andra intervjun
sked i form av en mailintervju den 16/4. Under dessa intervjuer stélldes fragor om kommunernas
risk- och sarbarhetsarbete, atgarder, vikten av ett risk- och sarbarhetsarbete i ett tidigt skede och
sa vidare (se bilaga 1 for intervjuguide). Nedan féljer en tabell med personernas beteckning fran
1-8:

Tabell 1. Tabellen visar intervjupersonernas nummer som stracker sig mellan 1-8 samt vilken kommun de
tillhér da dessa kommer benamnas med siffror hadanefter.

Intervjupersonernas nummer Tillhérande kommun
Intervjuperson 1 Helsingborgs kommun
Intervjuperson 2 Helsingborgs kommun
Intervjuperson 3 Malmoé kommun
Intervjuperson 4 Malmé kommun
Intervjuperson 5 Kristianstad kommun
Intervjuperson 6 Kristianstad kommun
Intervjuperson 7 Lunds kommun




Intervjuperson 8 Lunds kommun

Infor en kvalitativ intervju ar det viktigt att skaffa sig forkunskap om intervjuobjektet. | denna
uppsats kom denna forkunskap ifran sokningar pa Brunnshogsprojektet samt databassokningar
pa Lunds Universitet for att fa tillgang till Iamplig litteratur kopplat till risk- och sarbarhet samt
resiliens. Fragorna som stalldes till de utvalda intervjupersonerna utvecklades utifran de olika
risk- och sarbarhetsanalyserna som studerats innan intervjutillfallena. En kvalitativ intervju ar
oppen vilket innebar att man inte anvander sig av ett standardiserat frageformular utan det finns
mojlighet att stilla foljdfragor. Det &r dock viktigt att redan innan intervjutillfallet ha en
uppfattning om vilka faktorer som &r viktiga och att de beaktas vid sammanséttningen av
intervjuguiden (Eklund, 2012; Esiasson, 2012). Utdver de ovan namnda intervjupersonerna
kontaktade jag aven andra personer men fick inte méjlighet att intervjua dessa, framst pa grund
av att de kontaktade personerna inte hade tid eller kande att de var lampade att svara pa dessa

fragor men aven da de helt enkelt inte svarade.

De fyra kommunerna Lund, Kristianstad, Helsingborg och Malmo valdes ut utifran Region
Skanes “statistik om Skane” dir Skénes folkmangd 1968-2013 kommun for kommun fungerat
som underlag (Lansstyrelsen Skane, 2014). Folkmangden ger enligt mig en bra uppfattning om
kommunens storlek utifran invanarantal samt vilka kommuner som har flest invanare som
faktiskt kan drabbas utav risk- och sarbarhetsrelaterade problem. Av Lansstyrelsen i Skanes risk-
och sarbarhetsanalys (2014) framgar det att Malmo ar den storsta kommunen i Skane foljt av
Helsingborg, Lund och Kristianstad (Lansstyrelsen Skane, 2014). Kristianstad, Malmo6 och
Helsingborg ligger vid kusten medans Lund ligger inat land (se figur 2). Det kan innebéra att de
star infor olika utmaningar men fokus i denna uppsats har varit att studera kommunernas risk-
och sarbarhetsarbete generellt och hur de arbetar med denna typ av fragor, inte vilka risker som

ar aktuella i respektive kommun.



Figur 2. Karta dver Skanes kommungranser och kommungranser. Pa bilden ar det mojligt att se hur Lund,
Malmo, Kristianstad samt Helsingborg ligger och vilka risker det kan medf6ra, kommunerna &r
markerade med gron farg. Bildkalla: Lansstyrelsen Skane, 2014.



4, Resultat

4.1 Hur tillampas risk- och sarbarhetsanalyser i Skanska kommuner?
4.2 Lunds risk- och sarbarhetsarbete med klimatfokus
| foljande stycken kommer Lunds risk- och sarbarhetsarbete vara i fokus, detta da Lunds

kommun &r den kommun som ar mest aktuell i denna uppsats. Hur staden arbetar med risk- och
sarbarhet samt vilka klimatrelaterade risker som namns kommer belysas for att sedan jamforas
och stallas mot tre andra skanska kommuners risk- och sarbarhetsarbete och deras syn pa
klimatrelaterade risker. Detta for att fa en inblick i hur man arbetar med dessa fragor i Skane
men aven for att se om beslutsfattare i Brunnshdg kan dra nytta av de metoder som anvands i
kommunernas risk- och sarbarhetsanalyser. Men &ven da klimatrelaterade problem &r en stor
risk i dagens samhalle. D& dessa analyser inte ar uppdaterade nyligen och da manga risker ar
just klimatrelaterade har aven klimatrelaterade dokument studerats. Detta da klimatriskerna ar
en stor del av dagens risk- och sarbarhetsarbete och darfor aven forvantas fa mycket fokus i

kommunernas arbete framover.

4.2.1 Lunds risk- och sarbarhetsarbete
Lunds kommuns risk- och sarbarhetsanalys publicerades 2011, kommunen hanvisar sedan via sin

hemsida till den risk- och sarbarhetsanalys for Skane lan som finns tillganglig och som
uppdaterades 2014. Det tyder pa att den risk- och sarbarhetsanalys som finns for kommunen é&r
uppdaterad senast 2011. Efter kontakt med kommunen star det klart att sa ar fallet men att
analysen revideras varje ar, en ny analys kommer dock vart fjarde ar vilket innebér att nasta
rapport bor komma detta ar (2015)(Mail Lunds kommun, 2015). Men som intervjuperson 7
menar sa ”/...] vi har fatt treva oss fram men nu tycker vi att vi har kommit ratt s bra pa det
men vi arbetar fortfarande ute pd forvaltningarna [...] Det vi jobbar med &r att vi ska
implementera risk- och sdarbarhetstinket [...]Sedan dr det ju en process att implementera detta
tankesdtt i forvaltningarna [...] Men sedan dr det ju ett arbete som fdr paga hela tiden sd vi kan
inte bara slappna av for da glommer man bort dez” (Intervjuperson 7, Lund 16/4 2015). Det sker
alltsa ett risk- och sarbarhetsarbete i kommunen men pa grund av dess omfattande process tar det

tid att ta fram en ny analys av detta arbete.

Arbetet med kommunens risk- och sarbarhetsanalys kom igang pa riktigt 2006 da lagen om

extraordindra handelser kom. Enligt denna lag (lag 2006:54) om kommuners och landstings
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atgarder infor extraordindra handelser i fredstid och under héjd beredskap ska kommuner och
landsting analysera de extraordindra handelser som kan intraffa i kommunen respektive
landsting. Detta for att se hur extraordindra handelser kan paverka den egna verksamheten.
Tanken med det resultatet som uppstod under analysens gang var att det skulle anvandas genom
att det varderades och sammanstalldes i en risk- och sarbarhetsanalys. Detta arbetssatt ar aktuellt
for varje uppdaterad risk- och sarbarhetsanalys i kommunen (Lunds kommun, 2011). Som
intervjuperson 7 dven namnde sa Vi bérjade ju nar den har nya lagen kom 2006 och da borjade
vi treva oss fram lite gran med forvaltningarna och da gjorde vi sa att vi pa varije forvaltning sag
till att ha en krisberedare som fungerar som vara kontaktpersoner ute pa forvaltningarna sa vi
borjade med att gora en risk- och sarbarhetsanalys direkt ute pa forvaltningarna som vi sedan

anvande nar vi sammanstéllde det kommundvergripande ” (Intervjuperson 7, Lund 16/4 2015).

| Lunds kommuns risk- och sarbarhetsanalys fran 2011 beskriver kommunen att risk- och

sarbarhetsanalysen under detta tillfalle var alagd att redovisas enligt foljande kriterier:

e Overgripande beskrivning av kommunen och kommunens krisledningsorganisation

e  Samhallsviktig verksamhet inom kommunens geografiska omrade

e Identifierade och varderade risker och sarbarheter inom kommunens geografiska omrade

e Beddmning av kommunens formaga motsta och hantera risker som kan leda till en
extraordinar handelse.

e Viktiga resurser som kommunen kan disponera for att hantera extraordinédra handelser

e Kritiska beroenden inom kommunens geografiska omrade

e Planerade och genomfdrda atgarder samt behov av ytterligare atgarder.
De hér punkterna framtogs i samband med den nya lagen som kom 2006 och som delvis uppstod
for att hjalpa kommuner att fa en inblick i vad som anses viktigt och nodvandigt i en risk- och

sarbarhetsanalys (Lunds kommun, 2011).

Framstallandet av kommunens risk- och sarbarhetsanalys skede pa seminarieniva dar en méangd

olika representanter fran kommunala bolag och forvaltningar deltog. Tre av de seminarier som
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genomfordes hade ett specialfokus riktat mot de risker och sarbarheter som kan harledas till
forvantade klimatforandringar. 1 kommunen finns sedan ett par ar tillbaka en krisledningsgrupp,
en grupp som redovisades i kommunens senaste risk- och sarbarhetsanalys fran 2011.
Krisledningsgruppen bestar av ledande tjansteman som alla ar centralt placerade och som vid en
kris ska kunna aktiveras av kommunens beredskapssamordnare. Personerna har i sig ingen
formell beredskap men har atagit sig att standigt kunna nas pa telefon i handelse av en kris.
Uppgiften for krisledningsgruppen &ar att vid en extraordindar handelse kunna ge
krisledningsndmnden det beslutsunderlag som behdvs for att kunna samordna de verksamheter
som &r berérda av den aktuella hédndelsen (Lunds kommun, 2011). Se figur 3 for uppdelning av

krisledningsgruppen.

Krisledningsnamnd

I
Krisledningsgrupp

b >

s ~y

Stabschef

b

[ Lagesuppféljning/Analys Information!Kc:-mmunikatic—n]

[ Underhall/Service

Figur 3. Figuren visar krisledningsorganisationens uppbyggnad samt krisledningsstabens tre funktioner.
Bildkalla: Lunds kommun, 2011.

Nedan foljer en beskrivning av de olika grupperna:

e Kirisledningsnamnden: Bestar av 5 ledamoter och 4 ersattare ur kommunstyrelsen och
denna ndmnd har majlighet att under den tid som kravs ta 6ver ansvar och ledning 6ver
kommunens 6vriga namnder.

e Krisledningsgrupp: Denna grupp utdvar ledning av den operativa verksamheten och
bestar av kommundirektoren, presschefen samt sakerhetschefen. Det ar dven mojligt att

addera tjansteman samt experter till gruppen beroende pa handelseutvecklingen.
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e Krisledningsstab: Till krisledningsgruppen finns en stab kopplad. Denna stab verkar i
tva skift och bestar av tre funktioner. Dessa funktioner ar lagesuppfoljning/analys,
underhall/service och information/kommunikation. Gruppen har bland annat som syfte att
skapa en lagesbild, omfallsplanera, analysera handelseutvecklingen, ta fram underlag och
sa vidare. Det ar tjansteman i kommunen som &r utbildade inom stabstjanst (Lunds
kommun, 2011).

Inom Lunds kommun finns det tva kriterier som en verksamhet ska uppfylla for att den ska ses
som en samhéllsviktig verksamhet ur ett krisberedskapsperspektiv. Det forsta kriteriet innebér att
det ska finnas ett bortfall eller en svar stérning i verksamheten som ensamt eller tillsammans
med motsvarande handelser i andra verksamheter pa kort tid kan leda till att det intraffar en
allvarlig kris i samhéllet. Det andra kriteriet innebar istallet att verksamheten maste vara
nodvéndig eller mycket vasentlig for att en redan intraffad allvarlig kris i samhallet ska kunna
hanteras sa att skadorna blir sa sma som mojligt. | risk- och sarbarhetsanalysen fran 2011 finns
det &ven med en riskmatris dar det & mojligt att se sannolikheten for att en odnskad héndelse ska
intraffa men dven hur allvarliga konsekvenserna kan beddmas att bli (Lunds kommun, 2011). |
tabell 2 nedan redovisas enbart riskmatrisen for risker kopplade till klimatfoérandringar, tabellen

ar reviderad utifran riskmatristabellen i Lunds risk- och sarbarhetsanalys (2011).

Tabell 2. Tabellen visar sannolikheten for att en odnskad handelse ska intraffa samt hur allvarlig
konsekvensera bedoms bli. Bildkalla: Lunds kommun, 2011.

Hindelse Sannolikhet | Liv och | Egendom | Samhillsvilceig | Miljé Firtroende
verksamhet

Extrem 3
virmebolja

Orversvimning 1
Pandemi 1
Fororenat 1
dricksvatten

Sannolikhet Konsekvens
3 =Hog

2 = Medel

1 =Lag
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Kommunen har aven tagit fram bedémningsnivaer och dessa har anvants for att fa en samlad
bedémning av kommunens formaga att hantera och motsta risker som har potential att leda till
extraordindra handelser. Dessa beddmningar finns i en skala av: Férmagan ar god vilket
innebér att det inom kommunens ansvarsomraden bedoms finnas kapacitet och resurser sa att det
uppgifter som ar samhallsviktiga vid kriser kan losas, formagan ar i huvudsak god men har
vissa brister vilket innebér att den samhéllsservice som finns i viss man kommer asidoséattas da
det finns mer akut verksamhet som behdver prioriteras, det finns en viss formaga men den &r
bristfallig innebar att de resurser som finns inom kommunen kraftigt understiger det som behovs
for att 10sa uppgifter som ar samhallsviktiga nar det kommer till kriser samt det finns ingen eller
mycket bristfallig formaga vilket innebar att verksamheter som star innanfér kommunens
ansvar &r i det ndrmsta oforberedda vid en kris. For att de samhéllsviktiga verksamheterna ska
fungera har de ett sd kallat kritiskt beroende, detta beroende ar avgorande for att de
samhallsviktiga funktionerna ska fungera i sitt normala tillstand. Verksamheterna karaktariseras
av att det finns nagon slags storning eller ett bortfall som i en levererande verksamhet leder till
en nedsattning av dess funktion relativt omgaende och som kan fa som f6ljd att en extraordinar
handelse intraffar. | en drabbad verksamhet saknas det ofta uthallighet, mojlighet att ersatta eller
fungera utan den resurs som fallit bort eller redundans (Lunds kommun, 2011). Viktigt ar dock
att papeka att dessa arbetssatt var aktuella i kommunens senaste risk- och sarbarhetsanalys som
inte uppdaterats sedan 2011. Da det ar troligt att kommunens sétt att tackla och arbeta med dessa
fragor forandrats de senaste fyra aren och det ar darfor inte sékert att dessa arbetssétt ar aktuella
idag. En ny uppdaterad analys &r dock inte tillganglig &n vilket har lett till att senast uppdaterad

analys studerats.

4.2.2 Klimatrelaterade risker i Lunds kommun
Johansson & Wallin (2015) har i sin rapport studerat olika kommuners risk- och

sarbarhetsarbete. De har studerat nar analyserna ar uppdaterade senast samt om rapporterna
identifierar risker paverkade av ett férandrat klimat. I Lunds kommuns risk- och sarbarhetsanalys
fran 2011 diskuteras de risker som kan paverkas av ett forandrat klimat och klimatférandringarna
har uppmarksammats och knutits an till lokala forhallanden, nagot som &r positivt da riskerna
kopplade till klimatférandringar i dagens lage ar stora (Johansson & Wallin, 2015). | kommunen
finns aven ett program for ekologiskt hallbar utveckling 2014-2020 dar kommunens arbete med

att minska klimatpaverkan samt klimatanpassningsatgarder diskuteras. Denna rapport

14



publicerades efter kommunens risk- och sarbarhetsanalys som publicerades 2011 och mycket
utav den information som finns i denna rapport ar kopplad till risker och sarbarheter kopplade till
klimatférandringar. Har gar det att lasa att kommunen arbetar for att minska utslappen av
vaxthusgaser men aven att de har uppsatta miljomal for att kunna uppna sadana minskningar
(Kommunkontoret Lund, 2014).

Kommunen arbetar d&ven med klimatanpassning och redan i den klimat- och sarbarhetsutredning
som kom ut 2007 diskuterades det faktum att klimatférandringar kommer att paverka méanniska,
natur och viktiga samhallsfunktioner. For att minska paverkan fran de klimatférandringar som
man tacklas med idag anser kommunen att det ar viktigt att ha beredskap for att kunna hantera
véderrelaterade krissituationer som Gversvdmning och varmebdljor. Det innebar att kommunen
maste kunna arbeta forebyggande inom flera omraden nar det kommer till klimatanpassning
(Kommunkontoret Lund, 2014).

| risk- och sarbarhetsanalysen fran 2011 diskuteras de klimatrelaterade risker som Lunds
kommun kan komma att utsattas for. Har diskuteras ocksa konsekvenserna av ett forandrat
klimat och extrem varmebdlja samt Gversvamningar raknas upp som tva risker som kan paverka

kommunen:

e Extrem varmebdlja: Det ar mojligt att detta fenomen blir ett problem i det fall en
langre varmebdlja med hoga temperaturer intraffar. Detta da det kan innebéra extrem
varme samt sa kallade tropiska natter vilket kan paverka de grupper som redan &ar
sarbara (personer med dalig halsa eller som lever i en svar situation)

e Oversvamningar: Risken for stora 6versvamningar som leder till att byggnader méste
utrymmas ar sma men det finns trots det risker med 6versvamningar da manniskor kan
skadas via fororeningsspridning till dricksvatten. Det kan dven innebéra att behallare
kan undermineras samt att industrier som anvénder kemikalier kan svdmmas Over
(Lunds kommun, 2011).

| risk- och sarbarhetsrapporten diskuteras &ven vikten av att arbeta med just

oversvamningsproblematiken da erfarenhet visar att privatpersoner samt ickekommunala och
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kommunala verksamheter har en tendens att forlita sig pa raddningstjanstens formaga att pumpa
bort vatten vid en Gversvamning. Kommunen namner dock att det i verkligheten ar sa att
raddningstjansten har for fa pumpar med lag kapacitet nar det kommer till stora vattenméangder
och att pumpar med béttre kapacitet lanas av MSB vid behov. Det ar viktigt ur ett risk- och
sarbarhetsperspektiv att se till att invanarna ar medvetna om de risker som kommunen tacklas
med samt vad som galler i handelse av extrema handelser som exempelvis dversvdmningar,
skyfall eller varmebdljor. Forvaltningarna i kommunen fick &ven under 2011 i uppdrag att ta
fram en Kklimatanpassningsplan for respektive verksamhet dar &Gversvdmningar, extrem
varmebolja samt dricksvatten skulle finnas med. De olika riskerna skulle behandlas pa foljande

satt:

e Oversvamning: “Lunds kommunala fastighetsbolag, LKF och Serviceforvaltningen ska
ta fram information som vid behov kan formedlas till berérda grupper bade externt och
internt om egenansvar och hur man kan gora avhjalpande atgarder. Informationen bor
finnas pa flera sprak. Fler analyser bor goras pa broar och vagar som kan
undermineras, pumpar behovs till de omraden déar det finns stor risk for Gversvamningar
(Klostergarden, Stangby, Sodra Sandby). VA SYD utreder hur man ska atgarda lackage
av dagvatten in till spillvattennétet i S6dra Sandby och Dalby. Planering pagar for att se
hur man kan ¢ka andelen mer gronytor istallet for harda ytor pa exempelvis skolgardar.
Sakerhetschefen och sdkerhetssamordnarna deltar i processen kring framtagande av
kommunens oversiktsplan ™.

e Dricksvatten: “Ringsjoverket dr ett ytvattenverk (Bolmenvatten och Ringsjovatten) och
paverkas mer av fororeningar an vattenverk som tar upp grundvatten. | Ringsjoverket
planerar man for att installera rening med UV-ljus foér att kunna ta bort mer fororeningar
i framtiden. Bolmentunneln ar klassat som riksintresse sedan varen 2010 men Bolmen &r
inte vattenskyddsomrade. VASYD arbetar pa att fa till ett vattenskydd men det &r en lang
och svar process med manga olika intressen inblandade. Vombsjon &ar
vattenskyddsomrade, men inte Ringsjon da det ar en reservvattentakt. En kommunal
vatten- och vattenforsorjningsplan ska tas fram enligt vattendirektivets atgardsplan.
Planen ska beskriva viktiga dricksvattenresurser och kommer att utgora ett

planeringsdokument riktat mot kommunens éversiktsplanering”.
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e Extrem varmebélja: ”Verksamheter som ar personalkravande bor forbereda planer pa
hur man kan fa tag i extrapersonal, andrade arbetstider och schemalaggning.
Forberedda informationsblad med riktlinjer och checklistor bor tas fram for vikarier.
Framforallt extrapersonal behdver utbildning i de speciella behov och risker som
uppstar. Det bor finnas information till sarskilt utsatta grupper angdende mat dryck,
hygien och hur man skyddar sig mot varmen. Tillagningskoken bor skapa

prioriteringsordningar for att sdkra tillgang till vatten och farsk mat” (Lunds kommun,

2011).

Dock ar det viktigt att &nnu en gang ndmna att denna rapport ar fran 2011 och en uppdatering av
kommunens risk- och sarbarhetsanalys ar pa gang vilket innebar att det ar mycket troligt att
dessa risker diskuteras dven i denna rapport. Det ar aven troligt att fler atgarder for att hantera

riskerna har diskuterats fram sedan den senaste uppdaterade risk- och sarbarhetsanalysen.

| kommunens program for hallbar utveckling 2014-2020 diskuteras dven problematiken kring
varmeboljor och Gversvamningar. | rapporten har man utgatt fran klimatscenarier som tagits fram
av Rossby Centre pa SMHI. Ett scenario som pekar mot en 6kning av arsmedeltemperaturen i
Skane med upp till fem grader samt en arsmedelnederbord som forvantas ka med 20 procent,
aven antalet extrema nederbordstillfallen forvantas 6ka. Kommunen menar darfor att det &r
viktigt att ha beredskap for att kunna hantera véderrelaterade krissituationer som i detta fall
forvantas bli varmeboljor samt dversvamningar. Det framgar aven att Lunds kommun har som
delmal att ta fram en dversvamningskartering for kommunens senast 2015. | kombination med
varmeboljor och 6versvamningar finns det risk att fukt och mogel uppstar i fastigheter vilket har
lett till ett annat delmal for kommunen. Detta delmal innebar att kommunen senast 2016 ska ha
undersokt sina fastigheter med avseende pa risker kopplade till fukt och mdgel samt att en
atgardsplan ska ha tagits fram dar det star klart hur bristerna ska atgardas samt hur risker ska
forebyggas (Kommunkontoret Lund, 2014).

Under 2014 hade Lunds kommun ett samantrade dar kommunens risk- och sarbarhetsanalys
diskuterades. Under detta sammantréde framkom det att miljoforvaltningen under 2013 tog fram
ett forslag till en risk- och sarbarhetsanalys, ett forlsag som &r tankt att komplettera den kris- och
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katastrofplan som faststidlldes av miljondmnden 2002. Miljonamnden valde att anta
forvaltningens forslag till risk- och sarbarhetsanalysen och beslutet expiderades sedan till
kommunkontoret och avdelningen for miljolstrategi, folkhalsa och sakerhet (Miljondamnden
Lund, 2014). Detta tyder pa att det finns ett beslut att uppdatera den risk- och sarbarhetsanalys
som finns fran 2011 men att beslutet fattades for lite mer an 1 ar sedan vilket kan vara
anledningen till att den nyaste versionen av utredningen inte kommit ut &nnu. Som
intervjupersonerna &r eniga om &r det en viss process att arbeta fram en risk- och
sarbarhetsanalys och detta arbete maste paga standigt (Intervjuperson 7, Lund 16/4 2015). Det
kan darfor innebéra att analysen pagar just nu och en ny risk- och sarbarhet ska enligt regelverket
publiceras i ar (2015) (Mail Lunds kommun, 2015).

4.3 Tre Skanska kommuners syn pa risk- och sarbarhet i forhallande till Lund
| detta stycke kommer en redovisning av de tre kommunerna Kristianstads, Helsingborgs samt

Malmos risk- och sarbarhetsarbete att redovisas, aven en beskrivning av hur dessa kommuner
arbetar med klimatrelaterade risker kommer att diskuteras for att sedan jamforas med Lunds
kommun. Detta for att belysa ifall det finns likheter och olikheter i kommunernas sétt att tackla
dessa fragor samt for att belysa vikten av denna typ av forebyggande arbete ur ett

klimatperspektiv.

Aven kommunerna Malmo, Helsingborg och Kristianstad har utfort risk- och sérbarhetsanalyser,
och &ven i dessa kommuner diskuteras klimatrelaterade risker och hur man som kommun kan
hantera dessa risker. De olika kommunernas risk- och sarbarhetsanalyser ar precis som Lunds
risk- och sarbarhetsanalys uppdaterad for ett par ar sedan, Malmo 2010 och Helsingborg 2011.
Kristianstad kommuns risk- och sarbarhetsanalys ar dock inte tillganglig da denna ar under
revidering i detta nu vilket innebar att den inte ar uppdaterad de senaste aren (Helsingborgs stad,
2011; Malmo stad 2010). Kommunerna har arbetat pa liknande satt med risk- och
sarbarhetsrelaterade fragor i respektive risk- och sarbarhetsanalys. Till exempel valde
Helsingborgs kommun att arbeta med metoder i form av workshops, riskscenarier,

scenarioanalyser samt MVA-metoden® samtidigt som Malmé stad valde att enbart arbeta med

Y MVA stér for mangdimensionell verksamhetsanalys och tanken med denna typ av metod &r att den ska satta
diskussionen i fokus i form av att exempelvis utifran seminarier diskutera fram vad som &r skyddsvart och odnskat
for att sedan genomfdra en scenarioanalys for att kunna ta fram en atgérdslista (Malmo stad, 2010).
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MVA-metoden och pa sa satt diskutera oonskade handelser som kunde uppsta for att fa fram en
sammanfattning av vad som sammantaget ar skyddsvért i kommunen (Helsingborgs stad, 2011,
Malmo stad, 2010).

Kristianstad kommuns risk- och sarbarhetsanalys ar som sagt inte tillganglig vilket innebéar att
det inte varit mojligt att studera hur kommunen arbetar med de generella risk- och
sarbarhetsfragorna, en dldre version av kommunens risk- och sarbarhetsanalys har heller inte
varit mojligt att fa tag pa. Dock har kommunens arbete med klimatrelaterade risker studerats och
pa detta plan arbetar kommunen utifran metoderna att identifiera de forandringar som ar
sannolika utifran SMHI:s klimatscenarier SRES A2 samt SRES B2 (Kristianstads kommun,
2009). Malmo och Helsingborg arbetar &ven de mer specifikt med de klimatrelaterade riskerna
som kommunerna diskuterat fram. | tabell 3 nedan &r det mojligt att se nér respektive kommun
senast uppdaterade sin risk- och sarbarhetsanalys, vilka risker som tas upp i analyserna samt om
risker kopplade till ett férandrat klimat identifieras i rapporten. Detta for att belysa det faktum att
kommunerna arbetar med klimatrelaterade risker men &ven for att belysa de likheter mellan de
risker som tas upp i analyserna. Till exempel diskuterar Helsingborgs stad i sitt klimat PM vikten
av att kommunens risk- och sarbarhetsanalys ses i forhallande till klimatrelaterade risker samt
vikten av att arbeta med Oversikts- och detaljplanering (Oreberg, 2012). | Malmo arbetar
kommunen istallet med dessa fragor genom att belysa vikten av att analysera kommande risker

da de inser vikten av att ha kunskap om hur dessa risker ska hanteras (Ehrnsten et al., 2014).

Kommunernas risk- och sarbarhetsarbete utgar fran liknande modeller som i Lunds kommun.
Kommunens senaste risk- och sarbarhetsanalys genomfordes, som tidigare namnts, pa
seminarieniva och utifran bedémningsnivaer. Har arbetar man med klimat utifran klimatscenarier
och det faktum att man jobbar med karteringar for att fa en 6verblick 6ver de drabbade omradena
ar positivt da det ger en bred bild 6ver kommunens problematik. Det finns &ven en
klimatanpassningsplan som togs fram 2011 dar det framgar hur kommunen ska arbeta med
extrem varmebolja, dricksvatten samt 6versvamning (se punktlista pa sid. 30-32). kommunen har
aven ett generellt framtidsperspektiv da det ar aktuellt att arbeta vidare med dessa fragor
framover (Lunds kommun, 2011; Johansson & Wallin, 2015).
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Detta tyder alltsa pa att det finns ett arbete med risk- och sarbarhet samt klimatrelaterade risker i
de fyra olika kommunerna. | tabellen nedan (tabell 3) redovisas vilka klimatrelaterade risker som
tas upp av respektive kommun samt nar kommunernas risk- och sarbarhetsanalyser senast &r
uppdaterad. Detta for att belysa likheter mellan kommunernas sétt att arbeta med dessa fragor da
klimatrelaterade risker &r i fokus i denna uppsats. Det var aktuellt att ndmna dessa tre kommuner
i denna uppsats for att belysa hur stora kommuner i Skane arbetar med risk- och sarbarhet men
aven for att tydliggora att kommunerna ocksa tar med aktuella klimatrelaterade risker i sina
analyser. Nagot som tyder pa att dessa risker ses som viktiga och aktuella. Det visar att Lunds
kommun inte &r unik i sitt arbetssatt och i de risker som diskuteras i analysen, nagot som kan

vara intressant da det visar pa en liknelse mellan Skanska kommuner.

Tabell 3. Tabellen visar senast uppdaterad RSA (risk- och sarbarhetsanalys), de klimatrelaterade riskerna

samt en kommentar om kommunens risker kopplade till klimat.? Tabellen &r baserad pd Johanssons &

Wallins  (2015) tabell i rapporten “Integrerad Kklimatanpassning kommunala risk-
sarbarhetsanalyser”.
Eommun RS54 uppdaterad (dr) Kommentar Risker
Lunds 2011 Risker Ropplade till fordndrat Chversviimning,
Fonun Klimat identifieras i rapporten extrem virmebdlia,
skyfall pandemi
Elmnatftrindringar uppmdrizammas
samt koppilas fill
lokaila forhallanden
Malmé stad | 2010, separat Rizker som kan pdverkas av eff Extrem nederbird
uppdatering 2012 Jordndrat kitnat identifieras i siorm, virmebdlia,
rapporien dversvdmning, sior
snd eller regrmdngd
i kort fid
Naturkatas trof
pandemi epidemi
Gvriga sjukdomar
Helsingborgs | 2011 Risker koppiade till fordndrat Erosions problemarik,
stad Klgmat ideniifieras i rapporien Gversvimning, stormt,
nederbird forka
Elimatfordndr ingar uppmdrksapmas vidrmebalia, onormalt
seoni kopplas il Falla eller varma
lokala forhallanden Jorhalianden
Pandemi, epidemi,
sticande havsniva
Eristiansiads | Ej tillgénglig, Rizker kopplade till fordndrat Chversvimning,
Frommn under revidering Elbnat ideniifleras | rapporien vdrmebaija
extrem nederbird
Rizker kopplade fill fordndrat stigande havsniva

Elimat har stort fofus | bommunen

2| Kristianstads fall har kommunens klimatanpassningsplan studerats. Detta d& den aktuella risk- och
sarbarhetsanalysen inte finns tillganglig och en tidigare analys gar ej att fa tag i.
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| tabellen ar det mojligt att se att kommunerna har koncentrerat sig pa liknande klimatrelaterade
risker samt att kommunerna &ven har uppdaterat sina senaste risk- och sarbarhetsanalyser under
ungefar samma tid. De kopplar aven an till ett forandrat klimat da detta identifieras i de olika
analyserna samt att riskerna kopplat till ett forandrat klimat far stort fokus i de olika analyserna.
Det beror troligtvis pa att kommunerna ligger i samma lan och darfor har liknande
forutsattningar nar det kommer till arbetet med klimat men dven da det finns en évergripande

risk- och sarbarhetsanalys for Skane lan som kommunerna antagligen anvéander sig av.

4.4 Urval av intervjusvar
Utifran intervjuer med personer som arbetar pa respektive kommun presenteras ett urval av

intervjusvaren nedan. Detta for att belysa likheter och skillnader mellan de intervjuade
kommunerna da liknande fragor stallts till respektive kommun. Under intervjuerna stalldes fragor
om kommunernas risk- och sarbarhetsarbete pa ett generellt plan i dagslaget, alltsa inte med
inriktning mot klimatrelaterade risker. Dock &r det trots detta intressant att redovisa dessa
intervjusvar dd kommunernas risk- och sarbarhetsarbete ar i fokus i uppsatsen. Intervjusvar fran
alla kommuner redovisas trots att fokus ligger pa Lunds kommun, detta da personer fran varje
kommun intervjuades. Det ger en inblick i hur kommunerna har utvecklat sitt satt att tackla dessa
fragor och hur de arbetar med risk- och sarbarhet idag i forhallande till tidigare risk- och
sarbarhetsarbete. Intervjusvaren kommer att redovisas som en sammanfattning av de intervjuade
personernas svar och inte citat for citat. Svaren som redovisas visar de likheter som fanns mellan
intervjupersonerna i varje kommuns svar vilket innebar att intervjupersonerna hade liknande svar

pa de fragor som stalldes.

Intervjuperson 1 och 2 Helsingborg:

Under intervjuerna i Helsingborg menade intervjupersonerna att kommunens klimat PM anses ha
samma barighet som den risk- och sarbarhetsanalys som finns for kommunen da detta PM
innehdller mycket utav den information som é&r aktuell i kommunens senaste risk- och
sarbarhetsanalys. Skillnaden ar att denna rapport inte ar uppbyggd som en traditionell risk- och
sarbarhetsanalys men detta PM har mer barighet mot klimat, nagot som kommer bli mer aktuellt

i kommande risk- och sarbarhetsanalys.
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Idag arbetar ansvariga for denna typ av arbete fortfarande mycket med ett systematiskt
sakerhetsarbete via workshops ute pa forvaltningarna da alla samhéllsviktiga verksamheter ska
ha ett systematiskt sdkerhetsarbete senast ar 2020. Kommunen haller fortfarande pa att utveckla
detta arbete och de har borjat testa detta satt att arbeta ute pa de olika verksamheterna via
workshops och liknande. Man arbetar kontinuerligt med att fa in arbetet med risk- och sarbarhet i
de olika forvaltningarna for att se till att denna typ av arbete blir en sjalvklarhet.
Intervjupersonerna menar att det handlar om att se till att man inte bestdmmer en dag eller tid
man ska arbeta med risk- och sarbarhet, man ska alltid arbeta med dessa fragor (Intervjuperson 1,
Helsingborg 13/4 2015; Intervjuperson 2, Helsingborg 29/4 2015).

Intervjuperson 3 och 4 Malmo:

I Malm6 menar intervjupersonerna att det gors riskanalyser men det kommunerna, inklusive
Malmo, ofta ar daliga pa &r att ha en systematik i detta arbete och se till att samla ihop allt pa ett
och samma stalle vilket innebér att risk- och sarbarhetsanalyserna uppdateras sa pass sallan. Det
innebar alltsa att man arbetar med dessa fragor kontinuerligt men att uppdateringen utat inte
alltid &r den basta. Det Malmo stad arbetar med i dagens lage ar att skapa en helhetshild for att pa
sa satt fortydliga hur kommunen ska arbeta med dessa fragor framover. De arbetar aven med att
fa en kartlaggning av staden som helhet sa att man ser vilka verksamheter som ingar i staden
samt hur kritiska dessa verksamheter ar att uppratthalla. De arbetar dven pa ett annat satt &n
tidigare via en kontinuitetshantering da det ger en bredare grund att sta pa dn nar man tidigare
bara arbetade scenariobaserat.

Grunden man far via detta arbetssatt kan man sedan lagga pa olika scenarier for att se vad som
skulle handa da. Man arbetar pa detta satt da man inte enbart vill tdnka pa akuta handelser utan
aven pa ett mer langsiktigt plan genom att tanka pa hallbarhet for klimat osv. Det kommer &ven
en ny rapport till hdsten 2015 baserad pa arbetet under 2015 och vikten i denna rapport har varit
att implementera och fa till den dagliga driften i den dagliga tanken (Intervjuperson 3, Malmo
1/4 2015; Intervjuperson 4, Malmé 1/4 2015).
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Intervjuperson 5 och 6 Kristianstad:

| Kristianstad ndmner intervjupersonerna att man delvis har en mer unik situation an i de andra
stdderna som &r aktuella i denna uppsats. Samtidigt som staden har de flesta problem som andra
stader har sa gor Kristianstads lage att staden har en dversvamningsproblematik bade fran havet
men aven via den & som gar rakt genom staden. Stora delar av staden ligger dven lagt vilket
medfor att stora delar av staden &ven ligger i hogriskomradet for 6versvamningar. De kan dven
bli 6versvammade via dagvattensystemet och staden riskerar att dversvammas pa alla tre satt
samtidigt. De ndmner dven att i Kristianstads kommun ansvarar i forsta hand raddningstjansten
for kommunens risk- och sarbarhetsanalys men att det finns ett ansvar att uppdatera dessa
analyser dven hos storre verksamheter som till exempel Ahus hamn. Kommunen férsoker dven
arbeta forvaltnings- och bolagsévergripande med dessa fragor déar essensen av detta arbete bor
arbetas in i oversiktsplanen dar det ska finnas med en Oversiktlig bedémning av kommunens

utsatthet for risker avseende miljon och manniskors halsa.

Kommunledningskontoret ansvarar dven for att leda ett forvaltningsovergripande arbete med att
ajourhalla en klimatanpassningsplan for Kristianstads kommun just pa grund av att kommunen
har de klimatrelaterade risker som de har. Det ndmns &ven att respektive forvaltning och bolag
ansvarar for risk- och sarbarhetsarbetet inom kommunen men att det aven finns en gemensam
sakerhetschef for kommunen. Man héller aven just nu pa att bygga upp en bra struktur for
samverkan inom kommunen (Intervjuperson 5, Kristianstad 31/3 2015; Intervjuperson 6,
Kristianstad 16/4 2015).

Intervjuperson 7 och 8 Lund:

| Lunds kommun arbetar man fortfarande ute pa forvaltningarna med att implementera risk- och
sarbarhetstanket pa ett annat satt 4n man tidigare gjort men det ar samtidigt en process att fa
forvaltningarna att tanka pa risk- och sarbarhet som en naturlig del av arbetet. Intervjuperson 7
menar aven att det ar ett arbete som maste paga hela tiden och att det viktigaste &r att hela tiden
se till att arbeta med dessa fragor for att inte glomma bort dem. Men att det samtidigt ar fler och
fler aspekter som kommer upp idag som viktiga, aspekter som kanske inte ansags lika viktiga
forr men som via arbetet med risk- och sarbarhet har fatt ett helt annat fokus (Intervjuperson 7,

Lund 16/4 2015). Kommunen har &ven insett vikten av att arbete pa ett holistiskt plan och i och
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med detta se till att fa in alla viktiga aspekter i arbetsprocessen och tanka pa dessa aspekter redan
i ett tidigt skede snarare &n att uppmdarksamma dem i efterhand (Intervjuperson 8, Lund 19/3
2015). Kommunens risk- och sarbarhetsanalys ses som ett verktyg for att ta fram en atgardsplan
och det ar detta resultat som egentligen ar det viktigaste av det risk- och sarbarhetsarbete som
sker. Sjalva risk- och sarbarhetsanalysen ar sjalvklart viktig i sig men det &r atgarderna i sig som

blir ett resultat av analysen som anses viktigast for kommunens.

Intervjupersonerna lyfter dven fram att forvaltningarna har kommit med i 6versiktsarbetet pa ett
helt annat sétt tack vare samarbetet med Brunnshdgsprojektet tack vare att detta projekt lett till
att kommunen fatt kontakt med de stora foretagen och verksamheterna som ar aktuella i omradet
och pa sa satt far en mojlighet att prata med dessa aktorer om sdkerhet pa ett helt annat plan.
Fragor kopplade till risk- och sarbarhet har lyfts och de finns med pa agendan redan i ett tidigt
skede i dagens lage men det ar viktigt att detta arbete pagar hela tiden (Intervjuperson 7, Lund
16/4 2015; Intervjuperson 8, Lund 19/3 2015).

Intervjusvaren visar att kommunerna arbetar och tanker pa liknande satt nar det kommer till risk-
och sarbarhet, ndgot som kan bero pa att kommunerna dven har liknande riskproblematik (se
tabell 3). De risker som finns, i detta fall kopplat till klimat, & ofta samma i kommunerna da
klimatférandringarna tenderar att ge samma effekter i kommuner som ar beldgna i samma léan.
Det &r ocksa troligt att kommunerna lar av varandra och samarbetar i dessa fragor da de star infor
liknande utmaningar. Da det dven finns en lansovergripande risk- och sarbarhetsanalys vid namn
Risk- och sarbarhetsanalys for Skane 1an 2014 kan kommunerna ta del av informationen i denna

rapport och applicera det pa sina egna forvaltningar.

4.5 Resiliens och risk- och sarbarhet - Hanger begreppen ihop?
Det ar svart att diskutera begreppet risk- och sarbarhet utan att namna begreppet resiliens. Detta

dd det i allt storre utstrackning har visat sig att stadsplanerare, byggherrar och andra
beslutsfattare som har mojlighet att paverka den bebyggda miljon finner ett behov av att dka
samhallets hallbarhet och se till att det finns planer for hur detta ska ske. Idag ar det dven vanligt
att dessa nyckelpersoner blir tillfragade att ha detta i atanke redan nar omraden planeras. Behovet

av anpassning och begransning kommer dock inte som en &verraskning. Det uppstar da den
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bebyggda miljon bidrar till att miljon i sig till viss del bryts ner vilket i sin tur dven leder till att
samhéllet blir mer sarbart. Sarbarheter uppstar da samhéllet stalls infér naturliga faror och
ménskligt skapade hot (Lizarralde et al., 2015). Ordet resiliens anvénds inom en mangd olika
omraden och det har anvants mycket inom omraden som miljostudier, katastrofstudier och
manniskans geografi men det anvands lika flitigt inom omraden som psykologi och psykiatri

(Kérrholm et al., 2012). I litteraturen diskuteras ofta tre vanliga modeller av resiliens: en
begransande modell som betonar vikten av att minska utsattheten och riskerna,
aterhamtningsmodellen som accepterar att inte alla chocker kan elimineras och salunda véljs de
atgarder som ar nodvandiga och som kravs utefter chocken eller risken i sig och den kognitiva
modellen som betonar vikten av situationsfaktorer (fysisk lokalisering, alder, inkomst osv.) samt

kognitiva faktorer (psykologi och attityd)(Lizarralde et al., 2015).

Nar det kommer till sjalva begreppet resiliens anvénds det som sagt flitigt inom en mangd olika
falt sa som ekologi, ekonomi och ingenjorsvetenskap vilket dven innebar att begreppet kan ha
manga olika meningar. Till exempel innebar begreppet resiliens i kontexten av hantering av
Oversvamningar att begreppet kan definieras som kapaciteten hos ett system eller samhalle, som
potentiellt kan exponeras for fara, att anpassa sig genom att motsta eller helt enkelt forandras for
att uppna eller bibehalla en accepterad niva av funktion eller struktur. Resiliens handlar alltsd om
nivan pa vilken ett socialt system ar kapabelt att organisera sig sjéalv sa att kapaciteten for att lara
sig av tidigare katastrofer okar, detta s att det framtida skyddet blir battre och involverar
begransande atgarder. Det finns fordelar med denna typ av definition da det handlar om att lara

sig av tidigare handelser och arbeta utifran det.

Att lara sig fran tidigare handelser och darigenom forandras arm viktigt for att man ska kunna
uppna resiliens. Detta galler inte bara nar det handlar om hantering av Gversvamningar utan
generellt nar man arbetar med resiliens. Det ar viktigt att lara fran tidigare handelser for att pa sa
satt kunna arbeta mot att begransa de risker som kan uppsta, och som kanske redan har uppstatt
vid tidigare tillfallen (Djordjevic et al, 2011). Som Djordjevic et al (2011) skriver i sin
rapport “New policies to deal with climate change and other drivers impacting on resilience to
flooding in urban areas: the CORFU approach” sa kan resilens ses som likvardigt med att

motsatta, atervinna, reflektera och svara da det handlar om att motsatta sig mot de risker som
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uppstar, atervinna den status i den man det gar som var aktuell innan risken eller handelsen
intraffade, reflektera 6ver vad som kan goras for att minska paverkan samt svara med att
implementera atgarder redan innan handelsen sker (Djordjevic et al., 2011).

Resiliens och risk- och sarbarhet hanger ihop pd en méangd plan. For att en kommun ska kunna
sta emot och aterhamta sig fran pafrestningar som kan uppsta behdver kommunen vara robust
och resilient. Detta da en kommun eller stad anses vara resilient om det finns mojlighet att
motsta extrema handelser utan att kommunen for den delen lider av forluster, skador, minskad
produktivitet eller en fordndrad kvalitet for de som bor i staden. For att en stad ska kunna bli
resilient behovs det en dkad kunskap om beroendeférhallande samt en utvecklad samverkan for
att oka robustheten i staden, nagot som kan uppréattas genom att ett analysarbete sker. Via ett
analysarbete blir det majligt att analysera de brister i formaga som finns samt att det ger en
mojlighet att vidta de atgarder som kan behdvas. Genom att medverka i en sadan analys och i det
risk- och sarbarhetsarbete som finns i kommunen blir det mojligt for verksamheter att starka sin
aterhamtningsformaga och sin robusthet och pa sa satt bli mer resilienta (Region skane, 2012;
Godschalk, 2003).

Risk- och sarbarhetsanalyser kan alltsa relateras till resiliens da dessa analyser handlar om att
forbattra samhallets formaga att forutse storningar samt att anpassa sig. Det finns dven majlighet
att utveckla samhallets formaga att agera i det fall olyckor, kriser eller storningar intraffar och pa
sa satt utveckla samhéllets resiliens genom att exempelvis anvanda sig av lokala initiativ. Sadana
initiativ innebér att det sker ett arbete med att forbattra kommunens egen formaga att anpassa sig

till, forutse, upptacka samt lara fran olika nodlagen (Petersen & Tehler, u.d).

Da resiliens i litteratur ofta refereras som ett systems, elements eller samhalles inbyggda férmaga
att motsta paverkan av naturlig eller manskligt genrerad handelse blir resiliens i det avseendet
sammanlankat med sarbarhet. Ett mindre sarbart system bor vara mer resilient samtidigt som ett
mer sarbart system skulle vara mindre resilient vilket leder till att det i sig sker en koppling till
risker da risker och majligheten att hantera sarbarheter kan paverka hur sarbart och resilient ett
samhélle eller system i slutdndan blir (MSB, 2009). Det finns en hel del definitioner av risk,

sarbarhet och resiliens. Dessa definitioner anvands ofta i samma sammanhang nar det kommer
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till riskhantering och darfor finns det vissa nyckeldefinitioner som relaterar dessa definitioner till
varandra. Dessa nyckeldefinitioner ar enligt Lindbom et al., (2014) handelser, konsekvenser och
osdkerheter och dem &r viktiga i kontexten av kapacitet hos ett system eller ett samhaélle.
Handelser ar viktiga da de bestammer till exempel om mojligheten att hantera dessa handelser ar
hog eller l1ag. Kapaciteten &r ocksa starkt sammankopplad med konsekvenser i det faktum att
kapaciteten paverkan utgangen for en handelse da en hog kapacitet leder till mildare
konsekvenser och vice versa (Lindbom et al., 2014).

Likadant &r det med risk, ett resilient och motstandskraftigt samhalle leder ocksa till mindre
risker och handelser kopplade till sddana risker och vise versa. Da det ofta handlar om framtida
héndelser ndr man pratar om risk kommer aspekten osdkerhet &ven att spela en viktig roll, detta
da till exempel risker som kan uppsta som en foljd av forandrat klimat skapar osdkerhet. Det
handlar alltsa om att de tre definitionerna risk, sarbarhet och resiliens kan kopplas samman via
orden handelser, konsekvenser samt osakerheter. Handelser, konsekvenser och osékerheter leder
till att risker skapas och det ar dessa begrepp som avgér hur stor paverkan blir och darmed hur
sarbart samhallet ar. Handelser kan forvarras eller forbattras beroende pa hur resilient ett
samhalle ar. Konsekvenser kopplar samman dessa begrepp helt enkelt da de kan arta sig olika
beroende pa hur stor risken ar och hur resilient samhéllet & da det aven paverkar vilka
konsekvenserna blir. Osakerhet kring vilka risker som kan uppsta, hur man gor samhéllet mer
resilient samt hur man ska handskas med sarbarheter &r dven en del av denna typ av diskussioner
(Lindbom et al., 2014).

4.6 Finns det fordelar med resiliens?
Det finns fordelar med att investera i katastrofforebyggande atgarder och se till att samhallet &r

resilient da det kan leda till en méng positiva effekter. Nagra utav dessa fordelar inkluderar bland

annat att:

e Det 0Okar tilliten till de lokala politiska strukturerna och myndigheterna som ar aktuella
e Det ar mojligt att radda liv och egendom och minska de skador som kan uppsta pa
samhallet

e Det 6kar samhdllets deltagande och forstaelse for detta arbete
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e Det leder till en battre ekonomi och skapar mer jobb som en f6ljd av en 6kad investering i
infrastruktur, fler privata investeringar for att minska riskerna osv.

e Det leder dven till mer levande samhallen som framjar viktiga aspekter i ett samhélle sa
som férskt vatten, rekreation och minskade utslapp

e Detta arbete leder aven till en battre kunskap bland invanarna och en storre kunskapsbas

vilket kan vara positivt infor framtida katastrofer och férebyggande arbete.

Det har innebér alltsa att det finns en méangd fordelar med att arbeta katastrofférebyggande och
se till att ett samhélle ar resilient och motstandskraftigt da det leder till vinster pa de flesta plan,
saval sociala som ekonomiska samt miljorelaterade. De ekonomiska vinsterna kommer fran att
samhéllet och dess infrastruktur paverkas mindre vid en katastrof pa grund av det férebyggande
arbete som gors, pa sa satt minskar de kostnader for skador som kan uppsta. De sociala vinsterna
sker da invanarna i ett samhélle kan kanna sig tryggare i staden och pa sa sétt aven ma béttre
medans de miljorelaterade vinsterna handlar om att man redan i ett tidigt skede tar tag i de
miljoproblem som finns som till exempel 6kade utslapp av vaxthusgaser som kan leda till diverse
katastrofer (UNISDR, 2012).

Att investera i resiliens kan ses som en fordel och en forstarkning da ékad kunskap om hur man
kan starka resiliensen i sammankopplade social-ekologiska system blir viktigare och viktigare pa
grund av den miljopaverkan samt de klimatforandringar som sker i dagens samhalle. Fordelen
med denna typ av investering ar att det leder till att de kritiska resurser som genom sadana
investeringar skyddas 6kar chanserna att klara av de chocker som riskerar att drabba systemet,
chocker som till exempel Gversvamningar och stormar. Denna typ av forstarkning ses som
nodvandig pa grund av det faktum att det finns framtida osékerheter da den forstaelse vi har i
dagens lage ar begransad vilket leder till att &ven kunskapen om hur samhéllet kommer paverkas

ar begransad (Moberg, u.a.).

4.7 Varfor ar det viktigt med ett risk- och sarbarhetsarbete i ett tidigt skede?
| foljande stycken kommer vikten av att implementera ett risk- och sarbarhetsarbete i ett tidigt

skede att diskuteras. Detta for att belysa vilka méjligheter och positiva effekter ett sddant arbete

kan ha om det implementeras redan i borjan av en byggprocess. Tidigare kapitel har tydliggjort
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vikten av ett risk- och sarbarhetsarbete och hur man kan arbeta med dessa fragor men faktum ar
att desto tidigare dessa atgarder far faste desto tidigare &r kommuner skyddade nar det kommer
till risker. Att kommuner skyddar sig mot klimatrelaterade risker ar viktigt och det &r troligt att
ett sadant arbete blir mer effektivt desto tidigare det implementeras. Brunnshdgsprojektet
anvands har som en ett omrade for ytterligare studier. Detta for att se om omradet kan paverkas
positivt av att ett risk- och sarbarhetsarbete implementeras i ett tidigt skede i ett pagaende och
standigt utvecklande omrade som Brunnshdg.

Det &r viktigt att satta risk- och sarbarhet i ett sammanhang redan i ett tidigt skede da malet néar
det kommer till férebyggande verksamhet ar att minimera antalet olyckor och kriser men aven att
se till att de effekter som uppstar till foljd av dessa olyckor och risker far sa liten inverkan som
mojligt pa samhallet. Detta arbete sker enklast genom att berdrda aktorer vidtar férebyggande
och sarbarhetsreducerande atgarder i ett tidigt skede. Det finns idag en méangd olika instanser
som det ar viktigt att ta hansyn till nar det kommer till andringar av befintlig infrastruktur eller
uppférande av ny. Dessa instanser dr unika utifran den roll de spelar samt det ansvarsomrade de
har, darfor skiljer sig &ven sékerhetsarbetet mellan dessa instanser. Det som dock &r viktigt att
tanka pa nar det kommer till denna typ av fragor och de analyser, planer samt 6vrigt arbete som
genomfors ar att de har en tydlig koppling till varandra sa att alla instanser kan utnyttja
informationen pa ett effektivt satt samtidigt som underlaget for denna typ av analyser forbattras
(MSB, 2011).

Genom att redan i ett tidigt skede arbeta med klimatanpassningsatgarder i kommunerna kan man
minimera de effekter som kan uppsta som en foljd av klimatforandringar. Genom att angripa de
effekter som kan uppstd som en foljd av klimatférandringarna via tva angreppssatt kan
kommunerna fylla tva viktiga funktioner. Genom att infora atgarder som hjalper till att begransa
klimatforandringarna kan ocksa effekterna begréansas, detta angreppssitt kallas for mitigation. Pa
samma satt begransar atgarder som okar samhéllets formaga att hantera klimatforandringar de
negativa effekterna, detta angreppssatt kallas for adaptation. Att knyta an till och
uppmarksamma de aktuella klimatrelaterade riskerna redan i risk- och sarbarhetsanalysen kan ses
som en form av klimatanpassning som i sig kan leda till att arbetet med dessa fragor for att storre

fokus &n om dessa risker inte diskuteras alls (Johansson & Wallin, 2015). Det bésta alternativet
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nar det kommer till klimatrelaterade risker ar sjalvklart att minska halten vaxthusgaser och pa sa
satt aven minska den paverkan som kan ske pa samhéllet via dessa forandringar. Det ar viktigt
att dven anpassa samhallet sa bra det gar da faktum é&r att de klimatforandringar samhéllet star
infor idag inte kommer forsvinna inom den nérmsta framtiden. Darfor &r det viktigt att arbeta
med de kommunala risk- och sarbarhetsanalyserna da manga svenska kommuner och
myndigheter redan pekat ut den kommunala risk- och sarbarhetsanalysen som en av flera viktiga
processer dar det & mojligt att integrera klimatanpassning, ju tidigare detta sker desto mer kan
kommunen vinna i form av minskad paverkan i handelse av extraordinara handelser (Mossberg
Sonnek et al., 2011).

Det som idag kannetecknar en risk- och sarbarhetsanalys ar att denna typ av analyser genomfors
for olika typer av system (kommun, region, myndighet m.m.) vilket innebdr att det finns en
mangd olika metoder for hur sadana analyser kan utforas. For att kunna anvanda sig av dessa
metoder och pa sa satt fa en djupare inblick i hur risk- och sarbarhetsanalyser fungerar samt for
att generellt fa en bra inblick i &mnet &r det viktigt att ha en operationell definition av vad risk
och sarbarhet ar. En operationell definition innebar har en definition som inkluderar en
beskrivning av hur risken eller sarbarheten i ett system kan bestammas (Johansson & Jénsson,
2007). Det finns fordelar med att integrera klimatanpassning i ett samhalles olika processer och
verksamheter och pa kommunal niva redan i ett tidigt skede da en sadan anpassning leder fram
till de lagstadgade risk- och sarbarhetsanalyserna som man sedan arbetar utifran. Meningen med
dessa analyser ar som tidigare namnt att identifiera risk och sarbarheten i samhallet for att vara

beredd pa extraordinara handelser (Mossberg Sonnek et al 2011; Winehav et al., 2011).

Nedan redovisas intervjupersonernas syn pa vikten av ett risk- och sarbarhetsarbete i ett tidigt
skede utifrain kommunerna. Detta da det finns en vikt av att diskutera vinsterna med att
implementera ett risk- och sarbarhetsarbete i ett tidigt skede med Brunnshogsprojektet som
utgangspunkt. Med vinster menas samhéllseliga vinster i form av mindre dadsfall, en allméan
battre halsa for invanarna osv. samtidigt som det kan finnas naturrelaterade vinster i form av att
farre arter dor ut, hallbara habitat, hallbara ekosystem, minskad paverkan pa vara
ekosystemtjanster osv. Intervjusvaren har sammanfattats och de svar som var liknande mellan

intervjupersonerna i respektive kommun redovisas.

30



Helsingborg:
Intervjupersonerna i Helsingborg menar att det finns en vinst att nd med att implementera ett

risk- och sarbarhetsarbete i ett tidigt skede. De menar dven att det ar viktigt att fa upp den har
typen av fragor pa agendan och se till att de finns med i byggprocessen direkt da det ar sa att alla
atgarder som implementeras ofta blir billigare om man tankt igenom innan snarare an att
implementera atgarder i efterhand da dessa har en tendens att bli dyra. Men &aven att det handlar
om att fa ett sakerhetsperspektiv i all den verksamhet som omfattas av detta arbete, inte bara nar
det galler nybyggnation utan generellt, da detta arbete behovs hela tiden och inte bor ses som ett
separat spar. De menar dven att “ja det finns en vikt av att tdnka pa risk- och sarbarhetsarbetet
redan i ett tidigt skede ndr man planerar ny bebyggelse och nya omraden [...] man maste géra
rdtt fran borjan” (Intervjuperson 1, Helsingborg 13/4 2015; Intervjuperson 2, Helsingborg 29/4
2015).

Malmo:
| Malmo ansdg intervjupersonerna att man arbetar mer med risk- och klimatrelaterade fragor pa

ett annat satt an tidigare och att det darfér aven har kommit upp pa agendan och blivit en del av
planeringscykeln pa ett helt annat satt under de senaste aren. De belyser dven vikten av att dessa
fragor far utrymme i diverse diskussioner och att det faktiskt vidtas atgarder. De menar aven att
det alltid finns en vinst med att implementera ett risk- och sarbarhetsarbete i ett tidigt skede da
det ar tydligt visat att predationsarbete ar billigare an att 16sa problemet i efterhand men att det
samtidigt handlar om att man maste se om det finns kapital for att faktiskt implementera sadana
atgarder redan i ett tidigt skede da det ar mycket andra kostnader i en sadan process, det handlar
om att man ska fa finansiering i grunden. Storleken pa aktorerna som ska utveckla ett omrade ar
ocksa avgorande. Detta da storre fastighetsutvecklare ofta har mer kapital att investera i sadana
atgarder medans mindre byggherrar inte alltid har dessa mdjligheter pa grund av de hdga
kostnaderna. Nagot som maste tas med i berdkning (Intervjuperson 3, Malmoé 1/4 2015;
Intervjuperson 4, Malmdo 1/4 2015).

Kristianstad:
Intervjupersonernas syn pa vikten av ett risk- och sarbarhetsarbete i ett tidigt skede i Kristianstad

var att man absolut kan vinna pa att implementera ett sddant arbetssatt redan i ett tidigt skede da

alla efterhandskonstruktioner kommer bli bade dyra och daliga. De menar vidare att
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Kristianstads kommun &r ett bra exempel pa en sadan dyr och dalig efterhandskonstruktion da
nagon under 50-talet valde att placera en sopptipp ovanpa kommunens vattentékt vilket har lett
till att de idag har fatt implementera atgarder i efterhand for att skydda detta vatten, atgarder som
har blivit onddigt dyra. Exempelvis nar det kommer till att skydda kusten &r det viktigt att man
gor detta i ett tidigt skede och i kommunen gors sddana bedémningar vanligtvis i samverkan med
den Oversiktliga planeringen. Da Gversiktsplanen sedan ska aktualiseras varje mandatperiod ar
det viktigt att man ser 6ver stallningstagande till anpassningsatgarder och se om de eventuellt
behover justeras for att se om det finns behov av uppdatering. | kommunen har man alltsa redan
sett behovet att utreda aktuella risker och planera innan ett beslut fattas (Intervjuperson 5,
Kristianstad 31/3 2015; Intervjuperson 6, Kristianstad 16/4 2015).

Lund:
| Lund menar intervjupersonerna att det ar viktigt med ett risk- och sarbarhetsarbete i ett tidigt

skede da det faktiskt kan bli hallbart eller resilient da. Ett omrade blir robust utan att det kostar
en massa extra samt att man far ett mer motstandskraftigt system utan att det fordyrar i det fall en
kommun arbetar med dessa fragor i ett tidigt skede. Man har da redan med tanket i processen och
darfor vet man aven vad man har att arbete med och da kanske dven slipper gora reservlosningar
da det brukar vara klokt att tanka efter fore. De menar dven att det alltid ar battre att planera
innan en byggnation sker da det &r svarare att komma i efterhand och gora andringar eller
justeringar nar ett omrade faktiskt &r byggt. 1 Lund har dessa fragor lyfts vilket innebéar att de
finns med pa agendan redan i ett tidigt skede. Samtidigt maste detta arbete paga hela tiden och
det ar viktigt att det inte forsvinner i de olika arbetsprocesserna (Intervjuperson 7, Lund 16/4
2015; Intervjuperson 8, Lund 19/3 2015).

Det har tyder alltsa pa att kommunerna ar 6verrens om att det finns ett behov och en vikt av att
implementera ett risk- och sarbarhetsarbete redan i ett tidigt skede da ar mojligt att vinna pa detta
bade ekonomiskt men dven riskméassigt. Genom att diskutera dessa fragor kommer de dven upp
pa agendan pa ett annat sétt an tidigare och kanske dven i ett tidigare skede an vad som vore

maojligt i annat fall.
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4.8 Brunnshogsprojektet i Lund - en ny stadsdel tar form

4.8.1 Vikten av att applicera risk- och sarbarhetsatgarder i ett tidigt skede i
Brunnshog
Brunnshogsprojektet i Lund &r ett projekt som syftar till att utveckla omradet Brunnshdg.

Visionen for omradet utgar fran tre komponenter och det ar dessa komponenter som ska gora

stadsdelen sa pass unik som den ar tankt att bli. De tre komponenterna ar foljande:

e  Omradet ska inneha vérldens framsta forskningsanlaggningar

e Det ska dven vara ett europeiskt foredome for hallbart stadsbyggande da hallbarhet enligt
denna rapport ar en sjalvklarhet nar nya stadsomraden planeras runt om i véarlden men
aven i Brunnshdg. Tanken &r att de sarskilda forutsattningarna som finns i omradet ska
kunna bidra till att utveckla ny kunskap inom hallbart stadsbyggande.

e Det ska dven ses som ett internationellt beséksmal for rekreation, kultur samt vetenskap.
Omradet &r tankt att fungera som ett utflyktsmal dar det &r tankt att besoksmalen ska bli
tva olika av olika slag: ExpoLund dar det ska vara mojligt att allmanheten ska fa ta del av
information kopplad till forskning och forskningsresultat vid ESS och MAX IV och
Lunds varldspark som kommer vara ett gronomrade med nyskapad parknatur och

attraktioner som bidrar till rérelsegladje.

Det ar tack vare att tva nya supermikroskop i jatteformat kallade ESS och MAX IV ska byggas i
omradet som Lund kommer kunna ses som en varldsledande stad nar det kommer till forskning
kopplad till life science och materialforskning. Det ar dven tankt att omradet runtomkring ska
vara sa pass intressant med en hallbar stadsmiljo och diverse utflyktsmal att det ses som ett
omrade som savél forskare som andra méanniskor har en stravan att besoka. For att géra omradet
mer tillgangligt for invanarna i staden samt andra manniskor utifran &r tanken att det under 2017
ska finnas sparvagnar till och fran omradet, sparvagnar som kommer ta besokarna mellan
forskningsanlédggningarna som kommer ligga i norddstra delen av staden samt Lunds
centralstation i sydvast. Enligt berakningar &r det tankt att det pa sikt ska kunna bo eller arbeta
omkring 40 000 personer i Brunnshdg (Lunds kommun, 2014; Dalman et al., 2012).
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En av de tre viktiga pelarna i Brunnshdg ar hallbarhet. Detta gor att omradet aven far en koppling
till det som tidigare skrivits om risk- och sarbarhet och resiliens. Resiliens handlar, som tidigare
namnt om att ett samhélle som potentiellt kan exponeras for fara och dess mdjlighet eller
potential att anpassa sig, motsta eller bibehalla en accepterad niva av funktion eller struktur,
nagot som ar viktigt for att ett samhalle ska kunna vara hallbart och som dven kan uppnas via att
man arbetar med risk- och sarbarhet (Djordjevic et al., 2011). Dalman et al., (2012) menar att det
ar nodvandigt med ett langsiktigt och hallbart stadsbyggande i framtiden da fler och fler valjer att
bo i stader. For att na de mal som satts upp for Lund NE/Brunnshdg ar det viktigt att stadsdelen
blir bade ekonomiskt, kulturellt, socialt och ekologiskt hallbar och de menar &ven vidare att da
hallbarhet ar ett brett och generellt anvant begrepp behdver det definieras. For att omradet sedan
ska kunna fordjupas och bli sa hallbart som mgjligt arbetar man i Brunnshog utifran tre

profilomraden: balansera, minimera och maximera (se figur 4) (Dalman et al., 2012).

MINIME RA!
SOCIAL &
KULTURELL

ENERGI-
EFFEETIV

SOC3-
ERONIMISKE

HALLEARHET

DEN GODA - BALANSERA!
JORDEN

MAXIMERA!

HMILIC-
SOCIDLOGIEE

Figur 4. Figuren visar de tre profilomradena som man arbetar utifran nar det kommer till hallbarhet i
Brunnshdgsprojektet. Bildkalla: Dalman et al., 2012.
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Nedan féljer en beskrivning av de tre olika profilomradena som man arbetar utifran i Brunnshdg:

e Minimera: Har handlar det om att minimera den klimatpaverkan som uppstar nar
utbyggnaden sker genom att producera lokal och férnybar energi, att skapa system for
atervinning, minska energiférbrukningen i staden och sa vidare. Men é&ven att
klimatanpassa stadsmiljon sa att den faktiskt klarar av och kan hantera de effekter som
kan uppsta av ett forandrat klimat. Alltsa att se till att omradet klarar av de risker som kan
uppsta pa alla plan, inte bara det rent ekologiska.

e Balansera: Nar det kommer till att balansera pratar men hér om vikten av att komplettera
det bortfall av akerjord som sker nar man valjer att bygga stadsdelen i just detta omrade.
Det handlar alltsd om att gora det hallbart i langden trots att man valt att paverka det
redan befintliga.

e Maximera: Har handlar det om att maximera sinnesintryck, upplevelser och métesplatser

och utga ifran manniskans behov (Dalman et al., 2012).

Man diskuterar dven risker kopplade till de olika omradena, risker som man vill forsoka undvika
i utbyggandet av detta projekt. Bland annat diskuteras riskerna med att forlora den globalt viktiga
jordbruksmarken som finns i omradet och att det darfor ar viktigt att utveckla metoder for att ta
tillvara p& denna vérdefulle &kermark. Aven risker kopplade till 6versvamningar och risker med
dagvatten och sa vidare diskuteras da det ar viktigt att minimera sadana risker (Dalman et al.,
2012). Som intervjuperson 8 sager sa ar det viktigt med ett risk och sarbarhetsarbete i ett tidigt
skede da “det cir ju att det faktiskt kan bli hdllbart eller resilient d, alltsa robust utan att det
kanske kostar s& mycket extra. Att man far ett mer motstandskraftigt system utan att det fordyrar.
D4 har man redan det i processen och vet vad man har att jobba med och da kanske man slipper
att gora reservlosningar, dubbla system och nagonting. Det brukar ju vara klokt att téanka efter
fore (Intervjuperson 8, Lund 19/3 2015). MSB (2011) skriver dven i sin rapport "Vigledning for
risk- och sarbarhetsanalyser” att det ar viktigt att risk- och sarbarhetsanalyser inte gors
fristaende fran det Gvriga arbetet som sker med krishantering och séakerhet samt att en sadan
analys bor anvandas som ett forsta steg i en kedja som har som syfte att reducera risker, minska
sarbarheter som kan uppsta i samhallet och genom detta forbattra formagan att motsta, forebygga

och hantera kriser samt extraordinara handelser (MSB, 2011). Detta kan tolkas som att det finns
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ett behov av att diskutera risker och sarbarheter redan i ett tidigt skede for att pa sa satt 6ka
chanserna for att kunna skydda ett omrade, nagot som kan vara aktuellt i ett omrade som
Brunnshdg med tanke pa all den forskning samt annan verksamhet som &r tankt att inhysas i

omradet.

Lgvholt et al., (2014) menar aven att det kan finnas en vikt av att tanka pa de risker som kan
uppsta i ett omrade eller ett land redan i ett tidigt skede da det kan minska de effekter som kan
uppsta drastiskt. | denna studie diskuteras tsunamin 2004 och det faktum att bristen pa kunskap
ledde till att det fanns en brist pa forberedelser som ledde till att handelsen blev sa pass extrem
som den blev och dessutom ledde till det antal dodsfall som uppstod. Det handlar alltsa om att
kunskap och atgarder i ett tidigt skede kan leda till att de extrema handelser som sker kan bli
mindre extrema, det &r battre att vara forberedd for de extraordindra handelser som faktiskt kan
uppsta (Levholt et al., 2014). Aven i Brunnshdg kan det finnas anledning att ha en bra kunskap
om de risker som kan uppsta och se till att det finns atgarder redan i ett tidigt skede da kunskap
leder till att man inte star oférberedd i handelse av en extraordinar handelse som till exempel en
oversvamning eller en varmebdlja. MSB (2011) menar &ven att det ar viktigt att de resultat man
far fram genom att studera risker och sarbarheter behover kunna tas omhand pa ett sa bra satt
som mojligt genom att forankras och organiseras pa ett andamalsenligt satt redan fran borjan,
alltsa att pa ett sa tidigt plan som mojligt forankra och organisera arbetet med risk- och sarbarhet.
De menar aven vidare att arbetet med dessa fragor bor ske pa ett sddant satt att det engagerar
aktorer fran de berdrda organisationerna och se till att alla pa ett eller annat satt ar involverade i
risk- och sarbarhetsarbetet (MSB, 2011). Nagot som kan vara aktuellt i Brunnshdg pa grund av
mangden aktérer som forvantas vara aktiva i omradet kan det vara bra att forsoka fa dessa

aktorer aktiva och engagerade nar det kommer till risk- och sarbarhet.

Det ar dven en risk i sig att inte forsta hur eller kanna igen de risker som kan uppsta som en féljd
av till exempel forandringar i hur marken anvénds, minskningen av habitat,
befolkningsfordelningen och sa vidare och hur detta kan 6ka risken for att katastrofer kan uppsta.
Det géller alltsa att redan i ett tidigt skede ha kunskap om hur de férandringar man gor paverkar
klimat, samhaélle, invanare och sa vidare for att pa sa satt kunna minska de risker som kan uppsta

som en foljd av sadana forandringar, till exempel forandringar som sker i utvecklandet av nya
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omraden (s som Brunnshog). Det har dven blivit mer kant pa senare tid att de troligaste
I6sningarna till katastrofproblem &r att implementera framgangsrika utvecklingsprojekt som
riktar sig mot sarbarhet och riskreducering (Becker & Dewald van Niekerk, 2015).

Det har visar att det finns en vikt av att implementera ett risk- och sarbarhetsarbete i ett sa tidigt
skede som mojligt. Det innebdr inte att det alltid sker, eller alltid kommer att ske men detta
kapitel visar att det finns anledningar till att faktiskt arbete med risk- och sarbarhet tidigt i en
process for att 6ka chanserna och se till att riskerna och effekterna blir s& sma som mojligt.
Intervjuperson 8 menar dock att anledningen till att man ofta planerar i efterhand nar det kommer
till risk- och sarbarhetsrelaterade problem ar da man inte har tankt pa det. Intervjupersonen
menar vidare att det ar tydligt att man tanker pa och planerar for risker och sarbarheter i ett tidigt

skede i till exempel Norge men att det av nagon anledning inte fungerar pa detta sétt i Sverige.

Intervjupersonen sager aven att “overhuvudtaget nér det galler planering sa ar fler och fler
aspekter som kommer upp som viktiga [...] ndgonstans sa pagadr det ju en utveckling ddr vi ser
att man ska jobba holistiskt och da fa in alla aspekter bredvid varandra och da tanka pa dem
istallet for att uppméarksamma i efterhand” (Intervjuperson 8, Lund 19/3 2015). En annan
anledning till att man i Sverige inte kommit langre nar det kommer till risk- och sarbarhet i ett
tidigt skede menar intervjuperson 8 kan bero pa att ”” man har nyligen borjat implementera detta
tank och det kanske ar lattare att titta pa en befintlig I6sning och séga att har kan vi se att det ar
en risk an att sitta och vaga och ténka att om vi gor det sahar sa blir det pa detta satt. Det &ar
klart att det ar lattare att vara analytisk och hitta fel &n att skapa goda
losningar”(Intervjuperson 8, Lund 19/3 2015). Men intervjupersonen tar delvis tillbaka detta
uttalande och menar att nar nagot hander sa ar de som ar ansvariga med och arbetar kreativt och
hon tror &ven att de kan forutse potentiella problem och vara med och bidra till goda l6sningar
(Intervjuperson 8, Lund 19/3 2015). Dock kan det ligga nagot i det faktum att det ar lattare att
titta pa befintliga l6sningar an att skapa I6sningar av den anledningen att det faktiskt gar att
fysiskt se dessa losningar. Dock ar det viktigt att komma ifran detta tank och faktiskt skapa goda
I6sningar redan i ett tidigt skede i Brunnshog da forutsattningarna for att skydda omradet vid

extraordindra handelser okar.
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5. Diskussion
Denna diskussion kommer att delas upp i tva underrubriker dar vikten av att implementera risk-

och sarbarhetsatgarder i ett tidigt skede kommer vara en av rubrikerna dar Brunnshdgsprojektet
och vikten av risk- och sarbarhetsatgarder i ett tidigt skede i ett sddant omrade kommer
diskuteras. Den andra rubriken kommer ta upp och diskutera Ovriga resultat och belysa
likheterna mellan kommunernas risk- och sarbarhetsarbete med fokus pa Lunds kommun samt

vikten av att se till att samhallet ar resilient.

5.1 Risk- och sarbarhet och klimatrelaterade risker
En av de upptackter som framkommit under denna tid ar att de risker och sarbarheter som finns i

det svenska samhéllet idag inte skiljer sig markant mellan kommunerna i denna uppsats,
kommunernas risker och sarbarheter ar alltsa lika. Det kan bero pa att kommunerna ligger i
samma lan och darmed i samma del av Sverige och darfor har liknande klimat och liknande
forutsattningar. Alla kommunerna var 6verens om att det finns risker och sarbarheter som man
som kommun maste arbeta med for att minska de effekter som kan paverka samhallet i handelse
av extraordinara handelser. Daremot visade det sig att kommunerna har kommit olika langt i sitt
arbete med risk och sarbarhet och de anvéander aven olika metoder for att studera sin kommuns
risker. Ett problem i arbetet med denna rapport har varit att de risk- och sarbarhetsanalyser som
finns ute via de olika kommunerna inte ar hogaktuella. Ofta har de ett par ar pa nacken eller till
och med, som i Kristianstads fall, finns den inte tillganglig da den haller pa att omarbetas.
Intervjupersonerna har ofta namnt att de kommit langre i sitt risk- och sarbarhetsarbete och att de
idag arbetar pa ett annat sétt an vad de analyser som finns tillgangliga anger, vilket har gjort det

svart att avgora exakt hur kommunerna arbetar.

Lunds kommun arbetar med risk- och sarbarhet via seminariebaserade verktyg och har var det
aktuellt med seminarium dar representanter fran kommunala bolag och forvaltningar deltog.
Problemet har ar dock att detta satt att arbeta med risk- och sarbarhet i Lund pagick fram till
2011 da deras risk- och sarbarhetsanalys kom ut (Lunds kommun, 2011). ldag menar dock
intervjuperson 7 att man arbetar pa ett annat satt med risk- och sarbarhet. Det handlar istdllet om
att implementera risk- och sarbarhetstanket i forvaltningarna redan fran borjan (Intervjuperson 7,
Lund 16/4 2015). Att kommunen idag arbetar med att implementera risk- och sarbarhetsarbetet

pa ett mer bestaende satt ar positivt, arbetet med risk- och sarbarhet maste ske kontinuerligt och
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som intervjuperson 7 sager sa ar det viktigt att inte slappna av och gldmma bor dessa fragor i det
dagliga arbetet (Intervjuperson 7, Lund 16/4 2015).

De positiva effekterna av att implementera klimatrelaterade risker i risk- och
sarbarhetsanalyserna ar manga enligt mig. Det leder till att dessa fragor kommer upp pa agendan,
berérda forvaltningar inser att dessa problem faktiskt finns och behdver diskuteras. De
klimatrelaterade riskerna far en stérre genomslagskraft da de blir lagstadgade via analyserna,
informationen sprid pa ett brett plan, det leder till att atgarder forhoppningsvis kan séttas in i tid
osv. Viktigt ar dock att belysa att atgarder for att minska de risker och effekter som uppstar som
en foljd av klimatforandringar ofta &r dyra vilket innebér att det kanske inte alltid ar aktuellt att
implementera denna typ av atgarder. Det handlar om vad kommunerna har fér plan for sitt arbete
och hur villig man ar att betala for dessa atgarder. Som Johansson & Wallin (2015) namner finns
det aven positiva effekter av att angripa de effekter som kan uppstd som en foljd av
klimatforandringar bade genom begransande atgarder (mitigation) och genom att anpassa
samhéllet till dessa forandringar (adaptation). Precis som Lund knyter an till och
uppmarksammar de aktuella klimatrelaterade riskerna redan i sin risk- och sarbarhetsanalys 2011
finns det positiva effekter av att gora just detta da det kan anses som en klimatanpassningsatgard
i sig (Johansson & Wallin, 2015; Lunds kommun, 2011). Det positiva med att gora just detta ar
att dessa risker kommer i fokus och faktiskt ses som risker som dr varda att diskutera i

kommunen. En diskussion som senare dven har méjlighet att leda till nagot storre.

Det ar mycket troligt att det idag ar sa att dessa klimatrelaterade risker har kommit upp pa
agendan pa ett annat satt under de senaste aren tack vare att man ocksa har sett effekterna av
klimatforandringarna pa ett annat satt an tidigare. Jag tror dock att kommunerna ofta prioriterar
bort atgarder kopplade till dessa risker, for att de ar dyra och tidskravande, beslutsprocesserna
ofta &r omfattande och avancerade och da det ar manga instanser som ska samarbeta for att fa till
stand ett beslut. Ett annat skal ar att klimatforandringarna ses som ett framtida problem som inte
ar aktuellt i full utstrackning idag. Men att implementera ett arbetssatt redan nu dar klimatet far
vara i fokus for diskussionen och dar de risker som samhallet brottas med &r, precis som
Intervjuperson 1 sa, lika sjalvklart som att ta pa sig sakerhetshaltet nar man satter sig i bilen ar att

foredra. Att ta pa sig baltet ar en viktig sakerhetsatgard som de flesta manniskor inte reflekterar
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over, tanken bara finns dar och det sker naturligt. Precis sa ska arbetet med risk- och sarbarhet
kannas da det bor genomsyra hela arbetsprocessen som en rod trad utan att kdnnas anstrangt eller
frammande (Intervjuperson 1, Helsingborg 13/4 2015).

5.2 Ar det viktigt med ett risk- och sarbarhetsarbete i ett tidigt skede i
Brunnshog?

Brunnshogsprojektet har anvants som ett omrade for ytterligare studier i denna uppsats. Som
forfattare ar jag val medveten om att detta projekt inte kan anses representativt i full utstrackning
da projektet ar unikt i sitt slag, i alla fall i Sverige, och ddarmed inte kan jamforas med andra
projekt. Men da vikten av att implementera ett risk- och sarbarhetstank redan i ett tidigt skede i
nya projekt diskuteras dr det anda ett intressant omrade att studera. Omradet &r dven tankt att
fungera som ett foredome nar det kommer till hallbart stadsbyggande och genom att diskutera

omradets risker redan i ett tidigt skede ar det mojligt att visa att det kan leda till positiva effekter.

Da Brunnshdg i Lund &r ett omrade som kommer att utvecklas éver lang tid och dessutom &r en
plats dar manga aktorer kommer vara aktiva kan det vara av stor vikt att diskutera de risker och
sarbarheter som kan uppsta i omradet. | intervjuerna med de olika kommunerna fanns en samsyn
om att det finns vinster att gora nér det kommer till att implementera ett risk- och
sarbarhetsarbete i ett tidigt skede. Till exempel namnde intervjuperson 1 att “man maste fa upp
de héar fragorna pa agendan och se till att de finns med i byggprocessen direkt for det ar ju sa
med alla atgarder som implementeras att om man tankt igenom innan sa blir det ofta billigare an
att behdva gora atgarder i efterhand och manga ganger nar man pratar om de héar bitarna sa
behover det inte vara sa komplicerat” (Intervjuperson 1, Helsingborg 13/4 2015). Eller som
intervjuperson 7 och 5 sa sa “dr det alltid biittre att planera innan man bérjar bygga for det ar
alltid svdarare att komma i efterhand och gora dndringar och justeringar ndr det redan dr byggt”
(Intervjuperson 7, 16/4 2015) En liknande kommentar var att “man absolut kan vinna pad att
implementera ténket i ett tidigt skede. Alla efterhandskonstruktioner kommer bli dyra, dyra och
ddliga” (Intervjuperson 5, Kristianstad 31/3 2015). Detta har tyder pa att det ar battre att tdnka
efter i borjan av en process snarare an att komma i efterhand och rétta till eventuella brister. Jag
anser att man i Brunnshog kan vinna pa att diskutera fragor som &r kopplade till risk- och

sarbarhet redan i ett tidigt skede. Vidare bor de aktGrer som ar involverade i processen ocksa
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involveras i dessa diskussioner sa att dven de vet vilka risker de kan utsattas for och vad som kan
goras for att minska de negativa effekterna av framtida extraordindra handelser. Vinsterna sker
bade genom att atgarderna i sig blir billigare men dven genom att samhallet och dess invanare far
ett battre skydd.

Det finns aven litteratur som visar pa vinsterna av att implementera ett risk- och sarbarhetsarbete
redan i ett tidigt skede. Till exempel menar Lagvholt et al., (2014) att det ar viktigt att tanka pa de
risker som kan uppsta i ett omrade redan i ett tidigt skede da detta drastiskt kan minska de
effekter som kan uppsta i omréadet (Lgvholt et al., 2014). Aven Becker och Dewald van Niekerk
(2015) menar att det ar viktigt att redan i ett tidigt skede ha kunskap om hur de férandringar som
gors i ett omrade paverkar klimat, invanare, samhallet i sig osv. for att pa sa satt veta hur man
ska kunna hantera de risker som kan uppsta i en situation dar en sadan forandring sker. De menar
dven att de basta losningarna till katastrofproblem &r att implementera framgangsrika
utvecklingsprojekt med inriktning mot sarbarhet och riskreducering (Becker & Dewald van
Niekerk, 2015). Genom att redan fran borjan tanka och planera for de risker och sarbarheter som
kan uppsta i Brunnshog kan det, enligt mig, leda till att det blir mojligt att minska de negativa
effekter som kan uppsta nar/om det sker extraordindra handelser i omradet framdver men jag
anser aven att det ar viktigt att precis som Becker och Dewald van Niekerk ndmner veta vilka
risker som kan uppsta nar det sker en omarbetning av ett omrade. Brunnshdg ar idag till viss del
oexploaterat och det kan vara av vikt att planera och diskutera vilka risker en exploatering i

omradet kan medfora.

For att fa idéer om hur de som arbetar med Brunnshogsprojektet kan arbeta med risk- och
sarbarhet kan det vara lampligt att studera de 6vriga kommunernas risk- och sarbarhetsanalyser.
De redan befintliga risk- och sarbarhetsanalyserna kan pa sa satt ge en idé om vilka metoder som
kan vara lampliga nar man diskuterar denna typ av fragor. Att till exempel arbeta med workshops
och seminarium kan innebara att man far kontakt med berdrda aktorer och far med dem pa banan
redan fran borjan. Genom att ga igenom omradets risker ar det majligt att sa tidigt som mojligt
aven komma igang och diskutera de atgarder som kan bli aktuella. Dock &r det inte sakert att
dessa atgarder i slutdndan implementeras men genom att studera omradet risker och sarbarheter

redan idag innan omradet &r fardigstallt ligger man steget fore och ar battre forberedd dn om
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dessa risker och sarbarheter inte hade studerats éverhuvudtaget. Jag anser att denna uppsats kan
hjélpa dem som arbetar med Brunnshdgsprojektet att fa en samlad bild av hur man arbetar med
risk- och sarbarhetsfragor i olika delar av Skane och pa sa sétt se om nagra av dessa metoder &r
tillampbara i detta projekt. Liksom de personer som intervjuats anser jag att det finns en vinst att
gora genom att tdnka pa dessa fragor i ett tidigt skede. Som MSB (2011) forordar sa bor arbetet
ske pa ett sadant satt att det engagerar aktorer fran de berérda organisationerna och att alla pa ett
eller annat satt &r involverade i risk- och sarbarhetsarbetet (MSB, 2011)

42



6. Slutsats

Jag anser att det &r battre att studera de risker som kan uppsta i ett omrade redan i ett tidigt skede
men aven att risk- och sarbarhet ar nagot man maste jobba kontinuerligt med och se till att detta
arbete ar en del av det dagliga arbetet. Det ar viktigt att man inte ser pa risk- och sarbarhet som
nagot separat som man arbetar med da och da utan att detta tank finns med genom de olika
forvaltningarnas arbete hela tiden. Jag har &ven insett att det kan bli dyrt att implementera
atgarder kopplade till risk- och sarbarhet i efterhand men att det samtidigt kanske inte alltid ar
mojligt att fran borjan arbeta forebyggande pa detta satt da faktum ar att klimatatgarder kostar
och dven om det kan bli dyrare att implementera dessa i efterhand ar det inte sékert att man har
det kapital som kravs mitt i en byggprocess. Det faktum att dessa fragor ens finns pa agendan
och diskuteras ar en vinst i sig och det galler att se till att det forblir s&. Men med framtida
effekter till foljd av klimatforandringar, befolkningstéthet, invandring och sé vidare anser jag att
vi inte har nagot annat val &n att rusta samhallet for dessa risker. Det handlar alltsa om att gora
samhallet resilient och se till att det & motstandskraftigt i handelse av extraordindra héandelser,

som jag tror och anser kommer bli verklighet framéver.

Att man redan nu har funderingar pa de risker och sarbarheter som ett omrade som Brunnshdg
kan utsattas for ar enbart positivt. Det visar pa att det finns en vilja att forsta de framtida riskerna
och &ven rusta samhéllet for dessa. Jag tror att Brunnshég med sin unika utformning som
inkluderar forskning, handel, rekreation, boende och sé& vidare ar vart att skydda och ett sadant

omrade kan pa sa satt fungera som ett foredome for liknande framtida projekt.

Denna studie visar att man idag ser pa risk- och sarbarhet pa ett annat sétt an tidigare och att man
efter senare tids extraordinara handelser i form av stormar, skyfall, Gversvamningar och sé vidare
inser, pa ett helt annat plan, att samhallet ar sarbart och att det framover &r viktigt att skydda det.
Men dessa fragor ar komplexa och det ar inte bara att uppratta en massa atgarder hur som helst
da det dven &r en kostnadsfraga men dven en fraga om alla forvaltningar anser att detta ar vad

som behdvs. Jag tror tyvarr att nyttan ofta vags mot kostnaderna i dessa fall.

43



7. Tack

Jag vill avsluta med att rikta ett tack till de personer som funnits med under processen och
utvecklingen av denna uppsats. Forst och framst vill jag tacka min handledare Maria Hansson
samt min kontaktperson pa Lunds kommun som under skrivandets gang kommit med kloka idéer

och véglett mig i ratt riktning i stravan efter mitt mal.
Jag vill vidare &ven tacka alla de intervjupersoner som stéllt upp, utan er hade det aldrig varit
mojligt att genomfora denna uppsats och era kloka svar har gett mig en fordjupad forstaelse for

risk- och sarbarhetsarbetet i Skane.

Till sist vill jag rikta ett tack till min familj som gett mig det stéd jag behdvt under denna process

och som funnits déar hela tiden.
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Bilaga 1 - Intervjuguide

Bilagan visar ett urval av de fragor som stalldes under intervjuerna med berérda personer i de
fyra olika kommunerna. | vissa fall skiljde sig intervjufrdgorna at nagot mellan kommunerna
men fragorna nedan stalldes till alla fyra kommuner. Under intervjuerna ledde aven fragorna
ofta till foljdfragor som inte presenteras i denna intervjuguide da dessa fragor inte fanns med i

guiden fran borjan.

1. Forklara gérna kort om din kommuns problematik och utmaningar.

2. Hur planerar man for att minska de risker som kan uppsta i framtiden? Téanker da pa ex.
forsorjningssystem, havsnivahojningar osv.

3. Diskuteras risk- och sarbarhet i din kommun? Upplever att man pa vissa stallen precis borjat
diskutera, eller annu inte fatt upp dgonen for de risker som kan uppsta i en stad och de atgarder
som kan vara ngdvéndiga att implementera.

4. Vilka atgarder har gjorts hittills?

5. Anser du att din kommun har kommit langt i sitt arbete med risk- och sarbarhet?

6. Tror du att det kan finnas ett behov av att implementera ett risk- och sarbarhetstank redan i ett
tidigt skede? | ett méte med Eva Rydén Dalman pa Lunds kommun diskuterade vi namligen just
detta, att tgarder ofta implementeras i efterhand i ett omrade da man inte fran borjan tanker pa
de risker som kan uppsta. Men att det samtidigt kanske kunde vara bra att redan fran borjan ha
med detta “tdnket” sd att de atgdrder som behdvs (ex. vallar, murar osv.) dr en del av ett omrade
redan fran borjan. Det kan finnas svarigheter med att implementera ex. murar i ett redan fardigt
omrade om det inte finns utrymme for det osv.

7. Vem ansvarar for att risk- och sarbarhet diskuteras i din kommun?

8. Nar ett nytt omrade planeras i din kommun, diskuterar man da nagra atgarder for att minska
paverkan fran klimatforandringar i framtiden? Alltsd har man redan fran borjan diskuterat
mojliga forandringar av omradets struktur kopplade till forandringar i klimatet? Denna fraga
uppstar da jag framst vill studera vikten av att implementera ett risk- och sarbarhetstank redan i
ett tidigt skede av utvecklingen av nya omraden. Har dven sett att det byggs en hel del nere i
Vastra hamnen och jag vet sedan en tidigare studie att det finns en riskbild dar. Kopplad till fraga
6.
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9. Diskuteras nya omrades resiliens innan man godkanner att de far bebyggas? Téanker da pa att
resiliens ar ett systems langsiktiga formaga att klara av forandring och vidareutvecklas och att
det da kan vara bra att ta reda pa den langsiktiga férmagan hos ett nytt omrade da nya omraden
planeras for att vara just langsiktiga.

10. Arbetar man kontinuerligt med risk- och sarbarhet i din kommun?

11. Anser du att det far det genomslag som behovs?

12. Involveras risk- och sarbarhet i arbetet med klimatfragor? Téanker da pa att en av riskerna i

risk- och sarbarhetsanalyser &r vader- och naturrelaterade handelser sa som klimatforandringar.
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