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Abstract

The establishment of marine protected areas is a complementary management measure that
is increasingly used to protect biodiversity and endangered species. Studies of the effects of
protecting certain areas rarely take into account the consequences of non-compliance of rules
and regulations, despite the fact that non-compliance of protected areas have been reported
from all parts of the world. This study analyzes the factors that play an important role in the
design of an area and how the design of such areas in Sweden affects the possibility of
enforcement. The results show that the size of the area is crucial from a control aspect and
that a greater attention to the possibilities of monitoring, should be shown in the design of

new areas.
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Inledning

Marine protected areas (MPAs) dr det nya heta inom den marina bevarandebiologin. Det ar
metoden som kan kompensera upp andra fallerande atgarder och kan fungera som en reserv
om allt annat gar at skogen. Att anvinda MPAs i det ekosystemforvaltande arbetet blir en allt
vanligare strategi runt om i virlden, men for att lyckas kravs det att manga aspekter vigs in i
planeringen (Ballantine, 2014). I den hér studien tittar jag ndrmare pa tva olika omraden pa
den svenska vistkusten som sedan ett antal ar har skyddats i form av fiskefria platser, for att
se pa vilka problem som finns ur en design och kontrollaspekt.

Pa svenska kan MPAs kallas for marina skyddsomraden och det ar ett
samlingsbegrepp for avgransade omraden dar det inforts nagon typ av restriktion for att
skydda habitat eller artbestdnd frdn mansklig paverkan. Men att ett marint omrade omfattas
av skydd betyder sallan att all aktivitet dr forbjuden och i de flesta skyddsomraden ar det
annu tillatet att fiska med tral. Nomenklaturen for skyddsomradena skiljer sig dessutom
bland lander vilket kan leda till forvirring. Som exempel finns det omraden i Australien som
kallas for Sanctuary Zones dar det ar forbjudet att fiska 6verhuvudtaget, medan det snarlika
namnet Marine Sanctuarys som anviands i USA i princip innebar att allt ar tillatet forutom
oljeborrning (Ballantine, 2014). Begreppens oklara definition gor det attraktivt for politiker
och stater att anvidnda sig av dem i storre utstrackning, vilket kan ge sken av att det finns fler
skyddade havsomraden an det egentligen gor (Ballantine, 2014; Edgar, 2011). I en skarpt
kritisk artikel i The Guardian skriver George Monbiot (2012) A marine protected area in the
United Kingdom is an area inside a line drawn on a map — and that’s about it.” Kritiken
handlar om att fiskeindustrin tillats fortsatta med skadligt fiske i de flesta marina
skyddsomradena, dven i de s kallade starkt skyddade omradena, att de kan liknas vid
“pappersparker” (Monbiot, 2012).

I ett forsok att skapa storre klarhet kring definitioner av MPAs har IUNC (the
International Union for Conservation of Nature) ar 2012 arbetat fram riktlinjer for olika
forvaltningstyper. Appliceras dessa riktlinjer pa marina skyddade omraden sé ar det
sannolikt att en del faller utanfor ramen. IUCNs grunddefinition av ett skyddat omrade ar

enligt 2008 Guidelines:

”A protected area is a clearly defined geographical space, recognised, dedicated
and managed, through legal or other effective means, to achieve the long-term

conservation of nature with associated ecosystem services and cultural values”



Omraden som &r skyddade genom fiskeforvaltande atgarder och inte har ett uttalat mal att
aven bevara habitat raknas inte som ett MPA enligt IUCN, trots att dessa ibland innebar ett
starkare skydd av habitatet (IUCN, 2012).

Sa hur ser det ut i Sverige? I Sverige finns idag 274st marina Natura 2000-
omraden, 22st naturreservat och en marin nationalpark. Av dem sa har fiskeregleringar av
olika styrka inforts i ca tio stycken (Naturvardsverket, rapport 6416). Sverige ligger idag langt
ifran att nd malen for en gynnsam bevarandestatus for marina naturtyper, som enligt art- och
habitatdirektivet ska vara uppnatt 2021, siarskilt bekymmersam éar situationen for rev. I
regeringsuppdragets rapport (2014) till Havs- och vattenmyndigheten anges anledningar i
grova drag vara bristande vattenkvalitet, fiske och exploatering (Havs- och
vattenmyndigheten, 2014-11-07). For att nd mélen maste ytterligare fiskeregleringar goras i
marina skyddsomraden och det méste goras snart. Utokade fiskeregleringar foreslés av
Lansstyrelser, och dessa méaste implementeras och kontrolleras for att kunna ge onskat
resultat. Nyligen gavs forslag pa fiskeregleringar i Natura 2000-omradet Bratten
(Lansstyrelsen Vastra Gotaland, rapport 2013:103) och dven utokade krav pa fisket i
Kosterhavet (Havs- och vattenmyndigheten, 2015).

Oavsett syfte sa kan marina skyddsomréden, sarskilt de helt fiskefria, innebara
manga positiva effekter. De biologiska effekterna som kan forvéintas ar bland annat en hogre
bestandstithet, som i sin tur kan ge en spill-over effekt da fisk fran det skyddade omradet
sprids till narliggande omraden. Ytterligare en effekt ar storre individer, eftersom de tillats
vaxa mot sin naturliga storlek utan att bli uppfiskade. Andra effekter som noterats ar en 6kad
biomassa och en 6kad méngfald. I en sammanstéllning av 89 omraden dar fiskeforbud
inforts bekriftas effekterna och resultatet visade pa att 63 % av omradena hade en hogre
densitet, 90 % en 6kad biomassa, 80 % av omradena hade generellt storre individer och 59%
uppvisade en storre biodiversitet 4n motsvarande fiskade omraden (Halpern, 2003). Nar
omraden skyddats under en lingre tid sa kan milj6forandringar ske, ndgot som noterats i
bland annat Nya Zeeland. Tjugo ar efter det forsta marina reservatet implementerats
forandrades habitatet fran att vara stenigt till att vara bevuxet med makroalger och kelp.
Sjoborrarna som tidigare hallit vaxtligheten nere hade utsatts for ett hogre tryck av
predatorer i form av fisk och humrar och minskade darfor i antal, vilket gav mojligheten for
vaxtligheten att fa faste. Det hade skett en sa kallad trofisk kaskad. Liknande handelser har
aven observerats i andra delar av viarlden (Ballantine, 2014).

Bland alla framgéngssagor finns det 4&ven ménga exempel dar man pa olika sitt
misslyckats med att uppna de tankta resultaten. I ett f6rsok att svara pa fragan om det
globala niatverket av marina skyddsomraden ger ett tillrdackligt skydd for den marina
maéangfalden undersoker G J. Edgar (2011) ndgra orsaker till misslyckanden. Enligt G J Edgar
(2011) kan det handla om illegalt fiske som kan ske pa grund av otillracklig tillsyn och det kan



aven handla om att fiske ar tillatet i sa pass hog grad att de forviantade effekterna pa
biodiversiteten helt uteblir. Andra orsaker som namns av G J Edgar (2011) till att malen inte
uppnas ar att det tidigare fisket lett till oaterkalleliga ekologiska konsekvenser, att de inte gatt
tillrackligt lang tid sedan inrattandet eller att placeringen av omradet helt enkelt varit
ofordelaktig. Utvarderingar maste goras for att kunna ingripa mot eventuella problem och
undvika att forlora biologiska viarden (Edgar, 2011).

Syftet med den hir studien &r att se hur tralforbud och fiskeregleringar i marina
skyddsomriden samt tillsynen av dem fungerar i Sverige. Ar det framgéngssagor eller finns
det eventuella problem? Jag inriktar mig pa fiske och bortser fran andra faktorer som
paverkar miljon och fiskbestdnd. For analys har tva fokusomraden valts ut dar fiskefria
omraden inforts och funnits i ett antal ar, Natura 2000-omradet Koster6-Vaderofjorden och
det genom fiskelagstiftningen stingda omradet i Kattegatt. Genom att se pa studier av andra
MPAs och jamfora med de erfarenheter som kan dras utifran fallstudierna sa hoppas jag att
kunna besvara mina fragestallningar. Diskussionen delades in i tva delar dar
fragestillningarna besvaras dels for varje omrade och dels gemensamt med en bedomning av

framtiden. Mina fragestillningar ar:

e Hur har nuvarande fiskeregleringar pa véstkusten utformats och hur har tillsynen av
dessa fungerat?
e Hur kan framtida fiskeregleringar i marina skyddsomraden utformas for att uppna en

forbéttrad tillsyn?

Det hir ar en miljovetenskaplig uppsats med en statsvetenskaplig infallsvinkel eftersom det
handlar om forvaltning av vara gemensamma naturresurser. Fiskeregelringar ar ett viktigt
verktyg i den ekosystembaserade forvaltningen av havet och amnet gransar ver till
bevarandebiologin som formar det mal som ska uppnas. Vi behover en effektiv och
genomtankt forvaltning for att i slutdindan kunna leva upp till miljomélen "Hav i balans” och

”Levande kust och skéargard”, men framst som jag ser det for naturens egenvirde.

Metod

Metodvalet ar litteraturstudier samt intervjuer med berdrda tillsynsmyndigheter.
Litteraturen som soktes var av grundlaggande karaktar kring utformning och erfarenheter av
tillsyn fran andra marina skyddsomraden over varlden. Det rddde en brist pa studier av
utformning av marina skyddsomréaden i tempererade hav och dven kring utformning i
forhallande till tillsyn, vilket ledde till att sokomradet fick breddas. S6kning av vetenskaplig

litteratur gjordes i databasen Web Of Science Core Collection. Sokorden som anvandes i olika



» »

kombinationer var "marine protected areas”, ”illegal fish”, enforcement”, compliance”,
“infringements”, "effectiveness”, “design” och "size”. Genom kontakt med myndigheter soktes
sa kallad gra litteratur angaende underlag for utformningen och utvarderingar av de tva
aktuella skyddsomradena. De tva skyddsomradena som valdes ut var Natura 2000-omradet
Kostero-Vaderofjorden samt det fiskefria omradet i Kattegatt. Tyvarr var det svart att finna
underlag som anvints vid planeringen av omradena eftersom detta fraimst har bestatt av
arbetsmaterial och inte resulterat i arkiverade rapporter.

Kvalitativa intervjuer gjordes med personer insatta i kontrollverksamheten, for
de aktuella skyddsomrédena. Anledningen till att kvalitativa intervjuer valdes som metod var
for att fa mer ingdende svar pa hur tillsynen av de aktuella omrédena bedrivs. Intervjuerna
semikonstruerades, enligt Kvale m.fl. (2014), for att fa uttommande svar. Intervjupersoner
valdes genom ett malstyrt urval baserat pa de forskningsfragor som jag sokte svar pa, en
urvalsmetod som foreslogs av Bryman (2008). Genom diskussion med enhetschefen for
administrativ kontroll pd Havs- och Vattenmyndigheten sa valdes den personen som ar bast
insatt i det satellitbaserade 6vervakningsprogramet VMS ut for intervju, eftersom den ansags
ha mest kunskap i amnet for att kunna besvara fragorna. For Kustbevakningen valdes en
operativ handlaggare for Visterhavet ut som lampligast, efter konsultering med chefen for
Kustbevakningens 6vervaknings och kontrollenhet och kontakt med andra pa
kustbevakningen. Intervjuernas syfte var att f4 kunskap om hur nuvarande fiskeregleringar
kontrolleras och respondenternas syn pa vilka problem som finns ur en tillsynsaspekt.
Intervjuerna spelades in och transkriberades och intervjufragor finns med under bilaga 1.
Respondentvalidering av intervjuerna gjordes enligt Kvale m.fl. (2014), for att sakra att
svararen uppfattats korrekt. Registrerade 6vertradelser och domar eftersoktes genom kontakt
med personal pa Kustbevakningen.

Genom kontakt och hjilp av personal pa Havs- och vattenmyndigheten kunde
ungefirliga storleksuppgifter ges for de flesta av tralférbudsomradena i Kostero-

Vaderofjorden.
Analys

Utvardering av skyddsomradets effekt

For att kunna bedoma om ett skyddsomrade lyckats ar det viktigt att det finns en indikator av
nagot slag skriver Breen et al. (2014), hon ndmner artrikedom och individers storlek som
exempel pa indikatorer. Ett bra sitt ar att méta och fa en uppskattning av indikatorn innan

implementeringen av omrédet, for att sedan kunna jaimfora dessa virden med varden som fas



vid utviarderingen av omradet. Hon skriver dock att det ar vanligare att man jamfor det
skyddade omradet med andra motsvarande men oskyddade omraden.

Breen et al. (2014) beskriver i sin review over skydd av vandrande arter att det
ar sarskilt svart att se hur framgangsrikt ett omrade med syfte att skydda en vandrande art
om det dven inkluderar en "spill-over” effekt, det vill siga nar larver och/eller fisk sprider sig
fran ett skyddat omradet till omkringliggande omraden. Da ar det nastan omgjligt att veta om
fisken minskat pa grund av fiske eller om den helt enkelt vandrat darifran.

Ett annat sitt som Breen et al. (2014) ndmner for att mata effekten av en atgard
ar att se pa hur fiskemonster och annan mansklig aktivitet fordndras i omradet, men dven da

ar det viktigt att veta hur monstret sag ut innan inféorandet av skyddet.

Storlekens betydelse

En av de viktigaste delarna i designen av marina skyddsomraden ar hur stor area som avsatts
till skydd. For att bevara biodiversitet sa 6kar fordelarna med en 6kad storlek, helt enkelt
eftersom ett stort omrade omfattar fler habitat och populationer (Airamé et al., 2003). Men
ett storre omrade behover inte nddvandigtvis vara mer effektivt. I en sammanstillande studie
over 89 fiskefria omraden undersékte Halpern (2003) just korrelationen mellan storlek och
biologisk effekt, och utifran de resultaten kunde ingen relativ skillnad pavisas. Men dven om
ett litet omrade har lika stor mojlighet till att fordubbla sin biomassa per ytenhet som ett
storre omrade, innebar en fordubbling fran 10 individer till 20st avsevart mindre &n en
fordubbling fran 1000 individer till 2000st ur en bevarandeaspekt.

En fordel med ett storre omrade ar att det finns en buffert mot oférutsedda
storningar som kan paverka ekosystemet. Storningar kan bade besté av naturliga variationer
eller vara av manskligt slag. Ett sitt att ta hojd for detta ar att rakna med en sdkerhetsfaktor
vilket man gjorde vid utformningen av marina skyddsomraden i Kalifornien (Airamé et al.,
2003). Mianskliga storningar kan intriffa i form av ett oljespill och vid sddana handelser ar
det battre om det finns ett natverk av flera skyddsomréaden snarare an ett enda stort omrade
(Ballantine, 2014).

En spridd uppfattning ar att det kravs sarskilt stor yta for att skydda fiskarter
som vandrar, exempelvis tonfisk, rodspatta och torsk (Fox et al., 2011) men Breen et al.
(2014) visar genom en review av forskning att det aven gar att skydda dessa arter med
mindre skyddsomraden genom att inrikta skyddet pa kinsliga livsstadier. Det viktiga ar da
att se till att omradet ar placerat si att det skyddar den huvudsakliga platsen for just det
kritiska livsstadiet, exempelvis ett lek- eller uppviaxtomrade. Manga fiskar samlas vid lektiden
och de finns en generell tendens att fisket ocksa drar sig till dessa omraden for att da sikra
sig om en god fangst, om sddana platser skyddas sa skyddas konsmogen fisk och de sidkrar

artens fortlevnad. Ett exempel ar torsken i Nordsjon som ar mer utspridd pa sommaren



(Breen et al., 2014) och forekommer mer i stim pa vastkusten under lekperioden som sker i
januari — april (Havs- och vattenmyndigheten, 2014-02-12). Breen et al. (2014) anser att
sadan typ av information ar av stor vikt vid planering av fiskeforvaltande omraden, for att fa

ett sa effektivt skyddsomrade som majligt.

Val av utformning och natverk

Ett nitverk av flera sma marina skyddsomraden har vissa fordelar men néar det kommer till
bristande efterlevnad i form av illegalt fiske ar det snarare en nackdel. I en studie av Kritzer
(2003) sa jamfordes ett stort omrade med fyra sma omraden med samma totala area, och
med hjalp av en datamodell pafordes illegalt fiske av olika styrka. Nar det radde fullstandig
efterlevnad sa var bevarande effekten av omrddena densamma, men vad gillde fordelar for
fisket sa kom man fram till att ett natverk av skyddsomraden ar nagot mer fordelaktigt. Vid
okat tjuvfiske daremot sa var nedgangen av den skyddade populationen storre i de mindre
omradena. Periferin i férhallande till omradets yta dr en av forklaringarna till resultatet, man
kan sédga att tjuvfisket dter pa kanterna. Illegalt fiske sker namligen framst i de yttre delarna
av omraden, de kan ske oavsiktligt eller avsiktligt for att det ar lattillgdngligt och att det gar
att snabbt limna omradet vid en upptickt. Resultatet av Kritzers (2003) studie visar pa att
bristande efterlevnad minskar ett skyddsomrédes potentiella kapacitet och det ar sillan
négot som beaktas vid utformningen eller utvarderingen.

I en review av skyddsomraden i medelhavet skriver Francour et al. (2001) att
planeringen av marina skyddsomraden i medelhavslander automatiskt blivit mer av ett
natverk av mindre skyddsomraden pa grund av att de fatt ta hansyn till olika faktorer och
aktorer, snarare 4n som en genomtinkt strategi. Aven Halpern (2003) nimner att politiska
och sociala processer generellt har haft en stark paverkan pa bade design och plats nir
marina reservat inrattas och att man forst pa senare tid borjat ta hansyn till biologiska
aspekter vid utformningen.

Edgar (2011) beskriver i en artikel problematiken som oftast finns mellan
aktorer och motstdende biologiska intressen vid utformningen av skyddsomraden. En miss ar
att viaga in aktorernas intressen i for hog grad och inte ta hiansyn till var hotet mot miljon ar
som storst. Hart fiskade omraden ar exempel pad omraden som utsétts for hogre grad av hot
men nar ett sddant omrade val skyddas uppvisar de ocksé de starkaste ekologiska
forandringarna, men dessa omraden ger ocksa hart motstand frén aktérer inom
fiskeindustrin. Edgar (2011) skriver vidare att det ar nastintill omojligt att lyckas utforma ett
omrade som ar gynnsamt for alla, placeras omradet dir de paverkar aktorernas intressen
minst sa kan fisket fortsitta i vanlig ordning och skyddsomradet kommer inte bidrar med

négon storre skillnad ur ett bevarande hanseende.



Samforvaltning och utbildningsatgarder
Jennings et al. (2001) beskriver samforvaltning med aktorer och lokal befolkning som en

metod for att effektivare implementera forvaltningsatgarder an om staten tvingar igenom
bestammelser. Med samforvaltningen kan man ni en 6kad forstaelse mellan fiskare,
forvaltare och forskare som annars latt hamnar i strid med varandra. En del atgarder namns
dock som svarare att vinna acceptans for och de dr exempelvis nar fiskeomraden stangs av i
syfte att skydda sarskilda arter och sarskilt skyddsvirda omraden, da ar effektiv tillsyn en
nodvandighet. Pinkerton (2009. S. 283) beskriver dock en kunskapsbrist kring hur
samarbeten fungerat och vad som krivs for ett lyckat samarbete. Aven Watson et al. (2014)
pekar pa att fa studier undersokt samforvaltning och vilken effekt det har pa efterlevnad.
Utbildning och information ar ett vanligt inslag vid inrattande av marina
skyddsomraden enligt Watson et al. (2014) och anvands som ett verktyg for att forandra
attityder och vinna acceptans hos aktorer och lokalbefolkning. Watson et al. (2014) gjorde en
studie i Storbritannien dar de studerade utbildningsinsatsernas effekt, vilket ingen studie
gjort tidigare. Tre skyddsomraden for skydd av habitat i tidvattens-zoner hade inrattats
genom lokal samverkan kombinerat med utbildning och informationsspridning. Syftet med
skydden var att begrinsa betesplockning och inféra uppforanderegler vid agnplockning. Efter
informationsinsatserna kontrollerades efterlevnaden av reglerna genom videoovervakning av
platserna. De regler som handlade om djur och naturskydd f6ljdes inte, bland annat visade
regeln om att fylla igen gravda hal pa 100% bristande efterlevnad. Watson et al. (2014)
understryker att en lyckad informationskampanj bor resultera i ett andrat beteende hos
aktorerna och konstaterar att nagon typ av tillsyn behovs for att regler inte ska avfardas,

oavsett om de tillkommit genom lokalsamverkan eller inte.

Tillsyn och efterlevnad

Oavsett hur mycket kunskap och hur manga aspekter som végts in vid designen av ett
skyddsomrade sa leder det ingen vart om de regleringar som fastslagits ignoreras skriver Le
Quesne (2009) i en artikel om bristfalliga MPAs. Ndgon form av tillsyn ar darfor nodvandig.
Utover tillsyn kravs det ocksa att det finns pafoljder nar overtradelser uppticks. Le Quesne
(2009)skriver vidare att pafoljderna, som kan vara boter och sanktioner, maste sattas i
proportion till forseelsen och dven overstiga de fordelar som kan nis med overtradelsen.

Enligt intervjuerna i bilaga 1 bedriver Kustbevakningen tillsyn till havs med flyg
och fartyg. Tillsyn gors ocksa administrativt med satellitbaserade kartsystem som registrerar
fartygens rorelsemonster och det anvinds av bade Havs- och vattenmyndigheten och
Kustbevakningen (Vesterlund, Borje, 2015). Vessel monitoring system (VMS) kallas systemet
som anviands inom EU och bestar av att data kring fartygets position, kurs och hastighet

skickas i realtid via en sindare pa fartyget till en basstation. Det gor det mojligt for



kontrollverksamhet att f6lja ett fartygs aktivitet till havs utan att behova befinna sig dar
(Bergh & Davies, 2009. S 388-389). VMS-uppgifterna syns i kartprogram som Sjobasis och
GIS. Enligt 2 §, 5:e kapitlet i Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:25) fastslas det att en
VMS-sandning ska goras minst varannan timme.

For att fa en forstaelse for vilka svarigheter som finns i tillsynen nar det
kommer till administrativ kontroll med VMS sé bor sandningstiden sittas i relation till
fartygens hastighet och forflyttning, se tabell 1. Exempelvis forflyttar sig ett fartyg som har en
hastighet pa 3 knop 5,556 km pa en timma, vilket innebér att det hinner forflytta sig ca 11,1
km mellan tvd VMS-sdndningar. Mellan sdndningarna ar det inte mojligt att veta exakt var
fartyget befinner sig, vilket innebar en osikerhet vid administrativ kontroll. Ett fiskefartyg
har normalt sett en transithastighet pa [6-10 knop], registreras en hastighet under den
normala transithastigheten [under ca 3,5 knop] eller en kurs som inte ar rak, ar det en
indikation pa att fiskefartyget trélar. Sker detta i ett omrade dar det rader totalt fiskeférbud
sa kan fiske misstankas ske (Miller et al., 2012). Huruvida den typen av VMS information
haller rattsligt far testas i respektive land (Bergh & Davies, 2009. S 389.).

Sjobasis ar ett informationssystem i kartform som Kustbevakningen utvecklat.
Enligt Kustbevakningen (2011-11-14) samlar systemet in och bearbetar sjolagesinformation,
bland annat VMS-signaler men dven andra typer av sindningar, vilket ger ett mer precist

underlag dn enbart VMS-sandningar.

Tabell 1. Vilken forflyttning som sker vid olika hastigheter till sjéss (knop) under utvalda

tidsintervall.
Knop m/h km/h m/30 min
1 1852 1,852 926
3 5556 5,556 2778
5 9260 9,26 4630
8 14 816 14,816 7 408
10 18 520 18,52 9 260

Case studies: Koster-Vaderofjorden och det fiskefria omradet i

Kattegatt

Det ar generellt svart att hitta underlag som anvints vid utformningen av ett marint

skyddsomrade (Le Quesne, 2009), det giller dven for Sverige. I Sverige ansvarar



Lansstyrelsen for att ta fram bevarandeplaner for Natura 2000-omréaden och dven ge forslag
pa atgarder for att uppna maélen, ibland genom samverkan med aktorer som exempelvis i
Koster-Vaderofjordens fall. Nedan har jag sammanfattat den informationen som finns

tillganglig for undersoksomradena angaende syfte, skydd och utvardering.

Koster-Vaderofjorden

Det som kallas Koster-Vaderofjorden ar beldget utanfor norra Bohuslans kust och bildades
genom att man slog man samman flera Natura 2000-omraden (Lansstyrelsen Vastra
Gotaland, 2011), en stor del av omréadet dr 4ven marin nationalpark. Inom omradet har 6st
tralforbudsomraden inrattats baserat pa inventeringar som utforts av Tjarné marinbiologiska
laboratorium och de valdes ut pa grund av extra hdga naturviarden. Dessa beslutades genom
samverkan mellan myndigheter och aktorer i omradet genom den s& kallade Koster-
Vaderofjordsoverenskommelsen och tridde i kraft 2001 (Lansstyrelsen Vistra Gotaland,
rapport 2014:58). Omradenas avgriansningar finns definierade med koordinater i bilaga 8,

FIFS 2004:36. Deras ungefarliga storlek ses i tabell 2.

Tabell 2. Ungefirlig storlek for de sex tralforbudsomradena i Kosterhavet.

Tralforbudsomrade Storlek i meter
1. Kattholmen, Singlefjorden 75 x 380

2. Fortrangningen syd Kattholmen 390 x 570

3. Fortrangningen Sackenrevet 645 x 745

4. Fortrangningen sydost Spiran 1120 x 1510

5. Djuprannan ost Vaderofjorden Ingen uppgift
6. Halsoflaket 850 x 3800

Utover tralforbudsomradena ar det enligt §11, 3 kapitlet, FIFS 2004:36, forbjudet att trala
efter raka grundare an 60 meter, vilket giller for hela Skagerrak och Kattegatt. Sarskilda
redskapsbegransningar for tralfiske efter raka finns angivna i §12 FIFS 2004:36 och beror
storleken och vikten av trdlborden samt att det endast ar tillatet att fiska med en singeltral.

Forvaltningsmodellen for nationalparken bygger pa samverkan och ar en
delegationsmodell som bestar av en delegation inridttad av lansstyrelsen och samradsgrupper
med lokalt deltagande som ska diskutera specifika fragor (Lansstyrelsen Vistra Gotaland,
rapport 2014:58).

I trélskyddsuppfoljningen av Koster-Vaderofjorden, rapport 2014:15, undersoks
tralforbudsomradena och tillh6rande kontrollomraden med ROV-filmning och sonarbilder.

Syftet var att utvardera de biologiska viardena och jaimfora dem med oskyddade omraden



men genom filmningen och sonarbilderna framkommer aven i vilka omraden som tralning
har skett. Sonarbilderna stracker sig over ett storre omrade an ROV-filmningen och
upptacker aven tralspar som syns svagare, s darfor utgor de ett battre verktyg for att
detektera tralning.

Resultatet av uppfoljningen (2014) visar pa att de skyddade omréadena ofta har
nagot hogre artrikedom och ett storre antal individer per art. Tralforbuden kan pa sa satt
sdagas ha uppfyllt sitt syfte i att bevara de biologiska virdena, men att helt skydda omradena
fran mekaniska skador fran tralar har de inte gjort. I utviarderingen framkommer det att
tralning av olika grad har skett i fyra av de sex skyddade omradena. Det konstateras vidare
att de ar en hogre artrikedom i de otrdlade omradena an i de omraden dar det forekommit
tralning.

Sarskilt omradet Spiran visade sig ha utsatts for tralning. Tralspar fanns ett par
hundra meter in i omradet pa badda sidor om korridoren som delar omradet. 500 meter ned i
den norra delen av Spiran var det tatt med tralspar vilket visar pa att det inte 4r ndgon en
gangs foreteelse (LansstyrelsenVastra Gotaland, rapport 2014:15). Under en studie i
sedimentseffekter av tralning som gjordes i samband med Lansstyrelsens Vistra Gotalands
rapport 2014:15 observerades dven en tralare innanfér omradets norra grians. Hur kan da
artrikedomen fortfarande vara hogre i det skyddade omradet jamfort med kontrollomraden?
I diskussionen av utviarderingen resonerar man att trots att tralning skett i skyddsomradet sa
har det inte forekommit i lika stor utstrackning som utanfor omréadet. Det kan dven bero pa
en “spill-over” effekt och att detta skett fran de or6rda omradena till de narliggande tralade
omradena i skyddsomrédet.

En hog artrikedom registrerades i fortrangningen syd Kattholmen och
Singlefjorden, vilket tros bero pa att det forekommit relativt lite tralning dar. I
skyddsomradet Singlefjorden och motsvarande kontrollomraden sa detekterades ingen
tralning och dar kunde sjopennor ses vixa i glesa skogar, en art som ar utmarkande for
Kosterfjorden.

Det skyddade omradet oster om Vaderodarna var dven det otralat och dar
hittades ett nytt rev av kallvattenskorallen Lophelia pertusa, hur stort det var kunde inte
exakt konstateras under ROV-filmningen (LansstyrelsenVistra Gotaland, rapport 2014:15).

Efterlevnad i Koster-Vaderofjorden

I uppfoljningarna av Koster-Vaderdfjorden finns inget som beror tillsynen eller efterlevnaden
i omradet (LansstyrelsenVistra Gotaland, rapport 2014:15).

Nir det giller tralforbudsomradena framkommer det i bada intervjuerna att
omradena ar for sma for att vara mojliga att 6vervaka. I intervjuer med Kustbevakningen

uppger Vesterlund att det egentligen bara ar Spiran som ar av storre dignitet, de andra
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omradena gar det oftast bara att fa en indikation pé att ett fartyg ar eller har varit i omradet.
Problematiken i Spiran ar istéllet att det gar en korridor pa ca 100 meter ratt igenom omradet
dar fartygen har tillatelse att ga igenom med tral (Vesterlund, 2015). Om de héller sig inom
korridoren ar svart att avgora eftersom ménga av fartygen enbart har pa en VMS-sidndare nar
de befinner sig i omradet, vilket gor att det inte gér att se exakt rorelse pa grund av den laga
siandningsfrekvensen pa varannan timme (Borje, 2015). Det ar dessutom svart att avgéra om
det endast ar fartyget som ligger innanfor skyddsomradet och att tralen eventuellt dr utanfor
och de rader dnnu osdkerhet vad som sedan krivs for att det ska rdknas som en overtradelse
(Vesterlund, 2015). I intervjuen med Havs- och vattenmyndigheten namner Borje att dven
formen pa omradena ar forsvarande for tillsyn, de utstickande delarna ar smala och latta att
rdka sladda igenom. De omraden som ska skyddas bor snarare ligga centrerade i
skyddsomradet, menar Borje. Som exempel tas Halsoflaket som har en spets i sin nedersta
del, sannolikheten att fa en positionsangivelse just dar ar mycket liten och far man det
behover det inte betyda att de bedriver fiske, vilket kravs for att det ska raknas som en
overtradelse. Slutligen ar det oklart hur ménga meter in i ett omrade ett fartyg behover
befinna sig for att det ska kunna ga vidare rattsligt (Borje, 2015). Nar det handlar om ett fatal
meter s& kommer man troligtvis ingen vart med att rapportera (Vesterlund, 2015).

I intervjun med Ola Vesterlund sa forklarar han att man inte har négon sarskild
kontroll av forbudet med att tréla grundare dn 60 meter, eftersom rakfisket sker pa storre
djup an sa (Vesterlund, 2015). Havs — och vattenmyndigheten gor inte heller nagon kontroll
av att den foreskriften efterlevs, men att de skulle ga att konstruera (Borje, 2015).

Hittills finns ett domslut som beslutats av Goteborgs tingsratt, mal nr: B 6271-
14, som géller ett fiskefartyg som trélat i fortrangningen sydost Spiran, ett av
tralférbudsomradena. Bevisningen i fallet dr bland annat en skarmdump fran Sjobasis dar
fartygets fard i forbudsomradet syns. Kustbevakningen bordade fartyget strax soder om
forbudsomradet nar fartyget var i fard med att ta ombord tralen. Paféljden av domen blev

25 500 kronor.

Det fiskefria omradet i Kattegatt

Bestandet av torsk i Kattegatt har befunnit sig pa historiskt 1dga nivaer och Internationella
havsforskningsradet ICES har sedan 2002 rekommenderat ett totalt stopp pa fiske av torsk i
Kattegatt (Sveriges Lantbruks Universitet, 2014). Kanske med det i atanke sa lades ett forslag
sex &r senare om att inritta marina skyddsomréden i Kattegatt och norra Oresund frimst for
att skydda lokala bestand av torsk. Omradesskyddet skulle fungera som ett komplement till
de atgarder som finns i aterhdmtningsplanen for torsk. Malet var att minska

fiskeridodligheten for att gynna aterhdmtningen av de stationira bestanden av torsk som
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tidigare funnits i betydligt storre kvantiteter i Kattegatt (Havs- och vattenmyndigheten,
2012). Torsk ar en art som ar kiand for att gora langa vandringar under sin livscykel och
sadana arter ar det ovanligt att man forsoker skydda genom marina skyddsomréaden, pa
grund av att det tidigare har ansetts vara ineffektivt (Breen et al., 2014). Enligt Havs- och
vattenmyndigheten (2012) ar dock just det lokala bestédndet av torsk i Kattegatt mer
stationdra i sin natur och det finns god kunskap om deras lekomraden vilket gor att de
sarskilt lampar sig for omradesskydd.

Omradet som slutligen inrdttades 2009 ar indelat i tre zoner och finns angivna i
bilaga 5 till Fiskeriverkets foreskrifter om fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon (FIFS
2004:36). Det sydostra omradet ar ett helstangt omrade, dar fiske ar forbjudet under hela
aret. Det nordostra omradet semistangt och dar rader helt fiskeforbud mellan 1 januari till 1
april, under resterande av aret ar det tillatet att fiska med vissa redskap sasom tral forsedd
med artsorterande rist och med en viss typ av seltra-tral. I den tredje zonen, det vastra
omradet, ar fiske tillatet pa samma satt som i 6vriga Kattegatt forutom mellan 1 jan- 31 mars
da fiske endast far ske med sirskilda redskap som exempelvis tral med rist och seltra-tral
(FIFS 2004:36).

Utvirderingen som Havs- och vattenmyndigheten gjorde under 2012 visar pa
en betydande minskning av fiskeridodligheten sedan stingningen av omradet, men det ar
inte enbart tack vare stingningen utan beror dven pa att anvandningen av selektivare
redskap Okat och att fiskeanstrangningarna generellt har minskat i Kattegatt. Analysen i
utvarderingen pekar ocksa pa att biomassan och lekbiomassan av torsk har okat nagot. Pa
grund av att det endast gatt tre ar sedan stingningen av omradet sa rader det annu viss
osikerhet i vilken effekt stingningen har haft. Tralning har ocksa forekommit i det helt

stangda omradet efter 2009.

Efterlevnad i det fiskefria omradet i Kattegatt

I Havs- och vattenmyndighetens utviardering (2012) papekas att det ar nodvandigt med ett
effektivt kontrollsystem. Tillsynen av omradet har framst skett med fartyg till havs och med
flygovervakning, men den danska kontrollen har dven fokuserat pé att kontrollera fartygen
nar de kommit till hamn for att kontrollera att ritt redskap anvénts.

Enligt intervjun med Vesterlund (2015) dr omradet relativt stort vilket
underlattar att kontrollera, sarskilt bra ur ett kontrollhianseende ar den helstingda delen. I de
andra tva delarna ar det sirskilda redskapsregler som giller och vilket redskap som anviands
gdr inte att se med VMS-6vervakning eller fran luften nimner Borje (2015). En nackdel med
omradet ar den semistdngda korridoren i den sydvistra delen av omradet, den ar ca 1200

meter och det dr svart att hinna upptacka ett fartyg dar eftersom det gar vildigt snabbt att
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passera. Enligt Borje ser utformningen ut sa for att danska fiskare motsatte sig hur det var
tankt fran borjan, och fick igenom sina krav. Vesterlund (2015) berattar att trots det totala
fiskeforbudet i en av delarna sa finns det fiskare som gar in dar och fiskar, framforallt
danskar. De har da bdde VMS- och AIS-siandarna avstangda for att undvika att upptackas. Pa
radar ses de som ett okant eko som gar i tralfart [under 3,5 knop] men id pa fartyget gar inte
att se, vilket tidigare har varit ett problem. Kustbevakningen har da anropat fartygen men
oftast utan att fa respons, och nir de inte haft nagra uppgifter om befialhavaren ombord har
de tidigare inte kunnat driva fallen vidare rattsligt. Numera har eventuellt det problemet 16st
sig genom att information istéllet skickas vidare till danska kontrollen och dar ar uppgifter
om befilhavaren inte nodvandiga, vilket kan ge storre framgéang siager Vesterlund (2015).

Vesterlund berittar i intervjun (2015) att mojliga skenmanovrar har iakttagits i
det helstangda omradet, da fartyg har gatt in mot omradet och sedan vant om, troligtvis for
att avgora om Kustbevakningen dr i narheten, darefter har en grupp fartyg kommit och kort
ratt in i forbudsomradet. Andra handelser som bevittnats enligt Vesterlund (2015) ar att
fiskefartygen kapat vajrarna till tralen nir de sett att ett Kustbevakningsfartyg narmat sig, for
att sedan snabbt kora darifran. De stannar inte heller pa uppmaning utan gar raka vigen mot
Danmark dar svenska Kustbevakningen inte har nagra befogenheter.

I utvarderingen av Havs- och vattenmyndigheten (2012) finns att lisa att
mellan 2009 och 2011 utférde Sverige 27 inspektioner till havs i skyddsomradet och avdem
sa rapporterades tva overtradelser som skett i det helstingda omradet. Flygovervakningen
ledde till att 22 overtradelser rapporterades. Den danska kontrollen utforde under samma tid
144 inspektioner i narheten av skyddsomradet och rapporterade 6 6vertradelser. Vid
hamninspektionerna uppticktes inga o6vertriadelser. Inga fall i Sverige har hittills, enligt

kontakt med Kustbevakningen, gatt vidare rattsligt.

Diskussion

Hur har nuvarande fiskeregleringar pa vastkusten utformats och
hur har tillsynen av dessa fungerat?

Utformning och tillsyn av Koster6-Vadero6fjorden

Kostero-Vaderofjorden har sex tralforbudsomraden som valdes ut pa grund av sarskilt hoga
naturvirden. Omradena &r av relativt liten storlek se tabell 2, vilket bevisligen inte behover
vara ett problem for att uppné goda biologiska effekter enligt Halpern (2003). Daremot ar
omradena av otillracklig storlek ur en tillsynsaspekt vilket framkommer i intervjuerna med

Kustbevakningen och Havs- och vattenmyndigheten (Vesterlund, 2015; Borje, 2015).
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Tralférbudsomradena ar helt enkelt for sma for att majliggora en effektiv kontroll. Borje
(2015) namner aven att formen ar ett problem vid administrativ 6vervakning med VMS.

Det saknas tyvarr underlag om vad som har beaktats forutom de biologiska
vardena nar omradena utformades, men troligtvis har ingen hansyn tagits till
kontrollaspekten vid utformandet.

Forvaltningen av Koster6-Vaderofjorden har skett genom samverkan mellan
lokala yrkesfiskare, forskare, Lansstyrelsen, Havs- och vattenmyndigheten och politiker. Det
har gjort att omradet ar vil accepterat av yrkesfisket och lokal befolkningen. Vilken betydelse
det har haft for utformningen av tralforbudsomradena och foreskrifterna ar inte helt klart.

I uppfoljningen av tralforbudsomradena ar syftet att undersoka om de
biologiska vardena bevarats, men ingen uppfoljning gors rorande tillsyn och efterlevnad.
Iakttagelserna i uppfoljningen pekar pa att tralforbudet inte efterlevs i fyra av de sex
skyddade omradena, dven i intervjuerna med Kustbevakningen och Havs- och
vattenmyndigheten (Vesterlund, 2015;Borje, 2015) framkommer det att det varit en
bristande efterlevnad i omrddena. Omradena intrattades for 14 ar sedan och endast en
overtradelse har hittills gétt vidare till domslut. Det skulle kunna vara nagot positivt och
innebéra att efterlevnaden ar stor, men med tanke pa de brister i efterlevnad som
framkommit s& beror det snarare pa en omgjlig kontrollsituation.

For att regler ska foljas kravs det att 6vertradelserna far konsekvenser och att
sanktionsavgifter och botesbelopp sitts i proportion till 6vertradelsen som Le Quesne (2009)
skriver. For att kunna gora en bedomning av det domslut som fattats och botesbeloppet pa
25 000 kr hamtades statistiska siffror frdn Havs- och vattenmyndigheten 6ver en normal
inkomst for en riakfiskebat av den storleken som fallet géllde. Under 2014 hade en rakfiskebat
i storleksklassen 12-18 meter en inkomst pa ca 16 000 kr innan avdrag for driftkostnader
gjorts. Genom en jamforelse med de fastslagna botesbeloppet och en normal dagsinkomst gor
jag bedomningen att botesbeloppet ar av tillracklig storlek for att inte gora det fordelaktigt att
bega en Gvertradelse.

En regel som namns for Kostero-Vaderofjorden ar att tralning efter raka inte far
ske pé ett grundare djup dn 60 meter. I intervjuerna (Vesterlund, 2015;Borje, 2015)
konstateras att det inte gjorts ndgon kontroll eller uppfoljning pa om den foreskriften
efterlevs, bland annat for att rakfiske av forklarliga skal sker pa storre djup. Enligt Havs- och
vattenmyndigheten (2014-06-16) forekommer nordhavsrikan pa mjukbottnar pa ett djup
mellan 50-500 meter. Foreskriften nimns som en atgird i bland annat fiskefoldern som getts
ut av Kvarnback och Liljestrom (2010), och kan ge intrycket till allmanheten av att det ar en
atgird av storre slag trots att det innebar att fisket forsétter i vanlig ordning. Foreskriften
bidrar darfor inte till ndgon storre skillnad i ett bevarande hanseende. Edgar (2011) beskriver

den hir typen av problematik och att den kan uppkomma vid samverkan mellan aktorer och
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biologiska intressen, d aktorerna har ett stort inflytande 6ver utformningen av skyddet. Han
skriver vidare att det sillan finns nagon atgard som ar gynnsam for alla, och i fallet med 60-
meters regeln ar det snarare gynnsamt for fisket an for nordhavsrakan som befinner sig

djupare.

Utformning och tillsyn av det fiskefria omradet i Kattegatt

Tillsynen av det helt fiskefria omradet i Kattegatt verkar ha fungerat relativt bra enligt
utvarderingen och intervjuerna med Kustbevakningen och Havs- och vattenmyndigheten
(Vesterlund 2015; Borje 2015). Flest 6vertradelser har skett under det forsta aret efter
implementeringen av omradet for att ddarefter minska. Detta trots att inget fall hittills lett till
domslut i Sverige. Daremot har Kustbevakningen sett till att fisket inte kunnat ske ostort i
omradet och de har atskilliga ganger anropat och jagat fartyg som befunnit sig i det helt
fredade omradet enligt Vesterlund (2015).

Ur en tillsynsaspekt sé ar skyddsomradet av tillracklig storlek enligt Vesterlund
(2015). Det problem som namns ar istéllet tillsynen av de tva semistdngda zonerna med
redskapsbegransningar. Det ar inte mojligt att kontrollera vilka redskap som anvands med
satellitovervakning eller flyg, det enda sittet ar att gora kontroller pa plats vilket inte ar lika
enkelt och kostnadseffektivt. Detta problem framkommer ocksa i Havs- och
vattenmyndighetens utvardering (2012) av omradet, dar ett sirskilt avsnitt beskriver och
utvirderar kontrollatgirderna.

Ett annat problem som uppkommit och lett till irritation hos svenska och
danska fiskare ar att fiskefartyg fran Tyskland lagligt har kunnat bedriva fiske i det stingda
omradet eftersom de inte omfattas av de foreskrifterna.

Overlag ger det fiskefria omradet i Kattegatt intrycket av att vara vilgenomtinkt
utifrdn den kunskapen som finns for att kunna na sitt syfte att skydda lekande torsk. Att
omradet dnnu inte visar pa stora biologiska effekter av skyddet kan bero pa att for lite tid har
forflutit sedan inrattandet och att det dessutom inte kan anses ha varit helt skyddat férsta
aret efter forbudet, med tanke pa mangden registrerade 6vertradelser som rapporterades i

utvarderingen av Havs- och vattenmyndigheten (2012).

Beddmning av hur framtida fiskeregleringar i marina
skyddsomraden kan utformas for en forbattrad tillsyn
Aspekter vid utformandet

I framtida utformanden av marina skyddsomraden sa bor mer kunskap och aspekter beaktas

for att omradet ska bli sa effektivt som mojligt. Mojligheten till att bedriva en effektiv tillsyn
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bor alltid vdagas in. For att na dit behovs en battre kommunikation mellan de som utformar
regleringarna och de som verkstiller dem. En storre lyhordhet vid exempelvis
remissyttranden skulle kunna forbattra utformningen skyddsomradena.

Det ar aven viktigt att framtida fiskeforbudsomraden omfattar alla lander som

har kvot i omradet, vilket inte gjordes vid inforandet av det fiskefria omradet i Kattegatt.

Storlek och form
Tralférbudsomradena i Koster6-Vaderofjorden visade sig vara for sma ur en kontrollaspekt.

Tillsyn av s sma omraden med VMS ar inte mojlig pa grund av de storre strackorna fartygen
hinner forflytta sig mellan VMS-sindningen, se tabell 1. Aven utstickande smala former &r
problematiska att 6vervaka med VMS av samma orsak som ovan. Vid utformningen av
framtida skyddsomraden bor omradet goras tillrackligt stort och ges en 1amplig form for att
kunna overvakas via satellit och flyg.

Forutom de sarskilt skyddsviarda habitaten som tralforbud ofta syftar till att
skydda kan det vara strategiskt att infora skyddszoner aven kallat buffertzoner. Buffertzoner
kan skydda mot illegalt fiske som Kritzer (2003) skriver fraimst forekommer i periferin av
skyddsomradena. Aven i intervjun med Bérje (2015) nimns buffertzoner som ett sitt att

utveckla skyddet av tralforbudsomréadena i Koster6-Vaderofjorden.

Utférligare utvarderingar
I utvarderingar och uppfoljningar av skyddsomraden ar det viktigt att inte bara viga in

bevarande effekten utan dven ta med om tillsynen och efterlevnaden fungerat som tankt. Det
hade man gjort i Havs- och vattenmyndighetens utvardering (2012) av Kattegatt men
saknades helt i uppfoljningen av Kostero-Vaderofjorden. En uppfoljning av tillsynen hade
ocksa varit mojlig att gora i ett tidigare stadie, for att undvika att eventuella naturviarden

forstors pa grund av brister i utformning och tillsyn.

Samfdrvaltning
Samverkansformer av olika slag har sina fordelar i form av 6kad acceptans och en effektivare

implementering enligt Jennings et al. (2001) men dven sina nackdelar nér aktorernas
intressen vager tyngre dn de biologiska intressena som Edgar (2011) ndmner i sin artikel. I
Kostero-Vaderofjorden anvinder man sig av en typ av samforvaltning dar bland annat fisket
ar med som en aktor, om det inneburit kompromisser med de biologiska intressena hade
varit intressant att veta. Det ar dven viktigt att ha effektiv tillsyn trots att foreskrifterna ar
beslutade i samverkan med aktorer och accepterade hos fiskare och lokal befolkning, vilket

studien som gjordes av Watson et al. (2014) angdende agnplockning i Storbritannien visade

o

pa.
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Slutsatser

Fler aspekter maste vigas in vid utformandet av skyddsomraden och en battre
kommunikation och lyhordhet behovs mellan de som utformar regler och de som sedan ska
se till att reglerna verkstills. Kommunikationen méaste forbattras dels mellan myndigheter

men aven internt.

De slutsatser som kan dras ar att skyddsomradens storlek och form har stor betydelse for
mojligheten till en effektiv tillsyn. Tralférbudsomradena i Koster-Vaderdfjorden med
otillracklig storlek borde ses 6ver och atgardas for att undvika forlust av biodiversitet. Vid

utformandet ar det bra att 6verviga eventuella buffertzoner for att fa ett battre skydd.

Utforligare utvarderingar som aven inkluderar efterlevnad bor goras och kan

goras i ett tidigare stadie sa att det d4r mojligt att forhindra att vardefull miljo forstors.
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Bilaga 1

Intervjufragor

Kustbevakningen
Namn: Ola Vesterlund
Position: Fiskerihandlaggare, Regionledning Syd-Vast

e Vad arbetar du med pd Kustbevakningen?

e Pivilka sitt kontrollerar Kbv marina skyddsomraden?
o Finns det ndgot sirskilt fokus pa tralforbudsomréden eller omraden som ar
sarskilt skyddade pa annat satt?
o Observeras dven fartyg administrativt?
o Vidtas atgiarder om ett fartyg verkar niarma sig ett skyddat omrade?

e Gor Kbv nagra korningar eller utvarderingar av efterlevnaden i skyddade omraden
eller tralforbudsomraden?

e I Kosterhavet ar det inte tillatet att trala dar det ar grundare an 60 meter, ar det nagot
som kontrolleras av Kbv?
o Vilka atgarder gors i de fallen?
o Gors det ndgon kérning pa om fartyg rort sig i tralfart dar?

e Vilka problem upplever du finns med 6vervakning och kontroll av
tralforbudsomradena i Kosterhavet?

¢ Vilka problem upplever du finns med 6vervakning och kontroll av de s kallade
Kattegatt-boxarna?

e Upplever du att det finns tillracklig kunskap och verktyg for att KBV ska kunna
kontrollera fartyg som fiskar i sarskilt skyddade omraden?

¢ Vet du om Kbv konsulteras vid framtagandet av nya fiskeregleringar och nya
skyddade omraden?
o Upplever du att kontrollaspekten beaktas?

e Hur ser du som helhet pa tillsynen av skyddade omraden? Vilka brister finns?
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Havs- och vattenmyndigheten
Namn: Mats Borje
Position: Handliggare pa enheten for administrativ kontroll, Havs- och Vattenmyndigheten

Vad arbetar du med pa HaV?

Overvakar eller registrerar HaV i vilka omraden som fartygen fiskar i?
o Pavilket satt gors det?
o Hur anvinds informationen?
o Finns det ndgot sarskilt fokus pa tralforbudsomraden eller omrédden som ar
sarskilt skyddade (60 m gransen, RTC osv.)?
o Gors négra sirskilda dtgarder om fartyg narmar sig eller befinner sig i ett
skyddat omrade?

Gors det administrativa kontroller av om fartyg befunnit sig i ett skyddat omrade?
Exempelvis i tralférbudsomradena i Kosterhavet eller i "boxarna” i Kattegatt.

o Gors det sirskilda kontroller for detta?

o Vilka atgirder tas i fall 6vertradelse misstanks?

Gors det nagra korningar eller utvarderingar pa hur efterlevnaden ser ut i de
skyddade omradena?

I Kosterhavet ar det inte tillatet att trala dar det ar grundare dn 60 meter, ar det nagot
som kontrolleras av HaV?

o Vilka atgarder gors i de fallen?

o Gors det ndgon kérning pa om fartyg rort sig i tralfart dar?

Vilka problem upplever du finns med 6vervakning och kontroll av
tralférbudsomradena i Kosterhavet?

Vilka problem upplever du finns med 6vervakning och kontroll av de sé kallade
Kattegatt-boxarna?

Upplever du att det finns tillrackliga verktyg for att 6vervaka och administrativt
kontrollera fartyg till havs?
o Hur tror du det skulle kunna forbattras?

Konsulteras ni vid framtagandet av nya fiskeregleringar och nya skyddade omraden?

o Ar det nigot som du upplever som forbittra eller skulle kunna forbittra era
forutsattningar till kontroll?
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