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Abstract
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Goals:

Purpose:

Method:

Conclusions:

How environmental goals and certification system
effects public procurements regarding construction
projects at the request of Region Skane

Maria Allisson
Stefan Olander

Study how environmental certification and
environmental requirements affecting government
procurement, and if they even do so. While reviewing
the four most common environmental certifications
and three case studies of the Regionservice

Study how the environmental requirements and
certifications used in the procurement actually
affecting public procurement. And to study the
environmental goals Sweden have concerning the
construction industry and how they relate to the
requirements of the procurements

Interviews with deputy supervisor that | had at
Kodeda consultants and Regionservice. Literature
study and three case studies of the Regionservice
projects.

The use of environmental certification for buildings
has increased in recent years, and interest is due to
several factors such as: value increase, environmental
awareness, PR, etc. Regionservice uses certification
at their newly constructed buildings and when they do
they use Miljobyggnad. Using environmental
certifications affect the contract as it puts the frames
to the technical requirements. At the same time there
is the public procurement law which may not be
broken in favor of environmental requirements. This
means that there are limitations on what may be
required in public procurement according to law. The
increased use of environmental certification for the
buildings can increase the speed and we may be able
to reach the environmental goal until 2050.






Sammanfattning

Titel:

Forfattare:
Handledare:

Problemstallning:

Syfte:

Metod:

Slutsatser:

Paverkan av miljomal och miljécertifieringssystem pa
upphandling av byggprojekt inom Region Skane

Maria Allisson
Stefan Olander

Studera hur miljocertifiering och miljokrav paverkar
den offentliga upphandlingen och om de ens gor det.
Awven granska de fyra vanligaste miljocertifieringarna
och tre fallstudier hos Regionservice.

Studera hur de miljokrav och miljécertifieringar som
anvands vid upphandling faktiskt paverkar den
offentliga upphandlingen. Samt studera de miljomal
Sverige har som ror byggbranschen och hur de
relaterar till kraven i upphandlingarna

Intervjuer med bitradande handledare hos Kodeda
konsulter och Regionservice. Litteraturstudie samt tre
fallstudier av Regionservice projekt.

Anvandningen av miljocertifiering for byggnader har
okat de senaste aren och intresset beror pa flera
faktorer sa som: vardedkning, miljomedvetenhet, PR
etc. Regionservice anvander certifiering vid deras
nyproducerade byggnader och de anvander da
Miljobyggnad. Att anvanda miljocertifieringar
paverkar upphandlingen da det satter rammar for de
tekniska kraven. Samtidigt finns lagen om offentlig
upphandling som inte far brytas i forman for
miljokrav. Det innebér att det finns begransningar pa
vad som kan krévas i den offentliga upphandlingen
enligt lag. Forhoppningen ar att 6kad anvandning av
miljocertifiering for byggnader kan ¢ka farten och att
miljomalen uppnas till 2050.
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1. INTROUKTION
1.1 Inledning

Denna studie kommer att behandla hur miljéomal och miljokrav tas i beaktan vid
upphandling och hur denna paverkas av dem. Upphandlingar som kommer att
behandlas i rapporten har Region Skane som bestallare. Da Region Skane ar
bestallare maste de vid upphandling félja regionens miljokrav och strava efter
uppsatta miljomal. Regionsmalen baseras pa de nationella mal var riksdag har
beslutat om, vilka dven paverkas av internationella beslut fran EU. Studien
innehdller féljande: Miljomal och miljokrav for Region Skane och nationellt
samt studera dessa aspekters inverkan vid upphandling vid tre av Regionservice
projekt. Dessutom presenteras fyra av de vanligaste miljocertifieringssystemen
vid byggprojekt och hur de férhaller sig till de miljokrav som stélls i
upphandlingar samt vara miljomal.

1.2 Bakgrund

Bakgrunden till studies inriktning beror pa dess stora samtida intresse inom
hallbar stadsutveckling och hur de nationella miljomalen ska uppfyllas i en
pressad byggbransch. Miljocertifieringar av byggnader och utbudet av
certifieringssystem har blivit heta amnen under de senaste aren. ldag finns det
flera miljocertifieringar sa som BREEAM och LEED, det har blivit ett tecken pa
aktorernas seriositet inom branschen och deras synsétt pa hallbarhet. For att veta
vilket av dessa certifieringssystem som ar lampligast for det specifika dndamalet
ar det bra att veta dess relation till de miljomal vi idag har i Sverige. Det ar
dessutom inte helt tydligt och sjalvklart hur de nationella miljomalen tydliggors i
upphandlingar och hur de i sin tur forhaller sig till certifieringarnas mal och krav.



Offentliga upphandlingar styrs i Sveriges av LOU, lagen om offentlig
upphandling, och denna har i sin tur kopplingar till de lagar vi har inom Europa.
LOU omfattar upphandlande myndigheter och med upphandlande myndigheter
menas bl.a. statliga och kommunala myndigheter, beslutsfattande férsamlingar i
kommuner och landsting (Bergman, Indén, Lundberg och Madell, 2011).
Lagarna inom EU samt LOU ger ramar som de offentliga upphandlaringarna
maste hallas inom. Det finns skrivet hur pass harda krav som kan stéllas och att
en varas miljopaverkan endast granskas sa langt som ar nodvandigt for det
specifika syftet och inte langre. Detta lyfter fragan kring anvandning av bl.a.
LCA och enligt Kunzlik (2013) finns det inget inom EU som forsoker hdmma
anvandningen av hdga miljokrav vid offentliga upphandlingar. Enligt Kunzlik
(2013) vill EU genom sina lagar, forordningar och mal bidra till en god handel
mellan landerna dar det stalls hoga miljokrav pa alla aktorer sa lange de inte
diskriminerar eller liknande pga. aktorernas nationalitet. EU vill 0Oka
innovationen inom medlemsstarterna for att pa sa vis oka de hdga
malsattningarna vad géller miljomal oavsett om det ar inom byggbranschen eller
lakemedelsbranschen (Kunzlik, 2013). Det ar en mojlighet vid offentlig
upphandling att stalla miljokrav som ska uppfyllas och féljas upp under
kontraktstiden. Detta for att na de miljomal som finns satta bade inom EU och
nationellt. Under 2007 6kad antalet grona kriterier i kontrakten mer an vad de
Okade i anbudsforfarandena men trots det ar dér en stdrre anvandning av gréna
kriterier i anbudsforfarandena generellt (Palmujoki, Parikka-Alhola, Ekroos,
2010).

1.3 Syfte

Syftet med studien ar att utreda hur krav pa miljocertifiering samt hantering av
nationella och regionala miljomal paverkar upphandling av byggprojekt hos
Region Skane, och hur dessa paverkar anbudsgivare och anbudens innehall.



1.4 Mal

Denna studie har féljande mal:
> Beskriva generationsmalet och de miljokvalitetsmal som paverkar
byggbranschen

Kortfattat beskriva de vanligaste miljocertifieringarna i Sverige
Beskriva Region Skanes miljévisioner och miljoarbete vid upphandling

Studera upphandlingar fran tre projekt inom Region Skane

YV V V VY

Dra paralleller fran anbud och upphandlingar till miljocertifieringarnas
krav och de miljomal Sverige har

1.5 Avgransningar

Arbetets avgransning ar att det endast forhaller sig till nationella och regionala
miljomal, inte internationella. Rapporten kommer inte att arbeta med samtliga
miljokvalitetsmal utan endast de tre som ar mest relevanta for byggbranschen.
Arbetet gor endast fallstudier pa tre av Regionservice projekt vilka paverkas av
regionens miljokrav. Regionservice ar de som ansvarar for upprattande av
byggnader for Region Skanes rakning. Upphandlingarna som studeras och
arbetet refererar till &r endast de offentliga.



1.6 Disposition
Studien &r strukturerad enligt foljande:

1. Introduktion — bakgrund till studiens inriktning och studiens mal samt
avgransningar.

2. Metodik — Metod vid genomférande av examensarbete och studier. Kort
sammanfattning av hur denna studie genomforts.

3. Miljémal — Har beskrivs de nationella miljémal och de tre kvalitetsmal som
rér byggbranschen beskrivs mer ingaende.

4. Miljocertifieringar — Fyra av de vanligaste miljocertifieringar presenteras och
en kort jamforelse av dessa gors.

5. Offentlig upphandling — LOU beskrivs och hur kravstallningar kan
formuleras vid offentlig upphandling. Ramarna fér upphandling vid applicering
av LOU forklaras.

6. Regionservice — Regionservice verksamhet, miljomal/visioner samt
upphandlingspolicy presenteras.

7. Fallstudie — De tre projekten fran Regionservice presenteras och deras
upphandlingar granskas ur ett miljoperspektiv.

8. Analys av Fallstudie — Analyserar empirin fran fallstudien

9. Certifiering med hjalp av miljékonsulter — En miljokonsults perspektiv pa
certifiering av byggnader och deras roll i produktionen.

10. Diskussion — | detta kapitel diskuteras resultatet som fatts fran studien

11. Slutsats — Drar slutsats av resultat och diskussion samt ger forslag pa
fortsatta studier inom omradet.



2. METODIK
2.1 Metod

Metod &r ett verktyg for att arbeta pa ett sadant vis sa studien nar sitt mal i form
av att besvara fragor, ev. losa problem och ge ¢kad kunskap. Det finns flera
sorters metoder och alla ar inte lika bra for olika studier utan metodval ska
baseras pa det mal som finns for studien (Holme & Solvang, 1997).

Det finns tva angreppssatt for att hantera teori i studier:

Deduktiv som ar mest formaliserad av de tva alternativen. Det innebar att
forskaren utgar fran vedertagna teorier for att bevisa sin teori. Resultatet blir
alltsd mer objektivt da forskarens egna tankar inte &r relevanta vid metoden
(Holme & Solvang, 1997).

Induktiv som aven kallas upptacktensvag ar da forskaren valjer att genomfora en
studie som kopplas till tidigare studier och resultat. Forskaren samlar alltsa in
information, denna information tolkas sedan for att kunna formulera forskarens
egna teori och arbeta for att bevisa denna (Holme & Solvang, 1997).

2.2 Kvalitativa och kvantitativa metoder

Vid metodval finns det olika angreppssatt; kvalitativ och kvantitativ. Deras mal
ar det samma vilket ar att ge en fordjupad kunskap i det samhélle vi lever i.
Oftast kombineras dessa metodval vid studier.

Kvantitativa metoder arbetar med siffror och mangder som leder till statistiska
analyser. Siffrorna och mangderna kommer fran information som omvandlats for
det specifika syftet. De kvantitativa studierna &r strukturerade och inga andringar
vad galler plan, upplagg och fragestallningar far goras under arbetsgangen.
Vilken kunskap forfattaren vill fa som resultat av studien ar bestamt redan innan
undersokningen pabdrijar. Resultatet for dessa studier kan ses som breda da nagra
amnen inom flera enheter studeras.



Kvalitativa metoder arbetar med tolkning av information av forfattaren till
studien och dessa tolkningar kan inte omvandlas till siffror som gors i den
kvantitativa metoden. De kvalitativa studierna ar flexibla da upplagget maste
kunna forandras under arbetsgangen pga. kunskap forfattaren far under
processens gang samt ev. fragestallningar som bor laggas till. Dessa
undersokningar ga pa djupet av ett &mne och ser inte lika mycket pa det breda
perspektivet (Holme och Solvang, 1997).

Denna studie ar till storsta del baserad pa kvalitativa metoder da den till storsta
del inte baseras pa statistisk och siffror. Aven plan och upplégg har férandrats en
del under studiens utveckling pga. den information forfattaren tagit del av.

2.3 Fallstudie

Vad som menas med fallstudie ar inte alltid sjalvklart men kan definieras som en
undersokning av ett specifikt &mne. Detta &mne maste i sin tur kunna avgransas
sa fallstudien inte blir inkonsekvent eller sa pass omfattande att den inte kan
genomforas med god kvalité. Nackdelen med fallstudie &r att om inte denna
avgransning genomfors kan den information som var intressant att ta del av ga
forlorad bland 6vrig information som kan komma att behandlas. Aven
avgransningen maste goras korrekt sa informationsinsamlingen blir korrekt for
det syfte fallstudien anvands for (Merriam, 1994). Vid fallstudier kan i princip
vilken form som helst av datainsamling anvéandas, detta gor fallstudien lite unik i
forhallande till andra utformningar av experiment eller uppféljningar. Det
innebar att for fallstudier kan allt fran test till intervjuer anvandas. Slutprodukten
for en fallstudie kannetecknas ofta av att vara omfattande och att det berdrda
amnet anses fullstandigt och tydligt beskrivet (Merriam, 1994).

I denna studie ar fallstudie lampligt da tre projekt ska studeras utifran samma
avgransning, den miljomassiga. Da avgransningen &r tydlig och samtliga projekt
ar offentliga upphandlingar blir resultaten jamforbara vilket &r intressant for att
studera hur miljokraven paverkar byggprojekten inom Region Skane.



2.4 Litteraturstudier

Litteraturstudien ar dar fakta for studien tas fram genom olika kanaler. Kan bla.
innebara tolkning och sammanstallning av vad som gjorts inom omradet som ska
granskas. Kallor som anvénds i litteraturstudien kan vara bocker, presentationer,
internet, forelasningar, intervjuer etc. Litteraturstudien tar fram vad forskningen
har kommit fram till tidigare géllande det specifika @mnet som ska studeras.

All forskning som ska genomforas bor grundas pa tidigare studier inom omradet.
En forskare som inte laser in sig i omradet och darmed forblir okunnig om
tidigare forskning riskerar att studera irrelevanta problem eller ta fram en studie
som redan finnas tillganglig. Malet med forskning &r att bidra till 6kad kunskap
for oss manniskor inom det specifika omradet.

Litteraturstudien har flera aspekter for det tdnkta arbetet. Den kan sétta ramar
och riktlinjerna for studien samt ge upphov till nya idéer och infallsvinklar i och
med den Okade kunskap som litteraturstudien bidrar till. En del litteraturstudier
ar oberoende av tidigare arbeten, detta for att visa ett amnes eller temas
status/tillstand.

Enligt Merrim (1994) kan litteraturstudie forklaras enligt féljande:

e Vad finns gjort sedan tidigare; artiklar, rapporter, studier, forskning
etc.?

e Vilka ev. brister finns i befintligt material som den tankta studien ska
tacka?

e Veml/vilka gjorde tidigare arbeten? (detta ar viktigt for en kritisk
granskning)

2.5 Intervjustudier

Vid kvalitativa undersokningar kan intervjustudie anvandas for att fa in
information som dr specifik eller om forskaren vill ha information géllande
nagons asikter, tankar eller kunskap. Vid val av intervjustudie finns det olika sétt
att strukturera intervjun pa. Den kan antingen vara strukturerad som en enkat
med fasta fragor som forskaren inte avvicker fran eller sa kan intervjun vara mer
6ppen, vilken den ofta ar da forskaren annu inte har tillracklig kunskap inom det
studerade dmnet och darfor anvander intervjun for detta syfte (Merriam, 1994).



Normalt vid kvalitativa undersokningar anvands en mer 6ppen intervju dar
fragor finns satta men dér undersokningspersonen far mojlighet att uttrycka sig
sa forskaren far en god helhetsbild. Det viktiga &r att intervjun tacker de fragor
och omraden som forskaren markerat som viktiga innan intervjun (Merriam,
1994).

2.6 Kallor & Kallkritik

Vid studier som denna &r vi beroende av det kallmaterial som anvénds och det
maste darfor granskas kritiskt. Kéllorna som anvands ska innehalla lamplig
information och de granskas for att visa att de bestar av tillforlitlig information
(Holme & Solvan, 1997). Kallkritik kan sagas bestd av fyra riktlinjer; tid,
beroende, dkthet och tendens. Daremot finns det inga fasta granser och ramar.
Det innebér féljande (Umea Universitetshibliotek, 2014):

e Hur ar innehallet skrivet, objektivt eller subjektivt?

o Ar kallan aktuell eller bor det finnas uppdaterad information?

e Vilka aspekter tdcker information, hur detaljerad ar den och &ar den
begransad?

e Stdmmer informationen med andra kéllor?

e Finns det en kallforteckning i det material som informationen hamtas
fran?

e Malgrupp for informationen, vander det sig till den studie som ska
genomforas?



2.7 Arbetsgang och genomférande

Forstudien har inneburit en litteraturstudie for att skapa en Oversikt av vad som
finns inom omradet sedan tidigare. Litteraturstudien genomférdes aven for att ge
battre kunskap inom @mnet och fa en Gversikt Gver vilka delar som annu inte
behandlats i tidigare rapporter. Det finns en del artiklar, rapport och studier
géllande miljocertifieringar, offentliga upphandlingar, vad dessa innebér och hur
de kopplas till EU. Daremot finns det inte lika mycket studier pa hur dessa
kopplas samman med nationella miljomal. Pa grund av detta bildades det luckor
vid granskningen av litteraturstudien.

Forstudiens syfte ar att ge en grundkunskap inom arbetet for att sedan kunna
granska Regionservice upphandlingar infor fallstudien. Studiens forarbete
gjordes via ett induktivt arbetssatt vilket innebar, som tidigare namnt, att all
information och alla intervjuer som genomfordes Iag till grund for fortsatt arbete,
struktur och teori. Forst studerades Region Skanes struktur, arbetsomrade och
ansvar, da anvandes féljande lankar och dokument for att fa information:

> Region Skane. A. 2012. Miljostrategiskat program for Region Skane-
Sammanfattning av verksamhetsprogram for sju instansomraden, Malmé

> Region Skane. B. 2010, Miljéprogram for Region Skane 2010-2020 en
offensiv satsning pa framtiden, uppl 5.0,

> Region Skane. C, 2014-12-16. Politik och Organisation; Organisation,
Skéne http://www.skane.se/organisation-politik/Organisation/
[Hamtad 2015-05-02]

> Region Skane. D, 2014-12-12. Politik och Organisation; Regionservice,
Skane
http://www.skane.se/organisationpolitik/Organisation/regionservice/
[Hamtad 2015-05-02]

> Region Skane. E, 2013-08-30. PROGRAMHANDLING fér vardavdelning
by 02, Skane


http://www.skane.se/organisation-politik/Organisation/
http://www.skane.se/organisationpolitik/Organisation/regionservice/

Darefter  studerades de svenska miljomalen och de framsta
miljocertifieringssystemen. Dessa sattes i relation till varandra och en del av
certifieringssystemen utvérderades gentemot svensk standard. For att kunna
tacka en del av de luckor som uppstod i granskningen mellan miljémal och
certifieringssystem genomfordes en intervjustudie med tva representanter fran
Regionservice och en representant fran miljékonsultforetaget Kodeda.

Intervjustudien anvandes for att ticka de luckor som uppstod vid bade
litteraturstudien och fallstudien. Intervjustudien var kvalitativ da fragorna var
overgripande och lede till diskussion och samtal. Studien bygger till stor del pa
de intervjuer som genomforts for att fa en helhetsbild for de valda
fragestallningarna. Respondenterna var sakkunniga inom sina respektive
omraden och kunde med hjélp av sin erfarenhet ge bade detaljerad och bredd
information géllande amnet. Respondenter kommer fran bade bestéllarsidan och
konsultsidan vilket ger ett bredare perspektiv pa amnet. Det genomfordes totalt
tva storre intervjuer och sedan har fragestallningar stéllts via mejlkonversation
med respondenterna eller deras kollegor.

Fallstudien som genomfdrdes &r det som studien grundas pa. | studien granskas
tre av Region Skanes byggprojekt. Granskningen av fallstudien &r strukturerad
som sa att samma rubriker fran respektive upphandling granskats och darefter
tolkats. Region Skane &r en stor regional organisation som endast bedriver
offentliga upphandlingar. Géllande deras fastighetsutveckling ar det Strategisk
fastighetsutveckling och Regionservice som ansvarar for denna och ar alltsa de
som driver de tre byggprojekten som granskats. Strategisk fastighetsutveckling
ar den del av Region Skadne som ansvarar for byggprojekten innan anslagen &r
godkanda, darefter tar Regionservice 6ver. D& Region Skane endast driver
offentlig upphandling maste de aven félja LOU, lagen om offentlig upphandling,
vilken ger dem en del begrénsningar géllande krav som kan stallas i miljoarbetet.
Eftersom fallstudien behandlar en statlig verksamhets byggprojekt &r &ven
kostnaden en stor faktor som paverkar miljoarbetet och projektets kreativitet.
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2.8 Validitet och Reliabilitet

Enligt Holme och Solvang (1997) é&r reliabilitet hur noggranna vi ar vid
bearbetning och genomférande av det arbete som lagts ner i studien. Validitet ar
daremot beroende av det vi utfér och om detta tydliggjorts i fragestéllningen.

Enligt Merriam (1994) ar reliabilitet hur ett resultat kan upprepas, alltsa hur
tillforlitligt resultatet &r. Validitet menas vara hur bra ens resultat stimmer
overens med verkligheten. Samtidigt menar hon att validitets ska bedémas via
tolkning av forskarens erfarenheter och inte i forhallande till verkligheten.
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3. MILJOMAL

| Sverige har vi ett generationsmal som konkretiseras med hjalp av 16
miljokvalitetsmal samt ett par etappmal. Miljoarbetet ar alltsa ett system av mal
som paverkar varandra och en del ganger dven ar beroende av varandra for att
uppna samtliga miljokvalitetsmal.

Utgangspunkten for Sveriges miljomal och miljoarbete ar (Naturvardsverket A,
2012):

"Vi ska losa vara miljoproblem nu och inte limna over dem till kommande
generationer”

Generationsmalet

Innebdr att landet ska jobba mot ett aterhdamtande av ekosystemet, bevara
biologisk mangfald samt natur- och kulturmiljon. Landet ska &ven arbeta mot en
god hélsa for oss méanniskor, kretslopp som éar effektiva och giftfria, battre
hushallning med  naturresurser och  effektivare  energianvandning
(Naturvardsverket A, 2012).

Miljokvalitetsmal

Dessa 16 mal beskriver den kvalité vi onskar att miljon ska ha vid 2020. Det
finns kvalitétsmal inom flera olika omraden, allt fran begransad klimatpaverkan
till god bebyggd miljo och storslagen fjallmiljo. For varje kvalitetsmal finns det
preciserat hur 1angt arbetet ska ha kommit till &r 2020. De tre miljokvalitetsmal
som framst paverkas av byggbranschen ar: Begransad klimatpaverkan, giftfri
miljo, god bebyggd miljo och en del ganger aven grundvatten av god kvalitet
(Naturvardsverket A, 2012).

Etappmal

Det finns 24 etappmal som faststallts av Sveriges regering inom nagra
prioriterade omraden. Etappmalen beskriver vilka samhallsforandringar som bor
goras for att na miljokvalitetsmalen och generationsmalet. De 24 etappmalen ror
endast fem av miljokvalitétsmalen och dessa ar: begransad klimatpaverkan,
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giftfri miljo, frisk luft samt de som ror avfall och biologisk mangfald.
Etappmalen &r inte visionen om var vi hoppas vara 2020 utan dr konkreta tips pa
hur samhéllet kan arbeta for att na visionerna som finns (Naturvardsverket B,
2014).

De svenska miljokvalitetsmalen och generationsmalet har faststallts av riksdagen
och ar ett I6fte for kommande generationer om att vi ska 6verlamna en miljo med
frisk luft, halsosamma livsmiljoer och rika naturupplevelser. Arbetet for att na de
svenska miljomalen far inte leda till 6kade halso- och miljoproblem i andra
lander. For att Sverige ska lyckas med de nationella miljomalen &r landet dven
beroende av insatser inom EU och dvriga vérlden. Darfor ar det viktigt att
Sverige tar en aktiv roll inom miljépolitik vid EU, FN och 6vriga internationella
sammantraden (Naturvardsverket A, 2012)

3.1 Miljokvalitetsmalen

Idag finns det 16 miljokvalitetsmal och av dessa 16 &r det, som sagt, framst tre
stycken som rér byggbranschen och det ar:

> Begransad Klimatpaverkan
> Giftfri miljo
» God bebyggd miljo

Dessa miljomal beskriver de mal Sverige har for miljoarbetet och de utvérderas
arligen vilket sammanstalls i Naturvardsverkets rapport (Naturvardsverket D,
2012).
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3.1.1 Begransad klimatpaverkan

Under manga ar har det diskuterats om vaxthuseffekten som hojer temperaturen
pa jorden pga. stora utslapp av koldioxid och 6vriga vaxthusgaser. Forbranning
av fossila branslen vid transport samt el- och varmetillforsel star for den storsta
klimatpaverkan i landet och vérlden. For Sverige som ligger i norr paverkar den
okade temperaturen miljon negativt, sarskilt i fjallen och Ostersjon. Malet &r i
enighet med FN:s ramkonvention som séger att klimatforandringen bor
stabiliseras pa en niva som innebéar att manniskan inte paverkar klimatsystemet
pa ett farligt vis. For att paverkan pa klimatsystemet ska anses icke farlig bor
medeltemperaturens 6kning begréansas till tvd grader och da jamfort med
temperaturen vid den forindustriella tiden. For att detta mal ska vara mojligt mast
de globala véxthusutslappen halveras till ar 2050 och dessutom vara nara noll vid
2100. Sveriges vision ar att landet inte har nagra nettoutslapp av véxthusgaser
vid ar 2050 (Naturvardsverket A, 2012). Enligt Naturvardsverket uppfoljning ar
2015 kommer vi inte uppna miljokvalitetsmalet till ar 2050 med de styrmedel
och beslut som finns idag. Myndigheten som ansvarar for detta miljomal &r
Naturvardsverket (Naturvardsverket C, 2015).

3.1.2 Giftfri miljo

Detta miljomal innebar att &mnen som finns i miljon och som skapats i samhéllet
eller utvunnits inte ska hota var halsa eller den biologiska mangfalden. Malet &r
att naturframmande amnen ska vara nara noll och dess paverkan pa oss
manniskor samt vara ekosystem ska vara forsumbar. Kemiska @mnen som finns i
produkter, varor och byggnader kan vara farliga och skadliga bade for miljon
men dven oss manniskor. Idag har ca en miljon svenskar besvéar som kan kopplas
samman med kemiska amnen i deras inomhusmiljo. Halterna av manga kemiska
amnen har minskat, likasa har nedfallet av metaller fran luften minskat. Ett av de
stora problemen ar att det saknas kunskap om hur flera olika kemikalier paverkar
manniskors hélsa och omgivning. Da konsumtion och efterfraga okar leder det
aven till okad produktion av kemikalier och varor som kan innehalla dessa. For
att uppna miljomalen maste kunskapen gallande kemikaliernas farliga
egenskaper forbattras samt informationen och reglerna gallande en begransad
anvandning av dessa amnen tydliggdras. Detta har forbattrats under de senaste
aren genom bade nationell och internationell lagstiftning. Myndigheten som
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ansvarar for detta miljomal ar Kemikalieinspektionen (Naturvardsverket A,
2012).

3.1.3 God bebyggd miljo

Den bebyggda miljén ska vara en halsosam livsmilj6 och medverka till en bra
regional och global milj6. Férutom att den bebyggda miljon ska bidra till bostad
och trevlig livsmiljo ska den &ven bidra till en hallbar utveckling. Hur bostader
lokaliseras, varms och/eller hanterar vart vardagliga avfall paverkar aven miljon.
Idag star bebyggelsen for narmare 40 procent av Sveriges totala
energianvandning. Dessutom maste byggbranschens avfall minska och anvandas
mer som resurs och i cykler. Manga stader i Sverige har idag borjat forttas i
centrum vilket leder till minskad transport och pa sa vis minskad klimatpaverkan
men ohélsa kan 6ka pga. buller och minskade gronytor. Det som maste forbattras
ar avfallshantering samt att miljohéansynen Okar vid nyproduktion av végar och
bostéider. Aven okade krav pa férnybara energikallor och anvandning av héllbara
transportmedel &r viktigt for det framtida arbetet. Det krévs battre tillampning av
framforallt plan- och bygglagen ur ett miljoperspektiv. Skulle dessutom de
kommunala Gversiktsplanerna utvecklas kan de bli viktiga verktyg for att na
miljomalet for God bebyggd miljo. Det som bor forbéattras ar planeringsunderlag
som ska vara aktuella och relevanta samt en anpassad planering for framtida
bebyggelser och utveckling av infrastruktur. Myndigheten som ansvarar for detta
miljomal ar Boverket (Naturvardsverket A, 2012).
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3.2 Hur arbetas det med miljémalen i praktiken?

| Sverige finns det en metod for hur arbetet med miljémalen ska utféras och hur
forandringarna ska utvérderas. | princip ar det en modell som figur 1 nedan visar
enligt Naturvardsverket (A, 2012).

BESLUT OM FORSLAG PA . UPPFOLNING &
STYRMEDEL N FORBATTRING | UTVARDERING

|

k4
ATGARDER HUR GARDET?

GENERATIONSMALET OCHDE
16 MILOKVALITETSMALEN

Figur 1 - Hur vi arbetar med miljomalen

Genom att regelbundet utvérdera ldget tillhandages viktig information géllande
miljoarbetet i Sverige. Det sker arlig uppféljning av miljomalen for att se hur
langt arbetet kommit och om miljokvalitetsmalen kan uppnas till 2020. Pa sa vis
kan nya styrmedel inforas for att forbattra arbetet eller fortsdtta med de som finns
etablerade om det gett 6nskad effekt (Naturvardsverket A, 2012).
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3.2.1 Samarbete mellan aktorer

For att Sverige ska ha mojlighet att nd miljomalen maste flera aktorer jobba
tillsammans och mot samma mal. Figur 2 nedan visar en Gversiktlig karta Gver
hur sammarbetet fungerar mellan de olika aktorerna.

N

[ Miljémalsberedning

Regering och Riksdag ]

I

[ NATURVARDSVERKET ]

VAR T

Myndigheter Myndigheter Myndigheter

\ ! s

Lansstyrelsen, Skogsstyrelsen och
Kommuner

Figur 2 — Samarbete mellan aktérer i miljoarbetet

Regeringen och riksdagen ar de som styr Sverige nationellt och de beslutar om
etappmal och ev. nya styrmedel for miljéarbetet. Regeringen har i uppgift att
kontrollera om vi narmar oss miljomalen och sammanstalla information om det
pagaende miljoarbetet. Da regeringen inte ar experter inom milj6arbete maste de
konsultera miljomalsberedningen for att pa sa vis kunna fatta de basta besluten.
Regeringen far rad av miljomalsberedningen géllande strategier, styrmedel och
atgarder for att kunna uppna miljomalen (Naturvardsverket A, 2012).
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Nagon maste ansvara for arbetet med de 16 miljokvalitetsmalen i Sverige. |
dagslaget ar det atta myndigheter som har denna uppgift. For att pa bésta vis
lyckas med arbetet att uppna miljomalen samarbetar de dven med organisationer
och foretag. Respektive myndighet har i uppgift att félja upp sina
miljokvalitetsmal. Déarefter ar det Naturvardsverket som sammanstaller dessa
uppfoljningar for att sedan presentera en samlad redovisning for regeringen
(Naturvardsverket A, 2012).

For att landet ska kunna uppna miljokvalitetsmalen maste arbetet ske lokalt och
regionalt och det arbete ansvarar Lansstyrelsen, Skogsstyrelsen och kommunerna
for. Detta arbete samordnas av Regional Utveckling och Samverkan i
miljomalssystemet, RUS, och de ansvarar aven for uppféljningen av arbetet. De
aspekter som byggbranschen bl.a. kan paverka for att uppna miljomalen ar hur
bebyggelse, vagar och d&vrig infrastruktur utformas och forlaggs samt hur
gronomraden bevaras (Naturvardsverket A, 2012).
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4. MILJOCERTIFIERING

Idag certifieras allt fler byggnader och enligt Kodedas representant® beror detta
pa olika saker sd som; trend, 6kad miljomedvetenhet, PR, okat varde etc. Med
miljo menas bade miljon runt om oss men &ven bostads-/arbetsmiljon i
byggnaderna. Certifieringarna tar till stor del hansyn till bada perspektiven men i
olika mangd. Fastighetsutvecklare ser fordelar med miljocertifieringar da det ger
ett tredjeparts kvitto pa det bygge som upprattats. Det ar sarskilt uppskattat hos
de internationella intressenterna da de enklare forstar den prestanda som valts for
den specifika byggnaden. De menar &ven att det finns fordelar inom det egna
foretaget med anvandning av miljocertifiering da det lyfter miljo- och
hallbarhetsfragan inom den egna organisationen.

Fastighetsutvecklarna ser aven nackdelar eller svarigheter med anvandningen av
miljocertifieringar i form av 0kad mangd dokumentation, mer jobb och
svarigheter med att uppfylla specifika kriterier i diverese certifieringssystem
(Jernelius, 2011). Denna studie ska redovisa fyra miljocertifieringssystem vilka
ar: BREEAM, LEED, Miljébyggnad och Green building.

4.1 BREEAM

BREEAM ér ett internationellt vélkant miljocertifieringssystem med malet att
bl.a. gora bestéallare, brukare och forvaltare mer miljdmedvetna inom
byggindustrin och den péaverkan byggnader har pa miljon. Néar en byggnad
certifieras av BREEAM kan den uppna fem olika nivaer; Pass, Good, Very
Good, Excellent och Outstanding. Det ska stéllas hdga tekniska krav men som
trots det ar uppnaeliga och lockar myndigheter samt marknaden till att utvecklas
for att pa sa vis minska miljopaverkan. BREEAM har tio bedémningsomraden
vilka redovisas i tabell 1, inom varje beddmningsomrade finns dven flera
indikatorer, &ven dessa redovisas i tabell 1, och det finns i manualerna beskrivit
hur dessa ska beddmas (SGBC A, 2013).

! Miljskonsult/ projektledare och ansvarig vid Kodeda konsulter i Helsingborg, 2015-02- 18
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Ledning Avfall
« |drifttagning « Byggavfall
« Paverkan fran byggarbetsplats »  Ateranvdndning av fyllnadsmaterial
« Brukarvagledning s Utrymme fiir atervinning
*  Fuktsdkerhet
Hélsa och inomhusmiljd Fdrorening
« Dagsljus « Kildmedier, typ och lackage
« Termisk komfort »  Owversvimningsrisk
«  Ljudmiljs »  NO, utsldpp
¢  Luft- och vattenkvalitet « Fororening av vattendrag
* Belysning s  Ljus- och bullerstarning utomhus
Energi Mark och ekologi
»  Energianvandning * Platsval
«  CO:utslapp « Skydd av ekologiska sardrag
« Koldioxidsnal energifrsdrning » Forbatirat ekologiskt varde
« Delmé&tning av energi
»  Energieffektivt klimatskal
Transport Material
«  Narhet till kollektivirafiken « Livscykelvardering av material
«  Underlatta for fotgéngare och cyklister » Ateranvindning av material
« Tillganglighet till servicefaciliteter «  Ansvarsfulla inkép
* Tidtabeller och reseinformation = Robusthet
*  Uifasning av farliga &mnen
Vatten Innovation

Wattenfarbrukning
Lackageindikering
Ateranvandning av vatten

« Monstergill niva

Tabell 1 BREEAM - omréden och deras inriktningar

Tabell 1 ar hamtad fran BREEAM-SE manual (SGBC.A, 2013).

BREEAM kan anvéandas vid bade nybyggnation och ombyggnation, malet ar
oavsett att minimera miljopaverkan. Daremot anvéands inte BREEAM for att
certifiera bostadshus utan endast kommersiella eller industribyggnader (SGBC
B, 2014).

Det finns daremot inget krav pa aterrapportering for att pa sa vis fa behalla
certifieringen fran BREEAM. Daremot kan olika méangder poang tilldelas for
respektive indikator och for att dessa ska uppfyllas kréavs att planer uppréttas som
ska Overlamnas till forvaltningsansvarig (J. Danell och M. Olausson, 2014).
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4.2 LEED

LEED 4dr &ven det ett internationellt valként system for att certifiera byggnader
men hédr ar kraven detsamma oavsett vilket land man befinner sig. | ex.
BREEAM anpassas kriterierna till de nationella krav som finns i landet och
darfor finns det en svensk manual, detta ar alltsa inte fallet for LEED. Inom
LEED finns det fem Overgripande beddmningsomraden; narmiljo,
vattenforbrukning, energiforbrukning, material och inomhusklimat (SGBC C,
2014). For att se en del av de krav respektive beddmningsomrade LEED kraver
hanvisas ni till Bilaga 1. LEED ger dven bonuspoéng for innovation for att pa sa
vis pressa branschen extra att tdnka utanfor boxen och producera en mer
miljomedveten byggnad. LEED har i sin senare version infort att projekt som
ateranvander material far extra poang for detta arbete och dessa byggnader anses
ha en battre paverkan pa miljon fran produktion till forvaltning och atervinning.
Detta certifieringssystem har fyra betygsnivaer for byggnaden och det ar;
Certifierad, Silver, Guld och Platinum. Att certifieras innebdr dock en del arbete
da dar ar ett tvang pa aterrapportering gallande energi- och vattenanvandningen
de kommande 5 aren. En byggnad kan LEED-certifieras oavsett om det &r
nybyggnad, ombyggnad eller befintlig byggnad och tillskillnad fran BREEAM
kan dven bostéader certifieras inom LEED (U.S GBC, 2014).

4.3 Miljobyggnad

Miljobyggnad ar ett nationellt miljocertifieringssystem som har tre betygsnivaer;
Brons, Silver och Guld. Brons innebér att byggnaden uppfyller BBR:s krav pa
byggnader. For att fa betyget Guld far inga kriterier beddmas som Brons
dessutom maste en enkatundersokning genomféras for att bekrafta en del
indikatorer. | enkatundersokningen maste minst 80 % av de svarande anse att
byggnadens innemiljé ar minst betyget acceptabel. Miljobyggnad har &ven ett
verifieringskrav efter 2 ar vid nyproduktion eller ombyggnad. Nyproduktion,
enligt Miljobyggnad, ar en byggnad som varit i bruk mindre &n 2 ar. Bade
bostdder och kommersiella byggnader kan certifieras enligt Miljébyggnad och
kan anvéandas vid ombyggnad, tilloyggnad och nyproduktion. Eftersom
Miljobyggnad &r ett svenskt certifieringssystem &r dokumentationen till stor del
baserad pa de dokument som maste tas fram oavsett om byggnaden ska
certifieras eller inte utan de &r standard for nyproduktioner. Enligt
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Miljobyggnads manual 2.2 sigs det att ofta finns det ett samband mellan Iag
driftkostnader och ett hogt byggnadsbetyg, detta beror bl.a. pd mindre
energikostnader. Eftersom Miljobyggnad &r ett svenskt certifieringssystem som
tagits fram av flera sakkunniga aktorer 1 Sverige, bl.a. bygg- och
fastighetsbranschen, banker, hdgskolor, myndigheter, universitet och
forsakringsbolag. Syftet har varit att ta fram ett certifieringssystem som samtidigt
ska leda till att landet nar de nationella miljokvalitetsmalen (SGBC D, 2014).

Vid certifiering gors bedémning inom tre omraden: energi, innemiljé och
material. Inom varje omrade finns olika indikatorer och aspekter, en Gversikt
over Miljobyggnads indikatorer visas i tabell 2, hamtad fran Miljobyggnads
manual 2.2, s.13 fran 2014 (SGBC.D).

Ind | Indikator Aspekt Omrade
1 | Energianvandning Energianvandning
2 farmeeffekibehov :
Effektbehov Energi
3 | Solvdrmelast
4 Energislag Energislag
5 | Ljudmiljo Ljudmiljo
6 | Radon
7 | Ventilationsstandard Luftkvalitet
8 | Kvavedioxid
9 Fuktsakerhet Fukt Innemilja
10 | Termiskt klimat vinter
11 | Termiskt klimat sommar fermisktidimat
12 | Dagsljus Dagsljus
13 | Legionella Legionella
14 | Dokumentation av byggvaror | Dokumentation av byggvaror
15 | Utfasning av farliga amnen Utfasning av farliga amnen Material
16 | Sanering av farliga dmnen Sanering av farliga 3mnen

Tabell 2 Miljobyggnads omraden, aspekter och indikatorer
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De 16 indikatorerna kan bedomas enligt fyra nivaer: Klassad, Brons, Silver och
Guld. Klassad innebar endast att indikatorn bedomts men inte uppnatt
grundkraven for Miljobyggnad. Brons i Miljobyggnad motsvarar de krav vara
myndigheter har och detta visar att byggnaden verkligen klarar BBR-kraven sa i
princip bor samtliga nyproduktioner i Sverige klara Bronskraven i Miljébyggnad
(SGBC D, 2014).

Indikatorer | BRONS | SILVER GULD
Energianvandning BER 75% av BBR 65 % av BBR
Solvarmelast = 38 W/m? = 20 W/m?2 =18 Wim2
Radonhalt = 200 Bg'm? =100 Bg/m? = 50 Bg/m?

Tabell 3 Ex pa betygssattning i Miljobyggnad

Tabell 3 & hamtad fran Miljobyggnads manual 2.2 fran 2014 (SGBC. D). For att
lasa mer om hur Miljobyggnad véger samman podng for olika delar av
byggnaden och om deras betygsaggregering rekommenderas Manualen 2.2 for
Miljobyggnad fran 2014-10-01.

4.4 GreenBuilding

GreenBuilding ar ett initiativ fran EU for att gora besparingar ur energisynpunkt.
GreenBuilding ser endast till energiférbrukningen och kan certifiera
lokalbyggnader. Det ar endast hela byggnaden som kan certifieras inom
GreenBuilding som har till syfte att sprida kunskap om energibesparingar. For att
bli certifierad ska byggnadens energiférbrukning minska med 25 % jamfoért med
tidigare eller ligga 25 % under BBR:s energikrav. Det finns sju krav som ska
uppfyllas for att lokalen ska bli GreenBuilding-certifierad, bl.a. ska en
energiberakning redovisas och beskrivas for att visa att energikraven uppfylls,
plan for arlig aterrapportering, ansokan fran foretagets ledning etc. (SGBC.E,
2012). GreenBuilding ar ett ensidigt certifieringssystem jamfort med LEED,
BREEAM och Miljobyggnad som beddmer byggnader/lokaler ur fler aspekter
och inte endast ser till energiforbrukning.

25



4.5 Jamforelse av miljocertifieringar

Det finns likheter och skillnader mellan de olika certifieringssystemen och det
kan vara svart som bestéllare att faktiskt veta vilket certifieringssystem som ar
bést for dess verksamhet. Arbetet har redovisat fyra system: LEED, BREEAM,
Miljobyggnad och Green Building. Endast ett av systemen, Miljobyggnad, ar
svenskt men alla fyra anviands pa den svenska marknaden. Nedan har en
jamforelse mellan de olika systemen sammanstéllts.

Halsa & inomhusmiljo

Transport
Fororeing
Mark & ekologi
Material
Ledning
Innovation

Energi
Vatten
Avfall

=< Certifieringssystem

BREEA

Tabell 4. Jamforelse av certifieringssystem

Tabell 4 visar tydligt att LEED och BREEAM &r mer omfattande som
certifieringssystem. Miljobyggnad grundas pa svensk standard och bygger pa
flera aktorers kunskap vilket forenklar anvandningen i Sverige. BREEAM finns
som sagt i nationell anpassning och det ar den svenska anpassnhingens
bedémningsomraden som finns angivna i tabell 4. Tabellen visualiserar dven
tydligt hur EU:s Green Building certifiering &r ensidig da den endast kan kryssas
i under en kategori i tabellen.
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5. OFFENTLIG UPPHANDLING

For att styra den offentliga upphandlingen finns lagen om offentlig upphandling,
LOU (SFS 2007:1091). LOU omfattar upphandlande myndigheter och med
upphandlande myndigheter menas statliga och kommunala myndigheter,
beslutsfattande forsamlingar i kommuner och landsting samt offentligt styrda
organ. De offentligt styrda organen innebér bolag, foreningar, stiftelser etc. som
tar hansyn och ser till allmdnhetens intresse och utan att behovet ar av industriell
eller kommersiell natur. De ska &aven finansieras, till storsta del, av staten,
kommunen, landsting eller liknande (Bergman, Indén, Lundberg, Madell, 2011).

Enligt LOUs forsta kapitel 28 géller foljande:

”Denna lag galler for offentlig upphandling av byggentreprenader, varor
och tjanster samt av byggkoncessioner. Lagen galler aven nar upphandlande
myndigheter anordnar projekttavlingar. Vad som avses med offentlig
upphandling och upphandlande myndighet anges i 2 kap. 138 respektive
198.”

Med byggkoncessioner menas att det avser ett kontrakt pa samma sétt som for en
byggentreprenad men ersattningen, helt eller delvis, sker i form av nyttjande av
anlaggningen som upphandlingen ror. Detta forklaras i lagens andra kapitel och
48,

Enligt lagens andra kapitel 138 innebar offentlig upphandling de atgarder som
genomfors da en upphandlande myndighet har i syfte att tilldela ett kontrakt eller
inga ett ramavtal avseende varor, tjanster eller byggentreprenader.

Enligt 68 kap 1 finns det undantag fran lagen och da berors byggbranschen
framst av punkt 1 som sédger féljande:

“Denna lag giller inte for kontrakt som avser forvarv av fastighet, arrenderatt,
hyresratt, bostadsratt, tomtratt, servitutsratt eller ndgon annan rattighet till
fastighet, dock galler lagen for upphandling av finansiella tjanster med
anledning av kontrakt som avses i denna punkt”

Kapitel 6, Tekniska specifikationer och sarskilda kontraktsvillkor i
forfragningsunderlag m.m, uppger hur lagen ror de krav och kriterier
upphandlande organisation staller och kan stélla i sina forfragningsunderlag.
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De tekniska specifikationerna kan utformas pa tva vis enligt 28 och 3§ i kapitel
6. Dér star foljande:

2 8§ De tekniska specifikationerna skall, om inte 3 § tillampas, vara utformade
med hanvisning till de tekniska specifikationer som definieras i bilaga 4, och i
turordning hanvisa till

1. svensk standard som Gverensstammer med europeisk standard,

2. europeiskt tekniskt godkéannande,

3. gemensam teknisk specifikation,

4. internationell standard,

5. annat tekniskt referenssystem som utarbetats av europeiska
standardiseringsorgan, eller

6. annan svensk standard, svenskt tekniskt godkdnnande eller svensk teknisk
specifikation om projektering, berékning och utférande av byggentreprenader
samt materialanvandning.

Varje hanvisning som avses i forsta stycket skall foljas av orden “eller
likvardigt". Forsta stycket galler inte, om det i nagon annan forfattning finns
avvikande bestammelser. Tekniska specifikationer i form av prestanda- eller
funktionskrav.

3 § En upphandlande myndighet far ange de tekniska specifikationerna som
prestanda- eller funktionskrav. | dessa krav kan miljoegenskaper ingd. Kraven
skall vara sa utformade att féremalet for upphandlingen klart framgar.

En upphandlande myndighet far hanvisa till de tekniska specifikationerna enligt
2 § som ett satt for leverantoren att visa att de uppstéllda prestanda- eller
funktionskraven enligt forsta stycket ar uppfyllda. En upphandlande myndighet
far ange de tekniska specifikationerna genom hanvisning till specifikationerna
enligt 2 § i fraga om vissa egenskaper och till prestanda- eller funktionskraven
enligt forsta stycket i fraga om andra egenskaper.”
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Aven miljomarkning behandlas i kapitel 6 7§ Miljomarken och dar star foljande:

’Om en upphandlande myndighet anger miljéegenskaper i form av prestanda-

eller funktionskrav enligt 3 §, far den anvanda detaljerade specifikationer, eller
vid behov delar av dessa, som faststallts fér miljomarken, om

1. specifikationerna ar lampliga for att definiera egenskaperna hos de varor
eller tjanster som skall upphandlas,

2. kraven for méarket har utarbetats pa grundval av vetenskapliga ron, och
3. markena &r tillgangliga for alla berdrda parter.

Den upphandlande myndigheten far ange att varor eller tjanster som ar forsedda
med ett sddant miljéméarke skall antas motsvara de tekniska specifikationer som
angetts i forfragningsunderlaget men skall godta &ven annat lampligt bevis for
att sd dr fallet.”

Provning av anbud enlig LOU kan ske utifran tva utgangspunkter: lagsta pris
eller ekonomiskt mest fordelaktiga anbud. Anvédnder den upphandlande
myndigheten ekonomiskt mest fordelaktiga som anbudskriterier kan de stélla
krav pa bl.a. pris, miljohansyn, driftkostnad etc. Det innebar att om en
myndighet, som Region Skane, vill utvarder miljokriterier maste de anvéanda
anbudskriteriet det ekonomiskt mest fordelaktiga (Sundstrand. A, 2010).

Det finns principer som utgdr ramarna for vad som galler vid offentlig
upphandling och dessa ar (Frenander och Rasmar 2011):

» Likabehandling och icke-diskriminering
» Transparens
» Proportionalitet

> Omsesidigt erkannande.
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Likabehandling och icke-diskrimingering

Denna princip innebar att varken produkt, leverantdr eller liknande ska
diskrimineras for sitt nationella ursprung och att alla leverantorer ska fa samma
forutsattningar for att kunna lamna ett anbud vid upphandling. Det innebar att de
krav som stéalls inte indirekt far innebara uteslutning av utlandska aktorer. Det
finns &ven regler som séger att kravspecifikationerna for vara eller tjanster inte
far innehalla uppgifter om tillverkare, ursprung eller framstallningsforfarande om
det inte & motiverat for foremalets upphandling (Frenander och Rasmar 2011).

Transparens

Principen innebdar att det ska vara en Oppen upphandling dar
forfragningsunderlaget ska vara tydligt, tillgangligt och innehalla samtliga krav.
Dessutom far inte den upphandlande myndigheten franga kraven de satt i
forfragningsunderlaget och 6ppenheten ar viktig for att upphandlingen ska kunna
granskas och visas opartisk (Frenander och Rasmar 2011).

Proportionalitet

Kraven som stélls far inte vara for langt gangna och ska kunna knytas till den
vara eller tjanst som upphandlingen ror. Som upphandlande myndighet far man
alltsa inte stalla krav som inte har nagot andamal till produkt eller tjanst som
upphandlas (Frenander och Rasmar 2011)

Omesesidigt erkannande

Denna princip galler da vi &r en EU stat och detta innebar att om en vara &r
godkand och lagligt tillverkad i ett av EU landerna sa maste denna kunna saljas i
ovriga medlemslander. Det finns undantag for denna princip och det galler da
landet havdar att det finns ett specifikt skyddsintresse av manniskor, djur eller
allmén moral och sékerhet i landet (Frenander och Rasmar 2011).
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5.1 Miljéhansyn vid offentlig upphandling

Enligt EU:s strategi for en hallbar utveckling finns det mal som sager att den
offentliga upphandlingen ska vara miljéanpassad och att samtliga
medlemsnationer ska vidta atgarder i form av handlingsplaner for att
miljoanpassa dessa upphandlingar. Enligt europeiska kommissionen definieras
en miljoanpassad offentlig upphandling som fdljande (Frenander och Résmar
2011):

"Ett forfaranade for de offentliga myndigheternas upphandling av varor,
tjanster och arbeten med lagre miljépaverkan 6ver hela livscykeln, jamfort med
varor, tjanster och arbeten med samma primarfunktion som annars skulle ha

2

upphandlats.

EU vill med hjalp av ekonomiskt stod kunna stodja innovationer for att ta fram
mer miljésmarta I6sningar inom EU. Deras forordningar och riktlinjer vill att
grona kriterier ska anvandas och strava mot hdga krav sa lange de inte bryter mot
de lagar och riktlinjer EU:s medlemslander bestamt(Kunzlik. P, 2013). Just
miljoaspekten &r ett intresse som kan hamna i konflikt med de lagar som galler
varor och tjansters fria rorlighet inom EU. | boken Offentlig upphandling
(Sundstrand, 2010) namns nagra av de fall dar EU-domstolen har behandlat just
miljohénsynen vid en upphandling framfor gemenskapsrétten. Det innebér att
nationella lagar kan stilla hogre krav an EU sa lange de inte innebar
diskriminering eller begrénsning av handeln mellan medlemsstaterna samt
stodjer de intressen som EU l&nderna erkdnt som prioriterade. Problemet med
detta &r att etablera vad som innebar diskriminerade eller begransande och darfor
maste nationella lagar harmonisera val med det som galler for oss som EU-land
(Sundstrand, 2010). Det ar darfor viktigt att det fortydligas i anbudsunderlagen
vilka miljokrav som stalls och hur de kopplas till varan/tjansten/produkten da
detta inte alltid &r tydligt (Palmujoki, Parikka-Alhola, Ekroos, 2010).

| LOU 1 kap. 9a8 finns den sa kallade bor-regeln som sager att upphandlande
myndigheter bor beakta miljohansyn vid offentlig upphandling. Detta for att
skapa ett incitament for myndigheterna att integrera miljéhédnsyn i sina
upphandlingar (Frenander och Résmar 2011). Detta har Elland skrivit om i
Incitament for ett mer aktivt arbete med miljocertifieringar av byggnader (2011).
Dar kommer Eland (2011) fram till att incitamenten idag redan & manga och da
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ar nagra av dem: mojlighet till hogre hyror, lagre driftkostnader,
marknadsforingsvinst, tydlig arbetsgang for miljoarbetet och mal, etc. Bade
lagen och dessa incitament ska uppmuntra den offentliga sektorn till att satsa pa
okad miljomedvetenheten vid upphandlingar for att pa sa vis strava mot en battre
miljo.

| upphandlingsreglerna, LOU 6 kap 78, stod det flera kriterier for att krav pa
miljomarkning ska fa genomforas vid offentlig upphandling. Dér stod bl.a. att de
tekniska specifikationerna ska vara lampliga och det innebér i sin tur att
upphandlande myndighet maste studera vad miljomarkningarna innebr.
Myndigheten ska aven ha en plan for hur dessa krav ska fdljas upp efter
upphandlingen da detta ar ett krav. Det stod aven i paragrafen att “andra
lampliga bevis godtas” och med detta menas att en upphandlande myndighet inte
far forkasta ett anbud om anbudsgivaren kan uppfylla de tekniska kraven pa ett
annat satt. Det ar alltsa inte tillatet att endast godkanna sjélva miljomarkningen
om anbudsgivaren dnda kan uppna de tekniska kraven (Frenander och Rasmar
2011)
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6. REGIONSERVICE

Regionservice faller under Region Skanes regionsdirektor och ar en av atta
forvaltningar (Region Skane.C, 2015). Arbetet Regionservice utfor ror
fastigheter och servicelosningar for sjukvarden inom Skane. Regionservice star
bakom manga stora och innovativa byggen, bl.a. sjukhusbyggen i Malmo, Lund
och Helsingborg som &r bland de storsta i landet. Utover det planerar och
genomfor Regionservice ca 600 byggnationer per ar, denna siffra inkluderar bade
mindre ombyggnationer och nybyggnationer. Regionservice har en arlig
omsattning pa ca 4 miljarder kronor och har runt 1600 medarbetare (Region
Skane.D, 2015). Det innebar att Region Skane har ett stort ansvar vid de
upphandlingar som deras forvaltningar genomfor.

6.1 Visioner och mal fér Region Skane

Region Skane har sju verksamhetsprogram vilka grundas i de sju
instansomradena som i sin tur grundas i det regionala utvecklingsprogrammet
som antogs 2010. De sju verksamhetsprogrammen &r:

> Hallbara transporter i Skane
Attraktiva och valbestkta natur- och rekreationsomraden i Skane
Friskt och livskraftigt hav och vatten i Skane

Hallbar stadsutveckling i Skane

YV V V V

Hallbart och produktivt jord- och skogsbruk inklusive livsmedelssektor i
Skane

> Hallbart energisystem i Skane
> Klimatneutralt Skane

Att de sju omradena valdes grundas i att de anses vara viktiga ur flera perspektiv
sa som; skapa tillvéxt, attraktionskraft, barkraft och balans i Skane. Tidigare i
rapporten redovisades de 16 miljokvalitetsmalen som galler for Sverige och av
dessa 16 ar 15 av dem kopplade till de sju instansomraden som Region Skan
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jobbar med. Det enda miljokvalitetsmal som inte ar inkluderar ar Storslagen
fjallmiljo da detta inte finns i Skane (Region Skane. C, 2012).

Enligt det Miljostrategiska programmet for Region Skane (A. 2012) ar deras
overgripande mal till 2020 att deras miljostrategiska program verkar for de
nationella miljomal som finns framtagna och som kopplas till de sju
instansomradena och att dessa i slutindan uppnas. Av de sju instansomradena
som Region Skane jobbar med berér byggbranschen framst; hallbar
stadsutveckling och hallbart energisystem. Varje instansomrade har delmal och
nagra av dessa redovisas nedan:
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6.1.1 Delmal for Hallbar stadsutveckling

Region Skane ska verka for och bidra till utvecklandet av robusta och
effektiva fysiska strukturer i Skane.

Region Skane ska verka for och bidra till att den hallbara
stadsutvecklingen i Skane praglas av innovationer och miljoteknik

6.1.2 Delmal for hallbart energisystem (5 av 8 delmal)

>

Region Skane ska verka for att forbattra energirelaterad kunskap inom
industrin, bygg- och fastighetsbranschen och transportbranschen.

Region Skane ska arbeta med strategisk innovations- och
teknikupphandling

Regions Skane ska verka for 6kad lokal och fornybar energiproduktion
exempelvis vétgas, solkraft, vindkraft och biogas.

Region Skane ska stodja implementering av energieffektiv teknik och
férnybara energildsningar inom industrin, bygg- och fastighetsbranschen
samt transportbranschen.

Region Skane ska verka for integrerade och optimerade varmel&sningar.



Utdver varje instans respektive delmal finns det dven 9 delmal for Region Skane
som galler samtliga instansomraden, det visas i Bilaga 2 (Region Skane.A,
2012).

6.2 Upphandlingspolicy for Region Skane

Region Skane har tagit fram en upphandlingspolicy (Region Skane. G, 2011)
som tillsammans med LOU sétter grunden och villkoren for deras upphandlingar.
Upphandlingar inom Region Skane hanteras av koncerninkép men inte i de fall
som ror entreprenader for fastigheterna da Regionservice hanterar dessa
upphandlingar. Varje ar genomfors en utvardering for att granska och félja upp
hur policyn féljs. Region Skane har satt upp faktorer for hur de ska minska
kostnader vid upphandling och samtidigt effektivisera processen. Dessa faktorer
ar foljande (Region Skane. G, 2011):

Ha bra framférhallning sa att samplanering kan ske

Skapa overblick och tank ur koncernperspektiv

Ha genomténkta krav men inte 6verkrav” for funktionen/uppgiften
Standardisering av produkter och krav medfor besparing

Sakerstall inkdpskompetens och kunskap om aktuell marknad och
konkurrens

Engagemang fran ledningen &r viktig
Sékerstall att uppfoljning och aterkoppling sker

YVVYVYY

Y VYV

For att se Region Skanes upphandlingspolicys alla punkter hanvisas lasaren till
Bilaga 5.
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6.3 Miljokrav vid upphandling

Enligt Miljoprogram for Region Skane (B. 2010) ska anlitade entreprendrer ha
infort miljoledningssystem enligt 1ISO 14 001. Vid upphandling av bade varor
och tjanster ska det tas hansyn till bade miljo och halsa. Da beslut om
upphandling ska ske beaktas miljohédnsynen och vid storre projekt ska daven
miljokonsekvenser utredas for att minimera miljépaverkan. Vid intervju med en
av teknikforvaltarna’ hos Regionservice forklarade hon att Regionservice nyligen
fastlagt att de i framtida projekt kommer att krdva tekniska losningar som
motsvarar Miljobyggnad niva silver. Det innebar i sin tur inte att entreprendren
maste certifiera byggnaden sa lange de kan lagga ett anbud déar deras losning
minst motsvarar niva silver. Om entreprendren inte ar beréattigad att licensiera
byggnaden i fraga anlitas ett konsultforetag sa som Kodeda, dessa har
Regionservice ramavtal med.

6.4 Miljoarbete vid Regionservice byggprojekt

Enligt intervjun med teknikforvaltern framgar det att Regionservice ansvarar for
byggprojekten fran det att anslagen godkéants och pengarna finns for bruk. Innan
dess &r det Strategisk Fastighetsutveckling som driver fragan vidare till dess att
politiskt beslut om finansiering &r taget. Dérefter Overlamnas projektet till
Regionservice byggledare som driver det vidare. Enligt Regionservice PTS ska
de from 2015 certifiera nyproduktioner enligt Miljobyggnad niva Silver.
Regionservice utser en projektledare som foljer projektet och ska delta vid
kontroller med entreprendrer och konsulter. Dessutom finns det krav pa
Regionservice som sager att alla de som ska utfora ett jobb for dem ska ha ett
miljoprogram och en miljoplan som visar hur de ska jobba miljomedvetet.
Utover det &r Regionservice certifierade enligt ISO 14001 vilket ar ett
miljoledningssystem.

2 Teknikforvaltare/ Energi- och miljphandlaggare, Regionservice, Lund 2015-06-10
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6.5 1ISO 14001

Som tidigare ndamnt &r ISO 14001 ett miljoledningssystem som foretag och
organisationer kan certifiera sig enligt. 1SO &r ett samlingsnamn for diverse
standarder for miljosystem och dessa bildar i sin tur ett miljéledningssystem. Nar
detta ledningssystem sedan inforts kan det fungera som ett verktyg for vidare
kvalitetssakring och/eller extern certifiering, ex. da Regionservice véljer att
certifiera sina byggnader enligt miljobyggnad. Enligt ISO kan det ta ca 9-12
manader for att certifieras men denna tid varierar en del. Tiden varierar da
organisationers storlek kan variera och likasa viljan till att satsa pa Okad
miljdmedvetenhet och om det &r organisationen sjalva eller kunderna som
pressar for forandringen och darigenom satter tidsramen (SSI, 2015).

For att ett ISO 14001 certifikat ska beviljas krévs foljande enligt Swedish
standards institute:

» Organisationen har ett kvalitetledningssystem som uppfyller kraven i den
standard som ska tillampas

Systemet ar en naturlig del av organisationens dagliga verksamhet
Systemet &r beskrivet

System och beskrivning underhalls I6pande

Att verksamheten blir granskad mot kraven i 1ISO 14001:2004 av ett
ackrediterat certifieringsorgan. Den standard som bor tillampas ar SS-
EN, ISO 14001:2004 oavsett verksamhets art och storlek. Det ar mojligt
att inom vissa granser utesluta krav som inte ar relevanta for anvandaren.

YV V V
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Enligt Swedish Standars institute (SSI, 2015) &ar férdelarna med ett
milj6ledningssystem foljande:

38
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>
>

YV VYV

Okad processeffektivitet

Minskad anvandning av resurser och material per levererad nytta
Minskad avfallsproduktion per levererad nytta och dérmed minskade
kostnader for avfallshantering

Okad andel férnybara resurser och system

Okad goodwill och 6kad trovardighet for organisationens miljoarbete
Okad kompetens i organisationen

Okad dialog mellan organisationen och intressenter



7. FALLSTUDIE FOR REGIONSERVICE

Skane ar en expansiv region och exploateringen & omfattande. Denna situation
satter krav pa hallbara I6sningar for framtida bebyggelser och infrastruktur. Detta
arbete ska inte paverka omgivningen negativt och ska inte ga emot Gvriga
instansomrades mal och visioner (Region Skane. A, 2012). Enligt miljomal 4 for
Region Skane ska de ha en stark miljoprofil, delmalet for detta ar att samtliga
forvaltningar har blivit miljocertifierade enligt ISO 14 001 senast 2012. Detta
innebdr att miljohansyn ska integreras i verksamheterna och miljocertifieringar
visar att Region Skane arbetar aktivt med att forbattra och utveckla sitt
miljoarbete och sin miljopaverkan (Region Skane.B, 2010).

7.1 Ostra flygeln, Byggnad 02, Helsingborgs sjukhus

By 02 &ar huvudbyggnad av Helsingborgs sjukhus och togs i bruk 1975 och har
under lang tid fungerat med god kvalité. Pa senare tid har problem uppstatt med
trangboddhet, inomhusklimatet samt mojligheten till utbyggnad av tekniska
installationer. Detta har i sin tur lett till analyser och utvérdering av byggnaden
som ligger till grund fér den ombyggnad som ska genomféras av BY 02.
Byggnaden kommer att husera bl.a. psykiatrisk heldygnsvard, somatiska
mottagningar och labbmedicinsk verksamhet (Region Skane. E 2013). Bygget av
BY 02 ska genomfdras enligt kraven for Miljobyggnad niva Silver. Da
byggnaden redan ar i god kvalité och uppfyller flera av de krav vi idag satter vid
nybyggnationer anses endast mindre atgarder kravas, utover BBR:s och
Regionservice PTS, for att nad detta mal (Region Skane. E 2013).

7.1.1 Entreprenadsform for Ostra flygeln, By 02, Helsingborgs sjukhus

Vid renoveringen av By 02 vid Helsingborgs sjukhus ar det den Ostra flygeln
som studeras och dar PEAB &r entreprendr i form av samverkansentreprenad vid
en utforandeentreprenad (Region Skane.E 2013). Samverkansentreprenad &r en
form av partnering men detta &r inte en entreprenadform utan &r en samverkan av
befintliga entreprenadformer som finns idag. Gallande Ostra flygeln ar det
utférandeentreprenad som géller vilket innebar att byggherren tillsammans med
konsulter jobbat fram bygghandlingarna innan entreprentrer upphandlas. Detta
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leder till att det &r enklare for entreprendrerna att lagga ett anbud for projektet.
Figur 3 visar hur utférandeentreprenad fungerar med aktérerna (Johansson,
2006).

E;n:iiit : Upphandling _
-/ = - Forvaltning ;
A e e I
Anbud -~ Produktion  r~_
Bestallume
Bestallare [] Entreprencr

Figur 3- Byggprocess vid utférandeentreprenad

Figur 3 4ar hamtad fran examensarbetet Offentlig upphandling av
samverkansentreprenad av Lars Johansson

7.1.2 Forfragningsunderlag for By 02 Ostra flygeln

Enligt forfragningsunderlaget for Helsingborg, By 02 Ostra flygeln, finns det
kriterier gallande miljoarbetet under féljande rubriker:

e AFC. 222 — Milj6ledning

e AFC. 2221 — Miljocertifiering av byggnadsprojekt

e AFC. 224 — Entreprendrens kvalitets- och miljoplan

e AFC. 2252 — Entreprendrens kvalitets- och miljorevision

AFC. 222 — Miljoledning séger att entreprendren ska ha ett miljoledningssystem
och att de i anbudet ska beskriva deras rutiner for den interna kontrollen,
uppfoljning, ataganden och avvikelser for uppféljningen av miljopaverkan.
Under avtalstiden har bestallaren ratt till att genomféra revision pa
entreprendrens miljoledningssystem. Entreprendren ska &ven redovisa sitt
miljoarbete under projektets gang samt redovisa vilka krav som stélls pa
underentreprendrer.
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AFC. 2221 — Miljécertifiering av byggnadsprojekt séger att byggnaden ska
certifieras enligt Swedish Green Building Council metod Miljébyggnad pa niva
BRONS.

AFC. 224 — Entreprenctrens kvalitets- och miljoplan séger att entreprendren ska
genomfdra nodvéandiga egenkontroller, som &dven ska dokumenteras, for att
sékerstalla den avtalade kvalitén. Denna dokumentation ska sedan Gverlamnas
till  bestéllaren vid slutbesiktningen. Entreprendren ska dokumentera
avfallsmangder och fora in dessa i avfallsplanen. For farligt avfall ska ett
transportdokument uppréattas som bestar av uppgifter gallande rivningsobjektet,
avsandare, mottagare, transportor, avfallsslag, avfallsmangd samt undertecknas
av transportoren. Entreprentren ska i miljoplanen redovisa hur avfallet ska
hanteras. En miljéplan med avfallshanteringsplan och saneringsplan ska
overlamnas och granskas av bestallaren innan arbetet paborjas. Da projektet
avslutats ska avfallshanteringen redovisas i form av fraktioner, mangder och
mottagare inkl. samtliga mottagningsbevis. Dessa uppgifter ska sedan foras in i
avfallshanteringsplanen och 6verlamnas senast vid slutbesiktningen.

AFC. 2252 — Entreprendrens kvalitets- och miljérevision sdger att bestéllaren har
ratt att genomfdra kvalitetsrevision med avseende pa entreprenaden hos
entreprendren. Detta ska dven vara mojligt hos underentreprendrer, konsulter och
leverantorer och ansvaret for att detta ar mojligt ligger hos entreprendren.
Bestéllarens kvalitetsrevision innebdr inte att entreprendren slipper genomfora
sin kvalitetsstyrning.

7.1.3 Anbud for Ostra flygeln, BY 02, Helsingborgs sjukhus

Enligt AFB.52 ska anbudsgivarna redovisa och uppfylla olika krav och tva av
dessa ar kvalitetledningssystemet, enligt AFC. 221, och milj6ledningssystemet,
enligt AFC. 222. Om dessa saknas kommer inte anbuden tas upp for prévning.

Da provning av anbuden ska genomforas galler principerna som star under
rubriken AFB. 53. Da ser bestéllaren framst till det mest ekonomiskt fordelaktiga
anbudet. Dessutom ges anbuden poéng, 0-2 poang, for offererade resursers
erfarenhet. Det innebdr att referensprojekt presenteras och de som ar tankta att
jobba med projektet presenteras i form av tidigare och liknande projekt som de
nu kan ha nytta av. Den tredje punkten som granskas vid anbudsprévningen och
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ger poédngen, 0-3, &r den projektanpassade genomférandebeskrivningen. Om ett
anbud inte far maxpoang vid punkt 2 och 3 sker ett prispaslag enligt den
utvarderingsmall som anvandes.

Enligt anbudsutvardering fran Regionservice for projektet fanns det fem
anbudsgivare for projektet och dessa var: SKANSKA Sverige AB, NCC
Construction Sverige AB, Thage i Skane AB, MVB Syd AB och PEAB Sverige
AB. Samtliga anbudsgivare uppfyllde kriterierna och gick darfor vidare till
anbudsprovningen. Peab Sverige AB var den entreprentr som lamnade det mest
ekonomiskt fordelaktiga anbudet och som uppfyllde samtliga krav som stélldes i
forfragningsunderlaget. Darfor tilldelades de projektet och skrev kontrakt med
Regionservice.

| PEABs projektanpassade genomforandebeskrivning star det hur de vill jobba
med Regionservice under projektets gang for att pa sa vis uppna de kriterier och
mal som stod i forfragningsunderlaget. De skriver bl.a. att miljoprogrammet for
projektet ligger till grund for miljobeddmning av material och varor som ska
ingd i projektet. De vill att de tillsammans med Regionservice bestammer
specifika krav for val av produkter som ska anvéndas och detta ska goras i borjan
av projektet. For att sakerstalla att kvalitets- och miljomalen uppnas har PEAB
tillsatt resurser med erfarenhet av detta jobb och dessa kommer att genomfora
kontinuerliga uppfoljningar, vid dessa moten vill PEAB gdrna att Regionservice
narvarar. Arbetsberedning ska genomféras for att pa sa vis sakerstélla att
genomforandet av diverse moments krav uppfylls. Med krav menas
myndighetskrav, foretagskrav och dven Regionservice krav och férvéantningar.
Likasa ska en projektplan uppréttas dar arbetssatten for att sakra kvalitets- och
miljoarbetet redovisas. Har finns insatserna som ska genomfdras under projektets
gang och den bygger pa en checklista med kriterier for vad som ar viktigt for det
specifika bygget.
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7.2 Bergendals villa, By 10, Helsingborgs sjukhus

Denna byggnad ligger pa Helsingborgs sjukhusomrade och huserar moédra- och
barnhalsovardspsykologer. Enligt rumsbeskrivningen ska denna byggnad
renoveras och det & FOJAB arkitekter som genomfort rumsbeskrivningen.
Byggnaden togs i bruk runt 1900 da som bostads-/representationsbyggnad.
Byggnaden bestar av tva hela vaningsplan, en upphojd kallare och en oinredd
vind. Det som ska genomféras &ar en invandig ombyggnad av de tva
vaningsplanen for kontorsverksamhet.

7.2.1 Entreprenadsform for Bergendals villan, By 10

For Bergendals villan gjorde Regionservice avrop pa det ramavtal som fanns
tilldelat &t LP Golv, APQ EI, Leif Olssons méaleri, ACE och Erlandssons bygg®.
Ramavtal ar ett samlingsnamn for kdpavtal som bildar en ram foér kommande
kop. Detta gors i verksamheter for att faststalla villkoren for framtida
tilldelningar av kontrakt under en specifik tidsperiod, normalt géller ramavtal
under 3-4 ar (Rancken, 2015). Idag finns det tva typer av ramavtal, ett dar alla
villkor ar faststallda och ett dar de inte ar det. Region Skane anvénde i detta fall
ett ramavtal dar alla villkor inte var faststallda utan blev det vid avrop. Vid avrop
faststélls samtliga villkor och dérmed bildas kontraktet, for ramavtal dar alla
villkor faststalls direkt ingas kontraktet direkt vid tilldelning (Sundstrand, 2010).

Regionservice gjorde en sa kallad avropsorder da Bergendals villan skulle
renoveras’. Avropsorder innebér att en order 6versands till partner dar det star att
ett avrops gors pa det ramavtal som finns mellan parterna. | avropet star den
detaljerade informationen for det projekt som avropet géller, bl.a. tidpunkt, plats
och mangd samt om nagot avviker fran det befintliga ramavtalet (Effso tools,
2015). Det kan sammanfattas som en ny upphandling inom ramavtalet som
endast ror de som &r befintliga parter med ramavtal sedan tidigare (Sundstrand,
2010).

3 Teknikforvaltare Vst & syd, Regionservice, email 2015-07-07
4 Teknikforvaltare/ Energi- och miljéhandlaggare, Regionservice, Lund 2015-06-10
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7.2.2 Forfragningsunderlag for Bergendals villan, By 10

Enligt forfragningsunderlaget for Bergendals villa finns det kriterier gallande
miljoarbetet under foljande rubriker:

e AFC. 222 — Miljéledning
e AFC. 224 — Entreprendrens kvalitets- och miljoplan
e AFC. 2252 — Entreprendrens kvalitets- och miljorevision

AFC. 222 — Miljoledning séger att entreprentren ska ha ett miljéledningssystem
och att de i anbudet ska beskriva deras rutiner for den interna kontrollen,
uppfdljning, ataganden och avvikelser for uppfdljningen av miljopaverkan.
Under avtalstiden har bestallaren ratt till att genomfora revision pa
entreprendrens miljoledningssystem. Entreprendren ska dven redovisa sitt
miljoarbete under projektets gang samt redovisa vilka krav som stélls pa
underentreprendrer.

AFC. 224 — Entreprendrens kvalitets- och miljoplan séger att entreprendren ska
genomfora nodvandiga egenkontroller, som dven ska dokumenteras, for att
sékerstélla den avtalade kvalitén. Denna dokumentation ska sedan dverldmnas
till  bestallaren vid slutbesiktningen. Entreprentren ska dokumentera
avfallsméngder och fora in dessa i avfallsplanen. For farligt avfall ska ett
transportdokument upprattas som bestar av uppgifter géllande rivningsobjektet,
avsandare, mottagare, transportor, avfallsslag, avfallsméngd samt undertecknas
av transportoren. Entreprendren ska i miljoplanen redovisa hur avfallet ska
hanteras. En miljoplan med avfallshanteringsplan och saneringsplan ska
overlamnas och granskas av bestallaren innan arbetet pabdrjas. Da projektet
avslutats ska avfallshanteringen redovisas i form av fraktioner, méngder och
mottagare inkl. samtliga mottagningsbevis. Dessa uppgifter ska sedan foras in i
avfallshanteringsplanen och éverlamnas senast vid slutbesiktningen.

AFC. 2252 — Entreprendrens kvalitets- och miljorevision séger att bestéllaren har
ratt att genomfoéra kvalitetsrevision med avseende pa entreprenaden hos
entreprendren. Detta ska dven vara mojligt hos underentreprendrer, konsulter och
leverantOrer och ansvaret for att detta ar mojligt ligger hos entreprendren.
Bestéllarens kvalitetsrevision innebar inte att entreprendren slipper genomféra
sin kvalitetsstyrning.
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7.2.3 Anbud for Bergendals villa, By 10

Da provning av anbuden gallande ramavtal ska genomforas galler principerna
som star under rubriken AFB. 53. DA ser bestallaren framst till det mest
ekonomiskt fordelaktiga anbudet. Varje anbudsgivare ska for varje kategori ange
prioriteringsordning géllande geografiskt omrade; Malmo, Lund, Helsingborg
och Kristianstad, som de vill bli antagna for. Om anbudsgivaren utldmnar
prioritet innebdr det att de inte blir utvarderade for detta omrade. Da flera anbud
har samma pris kommer sortering av medelvérde for de podng som getts vid
referenstagningen att genomfoéras. Om nagot anbud har samma medelvérde sker
lottning mellan dessa anbud.

Enligt AFB.56 - Kontraktstecknande kommer avropsavtal tilldelas under
ramavtalstiden. Dessa kommer att tilldelas genom sd kallad dubbla
avropsordningar; en faststélld rangordning och en férnyad konkurrensutsattning.

Enligt Forfragningsunderlaget- Upphandlarversion for Bergendals villan fran
2015-04-20 galler foljande:

e Vid beréknad entreprenadkostnad under 1 miljon SEK tillampar Region
Skane en faststélld rangordning

e Vid beréknad entreprenadkostnad mellan 1 miljon SEK och 10 miljoner
SEK tillampas fornyad konkurrensutsattning av  ramavtalade
entreprendrerna

e Vid berdknad entreprenadkostnad Over 10 miljoner SEK kan nu
annonserad upphandling komma att goras.

Enligt den ansvariga tekniska forvaltaren® for Bergendals villan skedde det ingen
ny konkurrensutsattning da kostnaderna var under 1 miljon SEK for respektive
entreprenadsomrade. Det innebér att tilldelade entreprenader enligt ramavtalet
kontaktades for projektet och miljokriterierna som géllde vid upphandlingen av
ramavtal dven galler for Bergendals villa utan sarskilda till&agg.

® Tekniskforvaltare Vst & Syd, Regionserive, email 2015-07-09
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Enligt forfragningsunderlaget kan entreprendren tack nej till ett uppdrag vid
kapacitetsbrist men da ska det redovisas under vilken period man har denna
kapacitetsbrist. Regionservice har ratt till att beddéma kapacitetsbrist hos
entreprendren for kommande tvd manader, oavsett entreprendrens svar. Under
denna period tillfragas féljande entreprenér pa rangordningen. Vid fornyad
konkurrensutsattning skickar Regionservice ut en forfragan till samtliga
ramavtalsentreprendrer for att [amna anbud. Tilldelning av enskilda avropsavtal
efter en fornyad konkurrenssattning tillfaller den anbudsgivare som gav det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.
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7.3 Rattspsykiatriskt Centrum, RPC, i Trelleborg

Rattspsykiatriskt  Centrum, RPC, i Trelleborg & en anlaggning for
hogspecialiserad rattspsykiatrisk vard, forskning och utbildning som ska sta klart
2016. Da byggnaden ska fungera for bl.a. sluten vard kréavs det att utformningen
av byggnaden har goda sakerhetsmgjligheter. Byggnaden ska dven vara utformad
for utbildning déar bl.a. lakare, sjukskoterskor, skotare, psykologer och kuratorer
ska kunna vidareutbilda sig. Utover tidigare krav ska RPC bli Sverige storsta
passiv- och plusenergihus. Med plusenergihus menas att byggnaden kommer att
producera mer el an den forbrukar (Region Skane.F, 2015).

Bild 1. RPC i Trelleborg, bild fran Region Skane

Bibliotek

Rehabavdelning

Gemensam

Sporthall/hérsal innergard

Bild 2. Utformning av RPC i Trelleborg, bild fran Region Skane
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7.3.1 Entreprenadsform for RPC

Vid byggnation av RPC i Trelleborg &r det MVB Syd AB som &r entreprenor i
form av en utférandeentreprenad. Upphandlingsformen &r generalentreprenad
vilket gestaltas i figur 4 som visar hur denna fungerar.

Projektering

e ” VRV

Generalentreprensr} | Maskin-
(normalt byggentr) §i | installatdr

e L ., 0

Figur 4. Byggprocessen vid generalentreprenad

Figur 4 ar hamtad frdn examensarbetet Offentlig upphandling av
samverkansentreprenad (Johansson, 2006).

Gallande RPC ar det en utforandeentreprenad som galler vilket innebar att
byggherren tillsammans med konsulter jobbat fram bygghandlingarna innan
entreprendrer upphandlas. Detta leder till att det &r enklare for entreprendrerna
att lagga ett anbud for projektet (Johansson, 2006).

7.3.2 Forfragningsunderlag for RPC, Trelleborg

Enligt forfragningsunderlaget for RPC i Trelleborg, finns det kriterier gallande
miljoarbetet under féljande rubriker:

e AFC. 222 — Miljéledning

e AFC. 2221 — Miljocertifiering av byggnadsprojekt

e AFC. 224 — Entreprendrens kvalitets- och miljoplan

e AFC. 2251 — Bestallarens kvalitets- och miljorevision
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AFC. 222 — Milj6ledning sager att entreprendren ska ha ett miljéledningssystem
enligt SS-En 1SO 140001 eller motsvarande. Entreprentren ska dven redovisa
sitt miljoarbete under projektets gang samt redovisa vilka krav som stalls pa
underentreprendrer.

AFC. 2221 — Miljocertifiering av byggnadsprojekt uppger att byggnaden ska
certifieras enligt Swedish Green Building Council metod Miljébyggnad pa niva
Guld och dess indikatorer 14 samt 15.

AFC. 224 — Entreprendrens kvalitets- och miljoplan séger att entreprendren ska
genomfora nodvandiga egenkontroller, som dven ska dokumenteras, for att
sékerstélla den avtalade kvalitén. Denna dokumentation ska sedan dverldmnas
till bestallaren vid slutbesiktningen. Entreprendren ska uppratta en miljoplan som
ska sammanfall med de miljoatgarder bestallaren  beskriver i
forfragningsunderlaget och ska granskas av bestallaren innan arbetet paborjas.
Entreprendren ska dokumentera avfallsméngder och fora in dessa i avfallsplanen.
For farligt avfall ska ett transportdokument upprattas som bestar av uppgifter
géallande rivningsobjektet, avsandare, mottagare, transportor, avfallsslag,
avfallsmédngd samt undertecknas av transportéren. Entreprendren ska i
miljoplanen redovisa hur avfallet ska hanteras. Da projektet avslutats ska
avfallshanteringen redovisas i form av fraktioner, mangder och mottagare inkl.
samtliga mottagningsbevis. Dessa uppgifter ska sedan foras in i
avfallshanteringsplanen och éverlamnas senast vid slutbesiktningen.

AFC. 2251 — Bestéllarens kvalitets- och miljérevision séger att bestallaren har
ratt att genomféra kvalitetsrevision med avseende pa entreprenaden hos
entreprendren. Detta ska dven vara mojligt hos underentreprendrer, konsulter och
leverantdrer och ansvaret for att detta & mojligt ligger hos entreprendren.
Bestéllarens kvalitetsrevision innebar inte att entreprendren slipper genomféra
sin kvalitetsstyrning.
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7.3.3 Anbud for RPC i Trelleborg

Enligt AFB.53 ska anbudsgivarna redovisa och uppfylla olika krav utover alla de
krav som finns i forfragningsunderlaget bl.a kvalitetledningssystemet, enligt
AFC. 221, och miljéledningssystemet, enligt AFC. 222. Om anbudet inte
uppfyller stallda krav i forfragningsunderlaget kommer det inte tas upp for
provning. Da provning av anbuden ska genomforas galler principerna som star
under rubriken AFB. 53. Da ser bestallaren framst till det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet.

Enligt anbudsutvardering fran Regionservice fanns det sex anbudsgivare for
projektet och dessa var: SKANSKA Sverige AB, NCC Construction Sverige AB,
Byggmastar'n i Skane AB, MVB Syd AB, SEFA Byggnads AB och PEAB
Sverige AB. Endast tre av anbudsgivarna uppfyllde kriterierna och gick vidare i
utvérderingen och det var: SKANSKA Sverige AB, SEFA Byggnads AB och
MVB Syd AB. Ovriga anbudsgivare saknade bl.a. dokumenterad erfarenhet av
passivhus  och  skickade for sent in  information  gallande
referenser/kontaktpersoner. MVB Syd AB var den entreprenér som lamnade det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet och som uppfyllde samtliga krav som
stalldes i forfragningsunderlaget. Darfor tilldelades de projektet och skrev
kontrakt med Regionservice.

I MVBs anbud har miljéansvarig tidigare jobbat med nybyggnation av Emporia
kopcenter i Malmo och Malmo Arena. Region Skane kravde att miljoansvarig
ska ha kompetens och erfarenhet av stora byggentreprenader, detta for att
sakerstalla att kvalitets- och miljomalen uppnas.

Tyréns uppréttade ett miljoprogram vid arkitekttavlingen for RPC.
Miljoprogrammet baseras framst pa tva aspekter dar Region Skanes mal och krav
géallande miljoarbete & en och den andra &r specifika krav for RPC. |
miljoprogrammet énskade Region Skane minst certifiering pa niva silver enligt
Miljobyggnad. Det star dven i Miljoprogrammet att byggnaden ska vara
klimatneutral och da star foljande:
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“Byggnaden och dess installationers utformning och konstruktion skall anpassas
till att minska behovet av energi for saval varme, el och kyla. Byggnadens
placering, orientering, val av stomkonstruktion och fonsterutformning satter
ramarna for lagsta moéjliga specifika energiférbrukning. Byggnaden skall ha
nagon form av egen produktion av fornybar energi som gar att genomféra med i
dag tillginglig teknik.”

(Tyréns, 2011)

Under produktionen ska MVB Syd upprétta en egen miljoplan dér det beskrivs
hur de ska jobba for att uppnd de krav och mal som stod i
forfragningsunderlaget. Detta dokument har inte granskats da det inte varit
tillgangligt®

® Teknikforvaltare/ Energi- och miljéhandlaggare, Regionservice, Lund 2015-06-10
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8. Analys av fallstudier

8.1 Ostra flygeln, By 02, i Helsingborg

Ostra flygeln i Helsingborg &r ett renoveringsprojekt och ska trots det
miljocertifieras vilket ar ovanligt da Regionservice normalt inte certifierar
renoveringar d& det inte gar att genomféra. Regionservice teknikforvaltare’
forklarade att anledningen till att detta projekt ska certifieras ar att denna
renovering omfattar hela byggnaden. Det kommer ett nytt klimatskal, nya
fonster, nytt ventilationssystem och detta leder till att for indikatorerna som
Miljobyggnad innehar kommer byggnaden beddémas som en nybyggnation.

| programhandlingen for Ostra flygeln stod det att byggnaden skulle certifieras
enligt Miljobyggnad niva Silver medan det stod i forfragningsunderlaget for
projektet att det skulle certifieras enligt nivd Brons. Regionservice
teknikforvaltare fragades om detta da det verkade otydligt i dokumenten om
vilken miljosatsning projektet skulle ta. Hon forklarade att detta var en intern
tvistefraga da olika enheter inom Regionservice hanterar projekten vid
upprattande av forfragningsunderlag, efter upphandling samt under projektering
och genomférande. Dessa olika enheter har inte alltid samma syn péa projektet
som helhet och vid arbetet av forfragningsunderlaget vagade inte Strategisk
fastighetsutveckling stalla kravet niva Silver. Under programhandlingen valde
enheten da att folja Regionservice PTS och berdkningarna visade att det inte
skulle vara svart for projektet att uppna niva Silver och darfor hojdes kraven.

Detta ar alltsa ett projekt dar en omfattande renovering leder till en certifiering
gallande nyproduktion och da enligt niva Silver vilket ar Regionservice nya krav
i deras PTS. PEABs dokument for projektet téckte de kriterier som
Regionservice efterfragade och eftersom det &r det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet som far projektet stiller Regionservice miljokrav som maste uppfyllas i
anbudet. | detta projekt har Regionservice arbetat fram ett gediget
forfragningsunderlag med tydliga krav och certifieringsmal, aven om detta
forandrades under arbetets gang, till det battre.

" Teknikforvaltare/ Energi- och miljéhandlaggare, Regionservice, Lund 2015-06-10

53



8.2 Bergendals villa, By 10, i Helsingborg

Detta &r ett renoveringsprojekt som inte kommer att certifieras enligt
Miljobyggnad da det inte kan bedémas som nyproduktion for de renoveringar
som ska goras. Har gjordes det avrop pa befintligt ramavtal hos flera aktorer
inom olika kategorier. Ramavtalets miljokrav galler for projektet och da
certifiering inte ska genomféras géller Regionservice generella miljokrav for
byggen. Dessa sager bl.a. att anbusgivarna maste ha ett miljoledningssystem och
detta &r Regionservice arbetssatt for att forbattra forutsattningarna for minskad
miljopaverkan och att de samarbetar med aktorer som har samma mal som dem,
minskad miljopaverkan. | samtliga anbud stod det att avfallsmangden ska
rapporteras och detta galler for att Regionservice sedan ska fora detta vidare i
sina sammanstallningar och redovisa da de ar ISO-certifierade. Darfor satts
specifika krav pa deras sammarbetspartners och underentreprendrer. Vid
intervjun med en Regionservice teknikforvaltare® och upphandlare® framkom det
att Regionservice stéller valdigt bra miljokrav men vill fortsatta utveckla sina
uppféljningar da aven det ar ett stort jobb som behdver forbattras enligt dem
sjélva.

8.3 Rattspsykiatriskt Centrum i Trelleborg

Sveriges storsta passiv- och plusenergihus haller pa att byggas och ska certifieras
enligt Miljébyggnad Guld. Med detta projekt visar Regionservice sin miljoprofil
utdt mot sina klienter och samhaéllet i stort. For detta anbud hade Tyréns
genomfort ett miljoprogram som skulle ligga till grund fér miljéprogrammet som
MVB Syd skulle uppratta for projektet. Aven for detta projekt vann det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet men det var tvunget att uppfylla kraven i
forfragningsunderlaget och aktorerna fran entreprenaden skulle besitta goda
erfarenheter gallande stora projekt, sa dven den miljéansvarige. Det jag anser
brister géllande detta projekt &r just miljéprogrammet som ska ha uppréttats av
MVB Syd. Detta fanns inte tillgangligt i det nav dar alla dokument for projektet

8 Teknikforvaltare/ Energi- och miljéhandlaggare, Regionservice, Lund 2015-06-10
® Upphandlare, Regionservice, Lund 2015-06-10
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finns tillgangligt. Nagot som for mig ar ologiskt da projektet har en tydlig
miljoprofil och darfor bor miljoplanerna var viktiga dokument. For att uppna
niva Guld stalls stora krav pa MVB sa som materialredovisning och tekniska
krav for att halla nere energiforbrukningen. Utan att ha studerat miljoplanen kan
jag inte analysera hur de valt att ga tillvaga eller vad de lovat Regionservice i sitt
anbud. Teknikforvaltaren jag haft kontakt med under studien skickade en
forfragan till ansvarig pa bygget av RPC gallande miljéplanen fran MVB men
utan resultat. Jag har alltsd in fatt ta del av nagot dokument som beskriver hur
MVB ska jobba for att uppna dessa miljokrav.

For vrigt ar det ett intressant projekt med en tydlig miljoprofil och om det gar
felfritt ett lyckat projekt for Regionservice.
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9. CERTIFIERING MED HJALP AV MILJOKONSULTER

Kodeda konsulter &r ett miljo- och byggkonsult féretag med kontor i Géteborg
och Helsingborg. De erbjuder tjanster riktade mot: miljo, projektadministration
och energiteknik. En av deras miljokonsult/ projektledare®®  vid
Helsingborgskontoret har intervjuats da deras storsta bestéllare ar Regionservice.

Kodeda valjer att certifiera enligt Miljobyggnad da de anser att det ar enkelt,
tydligt och framtaget av flera olika svenska instanser vilket ocksa gor att den har
bast aterkoppling till de svenska kraven. Enligt miljomalen i kapitel 4 ska gifter
och utslapp kontrolleras och byggavfall ska minska i sa stor man som majligt.
Kodedas konsult menar att manga sadana kontroller inte gors idag dven om
byggbranschen skriver att de har det som mal och bor jobba efter detta.

| sin tur leder detta till att det tar &nu langre tid innan miljémalen kan uppnas.
Det Kodedas konsult anser saknas eller en del ganger inte prioriteras ar att ta in
miljokonsulterna redan i upphandlingsfasen. Detta da konsulterna bor granska sa
anbuden &r rimliga ur bade kostnads- och miljosynpunkt. En del ganger kan det
vara sa att ett anbud verkar rimligt och lampligt for en okunnig bestallare, ett
konsultforetag som Kodeda kan se om anbudets pris verkar rimligt for de
tekniska krav som stéllts. Risken &r att kostnaderna skenar ivag under projektets
gang da miljomedvetenhet kostar en del vid produktionen och det bor bestéllarna
vara medvetna om. Kan konsultforetagen komma in tidigare och hjélpa till skulle
en del framtida onddiga kostnader och misstag minska, alternativt forsvinna helt.

Kodedas konsult forklarar dven att da en bestallare viljer att miljocertifiera och
ta in miljokonsulter beh6ver det inte nddvandigtvis innebér att de ar delaktiga
under hela produktionen. Méanga ganger tas konsulterna endast in i slutskedet da
certifieringen ska sammanstallas och slutféras, vid dessa tillfallen kan
felaktigheter och misstag uppdagas och dessa kan bli oerhort kostsamma.

10 Miljokonsult/ projektledare och ansvarig vid Kodeda konsulter i Helsingborg, 2015-02- 18
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10. DISKUSSION

| detta kapitel ska det utredas om syftet med studien har uppnatts och vilken
mojlighet till vidareutveckling det finns.

10.1 Miljémal- uppféljning och arbete
De miljokvalitetsmal som namndes i 3.1 var:

> Begransad Klimatpaverkan

> Giftfri miljo

» God bebyggd miljo

Enligt Naturvardsverket kommer Sverige inte uppnd nagot av de tre
miljokvalitetsmalen till 2020. Naturvardsverket skriver foljande enligt respektive
miljokvalitetsmal:

Begransad klimatpaverkan

“Halterna av vixthusgaser okar, framférallt pd grund av utslipp fran
anvandning av fossilt brénsle, huvudsakligen i el- och varmeproduktion,
industriprocesser och transporter. De globala utslappen behover pa sikt na ner
kring noll for att undvika en temperaturékning 6ver tva grader och minska
risken for farlig klimatpaverkan. Stora samhéllsférandringar, utveckling av
teknik och en ny internationell klimatdverenskommelse kravs, liksom skarpta och
nya nationella styrmedel.”

Giftfri miljo

Vissa miljogifter minskar, men for manga amnen saknas kunskap om deras
effekter pd manniska och miljo. Global konsumtion leder till allt storre
kemikalie- och varuproduktion och skapar Okad diffus spridning av farliga
amnen. Anvandningen av sarskilt farliga &mnen har borjat begransas inom EU.
Intresset Okar for att frivilligt ersatta farliga @mnen inom manga sektorer.
Lagstiftning behdver i vissa fall utvecklas for att fa giftfria kretslopp.
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God bebyggdmiljo

“Utveckling mot en hdllbar bebyggelsestruktur i bade de snabbt vixande och de
minskande tatorterna ar den storsta utmaningen. Manga kommuner och stader
har en allt storre helhetssyn pa stadsutvecklingen och satsar pa bilfria
transporter som kollektivtrafik, cykel och gang. Byggnaderna blir allt mer
energieffektiva. Takten i arbetet for att minska buller och problem i
inomhusmiljon behdver dock Oka. Insatser kopplade till bebyggelsestruktur,
transporter, fysisk samhallsplanering, hallbara byggnader och hushallning med
resurser behévs.”

(Naturvardsverket. E, 2015)

Enligt Naturvardsverket ar utvecklingen for miljokvalitetsmalet géllande God
bebyggelse svagt positiv da man ser till miljon och det miljoarbete som utfors.
Enligt Boverket har det trots allt skett en 6kad medvetenhet bland aktorer i
byggbranschen vilket leder till en forbattring inom flera omraden dven om den ar
langsam (Naturvardsverket. F, 2015).

Enligt Naturvardsverket ar utvecklingen for miljokvalitetsmalet gallande Giftfri
miljo svar att utlasa da de inte ser at vilken riktning trenden gar. Det innebdr att
det fortfarande kommer att finnas amnen i var omgivning som vi manniskor kan
ta skada av under 2020. Det star foljande pa deras hemsida géllande statusen for
det aktuella miljokvalitetsmalet (Naturvardsverket. G, 2015):

“Farliga dmnen frigors och sprids i produktion, anvindning och i
avfallshanteringen.  Spridningen av farliga amnen paverkar direkt
miljotillstandet och kan direkt och indirekt via miljon paverka méanniskors halsa.
Sarskilt farliga amnen anvands fortfarande och sprids sa att de paverkar hélsa
och miljo.”
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Rosvall (2014) skrev i sitt examensarbete att BREEAM-SE och Miljébyggnad
hanterar just aspekten med giftfri miljé genom utfasning av farliga &mnen. For
att se Miljobyggnads kriterier for utfasningsamnen hénvisas lasaren till Bilaga 6.
| arbetet beskrivs hur de olika certifieringssystemen ger poang, staller krav pa
loggbocker eller kraver redovisning av materialen och dess innehall. Dessa
atgarder hjalper langsiktigt att nd malen for en giftfri miljo men bestéllarna siktar
inte alltid pd hogsta betyg enligt certifieringssystemen och da blir inte heller
kontrollerna lika viktiga.

Om miljobyggnad som certifieringssystem skulle anvandas som exempel for
detta pastdende, da Regionservice anvander miljobyggnad, visar det sig att
foljande kriterier géllande utfasningsamnen géller:

Indikator 15 BRONS SILVER GULD

Utfasning av Dokumentation | Utfasningsamnen en- | Utfasningsdmnen en-

farliga amnen saknas ligt KEMIs kriterier fo- | ligt KEMIs kriterier fi-
rekommer endast i rekommer inte i de do-

mindre omfattning hos | kumenterade byggva-
loggbokens byggvaror | rorna i loggboken.
och dr dokumenterade
i en awvikelselista.

Figur 5. Beddmningskriterier fér nyproducerade bostader och lokalbyggnader

Figur 5 ar hamtad fran Miljobyggnads manual for nyproducerade byggnader
(2012).

Detta innebar att om en byggnad endast byggs enligt BBR:s krav, niva Brons,
kravs ingen loggbok for utfasningsdmnen i materialet som anvands medan om
byggnaden ska uppforas enligt kriterierna for niva Guld far inget utfasningsamne
forekomma i de dokumenterade materialen (Miljobyggnad, 2012).

Detta innebér att for de bestallare som endast vill ha en certifiering enligt niva
Brons krdvs inga storre vidtagande vad galler dokumentation av
utfasningsdamnen och da drojer det ocksa innan vi nar vara miljomal. Det &r inte
endast certifieringssystemen som brister vid kontroller utan vi saknar fortfarande
kunskap om en del amnen i materialen och darfor ar byggvarubaser sa som
BASTA ett viktigt verktyg for byggbranschen, detta ndmner &ven Rosvall i sitt
arbete. BASTA &r en internettjanst déar aktorer finner info om bygg- och

61



anlaggningsprodukter som uppfyller BASTA:s krav vad galler kemiskt innehall
(BASTA, 2015). | rapporten Miljoklassning i praktiken (Lilliehom, 2012)
framkommer det att anvandning av certifieringssystem minskar risker for negativ
paverkan av miljo och halsa samt minskar risken for framtida saneringar. Det
innebdr att anvandningen av dessa system inom byggbranschen kan hjélpa oss att
na de nationella malen men utvecklingen maste ske snabbare for att det ska ga
hand i hand.

D& Kodedas miljokonsult'! intervjuades forklarade hon att det finns brister i
dagens kontroller av klimatpaverkan och giftfri miljo under sjalva byggnationen.
Detta da manga bestallare kraver det i upphandlingsskedet men sedan utses ingen
till att kontrollera det vid projekten. Detta ar dven ett problem enligt LOU da
inga krav far stallas som sedan inte foljs upp da det kan anses vara till férdel for
nagot anbud. Enligt Kodedas representant kan miljoarbetet pa diverse
byggplatser variera avsevart beroende pa hur utbildade entreprendren och
bestallaren &r inom omradet. En del ganger saknar bestillaren kunskap om det
lampliga certifieringssystem och da kan det vara en god idé att kontakta en
miljokonsult for att radfraga och ta fram det béasta alternativet for det specifika
projektet

“Mmiljokonsult/ projektledare och ansvarig vid Kodeda konsulter i Helsingborg, 2015-02- 18
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10.2 MiljOcertifieringar

| kapitel 4 presenterades fyra vanliga certifieringssystem; BREEAM, LEED,
Miljobyggnad och Green Buildning. Arbetet har fokuserat extra pa
Miljobyggnad da Regionservice anvander Miljobyggnad da de ska genomfara
certifieringar. Vid intervjun med konsulten frdn Kodeda'® frdgades hon om
varfor miljocertifiering anvands och besvarade da detta med fyra ord: mode,
trend, medvetenhet och véardetkning.

Med mode och trend innebar att det blivit vanligare med certifiering och allt fler
bestéllare vill profilera sig som miljémedvetna och visa ett ansvarstagande.

Enligt Lilliehorns rapport, Miljoklassning i praktiken (2012), far foretaget en
tydligare miljoprofil genom att anvanda certifiering. Med certifiering menar han
att det enklare gar att forklara vilken miljostandard ett projekt innehar bade inom
foretaget men dven ut mot kunderna. Samma svar fick jag vid intervjun med
Regionservice teknikforvaltare da hon fragades om varfor Regionservice
miljocertifierar sina byggnader. Det ar alltsa till stor del som konsulten fran
Kodeda uttryckte det; en 6kad medvetenhet och trend.

Vidare star det i Miljoklassning i praktiken (Lilliehorn, 2012) att sannolikheten
ar stor att byggnaden far en hogre kvalitet och ar mer hallbar, om den féljer ett
certifieringssystem. Den stora fragan som ofta kommer da certifiering diskuteras
ar kostnaden for bygget. Aven Kodedas konsult™ namnde det som ett av de fyra
orden: vardedkning. Har sager bade Kodeda'* och Per Lilliehorn (2012) samma
sak och det &r att byggnationen antagligen blir dyrare. Men déarefter ar
byggnaden en hallbar byggnad med laga driftkostnader som star sig under lang
tid framover och &ar darfor en I6nsam investering. Enligt Bergrens (2014) anser
han att Miljobyggnad &r ett bra certifieringssystem med enkelhet och &r prisvart
dven om investeringskostnaderna kan 6ka. Aven han menar att det langsiktigt
jamnar ut sig da driftkostnaderna bor vara lagre.

12 Miljskonsult/ projektledare och ansvarig vid Kodeda konsulter i Helsingborg,

2015-02- 18

18 Miljskonsult/ projektledare och ansvarig vid Kodeda konsulter i Helsingborg,

2015-02- 18
14 Miljskonsult/ projektledare och ansvarig vid Kodeda konsulter i Helsingborg,

2015-02- 18
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Ar da certifiering lonsamt? Har menar Per Lilliehorn (2012) att det saknas
erfarenhet for att besvara detta dd man annu inte sett de ekonomiska effekterna
av investering i miljocertifiering. Enligt Ellands (2011), finns det idag bra
incitament for anvandning av miljocertifieringar och nagra av dem namndes i
5.1. I slutsatsen av hans arbete lyfter han fram nagra potentiellt nya incitament sa
som: snabbare handlingar ex. bygglov, sankt fastighetsskatt, béttre
forsakringspremier, battre 1an etc. Detta ar incitament som antagligen hade hjalpt
till att 6ka anvandning av miljocertifieringar ytterligare och da langsiktigt okar
chansen att na miljomalen.

10.3 Regionservice

Da Regionservice anbud for de tre projekten analyserades star det tydligt i
samtliga upphandlingar att det ska finnas planer fér avfallshantering och sarskild
hantering for ev. giftig sadan. Region Skane jobbar aven aktivt med att begransa
klimatpaverkan enligt deras upphandlingsdokument och stéller krav pa
miljoledningssystem hos sina samarbetspartners

Som det stod i kapitel 5 gallande offentlig upphandling finns det krav pa
uppféljning av de miljokrav som stalls i forfragningsunderlaget. Det ar darfor
viktigt att upphandlande organisation jobbar med detta. Vid intervjun med
Regionservice upphandlare®® och teknikforvaltare'® togs uppfoljningsmomenten
upp vid produktion. De forklarade att Regionservice som bestéllare alltid har en
projektledare som foljer projektet och ska folja upp de olika delarna. De var dven
arliga och menade pa att de jobbar med att utveckla sina uppféljningar sa att de
inte missar nagot. En del projektledare och entreprendrer gor ett battre jobb nar
det kommer till miljdaspekten. Anledningen till att det varierar trodde dem,
precis som Kodedas konsult'’ namnde i sin intervju, beror pa olika mangd
kunskap. Regionservice jobbar med att fortbilda sina anstallda sa kunskapen

15 Upphandlare, Region Skéner, Lund 2015-06-10
16 Teknikforvaltare/ Energi- och miljéhandl4ggare, Regionservice, Lund 2015-06-10
7 Miljskonsult/ projektledare och ansvarig vid Kodeda konsulter i Helsingborg, 2015-02- 18
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géllande miljokrav, uppféljning, LCA och LCC okar. LCA innebar
livscykelanalys och LCC ar livscykelkostnad.

Vid intervjun med Regionservice teknikforvaltare'® fragades hon om LCA,
livscykelanalys, anvands hos Regionservice da det ar ett helhetstank for
miljohansyn. Hon forklarade att det inte anvands i nulaget da det &r relativt nytt i
branschen och att de inte har nagon med ratt kunskap for detta. Dessutom skulle
LCA-anvandning innebéra att nagon/nagra satt och endast arbetade med det da
det &r ett omfattande arbete. Daremot anvander de LCC, livscykelkostnad, inom
tekniska inkop sd som for ventilationssystem och liknande. Aven LOU sitter i
dagslaget granser for LCA-anvandning da upphandlande myndighet inte far
stdlla orimliga krav vad géller information om foréadlingsprocess/bakgrund,
vilket ar hela grunden fér LCA

For ovrigt styrs Regionservice upphandlingar av LOU och det syns &ven i de
forfragningsunderlag som studerats. Kraven om miljocertifiering enligt niva
Silver alt. Guld vilket var fallet i tva av projekten ar godkanda att stilla da
Regionservice granskar de tekniska kraven som grund. Kan sedan inte
entreprendren sjalva genomfora certifieringen anvands miljokonsulter sa som
Kodeda och d& genomfér de certifieringen. Enligt Kodedas konsult™ kan de
anlitas vid olika tillfallen av processen. En del ganger kommer de in tidigt och
foljer med redan vid upphandlingen och kan granska anbuden. Andra ganger
kommer de inte in forran senare i processen vilket ocksa innebar att de inte kan
paverka lika mycket utan samlar till storsta del ihop dokumenten som kravs for
att sakerstalla en certifiering.

18 Teknikforvaltare/ Energi- och miljéhandlaggare, Regionservice, Lund 2015-06-10
19 Miljokonsult/ projektledare och ansvarig vid Kodeda konsulter i Helsingborg, 2015-02- 18
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11. SLUTSATS

Vi har idag tre miljokvalitetsmal i Sverige som beror byggbranschen och ingen
av dessa tre kommer na sina mal till 2020 som det ser ut idag. Utvecklingen och
forbattringen gar for langsamt eller &r inte tillrackliga. Trots det 6kar intresset for
miljocertifierade byggnader i Sverige och vérlden. Dessa certifieringar hjéalper
0ss att producera mer miljomedvetna byggnader som i slutdndan ska kosta 0ss
mindre dn om vi inte bygger enligt certifieringar. Vi ser aven att miljokrav i
anbudsforfarandena 0kat och fortsétter gora det.

Sveriges miljomal tydliggors i upphandlingsdokumenten i form av krav pa
miljoledningssystem hos entreprendrer, hantverkare ska vara licensierade till att
fa hantera vissa amnen, mangden avfall samt farligt avfall ska dokumenteras, etc.
Krav pa materialens innehall dkar och likasa kraven pa underentreprendrer som
genomfor transporter allt for att minska utsldpp och farliga &mnen. De offentliga
upphandlingarna styrs av LOU och innebar da ocksa visa restriktioner som
myndigheter maste jobba med samtidigt stodjer det myndigheternas majligheter
att just satta upp miljokrav vid upphandling.

Studien har granskat fyra miljécertifieringssystemen vilka ér: LEED, BRREAM,
Miljobyggnad och Green Building. Dar Miljébyggnad ar det certifieringssystem
som &r bast anpassat for de svenska miljomalen da det ar framtaget av
sakkunniga aktorer inom flera omraden i Sverige. Den anses aven vara ett enkelt
och hanterbart system som manga kan forsta, &ven om de inte ar insatta i de olika
certifieringsprogramen. ~ Genom  att  anvdnda  Miljobyggnad  som
certifieringssystem, vilket Region Skane gor, jobbar de aktivt mot att na de
nationella miljomalen. Region Skane har fortfarande arbete framfor sig vad
géller uppféljning av samtliga miljokrav som stalls i anbuden och utveckla
anvandning av LCA vilket &r en langsiktig hallbarhetsaspekt. Detta har de annu
inte kunnat inféra pga. kunskapsbrist i organisationen och &ven begrénsningar
inom LOU som gor anvandning av LCA begransad och svar vid offentlig
upphandling.

De krav som stéllts i de tre fallstudier som genomforts i arbetet uppfyller de
politiska miljomalen véal men det racker inte med att Region Skane gor detta
jobb, hela branschen har ett ansvar att strdva mot att uppna malen. Studien visar
att miljokraven som stalls i forfragningsunderlagen ocksa paverkar
upphandlingen da de tekniska specifikationerna for det aktuella projektet
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paverkas. Om en byggnad ska byggas enligt Miljobyggnad niva Brons eller niva
Guld varierar de tekniska kraven och da ocksa forutsattningarna for vilka anbud
man far in. Det ar det ekonomiskt mest fordelaktiga projektet som vinner
anbudsgivningen vilket &r hur branschen fungerar men genom detta system har
myndigheterna méjlighet att granska anbud utifran miljohansyn. Ser man sedan
till de tre fallstudierna &r det en statlig verksamhet och deras kostnader far inte
skena ivag vilket ocksa ska beaktas vid upphandling. Trots det kan inte ett anbud
vinna om de inte uppfyller de tekniska krav som Region Skane satt for projektet
vilket innebar att anbudsgivaren maste kunna uppfylla kraven for en framtida
certifiering.

Om branschen ska ha en chans att na miljomalen maste den ldra sig att anvanda
kunniga miljokonsulter som kan lara bestéllare och entreprendrer hur effektivt
miljoarbete fungerar och varfor det ar I6nsamt. Vi har som sagt alla ett ansvar i
detta arbete och maste da dven lara av varandra for att forbattras sa vi nar
miljomalen. Nasta milstolpe ar 2050 och da hoppas vi pa béttre resultat géallande
miljoarbetet.
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11.1 Forslag pa fortsatta studier

Det hade varit intressant att studera RPC i Trelleborg under en lang tid for att
se hur dess Guld certifiering paverkar byggnaden. Med det menas att studera
kostnad, drift, miljo, halsa etc. Detta for att fa svar pa om certifieringar ar
I6nsamma vilket vi tror idag.

Granska hur LCA-anvandning ska kunna fungera ihop med LOU for sa som
lagen &r skriven idag kan inforandet av LCA ta lang tid d&ven om kunskapen
géllande dess anvéandning vaxer.

Studera skillnaderna da miljokonsulter anvands tidigt i projektet och foljer
projektet hela vagen jamfort med da miljokonsulter tas in i slutet av ett
projekt.
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BILAGA 1- CHECKLISTA FOR LEED

El:l:lSustainable Sites

I:l:l:lWater Efficiency

Y

|:|:|:|Energy and Atmosphere

<|<[~|

|:|:|:|Materials and Resources

LEED 2009 for New Construction and Major Renovations

Project Checklist

prereq 1 Construction Activity Pollution Prevention

credit1  Site Selection

credit2 Development Density and Community Connectivity

credit3  Brownfield Redevelopment

credit 4.1 Alternative Transportation—Public Transportation Access

credit 4.2 Alternative Transportation—Bicycle Storage and Changing Rooms
Credit 4.3 Alternative Transportation—Low-Emitting and Fuel-Efficient Vehicles
credit 4.4 Alternative Transportation—Parking Capacity

credit 5.1 Site Development—Protect or Restore Habitat

Credit 52 Site Development—Maximize Open Space

Credit 6.1 Stormwater Design—Quantity Control

Credit 6.2 Stormwater Design—Quality Control

Credit 7.1 Heat Island Effect—Non-roof

credit 7.2 Heat Island Effect—Roof

credit8  Light Pollution Reduction

Prereq 1 Water Use Reduction—20% Reduction
Credit1  Water Efficient Landscaping

Credit2 Innovative Wastewater Technologies
credit3 Water Use Reduction

prereq 1 Fundamental Commissioning of Building Energy Systems
Prereq2  Minimum Energy Performance

prereq3 Fundamental Refrigerant Management

credit1  Optimize Energy Performance

credit2 On-Site Renewable Energy

credit3 Enhanced Commissioning

credit4 Enhanced Refrigerant Management

credits Measurement and Verification

credit6 Green Power

Prereq 1 Storage and Collection of Recyclables

credit 11 Building Reuse—Maintain Existing Wals, Floors, and Roof

Credit 12 Building Reuse—Maintain 50% of Interior Non-Structural Elements
credit2 Construction Waste Management

credit3 Materials Reuse

credit4 Recycled Content

credit5 Regional Materials

Credit 6 Rapidly Renewable Materials

credit 7 Certified Wood

Possible Points:

Possible Points:

Possible Points:

Possible Points:
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Y prereq 1 Minimum Indoor Air Quality Performance

Y prereq2 Environmental Tobacco Smoke (ETS) Control

credit1  Outdoor Air Delivery Monitoring

credit2 Increased Ventilation

credit 3.1 Construction 1AQ Management Plan—During Construction

credit 3.2 Construction IAQ Management Plan—Before Occupancy

credit 4.1 Low-Emitting Materials—Adhesives and Sealants

Credit 42 Low-Emitting Materials—Paints and Coatings

credit 4.3 Low-Emitting Materials—Flooring Systems

credit 4.4 Low-Emitting Materials—Composite Wood and Agrifiber Products

credit5 Indoor Chemicaland Pollutant Source Control

credit 6.1 Controllability of Systems—Lighting
credit 6.2 Controllability of Systems—Thermal Comfort

credit 7.2 Thermal Comfort—Design

Credit 7.2 Thermal Comfort—Verification
credit 8.1 Daylight and Views—Daylight

[ GG I I (I I U I U I O G G I G G G I G

credit 8.2 Daylight and Views—Views

credit 11 Innovation in Design: Specific Title

credit 12 Innovation in Design: Specific Title

credit 13 Innovation in Design: Specific Title

credit 14 Innovation in Design: Specific Title

credit 15 Innovation in Design: Specific Title

[ G I U G Y

credit2 LEED Accredited Professional

credit 11 Regional Priority: Specific Credit

credit 12 Regional Priority: Specific Credit

credit 13 Regional Priority: Specific Credit

_ A A -

credit 14 Regional Priority: Specific Credit

Certified 40 to 49 points Silver 50 to 59 points Gold 60 to 79 points Platinum 80 to 110

(Hamtad frén USGB. B, 2015)
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BILAGA 2 - DELMAL INSTANSOMRADEN REGION
SKANE

Region Skane ska verka for samverkan och samarbeta med andra
aktOrer inom regionen

Region Skane ska soka samverkan med andra regioner inom och
utanfor Sverige och via Region Skanes kontor i Bryssel bevaka vad
som hander pa miljoomradet pa internationell niva.

Region Skane ska identifiera externa finansieringsmajligheter for
projekt

Region Skane ska driva pa lobbyarbetet for en hallbar utveckling
Region Skane ska framja hallbarhetsrelaterad forskning, utveckling
och export

Region Skane ska profilera och marknadsféra Skane som region for
hallbar utveckling samt lyfta fram goda exempel

Region Skane ska framja larande for hallbar utveckling genom
pedagogiska satsningar

Region Skane ska verka for att forbattra information och
kommunikation inom omradet

Region Skane ska verka for en god kompetens kring miljostatusen i
Skane och for ytterligare kartlaggning dar sa behovs.

(Hamtad fran Sammanfattning av miljostrategiskt program for Region Skane,

2009)
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Bilaga 3- Intervjufragor till Sannam Hjerstrand

80

Varfor anvands miljocertifiering?
Certifieras bostadshus? Vilken certifiering ar da vanligast?

Ar Miljobyggnad pa ndgot vis kopplat till generationsmalet & de 16
miljomal?

Pa vilket satt arbetar branschen med att uppna miljémalen & pa sa vis
generationsmalen?

Nar man certifierar med Miljobyggnad sa ska resultatet verifieras efter 2
ar, vad innebar det i praktiken?

Vilken miljocertifiering ar vanligast?

Gors jamforelse for att se vilken certifiering som &r mest anvandbar for
att na miljomalen?

Anviands BREEAM av Regionservice eller anvénder de endast
Miljobygganad?

Vilken certifiering foredrar Kodeda och varfor? Varfor ar certifiering
anvant & populart?

Rapporter pa hur certifiering paverkar upphandling?

Ovrigt?



Bilaga 4- Intervjufragor till Anna Vesterberg vid regionservice

Har samtliga forvaltningar blivit certifierade enligt ISO 14 001 da det star
under Miljomal 4?

Enligt Miljoprogrammet for Region Skane ska forvaltningarna folja upp
egna miljomal i en egen miljéredovisning. Hur gor ni detta och gors det
for respektive projekt eller i slutet av aret eller pa nagot annat vis?

Enligt principerna for offentlig upphandling ska kravspecifikationer inte
innehalla uppgifter gallande framstallningsforfarande eller tillverkning
om det inte ar motiverat av foremalet for upphandling. Hur fungerar det
da med att fa in ett livscykelperspektiv i husbyggnaden dar vi ska fa en
battre dverblick i om materialen anvands av atervunnet material eller inte
och liknande?

Enligt rattspraxis ar det inte tillatet att stéalla krav som det i praktiken &r
omdjligt att kontrollera om leverantcren féljer eller inte. Sa hur gor
Regionservice detta for att sékerstalla att leverantoren foljer de atagande
de lovade skulle goras?

Ett markningssystem kan innehalla krav som anses diskriminerande och
om det finns flera markningar inom samma omrade ska dessa jamforas.
Har Region service gjort detta och pa vilken vetenskaplig rén/grund har
de valt Miljoébyggnad?

En forutséttning for att hanvisa till miljémarkningsspecifikation &r att inte
bara sjalva miljoméarkningen godtas i upphandlingen utan dven andra
lampliga bevis. Den upphandlande myndigheten far alltsa inte forkasta ett
anbud om anbudsgivaren kan visa att den pa annat lampligt satt uppfyller
kraven i de tekniska specifikationerna. Hur gér Regionservice i dessa
situationer nar de vill miljocertifiera byggnader enligt miljébyggnad?

Varfor anvander Regionservice just Miljobyggnad som
certifieringssystem?
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Varfor anvander ni miljocertifiering?

Vilka byggnader certifierar ni? Nyproduktioner, ombyggnader, alla
byggen eller endast vissa? Och om ni inte certifierar alla byggen; varfor
gor ni inte det och hur jobbar ni da for att nd miljomalen?

Pa vilket satt arbetar ni med att uppna miljomalen och generationsmalet?
Rent praktiskt ex. géllande uppfoljning av utslapp och avfallshantering

Tar ni in miljokonsulter for att granska anbuden ur ett miljoperspektiv
enligt era 7 insatsomraden?



BILAGA 5 - Region Skanes upphandlingspolicy fran 2011-11-14

Upphandlingen ska ske pa ett Oppet satt. Vidare ska principerna om

Omsesidigt erkdannande och proportionalitet iakttas. Alla anbudsgivare ska

behandlas pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt.

Det ar viktigt att utforma forfragningsunderlaget pa ett sadant satt att
aven sma och medelstora foretag samt idéburna organisationer har
mojlighet att konkurrera om Region Skanes uppdrag nar sa ar mojligt.
For att sékerstélla detta skall en marknads- och naringslivsanalys goras
for respektive upphandlingsomrade innan upphandling genomfors.

Upphandlingen ska genomforas sa att Region Skanes verksamheter far
varor och tjanster med rétt funktion, ratt kvalitet och rétt pris.

Upphandlingen ska praglas av totalkostnadstankande dér samtliga
kostnader beaktas under produktens/utrustningens/tjanstens
anvandningstid (livscykelanalys).

Samordnad upphandling for hela Region Skane ar huvudregel.
Koncerninkop avgor om fransteg fran samordning ska ske. Samordning
bor ocksa ske med andra huvudman om det ger ekonomiska eller andra
fordelar. Koncerninkop ansvarar for att fordelarna med samordnad
upphandling tillvaratas.

Samtliga projekt som kan komma att leda till eller influera framtida
beslut om inkdp/upphandling - ska anmalas till Koncerninkop.

All upphandling skall ske i ndra samverkan med berdrda férvaltningar
och enheter. Forvaltningar/enheter som deltar i en upphandling skall
tillféra kompetens avseende innehallet i vad som skall upphandlas.
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Upphandlingar skall i gérligaste man ta hansyn till Region Skanes
Likabehandlingspolicy, Handikappolitiska program och regionens vision
mot Matlandet Skane samt folja dvriga av Regionfullméktige eller
Regionstyrelsens beslutade policys och riktlinjer. Aven djurskyddet skall
i gorligaste man beaktas vid upphandlingar inom ramen fér Matlandet
Skane.

Region Skanes Miljoprogram och miljémal ska beaktas for att uppna
minsta mojliga miljopaverkan vid upphandling. Sarskild vikt skall laggas
vid malet om att Region Skane skall vara fossilfritt ar 2020 och vid att
allt fordonsbransle skall vara fornybart ar 2020 i Region Skane

”Uppforandekod for leverantdrer” som &r antagen av Regionfullméktige
ska tilllampas vid upphandlingar

Vid upphandlingar av stora véarden (> 100 Prisbasbelopp) ska en
riskanalys och en upphandlingsstrategisk plan upprattas av den som
genomfor upphandlingen. Riskanalysen/planen skall sékerstalla att
upphandlingen &r val genomténkt innan den startar.

Region Skane skall vara 6ppen for och driva innovativa upphandlingar
och ligga pa framkant avseende innovationsupphandlingar.

Tecknade avtal ar bindande och skall anvéandas av de forvaltningar som
omfattas av avtalen.

Region Skanes verksamheter ar skyldiga att kanna till och utnyttja de
regionala upphandlingsavtal som upprattats. Vid avsteg fran detta finns
risk att otillatna direktupphandlingar gors. Avtalen ska finnas tillgangliga
I Koncerninkops databas.

Ingangna avtal ska foljas upp av den som &r avtalsforvaltare avseende de
krav som finns i avtalet, t ex miljokrav, etiska krav och funktionskrav.
Avtalsforvaltare skall utses nér respektive upphandling &r avslutad.



Det ar forvaltningens/enhetens ansvar att det finns budgeterade medel for
de inkop/upphandlingar som man deltar i. Det &r ocksa
forvaltningens/enhetens ansvar att stélla de funktionsmassiga krav som
erfordras, sa att upphandlingen resulterar i 6nskad produkt/tjanst.

Grénsen for s.k. direktupphandling ar fastlagd i LOU. For nérvarande ar
direktupphandlingsgrénsen 287 000 kr. inom den klassiska sektorn och
577 000 kr inom forsorjningssektorn (LUF). (15 % av respektive
troskelvérde)

Agarrepresentant ska utses av “Direktdr for dgarfragor” vid
verksamhetsévergang och/eller nér tillgangar ska avyttras eller dverlatas.
Agarrepresentanten skall ta tillvara dgarens intressen vid vardering av
tillgangar och vid personal- 6vergangar.

Leverantorers anstallda i ett entreprenadférhallande med regionen
omfattas av meddelarfrihet liknande den som géller for regionens
anstéllda. For ytterligare information om upphandlingar inom Region
Skane hanvisas till Region Skanes centrala upphandlingsfunktion,
Koncerninkdp.
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BILAGA 6 — Granser for utfasningsamnen enligt Miljobyggnad

Tabell

Kemikalieinspektionens lista och kriterier for utfasningsdmnen.

Egenskap

Riskfras

Haltgréns

Cancerframkallande
(kategori 1 och 2)

R45 Kan ge cancer

R49 Kan ge cancer vid in-
andning

0,1 % enligt KIFS 2005:7
fér cancerframkallande (ka-
tegori 1 och 2)

Mutagent (kategori 1
och 2)

R46 Kan ge &rftliga genetiska
skador

0,1 % enligt KIFS 2005:7
fér mutagent (kategori 1
och 2)

Reproduktionstoxiskt
(kategori 1 och 2)

R60 Kan ge nedsatt fort-
plantningsférmaga

R61 Kan ge fosterskador

0,5 % enligt KIFS 2005:7
fér reproduktionstoxiskt
(kategori 1 och 2)

Hormonstérande

Kriterier finns ej

Kadmium och kad-
miumféreningar

Sdarskilt farliga metaller; for
kriterier se www.kemi.se

0,01 % enligt BVD3, bygg-
varudeklarationer

Kvicksilver och
kvicksilverféreningar
samt bly och blyfor-
eningar

Sarskilt farliga metaller; for
kriterier se www.kemi.se

0,1% enligt BVD3, byggva-
rudeklarationer. Galler inte
lysror, 13genergilampor el-
ler glddlampor.

PBT/ vPvB - Persi-
stenta, Bioackumu-
lerande, Tox-
iska/mycket Persi-
stenta, mycket bio-
ackumulerande

For kriterier se www . kemi.se

0,1% i enlighet med krite-
rier fér BASTA

Ozonstérande am-
nen

R 59 Farligt for ozonskiktet

0,1% enligt KIFS 2005:7

Tabellen ar hamtad i Miljébyggnads manual for bedémning av nyproducerade
byggnader.
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