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Abstract

Sverige och Danmark ar tva vélutvecklade vélfardsstater som flyktingar i hog
utstrdckning soker sig till. Dock soker sig allt fler till Sverige &n Danmark, och
Sverige beviljar ocksd betydligt fler uppehallstillstand for flyktingar &n vad
Danmark gor. Uppsatsens intention dr att forklara att det finns ett samband mellan
beviljade uppehallstillstdind och nationalistiska tendenser. Maétningen &ar
komparerande mellan lédnderna, och grundas i ett undersokande av ldndernas
integrationspolicys. Att doma av Danmarks mer assimilerande attityd gentemot

andra kulturer, blir slutsatsen att Danmarks nationalism &r starkare dn Sveriges.

Nyckelord: Nationalism, etnisk exkludering, medborgarskap, méngkultur,
integration
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1 Inledning

I dag lever vi i en global vérld dér stora grupper ménniskor tvingas ldmna sina
hemldnder. Enligt UNICEF sé ér det i dag 60 miljoner ménniskor pa flykt, vilket
dar den hogsta nivan sedan andra vérldskriget. Flyktingarna &r 1 ménga fall
outbildade och fattiga manniskor som tvingats lamna sina hemlénder pd grund av
vipnande konflikter eller diskriminering (UNICEF, 2016). Den hir prekéra
situationen stéiller manga fragor till de vilutvecklade véstlinderna, som dessa
minniskor fradmst soker sig till: Vilka dr vilkomna till vart land? Vilka krav stéller
vi pd de nyanldnda? Krivs det att de nyanldnda assimileras, eller tillats de leva
efter sina ursprungliga traditioner och kulturer?

Av naturliga skél uppstar det ofta diskussioner och konflikter kring dessa
frdgor. De vilutvecklade ldnderna viljer att behandla det hér problemet pé olika
satt. Somliga argumenterar for att den nationella kulturen berikas och genom att
utsittas for invandring, medan andra kan hidvda att alla méanniskors etnicitet endast
ar forenlig med dess ursprung. Den fundamentala fragan ar sdledes huruvida olika
kulturella och etniska grupper kan forenas eller bor héllas isér.

De nordeuropeiska grannldnderna Sverige och Danmark, har i modern tid
skiljt sig tydligt i den hér politiska frdgan. Ur ett internationellt perspektiv har
Sverige liange stuckit ut som ett generdst flyktingmottagarland, 1 kontrast till
Danmark som istdllet utformat en mer restriktiv migrationsmodell. Danmark
beviljade ar 2014 uppehéllstillstind till 6 104 asylsokande flyktingar, medan
Sverige beviljade 35 642 flyktingar, vilket adr sex génger fler beviljade
uppehéllstillstand (Assarsson, 2015). Till att borja med, ar det viktigt att klargora
vem en flykting dr. I FN:s Genevekonvention frédn ir 1951 sé definieras flykting
som:

“...owing to well-founded fear of being persecuted for reasons of race,
religion, nationality, membership of a particular social group or political opinion,
is outside the country of his nationality and is unable or, owing to such fear, is

unwilling to avail himself of the protection of that country; or who, not having a



nationality and being outside the country of his former habitual residence [as a
result of such events], is unable or, owing to such fear, is unwilling to return to it.”

(Brownlie - Goodwin 2010, s. 313-314)

Sammantaget ar flyktingar enligt FN, ménniskor som av olika anledningar
lever under hot eller forfoljelse och inte kan atervidnda till sitt ursprungsland.

Danmark och Sverige skiljer sitt flyktingmottagande mellan ar 1992 — 2014
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(Assarsson, 2015) *Diagrammet har vi skapat utifrdn siffror frdn Svenska
Dagbladet, som 1 sin tur tagit information fran svenska Migrationsverket samt

danska motsvarigheten Ny 1 Danmark.

Som diagrammet tydligt visar, dr trenden att Sverige tar emot fler flyktingar dn
Danmark. Danmark och Sverige ér lika varandra i manga avseenden 1 vélfarden,
och har dven ménga kulturella samband (Tawat 2012, s. 202). Sa varfor har de
nordiska grannldnder sa skiljt flyktingmottagande, trots deras sambhiélleliga
likheter?

Kan en mer restriktiv flyktingpolitik vara synonymt med en starkare
nationalism 1 ett land? For att prova detta, maste vi undersoka nivan av

nationalism 1 Sverige och Danmark. Véar fragestillning lyder foljaktligen:



Péverkar nivan av nationalism Sveriges och Danmarks bendgenhet att acceptera

uppehallstillstdnd for flyktingar?

1.1 Syfte

Som vi beskrev i inledningstexten sd& dr invandrings-, flykting- och
integrationsfragor mer aktuella &n pa ldnge. Bland annat pa grund av den rddande
flyktingkrisen 1 Europa (UNICEF, 2016). Darfor tycker vi att det &r av stort
intresse att undersoka vilka krafter som kan formodas péverka hur ldnder viljer att
agera i dessa politiska fragor. Nér vi ldste in oss pa dmnet 1 borjan av uppsatstiden
noterade vi att grannlinderna Sverige och Danmark uppenbart skiljer sig i
instdllningen till invandraring, men annars &r likartade i sociala, ekonomiska och
politiska aspekter (Tawat 2012, s. 202). Vi diskuterade att ett av svaren eventuellt
kan ges genom en analys av ldndernas nationalism, och dirigenom forsta
landernas instillning till frimmande kulturer. Séledes blev hypotesen: Mindre
flyktingmottagande tyder pa en hogre grad nationalism.

Aven om uppsatsens fokus dr pa Sverige och Danmark, sé 4r var férhoppning
att studiens resultat skall vara applicerbar pa liknande linder. Var studie har
dérigenom en generaliserande ambition. Enligt Peter Esaiasson m.fl. bor forskning
alltid forklara storre monster och inte mindre anomalier (Esaiasson, 2012, s. 27).
Om hypotesen om att en hogre nivd av nationalism leder till en ligre grad av
flyktingmottagande stdmmer, skulle man mojligen kunna dra paralleller till
situationen 1 andra stater.

Fragestdllningen anser vi &r av samhillelig relevans. Fragor kring
flyktingmottagande diskuteras frekvent, och stir hogt pd den politiska
dagordningen. Uppsatsen ser vi dven dr inomvetenskapligt relevant did den
behandlar forskning kring migration och nationalism. Sammanfattningsvis dr vart
mal och syfte med den hir uppsatsen att lyckas méta nationalism i1 Sverige och
Danmark, och ddrmed forstd deras attityder i migrationspolitiken. Finner vi att
nivan av nationalism skiljer sig mellan linderna, &r det véar forhoppning att detta

ska ge en forklaring till 1dndernas antal beviljade uppehallstillstind. Vi vill dven



utveckla var kunskap om vilka ideologiska krafter som kan std bakom politiska
beslut av den karaktdren. Vi analyserar situationen i Sverige och Danmark, men

hoppas emellertid att forskningsresultaten kan tillimpas pa andra stater.

1.2 Avgriansning

Aven om vi i senare avsnitt kort redogdr for Sverige och Danmarks méjliga
historiska erfarenheter som kan hérledas till teori om nationalism, sd 4r det inte
var ambition att ge en ldng forklaring till varfor nationalism ter sig som den gor 1
respektive land. Vér strdvan dr att mita nationalismen for att kunna svara péd var
fragestillning, och saledes med forhoppning hitta ett samband. Analysens priméra
uppgift dr att spara nationalistiska skillnader i Sverige och Danmark. Vi dr vidare
medvetna om att nationalism dr ett komplext begrepp, med manga olika
definitioner och normativa laddningar. Vi kommer 1 teori- och
operationaliseringsavsnittet klargora vilken typ av nationalism som vi valt att utgé

ifran.

1.3 Uppsatsplan

Efter foregaende beskrivning av problemet och de huvudsakliga forutsdttningarna
som lagt grund till var frigestillning, kommer vi att i nésta kapitel redogora var
metod samt material. Ddrefter kommer teoriavsnittet att behandla de
grundldggande teorierna vi anvinder oss av. Framforallt beskrivs teorierna
generellt, dock forsoker vi tydliggdra hur teorierna &r anslutna till, och ldmpade
for, vér frigestillning. Vi har dven en kort historisk tillbakablick for Sverige och
Danmark, kopplat till teorierna. I operationaliseringen redogér vi for vilka
maétningar vi kommer att anvénda oss av 1 analysen, och varfor vi valt just dessa.
Direfter kommer analysen. Resultaten sammanfattas sedan 1 en slutsats, som

forhoppningsvis besvarar var fragestéllning.



2  Metod och material

2.1 Metod

Vi har valt att utforma en kvalitativ, jimforande studie med en mest lika-design.
Anledningen till att studien dr jimforande av mest-lika design, &r for att Sverige
och Danmark som stater ar lika i sociala, politiska och ekonomiska aspekter. Dock
ar de avvikande i migrationspolitiken, vilket vi &mnar undersoka. Att lainderna &r
likartade, ar en forutsittning for mest-lika design (Esaiasson 2012, s. 101). Den ar
jamforande da vi har for avsikt jamf6ra ldnderna fOr att hitta det som ér avvikande
och gett upphov till de olika utfallen 1 migrationspolitiken. Vi kénner till den
beroende variabeln, antalet godkinda uppehallstillstind i ldnderna, och
undersoker den oberoende variabeln nationalism.

Risken med mest-lika design &r att analysenheterna, 1 vért fall Sverige och
Danmark, aldrig &r helt identiska. Séledes kan det finnas en rad andra forklaringar
till varfor utfallet vi soker forklara (Esaiasson, 2012, s. 102-103). Syftet med
uppsatsen ar inte att ge en fullstdndig, heltickande forklaring till varfor linderna
tar emot olika médngd flyktingar, det kan naturligtvis finnas méanga andra
forklaringar 4n nationalism. Var studie &r emellertid inriktad pa att forstd
nationalismens inverkan pa flyktingmottagandet.

Studien &r av kvalitativ karaktir d& vi ar djupgéende 1 just fallen Sverige och
Danmark. Alternativet hade varit att gora kvantitativ studie, ddr vi mojligen hade
undersokt alla EU- lidnder, utifran vért teoretiska ramverk. I en undersékning dér
det primdra malet skulle vara att bevisa ett samband mellan nationalism och
flyktingmottagande 1 storsta allménhet, hade en kvantitativ studie med ménga
analysenheter varit mer ldmpad. Viktigt att ha i atanke &r att nationalism &r ett

abstrakt begrepp som vi tror kan se véldigt olika ut 1 lander, och siledes anser vi



att det hade varit overflodigt i just den hér studien att goéra en kvantitativ
undersokning med ménga analysenheter.

Vér fragestéllning ger upphov till en typ av forklarande studie; vi d&mnar
undersoka varfor Danmarks och Sveriges syn pa invandrare skiljer sig, genom att
analysera nivan av nationalism. Uppsatsen kan formodligen 4ven bedémas som en
beskrivande studie. Stor del av analysen fokuserar pa att beskriva och reda ut nir
samhdllen, ndrmare bestimt Sverige och Danmark, agerar nationalistiskt. Studien
ar vidare teorikonsumerande, eftersom det ar ett utfall som ska forklaras och
analyseras genom existerande teoribildningar kring nationalism (Esaiasson 2012,
s. 36-41).

Det finns sédkert andra ldnder som vi hade kunnat jamfGra i1 denna
undersdkning. Dock tror vi att det dr léttare for oss att forvdrva bra material som
vi inom véar tidsram har mojlighet att analysera, ndr vi véljer Sverige och
Danmark. For oss som svenskar finns det ocksd ett naturligt intresse for
analysenheterna, dven om vi efterstrdvar att vara sd objektiva som mojligt.
Studien ska inte fdrgas av att vi dr svenskar och férhoppningsvis uppnér uppsatsen
en god intersubjektivitet, alltsd att andra forskare med samma verktyg hade
kommit fram till samma resultat (Esaiasson 2012, s. 25).

Ett annat alternativ fOr att besvara var fragestéllning ar att gora en fallstudie pa
ett land Over tid. Vi dvervégde alternativet fast resonerade oss fram till att det da
skulle finnas en risk att analysen landar i andra omrdden inom landet, utan att
egentligen svara pa fragan. Med en komparativ studie tror vi det finns storre
mojligheter till att undersdka nivan av nationalism, utan att griva ner sig for djupt
1 landerna. Att ha flera ldnder bidrar till en kontrastering, att endast ha ett land
kanske hade gjort det svart att f4 en relativ uppfattning av nationalism. Vér
Overtygelse ar darfor att detta 4r den mesta lampade metoden, utifran vart intresse,

tid, material och omféng i uppsatsen.

2.2 Material



Materialet som vi anvéant dr nastan dominerande sekunddrmaterial, alltsa bearbetat
material som vetenskapliga artiklar, nyhetsartiklar, statistik och litteratur.
Primdrmaterial som vi anvént dr begrdnsat, men ett exempel pa en primarkélla vi
anvint dr Genevekonventionen, dir vi tagit definitionen av en flykting. Vi ar
medvetna om att mycket primérkédllor hojer trovirdigheten for en studie, men vi
har funnit det svart dd den empiriska undersokningen frimst bygger pa att hitta
statistik. V1 har forsokt att vélja materialet pa ett sadant vis att det ska vara likartat
for bade Sverige och Danmark, for att hoja vért oberoende i fragan. Da vi tagit
statistik fran Migrationsverket, har vi stéllt detta mot Danmarks motsvarighet; Ny
i Danmark. Vi har dven anvént internationella organisationer som OECD och
Migration Policy Group som inte tar en dansk- eller svenskvinlig stdllning. I
empirin har vi vidare sett det som viktigt att ha uppdaterad information frin
senare ar, dd verkligheten kring flyktingstrdmmar och migrationspolitik ar i
konstant rorelse. I materialinsamling betrdffande teorin har vi accepterat att
bocker inte har varit allt for nytt, dd ett fenomen som nationalism dr gammalt och
har en till viss del tidlds betydelse, 4ven om det har haft olik normativ innebdrd i
olika tidsepoker (Sorlin 2015, s. 8). I kéllkritisk bemirkelse dr vi medvetna om att
det ar létt att bli tendentids 1 materialinsamlingen, trots att vi pd manga stéllen
anvinder internationella organisationers kéllor. Vi dr svenskar och mycket av vart
material, som t.ex. nyhetsartiklar, dr svenskt. Vi har forsokt vélja etablerade och
trovirdiga sddana, men faktum att det & dominerande svenskt, gor att vi inte med

absolut sdkerhet kan pastd oss vara oberoende.



3 Teoretiskt ramverk

I det hér avsnittet ska vi bena ut teoribildningar bakom nationalism, kontrastera
detta mot méngkulturalism och sedan visa hur det kan resultera i etnisk
exkludering. Vi kommer att dven att anvinda Jean-Jacques Rousseaus teorier om

allménviljan som ett sitt att forsta oss pa nationalism.

3.1 Nationalism

3.1.1 Nationen

Nationalism &r ett politiskt begrepp och en ideologi, som utgér fran antagandet att
det finns en nation (Sorlin, 2015. s. 8). Det har alltid forekommit olika
definitioner av vad en nation kan vara, men vi viljer att utga frén definitionen att
en nation dr en grupp ménniskor som delar en viss identitet eller
kulturgemenskap. Denna kulturgemenskap karaktériseras av att folket ofta, men
inte alltid, talar ett gemensamt sprak, har gemensamma sociala koder och delar
samma religion (Hague - Harrop, 2013, s. 15). Det finns dven en historia av att
nationer dr starkt anknutna till de nationella medlemmarnas etniska ursprung,
dérfor anvinds ibland stat och nation ndgorlunda synonymt i vardagssprak. En
nation har oftast en gemensam territoriell anknytning med sjélvbestimmande,
vilket sérskiljer den frin t.ex. en folkgrupp eller stam (ibid. s. 15). Detta géller
dock inte alltid, ett exempel pd en nation som inte har detta sjdlvbestimmande ar
Kurdistan, med kurder utspridda over ett flertal granser (Nationalencyklopedin: 1,

2016).



3.1.2 Teoretisk definition

Den teoretiska definitionen av nationalism som vi kommer att utgd frén 1
uppsatsen dr den som kommer fran socialantropologen Ernest Gellner, som vi har
oversatt till: “Nationalism &dr frimst en politisk princip som héller fast vid att den
politiska och nationella enheten ska vara kongruent, det dr en teori om politisk
legitimitet” (Hague - Harrop 2013, s. 16). S& ndr en nation, eller ocksd en
individ, 1 sin politik betonar och arbetar efter att bevara och uppritthalla
majoritetens gemensamma kultursirdrag, ser vi det som en nationalistiskt fargad

retorik.

3.1.3 Nationen som ideologi

Nationalismen som politisk ideologi och teori har haft olik innebord under olika
perioder, och dess storhetstid var under slutet av 1800- talet och forsta hélften av
1900- talet (Hague - Harrop 2013, s.15). Den fundamentala betydelsen har dock
varit genomgdende: den nationalistiska teorin utgar fran att vérldens alla
medborgare kan delas upp 1 nationer, och att alla nationer ska ha
sjalvbestimmande (Sorlin, 2015, s. 38). Likt andra politiska ideologier finns det
olika inriktningar. Socialistisk- och liberal nationalism ser fordelar med
nationalism genom bland annat handelsutbyte mellan nationer och att med att en
nationell tillhorighet ska nationens medlemmar ha vissa fri- och réttigheter.
(Sorlin 2015, s. 44) Konservativ nationalism, som utvecklades under 1800-talet,
forklarar nationen som en mer auktoritir ledare for folket. Det finns ocksa
religiosa och rojalistiska inslag 1 den konservativa nationalismen, déir den
nationella gemenskapen ér helig for folket (ibid. s. 44-49). I en egen tolkning ser
vi att alla dessa inriktningar har ett gemensamt grundantagande om att pé ett eller

annat sitt frimja nationalstaten fore andra grupper.



3.1.4 Samhillsfordraget och nationalism

Dé nationalism genom vér valda definition bygger pa ett foresprakande av en
homogen identitet i nationen, finner vi forstaelse till tankegangarna bakom
nationalism genom Jean-Jacques Rousseaus teoribildningar om samhéllsfordraget.

Rousseau skriver om allménviljan, som kort sagt innebar den allménna viljan
hos en befolkning, alltsd vad majoriteten vill. Han menar att denna skapas av
gemensamma intressen vilket ger upphov till ett socialt band i befolkningen
(Rousseau 2009, s. 91). Det ar allminviljan som en stat ska handla efter. Ur detta
gar att tolka, att om folket ska dela gemensamma intressen for att ge upphov till
en stabil allménvilja, s4 bor dessa vara av likartat tink. Ofta &r detta ett
ideologiskt argument for nationalism, det likartade tankesittet konstitueras av att
folk dr av samma nationalitet (Deutsche, 1994, s. 27).

Aven om det finns mycket gemensamma intressen hos majoriteten i ett
samhiélle sd ar det i dag svart att pasta att det finns en utbredd likartad vilja hos
medborgarna. Manniskor har véldigt olika forestillningar om vad som ér ett bra
liv, och alla har olika fOrutséttningar och levnadssitt. S& d&ven om Rousseaus
tankar om allménviljan inte &r s& kompatibla med dagens samhille, ser vi det som
relevant for att forsoka forstd den nationalistiska tanken bakom foresprakandet av

ett homogent samhille.

3.1.5 Normativt

I normativa diskussioner gar nationalism att tolka bdde som en positiv och negativ
kraft. Nar man talar om nationalism som négot negativt dr det att nationalism
bottnar i en etnocentrism. Alltsd att utdver ett foresprakande av en enfirgad
kulturgemenskap sa dr denna dven Overldgsen andra kulturidentiteter (Coenders
m.fl. 2003, s. 13). Nir man talar om nationalism som ndgot positivt sd dr tanken
att en delad kulturgemenskap bidrar till en 6kad forstielse i samhéllet. Saledes
minskar risken for konflikter och samhéllspotentialen 6kar (Deutsche, 1994, s.
27). Vi kommer senare att ga vidare med att bryta ner nationalism, till en

teoribildning om etnisk exkludering. Etnisk exkludering behandlar exkludering
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och diskriminering. Med den nedbrytningen, och infallsvinkeln, dr uppsatsens

fokus pé nationalismens negativa krafter.

3.1.6 Nationalism och mingkulturalism

Det ar viktigt att klargora att det finns en skillnad mellan méngkultur och
mangkulturalism. Méngkultur syftar helt enkelt till ett samhéllstillstdnd praglat av
kulturell diversitet, medan méangkulturalism &r ett politiskt begrepp som betonar
ett fraimjande av kulturell méngfald (Nationalencyklopedin: 2, 2016). Det star
saledes till viss del i motsats till nationalism. Detta gar dock att vrida pd, da ett
land som USA préglas av stark mangkultur men dven anses ha en pataglig
nationalism. USA &r dock, till skillnad frén t.ex. Sverige, ett land som &r byggt av
immigranter (Sorlin 2015, s. 53). Argument som ofta framhalls {or
mangkulturalism dr att bevarandet av immigranters kultur dr nddvéndig for deras
vilméende, samt att etnokulturell diversitet, nir olika kulturer interageras, berikar

den egna nationella kulturen (Banting - Kymlicka, 2006. s. 3).

3.2 Etnisk exkludering

En teori som gér att hérleda till bdde nationalism och méngkulturalism é&r teorin
om etnisk exkludering. Etnisk exkludering &dr att betrakta som en potentiell
konsekvens av ett lands nivd av nationalism och instdllning till mangkultur
(Sorlin, s. 51 - 52). Den teoretiska definitionen som vi valt att anvénda for etnisk
exkludering dr fran forskarna Dr. Marcel Coenders m.fl. fran en rapport till
Europeiskt centrum for 6vervakning av rasism och framlingsfientlighet (EUMC).
Definitionen har vi dversatt och valt att tolka som: Etnisk exkludering bygger pa
intolerans frdn en majoritet gentemot minoriteter, och resulterar i sociala fenomen
som exempelvis fordomar och diskriminering 1 syfte att exkludera minoriteter frin

majoriteten (Conders m.fl, 2003. s. 1).
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3.2.1 Vilfardssamhillet och etnisk exkludering

I vélfardssamhéllen som Sverige och Danmark finns mycket sociala tryggheter
som sdkras genom forhallandevis hog skatteindrivning fran staten. Bigge
samhdillen har préiglats av en ”hog solidaritet”, ddr medborgarna tillgar resurser
som gratis skolgdng och subventionerad sjukvérd (Landguiden:1,2, 2016), med en
underliggande attityd om att alla ska bidra till det kollektiva. Detta gav i hog
utstrdckning under stora delar av efterkrigstiden en kénsla av s.k.
“vilfardsnationalism”, eller 1 Sveriges fall, “folkhemsnationalism” som
statsvetaren Herbert Tingsten kallade det (Sorlin 2015, s. 51).

Denna vélfardsnationalism som priaglade borjan och mitten pa 1900- talet hade
en socialistisk ton: det kollektiva skulle bryta mot &verklassens makt, och var
ganska likartad 1 bade Sverige och Danmark (ibid, 2015, s.49). Alla medborgare
skulle tillsammans bygga nationen. Men under 1980- talet i takt med en allt mer
globaliserad virld och oOkade migrationsstrommar, och med en storre
internationalisering av politiken avtog vilfardsnationalismen och de nationella
identiteterna blev mer otydlig (ibid 2015, s. 52). Nir medborgarna i
vélfardssamhillen stdr ansvariga att hjélpa till, blir det létt att hitta syndabockar
som inte bidrar. Dirigenom kan immigranter l4tt hamna i rampljuset, dér
nytillkomna initialt ofta har svért att samverka och bidra. Séledes kan en till synes
inkluderande vélfardsnationalism snabbt resultera i att folk ser problem med
invandring, och leda till en etnisk exkludering. For att forklara detta teoretisk, sa
har empiriska studier visat att fientliga attityder gentemot utomstdende grupper
ofta dr starkt relaterat med favorisering inom gruppen. Det bygger pa s.k. social
identitetsteori; individer har ett fundamentalt behov av att tolka sin grupp som
overldgsen etniska frimlingar. Pa det sittet tillskriver de sig sjdlva positiva
egenskaper genom mentala processer av social identifiering, och de vérderar
frimmande grupper negativt genom mekanismer av social kontraidentifiering
(Conders m.fl, 2003, s. 8-13). Vi ser detta som en naturlig koppling till
nationalism.

Aven detta gir att diskutera med hjilp av Rousseau. Den universalistiska
solidariteten 1 vélfardssamhillet kan forklaras djupare med hjdlp av Rousseaus
idéer om en allménvilja. Vi tinker att en demokratisk vilfardsstat méste ha ett

visst samtycke hos sin befolkning for att pé ett legitimt vis kunna driva in skatter.
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Att kulturell diversitet stoter med den nationella identiteten, tycks vara retoriken
bland starka foresprékare av nationalism. Den nationella identiteten kan man se
som allménviljan, och att ndr minoriteters sdrintressen stoter med denna, leder det

till en erodering av vélfardsstaten (Banting - Kymlicka, 2006, s. 2-5).

3.3 Sverige och Danmarks migrationspolitiska

historia

For en djupare forstielse forankrad till vér fragestéllning, vill vi forklara lindernas
kontextuella bakgrund. Darfor avslutas teoriavsnittet med en kort historiskt
redogdrelse.

Fram till 1960- talet hade immigrationen till Sverige och Danmark i regel
praglats av judar frdn fOrintelsen, de nordiska grannldnderna och Baltikum
(Tawat, 2012, s. 202-203). Vid den hér tiden var migrationspolitiken av restriktiv
karaktér 1 bdde Sverige och Danmark. En assimilationspolitik bedrevs med idén
om att invandrare av frammande kulturer skulle anpassa sig till ldndernas
traditionella normer och virderingar (Boguslaw 2012, s. 231). Det hédr kan
hérledas till den tidigare beskrivningen av vélfardsnationalism. Pé slutet av 1960-
talet tog arbetskraftsinvandringen vid, och da bodrjade ménniskor komma frin
andra delar av Europa som t.ex. Turkiet och Jugoslavien (Migrationsverket,
2016). Vid den hir tiden blev Sverige mer positivt instillt till invandring och
mangkultur. Den svenska industrin expanderade kraftigt och det fanns en hog
efterfrdgan pa arbetskraft. I Danmark fortsatte man dock hélla kvar vid idén om
att invandrare skulle assimileras i strikt mening (Tawat 2012, s. 203). Den
traditionella tanken om att etnokulturell diversitet var ett hot mot politisk stabilitet
fortskred. Detta bottnar ofta 1 argumenten om att liberala demokratier ska sitta
individens réttigheter 1 centrum, och inte folkgruppers. Religion- och
kulturavvikelser fran majoriteten hér hemma 1 den privata sfiren och inte den
offentliga, som ska vara neutral (Kymlicka - Banting 2006. s. 7). En sak som
medborgarskap ska vara under exakt samma forutséttningar for alla, och om man

identifierar sig som nédgot annat dr detta nigot som individen ska halla for sig
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sjdlv. Det dr med andra ord problematiskt att ha nationell solidaritet och tillit dver
etnicitetsgranserna. Det liberala argumentet menar att detta resulterar i en

erodering av vélfardsstaten (ibid. 2006, s. 3).
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4 Operationalisering

I det hér avsnittet har vi for avsikt att visa pa hur vi tdnkt gé till viga for att gora
véra teoretiska begreppsdefinitioner empiriska, alltsd hur sjdlva métningen av
dessa ska gé till. Innan vi presenterar vara operationella indikatorer, forklarar vi
var nedbrytning av nationalism.

For att undersoka huruvida det rader ett samband mellan nivan av nationalism
och beviljade uppehéllstillstaind i Sverige och Danmark, forsoker vi reda ut de
nationalistiska krafterna i ldnderna. Nationalism &r dock ett ganska abstrakt
fenomen att gora direkta métningar pd, darfor har vi valt att bryta ner det till nagot
mer applicerbart pa verkligheten, nimligen etnisk exkludering. Detta for att vi,
som forklarat i teoriavsnittet, ser etnisk exkludering som en konsekvens av en
nationalistisk préglad politik. Vi méter etnisk exkludering for att i det ldngre

perspektivet forsta nivan av nationalism.

4.1 Teoretiska begreppsdefinitioner

Hir gors en dterkoppling till de teoretiska begreppsdefinitionerna i teoriavsnittet.

Nationalism: Nationalism dr en politisk princip som haller fast vid att den

politiska och nationella enheten ska vara kongruent. (Hague - Harrop 2013, s. 16)

Etnisk exkludering: Etnisk exkludering bygger pa intolerans frén en majoritet
gentemot minoriteter, och resulterar 1 sociala fenomen som exempelvis fordomar
och diskriminering, i syfte att exkludera minoriteter fran majoriteten (Conders

m.fl, 2003. s. 1).
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4.2 Mitning

I forarbetet till operationaliseringen, dér antal beviljade uppehallstillstand skulle
provas genom teorin om nationalism, tyckte vi att integration var vért att
undersoka. Det dr nidmligen i den processen som flyktingen med utléndsk
identitet, ska komma att méta det nya landets identitet. Det &r hdr som motet
mellan inhemsk och frimmande kultur sker, och huruvida det rader friktion eller
inte, tidnkte vi kunde hirledas till nationalism. Vi bedomer saledes
begreppsvaliditeten som relativt hog, 1 forhallande till hur vagt och mangfasetterat
den teoretiska definitionen av nationalism dr. Exakt hur métningen ska ga till, och

avgransning inom integration, redogdrs for héar nedan.

4.2.1 Migration Policy Group (MPG)

En organisation vars data vi kommer att anvdnda oss av, dr Migration Policy
Group (MPG). MPG ér en icke-vinstdrivande organisation som jobbar for att
undersdka internationella migrationsstrommar, diskriminering, och staters olika
sdtt att integrera invandrare pa. Syftet bakom deras arbete dr att nd kunskap om

battre strategiskt tdnkande betrdffande:

- Anti-diskriminering och jimlikhet
- Integration och diversitet

- Migration och rorlighet
(Migration Policy Group, 2013)

Organisationen far ekonomiska medel frdn privata stiftelser, europeiska
institutioner som EU- kommissionen och mellanstatliga organisationer som FN:s
flyktingbyrd UNCHR. Organisationen kan séledes inte klassas som en icke-statlig
organisation (NGO), men MPG star dock sjdlvstandig mot dessa 1 sitt arbete (ibid.
2013).
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4.2.2 Migration Integration Policy Index (MIPEX)

MPG har skapat ett verktyg for att méta integrationspolicys i frimst EU-
lander, men dven 1 andra vidlutvecklade stater som exempelvis USA, Australien
och Sydkorea. Denna plattform heter Migration Integration Policy Index, och
liksom namnet antyder, sd dr det ett index konstruerat for att kunna maéta och
jamfora lidnders integrationspolicys (MIPEX:1, 2015). En rad olika parametrar
inom integration dr med och paverkar, b.la. hur policys ar utformade betriffade
immigranters: Familjeaterforening, flexibilitet pd arbetsmarknaden, sjukvard och
politiskt deltagande. Dessa fann vi dock vaga for att méta etnisk exkludering. Det
vi ansdg vara det mest relevanta omradet for var fragestdllning, dr nagot som
MIPEX kallar “access to nationality” (MIPEX:2, 2015). Det har vi Oversatt till

“nationalitetstillgang”.

4.2.3 Nationalitetstillgdng

Nationalitetstillgdngen bygger pd hur policyutformningen kring naturalisering (att
bli medborgare) ser ut i ldnder. Med andra ord, innebdr detta hur enkelt/svért en
stat gor for en nyanldnd immigrant att tillgd medborgarskap (MIPEX:2, 2015).
Anledningen till att vi fann nationalitetstillging som en relevant operationell
indikator, dr for att vi ser det som ett uttryck for hur motiverat ett land &r att
integrera frimmande kulturer. Séledes kan vi skapa en uppfattning om hur landet
ar instéllt till mangkultur. Den valda definitionen av nationalism, som bygger pa
att ”(...) den politiska och nationella enheten ska vara kongruent” (Hague -
Harrop 2013, s. 16), har vi ddrmed i atanke da vi bedomer i vilken riktning
Danmark och Sverige soker styra mot. GOr Sverige eller Danmark
medborgarskapet vildigt svértillgédngligt, ser vi detta som nagot etniskt
exkluderande, och dérigenom ett uttryck for landets nationalistiska tendenser.
Nationalitetstillgdngen bestér 1 sin tur av en rad aspekter. Exempelvis huruvida
invandraren fir erhalla dubbelt medborgarskap, maste genomga krav som

samhéllstester och spraktester och tid invandraren maste befunnit sig i landet for
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att ens fa ansoka. Det &r viktigt att klargora ér att MIPEX inte har fést ndgon vikt
vid nationalism i sina méitningar, det &r vi som har valt detta index som ett sétt for
oss att undersoka nationalism. Det ar alltsd en teoretisk tolkning av
nationalitetstillgangen som vi gor. MIPEX har verkat som vér riktlinje, lagar och
regler undersoker vi sjilvstindigt pa olika plattformar, som t.ex. OECD och
svenska respektive danska migrationsverken.

Genom att 1 analysen se pd, samt jamfora, Sverige och Danmarks
policyutformningar 1 nationalitetstillgangen kan vi se huruvida lédnderna &ar
accepterande eller assimilerande gentemot immigranter. Dérigenom kan vi
mojligen spara Sveriges respektive Danmarks ambition att bevara sitt nationellt
kulturella sérdrag dominant. Var operationella indikator dr dérfor kraven som

Sverige och Danmark stéller pd nyanldnda.
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5 Analys

5.1 Inledning

I nedanstédende analys appliceras vara teoretiska resonemang om nationalism och
etnisk exkludering pd de observationer vi gjort pA Danmark och Sverige. Genom
var operationalisering, diar vi undersoker huruvida Danmark och Sveriges
policyutformningar 1 nationalitetstillgangen é&r etniskt inkluderande eller
exkluderande, dmnar vi reda ut nivan av nationalistiska krafter i 14nderna.

Inledningsvis borjar vi med att jimfora landernas krav for att en nyanlidnd ska
fa naturaliseras, sedan gor vi en djupdykning i hur l&nderna har forhéllit sig till
regler kring dubbelt medborgarskap. Med dessa forhallanden i atanke, sa
undersoker vi hur detta inverkar pd migrationsstrdommarna genom signalpolitik
och push-pull-teori. Vi gar sedan vidare med att studera utfallen i Sverige och
Danmark.

Var avsmalning inom integrationspolicy syftar till hur processen att bli
medborgare, att naturaliseras, &r i respektive land. Detta for att se hur svart
tilltradet &r till den nya nationaliteten for en flykting av frammande etnicitet.
Genom att ta fram data och komparera Sverige och Danmark, far wvi

forhoppningsvis en uppfattning om staternas niva av nationalism.

5.2 Krav
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Sverige | Danmark
Accepterar dubbelt medborgarskap JA JA (fran och med ar 2016)
Krav pa sprakkunskap NEJ JA
Krav pa samhallskunskap NEJ JA
Krav pa ekonomiskt oberoende NEJ JA
Krav pa att avldgga trohetsed NEJ JA
Antal ars bosittning som kréavs for medborgarskap | 5 9

(Bevelander m.fl. 2015.s. 4, 1)

Inom MIPEX:s nationalitetstillging finns en aspekt om vilka krav som stélls pa
invandrare i processen att bli medborgare (MIPEX:2, 2016). Dessa krav skiljer sig
mellan Sverige och Danmark, och &r olika strikta. Kraven dr relevanta att studera,
da vi ser det som ett tecken pa hur mycket ldnderna vill att invandrare ska
assimileras.

MIPEX har gjort méitningar pd hur harda dessa krav dr, ddr médtningarna
stracker sig fran 2007 till 2014. Vad detta index kort sagt innebdr, ar att ju hogre
virde en stat far, desto mindre krav stélls pa invandrare. Sverige har under dessa
ar legat stabilt pd virde 83, medan Danmark har legat pd omkring 32 fram till
2013-2014 (MIPEX:3, 2016), d4 de kom upp till 42. Viktigt att komma ihag dr att
ett hogre virde inte innebdr battre pd att integrera”, utan endast att
policyutformningen stéller ldgre krav. Resultatet av hardare krav pa invandrare
kan tolkas som bade ndgot etniskt exkluderande och etniskt inkluderande,
beroende pa vilken riktning det kommer att styra integrationen. Risken for
exkludering kan 6ka om en invandrare har svart for att uppna kraven, dé det kan
leda till utanforskap. Samtidigt gér det att tolka som en positiv drivkraft om det
kan motivera sjdlvstindighet, och ddrmed pdskynda processen for invandraren att
t.ex. ldra sig spréket och bli ekonomiskt oberoende. Den hér diskussionen

aterkommer vi till 1 avsnittet om situationen pa arbetsmarknad for invandrare.
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5.2.1 Introduktionsprogram

For att initialt se en likhet mellan l&nderna, kan vi notera att bdde Sverige och
Danmark utformat s& kallade introduktionsprogram”. Programmen, som skiljer
sig 4t mellan ldnderna kan vara upp emot tre ar, bade i Sverige och 1 Danmark &r
de fullstidndigt subventionerade. I Danmark krdvs dock att du som invandrare
deltar i introduktionsprogrammet, som ett av kraven for uppehallstillstind. Den
typen av begiran stéller inte Sverige. Danmark har, som vi senare kommer att
utveckla, en grundsyn pé att nyanldnda ska kédnna sig inspirerade och motiverade
att kdmpa for att bli integrerade 1 samhéllet. Spraktest och samhéllstest for att
uppné kraven att bli medborgare ar ndgra exempel. Danmark ger dven nyanlédnda
lagre ekonomiskt bistdnd, 4n till andra utsatta grupper i samhéllet, for att sdledes
Oka incitamenten for invandrarna att kdmpa for att komma in pa arbetsmarknaden
(Riksrevisonen, 2015, s. 38-44).

Det finns i synnerhet ett krav som vi tycker &dr relevant for diskussionen
betraffande etnisk exkludering och nationalism: Kravet pa trohetsed. Att svéra
trohetsed infor nationen tycks det inte finnas nagon specifik integrationsvinning 1i,
utan verkar mest vara av symboliska skédl. Det finns inget sddant krav i Sverige,
men i Danmark ar det ett villkor for att bli medborgare (Bevelander m.fl, 2015 s.
4). Héar verkar det tydligt att trohetseden bygger pa att flyktingar ska identifiera
sig med den nya nationella kulturen, genom att etablera en kongruens mellan
nationalitet och medborgarskap. Med andra ord, kan man tolka att trohetseden é&r
ett uttryck for att invandraren ska g& med pa att assimileras. Detta kan ses som ett
etniskt exkluderande agerande, d& det &r ett forsok till homogenisering av
befolkningen. Eller mojligen ett patvingande av nationell kultur med en ambition
att verka emot det mangkulturella samhallet. Att Sverige inte har en trohetsed kan
tolkas som att Sverige ser pd mangkultur och etnokulturell diversitet som négot
positivt, med en strdvan i bakhuvudet om att nya kulturer ska fa behélla sina egna
karaktdrsdrag. For att dven dterkoppla till Rousseaus idéer om samhillsfordraget,
som behandlades i teoridelen, kan man ta det ett steg langre och tolka trohetseden
som att Sverige inte ser ndgot problem med en allménvilja av skilda roster, medan
Danmark vill ha en starkare kulturgemenskap for att skapa en mer enhetlig
allménvilja. Att Sverige tycks ha en 6ppen instédllning till mingkultur skulle kunna

hirledas till att Sverige klassas som, enligt World Values Survey, en av de mest
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sekuldra ldnderna i1 vidrlden. Det hdr argumentet &r dock inte s hallbart, da
Danmark enligt samma maétning dr mycket sekuldra (Hojer 2015).

Nu senast 1 var, efter att ett par imamer uttryckt kvinnofortryckande asikter,
lade danska statsministern Lars Lokke Rasmussen fram ett lagforslag om att gora
det olagligt for vissa trossamfund att gora yttringar som strider mot “danska
liberala vérderingar” (Larsson, 2016). Men det danska samhillet vilar pa
yttrandefrihet och religionsfrihet, och dven om extrema asikter inte bor accepteras,
kan man fraga sig varfor Danmark vill begrinsa yttrandefriheten hir, men inte nir
det kom till Jyllandspostens karikatyrer pd profeten Muhammed 2005 (Assar,
2010). Vi har tyvérr ingen svensk jimforelse till det har exemplet, men vi tycker
fortfarande det adderar information for att skapa en uppfattning om det rader
etniskt exkludering i Danmark.

Att kraven skiljer sig at mellan Sverige och Danmark bottnar dock i hur
staterna ser pa lyckad integration. Betriffande medborgarskapsfragan siktar
danska integrationspolicyn mot att invandrare ska vara integrerade innan de
erhdller medborgarskap. Man kan dérfor séga att medborgarskapet 4r malet med
integrationen (Bevelander m.fl. 2015, s. 1-2). Detta gar att tolka utifran kraven om
ekonomiskt oberoende, sprak- och samhillskunskaper samt tidsminimum innan
naturalisering. I Sverige tycks naturalisering, att bli medborgare, vara en teknik att
integrera invandrare. Medborgarskap har generellt visat sig underldtta processen
att fa ett jobb for invandrare (OECD 2011, s.32).

Att fa lattare tillgang till medborgarskap i Sverige 4an Danmark kan i det hér
sammanhanget forklara Sverige som mer etniskt inkluderande. Medborgarskap
innebér rittigheter som att i rosta, vilket brukar skapa ett storre politiskt och
samhilleligt deltagande bland invandrare (Bevelander 2015, s. 64). Detta
inkluderar frimmande kulturer i samhéllet i en hdgre man och kan séledes vara ett
tecken pa att Sverige dr mer Oppet for mangkultur och inkludering.

Som ovan skrivet, finns avsikter bakom policyutformningen samt resultat i hur
dessa krav faktiskt inverkar p& invandrares livssituationer. I och med Sveriges
“"mjuka” policyutformning verkar det finnas ett uppsat om att tilldta individen av

frimmande kultur att behalla sitt sdregna kulturella karaktérsdrag.
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5.3 Strianga villkor som signalpolitik

Krav pd invandrare behover inte endast vara for den nationella integrationens
skull, utan dven betrdffande vilket budskap som staten vill ge potentiellt nya
invandrare (Nilsson, 2016). Att sdtta sd harda krav i Danmark kan vara en taktik
for att gora landet till en mindre attraktiv plats for invandring. Nu senast i
flyktingkrisen finns det intressanta exempel. I september 2015 publicerade danska
regeringen annonser i libanesiska tidningar dir stor méngd flyktingar befinner sig.
P& annonserna stod det att: “Utlindska medborgare kan endast fa permanent
uppehéllstillstind efter fem &ar, som tidigast. Fore det riskerar de att fa sina
tillfalliga uppehallstillstand aterkallade” (Orrenius, 2015).

Att Danmark har harda krav kan vara en av de frimsta anledningarna att
flyktingar i storre utstriickning soker sig till Sverige. Ar 2015 fick Sverige in 162
877 asylansokningar (Migrationsverket:2, 2016) medan Danmark endast fick in
21 225 asylansokningar (Ny i Danmark, 2016, s. 4). Denna skillnad véljer vi att
forklara med hjélp av push-pull-teorin. Notera att teorin inte ger ndgon ny
komplex teoretisk infallsvinkel, utan str som en hjilpande forklaring.

Push—pull-teorin handlar om vad det ar for krafter som fir en migrant att soka
sig fran sitt ursprungsland till ett nytt. Push-faktorer dr saker som gor att en
migrant flyttar, och det kan vara allt fran fattigdom, naturkatastrofer, konflikter
och politiskt/religiost fortryck. Pull-faktorer styr vart migranten vill flytta, och
handlar alltsd om hur attraktiv en stat dr for tillflykt. Pull-faktorer innebar ofta i
regel ekonomisk och social trygghet (Eriksson, 2011, s. 271-272). Man kan dérfor
konstatera, att utifran siffrorna for antal ansokta asyl 1 Sverige och Danmark, samt
utifran de skiftande kraven grannldnderna emellan, sd utgors lédgre krav pa
migranten en hogre pullfaktor. Mojligen dr det sé att flyktingar kidnner motstand
till att fly till Danmark, da de kéinner att det finns en hdgre risk for etnisk
exkludering. Det ar forstds inte endast krav som exempelvis samhéllskunskap,
sprak och trohetsed som inverkar i en flyktings beslut, men det &r nog rimligt att
anta att en migrant soker sig till den mest vilkomnande platsen. Sverige har haft
en internationell identitet som mycket accepterande. Tillsammans med Tyskland,
har Sverige ett rykte om att vara positivt instdllda till flyktingmottagande
(Nilsson, 2016).
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Kraven pa invandrare som rader i Danmark i dag var en aning mildare innan
ar 2002. Men en skarpare lagstiftning inforlivades efter &r 2002 da Danska
Folkpartiet lyckades bilda en majoritet i parlamentet med de liberala och
konservativa vid sidan av sig. Det gav upphov till en minskad
naturaliseringsmingd. Ansokningsantalet for medborgarskap &r 2002 var 17 727,
for att sedan sjunka till 6 184 &r 2003. Men antalet 6kade ater igen 2004, da
manga av de som fatt avslag pa sina ansokningar pga. bristfallig sprakkunskap, nu
hade avancerat sina kunskaper och kunde klara de nya spraktesten. Detta gjorde
att den danska regeringen hojde nivan pé testet ytterligare. Okningen fortsatte
dock, och 2004 och 2005 steg antalet beviljade medborgare till 9 485 respektive
10 037 (Ersbell 2015, s. 24-25).

5.4 Dubbelt medborgarskap

Enligt MIPEX sé &r mgjligheten till att ha dubbelt medborgarskap, en av de mest
avgorande parametrarna inom nationalitetstillgang (MIPEX:2, 2015). Séledes dr
det en viktig faktor i processen nir en ett lands majoritet ska acceptera nya
minoriteter.

Nar ett land tillater immigranter att behélla sitt ursprungliga medborgarskap,
tenderar naturaliseringen att vara betydligt smidigare (Bevelander 2016. s. 3). For
att fa ett dubbelt medborgarskap, forutsitts det att bdde landet som immigranten
lamnat, och landet hen anlint till, tillater dubbelt medborgarskap. Det finns ockséa
forordningar och kutym som gor att vissa ldnder léttare accepterar dubbelt
medborgarskap mellan varandra. Praxis inom Europiska Unionen &r att
medlemslidnderna ska godkdnna varandras medborgare att erhdlla dubbelt
medborgarskap, nir det finns fog for en EU-medborgare att ansoka om ett nytt
medborgarskap (OECD 2011, s. 29). Onekligen kan man ha forstaelse for att
samarbetsldnder, som sluter andra avtal inom omraden som handel och forsvar,
hjdlper varandras medborgare att inneha tvafaldigt medborgarskap. Emellertid &r

frigan om det systemet mgjligtvis kan ge upphov till en typ av etnisk exkludering,
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om det dr svarare for utomeuropiska ménniskor att fa dubbelt medborgarskap och
1 det ldngre perspektivet integreras.

Danmark har frdn och med &r 2016 lagstadgat att godkdnna tvafaldigt
medborgarskap, nagot som tidigare varit forbjudet. Sverige gjorde en likartad
reform 2001, déar dubbelt medborgarskap accepterades (Bevelander 2015, s, 1, 9).
Sedan ar 2001 har naturaliseringsgraden 6kat med 20 % i Sverige trots att den
tidigare lagen om dubbelt medborgarskap endast foljdes undantagsvis. Om man
betraktar den utvecklingen som endast etniskt inkluderande for Sverige, bor man
ta i beaktande att reformen gav den storsta positiva effekten for vésteuropéer.
(ibid. 2015, s. 19-20).

Overlag visar det sig att godkinnande av dubbelt medborgarskap effektiviserar
processen for nyanlidnda att erhalla ett nationellt medborgarskap. Detta ger ocksd
battre forutsdttningar for nyanlinda att komma in i samhéllet, badde i1 arbetslivet
och i sociala sammanhang (Bevelander 2015 s, 3). Utifran detta kan man tolka att
Danmark, med den tidigare lagstiftningen mot dubbelt medborgarskap, vittnar om
en starkare etniskt exkludering @n Sverige 1 modern tid. Genom att ha forbjudit
dubbelt medborgarskap och dédrigenom forsvarat naturaliseringen, ser vi tecken pé
att Danmark kan ha en svagare ambition att inkludera andra kulturer och
etniciteter. Mojligen innebar Danmarks nya lagstiftning att
naturaliseringsprocessen kommer att effektiviseras inom en snar framtid, om
Danmarks legala acceptans av dubbelt medborgarskap resulterar i1 en acceleration
i naturalisering, i samma utstrackning som det gjorde for Sverige. Den hir fragan
kan ocksd problematiseras ytterligare. Man far dock ha 1 atanke att 14nderna har
olika syn pa vad just medborgarskap ar, vilket kan forklara skillnaderna den

historiska instédllningen till dubbelt medborgarskap.
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6 Situation pad arbetsmarknaden

Ett utfall som kan vara intressant for undersékningen &r invandrarnas situation pa
arbetsmarknaden i Sverige och Danmark.

Enligt OECD, sa var utrikesfoddas sysselséttningsgrad ar 2013, snarlika i de
nordiska grannlidnderna: cirka 63 % (OECD 2014, s. 57). Nagot som didremot
skiljer ldnderna ifrdn varandra dar nédr den siffran stills i jimforelse mot
sysselséttningsgraden for inrikes fodda. I Sverige ar sysselsittningsgapet mellan
invandrare och inrikes fodda cirka 15 %, och i Danmark nidrmare 10 % (ibid.
2014. s, 57). En annan rapport frdn den svenska regeringen vittnar om samma
tendenser dven radde ar 2008. DA var sysselséttningsgraden for utrikes fodda
omkring 62 % 1 Sverige och 68 % i1 Danmark (Eriksson 2011, s. 269).
Diskrepansen till inrikes foddas sysselsittningsgrad, var ockséd mindre i Danmark.
Att det statistiska forhdllandet &r timligen likt under bada aren, tycker vi stirker
trovérdigheten for att forsta den storre bilden av situationen over tid. Nyanlénda i
Danmark tenderar sammanfattningsvis att ha en lite starkare position pa
arbetsmarknaden, 4n de nyanldnda i Sverige.

Sverige tar emot fler asylsdkande per capita, &n vad Danmark goér (Magnusson
2014). Mojligtvis kan det forklara skillnaden i utfallet pa arbetsmarken. Kanske
tar sig Sverige “vatten 6ver huvudet” om landet tar emot fler flyktingar 4n vad de
ar kapabla till. Det skulle kunna vara en motivering till varfor nyanldnda i
Danmark dr ndrmare inrikes foddas sysselséttningsniva.

Manga flyktingar saknar utbildning och féormégan att tala Svenska. Det dr ofta
viktiga, avgorande egenskaper pa arbetsmarknaden (Riksrevisionen 2015, s. 41).
Eventuellt gor Danmark dadrigenom sina nyanldnda en gentjdnst, nir de tvingar
dem att ldra sig det danska spraket. Spraktest, samhillsprov och krav pa
deltagande i introduktionsprogram kan hastigt forkastas som etniskt exkluderade.
I synnerhet frén ett svenskt perspektiv. Kanske dr dock dessa krav i1 det langre

perspektivet istillet etniskt inkluderade? For om det dr hjdlpande faktorer till att
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de nyanldnda fr arbete (Eriksson, 2011, s. 287), sd dr det stddjande i processen
nér en nyanldnda ska bli en del av samhillet.

Givetvis bor man heller inte bortse fran att Danmark tar emot betydligt farre
flyktingar dn Sverige. Beslutet att ta emot farre, kan kritiseras i1 att landet inte
behagar lata andra kulturer berika den danska kulturen. Istéllet vdljer landet att ta
emot en mindre grupp och fokusera pé att assimilera dem till den danska kulturen.
Ar det tecken pa att landet har en svagare tolerans emot andra kulturformer 4n den
nationella? Antagligen kan man vilja att se den sidan av myntet, medan
motargumentet dr att Danmark satsar mer pa att inte lata sina nyanldnda hamna i
utanforskap.

For att g vidare och utveckla hur Sveriges och Danmarks regler for
nyanldnda pdverkar utfallet pa arbetsmarknaden: Hur paverkar nationellt
medborgarskap arbetsmarknaden? Som vi redogjort for tidigare har lédnderna
mycket olika syn pad medborgarskap. Sverige ser medborgarskapet som en viktig
del 1 integrationsprocessen, medan Danmark menar att medborgarskapet ska vara
som ett betyg pa att en nyanldnd har skott sig och slutligen kan vara en del av

samhdllet (Bevelander m.fl. 2015, s. 1-2).

6.1 Nationellt medborgarskap och arbetsmarknad

Hur mycket paverkar ett nationellt medborgarskap en nyanldnds mojligheter pa
arbetsmarknaden? I studien fran 2011 som vi anvént av OECD, redovisas 1 vilken
utstrackning invandrarna med medborgarskap och invandrarna utan
medborgarskap hade arbete under &r 2007. Vi dr medvetna om att trovirdigheten
minskar d& den hér statistiken ar relativt gammal. Dock anser vi att OECD é&r en
mycket trovardig killa, och var forhoppning ar dndé att informationen kan bidra
till den 6vergripande analysen.

I Sverige hade de lika stor andel av grupperna arbeten, vilket dr en konstrast
till situationen i Danmark. Danmark &r det OECD-land efter Tyskland, dar
medborgarskapet tydligast ger intryck av vara en avgorande faktor till att bli

anstilld enligt OECD. De nyanldnda som inte har medborgarskap har mycket

27



mindre sannolikhet att bli anstidllda (OECD 2011. s, 32). Att ett nationellt
medborgarskap gor en arbetssokande mer attraktiv pd arbetsmarknaden beror pa
flera orsaker. For det forsta leder medborgarskapet till att det finns mgjlighet att
soka fler arbeten, eftersom en del statliga yrken kridver medborgarskap
(Bevelander 2015, s. 3). Utdver det sé signalerar medborgarskap om att personen
tycks vilja stanna i landet. Det kan ge arbetsgivaren anledning att tro att den
arbetssokande dr mer angeldgen om att arbeta professionellt och langsiktigt (ibid.
21-22). Dérfor kan det ses som mer riskabelt att anstdlla en individ utan
medborgarskap.

Generellt sett leder 4ven medborgarskap till mer avancerade arbeten, och
dérmed storre mdjligheter till hdgre 16ner (OECD 2011, s. 37). S& om en nyanlédnd
far béttre forutsittningar att bli medborgare 1 Sverige 4n Danmark, har hen 1 det
langre perspektivet kanske storre mdjligheter att skaffa ett hogavlonat arbete. En
bra ekonomi &r naturligtvis nigot som 1 alla samhéllen generar makt och
inflytande. Att det dr svdrare i Danmark att erhalla medborgarskap kan darfor
utveckla svérigheter for nyanlédnda att gora karridr, och finna ett hogavlonat

arbete.
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7 De nya medborgarnas ursprung

For att undersdka nivan av etniskt exkludering i landerna, vill vi d4ven granska var
de flesta nya medborgarna kommer ifran, samt hur manga som faktiskt beviljas
medborgarskap 1 Sverige och Danmark. Vi har tidigare forklarat att det ofta
innebdr mycket fler mojligheter for en invandrare i integrationen om denne &r
medborgare, 4n endast erhaller ett uppehallstillstind. Aven om staters olika krav
och processer for att naturalisera en nyanldnd kan pévisa ett samband med etnisk
exkludering, skulle vi dven vilja analysera huruvida det finns en selektivitet
betrdffande individens ursprung. Om det skulle visa sig att ndgot av de undersoka
landerna utfort en uppenbar selektiv bedomning, i processen att godkidnna nya
medborgare, skulle det naturligtvis avslgja mycket om landets etniska
exkludering. Visserligen tror vi inte att vi kommer se ett sddant resultat, for
varken Sverige eller Danmark. Det skulle dven vara mycket komplicerat att bevisa
att ett land faktiskt utfort selektiv beddmning i naturaliseringspolitiken. For dven
om det visar sig att exempelvis Sverige skulle ha godkédnt 99 % av sina nya
medborgare frdn Land X, kan det eventuellt forklaras med att det sokt sig en
mycket stor grupp frin det Land X till Sverige.

Lat oss forst jamfora antal godkdnda medborgare mellan Sverige och
Danmark, for att sedan stélla detta mot vilket ursprung dessa nya medborgare har.
Vi har valt att gora en djupdykning pd ett r (2014). Vi dr medvetna om att
naturaliseringen kan skilja sig frdn &r till ar 1 linderna, samt att omvérldens
flyktingforhallanden fordndras dver tid. Vi fann det dessvirre svart att hitta langre
tidsovergripande statistik fran bade svenska och danska databaser, som dven var
forankrat till de nya medborgarna ursprung. Antal forvirvade medborgarskap for

utlandsfodda i Sverige och Danmark:

Sverige ar 2014: 43 510 (SCB 2015).
Danmark ar 2014: 4 500 (Statistics Denmark 2015).
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Utifrén siffrorna ovan, kan man se att Sverige r 2014 naturaliserade lite mer
an 9 gidnger sd manga som Danmark. Att Sveriges benigenhet att naturalisera fler,
kan liksom beviljandet av uppehéllstillstand, kritiseras en aning med hénvisning
till att Sverige har fler invanare dn Danmark. Nedan &r befolkningsméngden for

bada ldanderna 2014:

Sveriges befolkning 2014: 9 747 455 (SCB:2, 2015).
Danmarks befolkning 2014: 5 639 565 (Landguiden 2015).

Det innebér att Sverige naturaliserade ungefar 4,5 utldnningar per 1000
invénare. Danmarks motsvarighet var 0,7 naturaliseringar, per 1000 invénare. Det
var ca 6,4 ganger fler nya medborgare per capita 1 Sverige ar 2014. Detta skulle
kunna vara en indikering pa en starkare etnisk inkludering i Sverige dan Danmark.
Dock finner vi det svart att dra en sddan slutats utan att ta hansyn till andra
aspekter. Dérfor dr det av intresse att vidare undersoka fran vilka ldnder Sverige
och Danmarks nya medborgare kom fran ar 2014.

Nedan foljer for ar 2014, inhdmtad statistik gédllande Sverige och Danmarks
beviljade medborgares ursprung. Vi har valt att hdmta statistik utifrdn de
naturaliserades vérldsdelsursprung, for att vi snarare sOker generaliserande
monster, dn specifika lander. Om etnisk exkludering gentemot t.ex. en somalier
rader, sa tinker vi att detta ofta genom fordomar appliceras pa hela Afrika. For att
undersoka om det finns tydliga likheter eller skillnader, jamfoér vi Sverige och
Danmarks nya medborgares vérldsdelshirkomst.

Danmark (Statistics Denmark 2015):

2014
Totalt 4500
EU-ldnder 190
Ovriga Europa 440
Afrika 651
Nordamerika 5
Syd- och centralamerika 65
Asien 2976
Oceanien 6
Statslos 160
Okiint 7
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Sverige (SCB 2015):

Totalt 38613
EU-linder utom norden 7 068
Ovriga Europa utom norden 4194
Afrika 6956
Nordamerika 901
Syd- och centralamerika 1254
Asien 15 890
Oceanien 142
Statslos 1710
OKkiint 489

Den totala naturaliseringen utifran ovanstidende tabell dr 38 613, och inte 43
510 vilket dr antalet beviljade medborgare 2014. Detta for att vi sett att Statistiska
Centralbyrén, till skillnad fran Statistics Denmark, réknat bort Norden i EU-
lander och 6vriga Europa. Diarfor ér det ett bortfall pa 4 897 nya medborgare, som
dé hdrstammar frén Sveriges nordiska grannldnder.

Utifrdn ovanstiende tabeller kan man dra slutsatsen att det uppenbarligen inte
skiljer sig inte sd markvérdigt varifrdn Sverige och Danmarks nya medborgare
kommer ifrdn. Bada ldnderna ger exempelvis sken av att godkdnna medborgare
fran bade Asien och Afrika. Bdde Sverige och Danmark ser ocksa ut att godkédnna
en liknande relativ andel av de totala beviljade medborgarskapen fran Asien. Det
skulle kunna forklara Sverige och Danmark som lika inkluderande till manniskor
frin Asien, eller i alla fall inte exkluderande till denna grupp. Overlag anser vi
dock inte att det gér att dra négra storre slutsatser utifrdn denna statistik, forutom
att bada landerna beviljade ungefir lika stora andelar nya medborgare frdn samma
varldsdelar. Den tydligaste skillnaden ldnderna emellan &r just antalet beviljade

medborgarskap per capita, som vi redovisade 1 borjan av det hér avsnittet.
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8  Slutsats

Efter att ha gjort en komparativ studie mellan Sveriges och Danmarks
nationalistiska tendenser, soker vi besvara varfor ldnderna beviljat
uppehallstillstand s& olikartat. Genom att studera en aspekt inom integrationen,
den om nationalitetstillgangen, si har vi funnit att landerna stéller vitt skilda krav
pa nyanlénda. Dessa krav har vi vidare bedomt gar att hérleda till olika attityder
gentemot mangkultur, och saledes i vilken man ldnderna later nationalstaten ta
plats framfor kulturell diversitet. Detta anser vi avspeglar nivén av nationalism.
Danmark har, enligt vér analys, haft policyutformningar i syfte att assimilera
invandrare. Danmark tycks ddrigenom ha sttt fast vid tanken att politiken och
den dansknationella enheten ska vara kongruent.

Sverige, 4 andra sidan, har varit mer accepterande i1 bevarandet av
immigranters etnokulturella egenskaper, och kan ddrmed tolkas som mer etniskt
inkluderande &n Danmark i policyutformningen. Huruvida det i samhallslivet
faktiskt rader en hogre etnisk exkludering i Danmark fann vi svart att se. I
synnerhet d arbetsmarknaden var béttre for invandrare 1 Danmark 4n 1 Sverige.

Syftet bakom fragestdllningen var dock att underséka om det fanns ett
samband mellan nivan av nationalism och bendgenheten att bevilja
uppehéllstillstand. Vilket vi, utifrdn vara métningar, anser att det finns.

Vidare tycks det, att utifrdn védra redogdrelser i analysen, finnas en olik
instrumentell syn pd vad som leder till god integration. I Sverige dr det mindre
krav, samt mindre vantetid, for att bli medborgare. Sverige ser medborgarskapet
som en foreteelse som frimjar bittre integration. Danmark ser pa medborgarskap
som en morot for att skapa motivation for invandrare att integreras. Slutsatsen ar
att Danmarks svagare ambition att bevilja uppehallstillstind for flyktingar, i

kontrast till Sverige, kan forklaras av nivdn av nationalism.
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8.1 Forslag pd vidare forskning

Som beskrivet i metodavsnittet, finns det nackdelar med att gora en jamforande
studie av mest-lika design. Det kan finnas en mangd andra forklaringar till varfor
Sverige och Danmark har s& olik utformning av flyktingpolitiken. For att
undersdka om sambandet vi studerat om att hog nationalism leder till ett farre
beviljat antal upphallstillstind, hade det varit intressant att titta pa andra variabler
an integrationen. I Sverige och Danmarks fall hade det varit intressant att géra en
djupdykning i de historiska erfarenheterna. Overlag hade det ocksa varit av
intresse att gora en kvantitativ undersdkning, i syfte att finna ett generellt monster
over flera lidnder.

Det hade ocksa varit intressant att gora en narrativ textanalys, for att skapa ett
nationalistiskt narrativ for Danmark eller Sverige. Sammanfattningsvis tror vi att
det hiar dmnet &r applicerbart pd manga andra lédnder, sdledes kan studien

naturligtvis utformas genom flera olika forskningsmodeller.
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