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Abstract

Combined walkways and bicyckat hs has become an intriguing¢

modern society with more focus on both health #wedenvironment. There are plans

for more combined walkways and bicycle paths between villages, but there is an
uncertainty regarding how to secure the right to them. In addition legal custom
regarding land access is scarce.

When land is requisitioned for sibined walkways and bicycle paths it should
somehow be regulated to ensure legal relatidhss report handlegight different
alternatives for land access in areas that are not zoned by apalityi. However all

cannot be used. The Swedish Transporimidstration (Trafikverket) legallybtain

land access though public road right or agree on usufructs. Municipalities lggally

land access either through agreed usufructs or easements between affected property
owners.According to stated judgmeritsis hard for municipalities to form easements

or joint facilities though cadastral procedures.

Legislationregardscombined walkways and bicycle paths as a road device to public
roads. Therefore the paths must be built with a functional relationship toatiend

have an immediate connection. Furthermore Trafikverket and municipalities needs to
agree on how to distribute the responsibility regarding road mainterfaraoece and
construction

In order toenable more alternatives for land access the kEads to change. It should

be made possible to obtain public road rightdmmbined walkways and bicycle paths

as well as form easements thought cadastral procedures. The latter should be able to
form in favor of either Trafikverket or a municipality asiftic persons. In the
meanwhile operators could try to get land access though unconventional solutions.
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Sammanfattning

Gang och cykelvagar (gwagar) har blivit en allt hetare fraga i dagens moderna och
mer milj&- och hélsomedvetna samhélle. Dedrgras for fler gwdgar mellan orter,

men det rader osakerhet kring hur ratten till dem ska sakras och flera alternativa
l6sningar har tillampatsVidare finns det oklarheter gallande vem som ska vara
ansvarig for anlaggande och drift awgigarna. Det #Ir examensarbetet syftar till att
undersbka mojligheterna till markatkomst for -\gig utanfor detaljplanelagda
omraden, framst ur Trafikverkets perspektiv.

Examensarbetet har genomforts med en deskriptiv metod dar en redogorelse for amnet
gjordes. For att fa en fordjupad bild alur markatkomsten loses i verkligheten
intervjuadedlertalet yrkesverksamma som arbetar med vjagidik- och markfragor.

Vidare inhamtades exempel fran pagaende och planerade pcjgktaxis studerades

Genom utrednigar har man kommit fram till att vaghallaransvaret tydligt bor fordelas
for att fa en rationell vaghallning i landet. Ansvaret féwggar borde inte utgéra nagot
undantag. Staten bor ha ansvardamtligaallménna vagar pa landsbygd och for ett
dvergripande vagnat i tatort, kommunerna bor ha huvudansvar for vaghallning i tatort
med undantag for det 6vergripande statliga vagnatet och enskilda vaghallare bor ha
ansvaret for vagar pa landsbygd med framsarfyitt fastighetséagare i deras narlréi.

att praktiskt kunna arbeta efter den gjorda indelningen narstearsfordelningen
tydliggoras och brytas ned i riktlinjeDet ar rimligt att Trafikverket star som vaghallare

for regionala strak och fonbielselede mellan orter dar det finns behov av gena strak
med hdg standard for exempelvis arbetspendling. Kommunerna bor daremot drifta gc
straken och avtala sinsemellan om straken gar éver kommungranser. Det ar rimligt att
kommunerna ansvarar for-gtrak for rekeation och turism eftersom de straken inte
kraver lika hog standangi vagarna

Ersattning ska alltid utga da mark tas i ansprak, om inget annat 6verenskommits. Det
finns tva typfall utifran vilka ersattningen bestams, expropriationsfallen och
vinstférdehingsfallen Aven om vinstférdelningsfallet skulle kunna tillampas sa torde
Trafikverketoch kommunernaom vaghallare alltid betala ut erséattning som om det
vore expropriationsfall. Framdragningen av nya vagar ar till nytta for det allmanna och
en vinst ppstar aven for fastighetsagare om exempelvis sékrare och béttre vagar byggs.
Daremot sa kan atgarderna ske genom tvang och darfor bor berorda markagare ersattas
fullt ut eftersom atgarderna ar expropriationsliknande.

Det star klart att om mark ska taarisprak for utnyttjande av g@ég sa bor det regleras
pa nagot satt for att sakerstalla rattsforhallandena. Enbart allemansrattslig tillgang
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racker inte for att sakra markatkomst&tudien hanteraétta olika alternativ for
markatkomst utanfor detaljplalagda omraden. Markatkomsten kan ske genom
vagratt, antingen genom vagplansféafade eller via dverenskommelse eller genom
anlaggningsforrattning som gemensamhetsanlaggning for enskildVidare kan
markatkomsten ske genom inrattande av servitut, viieet ske pa tre olika satt.
Antingen kan det bildas genom férrattning enligt fastighetsbildningslagen, som
forrattning enligt anlaggningslagen eller genom avtal mellan berérda fastighetséagare.
Darutover kan gwaganlaggas pa mark pa vilken det upplatigtjanderatt. Ett sista
alternativ for markatkomsten ar expropriation, antingen som inrattande av réattighet
eller genom &aganderatt. Expropriation ar dock ett forfarande som séllan anvands i
praktiken.

Samtliga markatkomstférfaranden &r svara att tillaotifedn dagens lagstiftning. For
Trafikverket kan markatkomst lagligen ske genom vagratt eller nyttjanderatt&mttal.

ar inte mojligt med servitutslosningar eftersom Trafikverkets végar inte utgor
fastigheter, till vilka servitut kan knytas. Vidare firgest problem géallande att g@égar
klassas som tillbehor till vag enligt vaglagen. Darfor maste de anlaggas pa ett sadant
satt att de har ett funktionellt samband till den allmanna vég@nkommuner kan
markatkomst utanfor detaljplan lagligen ske genonvtalaservitut eller
nyttjanderattsavtal. Praxis har stramat at mojligheterna for kommunerna att bilda eller
ha del i gemensamhetsanlaggningar samt vara harskade for officialservitut.

For Trafikverkets del verkar det som att manga problem skulle l6sagiglagen
andras sa att det mojliggors att byggavgg fristdende. En andringzéiglagerskulle
dockintei sarskilt stor utstrackningka maojligheterna fér kommunerna att bygga gc
vag. For att skapa en tvangsmdjlighetde lydelsen i anlaggningslagéndassa att
servitut for vag kan knytas till kommun och stat som juridisk person

Fram till dess att eventuella lagandringar sker sa far kommunerna halla sig till att
antingen detaljplanelégga for-géag eller férsoka avtala sig fram till frivilliga I6srgar

med nyttjanderatt och servitut. De kan eventuellt forsdka sig pa andra losningar men
far da rakna med att de kan forkastas i domstol. Trafikverket far ocksa halla sig till de
I6sningar de har att tillga i dagslaget. For att forsoka skapa forandrieg ticheh kan

de ta risken att préva planer med okonventionella l6sningar faagc sa som
strackning en bit ifran allmanna vagar men intill jarnvagar. Att anvanda sig av
expropriationslagensegler for att mojliggéra markatkomst i tvangssituationer & in

ett lampligt alternativ att tillga.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Gang och cykelvagar (gwagar) har blivit allt mer i ropet i dagens moderna och mer
miljo- och halsomedvetna samhalle. Det plaseitrflertalet gc-vagar mellan orter,
men det rader osakerhet kring hur rattéhdem ska sakrawilket gjort att flera
alternativa losningar har tillampat®arfor vill jag nu lyfta frdgan och undersoka hur
man pa basta satt sakrar markatkomsten sechilken innebdrd och foljder olika
alternativ har.

Gecvagar utanfor detaljplategda omradenkan precis som bilvagar fa sakrad
markatkomst genom tillampning avagL. Marken tas i ansprak med vagratt, en
dispositionsratt till marken pa obestamd tiedgenar i huvudsak utformad for biltrafik
och det star inte uttryckligen att den géirtillampa for gevagar. Tolkningarna gar isar
och skapar problematik i hur markatkomsten ska kunna sakras onvégte ar
tillamplig.

Vagar som inte ar allmdnna behandlas AlL. Med stod avlagen kan
gemensamhetsanlaggningar bildas, alltsa anlaggnsogatillgodoser ett andamal av
stadigvarande betydelse for flera fastigheter. Flertalet rekvisit maste uppfyllas for
inrattande. Fragan ar om gemensamhetsanlaggningar kan upprattas for allmanna gc
vagar, exempelvis kopplade till kommunala fastighetea btika kommuner.

Markatkomsten for gwagar kan &aven sakras genom bildande av vagservitut i
lantmateriforrattning enligt 49AL eller enligt 7 kap. FBLsa kallade officialservitut

En fastighet hadaratt att f& bygga en vag 6ver en annan fastighe¢nigdutsattning

att en séddan upplatelse ar av vasentlig betydelse for den forstnamnda fastigiraien.
ett alternativ att tillgd ar avtalssenvitienligt 14 kap. JB Avtal ingds med
fastighetsagaren till den fastighet som belastas och servitutets amdastéluppfylla

ett visst antal kriterier.

Ett annat alternativ for astikra markatkomen ar att upprattayttjanderattsavtal enligt

7 kap. JBEn nyttjanderatt kan som langst upplatas i 50 ar, darefter upphor rattigheten.
Det uppstar da ett antal frdgeken avseende framtida forvaltning avwggen samt
upplatelseformens rattsséakerhet.

Annu ett alternativ ar att genom expropriation enligt 2 ka8 ExL sékra
markatkomsten for gcvagar. Expropriation &ar en tvangsatgard genom vilken
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markatkomsten kaske antingemor agande eller bildade av nyttjanderatt eller servitut.
Ren expropriation ar dock ett forfarande som sallan genomférs.

Beroende pa vilket alternativ som tillampas blir félijderna olika avseende
upplatelsetider, forvaltning, ersattning tilistighetsagare och rattighetshavare samt
framtida drift och underhallskostnader oetétgarder. Markatkomst genom vagratt,
officialservitut och gemensamhetsanlégmar kan genomforas tvangsvigen det ar
daremot inte mojligt for nyttjanderatter och avtalsservitut. De bada fallen kraver att
fastighetsagarna ar 6verens. Andra fragor som dyker upp vid bildandetvagaycar

till exempel om det behdver foreligga funktionella samband mellan fiastigheeller
vagarnasom ar inblandade samt vilka regler och forhallningssatt som ska tillampas.

1.2 Syfte och mal

Examensarbetet syftar till att undersoka mojligheterna till markatkomsycfiag
utanfor detaljplanelagda omraddriimst ur Trafikverkes perspektiv.

Malet med examensarbetet ar att utreda hur markatkomsten fgigge utanfor
detaljplan bor sakrasamt utreda om det finns nagra problem angaende markatkomsten.

| det fall det foreligger problem ska forslag pa losningar tas .frAm olika
markatkomstmojligheterna ska presenteras i en slags vagledning och exempel pa
praktiska l6sningar ska redovisas.

Trots att examensarbetieimstsyftar till att undersoka Trafikverkets perspektiv och
manga av Trafikverkeisternadokument anvants sadnbetet opartiskt och fristdende.
Samtliga aspekter beaktas fran flera olika aktorers synvinklar.

1.3 Fragestallningar

Pa vilka olika satt kan markatkomsten sakéagjang och cykelvaga?

Omfattar vaglagen gangch cykelvagar?

Ingar det i Trafikverketsippdrag att anlagga ganach cykelvagar?

Finns det lagliga markatkomstmajligheter for Trafikverket och kommuner att
bygga gangoch cykelvag utanfor detaljplanelagt omrade?

Hur kan eventuella problem med markatkomsten I6sas?

Hur ska forvaltningen ske (Bé& nu och i framtiden) beroende pa det alternativ som
valtsfor markatkoms2

1 Vilken &r rimlig erséttning och ansvarsférdelning vid byggnation och nyttjande?

= =4 -4 =4

= =
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1.4 Begransningar och avgransningar

Examensarbetet tar sikte pa markatkomstmojligheter i Svenigk utgdngspunkt i
gallande svensk lagstiftning. Inom ramarna for arbetet finns inga jamférelser med andra
landers forfaranden och losningar. Vidare ser examensarbetet till forhallandet att
samtliga fangeskedjor ar legala och att det ar de rattmatigampmeom ar avtalsparter.

Studien syftar till att undersoka markatkomstmajligheterna utanfor detaljplanelagda
omraden. De forfaranden som finns att tillga genom detaljplanelaggning beskrivs alltsa
inte. Det ar kommuner som har planmonopol och studienilskéss delunderséka om
markatkomst kan ske pa andra vis an medi@tgmingfor dem

For de markatkomstforfaranden som genomférs med forréattning eller vagplan sa tas
ingen direkt hansyn till andrade forhallanden eller specialfall, utan det ar endast
nyupplatelse sombeskrivs Inte heller svarbedomda skador eller atgarder vid
vinterforhallanden tas upp. Andrade forhallanden och avtalsandringar beskrivs daremot
for nyttjanderatter och avtalsservitut da de ar férenade med risker.

Examensarbetet behandiate hur marken ska varderatan endast ersattningstyper.

1.5 Metod

1.5.1 Val av metodologisk ansats

For att undersoka alternativ for markatkomst doérvagarhar deskription valts som
metod. Metoden innebér att en redogorelse av amnet gors och tilafipada ett

arbete baseras pa fragestéallningar av allmah @anom den deskriptiva metoden
undersoktes och darefter analyserades de omraden som ar aktuella for markatkomst for
gc-vag for att na fram till om det finns en problematik. Deskription blev lofst
lampade metodvalet d& en enskild undersokning eller en fallstudie inte ansags som
tillrackliga medel foratt besvara fragestallningarna. Den deskriptivardljs av en
normativ ansatmed rekommendationer om hur man bor ga tillvaga framover.

Utbver examensarbetes beskrivandh normativalelar har intervjuer genomférts for

att inhdmta ytterligare information. For intervjuerna har en semistrukturerad
intervjumetod valts, en metod som Oppnar upp mojligheten for diskussioner som
uppkommer underasntalets gang. Fragor forbereddes till intervjuerna men genom
metodvalet kunde information fangas upp som annars kanske inte skulle framgatt. Det

L Ejvegard, R. (2009), s. 34
2 Svensk Juristtidning (2002), s. 514
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ar skillnaden mot en strukturerad intervjumetod, dar endast pa forhand utvalda fragor
diskuteras. Den semistikturerade intervjumetoden valdes med anledning av att
intervjufrdgorna skulle kunna 6ppna upp till en diskussion snarare an att vara ett
statistiskt underlag.

Under informationsinhamtningsstadiet har informella samtal forts kontinuerligt pa
Trafikverketskontor i Solna, dar examensarbetet till storsta del har skrivits. P& sa vis
har jag fatt influensdran yrkesverksamma som satt idéer som ankamnskente hade

dykt upp.

1.5.2 Examensarbetets process

Inledningsvis undersoktasorin kring markatkomdior gevag for att fa en bakgrund

och grundlaggande forstaelse for hur forfarandet ser ut idag. Litteraturstudier gjordes
med utgangspunkt llagar, forarbeteroch doktrininom omradet.Vidare benades
Trafikverkets roll avseende g@gar ut med sikte pa arssfordelning och uppdrag

samt vilka problem som finns kring de férfaranden som myndigheten kan anvanda sig
av. Undersokningen gjordes baserat pa rapporter som tagits fram dels av regeringen
och dels internt pa Trafikverket. Litteraturstudien har utgjent viktig del i
examensarbetet da resterande delar av studien bygger pa vad som framkommit i den.

Utover teorinstuderadepraktiska exempel péittsfall samplanerade och genomforda
gc-vagar. Exemplervar till for att visa pa de styrkor och svaghetemsoalet av
markatkomst innebar samt ge en tydligare bild av hur markatkomsten sker i praktiken
Rattsfallen soktes fram i databasen Zeteo samt i Lantméteriets rattsfallsregister utifran
angivna fall i Lantmateriets handbocker.

Avenintervjuerhar genomfds med sakkunniga, framférallt internt inom Trafikverket,

sa som markforhandlamch trafikplanerareUtifran exemplenoch intervjuernavar
forhoppningen att nagorlunda klarhet skulle nds angaende vilka metoder som ar
lampliga for markatkomsten i givna Faitifran hur de tillampas i praktiken.

Slutligen analyserades den teori och praktik som framkommit under arbetets gang med
fokus paatt besvaraexamensarbetets fragestallningar. Analysen landade sedan i
flertalet slutsatsench rekommendationasiom fickavsluta arbetet.

Utkast till olika avsnitt, intervjufragor och exempel har kontinuerligt under arbetets
gang skickats till bAda handledarna for aterkoppling.

3 Bryman, A. (2008)s. 196
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1.6 Felkallor

En stor felkdlla gallande studier av lagar, forarbeten, statliga utredningar och
propositioner ar att de kraver att lasaren tolkar dem. Likasa den praxis som
framkommer genom rattsfallen 6ppnar upp for tolkningar. Den mening forfattaren eller
domstolen har haft vid materialets tillkomst kan skilja sig stort fran den uppfattning
som laseen far. P& sa vis kan tolkningsfel uppstatt under examensarbete&gaat.
minska risken for misstolkningar har diskussioner kring réattsfallen, utredningar och
forarbeten forts med bada handledarna Svante Nilsson och Lina Hagg.

De rattsfall som aktdiseras i examensarbetet avsérr gtor del anlaggningar som
skiljer sigfran gevagar. Aven héar har en tolkning gjorts avseende om fallen kan vara
vagledande ur ett trafiknatsperspektiv och darmed tillampas féaggr Likasa galler

for de rattsfall sm inte avgjorts av hogsta instans och darmed ej gar att likstalla med
praxis i egentlig mening.

Vid intervjuerna och transkriberingen som gjes awdem sa kan tolkningar ha gjorts

och information fallit bort. Genom att aterkoppla saval transkriberingar och
sammanstallningar av intervjuerna till de som intervjuades sa forsokte jag minska
risken for misstolkningar.

1.7 Tidigare arbeten pa omradet

Regeingen och Trafikverket har gjort utredningar pa hur cyklingen ska 6ka och bli

sakrare.| SOU 2012: 70 0¥Kka-den oversyn avaegleraureit cy kl i ng
cyklingsperspektivd s-gs bland annat de best
utformning av trafikmiljon for cykeltrafik 6ver. Trafikverket har yttrat sig angaende

utredningen och ddoérslag som lades fram. Vidare har flertalet strategier och

utredningar kring cykling och hur den generellt ska dka tagits frarirafikverket

Det senaste som tagits upp ar diskussionen kring hur markatkomsten ska l6sas och vilka

krav som idag finns ocklom maste tas hansyn till.

Utifran min efterforsknindinns det inga tidigare eller liknande examensarbeten inom
omradet. Flertalet examensarbeten behandlar projekteringsdelen av cykelvagar, men
det finns inga som behandlar fragan om markatkomsten ostséksrstéllande.

Ett rattsfall fran Tjorfvisardomstolens installning tikn intressant 16sning avseende
markatkomsten fogc-vag och utgor egentligen den enda faktiska praxis som finns
gallande gevag Aven andra rattsfall betraffande olika l6snindf@r ett sammanhallet

4NJA 2014 s. 228
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transportnat har kommit till anvéandning som véagledning for gallande praxis och
synsatt.

1.8 Examensarbetets fortsatta anvandning

Examensarbetet ska kunna anvdndas som ett uppslagsverk dar de olika
markatkomstférfarandena finns tygllibeskrivna. Tanken ar att matrisen i avsdi&

ska fungera som en utgangspunkt for val av lampligt forfarande och att anvandaren
darefter ska kunna lasa pa qustden onskade metoden for att se vilka lagregler som
galler och vilka begransningar ochister forfarandet eventuellt medfér. Utifran de
beskrivna exempleinkapitel tig analysen och slutsatserna ska det vidare framga vilka
forfaranden som ar mer eller mindre lampade givet en viss situation.

1.9 Disposition

| forsta kapitlet redogors for sliens bakgrund, syftet med studien, fragestallningar,
begransningar och metodval. Det andra kapitlet redovisafikverkes uppdrag
gallande gevagar och om ett saddant finns 6verhuvudtaget. | det tredje kapitlet berdrs
fragan om varfor avtal kravs nar mémgska nyttja en annans mark och i kapitel fyra
behandlas vaghallaransvar uppdelat pa de olika vagtyper vi har i Sverige.

Det femte kapitlet belyser de olika ersattningstyper som kan bli aktuella vid
markintrang, vilka kan delas upp i tva typfall expropiationsfall och
vinstfordelningsfall. | kapitel sex redogors for de olika markatkomstsatten f@sgyc

som ar vagratt, bildande av gemensamhetsanlaggning, servitut, nyttjanderatt samt
expropriation. For alla alternativ ges en allman beskrivning och &irfiat, sakagare

samt ersattningsfragor redovisas.

| kapitel sju beskrivs vilka begrénsningar som finns gallande cykelvagar i dagslaget
och i kapitel atta redogors for strategiska mal, utredningar och I6sningsférslag som
tagits fram av Trafikverket respéket staten.

Kapitel nio behandlar de fatalet rattsfall som ar relevanta gallande markatkomst for gc
vagar.Kapitel tio tar upp genomférda exempel pa markatkomst féragc! kapitel

elva redogors for de intervjuer som genomforted markférhandlareplanerare
planprovare, utredare, lantmétaeh exploateringsingenjor.

En diskuterande analys presenteras i kapitel tolv och foljs av slutsatser i kapitel 13.
Avslutningsvis redogors for studiens kallor i kapitel 14.
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2 Trafikverkets uppdrag

Trafikverket bildades den 1 april 2010 genom en sammanslagning av tidigare
Banverket, Vagverket ocht&ens institut for kommunikationsanaf/grafikverket ar

en statlig myndighet som arbetar pa uppdrag av regerfngféer visionen om att alla
kommer fam smidigt, gront och tryggt. Myndigheten ansvarar for langsiktig
planering av transportsystemet for vagtrafik, jarnvagstrafik, sjofart och luftfart samt fér
byggande, drift och underhall av de statliga vagarna och jarnvdgarna.

| Trafikverkets instrukbn fran regeringen anges i 18 att myndigheten ska ha sin
utgdngpunkt i ett trafikslagsovergripande perspektiv, verka for att de transportpolitiska
malen uppfylls samt ur etamhallsbyggnadsperspektiv skapa forutsattningar for ett
samhallsekonoiskt effekivt, internationellt konkurrenskraftigt och langsiktigt
hallbart transportsystefn.

Infrastrukturprojekt medfor langa processer. Innan planlaggningsprocessen for
projekten paborjas gors en langsiktig ekonomisk planering av det samlade
transportsystemeteth sa kallade nationella transportplanen. Planen anger bland annat
uppgifter om i vilka geografiska omraden som infrastrukturen bor utvecklas (ur ett
trafikslagsdvergripande perspektiv), vad som ska goéras och hur mycket pengar
Trafikverket har att forfogadver. Det &r sedan Trafikverkets uppgift att planen
realiseras. | forsta hand ska den infrastruktur som redan finns vardas och nyttjas pa ett
mer effektivt satt. Utdver det ska det dven byggas om och byggas nytt for att saval
samhallet och nya l6sningarasktvecklag?

Dagens infrastruktur ar framforallt byggd utifran bilens forutsattningar och har under
manga decennier utformats utifran dess behov och krav. Numera ser samhallets behov
annorlunda ut och planeringen och byggnationen borde folja défefteligare har
trafikslagen gang och cykling betraktats som samma vid planeringen av ag@ng
cykelvagar. Det framhdvs nu att det synsattet borde dndras och att de istéllet bor
betraktats som skilda trafikslag som stéller olika krav och har olika forutegetét

5 Trafikverket(2015 j)
6 Trafikverket(2011), s. 4
" Trafikverket(2015 k)
8 Trafikverket(2015 h)
9 SFS 2010:185-6rordning om instruktion for Trafikverket.
10 Trafikverket(2015 d)samtTrafikverket (2014 d)
11 Trafikverket(2014 b), s. 5
2 Trafikverket(2012 a), s. 1
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En av de malsattningar som Trafikverket har ar att antalet cyklister ska oka.
Myndigheten vill mojliggora for allt fler att valja cykeln istéllet fér bilen vid kortare
resor och hapagadendsamarbeten med kommuner och andra aktorer. For ateeali
malet kravs bland annat fler cykelvagar och sakrare miljo for -gdowh
cykeltrafikantert®* | det regleringsbrev som naringsdepartementet utfardat for
Trafikverkets kommunikationer for &r 2016 framgar det tydligt att det far disponeras
medel for gevagar. Det géller saval for investeringar, miljoatgarder och forbattringar
av vagarna som for drift och underh8liDet &r alltsd regeringens 6nskemal att
Trafikverket ska vidareutveckla sitt pagaende arbete for att anpassa anlaggning och
skotsel av transparfrastrukturen till en fungerande grén infrastruktur. Darigenom
kommer verksamheten bidra till att na Sveriges miljokvalitetstnal.

13 Trafikverket(2015 e)
14 Regeringen Néringsdepartementet (2015 der rubri ken oOoVill kor f°r an:
ap.11. 1, under rubriken oOoVillkor f©°r anslag 1.20,
Blbid,under rubriken oOoOUppdrago, punkten 3
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3 Sakerstalla rattsforhallanden

| princip kravs det alltid att avtal traffas for allt nyttjande av mark. Undantagen ar de
forfaranden som ryms inom allemansratten eller som ar tillatna enligt sarskild
lagstiftning sa sontennaringslagen (1971:437) och fiskelag@0893:787). Svensk
fastichetsratt ar sedan en lang tid tillbaka reglerad av ett omfattande antal lagregler och
det finns inget utrymme for att skaffa sig en nyttjanderatt genom havd eller sétivana.
Den som obehdrigt nyttjar en annans fastighet ar skyldig att betala skadestéfiit sava
den skada som sker av nyttjandet i sig motsvarande en skalig upplatelséavgift.
Skadestandet regleras ilighet med 2 kap. 18 SKL.

Allemansratten ar det undantag som bekraftar reglerna om att sedvana inte medfér
nagon ratt i svensk fastighetsra#llemansratten innebar ratt for den enskilde att
betrada annans jord i sitt umgange med naturen. Allemansratten &r inte lagreglerad men
sedan 1996 finns prejudikat genom Hogsta domstolens dom i det sa kallade
forsranningsmalet, NJA 1996 s. 495. Om syftetinatt betrada marken ar kommersiell
spelar ingen ro)l dock far det inte uppstd namnvard skada eller olagenhet for
fastighetsagaren eller annan rattsinnehat’aRroblem kan da uppsta om flertalet
manniskor nyttjar marken enligt allemansratten, som easion av fastigheten. Om
utnyttjandet av marken skulle bli allt for intensiv sa far det forbjudas. Problem uppstar
ocksa i fraga om ersattning till den fastighetsdgare varpa allemansratten
dverutnyttjats'®

Utan markagarens samtycke finns enligt allematesrdatt att ga pa befintliga vagar

aven om de gar 6ver annans tomt och plantering. Det kan inte hanforas till tagande av
olovlig vag, vilket ar straffsanktionerat enligt 12 kap. 48 BrB. Det ar daremot inte
tillatet att olovligen komma sa pass nara nagbosingshus att hemfridszonen
inskranks. Bestammelserna reglerar pa samma satt ratten att cykla, &ven om mer
omtalig mark bor undvika®

Markagare har en monopolstélining till sin mark. For att institutionellt komma runt
monopolsituationen och na en saiigeifektiv 16sning s&inns tvingande lagregler

Om fastighetsagare inte kan traffa oOverenskommelser sa kan fragor om
fastighetssamverkan, kostnadsfordelning och markupplatelse istéllet provas och

16| arsson N., Synnergren £011),s. 34
17Se NJA 2007 s. 519 samt NJA 1993 s. 13
8 arsson N., et a(2011),s. 34
19 Bengtsson B. (2015), s. 1487
20|bid., s. 149 och 151
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avgoras av en myndigh&Om alla berdrda ar 6verens sanksamverkan ske genom
frivilliga avtal. De I6sningarna vilar da pa allmanna avtalsréattsliga grifider.

Av detovannamndasa framgar att om mark ska tas i ansprak for utnyttjande -av gc
vag sa bor det regleras pa nagot satt for att sakerstélla rattsiodedia. Vilka metoder
som finns att tillga framgar av de foljanaesnitten 6.1 6.8.

21 Ekback P. (2011k. 15
221bid., s. 21
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4 Vaghallaransvar

Vaghallning omfattar byggande samt drift av vag. Hansyn ska tas till sval enskilda
som allmanna intressen sa som trafiksakerhet, miljoskydd, neduoeé kulturmiljo

och en estetisk utformning ska efterstré&?aBnligt VAgL ska en vag hallas i ett for
samfardseln tillfredstallande skick genom underhall, reparation och andra atgarder.
Driften innefattar atgarder som sakerstaller att trafiken kan kofrema bibehaller

eller forbattrar vagens standard genom smarre atgarder, haller vagen ren samt i 6vrigt
haller vagen i ett tillfredstallande skiékUngefar 20 procent av det statliga vagnatet

ar grusbelagtDet som avgor hur en vag ska belaggas ar huketytrafik som gar pa
vagen®

Trafikverket samarbetar med Sveriges kommuner och landsting samt Riksférbundet

Enskilda Vagar for att skapa en mer rationell vaghallning i projektet Rétt
vaghallaransvar. Projektets gemensamma malsattning har vadtuiagp pn - et t ratt
avgransat vaghallningsansvar mellan statlig, kommunal och enskild vaghallare utifran
samh?2] | sekonomi sk effektivitet och rationel!/l
en indelning av vaghallaransvaret gjorts pa foljande satt:

{ Staten boha ansvar for allmanna vagar pa landsbygd och for ett 6vergripande
vagnat i tatort.

1 Kommunerna bor ha huvudansvar for vaghallning i tatort med undantag for det
Overgripande statliga vagnatet.

f Enskilda vaghallare bor ha ansvaret for vagar pa landsbygdrémast nytta
for fastighetsagare i deras narhet

Om vaghallaransvaret fordelas pa ovan namndaysHitjgors ansvaretDet medfor

mindre administration, mer pengar till underhall och vaghallaren far stérre mojlighet
att paverka vagens utformning och erfall samt dess omgivningar. Vidare, genom
programmet, undersoks och skapas forutsattningar for att uppna den hér indelningen av
vaghallaransvare®.

Det svenska vagnatet bestar a85® mil statliga vagar, #60 mil kommunala gator
och vagar och cirka 4300 mil enskilda vagar. Majoriteten av véagarna i det svenska
vagnatet utgdrdarmedav enskilda vagar. En stor andel av dem ar skogsbilvagar som

2 Trafikverket(2015 i)
24 |bid.
25 Trafikverket(2015 g)
26 Trafikverket (2015 f)
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i manga fall inte halls 6ppna for allman motorfordonstréfikStaten, genom
Trafikverket, avaghallare for amanna vagaf® Kommuner ar normalt vaghallare for
gator som utgor allman plats inom tatorter med detalffflsféighallarna som ansvarar

for det enskilda vagnatet kan vara markagare, antingen en eller flera tillsammans, eller
organisationer. De sammanlaggefar 23000 vaghallarna for de enskilda vagarna bar

det juridiska ansvaréf.Vaghallaren beslutar sjalv om nivan pa underhallet av vigen.
Aven kommuner bidrar med vaghallningen av enskilda vagar genom att skéta cirka
1500 mil32 Det &r de fastigheter sohar nytta av de enskilda vagarna som bor vara
vaghallare®

7 630 mil enskilda vagar far statsbiditgBidraget utges med syfte att de enskilda
vagarna ska stodja de transportpolitiska maWika redogors for avsnitt 8.1 Malet

ar att bidraget ska sga ett transportsystem som tillgodoser medborgares och
naringslivets behov, skapa forutsattningar for att utforma ett transportsystem med saval
hog transportkvalitet, krav pa god och halsosam livsmiljo som undvika att nagon
omkommer eller skadas allvarligvidare skastatsbidragewerka for att underlatta
tillgangligheten till transportsystem&Forutsattningarna for att stadsbidrag ska ges
till enskilda vaghallare ar att de ska underlatta for boende i glesbygd, underlatta
vagtransporter i omraden dar keaderna fér dem hammar utvecklingen i naringslivet
och ge allmanheten tillgang till omraden for rekreationsh fritidsaktiviteter.
Vaghallarna ska aven sakra det vagkapital som ar nedlagt i det enskilda
statsbidragsnatet, beakta och tillvarata badéksé@ferhet och miljdintressen samt ta
hansyn till barn och funktionshindragfe.

Granserna for ansvaret for-gégar ar inte alltid helt klara och dagens uppdelning av
vaghallaransvaret ar inte helt oproblematisk. Ansvarsférdelningen har i olika
sammanhangritiserats som svaroverskadlig, otidsenlig och ineffektiv bade ur ett
allmant samhallsperspektiv och ur ett ekonomiskt perspektiv. Problemen verkar vara
sarskilt stora nar det galler cykelvagar som ska forbinda tva eller flera kommuner, men
ocksa betraffade cykelleder for rekreation och turism. Uppfattningen om hur stort
problemet &r synes variera och ocksa uppfattningen betraffande hur problemet bor

2" Trafikverket (2016)
2868 Vagl
294 kap. 78 PBL
30 Trafikverket(2015 b)
31 Riksforbundet Enskilda Vag&§2016) O Fr -gor och svaro,ivwe under
har en vagforening for ansvar?
32 Sveriges kommuner och landsti(&D15)
33 Trafikverket(2015 b)
34 Trafikverket (2016)
35 Trafikverket (2015 c)
36 |bid.
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l6sas. Problemen uppstar nar det finns en obalans mellan berérda kommuners intresse
samt prioritering avykelvagen. Det ar vanligt att kommunerna i de fallen gor gallande

att staten bor ha ansvaret for denna typ av mellankommunala eller regionala cykelvagar
genom att ansvaret laggs pa staten pa regional revailldsagagenom kopplingar till
lansplaneupprattarna och Trafikverkets regioner. Ett argument som framforts, for att
det skulle vara ett statligt ansvar att anlagga denna typ av cykelvagar, ar att
cykelvagarna till stora delar kan anses motsvara bilvagar mellanamtt dar ligger
ansvaret enligvagL pa stateri’

37S0OU 2012:70s. 256257
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5 Ersattning

5.1 Allméant

Ersattning ska alltid utga da mark tas i ansprak, om inget annat 6verenskommits. Det
finns tva typfall utifrdn vilka ersattningen bestams, expropriationsfallen och
vinstforddningsfallen De bada ersattningstyperna samt nar de ska tillampas framgar
av beskrivningarna nedan.

Expropriationsfallen torde relativt enkelt kunna urskiljas i praktiken. Det rér sig om fall

dar staten eller kommuner star som forvarvare av mark elteardiamalet ar klart

utsagt enligt 2 kap. ExE Aven om vinstfordelningsfallet skulle kunna tillampas sa
torde Trafikverket som vaghallare alltid betala ut erséattning som om det vore
expropriationsfall utifran reglerna i 5 kap. 10a8 FBL. Framdragning@yavagar ar

till nytta for det allméanna och en vinst uppstar aven for fastighetsagare om exempelvis
sakrare och béttre vagar byggs. Daremot sa kan atgarderna ske genom tvang och darfor
bor berérda markagare ersattas fullt ut med ExL regler eftersom eéigérdr
expropriationsliknande. Det torde genom namnda lagbestammelse vara svart att havda
att vinsten ska delas.

Pa grund av det ovan namnda ligger fokus pa beskrivningen av expropriationsfallen.

5.2 Expropriationsfallen

lanspraktagande av mark genexpropriation eller andra tvangsmojligheter klassas
enligt 5 kap. 10a8 andra stycket FBL som expropriationsfall. Det ar da ExL
ersattningsregler som anvands och expropriationsersattning ska  utga.
Expropriationsfallen kan forenklat ses som de fallen dakileriggd mark behoéver
utnyttjas for ett utpraglat allmant andaréal.

Expropriationsersattning bestams enligt reglerna i 4 kap. 18 ExL. Om en hel fastighet
exproprieras eller tas i ansprak ska loseskilling betalas med ett belopp som motsvarar
fastighetens mrknadsvarde. Om det endast ar en del av fastigheten som tas i ansprak
ska intrangsersattning betalas med ett belopp som motsvarar den minskning i
fastighetens marknadsvarde som uppkommer genom expropriationen. Utbver det
ersatts ytterligare loseskilling ller intrangsersattning med 25 procent av
marknadsvardet respektive marknadsvardeminskningen. Den ytterligare ersattningen
ar som en slags kompensation for att marken tas i ansprak med tvang och for att starka

38 Lantmateriet (2015 bk. 475
39 Ekback P., Kalbro T., Norell L., Sjodin E. (201%),65
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aganderattens stallningODm skada i Ovrigt ugmmmer for &garen genom
ianspraktagandet ska aven sadan skada ersattas, men utan tillagget pa 25 procent. Ovrig
skada ersétts endast for ekonomiska skafldEnligt forarbetena till ExL skulle
uppdelningen i de olika ersattningsposterna medfora battrésédtningar for att
domstolarnas avgoranden ska vara ledande och tydliga vid frivilliga uppgorelser for
senare forvarv av andra objékt.

Med marknadsvarde syftas till det mest sannolika priset vid en frivillig forsaljning av
fastigheten pa den allmanna nik@aden. Ingen hansyn ska tas till den vardehojande
effekt som féljer av den exproprierandes sarskilda intresse av att foérvarva fastigheten
eller tvart om den vardesankande effekt som féljer aavatituell framtida forsaljning

kan forsvaras pa grund awpropriationsforetaget Marknadsvardet ar alltsa ett
statistiskt begrepp med utgangspunkt i en normalférdelad kurva, se figuren nedan.

A 1ol Mest sannolikt pris
overlatelser

| 4

_4.—/1 1 1 1 — I ' Pris

Figur 1. Normalfordelad kurva som visar det mest sannolika priset.*

Marknadsvardet ar intéetsamma som priset pa fastigheten. Prissattningen pa ett och
samma objekt kan variera stort med hansyn till parters forhandlingsférmaga och séljare
och képares olika reservationspriser. De vanligaste varderingsmetoderna som tillampas
vid beddémningen av mlnadsvardet ar ortsprismetoden, avkastningsmetoden och
produktionskostnadsmetoden. Vid delexpropriation ar det svarare att uppskatta
marknadsvardeminskningen med nagon av de nyss namnda metoderna och vardet far
darfor istallet direktuppskattd$Vid exprgoriationsmal har domstolarna frinet att for

varje sarskilt fall utnyttja de varderingsmetoder som med storsta sannolikhet leder fram
till ett rattvisande resultdt. Ersattningen i ett expropriationsmal skilier sig fran

40 Dahlsjo A., Hermansson M., Sjodin E. (2010)/agkommentaren till 4 kafl §
41 Prop. 1971:122 s. 66 och 170
42 bid.,s. 17%172
43 Ekback P., et al. (2011), s. 94
44 Dabhlsjo A., et al. (2010), dagkommentaren till 4 kap. 1 §
4 Prop. 1971:122 s. 171
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ersattning i skadestandsmal. Vid exriation bestams ersattningen for skador som
berédknas intraffa i framtiden, medan bedémningen i skadestandsmal oftast ror ansvaret
for handelser som redan har intraffat.

Av 1 kap. 58 forsta stycket ExL foljer att bestammelserna rorande ersattning. 4 ka

18 ExL ska tillampas ocksa vid varderingen av da sarskild ratt till en fastighet
exproprieras. Aven regeln om ersattning for 6vrig skada ska tillampas. Upplatelse av
en rattighet i en fastighet genom expropriation kan i varderingshdnseende jamstéllas
med att en del av fastigheten avstas med dganderatt. Den ska darfor behandlas enligt
reglerna for delexpropriation. Ersattningen ska bestdmmas med héansyn till
forandringen i marknadsvardet i den fastighet i vilken rattigheten ska géalla och ett
paslag pa 25mcent ska goras.

Ersattning ska aven utga for foretagsskada till foljd av expropriationsféretaget enligt 4
kap. 28 ExL. Den typen av ersattning utgar dock endast om skadan ar betydande och
om det ar skaligt med hansyn till forhallandena i orten elleratlenédnna forekomsten

av likartad inverkan under jamforliga forhallandefor foretagsskada utgar inget
paslag pa 25 procenEnligt 4 kap. 28 ExL far fastighetsagaresm det ar skaligt,
tilgodogora sigorts eller allmanvanlig foretagsnyttatan avraking mot skadan i

ovrigt. Atgarder som vidtagits av fastighetsdgaren for att hoja
expropriationsersattningen ska enligt 4 kap. 58 ExL inte beaktas vid bestammande av
ersattningen.

Vardetidpunkten till vilken erséattningen ska hanforas framgar av 4 kap.x4§ E
Varderingen ska kopplas till férhallandena vid den tidpunkt d& expropriationsmalet
eller tvangsatgarden slutligen avgors. Det galler for saval loseskillingen,
intrAngsersattningen som annan ersattning. Om den exproprierande har tagit fastigheten
i besttning innan malet slutligen avgjorts anses dock tilltradesdagen som
vardetidpunkt. Nagon hansyn ska vanligen inte tas till vardeforandringar som sker efter
vardetidpunkten. Om fastigheten tilltratts i fortid far emellertid jamkning av
ersattningen goragisitt sakagaren inte kommer i vasentligt samre ekonomisk stallning.
Jamkning tillampas endast i fall av vardestegring. | férarbetena uttalades att en lamplig
upprakningsmetod vid jamkning ar kBpprakning. Om foérskott har betalts for det
fortida tilltradet ska jamkningen utféras med hansyn till Het.

46 S0OU 1969:50s. 184
471bid., s. 183184 och prop. 1971:122 s. 192
48 Prop. 1971:122. 177
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5.3 Vinstfordelningsfallen

| situationer d& markatkomsten endast kan ske genom FBL eller AL ska ersattningen i
stéllet bestammas med stdd av vinstfordelningsreglerna i 5 kap. 10a§ tredje stycket
FBL. Ingen anan lag kan ge alternativa markatkomstmojligheter for de har fallen.
Typexempel pa vinstfordelningsfall ar tomtreglering, omstrukturering av juoct
skogsbruksmark samt klyvning. Till tomtbildningsfallen hér aven servitutsupplatelser
och bildande av geemsamhetsanlaggning@r.

Aven i vinstfordelningsfallen ska varderingen betraffande den avstaende fastigheten i
huvudsak grunda sig pa bestammelserna i 4 kap. ExL, men inte helt ochNilet.
schablontillagg pa 25 procent ska inte goras. Utover eirsggtm for minskningen i
marknadsvardet ska istallet skélig hansyn tas till markens vérde for tilltradaren och den
vinsten ska fordelas mellan parterna. | 5 kap. 118 FBL finns regler som garanterar att
en fastighetsagare inte ska drabbas av en forlustfélm otillborligt stor vinst. Om

ett sadant fall skulle uppsta maste ersattningen jaPAkéiasten bor fordelas pa det

séatt som skulle ha skett vid en normal frivillig Gverlatelse dar kopare och saljare agerar
pa rationella marknadsmassiga gruridédm ersattning for ovrig skada enligt 5 kap.

128 FBL blir aktuell ska den betalas ut endast for den del av skadan som 6verstiger
ersattningen  for  vardeférandringen  inklusive  vinstand®en.Aven |
vinstfordelningsfallen galler ExL regler om véardetidpunkh @ véardejustering vid
forhandstilltrade, se 4 kap. 48 EXL.

Det finns i lagen inga sarskilda angivelser om hur vinstférdelningen ska Yéldka
metoder finns att tillgd, antingen pa direkt vag eller indirekt vag. Vid direkt
vinstférdelning fordelas vinsten efter en bestamd fordelningsnyckel, baserad antingen
pa hur mycket avstaende fastighet minskar i varde och hur mycket tilltradanglecfasti
okar i varde eller pa likadelning. Aven kostnader fordelas efter samma nyckel. Vid
indirekt vinstfordelning behdver vardeférandringarna inte bestammas i detalj.
Ersattningen bestams istéllet enligt ndgon klart uttalad varderingsprincip, s& som
genomsittsvardeprincipen. Annu en alternativ fordelningsform ar ersattning med rage,
som ar en mellanform av de direkta och indirekta metod@Bdomningen av vilken
metod som bor tillampas far goras utifran forutsattningarna i det enskilda®%allet.

49 Ekback P., et al. (20113, 150
50|bid., s. 1560151
511bid., s. 157samt prop. 1991/92:127, s. 69
52 Lantmateriet (2015 b), s. 483
53 |bid.
54 Lantmaterie(2015 a)s. 96
55 Ekback P., et al. (20113, 152152 samt 161
56 |bid., s. 158
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Merpartenav de anlaggningoch servitutsatgarder som sker utanfor planlagt omrade
raknas som vinstfordelningsfall. Vid upplatelser av gemensamhetsanlaggningar for vag
ar det vanligt att vinstfordelningen sker genom ett schabloniserat paslag pa den
bedomda marknadérdeminskningen, sa kallad ersattning med Page.

5" Lantméateriet (2015 a), s. 96
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6 Alternativ for markatkomst

6.1 Vagratt for allmanna vagar

6.1.1 Allmant

For allmanna vagar tillampas vaglag®et ar oftast staten, genom Trafikverket, som

ar vaghallare av allmanna vagar vilket éfaittar saval byggande som drift av vag.
Hansyn ska standigt tas till bade enskilda och allmanna intressen vid vaghallningen, se
4-688 VagL. Aven kommuner far vara vaghallare inom kommunen om det framjar en
god och rationell vaghallning.

Oftast ar det bilagar som finns i atanke da det talas om allmanna vagar. Dock
innefattas aven geagar i begreppet och kan darfor aven de upplatas med vagratt. Den
parallellen kan dras med hansyn till det uppdrag som Trafikverket harsisit 2.

Véagar dras oftast frarpd mark som inte Trafikverket har aganderatt till. For att fa

atkomst till marken upplats vagratt, vilkken framgar av en framarbetad vagplan for

vadgomr -det , se nedan under OF°rfarandet o. Va
Overtar fastighetsdgarenatt att nyttjia den mark eller det utrymme som behdvs for

vagen. Vaghallaren far aven bestamma 6ver markens anvandning samt tillgodogéra sig

de alster och andra tillgdngar som kan utvinnas p& marken, se 308 VAgL. Aven om

sjalva aganderéatten finns kvar shéastighetsagaren sa ar det fraga om en mycket

langtgaende inskrankning i forfoganderatten till fastigheten.

Vagratten upplats utan begransning i tiden och upphor saledes att galla nar den
allmanna vagen dras in, se 328 VagL. Vaghallaren ska inomedfteAmdragandet av
vagenaterstalla vagomradet till ursprungligt skick och féra bort vaganordningar. |
annat fall tillfaller de fastighetsagaren.

Nagot som ar utmarkande for regelsystemet i VAgL ar dels den starka stéllning som
vagratten har, dels atitten att ta mark i ansprak for en allman vag normalt beslutas av
Trafikverketsjalv3® Det kravs alltsa inget sarskilt markatkomstforfarande efter det att
tillatlighetsfragan avgjort®

6.1.2 Forfarande

Byggandet av en allman vag foregas av en planeniageps i flera olika stedzn
overblick av vagprocessen framgar av figuren nedan.

58 Ekback P., et al. (2011), s. 137
591bid., s. 48
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Planldggning
Utredningsarbete | Eventuell Utformning
— VAR skadennya | ! tillatlighets- | av forslag till
Rtoardevals. vagen ga och HUR '_' prévning av —* Vagplan
“tidic ska den utformas regeringen

SAMRAD Granskning
(parallellt under hela processen) av forslag
till vagplan

Figur 2. Framtagande av vagplan.5°

Planeringen inleds efter det att brister identifierats i transportsystemet, varpa en
undersokning om hur de skagardas foljer genom en atgardsvalsstudie. For att fa ut
storst nytta av de resurser som ska satsas pa infrastrukturen arbetar Trafikverket utifran
fyrstegsprincipen. Planerarna fragar sig om man bor tinka om avseende resande och
transportbehov, optimeizefintligt transportnat, om det gar att bygga om eller om det
kravs nybyggnation for att avhjalpa bristérafikverket ansvarar for att planeringen

av vagen sa langt som mgjligt samordnas med den kommunala planeringen, se 3 kap.
18 VagF.

Om detkonstaterats att ett vagprojekt ar nodvandigt sa inleds en planlaggningsprocess
utifran VagL regelverk. Var och hur vagen ska byggas utreds baserat pa flera
undersokningar, alternatiwrackningar samt given budget. Vagen ska dras fram med
minsta mojligaintrang och olagenhet utan oskalig kostnad enligt 138 VagL. Vagens
strackning och utformning ska framga i en vagplan vilken upprattas av den som avser
att bygga vagen, vanligen Trafikverket, enligt 14a8 Vaghder tiden fér vagplanens
framtagande ska Trikfrerket samrada med lansstyrelsen, berérda kommuner samt de
enskilda som sarskilt berors enligt 14b8 VagL. Samradet ska avse vagens lokalisering,
utformning och miljopaverkan. De synpunkter som kommer in efter samrad
sammanstalls i en samradsredogorealge det redovisas hur synpunkterna kommer att
paverka projektef

Inledningsvis i planldaggningsprocessen tas underlag fram for att beskriva vagprojektets
miljopaverkan. Det ar upp till lansstyrelsen att besluta om projektet kan medféra en
betydande miljoaverkan, varpa en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. MB ska
tas fram. En vagplan tas fram, kungors enligt 178 VagL och halls darefter tillganglig

80 Trafikverket (2014 e)
61 Trafikverket(2013)
62 |bid.
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for granskning sa att berorda sakagare kan komma med synpunkter innan
fardigstallandeFragan om byggamdav vag provas enligt 118 VagL av Trafikverket
efter samrdd med lansstyrelsen. | det fall Trafikverket och lansstyrelsen har olika
uppfattning hanskjuts fragan till regeringen for avgoranBérefter faststalls
vagplanen varpa en 6verklagandetid foljevan planen slutligen vinner laga kraft, se
778 VagL® Beslutet att faststalla vagplanen ska enligt 3 kap. 248 VagF kungdras, med
angivelse om var beslutet halls tillgangligt, tidsfristen inom vilken planen far
Overklagas samt var det skriftliga 6verklagenska lamnas. Trafikverket ska sarskilt
underrétta berérda sakagare om villkoren for dverklagande, se 3 kap. 258 VagF. Ett
beslut att faststalla vagplanen upphor att galla efter fem ar fran det ar beslutet vann laga
kraft, se 18a8 VagL.

Nar vagplanen aklar tas en bygghandling i éverensstammelse med planen fram.
Endast obetydliga avvikelser fran planen tillats. Bygghandlingen innehaller framforallt
tekniska beskrivningar gallande vagens funktion och ska fungera som underlag for
byggarbetet?

Vagen far aligt 198 VagL borja byggas forst sen vagplanen blivit faststalld. Vagplanen
ska innehalla en karta 6ver omradet som omfattas av planen dar vagens strackning och
huvudsakliga utbredning visas. Planen medfor vagratt, sa att vagens markatkomst
sakras. Aven @dvandiga tillfalliga nyttjanderatter ska framga i vagplanen, se 16b§,
318 och 358 vagL.

Vagratten uppkommer da vagens strackning mats ut 6ver fastigheten av Trafikverket
och vagarbetet paborjas. Aven om dverenskommelse med markagaren annu inte traffats
har Trafikverket ratt att borja bygga. Fastighetsindelningen andras normalt sett inte for
att mark tas i ansprak med vagratt men utgangen kan dock bli sddan i sarskilda fall dar
fastighetsagaren begar inlésen av markerg6&Vagl Vagratten galler enligd28

VagL tills dess att vagen dras in och marken atergar till att fA disponeras av
fastighetsagareft.

6.1.3 Sakagare

De som berors av vagprojekt blir sakagare i fragan. Fastighetsagare vars mark tas i
ansprak med vagratt ar givetvis berérda och darnmieibase. Likasa galler for de som

ar rattighetsinnehavare pa marken, sa som arrendatorer, nyttjanderattshavare och
servitutsinnehavare samt andelshavare | gemensamhetsanlaggningar och
samfalligheter. Om en samféllighetsforening enligt SFL forvaltar en Hayhéi,

83 Trafikverket(2013)
64 |bid.
55 Trafikverket(2014 c)
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gemensamhetsanlaggning eller sarskild ratt kan féreningen anses som sakagare istéllet
for samtliga &gare eller innehavare, se 3 kap. 138 VagF. Utdver de som ar direkt berdrda
raknas aven lansstyrelsen, lantmaterimyndigheten, kommuner samt deaswstélit
skriftliga synpunkter under granskningstiden eller sarskilt berérts som sakagare, se 3
kap. 258 VagF.

Enligt 75a8 VvagL sa far Trafikverkets beslut avseende faststéllelse av vagplan
Overklagas av ideell férening eller annan juridisk person sayesi 16 kap. 138 MB,

varpa dessa i visst namnt hanseende ar att betrakta som sakédgare. Den juridiska
personen ska ha som huvudsakligt andamal att tillvarata naturskydies
miljéintressen, inte vara vinstdrivande, ha bedrivit verksamhet i Sverige omdst

tre ars tid samt ha minst 100 medlemmar (eller pa annat satt visa att verksamheten har
stod fran allmanheten). Enligt 768 VagL sa har &ven regionala
kollektivtrafikmyndigheter och andra regionplaneorgan ratiatklaga Trafikverkets

beslut.

6.1.4 Ersattning

Om vagratt har upplatits i en fastighet ar fastighetsagaren berattigad till ersattning. Det
ar vaghallaren som utger ersattningen som bestar i sadval intrangsersattning som
ersattning for annan skada som félijer av vagens byggande ellendamgi.
Nyttjanderattshavare och innehavare av annan sarskild ratt i fastigheten som upplatits
innan det att marken togs i ansprak ar berattigade ersattning pA samma satt, se 558
VagL. Vaghallaren ska forutom ersattning for markintranget ersatta skaddolgam

av forvarv av bland annat tillfallig nyttjanderatt for upplag i narheten av vagomradet
enligt 638 VagL. Ersattningen bestams utifran reglerna i 4 kap. Exhysstt 52.

Samma regler galler vid frivilliga 6verenskommelser. Ersattningens stoektkirbs

utifrén forhallandena den dag marken tas i ansprak, som alltsa blir vardetidgiinkten.

Pa ersattningen ska det enligt 58 Raretalas ranta fran den dag da marken eller
utrymmet togs i ansprak till och med dagen da betalning ska ske. Darefter ska
drojsmalsranta berdaknad enligt 6 § RanteL UEgdigt 4 kap. 48 andra stycket ExL ska
ersattningen jamkas om det skett en hojning i det allméanna prislaget efter att marken
tilltratts. Jamkningen sker enligt praxis genom att beloppet raknas upp meétaKPI

den dag marken tas i ansprak.

Om fagigheten skulle byta agare efter det att ratten till ersattning uppkommit sa ar det
som avtalats i frdga om ersattning mellan vaghallaren och foregagadefortsatt
giltigt, se 658 VagL. Skulle det inte ha traffatdgon Gverenskommelse om vilken

56 Trafikverket(2014 c)
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ersattning som ska utga till sakagaren far den som vill géra ersattningsansprak vacka
talan vid mark och miljodomstol inom det omrade som fastigheten ar belagen. Det
galler aven vaghallaren, om denne dnskar begara pgamivilken ersattning som bor

utga till fastighetséagare eller annan sakagare enligt 668 VAgL. For ersattningsmalen
galler reglerna i ExL avseende rattegang, rattegadngskostnader och kostnader vid
fordelning av ersattning, ss/snitt 68.
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6.2 Vagratt genom frivilliga avtal

6.2.1 Allmant

En del atgarder som utgdr byggande av vag i lagens mening ska under vissa
forutsattningar anda inte hora till den kategorin enligt 108 VagL. De atgarderna
undantas darmed fran kravet pa planlaggning. InternfTadikverke benamns

ferfarandet som otypfall 10. Vid bed°®mni

ska samtliga kriterier som anges i lagen vara uppfyllda. Om nagot av kriterierna inte
uppfylls sa kravs en formell fysisk planlaggning, s& som beskrivits i féneigavsnitt

6.1 Det ar den som ska bygga vagen, alltsa oftast Trafikverket, som gor bedomningen.
Vid behov gors bedémningen i samrad med lansstyrelsen och komffunen.

Det ar fyra kriterier som ska uppfyllas for att planlaggning ska undantzggitojekt.
Utgangspunkten ar att det endast ar fraga om atgarder pa befintlig vag. Det ska alltsa
vara fraga om atgarder som inte forandrar vaganlaggningen pa nagot avgorande sétt.
Nasta kriterium innebéar att det ska handla om sma och okompliceradeeétgard
Beddmningen ska goras utifran omgivningens uppfattning av atgarden. En atgard kan
beddmas som okomplicerad om avvagningen mellan olika intressen ar enkel och ger
ett forutsagbart resultat. Atgardens tekniska komplexitet saknar betydelse for
beddomningen Det tredje kriteriet innebar att atgarden inte far medféra mer an
marginell ytterligare paverkan pa omgivningen. Den befintliga vagens
omgivningspaverkan ar utgangspunkten i bedomningen och det ar den tillkommande
paverkan som atgarden medfor som skasbes. Att atgarden vidtas helt eller delvis
utanfor befintligt vagomrade utesluter inte att den ytterligare omgivningspaverkan kan
anses vara marginell. De omstandigheter som har betydelse vid bedomningen &r bland
annat omgivningens karaktar och kanslign®m atgarden handlar om en storre
utvidgning av vagomradet eller om skyddsatgarder behovs far paverkan normalt sett
anses bli mer an marginell, oberoende av hur omgivningen %er ut.

Den slutliga forutsattningen for att undantag fran planforfarande keas gir att
marken inte ska tas i ansprak med tvang. | VagL anges att berorda fastighetsagare eller
innehavare av sarskild ratt skriftigen ska medge att mark eller utrymme tas i ansprak.
Bestammelserna kan aven nyttjas i de fall som staten eller kommedan ager
marken. Markatkomsten skalltsa ske pa frivillig vag, varpa vagratt till marken
slutligen erhall$®

57 Trafikverket(2014 a), s. 37
68 |bid. s. 3940
59 bid. s. 39
42

ngen



Markatkomst for gangoch cykelvagar

6.2.2 Forfarande

For att kunna genomféra en upplatetsed vagratt genom avtal ska det utredas om de
olika kriterierna kan uppfyllas. Vagatgardska alltsa ske pa befintlig vag, vara liten

och okomplicerad, paverkan pa omgivningen ska vara knapp och markatkomstbehovet
ska analysera®©m de kraven ar uppfyllda ar det sisteget for att uppfylla kraveatt

erhalla markatkomst pa frivillig vag. @wenskommelsen resulterar bland annat i ett
dokument inklusiveritning som visar om atgarden kan genomféras inom befintligt
vagomrade eller om markforhandling krd?s.

Normalt behdvs inga ytterligarailjoprovningar vid den har typen av atgarder. Skulle

det behovas eller om det finns tveksamheter kring omgivningsbedémningarna sa bor
samrad ske med lansstyrelse, kommun och markéagare. Samradet bor ske sa tidigt som
mojligt i processen for att fanga in och hantera synpunkter och forslag pa atgarder.
Skulle et visa sig att paverkan pa omgivningen ar mer an marginell sa kan inte vidare
avtal traffas utan att de féregas av en vagplan.

Ett avtal om upplatelse av och erséttning for vagratt traffas mellan Trafikverket och
fastighetsagaren. For de fall Trafikvetkmaste ta mer mark i ansprak an vad som
ursprungligen anges i avtalet s noteras ett kvadratmeterpris for marken. | det fall
mindre mark tas i ansprak gors inget avdrag pa den avtalade ersattningen. | avtalsskedet
vet Trafikverket inte den exakta arealsam kommer att tas i ansprak varpa en
uppskattning gérsOm det finns nyttjanderattshavare pa fastigheten och de berérs av
vagrattsupplatelsen traffas avtal om markatkomst aven med?dem.

Véagprojektoren utfor darpa en slutprojektering for vagen och readiet redovisas

pa enritning. Skulle mer mark behova tas i ansprak an vad som tidigare avtalats om
ska ett tillaggsavtal med tillhérande ny karta upprattas. Om mindre mark tas i ansprak
behover inget tillaggsavtal ppittas men det kan gorpd markagarmes begaran. Om

inte arealen justeras i ett tillaggsavtal far Trafikverket, rent juridiskt, vagratt aven pa
det outnyttjade markomradet som tagits i ansprak. Om fastighetséagaren inte gar med
pa att mer mark tas i ansprak eller inte vill underteckna eiggifavtal s@ maste
vagprojektet genomféramed vagplari® Stallningstagandet fran Trafikverket att
vagatgarden ska genomforas utan fysisk planlaggning ar ett internt sadant och gar
darfor inte att dverklag4.

"0 Trafikverket(2015 a)
" Trafikverket(2014 a)s. 41
2 Trafikverket(2015 a)
3 bid.
"4 Trafikverket(2014 a), s. 43
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6.2.3 Sakagare

Fastighetségare och eventuelldgtjaynderattshavare som berors ar sakégare vid vagratt
genom frivilliga avtal. Aven sarskilda rattighetshavare &r att betrakta som sakagare.

6.2.4 Ersattning

Ersattning ska, trots att avtalet sluts pa frivillig basis, utga enligt EXL regler. Marken
som tas ansprak upplats med vagratt och ska ersattas baserat pa bestammelsen i 558
VAagL som ett expropriationsfall. Hur erséattning ska utga i de fallen beskasgsiit

5.2
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6.3 Gemensamhetsanlaggning for enskilda vagar

6.3.1 Allmant

En stor del av det smeka vagnatet bestar av enskilda vagar. Deteéstadelsagar

som upplatits som gemensamhetsanlaggningar och ags av flertalet fastighetsagare. En
forutsattning for att en gemensamhetsanlaggning far bildas ar att den ar gemensam for
flera fastigheter ochillgodoser andamal som ar av stadigvarande betydelse for dem
enligt 18 AL. Behovet av anlaggningen ar saledes fastighetsanknutet. Kravet pa
stadigvarande betydelse innebéar att en gemensamhetsanlaggning inte kan inrattas for
att tillgodose ett tillfalligt adamal. Det hindrar dock inte att samverkan far
tidsbegransak nagot krav pa att andamalet ska tillgodoses genom anlaggningen for all
framtid finns alltsa inté®

For att fa inratta en gemensamhetsanlaggning maste flertalet villkor, utéver de ovan
namnda, vara uppfyllda. Eftersom fastigheter kan anslutas tvangsvis till en
gemensamhetsanlaggning finns det villkor till skydd for enskilda intressen. Utdver det
ska dven hansyn tas till allmanna intres$étarst och framst maste anlaggningen vara

av vasentligoetydelse for deltagande fastighet. Férdelarna, av ekonomisk eller annan
art, maste Overvaga de kostnader och ekonomiska olagenheter som anléaggningen
medfor, sa kallad batnad, och de deltagande fastighetsagarna inte allmént motséatter sig
inrattandet samtdr beaktansvarda skal for det. Vidare ska gemensamkbigjgaingen

utforas och placergsa ett satt som skapar minsta olagenhet och intrang utan oskalig
kostnad, se 888 AL. Villkoret att deltagandet i anlaggningen maste vara ekonomiskt
forsvarbart kan ite avtalas bort’ Gemensamhetsanlaggningen far inte heller vara
planstridig eller motverka framtida planlaggning av ett omrade enlifd8% AL.

Utover detta finns ett allmant krav pa att anlaggningen enligt 118 AL inte far medféra
olagenhet av betydelsedrf allmant intresse, savida inte anlaggningen ar till
dvervagande nytta fran allman synpunkt.

Enligt forarbetena till AL har det normalt ansetts vara av vasentlig betydelse for alla
fastigheter som har mark inom en vags batnadsomrade att fa tillganggh’®
Uttalandet ar egentligen inte sa klargérande da det ar vasentlighetsvillkoret som avgor
vilka fastigheter som kan tvangsanslutas, varpa batnadsprovningen for just de
fastigheterna provas.

S Lantmateriet (2015 ak. 22 samt prod.973:160s. 178
®bid., s. 41
" Prop. 1973:160, s. 22222
81bid., s. 277
® Lantmateriet (2015 a), s. 45
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Den mark eller det utrymme som behdvs fiamensamhetsanlaggningen far tas i
ansprak antingen pa en av de deltagande fastigheterna eller pa en annan fastighet,
savida inte synnerliga men uppstar for fastigheten, se 128 AL. Undantag fran
bestammelsen far dock géras om anlaggningen behovs foprtastal fastigheter

eller om den & av vasentlig betydelse fran allman synpunkt. En
gemensamhetsanlaggning har foretrade framfor annan ratt pa fastigheten, se 128 AL
och 1 kap. 3188 ExL. Agaren till fastigheten varpd gemensamhetsanlaggningen ska
uppforas har ratt till att begara inlésen om synnerliga men uppkommer.

Till en vag hor enligt 468 AL vagbana samt 6vriga vaganordningar. En vaganordning
ar en anordning som behdvs for vagens bestand, drift eller brukande. Slant, dike, vagren
och vandplats ar erepel pa vaganordningar. Definitionen av vagbegreppet ansluter
till motsvarande definition i 28 VagL men med skillnaden att aven tillfalliga
vaganordningar kan utgora tilloehor i AL..

Gemensamhetsanlaggningen och ratten till utrymmet ar samfallda foltdgadee
fastigheterna, se 148 AL. Den mark som eventuellt [0sts in &r samfédld féstigheter

for vilka inlésen skettDe deltagande fastigheterna utgér en sarskild samfallighet for
anlaggningens utforande och drift. Anlaggningen kan forvaltas antimgelelagarna
sjalva, sa kallad delagarforvaltning, eller av en samféllighetsférening, sa kallad
foreningsforvaltning, enligt SFL.

Viktigt att tinka pa géallande gemensamhetsanlaggningen och vad som é&r tillatet for
verksamheten ar att endast det som fége anlaggningsbeslutet, som skapas vid
inrattandet, ar tillatet. | annat fall bedrivs frammande verksamhet enligt 188 SFL.

6.3.2 Forfarande

Gemensamhetsanlaggningar bildas genom anlaggningsforrattning hos
lantmaterimyndigheten, se 1 och 488 AL. Foriagen upptas efter ansbkan av
antingen agaren till en av de fastigheter som ska delta, kommunen eller dgaren av en
fastighet som enligt en detaljplan helt eller till viss del ska anvandas for allmén plats
eller for en trafikanlaggning som ar gemensam Iénaffastigheter, se 188 AL. Aven

en redan bildad  samfallighetsférening som  avser att forvalta
gemensamhetsanlaggningen far begara en forrattning. Detsamma galler for
lansstyrelsen i det fall anlaggningen anses vara av storre betydelse fran allméan
synpunkt Det &ar enligt 218 AL upp till lantmaterimyndigheten att utreda
forutsattningarna for anlaggningen och se om de nédvéndiga villkoren uppfylls. Under

80 Lantmaterie(2015 a), s. 254
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tiden for forrattningen bér myndigheten radgéra med berdrda sakagare och vid behov
samrada med de myndigke som berors av anlaggningen.

Om medgivande ges fran dgarna av samtliga fastigheter som tvangsvis kan anslutas till
gemensamhetsanlaggningen sa far avsteg goras fran vasentlighets\éltitige1 68

AL. Agaren av en fastighet for vilken det inte arvésentlig betydelse att ha del i
anlaggningen kan alltsa inte hindra att nagon fastighet ansluts. Med medgivande fran
fastighetsagare och andra sakagare, vars ratt berors, far avsteg aven goras fran var
placeringen av anlaggningen ska ske, vilken mark slartas i ansprak samt gallande
ersattningen. Skulle fastigheten svara for fordran maste dess fordringsinnehavare ocksa
medge det som bestams i dverenskommelsen. Gallande 6verenskommelser och
medgivanden finns inga formkréb.

Om det inte foreligger nagrahinder i prévningen mot att inratta en
gemensamhetsanlaggning sa ska lantmaterimyndigheten meddela ett anlaggningsbeslut
enligt 248 ALsamt uppratta karta dver berdrt omrade enligt 4 kap. 288 FBL. | beslutet
ska anlaggningens andamal, lage, storlek bebkaffenhet i Ovrigt framga. Alla
deltagande fastigheter, vilka fastigheter som eventuellt inldses, vilket utrymme som
upplats for anlaggningen, behdvliga foreskrifter for utforandet samt inom vilken tid
gemensamhetsanlaggningen ska vara utford ska nasddel beslutet. |
anlaggningsbeslutet kan lantmaterimyndigheten meddela en viss tid for hur lange
gemensamhetsanlaggningen ska bestd. Meddelas ingen tidsrestriktion sa ar
anlaggningen besténdig till dess att anlaggningsbeslutet upphor.

Fordelningen av kostider som uppstatt sker genom forrattningen enligt 158 AL.
Baserat pa den nytta som vardera deltagande fastighet har av
gemensamhetsanlaggningen anges andelstal, saval for utférande som for drift av
anlaggningen. Andelstalen kan antingen anges i anlaghestutet eller sa kan
lantmaterimyndigheten ange att den forvaltande samfélligheten far besluta om
andelstalen, se 224a88 AL. Likasa ska forrattningskostnaderna fordelas mellan de
deltagande fastigheterna efter vad som ar skaligt och framst efterttiefastigheten

har av anlaggningefi, se 298 AL.

Om en sakagare inte ar n6jd med lantmaterimyndighetens beslut far beslutet éverklagas
till MMD inom den domkrets som berdrda fastigheter tillnor enligt 15 kap. 18 FBL.
Beslut far 6verklagas av den som st angar och om det gatt honom eller henne
emot, se 22&L. Tiden for 6verklagande réknas enligt 308 fjarde stycket AL fran den
dag da lantmaterimyndigheten meddelat sitt beslut. Beroende péa vilken av delarna i

81 Lantmateriet (2015 a), s. 118
82 Prop. 1973:160, s. 243
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beslutet som Overklagas ar tidsfristen étker fyra veckor, se 15 kap-688 FBL.
Vidare far MMDs dom 6verklagas till MOD och slutligen till HD enligt reglerna-i 16
18 kap. FBL.

Det utrymme som ska tas i ansprak for gemensamhetsanlaggningen fér tilltradas vid
den tidpunkt som lantmaterimyndigbat bestammer. Innan tilltrade sker ska
anlaggningsbeslutet vunnit laga kraft och ersattning betalats ut till de som &r
ersattningsberattigade, savida inte berorda sakagare tillater fortida tilltrade. Fortida
tilltr&dde kan dock ske utan medgivande om lanémiényndigheten beslutar att forskott

pa ersattningen ska utga och detta har betalats,-2888%AL. Om nagon, utan skal,
vagrar att avtrada marken i ratt tid sa har tilltradaren ratt att fa handrackning av
kronofogden for att fa egendomen i besittnireg32ag andra stycket AL.

Enligt 298 AL ska forrattningskostnaderna fordelas skaligt mellan deldgande
fastigheter, framst efter den nytta de har av anlaggnitiggakagarna har enligt 2 kap.

68 tredje stycket FBL ratt att komma Overens om férdelningen av
forrattningskostnaderna. Avtalsfrineten begréansas dock av att det inte far vara
uppenbart att 6verenskommelsen hdkdihmit i otillborligt syfte. Lantmaterieska

vid sin provning av Overenskommelsen framst beakta om det finns risk for att
betalningsskylijheten inte kommer att fullgéras av den som har atagit sig att svara for
kostnaden eller att kostnaden skulle kunna overvaltras pa det allfidbmadet ar
byggandet av en allman vag som medfort att en enskild vag behover byggas sa bor
forrattningen pakéts av vaghallaren for den allmanna vagen enligt 20a8 VEgL.
sadant fall ska enligt 18 § AL vaghallaren sta for forrattningskostnaderna.

Ett anlaggningsbeslut upphor att galla om erséattningen som ska utga inte betalats ut
inom ett ar efter deatt besltet om ersattning vunniaga kraft och ingen av de
ersattningsberattigade har begart att beslutet ska verkstallas. Beslutet upphor ocksa om
gemensamhetsanlaggningen inte utforts pa sa satt att syftet med anlaggningen inte
tillgodosetts for samtliga deltagde fastigheter inom foreskriven tid, se 338 AL. Om

en fastighet ska l6sas in ileghet med beslutet sa ar det dock giltigt, &ven om
anlaggningsbeslutet upphor att vara det. Den eventuella erséattning som betalats ut far
inte kravas tillbaka om anlaggnisigesiutet upphor att galldet innebar stora
kostnader och olagenheter om ett anlaggningsbeslut forfaller. Ett sétt att underlatta
verkstélligheten av beslutet kan vara att lantmaterimyndigheten tar initiativ till att bilda
en samfallighetsférening enligFL 8°

83 Prop. 1973:160 s. 243
84 Lantmateriet (2015 a), s. 179
8 Ekback P. (2011), s. 70
48



Markatkomst for gangoch cykelvagar

N&r anlaggningsbeslutet vunnit laga kraft kan den enskilda vagen borja byggas och tas
i bruk i enlighet med beslutet. Anlaggningsbeslutet har da forts in i fastighetsregistrets
allménna del enligt 348 AL. Det kan vidare kravas tillstand for ath&uta en enskild

vag till en allméan vag, se 398 VagL.

6.3.3 Sakagare

Fastighetsagarna till de deltagande fastigheterna ar sakagare i forrattningen, likasa de
vars mark gemensamhetsanlaggningen upptar. Enligt 38 AL &r den som innehar en
fastighet pgrund av ett testamentariskt forordnande, utan att ndgon har dganderatten
till den, att anse som &gare i frdgan om gemensamhetsanlaggning. Som &gare av
naturreservat eller kulturreservat anses den som beslutat om reservatet. De som &r
rattighetsinnehavare pa del av fastighet som loses in eller dar
gemensamhetsanlaggningen upplats ar ocksa sakagare enligt 208 AL.

Ovriga utomstdende parter som har ratt att overklaga anlaggningsbeslut &r
lansstyrelsen, en sddan kommunal byggnadsnamnd som avses i 4 kayst 8.3

samt hyresrattsorganisationer, se 308 AL samt 15 k&387FBL. De har ratt att
overklaga inom samma tid och pd samma satt som sakagare.

6.3.4 Ersattning

Erséattningsreglerna for upplatelse av gemensamhetsanlaggningar finns i 13 § AL.
Samma reglegéller som de vid fastighetshildning och framgar av 4 kal.28% FBL.
Antingen beddéms inrattandet av gemensamhetsanlaggningen som ett expropriationsfall
eller som ett vinstfordelningsfall. | det fdrsthamnda fallet tillampas ExL
ersattningsbestammelserclo i det sistnamna andra varderingsmetoder efter
vinstférdelningsprinciper. Utdver ersattning for minskning i marknadsvardet ska i
dessa fall skalig hansyn tas till markens varde for de deltagande fastigheterna och
vinsten delas. Merparten av de anlaggamgpom utfors utanfor planlagt omrade kan
raknas till vinstfordelningsfalle?f.Ersattningsmetoderna besks i avsnitt fem

Erséattningen ska betalas i pengar och utbetalas pa en gang (inom tre manader) enligt
13a8 AL. P& obetald ersattning ska ranta etgégt 58 RanteL fran tiden for tilltrade

tills det att betalningsfristen 16pt ut. Darefter ska drojsmalsranta enligt 6§ RanteL utga
till de ersattningsberattigade. Om erséttningen fortfarande inte betalas ut far
lantmaterimyndigheten forplikta ndgon adinina ersattning till en sakagare enligt
utstkningsbalkens regler, se 32a§ AL.

86 Ekback P (2011), s. 58
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I AL finns det ingen uttrycklig regel om vardetidpunkt. | enlighet med praxis ska dagen
for ersattningsbeslutet utgora vardetidpunkt. Om fortida tilltrade skett ska dock
tilltradesdagen utgora vardetidpufikHar fastighet tilltratts i fortid galler reglerna i 5

kap. 30a8 FBL. Om den ersattning som ska utgd inte ar obetydlig ska forskott utbetalas
och den slutliga ersattningen far da inte understiga beloppet som betalatskati for

Som namnts avsnittfyra kan statsbidrag utga for enskilda vagar som halls 6ppna for
allman trafik. Det ar Trafikverket som betalar ut bidrd§&tatsbidraget syftar till att
underlatta vaghallningen for de delagande fastigheterna, framfoift#indBidraget

utgdr i enlighet med forordningen (1989:891) om statsbidrag for enskild vaghallining.
Statsbidraget torde som regel utgdra full kompensation for det slitage som den
frammande trafiken medfé?.

87 Lantmateriet (2015 a), s. 99
88 Regeringen Naringsdepartemer{@@15)under rubri ken O0Ap. 1.3 Bidrag f
vago
89 Lantmateriet (2015 ak. 252
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6.4 Servitut genom anlaggningsforrattning

6.4.1 Allmant

En gcvag kan aven bildasned ett servitut. De grundlaggande dragen som éar
utméarkande for servitut framgar av 14 kap. 18 DBt viktigaste kriteriet aatt mark
upplats till forman for en harskande fastighet pa en tjanande fastighet, tyivisse
andam3l samt att marken endast tas i ansprak i visst hans&eRliga vedertagna
former av servitut, daribland ratt att bygga vag 6ver annans fastighet, innebéar emellertid
vad som skulle kunna betraktas som ett totalt ianspraktagddeie. fysiska
anlaggningen vag uteslutén annan markanvandning just dar vagen ar belagen.
Servitutsupplatelsen majliggors av forhallandet att alla andra befogenheter rérande den
fysiska anvandningen av fastigheten, som féljer med aganderatten, kvarstar hos den
tjanande fastighetens dgateDen tjanande fastighetens agare utesluts inte fran att sjalv
anvanda vagen vid upplatandet av servitutet.

Vid bildande av servitut sker fastighetsbildning enligt definitionen i 1 kgpFHL.
Reglerna och prévningen enligt FBikadock intetillampas omenbartservitut for
upplatelse for vag ska bildas, se 7 kap. 28 ABt fallet skastallet 498 AL tillampas.

En fastighet far enligt 498 AL ges ratt att bygga vag 6ver en annan fastighet eller att
anvanda en befintlig vag givett visst antal villkor. Det maste vara av vasentlig
betydelse att tillgodose den férstnamnda fastighetens behov av vag och det maste finnas
sarskilda skal till att det ar lampligare att bilda servitut &n en gemensamhetsanlaggning.
Vidare far ratten intenedfora synnerliga men for den upplatande fastigheten eller for
en annan fastighet som har ratt att anvanda v&yarsynnerliga men uppkommer har
agaren till fastigheten varpa servitutet ska uppforas réatt att begara ilNasenalt sett

torde en rattightsupplatelse for vag inte innebara en sa patagligt forsamrad situation
att synnerligt men uppkomm&rServitutet kan forordnas ratt att ha foretrade framfor
andra rattigheter pa den fastighet varpa rattigheten upplats, se 128 tredje stycket AL.

Servitutetfor vagen ska forlaggas och utforas pa ett saddant satt att dess andamal
tillgodoses med minsta intrang och olagenhet utan oskalig kostnad enligt 88 AL.
Servitutet for vagen far inte vara planstridigt eller motverka framtida planlaggning av
ett omrade endit 91088 AL. Servitutet far inte inrattas om olagenhet av nagon
betydelse uppkommer for allméant intresse, savida vagen inte ar till 6vervagande nytta
for allmant intresse enligt 118 AL.

%0 Prop. 1970:20s. B 731
%1 Bonde F, Dahlsjo A, Julstad B(2012) se inledningen till 7 kag=BL
92 Lantmateriet (2015 a), s. 270
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Praktiska erfarenheter har visat att skyldigheterna mellan fastégjaet i enklare fall

inte alltid behover regleras, sa& som i ett anlaggningsbeslut for
gemensamhetsanlaggning. | ett forrattningsbeslut bor det alltsa inte regleras mer &n vad
parterna begar och vad forhallandena kraver. Om problem skulle uppsta fiiths allt
méjligheten att begara att fa fragan reglerad i en ny forratthiggrskilda skal som

kan gora det lampligare att ratt till vag upplats istallet for att en fastighet ansluts till en
gemensamhetsanlaggning ar om behovet ar stadigvarande men av mifadteirmgnm

eller sporadiskt. Behovet avser i de fallen antingen en mycket kort vagstracka eller en
enstaka vag i ett storre vagsyst¥m.

Till en vag hor enligt 468 AL vagbana samt ¢vriga vaganordningar. En vaganordning
ar en anordning som behdvs for vageestand, drift eller brukande. Slant, dike, vagren
och vandplats ar exempel pa vaganordningar. Definitionen av vagbegreppet ansluter
till motsvarande definition i 28 VagL men med skillnaden att &ven tillfalliga
vaganordningar kan utgora tilloehor i At..

Det torde inte finnas hinder att i en fristdende fastighetsbildningsforrattning upplata
servitut for gemensamt utnyttjande, sa kallade gemensamma servitut. En forutséattning
ar da att det inte finns anledning att traffa sakrattsligt giltiga avgéranden steinfiig

av drift- och underhallskostnader for vagén.

Skulle det ske en annan fastighetsbildningsatgard i samma forrattning sa far provningen
ske utifran FBL. Rekvisiten som prévas blir i princip de samma. Den stora skillnaden
kan vara att rekvisitet vastlig betydelse som ar tvingande enligt FBL enligt vissas
mening kan tolkas som dispositivt i AL Servitut for att bygga en gangvag borde
kunna upplatas enligt 498 AL. Lantmaterimyndigheten foreslar dock i sin handbok att
servitut for att anvanda ett oéute for gangtrafik istallet torde kunna upplatas enligt 7
kap. FBL, forutsatt att vasentlighetsvillkoret i 7 kap. 18 FBL ar uppfllt.

Upplatelse av en servitutsrattighet enligt 498 AL ska i allmanhet redovisas pa samma
satt som enpplatelse av servitwnligt FBL, bland annahed angivande av harskande

(till forman for) och tjanande (belastar) fastighéteEnligt 28 AL kan, om det ar
lampligt, ratten att bygga vag eller att anvanda en befintlig vag aven upplatas till f{orman

9 Lantmateriet (2015 a), s. 267
9 |bid.
% bid., s. 254
% Bonde F., et al. (2012) seledningertill FBL 7 kap.och7:2 3 st samt prop. 1973:160 207
97 Lantmaterie(2015 b) s. 639%amtNilsson S.
98 Lantmateriet (2015 a), s. 262
% bid., s. 268
52



Markatkomst for gangoch cykelvagar

for en annan anlaggning somte hor till en fastighet. Enligt forarbetena maste dock
anlaggningen redan vara uppford for att forfarandet ska kunna tilldfipas.

Fordelen med servitut ar den rattsliga fastighetsanknytningen. Servitutsforhallandet
galler mellan fastigheterna och ar sditoberoende av dess &gare. En svaghet med
servitutslosningen vid fastighetssamverkan &ar att ansvaret for utférande, drift och
underhall inte kan regleras fullstandigt. Underhallsansvaret kan antingen laggas pa
tjanande eller harskande fastighet, menfijtdelas p& bada. Vad galler utférande och
drift maste ansvaret fordelas i ett separat avtal. Vid forvaltningen av gemensamma
servitut ar dock SFL tillampli¢f*

6.4.2 Forfarande

Bildande av AL 49§ servitut prévas i forrattning enligt AL, se 538. Forrattningen
upptas efter anstkan av agaren till den fastighet som rattigheten ska uppfatasan

for (harskande). Fragan far prévas gemensamt med anlaggningsfraga eller
fastighetbildningsatgard vid en forrattning. Bestammelserna om forrattning och
domstolsprévning tillampas pa samma satt som vid prévning av en
gemensamhetsanlaggnjrsg avsnitt 6.3.52

Det ar enligt 218 AL upp till lantméaterimyndigheten att utreda forutsattragir
servitutet och se om de nddvandiga villkoren uppfylls. Under tiden for forrattningen
bor myndigheten radgéra med berdrda sakagare och vid behov samrada med de
myndigheter som berors.

Om fastighetsagarna kommer éverens far avsteg goras fran regjieutidrandet och
minsta mojliga olagenhet samt fran reglerna om det utrymme som tas i ansprak, se 168
punkten tva AL. Avsteg far aven goras gallande ersattningen om fastighetsagaren
medger det. Skulle fastigheten svara for fordran maste dess fordriglgmiame ocksa
medge det som bestams i 6verenskommelsen.

Om det inte foreligger nagra hinder i provningen mot att inratta ett servitut for vag sa
ska lantmaterimyndigheten meddela ett beslut enligt 248 AL samt uppratta karta 6ver
ber6rt omrade enligt 4 ka@88 FBL. | beslutet ska servitutets andamal, lage, storlek
och beskaffenhet i 6vrigt framga. De deltagande fastigheterna, vilka fastigheter som
eventuellt inloses, vilket utrymme som upplats for vagen, behovliga foreskrifter for
utférandet samt inom vibk tid vagen ska vara utford ska meddelas i beslutet. | beslutet
kan lantméaterimyndigheten meddela en viss tid for hur lange servitutet ska besta.

100prop. 1973:160s. 185186
101 Ekb&ckP. (2011)s. 23
102 antmateriet (2015 ak. 283
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Meddelas ingen tidsrestriktion sa ar anlaggningen bestandig till dess att beslutet
upphor.

Om en sakagaretimar nojd med lantmaterimyndighetens beslut far beslutet 6verklagas
till MMD inom den domkrets som berdrda fastigheter tillhér enligt 15 kap. 18 FBL.
Beslut far 6verklagas av den som beslutet angar och om det gatt honom eller henne
emot, se 22§&L. Tidenfor 6verklagande raknas enligt 308 fjarde stycket AL fran den
dag da lantmaterimyndigheten meddelat sitt be8atoende pa vilken av delarna i
beslutet som Overklagas ar tidsfristen tre eller fyra veckor, se 15 ié§8 EBL.

Vidare far MMDs dom éverkigas till MOD och slutligen till HD enligt reglerna i 16

18 kap. FBL.

Det utrymme som ska tas i ansprak for vagen far tilltradas vid den tidpunkt som
lantméterimyndigheten bestdmmer. Innan tilltréde sker ska servitutsbeslutet vunnit laga
kraft och ersattmig betalats ut till de som &r ersattningsberattigade, savida inte berérda
sakéagare tillater fortida tilltrade. Fortida tilltrade kan dock ske utan medgivande om
lantméaterimyndigheten beslutar att forskott pa ersattningen ska utgd och detta har
betalats, s@6-2788 AL.Nar det galler méjligheterna att besluta om fortida tilltréade vid
upplatelse av ratt till vag enligt 49 § tyder forarbetena pa att lagstiftarens avsikt har
varit att fortida tilltradeskakunna anvandas aven vid rattighetsupplatelser enligfAL

Om nagon, utan skal, vagrar att avtrada marken i ratt tid sa har tilltradaren ratt att fa
handrackning av kronofogden for att fa egendomen i besittning, se 32a8 andra stycket
AL.

Enligt 298 AL ska forrattningskostnaderna fordelas skaligt mellan dedagan
fastigheter, framst efter den nytta de har av anlaggniff&akagarna har enligt 2

kap. 68 tredje stycket FBL ratt att komma Overens om fordelningen av
forrattningskostnaderna. Avtalsfrineten begransas dock av att det inte far vara
uppenbart att éverskommelsen har tillkommit i otillb6rligt syfte. LM ska vid sin
provning av Overenskommelsen framst beakta om det finns risk for att
betalningsskyldigheten inte kommer att fullgéras av den som har atagit sig att svara for
kostnaden eller att kostnaden sktinna 6vervaltras pa det allmanffa.

Beslutet om ratt till vag upphor att galla om ersattningen som ska utgé inte betalats ut
inom ett ar efter det att beslutet om erséattningnit laga kraft och ingen av de
ersattningsberattigade har begart att bestika verkstallas. Beslutet upphor ocksa om
vagen inte utforts pa sa satt att syftet med dém tillgodosetts for samtliga berérda

103 antmaéteriet (2015 a), s. 27@nifor med Ds Ju 1976:5. 4243
104Prop. 1973:160s. 243
105 antmaterie(2015 a)s. 179
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fastigheter inom foreskriven tid, se 338 AL. Den eventuella ersattning som betalats ut
far inte kravas tillbaka om beslufétr vag upphor att galla.

Nar servitutsbeslutet vunnit laga kraft kan vagen borja byggas och tas i bruk i enlighet
med beslutet. Servitutsupplatelsen har da forts in i fastighetsregistrets allmanna del
enligt 348 AL.

6.4.3 Sakéagare

Eftersom provningeav ratt till vag ar analog med den for gemensamhetsanlaggningar
antas aven sakagarkretsen vara det. Fastighetsagarna till de berdrda fastigheterna ar
sakagare i forrattningen, likasa de vars mark vagen upptar. Enligt 38 AL ar den som
innehar en fastighetdpgrund av ett testamentariskt forordnande, utan att ndgon har
aganderatten till den, att anse som &gare i frdgan om servitutsratt. Som agare av
naturreservat eller kulturreservat anses den som beslutat om reservatet. De som &r
rattighetsinnehavare pa dal fastighet som I6ses in eller dar servitutet upplats &ar ocksa
sakagare enligt 208 AL.

Ovriga utomstdende parter som har ratt att overklaga anlaggningsbeslut &r
lansstyrelsen, en sadan kommunal byggnadsnamnd som avses i 4 kap. 158 3 st FBL
samt hyresrébrganisationer, se 308 AL samt 15 kagB88 FBL. De har ratt att
overklaga inom samma tid och pd samma satt som sakagare.

6.4.4 Ersattning

Om ett servitut for vag bildas ska ersattning utga i enlighet med 138 AL. Namnda
paragraf hanvisar i sin tur tib kap. 101288 FBL och vidare till 4 kap. ExL.
Ersattningen berdknas utifran den belastade fastighetens marknadsvardeminskning
med antingen ett tillagg pa 25 procent, ett sa kallat expropriationsfall, eller med ett
tillagg for den vinst som upplatelsen nfigxd ett sa kallat vinsfordelningsfaf® Om
upplatelsen sker med tvang ar det ett expropriafail. Ersattningsfallen beski® i
avshittfem.

Om upplatelsen avser ratt att anvanda en befintig vag som ingar i en
gemensamhetsanlaggning sa ska ersattsiatiet betalas enligt reglerna i 50 ag andra

och tredje styckena AL. Da grundas ersattningen pa vad som ar skaligt, framst med
hansyn till det slitage pa vagbanan som beraknas uppkomma genom anvandandet av
vagen. Ersattningen ska bestammas att betales gang eller arligen i forskott.

106 prop. 2014/15:71s. 45
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Ersattningen ska betalas i pengar och utbetalas pa en gang (inom tre manader) enligt
13a8 AL. P& obetald ersattning ska ranta utga enligt 58 RanteL fran tiden for tilltrade
tills det att betalningsfristen 16pt ut. Daef ska drojsmalsranta enligt 68 RanteL utga

till de ersattningsberattigade. Om ersattningen fortfarande inte betalas ut far
lantmaterimyndigheten forplikta nagon att lamna ersattning till en sakdgare enligt
utstkningsbalkens regler, se 32a8 AL.

I AL finns det ingen uttrycklig regel om vardetidpunkt. | enlighet med praxis ska dagen
for ersattningsbeslutet utgora vardetidpunkt. Om fortida tilltrade skett ska dock
tilltradesdagen utgdra vardetidpuAktHar fastighet tilltratts i fortid galler reglerna i

5 kgp. 30a8 FBL. Om den ersattning som ska utgd inte ar obetydlig ska forskott
utbetalas och den slutliga ersattningen far da inte understiga beloppet som betalats ut i
forskott.

107 antmateriet (2015 ak. 99
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6.5 Servitut genom fastighetsbildningsforrattning

6.5.1 Allmant

For de tillfallen da flera fastighetsbildningsatgarder ska géras samtidigt kan servitut for
gc-vag bildas med FBLs regelverk. Det samma géller for de fall edagen inte
betraktas som vag enligt 498 ARl servitutshildning utgar fran servitutsrekvisiten i

14 kap. JB® Det viktigaste kriteriet ar att mark upplats till forman for en harskande
fastighet pa en tjanande fastighet, givet ett visst andamatadigvarande betydelse
som framjar &ndamalsenlig markanvandnisgmt att marken endast tas i ansprak i
visst hansesde se 14 kap. 18§ JB°

Vid bildande av servitut sker fastighetsbildning enligt definitionen i 1 kap. 18 F&L.

att kunna genomfora en fastighetshildning maste flertalet villkor vara uppfyllda i
enlighet med 3 kap. FBIEn lamplighetsprovning sker genom reglerna i 3 kiimsyn

ska tas till saval harskande som tjanande fastighets varaktiga lamplighet for sitt
andamat®samt forhallande till befintliga detaljplaner och omradesbestammelser eller
framtida planlaggning eftedet att fastighetsbildningen genomforts, s888. Da
servitut gar under forfarandet fastighetsreglerprgvas fastighetsbildningen vidare
enligt 5 kap. FBL, se 18 punkten fyra.

Bildandet av servitut far ske om det foreligger batnad, alltsa att fordedaratgarden
overvager de kostnader och olagenheter den medfor enligt 5 kap. 48 FBL. Vidare maste
en forbattring ske pa fastigheten till den som péakallat fastighetsbildningen och atgarden
far inte goras mer omfattande @n vad som kravs, se 5 kap. 58 EBtdrBligger aven

ett opinionsvillkor som innebar att servitutet inte far inrattas om de sakagare som har
ett vasentligt intresse i saken allmént motsatter sig det.

De sarskilda villkoren for bildande av servitut aterfinns i 7 kap. FBrvitut som

bildas genom fastighetsreglering ska vara av vasentlig betydelse for fastighetens
andamalsenliga anvandning, nagot som galler oberoende av om réattigheten grundar sig
pa en frivillig upplatelse eller ej enligt 18. | namnda bestammelse galler en skarpning
gentenot kraven i 14 kap. 18 JB och batnadsvillkoret i 5 kap. 48 FBL. Om
vasentlighetsvillkoret inte skulle uppfyllas sa kan parterna mojligen komma 6verens
om bildande av avtalsservitut, aesnitt 6.6t Servitutet far inte innefatta skyldighet

for tjanande fatighet att underhalla geigen, savida det inte finns stod av en
dverenskommelse mellan parterna. Vidare far servitutet inte bildas for en viss tid eller

108 prop. 1969:128s. B 541 samtantmateriet (2015 bhk. 627
109pProp. 1970:20s. B 731
110se aven 5 kap. 88 FBL
111 Ekback, P(2012),s. 156
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goras beroende av villkor. Dock far det bestammas att servitutet ska galla endast sa
lange andamalehed det inte tillgodoses pa annat satt, som anges sarskilt.

Det torde inte finnas hinder att i en fristdende fastighetsbildningsforrattning upplata
servitut for gemensamt utnyttjande, s kallade gemensamma servitut. En forutsattning
ar da att det intBnns anledning att traffa sakrattsligt giltiga avgéranden som fordelning
av drift och underhallskostnader for vagén.

Fordelen med servitut ar den rattsliga fastighetsanknytningen. Servitutsforhallandet
galler mellan fastigheterna och ar alltsd obereead dess dgare. En svaghet med
servitutslosningen vid fastighetssamverkan ar att ansvaret for utférande, drift och
underhall inte kan regleras fullstandigt. Underhallsansvaret kan antingen laggas pa
tjanande eller harskande fastighet, men inte fordeldsgd. Vad galler utforande och

drift maste ansvaret fordelas i ett separat avtal. Vid férvaltningen av gemensamma
servitut ar dock SFL tillampligt®

6.5.2 Forfarande

Fastighetsbildning prévas vid forrattning och handlaggs hos lantmaterimyndigheten
efterupptagande av skriftlig anstkan, se 2 kap. 28 FBL. | anstkan ska sdkanden enligt
4 kap. 88 FBL ange a#in servitutsbildninginskas genomforas, vilka fastigheter som
berérs samt berdrdéttighetsinnehavare. Ansdkan ska vara egenhandigrietknad

av stlanden eller dssombud, antingen analogt eller digitalt, och bifogas de handlingar
som ar av betydelse for fastighetsbildningen. Den fastighetsdgare som berdrs av
servitutsinrattandet har ratt att pakalla fastighetsbildningsforrattning genom
fastighetsregiring enligt 5 kap. 38 FBL. Det innebar att bade agaren till harskande
fastighet och &garen till tjanande fastighet har ratt att agblaen kommun och
lansstyrelse har réatt att pakalla fastighetsreglering om det behdovs for att mark ska kunna
anvandas fobebyggelse pa ett andamalsenligt satt respektive atgarden ar av storre
betydelse fran allman synpunkt. Fastighetsbildningen ska ske i den omfattning som
avses med ansokan. Om det skulle finnas flera alternativa utféranden sa ska det som
foranleder minsblagenhet véljas, se 5 kap. 68 FBL. | det fall en fastighet dvergatt till

en ny agare under tiden for forrattningen sa far denne inte rubba den tidigare dgarens
medgivanden eller godk&nnanden enligt 4 kap. 408 FBL.

Om det inte foreligger nagra hinder Bpningen mot att inratta ett servitut for-géag
sa ska lantmaterimyndigheten meddela ett beslut ehkgp. 28 FBL samt uppratta

112 Bonde F., et al. (2012), senlédningentil FBL 7 kap. och 7:2 3 st samt
prop. 1973:160s. 207
113Ekback P. (2011), s. 23 samt Lantmateriet (2015 b), s. 637
114 antmateriet (2015 bk. 435
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karta 6ver berort omrade enligt 4 kap. 288 FBL. | beslutet ska servitutets andamal, lage,
storlek och beskaffenhet i 6vriygamga.De berorda fastigheternalket utrymme som
upplats for vagen sarbehovliga foreskrifter for utforandet ska meddelas i besltitet
Skalen till beslutet ska tydligt anges enligt 4 kap. 178 FBLbeslutet kan
lantméaterimyndigheten meddela en \idsor hur lange servitutet ska besta. Meddelas
ingen tidsrestriktion s& ar anlaggningen bestandigdilss att beslutet upphdrid
kollision med servitut som redan finns och inte kan utévas jamsides med det nya far
det aldre andras eller upphavas gnfi kap. 78 FBL. Nyttjanderatter far vid kollision
oftast ge vika for ett nybildat officialservitt#

Om en sakagare inte ar n6jd med lantmaterimyndighetens beslut far beslutet éverklagas
till MMD inom den domkrets som bertrda fastigheter tillnor erligtkap. 18 FBL.

Beslut far overklagas av den som beslutet angar och om det gatt honom eller henne
emot, se 228 FL. Tiden for 6verklagande réknas eblidtap. 68 samt 4 kap. 308§

FBL fran den dag da lantmaterimyndigheten meddelat sitt bexsiutt farattningen
avslutatsBeroende pa vilken av delarna i beslutet som éverklagas ar tidsfristen tre eller
fyra veckor, se 15 kap-@8§ FBL. Vidare far MMDs dom overklagas till MOD och
slutligen till HD enligt reglerna i 1-88 kap. FBL.

Enligt 5 kap. 138 FB ska forrattningskostnaderna fordelas skaligt mellan delagande
fastigheter, framst efter den nytta de hagewagen Sakagarna har enligt 2 kap. 68
tredje stycket FBL ratt att komma 6verens om foérdelningen av forrattningskostnaderna.
Det utrymme som ska tas i ansprak @arvagen far tilltradas vid den tidpunkt som
lantméaterimyndigheten bestammer. Innan tilltrade sker ski#tugsbeslutet ha vunnit

laga kraft enligt 5 kap. 308 FBL. Om ingen bestammelse om tilltrade meddelats sa far
tilltrade ske forst nar uppgifterna om fastighetsbildningen forts i fastighetsregistret. Om
det ar lampligt far lantmaterimyndigheten besluta om fortida tillirade som far ske utan
hinder av om beslutet vunnit laga kraft, se 5 kap. 30ag EBh.nagon, utan sk,

vagrar att avtrada marken i ratt tid sa har tilltradaren ratt att fa handrackning av
kronofogden for att f& egendomen i besittning, se 5 kap 328 FBL.

Nar servitutsbeslutet vunnit laga kraft kan vagen bérja byggas och tas i bruk i enlighet
med besltet Servitutsupplatelsen f§dain i fastighetsregistrets allmanna deiligt

19 kap. 2388 FBL och fullbordagnligt 1 kap. 28 FBLDe medfor att de sakréattsliga
verkningarna intrader fullt ut gentemot tredje mén.

15 antméteriet (2015 b. 636
18 pid., s. 659
117 Ekback, P(2012), s. 111
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6.5.3 Sakagare

Agarna till harskande ocljanande fastighet samt berorda rattighetshavare ar att
betrakta som sakagare vid en fastighetsbildningsforréattning.

Ovriga utomstédende parter som har ratt att overklaga fastighetbildningsbeslut ar
lansstyrelsen samt en sadan kommunal byggnadsnamndvsesiiad kap. 158 3 st
FBL, se 15 kap.-B88 FBL. De har ratt att Overklaga inom samma tid och pa samma
satt som sakagare.

6.5.4 Ersattning

Om ett servitut for vag bildaanligt reglerna i FBLska ersattning utga i enlighet med

5 kap. 101288 FBL Namndalagrum héanvisawidare till 4 kap. ExL. Ersattningen
beréknas utifran den belastade fastighetens marknadsvardeminskning med antingen ett
tillagg pa 25 procent, ett sa kallat expropriationsfall, eller med ett tillagg for den vinst
som upplatelsen medforteta kallat vinsfordelningsfatt® Om upplatelsen sker med

tvang for en allman nyttighet ar demtt betrakta somett expropriationsfall.
Ersattningsfallen beskve i avsnitt fem.  Avsteg far goras fran
ersattningsbestammelserna om sakagarna samtyckerttiticHeparterna saledes ar
Overens, se 5 kap. 188 FBL.

Erséattningen ska betalas i pengidioch utbetalasid en viss forfallodag enligt 5 kap.

10 och 1588 FBLPA obetald ersattning ska ranta utga enligt 58 RanteL fran tiden for
tilltrade tills det att betiningsfristen 16pt ut. Darefter ska drojsmalsranta enligt 68
RéanteL utga till de ersattningsberattigade. Om ersattningen fortfarande inte betalas ut
far lantméaterimyndigheten forplikta ndgon att lamna ersattning till en sakagare enligt
utstkningsbalkenspler, seé kap. 368 FBL

Genom héanvisningen i 5 kap. 10a8 till 4 kap. ExL ska ExL regler om vardetidpunkt
samtvardejustering vid forhandstilltrade tillampas aven vid fastighetsreglering. Det
galler saval for expropriationsfallen som for vinstfordelningsfaitérlar enfastighet
tilltratts i fortid galler reglerna i 5 kap. 30a8 FBL. Om den erséttning som skantgga

ar obetydlig ska forskott utbetalas och den slutliga ersattningen far da inte understiga
beloppet som betalats ut i férskott

118 Prop. 2014/15:71s. 45
19 antmateriet (2015 bk. 433
1201pid., s.478 samt 483
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6.6 Servitut genom avtal

6.6.1 Allmant

Servitut kan &ven bildas genom att avtal traffas mellan fastighetsdgare. Partalzaa

alltsé om ratt for en harskande fastighet att ta vag, for gang och cykel, 6ver en tjanande
fastighet. Reglerna i 7 och 14 kap. JB ar tillampliga for den har formen av servitut.
Servitut far enligt 14 kap. 18 JB upplatas om det ar agnat att framgadamalsenlig
markanvandning och endast tar mark, utrymme eller anlaggning tillhérande den
tjanande fastigheten i ansprak i visst hanseende. Servitutet bor enligt sin definition
totalt sett bidra till en positiv nettoeffekt och ett mer rationellt utagtie av den fasta
egendomen?! | vissa fall kan ett servitut tyckas innebara en total belastning, s& som
ratt for agaren av den harskande fastigheten att anlagga och nyttja en vag pa den
tjanande fastigheten. Ett sadant servitut innebar dock att agareertilharskande
fastigheten har ensamrétt till viss befogenhet, vilket har accepterats i'ptasdare

som villkor for servitut s maste andamalet for upplatelsen vara av stadigvarande
betydelse for den harskande fastigheten.

Enligt 14 kap. 38 JB ar satutet férenat med aganderatten till den harskande
fastigheten och far inte Overlatas sarskilt. Upplatelsen av servitut har enligt 7 kap. 68
JB ingen begrénsning i tiden. Det finns dock inga hinder mot att avtala om en
tidsbegransning?® Servitutet upphoatt galla vid sammanlaggning av harskande och
tjanande fastighet, se 14 kap. 128 JB.

Agaren till den tjanande fastigheten far endast forpliktas att underhalla vag som avses
med servitutet och i Gvrigt inte betungas mer an nédvandigt. Det aligger deartuirsk
fastighetens agare att halla vagen i sadant skick att skada eller olagenhet inte vallas i
onddan, se 14 kap. 18 andra stycket samt 68 JB. Om servitutsratten dverskrids eller
nagon av fastighetsdgarna asidosatt sina skyldigheter ska det som ruldrats ell
eftersatts aterstallas och fullgéras enligt 14 kap. 7§ JB.

Om den harskande fastighetens agare bortfér en anlaggning som ar avsedd for
servitutet, som tillhdér denne, men finns pa den tjanande fastigheten sd maste marken
aterstallas till tjanligt skiclenligt 14 kap. 138 JB. Om servitutet upphor ar agaren till
den harskande fastigheten skyldig att fora bort tillhérande anlaggning inom ett ars tid.

121 Beckman L.K., Baarnhielm M, Cederlof J Gerleman E.Hermansson M, Larsson N,

Lindberg M, Millgvist G., Synnergren S (2012),se kommentaren till 14 kap. 18§ JB. Se aven

NJA 11 1972 s 376

122 Hillert S. (1960) s.132

123Beckman L.K., et al. (2012%e kommentaren till 14 kap. 18 IBst. Stadigvarande betydelse
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I annat fall tillfaller anlaggningen den tjanande fastigheten utan l6sen. Namnda
bestammelser ar dock disptiva och kan alltsa avtalas bétt.

Fordelen med servitut ar den rattsliga fastighetsanknytningen. Servitutsforhallandet
galler mellan fastigheterna och ar alltsd oberoende av dess &gare. En svaghet med
servitutslosningen vid fastighetssamverkan ar afivaret for utférande, drift och
underhall inte kan regleras fullstandigt. Underhallsansvaret kan antingen laggas pa
tjanande eller harskande fastighet, men inte fordelas pa bada. Vad galler utférande och
drift maste ansvaret fordelas i ett separat a¥l. forvaltningen av gemensamma
servitut ar dock SFL tillampli¢?®

6.6.2 Forfarande

Ny servitutsupplatelse

Ett avtalsservitut uppkommer genom att ett avtal traffas mellan parterna, se 7 kap. 18
JB. Servitut upplats skriftligen av den tjanande fastigheigase enligt 14 kap. 58 JB.

Bade den harskande och den tjanande fastigheten samt &ndamalet med
servitutsupplatelsen ska anges i upplatelsehandlingen. Dedadknaven ar alltsa
minimikrav i fraga om innehallet i upplatelsehandlingen for att servitutekkekaa

godtas som giltigt. Villkor som inte paverkar bedémningen av upplatelsens andamal
omfattas daremot inte av skriftlighetskrat®&tOm en upplatelse skulle ske som inte
uppfyller namnda krav sa ar den utan verkan som upplatelse av séwtglitkaninte

traffas som innebar att servitutsrattigheten ska galla i en andel i en fastighet eller i en
fastighets andel i mark som ar samfalld enligt 7 kap. 98 JB.

Om det finns flera oinskrivna rattigheter pA samma fastighet som inte kan utévas vid
sidan av vanadra sa har de sinsemellan foretrade efter vilken tidsfoljd som de upplatits.
Tidsféljden blir aven avgorande for rattigheter vid exekutiv auktion, se 7 kéi388

JB.

Servitutsupplatelsen kan under sarskilda omstandigheter havas. Om rattelse inte skett
for det fall att servitutsratten dverskridits inom skélig tid efter anmaning och lasten ar
av vasentlig betydelse sa har motstaende part ratt att hava servitutet enligt 14 kap. 88
JB. Omersattning ska utgfr servitutet och det inte betalts inom en maeéédr
forfallodagen sa har den tjanande fastigheten enligt 14 kap. 98 JB ratt att hava
servitutet. | sddana fall ska fastighetsagaren underratta den andra fastighetsagaren utan
oskaligt dréjsmal, annars gar ratten att hava servitutet forlorad. Servitntefdavas

efter det att vederlag betalas, se 14 kap. 108 JB.

124Beckman L. K., et al. (20123ekommentaren till 14 kap. 138 JB

125 Ekpack P. (2011)s. 23

126Beckman L. K., et al. (20123ekommertaren till 14 kap. 58 JB
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Servitut far enligt 7 kap. 108 JB inskrivas i fastighetsregistret. Om forbehall mot
inskrivning gors i avtalet sa ar forbehallet utan verkan. Ansékan om inskrivning far
goras av bade agaretl tiarskande fastighet som agaren till tjanande fastighet enligt
23 kap. 18 JB och stélls till inskrivningsmyndigheten enligt 19 kap. 38 JB. Anstkan
ska ske i pappersform alternativt elektroniskt och innehdlla uppgifter om sékandens
namn, personnummer, padress och telefonnummer enligt 19 kap-1188 JB.
Sokanden ska underrattas av inskrivningsmyndigheten om deras beslut enligt 19 kap.
208 JB.

Sarskilda bestammelser vid dverlatelse av fastighet belastad med servitut

Om en fastighet belastad med serviuérlats sa finns det flertalet fall och regler att

vara uppmarksam pa for att sakerstélla att servitutet bestar. Som réattighetshavare ar det
alltsa viktigt att vara medveten om de risker som rattighetstypen medfor.

| det fall fastigheten, vilken servisratten ar upplaten pa, overlats sa aligger det
overlataren i forhallande till rattighetshavaren att géra forbehall om upplatelsen enligt
7 kap. 118 JB. Saljaren ar alltsa skyldig att informera koparen om att det finns en
oinskriven servitutsbelastningtfehallet medfor att upplatelsen galler mot den som
fastigheten Overlats till &ven om réattigheten inte &r inskriven. | annat fall galler
servitutsupplatelsen mot képaren endast om upplatelsen enligt 17 kap. JB ager foretrade
framfor Gverlatelsen pa gruray inskrivning eller att den nya agaren agde eller borde
agt kannedom om upplatelsen vid tiden for dverlatelsen, se 7 kap. 148 JB. Om det gar
en gevag over fastigheten borde ju kdparen formoda att ndgon har ratt att anvanda den.
Forbehall som strider moiamnda bestammelser avseende servitutets bestand mot ny
agare av fastigheten ar enligt 7 kap. 158 JB utan verkan. Den nya agaren till fastigheten
maste fullgéra den tidigare agarens skyldigheter efter det att fastigheten tilltratts enligt
7 kap. 178 andrstycket JB.

Om fastigheten skulle saljas exekutivt s& galler servitutsupplatelsen mot den nya dgaren
endast om forsaljningen skett under forbehall att ratten ska besta enligt 12 kap. UB.
Skulle fastigheten som besvaras av servitutet delas vid fastighetsbildningsatgard sa
galler rattigheten i samtliga nya fastigheter enligt 7 kap. 278 JB. Om daremot nagon av
fastigheterna inte langre omfattas av servitutsomradet sa upphor rattigheten i de
fastigheterna. Ett servitut galler inte i mark som frangar den tjanande fastigheten vid en
fastighetsreglering enligt 7 kap. 298 JB. For att servitutet ska besta sa kan
lantméaterimyndigheten i fastighetsbildningsbeslutet férordna att rattigheten ska
fortsata galla, seés kap. 33a8 FBL samt 7 kap. 138 FBervitutet far i sadana fall
foretradesratt i forhallande till andra rattigheter.
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6.6.3 Sakagare

Agarna till tianande och harskande fastighet ar sakagare eftersom servitutupplatelsen
ber6r de bada fastigtegna. Om annan rattighet berors vid upplatandet av servitutet sa
torde &ven den rattighetsinnehavaren vara sakégare.

6.6.4 Ersattning

Ersattning till tjanande fastighet

Vederlag kan utga for avtalsservitut, se 14 kap. 98 JB. Det verkar dock inte fhgnas n
sarskilda regler for hur ersattningen ska bestammas. De bestammelser som finns syftar
snarare till att ersatta skada som uppkommer under servitutsutévandets gang.

Erséattning ska utga for skada som asamkas den tjanande fastigheten genom att den
harskade fastighetens agare asidosatt sina skyldigheter eller éverskridit sin ratt enligt
14 kap. 78 JBl.det fall servitutsupplatelsen havs har fastighetséagaren till den tjanande
fastigheten enligt 14 kap-$88 JB rétt till ersattning for skada om férsumraalte

ar av ringa betydelse.

Om fastighetemelastadned servitutsratten verlats och rattigheten ska gélla mot den
nya agaren, sa ar den nya agaren beréttigad till vederlag for rattigheten i den man
betalning ska ske efter tilltradet, se 7 kap. 178 JB.

Ersattning ska enligt 7 kap. 288 wutgd for servitutsrattighet som efter
fastighetshildningsatgard galler i flera fastigheter. Vederlaget tillkommer respektive
fastighetsagare i forhallande till den belastning servitutet utgor pa fastigheten. Om
fastigheen genom fastighetsreglering genomgatt en forandring av betydelse for
servitutets utévning ska vederlag som utgar for rattigheten jamkas enligt 7 kap. 308 JB.
Talan om jamkning av vederlaget ska vackas inom tva manader fran det att
fastighetsbildningsbedet vunnit laga kraft, annars gar réatten till talan forlorad.

Ersattning till rattighetshavaren
Ersattning kan utga till rattighetshavaren i de fall som servitutsratten inskranks och den
harskande fastigheten lider skada.

Ersattning skaenligt 14 kap. 78IB utga for skada som asamkas den harskande
fastigheten genom att den tjanande fastighetens dgare asidosatt sina skyldigéeter.

fall servitutsupplatelsen havs pa grund darav ar fastighetsagaren till den harskande
fastigheten ersattningsberattigadiginl 4 kap. 88 JB.
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Om Overlataren av fastigheten férsummat att gora forbehall, vilket medfor att servitutet
inte galler mot den nya agaren, ska Overlataren ersatta servitutshavaren for dennes
skada enligt 7 kap. 188 JB. Om servitutsrattigheten inte sgalla mot ny dgare av
fastigheten till féljd av en exekutiv forsaljning sa ska enligt 7 kap. 198 JB den fran
vilken forséljningen agt rum ersatta rattighetshavarens skada. Har rattigheten bevarats
genom att rattighetshavaren tillskjutit medel enligt 1p.kdB s& kan skadestand
kravas for samma belopp.

Overladtaren av fastigheten med servitutsupplatelse &ar skyldig att ersatta
rattighetshavaren fér dennes skada om den nya agaren inte fullféljer sina forpliktelser,
se 7 kap. 208 JB. Den tidigare fastighesség gar alltsa inte fri fran ersattningsansprak
genom att Overlata fastigheten. Forbehdll som upphaver eller inskranker
rattighetshavarens rétt till erséattning ar enligt 7 kap. 218 JB utan verkan.

| det fall den avtalade servitutsrattigheten inte k#ivas vid sidan av redan befintlig
rattighet pa fastigheten har rattighetshavaren enligt 7 kap. 248 JB ratt till erséattning for
skada. Det galler dock endast om rattighetshavaren vid upplatelsen inte agde eller borde
agt kannedom om den andra upplatelsen.
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6.7 Nyttjanderatt

6.7.1 Allmant

Markatkomsten for geagar kan aven tillskapas genom nyttjanderéattsavtal.
Nyttjanderatt ar en upplatelse som genom avtal av fastighetsagaren till ndgon annan
later begagna hela eller en del av fastigheten. Nyttjanderéttligt JB huvudsakligen

av tva karaktarer, helnyttjanderatt och partiell nyttjanderatt. En helnyttjanderatt innebar
att fastighetsagaren avstar fran att nyttja mark som nyttjanderatten avser till forman for
nyttjanderattshavaren. Denne far istallet fastighetsagaren anvanda det upplatna
omradet och ha besittning till det. En partiell nyttjanderatt innebar att rattighetshavaren
far tilltrade till fastigheten for att anvanda den men att besittningen bestar hos
fastighetsagaren, som i Ovriga hanseenderntsdtter sin  markanvandnifg/.
Nyttjanderatt for gevag torde kategoriseras som partiell nyttjanderéatt, vilken upptar en
del av en annan fastighet.

Nagot som ar imarkande for nyttjanderatterna ar att de ar upplatna tilloéssamd

person pa formanssidan. Det skiljer sig mot servitutsupplatelser, somtiafhuiss
fastighet aven pa formanssidan. Nyttjanderatten gar dessutom ut pa en aktiv
anvandning av fastighetegenomen positiv handling?® Nyttjanderattsupplatelsen
maste avse en eller flera preciserade fastigheter. Fastigheterna behover som tidigare
namnts inte tas totalt i ansprak utan kan aven avse ett visst omrade av en eller flera
fastigheter.

Nyttjanderatter ar inte bindande langre an femtio ar fran det atieaelots enligt 7
kap. 58 JBTiden ska raknas fran datt avtalet sl6ts, oavsett om avtalet ska tillampas
forst fran en senare tidpunkt ell@n det ska ha giltighet retroaktivt for forfluten fief
Bestammelserna om maximitid i namnda paragraf ar hohelaoch kan alltsa inte
frangds genom avt&it® Ingenting hindrar dock att det avtalas om langre tid men
bestamrelsen innebar att vardera pher réatt att frantrada avtalet nar tidsgransen ar
overskriden.Upplatelse for nagons livstid galler dock utan bagring till viss tid
enligt 7 kap. 58 forsta stycket, tredje meningen JB.

6.7.2 Forfarande

Nyttjanderatter upplats enligt 7 kap. 18 JB genom avtal pa formogenhetsrattsfig vag.
Det finns inga speciella krav i JB eller annan lagstiftning for hur avtal pptatelse

27Beckman L. K., et al. (20125eunder 7kapJ B 0 Al I m2 nt om nyttjanderatter
28|pid,seunder 7 kap. sJBnydtGrjuannddderra®gt theor och servituto

12950U 1960:25s. 282

130Prop. 1970:20s. B 363 f.

BlBeckman L. K., et al. (22), se under 7 kap. 18 JB
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av nyttjanderatt ska uppréattas. Istéllet blir AvtL regler tillampliDat innebar att
avtalet blir bindande néar parterna traffat sin dverenskommelse, oavsett avtalets form.
Avtalet kan alltsa vara muntligt? Avtal kan inte traffas som innebat ayttjanderatten

ska galla i en andel i en fastighet eller i en fastighets andel i mark som &ar samfalld enligt
7 kap. 98 JB.

Om det finns flera oinskrivna rattigheter pa samma fastighet som inte kan utévas vid
sidan av varandra sa har de sinsemellarrtide efter vilken tidsfoljd som de upplatits.
Tidsfoljden blir &ven avgodrande for rattigheter vid exekutiv auktion, se 7 kegB888

JB.

Om nyttjanderatten upplatits genom skriftlig handling sa far den inskrivas enligt 7 kap.
108 JB. Genom inskrivningeanses nyttjanderatten vara kand och far fullt sakréattsligt
skydd?*3 Férbehall mot inskrivning ar utan verkan.

Ansdkan om inskrivning far goras abade &garen till fastigheten som
rattighetsinnehavaren enligt 23 kap. 18 déh stalls till inskrivningsmyndheten

enligt 19 kap. 38 JB. Anstkan ska ske i pappersform alternativt elektroniskt och
innehdlla uppgifter om sokandens namn, personnummer, postadress och
telefonnummer enligt 19 kap. 10188 JB. Sodkanden ska underrattas av
inskrivningsmyndigheten om derd&eslut enligt 19 kap. 208 JB.

Sarskilda bestdmmelser om &ndring i nyttjanderattsavtalet

Det ar viktigt for parterna att veta hur de ska forhalla sig till avtalet och vad som galler
om de bdrjar gora andringar i eller tillagg till d€im parterna kommeiverens om
forlangning av upplatelsetiden géller det enligt 7 kap. 78 JB som ny upplatelse.
Rattslaget ar alltsa detsamma som om ett nytt avtal traffas. Obligationsrattsligt sa
innebar det att den gallande upplatelsen mellan parterna upphor och erdéttayay
upplatelseavtalet. Om parterna inte ar medvetna om att andringsavtalet innebar en ny
upplatelse sa behandlas ibland inte viktiga avtalsfragor lika uttbmmande som i
huvudavtalet. Da far en avtalstolkning goras for att undersoka om parterna tivsett a
villkoren i det tidigare huvudavtalet ska g&ifa.

En 6verenskommelse om andring i eller tillagg till upplatelseavtalet galler enligt 7 kap.
88 JB som ny upplatelse i forhallande till ny agare av fasigheten eller innehavare av
rattighet i fastigheten. Om &ndringen eller tillagget sker i ett avtal som ttgipré

B2Beckman L. K., etal. (20123,e under 7 kap. JB O0OAvtalsfor mo
133|bid., = under 7 kap. 108 JB
134|bid., se under 7 kap. 78 JB
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skriftligen sa ska den anmarkas pa avtalshandlingen om nagon av parterna begar det.
Anmarkningen géller da som férbehall enligt 7 kap. 128 JB.

Sarskilda bestammelser vid dverlatelse av fastighet belastad med nyttjanderatt

Om en fastighet belastad thayttjanderatt 6verlats sa finns det flertalet fall och regler

att vara uppmarksam pa for att sakerstalla att rattigheten bestar. Som rattighetshavare
ar det alltsa viktigt att vara medveten om de risker som réattighetstypen medfor.

| det fall fastighetenvilken nyttjanderatten ar upplaten pa, overlats sa aligger det
overlataren i forhallande till rattighetshavaren att gora férbehall om upplatelsen enligt
7 kap. 118 JB. Saljaren ar alltsd skyldig att informera kdparen om att det finns en
oinskriven rattipetsbelastning. Forbehallet medfor att upplatelsen galler mot den som
fastigheten Overlats till &ven om réattigheten inte &r inskriven. | annat fall galler
upplatelsen mot den fastigheten dverlatits endast om nyttjanderatten enligt 17 kap. JB
ager foretradéramfor Gverlatelsen pa grund av inskrivning eller att den nya agaren
agde eller borde agt kannedom om upplatelsen vid tiden for éverlatelsen, se 7 kap. 148
JB.Om det gar en geag 6ver fastigheten borde ju koparen formoda att nagon har ratt
att anvandaden. Forbehdll som strider mot namnda bestammelser avseende
nyttjanderattens bestand mot ny &gare av fastigheten ar enligt 7 kap. 158 JB utan
verkan. Den nya agaren till fastigheten maste fullgéra den tidigare agarens skyldigheter
efter det att fastighetdiiltratts enligt 7 kap. 178 andra stycket JB.

Om fastigheten skulle séljas exekutivt s& galler nyttjanderattsupplatelsen mot den nya
agaren endast om forsaljningen skett under forbehall att ratten ska besta enligt 12 kap.
UB.

Skulle fastigheten som bgiras av nyttjanderatten delas vid fastighetsbildningsatgard
sa galler rattigheten i samtliga nya fastigheter enligt 7 kap. 278§ JB. Om daremot ndgon
av fastigheterna inte langre omfattas av nyttjanderattsomradet sa upphor rattigheten i
de fastigheterna. Emyttjanderatt galler inte i mark sofrangar den fastighet i vilken
rattigheten ar upplaten i vid en fastighetsreglering enligt 7 kap. 29§3dBatt
nyttjanderatten ska bestd sa kan lantmaterimyndigheten i fastighetshildningsbeslutet
forordna att rattipeten ska fortsatta galla, Se&kap. 33a8 FBL samt 7 kap. 138 FBL.
Nyttjanderatten far i sddana fall foretradesratt i forhallande till andra réattigheter.

6.7.3 Sakagare

Nyttjanderatten upplats genom ett avtalsférhallande vilket gor att avtalsparterna blir
sakagare i frdgan. Avtalsparterna utgors av fastighetsagaren till vilken nyttjanderatten
upplats och rattighetshavaren. Om annan rattighet berors vid upplatandet av
nyttjanderatten sa torde aven den réattighetsinnehavaren vara sakagare.
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6.7.4 Ersattning

Erséattning till fastighetsdgaren

Vederlag kan utga farpplatelse awyttjanderatter men det ar inte ett maste. fidets

dock intendgra sarskilda regler for hur ersattningen ska bestammas i de fall den ska
utga. De bestammelser som finns syftar snardrattiersatta skada som uppkommer
under nyttjanderéattsutévandets gang.

Om fastighetemelastadned nyttjanderatten dverlats och rattigheten ska galla mot den
nya agaren, sa ar den nya &garen berattigad till vederlag for rattigheten i den man
betalning skake efter tilltradet, se 7 kap. 178 JB.

Ersattning ska enligt 7 kap. 288 utgd for nyttjanderatt som efter
fastighetshildningsatgard galler i flera fastigheter. Vederlaget tillkommer respektive
fastighetsagare i forhallande till den belastning rattighetgor pa fastigheten. Om
fastigheten genom fastighetsreglering genomgatt en férandring av betydelse for
nyttjanderattens utovning ska vederlag som utgar for rattigheten jamkas enligt 7 kap.
308 JB. Talan om jamkning av vederlaget ska vackas inom tvadexafian det att
fastighetshildningsbeslutet vunnit laga kraft, annars gar ratten till talan forlorad.

Ersattning till rattighetshavaren

Ersattning kan utga till rattighetshavaren i de fall som nyttjanderatten inskréanks och
rattighetshavaren lider skad@m overlataren av fastigheten férsummat att gora
forbehall, vilket medfor att nyttjanderatten inte galler mot den nya &garen, ska
overlataren ersétta rattighetshavaren for dennes skada enligt 7 kap. 188 JB. Om
nyttjanderatten inte skulle galla mot ny agaxefastigheten till féljd av en exekutiv
forsaljning sa ska enligt 7 kap. 198 JB den fran vilken forsaljningen agt rum ersatta
rattighetshavarens skada. Har rattigheten bevarats genom att rattighetshavaren
tillskjutit medel enligt 12 kap. UB sa kan skatd@sl kravas for samma belopp.

Overlataren av fastigheten med nyttjanderattsupplatelsen ar skyldig att ersatta
rattighetshavaren for dennes skada om den nya agaren inte fullféljer sina forpliktelser,
se 7 kap. 208 JB. Den tidigare fastighetsagaren gsa ailie fri fran ersattningsansprak
genom att oOverlata fastigheten. Forbehall som upphéaver eller inskranker
rattighetshavarens rétt till ersattning ar enligt 7 kap. 218 JB utan verkan.

| det fall den avtalade nyttjanderétten inte kan utbvas vid sidaredan befintlig
rattighet pa fastigheten sa har rattighetshavaren enligt 7 kap. 248 JB ratt till ersattning
for skada. Det galler dock endast om rattighetshavaren vid upplatelsen inte agde eller
borde agt kannedom om den andra upplatelsen.
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6.8 Expropriation

6.8.1 Allmant

En fastighet som tillhor annan &n staten far enligt 1 kap. 1 8§ EXL genom expropriation
tas i ansprak med aganderatt, nyttjanderatt eller servituBedtsom kan exproprieras

ar det som utgor fast egendom enligt definitionen i 1 k&p.JB?° Begreppet
expropriation faller tillbaka pa den grundlaggande bestammelsen om enskildas
egendomsskydd som stadgas i 2 kap. 15 8 RF. Dér anges att vars och ens egendom &ar
tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom, utom nar det kravs for att
till godose angelagna allmanna intressen. | sddant fall ska den som tvingas avsta sin
egendom vara tillférsékrad full ersattning for forlusten.

Expropriation kan genomforas som aganderattsexpropriation eller
rattighetsexpropriation. Aganderattsexpropriatiomeipér att den exproprierade
fastigheten tas i ansprak med aganderatt. Eventuella rattigheter som belastar fastigheten
upphor. Forvarvet ar for sin giltighet inte beroende av att den féregaende agaren var
rattmatig agare och alltsa hade lagfart pa fasteghenligt 20 kap. 98 JB. Expropriation

kan aven ske genom att en rattighet upplats i en fastighet, det sker alltsd en
rattighetsexpropriation. Genom expropriationen kan antingen nyttjanderétt eller
servitut upplatas.1 1 kap. 4 & ExL finns regler om forénet av
expropriationsrattigheterna angivna. Av 7 kap. 18 forsta stycket samt 14 kap. 18 tredje
stycket JB framgar att bestammelserna i JB om nyttjanderatt och servitut inte ar
tillampliga pa expropriationsrattigheter. Daremot ar bestammelserna om aeltieng
upphavande av servitut som framgar av 7 kap. FBL tillamp#gan nyttjanderatt eller

ett servitut som tillkommit genom expropriation har obegransad varaktighet och
giltighet i tiden®’ Det &r inte mojligt att dverfora en rattighet fran en rattighetahe

till den exproprieradé&® Istallet maste en mot fastigheten riktad expropriation tillskapa
rattigheten, som sedan tranger ut den tidigare (i den man de inte kan utdvas
gemensamt}®® Expropriation fér gevagar torde kunna ske dels genom
aganderattsexppuoiation och dels genom rattighetsexpropriafithn.

Inte bara aganderatt eller rattighet i fastighet ar foremal for expropriation. Av 1 kap. 2§
andra stycket ExL framgar att &ven en annan anlaggning pa annans mark jamstalls med
fastighet. Det ar inte enbdrela fastigheter som omfattas vid expropriation, utan aven

135 Prop. 1972:10%. 387
136 Dahlsjo A., et al. (2010), se undekap. 1 §
187S0U 1969:50, s. 56
138 bid., s. 5657
19 Dahlsjo A., et al(2010), se undet kap. 1 §
140 Egen kommentar
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delar av fastighetéf! Av forarbetena till lagen framgar att aven en andel i fasighet, en
samfallighet eller en andel i en samféllighet kan expropriéta¥idare kan
expropriation ske for tredimsionella fastigheter och fastighetsutrymmén.

De allménna intressena som omfattas av 2 kap. 15 8 RF finns uppraknade i 2 kap. ExL,
som sa kallade expropriationsandamal. De olika andamalen ar inte klart och entydigt
avgransade fran varandra, vilket medéir viss valfrinet for den som ansdker om
expropriation. Enligt 2 kap. 128 ExL far emellertid expropriation inte ske om andamalet
lampligen bor tillgodoses pa annat $&it.

For gevagar ar expropriationsandamalet avseende samfardsel och transport2® kap.
ExL det mest uppenbara valet. Paragrafen syftar till att tilgodose det allmanna
kommunikationsbehovet, bland annat for allman vag. For allman vag kan mark aven
tas i ansprak med vagratt enligt VagL, vilket enligt forarbetena till ExL konstateras vara
det institut som ska anvandd8 Bestammelsen i 2 kap. 28 ExL omfattar aven gator
och andra trafikanlaggningar som kan l8sas in som allméan platsmark enligt reglerna i
6 kap. 138 PBL och 5 kap. 8a8 FBL. Lagrummet innebér saledes en dubbelreglering i
fornallarde till VagL, PBL och FBL. Det har emellertid inte bedomts som en olagenhet.
For markagaren spelar det i stort sett ingen roll om marken tas i ansprak med den ena
eller andra lagen da samma ersattningsregler tillanspaaysnitt feml praktiken har

ExL tillampats i mycket liten omfattnintf®

Behovet av mark for enskilda vagar kan inte tillgodoses av 2 kap. 28 ExL utan far i
forsta hand bildas inomamen for AL. | vissa fall hade eventuellitkap. 48 EXxL
tillampas for att tillgopdose kommunikationsbehownsmte &r allménna. Paragrafen
medger expropriation for att bereda utrymme &t anlaggning av storre betydelse,
antingen for riket, orten eller viss befolkningsgrufgt annat andamal som skulle
kunna tillampas ar vardestegringsexpropriation enligt 2 kap.ExL. Ytterligare ett
andamal skulle kunna aberopas vid ansdokan och det &r expropriation for
tatbebyggelseandamal enligt 2 kap. 18 tredje stycket'£xL.

141 Prop. 1972:10%. 387
1421bid., s. 263, 387 och 420
143 Prop. 2002/03:11,6. 87 samt prop. 2004/05:169 44
144 Dahlsjo A., et al. (2010), seledande lagkommentaren
145 Prop. 192:109 s. 198
16 Dahlsjo A., et al. (2010), se undekap. 2 §
147 Egen kommentar
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6.8.2 Forfarande

Med expropriation avsesangsmassigt avstaende av fast egendom mot ersattning for
tillgodoseende av ett allmant intreséd.lagen utgar begreppet fran hela det forfarande
som inleds med en ans6kan om expropriationstillstand och fortsatter med tillstand givet
av regeringen, rattegdng vid markoch miljigdomstol samt betalningav
exproprationsersattningen. Expropriationen ar fullbordad néar ersattningen satts ned
eller betalats ut enligt 6 kap. 98 ExL, varpd den exproprierande genast har ratt att
tiltrdda egendomen. Det finns dven en mdojlighet till att forvarvet kan ske vid ett
tidigare tlifalle i processen genom ett sa kallat kvalificerat forhandstilltrade enligt 5
kap. 178 ExL. Fastighetsagarens radighet 6ver expropriationsforemalet kan begransas
redan innan aganderattsovergangen. Det sker antingen genom en Overenskommelse
mellan partema eller med stod av bestammelserna i 3 kap. 38'£xL.

Expropriationsforfarandet inleds med en skriftlig ansdkan till regeringen som prévar
om tillstdnd ska beviljas, se 3 kap288 ExL. | tillstandet bestams vad expropriationen
ska omfatta samt med vilkeratt den ska ske enligt 3 kap. 48 ExL. Tillstandet till
expropriationen forfaller enligt 3 kap. 68 EXL om saken inte har fullfdljts genom
anstkan om stamning till domstol inom ett ar fran det att tillstandet beviljades.
Stamningen ska ansokas om hos MMBm det omrade dar fastigheten ar belagen, se
5 kap. 1288 ExL. Stamningsansdkan ska utforas i enlighet med reglerna i 5 kap. 58
ExL. Talan far vackas av den som sokt eller fatt tillstand till expropriation beviljad. Om
tillstdnd har meddelats och fastegen eller del darav har tilliratts av den
exproprierande far aven sakagare vacka talan, se 5 kap. 48 ExL.

| det fall stamningsanstkan som gjorts av den exproprierande inte avvisas ska MMD
utfarda stamning pa fastighetsagaren och &vriga kanda sakagadet fall
stamningsanstkan gjorts av annan ska domstolen utfarda stamning pa den
exproprierande samt kalla alla kanda sakagare for att intrada som parter i malet, se 5
kap. 68 ExL. Om fastighetsindelningen andras eller nyttjanderéatt eller servitut bildas
ska den exproprierande 6verlamna karta och beskrivning éver omradet till domstolen,
vilka ska vara upprattade av lantmaterimyndigheten pa samma séatt som vid en ordinarie
fastighetsbildningsforrattning enligt 5 kap. 108 ExL. Domstolen far sedan handlagga
ochavgora expropriationsmalet utan att parterna nédvandigtvis maste narvara, se 5 kap.
148 EXL.

Om parterna ar missnéjda med utgangen i MMD kan de 6verklaga domen till MOD
(Svea hovratt) och vidare till HD, se 1 kap288 LMM. Domstolen ska bestamma

18 Dahlsjo A., et al. (2010), se undekap. 1 §
149 pid.
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vilken ersattning som ska utgd till vardera sakagare, ersattningenfar aldrig
bestammas till ett hdgre belopp an vad den ersattningsberattigade har begart eller till
ett lagre belopp &n vad den exproprierande erbjudit, se 5 kap. 28%885EXL.
Ersattningska bestammas i pengar och betalas ut pa en gang enligt 5 kap. 278 EXxL.
Domstolen ska besluta om ersattningen ska nedséattas hos lansstyrelsen eller om den
ska utbetalas direkt till den ersattningsberattigade (med efterféljande anmalan hos
lansstyrelsen aden exproprierande om att ersattningen betalts ut), se 6 8 1

ExL. Nedsattningen och anmaélan ska ske inom tre manader fran det att domen, med
avgorande i samtliga fragor, vunnit laga kraft. Om fastigheten helt eller delvis tilltratts
ska det istélleske inom en manads tid fran det att domen varigenom erséattningen
bestdmdes vann laga kraft enligt 6 kap. 78 EXL.

Expropriationen ar fullbordad nar samtliga fragor i saken slutligen avgjorts och den
exproprierande inom foreskriven tid fullgjort sina &aden enligt 6 kap. 98 EXL.
Skulle den exproprierae forsumma atagandena och fastigheten varken helt eller
delvis tilltratts sa ar expropriationsratten forverkad enligt 6 kap. 118 EXL.

Om expropriationstillstandet beviljats ska den exproprierande d@araamtliga
kostnader som uppkommit i &rendet enligt 7 kap. 18 ExL. | hdgre réttsinstanser svarar
den exproprierande fér sina egna kostnader samt de kostnader som uppkommer for
motparten genom att talan fullféljts, se 7 kap. 38 ExL.

Forfarandeprocessem den samma oavsett om det ar en del av eller en hel fastighet
som exproprieras.

6.8.3 Sakéagare

Att vara sakagare i ett expropriationsforfarande ar saval en processforutsattning som
en forutsattning for att fa bifall pa ersattningsansprklitgangspunign i ExL ar att
sakagarkretsen i majligaste man ska klargoras i expropriationsmalet, men lagen saknar
definition av begreppet sakagare. | forarbetena till lagen fanns forslag pa en lagstadgad
definition som slutligen avvisades da man var radd for dessingdr®t | 1 kap. 58

andra stycket ExL anges endast att lagens bestdmmelser om sakégare inte galler
innehavare av fordran for vilken fastigheten svarar. Med hé&nsyn till den varierande
inneb6rd som sakagarbegreppet har enligt olika lagar bor forsiktightas vined att

dra paralleller till annan lagstiftning gallande att avgransa begreppets innebortb? ExL.
Mojligen skulle viss ledning kunna hamtas fran inneborden som begreppet har i
naraliggande lagstiftning som aven den mojliggor att fastigheter kaanapriak med

0 Dahlsjo A., et al. (2010), se undekap. 5 §

1pProp. 1972:10%. 187

15250U 1969:50s. 63. Jamfot.ex. medprop. 1997/98:45s. 482483
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tvang. | forarbetena till bade AL och LL framgar att sakagarkretsen enligt de lagarna
har utformats i nara anslutning till vad som galler enligt EXL.

For att forsoka klargora sakagarkretsen i respektive mal finns flertalet bestammelser.
Den eproprierande har skyldighet att se till att dedénnekanda sakégarna uppges
redan i tillstAndsarendet, se 3 kap. 28 forsta stycket 3 ExL, samt lagga fram uppgifter
om dem enligt 5 kap. 58 forsta stycket 3 och 68 andra stycket ExL. Detsamma géller
for fastighetsagaren som annars kan bli ersattningsskyldig till sakagare enligt 5 kap. 78
ExL. Vidare ska domstolen utfarda stamning pa de okénda sakagare som kan finnas, se
5 kap. 68 tredje stycket ExL.

Enbart den som &r innehavare av ett ansprak gentempobpeiationsféremalet av
sakrattslig natur ar att anse som sakagare. Det innebar att &garen till den egendom som
ska exproprieras ar sakagare och aven den som Overtar fastigheten under
expropriationsprocessen och darmed intrader i forra agarens stétirikasa ar

agarna till de fastigheter som deltar i en samféllighet sakégare om det ar en samfallighet
som ar foremal for expropriation. Skulle samfalligheten forvaltas av en
samfallighetsforening enligt SFL sa torde den, i linje med fastighetsbildnimgglant

som sakagare i samtliga delagande fastighetsagares$talle.

Sakagarkretsen inrymmer aven innehavarna av sarskilda rattigheter i egendomen, sa
som nyttjanderatt och servitut, vilka i princip utgérs av sakratter. Aven om réattigheter
enligt 7 kap. JB ite ar forenade med nagot fullt utbildat sakrattsligt skydd sa ar
rattighetshavarna sakagare. Agare till servitutsberattigade fastigheter anses som
sakagare nar ratten som servitutshavare ar beroende av expropriationen.
Servitutshavaren bdr kunna anses saeakagare aven om den harskande i
servitutsforhallandet inte ar en fastighet, se 13 kap. 18 andra stycket samt 14 kap. 2§
JB.156

Innehavare av rena obligationsrattsl@asprak anses inte som sakagaliaje med

allman skadestandsratt. Inte heller den sow@ader mark med stéd av allemansréatten
eller den som innehar sakratt utan anknytning till expropriationsforemalet ar att anse
som sakagare. Fran sakagarkretsen ar innehavare av fordringar for vilka fastigheten
svarar uttryckligen undantaghd.

153 Prop. 1973:157. 109110 och 145 sangrop.1973:160s. 229230
154 Jamfor med NJA 1970 s. 381
155 Jamformedprop. 1988/89:7,7s. 7677
156 Dahlsjo A., et al. (2010), se undkekap. 5 §
157 |bid.
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6.8.4 Ersattning

Expropriationsersattning bestams enligt reglerna i 4 kap. ExL vilka dsesskavsnitt
fem.
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6.9 Markatkomstmatris

FORFARANDETYP

FORFARANDE

UPPFYLLA VILLKOR

KAN OVERKLAGAS
TYP AV UPPLATELSE

IANSPRAKTAGANDE
AV MARK

ANKNYTNING

TIDSBEGRANSNING

FORHALLANDE TILL
ANDRA RATTIGHETER

TILLTRADE

VARDETIDPUNKT

KOSTNADER
ERSATTNINGSREGLER

ANSVAR VID PERSON-
SKADA PA GC-VAG

ANMARKNINGSVART

Vagratt

Vagplan som
Trafikverket
faststaller

Intresseavvagning
(4-688 VagL),
minsta méjliga
intrdng (138 VagL),
miljépaverkan (6
kap. MB), ej storre
motséattning (178
VéagL)

Ja

Tvang

Totalt
Fastighet

Obegransad

Foretradesratt

Nar véagplanen
vunnit laga kraft

Den dag marken
tas i ansprak

Véaghallaren star
for dem

ExL

Trafikverket

Maste félja
vagplanen och félja
allmén véag dikt an

Vagratt typfall 1

Avtal

Mindre atgéard,
befintlig vag (108
VagL), allmanna
avtalsvillkor (AvtL)

Nej
Frivillig

Totalt
Fastighet

Obegransad

Foretradesratt

Vid avtalad
tidpunkt

Den dag marken
tas i ansprak

Véaghallaren star
for dem

ExL

Trafikverket

Maste vara
frivilliga
overenskommelser
med alla berérda

Gemensamhetsanlaggning

Forrattning hos Lantmateriet

Stadigvarande,
andamalsenlig (18 AL),
vasentlighet (58 AL), batnad
(68 AL), opinion (78 AL),
ekonomiskt férsvarbart (88
AL), ej planstridig (9-1088
AL), minsta mojliga
olagenhet (118 AL)

Ja
Tvang eller frivillig

Totalt men samfallt for
deltagande fastigheter

Fastighet

Obegransad, men kan
begransas vid behov

Foretradesratt

Lantméateriet beslutar

Nar anlaggningsbeslutet
vinner laga kraft

Efter nytta

EXL alt. vinstdelning

Deltagande fastigheter

Maste félja
anlaggningsbeslutet
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AL 498-servitut

Forrattning hos
Lantméteriet

Stadigvarande,
andamalsenlig (JB
14:1) vasentlighet, ej
synnerliga men (498
AL), ekonomiskt
forsvarbart (88 AL),
ej planstridig (9-
1088 AL), minsta
mojliga olagenhet
(118 AL)

Ja

Tvang eller frivillig

| visst hdnseende

Fastighet

Obegransad

Foretrade efter
férordnande

Lantmateriet
beslutar

Nar servitutsbeslutet
vinner laga kraft

Efter nytta

EXL alt. vinstdelning

Harskande fastighet

Utférande och drift i
separat avtal, maste
finnas sarskilda skal
for att servitut ar
battre an ga*

FBL-servitut

Forrattning hos
Lantmateriet

Stadigvarande,
andamalsenlig (JB
14:1), varaktigt
lampad (FBL 3:1)
batnad (FBL 5:4),
opinion, férbattring
(FBL 5:5),
vasentlighet (FBL
7:1)

Ja

Tvang eller frivillig

| visst hanseende

Fastighet

Obegransad

Foretrade efter
forordnande

Lantmateriet
beslutar

Nar
fastighetsbildnings-
beslutet vinner laga
kraft

Efter nytta

ExL alt. vinstdelning

Harskande fastighet

Utférande och drift i
separat avtal, maste
finnas sarskilda skal
for att servitut ar
battre &n ga

Avtalsservitut

Avtal

Stadigvarande
betydelse,
andamalsenlig (JB
14:1), allméanna
avtalsvillkor (AvtL)

Nej, men stamma i
domstol

Frivillig

| visst hanseende
Fastighet

Obegransad, men
kan begransas
genom avtalet

Foretrade efter
férordnande

Vid avtalad
tidpunkt

Avtalstidpunkten

Fritt att avtala om

Fritt att avtala om

Harskande
fastighet

Se till att skriva in
rattigheten for

bestéandighet och
sakrattsligt skydd

Nyttjanderatt

Avtal

Allmanna
avtalsvillkor (JB
7:1 samt AvtlL)

Nej, men stamma
i domstol

Frivillig
Totalt eller i visst
hanseende

Person

50 &r

Foretrade efter
férordnande

Vid avtalad
tidpunkt

Auvtalstidpunkten

Fritt att avtala om

Fritt att avtala om

Nyttjanderatts-
havaren

Var observant pa
andringar i avtalet,
se till att skriva in
rattigheten

Expropriation

Ansokan till
regeringen och
darpa stamnings-
ansokan till MMD

Expropriations-
andamal (2 kap.
ExL), intresse-
avvagning (RF
2:15)

Ja
Tvang

Totalt eller i visst
hénseende

Fastighet

Obegransad

Foretradesratt
Nar
expropriationen
fullbordats och
erséattning
betalats ut

Da
expropriations-
malet slutligen
avgors

Expropridren star
for dem

ExL

Expropridren

Sallan anvant
instrument for
markatkomst

*Ga ar en forkortning fér gemensamhetsanlaggning.
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7 Cykelvagars gransdragning och begransningar

Cykelvagar klassasnligt VagL definitionsom en typ av vaganordning. | férarbetena

till lagenuttalades att deir sjalvklart att cykelvagar skanses tillhdra vagm de ligger

i omedelbar anslutning till vagbanan i évrigtOm cykelvagen till kortare eller langre
strackadr lagd pa visst avstand fran sjalva vagen eller fatt en annan strackning sa kan
det dock vara tveksamt att betrakta den som tillbehér till vag. En separat sadan sarskild
cykelvag kan emellertid ha ett patagligt samband med den Gvriga vagen, gedem att
urtrafiksakerhetssynpunkt ogia ett lampligt satt, avlastar vagen fran viss typ av trafik.
Det torde i sa fall vara tillatet for vaghallaren att fa utrusta bilvdgen med en sadan
anlaggning (cykelvag) och redovisa det i vagplanen. Det ar darermandjligt for en
vaghallare enligt VagL,att anlagga eller dverta en cykelvag som ar helt fristaende i
den bemarkelsen att den inte har nagot funktionellt samband med vagen. For att det ska
vara mojligt kravs det att cykelvagen i sig ska kunna betraktas sotPVadmanhet

faller cykelvagar utanfor begreppet allméan vag, pa grund av hur allmén vag definieras
i lagen®®® Allmanna vaga@ér namligensadana som ampplatna for allman samfardsel

och inkluderar samtliga trafiksld§t En cykelvagkan i dagslaget inte helldyggas

enbart av det skalet att det finns ett behov av en cykelvaggempelvisférbinder

tva orter eller att det vore dnskvart att anlagga en led for rekreationscykling. Inte heller
kan det sagas att cykling som transportsatt lyfts frégl eller &t cykling i egentlig
bemarkelse betraktas som ett eget transportsatt. Det kan finnas fall da det finns ett
intresse, ett allmant sadant, att anlagga en cykelled helt utan funktionellt samband med
allméan vag-®?

Det finns alltsa en juridisk problematik gitide cykelvagar som mynnar ut i frdgor om

det funktionella sambandet och problem med felande lankar. Vidare maste forekomsten
av kommunala vaghallare beaktas. Trafikverket anser att ett funktionellt samband kan
finnas med flera befintliga allmanna vagahaate bara en specifik vag, ett synsatt som
dock annu inte provats rattsligt. Enligt Trafikverkets mening sa ger forarbetena till
VAagL stod for att skapa fristaende cykelvagar under forutsattning att de har ett
funktionellt samband med en eller flera viagdagot krav pa att de ska ligga precis
intill allman bilvag finns intes3

158 50U 2012:70s. 200 samt prol971:123
1%950U 2@.2:70, s. 200 ocB65
160 Prop. 1943:223 samt SOU 1968:17
161 prop. 1971:123, s. 24 samt 18 VagL
16250U 2012:70s. 268
183 Trafikverket (2015 1)
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Cykelvagar langs statliga vagar tillkommer genom en planprocess enligt VagL eller
genom ett forandringsarende, dar en kommunal vag eller gata inom detaljplan férandras
till statlig vag. Om en cykelvag tillkommer eller andras pa detta satt beror pa vilken
funktion den har, exempelvis om den ska avlasta den parallella vagen eller om den ska
forena ett bostadsomrade. Vilken utgangen blir kan dock variera. Cykelvagar kan ocksa
tilkomma genom nyttjanderattsavtal hag den statliga vaghallarefirafikverket och
fastighetsagare. D& ar cykehaiginte en vaganordning enligt Vaglefinition, men

staten skoter driften eftersom vagen tillkommit p& statens initiativ. Aven kommuner
bygger cylelvagar langs med allmanna vagar genom att upplata nyttjanderattsavtal.
Nyttjanderattsavtal ar oftast tidsbegransade och kan av andringar eller andra skal bl
ogiltiga 6ver tiden vilket kan stélla till problem. Det finns dven andra varianter pa
bildande awykelvagar, bland annat enskilda cykelvagar som tillkommit pa initiativ av
fastighetsagare eller samfallighetsforenin§arDe olika markatkomstsatten finns
beskriva i tidigare avsnitse 6.11 6.8.

Ibland hanvisas, nar cykelvag saknas langs en alriagntill erskilda vagar. Dekan

dock endast géras om en 6verenskommelse tréffats med fastighetségaren eller denne
uppbéar bidrag for vagen, annars ar cykling tillaten endast i den man allemansréatten
tillater det®> Allmanheten har med stod av allemansrittit att bland annat cykla pa
enskilda vagar. De enskilda vagarna kan daremot inte upplatas for allman trafik, savida
inte statshidrag utgar eller 6verenskommelser traffats om tillatlighet for allman
cykeltrafik1%® Enligt 3 kap. 6 och 1288 trafikférordmjen (1998:1276) ar cykling
tillaten pa allman vag, men ska helst foras pa cykelbana om sadan finns.

Utgangspunkten i Vaghr att en allman vag ar till for den allmanna samfardseln. Det
finns med andra ord en underforstadd skyldighet for Trafikverkédtaditt en allman

vag oppen for alla transportsatt. Det innebar bland annat att om en vag &ndras sa att en
viss trafikantgrupp inte langre kan fardas dar sd maste det l6sas. Det finns dock
generellt ingen skyldighet i lag att anordna en alternativ vag sbmé@ralgallande
byggande och skotsel av driften. Normalt och historiskt sett har det varit s att nar nya
motorvagar byggs, och i de flesta fall &ven nar ny métesfri motortrafikled byggs, ar det
brukligt att det finns efparallellt allmént vagnaven om deblir vagforlangningar. Ett
eventuellt parallellt vagnat brukar vara sammanbundet av enskilda vagar med
statshidrag om omvéagen via det allmanna vagnatet bedoms bli for lang. Om en lang
omvag uppstar eller om det &r manga som berors av en oskalig vagyianisa brukar

det anses rimligt att det i projektet ingar att skissa pa l6sningar for saval

16450U 2012:70, s. 201
165 |pid., s. 268
166 |pid., s. 213
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langsamtgaende fordon som for oskyddade trafikaft@roblemen uppstar i stallet
oftast néar befintliga vagar ska byggas om till métesfri landsvag och den rem inig
ska tillata lAngsamtgéende fordon eller osladk trafikanter. Aven vid de har
projekenmaste rimligheten i att bygga parallella vagarderas och bedomamvsett
om de ar allmanna eller enskild¥idare maste det varderas mot intrdng och
olagerneterts

En sammanh&angande-gég kan pa olika delstrackor bestd av olika vagtyper med
skilda vaghallare. Langden pa de delstrackorna avgors utifran vad som ar rationell
vaghallining. Kravet pa funktionellt samband med en allman vag blir svart att uppfylla
om den stracka av cykelstraket som anlaggs med stod av VagL ar for kort. Statliga gc
vagar kan enligt Trafikverkets mening alltsa inte byggas fristdende for att foga ihop
enskilda végar for vilka det &r tillatet att cykla pa enligt allemansratten. Atkoriste

den statliga gwagen maste mojliggoras via gator och vagar som ar upplatna for allman
trafik och dar kan inte enbart statsbidrag till enskilda vagar anses som tillrackligt. Om
behovet av en geag ar stort och det inte finns nagon annan lésningpgar
Trafikverket mojligheterna for att en allman-gég kan inrattas for att fran en allman
vag per cykel kunna ta sig till en enskild vag dar cykling ar méjlig. Den avgdrande
skillnaden mellan de tva olika situationerna ar huruvida det &r mojligtaatten
allmanna statliga vagen fran en allméan vag. Foljden blir dock att mojligheten att cykla
pa den enskilda vagen inte blir rattsligt tryggad. Trafikverket ar av uppfattningen att en
I6sning till det problemet ar att mojliggtra for staten att vara héadskdll ett servitut
enligt 498 AL, bade for nybygge och pa befintlig enskild \E&ig.lagforslag skulle i
sadana fall krava$?®

167S0U 2012:70s. 265266
168 |pid.
189 Trafikverket (2015 1)
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8 Strategiska utmaningar, mal och forslag

8.1 De transportpolitiska malen

Regeringenhar satt upp mal for transportech infrastruktur. Det Gvergripande
transportpolitiska malet &ar att sakerstalla en samhallsekonomiskt effektiv och

langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna och naringslivet i hela landet.

Darutéver har riksdagen beslutat om ett funktionsrinatillganglighet och ett

hansynsmal sakerhet, miljo och hals& | en precisering av funktionsmalet for
tillg@nglighet anges att ofo°ruts2ttningarna
skall f 181 1 prépositionensbetonas att cykling haositiva effekter for

samhaéllet och for individen samt att transportpolitiken ska uppmuntra till klimatsmarta

val.l’?

8.2 Okad och sakrare cykling

8.2.1 Trafikverkets utredningar

Cykling ar ett transportsatt som har manga fordelar, sett bade ur ett mgjgmas
perspektiv och ett folkhalsoperspektiTrafikverket formulerade ar 2011 sex
strategiska utmaningar for aren 2eA@21 som &r utgangspunkt for verkets
prioriteringar 1® och ska tydliggéra den langsiktiga inriktningedtmaningarna
riktades mot kritiskaomraden dar det finns ett gap mellan 6nskvart tillstand och
forvantad utveckling, som sedan brutits ner i strategier och strategisk4 m&. av

de sex utmaningarna, OEtt energieffektivt tr;
och transporter i stostd s r e g i berdreevagar.olrafikverket ska underlatta val

av energieffektiva och klimatsmarta transportldsningar genom att forbattra for bland
annat gangoch cykeltrafik. Underhallet av géigar ska forbattras och tillsammans
med kommuner och regien ska Trafikverket utveckla sammanhallna, trygga gc
vagnatt’

I malbilden for transportsystemet ar 2021 sa ska gang och cykel vara allmanna
fardmedel eftersom framkomligheten och trafiksékerheten blivit s& mycket battre. Det

10 Prop. 2008/09:93, s. 2
171 Trafikverket(2012 b) s. 7
172 Prop. 2008/09:93, s. 2 och 28
173 Trafikverket(2012 b),s. 9
174 Trafikverket(2011) s. 5
75 0bid., s. 7 ff.
83



Markatkomst for gangoch cykelvagar

ska ocksa finnas helt nya atmningar pa gwagar som passar olika behov och
arstidert’®

Regeringen gav Trafikverket i uppdrag att tilsammans med Transportstyrelsen och i
samrad med Sveriges Kommuner och Landsting samt andra berérda myndigheter och
organisationer att ta fram en ratell cykelstrategi som ska leda till 6kad och sdkrare
cykling.t”” En forutsattning dr att fa cyklingen att 6ka ar att det finns ett sakert och
sammanhangande cykelnat. Att avsatta medel till cykelatgarder langs det kommunala
vag och gatunétet i de stortétorterna bedoms som den faktor som har stérst potential
for att astadkomma ett sammanhangande cyk&fhBeet far da anses som krav att
cyklingen prioriteras i planeringen av infrastrukturen och att samverkan mellan staten,
stérre kommuner och regionalegan forbattras’®

Cykeln bor betraktas som ett eget trafikslag och inte som ett motortrafikfordon. Aven
gang och cykling maste separeras fran varandra och ses samt behandlas som egna
transportsatt. Det medfor ocksa att infrastruktur och trafikplaneigigover ta
utgdngspunkt fran det forhallandet och se till dess anvandares behov och
forutsattningat®® Cykeln genomgar en utvecklingsfas med allt fler elcyklar, nagot som
leder till o6kad medelhastighet och Okad medelreslangd. Det staller krav pa
infrastrukuren pa bade utférande och drift och underhall, framférallt pa grund av
sakerheter®!

Den storsta potentialen for 6kad, saker cykling finns inom och nara de stérre
tatortsomraden®? Det finns dock ett angelaget behov av atgarder utanfor och mellan
tatorte. | sammanhanget finns det en sarskild problematik utifrin den snabba
utveckling som skett mot motesfri landsvag for bil, sa kallade 2+1 vagar. Cykelfragorna
har inte riktigt hanterats vilket innebar att det uppstatt brister dd manga strackor
motesfri lamisvag inte ar lamplig att cykla pa, trots att det ar tilf&et.

Trafikverket tog ar 2014 fram en ny strategi just for att 6ka sakerheten for cyklister.
Aven dar framhdlls att prioriteringar maste goras i att betrakta cykeln som ett eget

176 Trafikverket(2011) s. 6
177 Trafikverket(2012 b) s. 5
178 |bid.
91pid., s. 10
¥0|pid., s. 11
8l|pid., s. 13
82|pid., s. 12
183 pid., s. 13
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transportsattforbattra drift och underhall samt att cykelinfrastrukturen ska utformas
utifrdn cyklistens behot?*

En uppfoljning av de strategiska utmaningarna gjordes i juni 2015. Cyklingen hade
Okat nagot i storstadsregionerna med foljd av fler allvarligt skadade cyklister.
Planeringen och kraven pa klimatsmarta transporter behalsd fortfarande
utvecklast®®

8.2.2 Regeringens utredning

Parallellt med Trafikverkets utredning beslutade regeringen ar 2010 att tillkalla en
sarskild utredare med uppgift att se 6ver de regler som paverkar férutsattningarna for
att cykla. Framfor allt skulle bestammelserna som regj@emering och utformning

av trafikmiljon ses 6vet®® 2010 togs den forsta trafiksks@vergripande nationella
planenfor utveckling av transportsystemigam. | den fick cykling 6kat fokus, med
prioritering pa okat regionalt inflytande. For att kunna lés@nga problem pa ett
effektivt satt och med full effekt kraesligt planerkommundverskridande atgardéf.

Regeringsutredningen framhaller att cyklister har begransad tillganglighet till
vaginfrastrukturen som helhet. Det &r tillatet att cykla pa deafldlshanna vagar, men
cyklisten begréansas gallande upplevd trygghet. Cyklingens mdjligheter att 6ka och bli
sakrare tillgodoses bast om den lyfts in och integreras i systemen som eget transportsatt
inom trafikslaget vag. Den maste da integreras i planenimpg samtliga nivaer och i

alla system. Cyklingen har i allt stérre utstrackning borjat betraktas som ett eget
transportséatt med egna behov och krav pa infrastruktur och andra forutsattningar. Det
finns ett behov att 6ka infrastrukturens kapacitet fotiogk'®®

Inom det system som finns for planlaggning och byggande av infrastruktur idag menar
utredaren att det inte verkar finnas nagot problem med att tillgodose cyklingens behov,
savida systemet ar ratt utnyttjat och val tillampat. Prioriteringen fdingyknaste bara

goras politiskt och finansiellt och samverkan gdras mellan stat, kommuner och
regioner. Inom ramen for den nationella planeringen kan staten paverka och paskynda
processen och utredaren framhaller aven att Trafikverket kan ges mer allmanna
cyklingsuppdrad?®® Tillsammans med ekonomiska investeringar ar prioritering av
utrymme, till forman for cykling, av stor betydelse for cyklingens framtida framgang.

184 Trafikverket(2014 b),s. 1213
185 Trafikverket(2015 m), s. 4 och 15
186 50U 2012:70, s. 57
187 bid., s. 148
188 |pid., s. 148151
189pid., s. 153154
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En stor del av cykelinfrastrukturen planeras och byggs inom ramen for PBL. Planering
enligt PBL ska framja en andamalsenlig struktur och mellankommunala och regionala
forhallanden ar centrala faktorer som ska tas i beakta®dst. resultat for langre
cykelstrackor blir det nar kommuner samverkar och regionalt prioriterar
markanvandningetf?

Ratt och andamalsenliga regler ar en grundférutsattning for ett fungerande
trafiksystem. Staten bor darfor arbeta aktivt inom lagstiftnirifeben lagstiftning

som styr tillkomsten och utformningen av cykelinfrastruktur finns framst i VagL, PBL
och AL och ar #a fordonsneutralaLagstiftningen ar utformad for att kunna tillgodose
samhallsférandringar, méta nya behov och svara mot nya politiska prioriteringar. |
huvuddrag har lagstiftningen karaktaren av en intresseavvagningslagstiftning dar

olika samhaBintressen och behov ska vagas mot varandra. Ett av de hér intressena ar
trafikinfrastrukturen och ett av behoven ar cyklingens. Utredaren menar att de olika
intressena kan behandlas inom ramarna for nuvarande lagstiftning. Det stods pa de goda
exempel sonredan finns avseende planering for cykeln och dess behov. Det finns
givetvis dven mindre bra exempel, men de har enligt utredaren inte med lagstiftningen
i sig att gora. Daremot sa tillampas inte alltid lagstiftningen pa ett satt som framjar
cyklingen. Iférarbetena till lagarna talas mest om biltrafik, men det borde kunna ses
som ett resultat av den tidens politiska prioriteririgar.

Utredningens forslag avseende planering och markatkomst

Det finns problem i hur vaghallare ska kunna fa tillgang till kmi@r att anlagga
cykelvag. | kommuner ligger problemet ofta i att kommunerna inte har nagon fastighet
att koppla behovet av en cykelvag till, trots att det finns ett intresse hos medborgarna
att tillgodose kommunikationsbehovet fér cyk&lDet ar i dag mjligt fér kommun

och stat att komma at mark for att anlaggavagar genom nyttjanderattsavtal eller
avtalsservitut, vilka bygger pa frivilliga 6verenskommelser med markagaren. En annan
mojlighet ar expropriation i den man som villkoren ar uppfyllda. Edjérmojlighet ar
ratighetsupplatelse enligt 89AL, vilken kraver dels att det som kommunen Vvill
anlagga verktien faller under begreppet vag odhls att det finns en harskande
fastighet!® For att se ondet finnsnagon l6sning pa problemet madhrkatkomsten
tittade regeringsutredaren pa en rapport som Lantmateriet tagit fram.

19050U 2012:70s. 156157
191|pid., s. 158
192|pid., s. 161
193 pid., s. 270
194 | bid.
86



Markatkomst for gangoch cykelvagar

I Lantm2ter i e Owrsynavmplaggningslageola®e® tv- f°r sl

som ar av intressefragan. Det foreslogs athdjligheenatt upplata ratt enligt ALdr

en fastighet att bygga och underhalla vag pa en annan fastighet som framgar av 498 AL
skulle utvidgas sa att rattigheten aven kunde upplatas till en koputamkoppling

till en viss fastighet avseende-vaga. Detforeslogsocksaatt kommunen som sad

skulle kunna vara delagare i en gemensamhetsanlagghben typ av anlaggningar

som avses beror ofta flera fastigheter, nagot som kraver samordning for saval planering
som markatkomst. Lantmateriet menade att mojligheterna till tvangsinlésen gatier ave
for gcvagar och att det avser ett angelaget allmant intresse, forenligt med reglerna i 2
kap. 158 RF. Med héansyn till det borde markatkomsten for andamalet underlattas och
en mojlighet till att forvarva rattigheter infor&s.

| rapporten sades agc-vagari forsta hand ar ett kommunalt intresse och att nagon
sarskild rattighet for staten inte skulle inforas. | stéllet skulle en kommunal réttighet
skapas aven i de fallen, trots att det var atgarder langs det statliga vagnatet som gett
upphov till behove Hur fragan sedan skulle hanteras mellan stat och kommun skulle
darefter behandlasavtalsvagen. Det statliga behovet ansags alltsd inte fillrackligt
omfattande och tydligt for att motivera att en sadaigtit infordes aven for statéti.

Rattslaget doklart och Lantmateriet menade att karnfragan bestod i hur ett mer allmant
kommunalt intresse skulle kunna kopplas till en fastightlA 1997 s. 307 menade

tva skiljaktiga justitierad att det borde kunna accepteras att en kommun valde ut en
lamplig konmunal fastighet att vara harskande fastighet i ett servitutsforhallande och
att denna fastighet fick representera det kommunala intf€$gstentuellt skulle det
kunna majliggdra for att upplata en rattighet till kommunen som saddan utan anknytning
till en speciell fastighet®® En kommun uppfyller de krav som kan stéllas lika val som

en byggnad pa ofri grund, till vilken rattigheter kan upplatas. En kommun &r bestadende
over tid och har betalningsférmaga. Nagra skal borde inte finnas till att en kommun inte
skulle kunna inneha rattigheter for markatkomst tikvgig 2°©

Under regeringsitredningens gantyfte saval Trafikverket som cykelorganisationer
fram Lantmateriets forslag som en I6sning pa vissa av de problem som i dag finns med
att anlagga cykelvagar. Enligt meskulle ett forslag i enlighet med vad Lantméteriet
arbetat fram i sin rappotiland annafa aterverkningar pa mojligheten att anlagga
cykelvagar pa bra lage och med god strackning langs allménna vagar, mellan tatorter,

1951 antmateriverket (2002), s. 7
1% |pid., s. 36
9971bid., s. 36 samt SOU 2012:70, s. 273
198 Lantmateriverket (2002), s. 3®. Se aven avsnitt 9.1.4
199 antmateriverket (2002), s. 40
20 1pid., s. 4041 samt SOU 21R:70, s. 274
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inom kommuner och att anlagga cykelvagar som ar av intresse for andamal av mer
rekreativ karaktailUtredarens uppfattning vartatte bara kommuner utan ocksa staten
borde kunna férvarva rattigheter pa samma?8tt.

En andring av rattighetsupplatelsen pa namnda vis maste da kunna kopplas till den
fysiska planeringsprocessen. | AL framgar att framtida planlaggning inte far fagsvar
eller att anlaggningen inte ska strida mot planer och bestammégpn hanvisnig

till dversiktsplan elledi 4 kap. MB finns inte i AL2°? Utanfor tatort kan det racka att
rattighetsfragan tas upp i 6versiktsplanen, eventuellt i en férdjupning av stennatt
samrad enligt 12 kap.86MB, eventuellt med stéd av omradesbestammelser och
efterféljande forrattning enligt 4 AL. Om det galler langa strak kan flera kommuner
vara berorda vilket gor att alternativa strackningar kan behdva diskuteras. Det kan
dessutom finnas viktiga motstdende intressen av allméan art som maste hanteras. Fragan
ar vilkken planprocess som da ska foregd laggningsbeslutef?
Detaljplaneinstrumentet ar avsett att reglera bebyggelseomraden och &r inte tankt for
langstrackta struktureutanfor bebyggelse. Cykelvagar har genomforts med stod av
detaljplan @ven nar de varit en linje genom landskapet, men detta ar knappast syftet
med detaljplaaroch de bodarforinte ses som eftlaneringalternativfor strak utanfor
bebyggelseUtanfordetaljplanelagt omrade kamligt utredaremmradesbestammelser
anvandas bl.a. for att sékerstalla syftet med Oversiktsplanen. Det gar alltsd att skapa en
vagkorridor, men det gar inte att skapa en ratt att bygga vag eller att reglera inlosen.
Omradesbestamelser ger ingen byggratt men ar tankta att bl.a. sékerstélla syftet med
Oversiktsplanen och fungera som markreservat. Instrumentet ar dock troligen inte téankt
att anvandas i ett sddant har sammanhang eftersom det inte finns krav pa MKB. Det &r
daremot tankbart att det finns fall dar kedjan ®upad Oversiktsplan
omradesbestammelser skulle kunna tillanf3as.

PBL och dess system med en kedja av planeringsinstrument har den styrkan men ocksa
begransningen att de ska hantera helheten och vara plattfamariga aktorers beslut

och handlande. Det blir svart att endast forlita sig till PBL for en anlaggning utanfor
bebyggelse. Det ar viktigt att cykelvagen kan hanteras samlat och dess allméanna nytta
stéllas mot andra intressen. Det finns ett varde i ateheet anldggning som en helhet

fran borjan till slut, sarskilt vad avser langre stf&k.

201S0U 2012:70s. 275
202pid., s. 276
203 |pid., s. 277
204 pid.
205 |pid.
88



Markatkomst for gangoch cykelvagar

Lantmateriet foreslog &aven att en kommun skulle kunna vara delagare i en
gemensamhetsanlaggning utan anknytning till en fastighet. Det finns ett praktiskt
behov awden typen av I6sning, dar anlaggningen skots av fastighetsagarna men anda
halls tillganglig for allman cykeltrafik, for att inte dubbla vagar ska anlaggas intill
varandra. Ldsningen skulle enligt forslaget kunna tillampas saval inom som utom
planlagt omrae 2

Trafikverket delade inte regeringsutredarens uppfattning att ett servitut enligt 498 AL
ska vara en framkomlig vag for att anlagga nya cykelstrak. AL syftar till att reglera
forhallandet mellan enskilda fastigheter och saknar planlaggningsprocess med
demokratiskt inflytande. Att konstruera en ny planprocess som ska foregéshitet

var inget somTrafikverket uppskattade. Servitutslosningen skulle daremot I6sa
problemet med att fa cykeltrafiken att ga pa det enskilda vagnatet. Syftet ar da att
mojliggéra och tillforsdkra att gtrafik ska kunna samutnyttja redan befintlig
infrastruktur istallet for att bygga nyit’

206 50U 2012:70, s. 278
207 Trafikverket(2012 a)s. 3
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9 Relevanta rattsfall

En sammanfattning har gjorts av de for studien aktuella rattsfallen. Manga av rattsfallen
beror anlaggningar so skiljer sig fran gevagar. Dock handlar det i samtliga fall om
anlaggningar for rorelse och transport dar delar ska kopplas samman med andra
anlaggningar eller bli del i transportnatet. Rattsfallen presenteras i avsnitt fordelade pa
hogsta avgorande irasts och i kronologisk ordning.

Samtliga sammanfattningar inleds med en Kkort bakgrundsbeskrivning déar
markatkomstforfarandet och det beslut eller avtal som &r till grund for rattsfallet
presenteras. Darefter foljer korta beskrivningar av domstolarnaskébath domslut

dar det som ar vasentligt i fallet, och &r av intresse for den hér studien, lyfts fram. Det
ar endast hogsta instans domskal och domslut som utgdr praxis men trots det har
underinstansernas domskal och domslut beskrivits. Anledningeettiirdatt hdgsta
instans ibland bygger sitt resonemang pa tidigare instansers domskal samt att fragan
som fallet beror belyses fran flera synvinklar. De yttranden och skiljaktiga meningar
som behandlar den rattsliga problematiken kring markatkomstforigrdrad ocksa

tagits med.

9.1 Avgoranden fran Hogsta domstolen

9.1.1 NJA 1978 s. 57

Lantmaterimyndigheten avslog en anstkan om fastighetsreglering for nybildning av
servitut enligt FBL. Ansokan gallde ett tunnelbaneservitut i Stockholm till forman for
en fastighet belagen i en helt annan del av kommunen och som enligt faststalld
stadsplan endast fick anvandas for trafikandamalet tunnelbana. P& den tjanande
fastigheten skulle en hissforbindelse skapas for tunnelbanetrafikanterna.
Lantmaterimyndigheten ansadt det foreslagna servitutet inte kunde avses vara av
vasentlig betydelse for stadsagan som utgjorde den harskande fastigheten.

Beslutet dverklagades till TR som lamnade besvaret utan bifall med motiveringen att
tunnelbaneservitutet inte kunde anses vavavasentlig betydelse for harskande
fastighet. Ett fastighetsrad var dock skiljaktig och ansag att det fanns utrymmen pa
tjanande fastighet som var avsedda och dessutom redan utnyttjades for
tunnelbaneandamal. Likasa menade fastighetsradet att det eais@gsigt att berérda
tunnelbaneavsnitt skulle komma till stand och tas i bruk via hissforbindelsen.
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Figur 3. De roda cirklarna markerar ungefarlig belagenhet av den harskande
fastigheten (till héger i bilden) och den tjanande fastigheten (till vanster i bilden).

Domen o6verklagades till HovR som faststéllde TRs utslag. Anlaggningarna for
tunnelbanetrafiken kunde betraktas som aaramdra beroende delar i ett
sammanhangande trafiksystem och de allmanna forutsattningarna for
servitutsupplatelse enligt JB kunde darfor anses vara uppfyllda. Det ansags naturligt att
betrakta nyttjandet av anlaggningarna pa tunnelbanestationen pa amagsiigkande
fastighet) for stadsagans andamalsenliga anvandning. Majligen skulle synsattet kunna
overforas aven betraffande andra anlaggningar pa samma tunnelbanelinjes 6vriga
stationer. HovR var dock av uppfattningen att det skulle medféra en allttirgkr
uttunning av vasentlighetsrekvisitet att inkludera hissanlaggningen pa tjanande
fastighet da den ingar i en annan tunnelbanelinje. Vasentlighetsvillkoret i 7 kap. 18
FBL kunde dérfor inte anses vara uppfyllt.

HD meddelade provningstillstand i fraigabomstolen menade att hissanlaggningen,
uppférd for tunnelbanetrafikens behov, skulle betraktas tillsammans med andra
anlaggningar som av varandra beroende delar i ett sammanh&ngande trafiksystem. De
allmanna férutsattningarna for servitutsupplatelselslanses vara uppfyllda. Vidare

var den héarskande fastigheten enligt stadsplan utlagd som specialomrade for
trafikandamal tunnelbana. For sin andamalsenliga anvandning ansag HD att det 1ag i
sakens natur att fastigheten var beroende av det tunnelbanehar diérbindelse med.

For fastigheten ansags alla delar av natet vara av vasentlig betydelse. Arendet visades
ater till fastighetsbildningsmyndigheten for ny handlaggning angaende servitutet.
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Vid det forhallandet att anlaggningar pa harskande och tjaeafastighethor till
samma tunnelbanenat har servitutet ansetts vara av vasentlig betydelse for den
harskande fastighetens andamalsenliga anvandning vid tillampning av 7 kap. 18 forsta
stycket FBL. Det géller trots att harskande fastighet ar belagen ekrahnan del av
kommunen.

9.1.2 NJA 1985 s. 676

Kalix kommun planerade for ett motionsspar i anslutning till en skola belagen pa en
kommunagd fastighet. Sparet avsags inordnas i en évergripande satsning pa frilufts
och friskvardsaktiviteter som planeesdfér i omradet. Motionssparet skulle till stérre

del vara belaget pa kommunens mark men i sin bortre del stracka sig over ett antal
enskilda fastigheter. Rattigheten till marken skulle sakras med servitut enligt 498 AL.
Fastighetsbildningsmyndigheten ndedthde anldggningsbeslut i enlighet med
kommunens yrkande. Berorda fastighetsagare motsatte sig atgarden och éverklagade
beslutet.

TR och HovR lamnade besvaren dver anlaggningsbeslutet utan bifall pa grund av att
vasentlighetsvillkoret ansags uppfylltfoéinga synnerliga men uppstod pa berérda
fastigheter. HD undanréjde daremot tidigare instansers utslag och
fastighetsbildningsmyndighetens anldggningsbeslut. HD menade att en forutsattning
for att ett anlaggningsbeslut enligt 498 AL skulle kunna meddelaatt/det tilltankta
motionssparet kunde sagas tillgodose den kommunala skolfastighetens behov av vag.
Till det yttre framstod sparet som en slags vag. Lantmateriet hade dock uttalat att AL
borde tolkas sa att den &r begransad till vagar vars syftetigattose en fastighets
behov av samfardsel eller transporter till och fran fastigheten for dennas funktion som
sadan. Vagar som ar avsedda for speciella fardsatt sa saigacraknas som enskilda
vagar enligt AL med anledning aatt vagtypen beddsmhastor betydelse foér en
fastighet, i vissa fall till och med om det redan finns en annan kommunikationsled till
omradet® Det i 49 § AL anvanda uttrycket "behov av vag" maste i belysning av det
forut anforda tolkas sa att darmed avses den aktuella fastighbehov av vag for
samfardsel och transporter till och fran fastigheten. En motionsslinga avser i allménhet
inte att tillgodose sadana behov och kan darfor sonhiregeanses utgora en vag i AL
mening.l fraga om det i malet aktuella motionssparekadedet visserligen forhalla

sig sa, att sparet inte bara Bkuanvandas i motionssyfte. Kommunendbayjort
gallande att sparet ocksa #kukunna utnyttias av bland annat gaende som en
forbindelseled till ett planerat friluftsodde men hde i sin an$kan om
anlaggningsforrattning enbart avsett ett motionsspar. P& grund av att spanehdse k

208NJA 11 1940 s. 335 och 34346
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ses som en forbindelseled utifrdn ansokanwsél&det inte heller betraktas som vag
enligt AL.

| HD var tva justitierad av skiljaktig mening och ansag attiomsslingan var av
karaktaren kommunikation®ch forbindelseled och darfor borde ses som vag enligt
AL:s mening.
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Figur 4. Fastigheten dar skolan (inringad) ar beldgen samt den
intilliggandefastigheten som berdrs av motionsslingan.

Da ansokan om servitut enligt 498 AL inte handlade om en forbindelseled for gaende
utan enbarten motionsslinga sa kunde sparet inte anses somNagon rétt att ta
mark i ansprak for sparet foreldg inte.

9.1.3NJA 1991 s. 177

Med hansyntill sakerheten i en allman sjofartsled genom Pitsundet hade ett antal
sjofartsmarken satts upp pa stranderna, delvis pa tomter for fritidsbebyggelse. Pited
kommun ansotkte till fastighetsbildningsmyndigheten om fastighetsreglering for
bildande av servituenligt FBL avseende de befintliga sjomarkena, vilket beviljades.
Servituten upplats till forman for en kommunéagd fastighet.
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Figur 5. De roda ringarna markerar Pitsundet samt hamnen pa fastigheten till
vilken servitutet &ar knutet.

Beslutet dverklagades till FD som inhamtade yttrande fran 6verlantméatarmyndigheten.
Domen meddelades i enighet med yttrandet. Det ansags som sjalvklart att en fastighet,
inom vilken en hamn &r belagen, for sin andamalsenliga anvandning ar beroende av
salerhetsanordningar. Hamnarna och de olika farlederna med tillhérande
sékerhetsanordningar skulle betraktas som ett sammanhéangande system, med ledning
av rattsfallet NJA 1978 s. 57. Vidare ansags behovet av sékerhetsanordningarna vara
av stadigvarande betylde. Besvaren gallande servitutupplatelserna lamnades utan
bifall.
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Berorda fastighetsagare 6verklagade domen till HovR. Domstolen inh&dmtade yttrande
fran lantmateriverket som hade samrad med sjofartsverket. Sjofartsverket hade i
liknade fall anvant sig atjugofemariga nyttjanderattsavtal och tyckte att det var att
foredra aven i detta fall med hansyn till att trafikforhallandena kunde &ndas och
medféra nya behov av sakerhetsanordningar. HovR sag till avgorandet i NJA 1978 s.
57 och trots att forhallandenar helt olika sd kunde ledning inhamtas. Villkoren for
vasentlighet och stadigvarande betydelse ansags uppfyllda. HovR faststéllde FDs
utslag.

Domen oOverklagades till HD som fann att det inte foreldag nagra hinder for
servitutsinrattandet odaststallde HovR domslut. Det avilade kommunen ett ansvar att
tilhandahalla fungerande sakerhetsanordningar for sjofarten. Det fick anses vara av
vasentlig betydelse for hamnverksamheten att sakerheten var tillfredstallande
anordnad. Att rattigheterna didr knots till harskande fastighet framstod enligt HD
som naturligt.

Domstolarna ansag att kommunikationsleder och sakerhetsanordningar for sjofarten
skulle ses som ett sammanhangande system och att anlaggningar dartill skulle kunna
knytas till forman foren av kommunen agd fastighet. Anlaggningar for verksamheten
fanns aven belagna pa den harskande fastigheten.

9.1.4 NJA 1997 s. 307

Mellan Pinnarp Fritidsby AB och Kinda kommun tecknades ett servitutsavtal enligt

JBs regelverk, betecknat avtal, med sydiittrygga allmanhetens ratt att fritt fa nyttja

badplats, parkeringsplats med mera. Avtalet upplats till forman for den kommunalt

agda stads?gan vilken ben®mnts som oOuppsaml
andamal. En mycket stor del av fastighetefoutips av gatumark och parkmark. Ingen

ersattning skulle utgd med anledning av avtalet. Servitutet skrevs efter ansokan till
inskrivningsmyndigheten in i fastighetsregistret.

Pinnarp Fritidsby AB vackte talan vid TR och yrkade att avtalet skulle forldgitisgt

och att beslutet om inskrivning skulle undanréjas. TR menade att den kommunala

fastigheten tillgodosag allmanhetens behov av friluftsliv och annan rekreation. Samma

behov kunde tillgodoses genom servitutsratten och darfér kunde det sédgas att det
namnda andamalet med fastigheten och @ndamalet med servitutsratten sammanfoll.
Daremot sa framjade inte rattigheterna en andamalsenlig anvandning av fastigheten
som sadan och kunde darfor inte godtas som servitut. TR forklarade darfor avtalet som
ogiltigt och att inskrivningen borde undanrgjas.

96



Markatkomst for gangoch cykelvagar

.St Hallingeberg RAE

o i KNOPPETORP

o i e 5
Gadtstal “EEstonp - ¥/ Ravsala:”
. ¢ A ./ Hargsjon A
Toppkullen < KLEVSFAR <
% ¥ HYLTA . ievstall & 116 FANygardet i i:,n:vm + Knoppetorp
’. Saldefall i ju B 2 )l
Hylta . . RLEVSFALL ol wicddoer \
g Rodingehuit GADDEFALL Froghult KO hoe
MJOUSEFALL = Kisasjon
RODWGEHULT FROGHULT | /
o AR MOSSEN 99
Lottendal ¢ 1
ovre ' 2
Folingen ’ e
g e VT

Rodingsnas
sl e

“\MILLINGE

e Bjorksnas

BOLLKIND SUNDSNAS

Ulvingebo

FARSED
Farsbo ~7;

WIDINBSTORP
VIDINGETORF

-Vidingstorp

FARSEO.
- Temmestorp
| Herrereir ) Réstorp \

" KATTESTORP LY,
Kattestorp i Nedre Folingen
v ; 109 Léngasjanas

. o BODAS

Starberget

\SortetH

GRONEDE

‘Bodas . e

A\ ~ SKEPREBERG

Sandshult )

PIMANTORP  carresToRe > Svenstorp v  { vy
- — . 4

S e Skala 1:40000
Figur 6. Kisatatort, i vilken den harskande fastigheten var beldgen, samt Pinnarp,
dar tjanande fastighet var belégen, ar inringade.

Kommunen dverklagade domen men fick inte geltwvyR, som faststéllde TR dom.
Vidare 6verklagade kommunen till HD som inhamtade yttrande fran Lantmateriverket.

| yttrandet angavs att servitut for badplats inte kan bildas for en gatufastighet samt att
badplatsen ska ligga i anslutning till harskandeigast. Lantmateriverket anférde
ocksa att det medges sedan lange en liberalare tillampning for kommunéagda fastigheter
att kommunala behov tillgodoses med servitut. Dock maste ett samband foreligga
mellan nyttigheten och fastighetsutnyttjandet, vilket Isttitilampats genom
sammanhangande system for kommunal forsorjning. De forutsattningarna forelag
enligt verkets mening inte i det aktuella fallet och servitutskraven kunde inte anses
uppfyllda. Lantmateriverket yttrade vidare att den faktiska utvecklirgitande
nyttigheter fér kommunala behov lett till att servitutsfiguren anvants i situationer som
den ursprungligen inte var avsedd for. Att det ar sa beror pa bristen pa andra instrument
och att det saknas institut som i vissa situationer ger kommunghabatt ta mark i
ansprak for allmanna behov. En féljd har blivit att behovet astigk for allmanheten

I6ses pa olika satt. Rattstillampningen har medgivit att servitut bildats for att tillgodose
vissa kommunala andamal. | avvaktan pa nya legalarumsnt sa ansag
Lantmateriverket att, atminstone pa samma satt hittills, det ska vara mojligt att knyta
servitutsrattigheter som avser kommunala behov till en kommunal fastighet som valts
ut som representant for det kommunala fastighetsbestandet. Ngtigbervitutet

avser bor d&a ha samband med brukandet av den kommunala fasta egendomen. Att ga
langre och tillata Iosare samband &n sa vore att gora for stora ingrepp i servitutsfiguren.
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HD anforde att det kunde vara av intresse att uppratthalla krastdigvarande nytta

for den harskande fastigheten i enlighet med 14 kap. 18 andra stycket JB. Aven de
uppmarksammade dock utvecklingen som skett gallande fastighetsanknutna behov och
att kravet pa nytta tunnats ut for att ersattas av ett krav pa furlktzaraband mellan
nyttigheten pa den tjanande fastigheten och utnyttjandet av den harskande fastigheten.
HD drog paralleller till tunnelbaneservitutet som godkandes i NJA 1978 s. 57. | aktuellt
fall foreldg dock inte ett sadant funktionellt samband ehllgs mening och servitutet
kunde darfor inte godtas.

Tva justitierad var av skiljaktig mening. De menade att det &r en kommunal, bestadende
uppgift att framja kommuninvanarnas friluftsliv. Med hansyn till det borde det kunna
accepteras att kommunen valigren lamplig kommunal fastighet att representera det
kommunala intresset som harskande i ett servitutsforhallande. Det skulle galla aven om
det inte foreldag nagot funktionellt samband mellan de tjanande och héarskande
fastigheterna.

Vid tillampningen a\bestammelsen i 14 kap. 18 JB far servitut endast avse andamal
som ar av stadigvarande betydelse for den harskade fastigiatehar dock skett en
utveckling géllande det fastighetsanknutna behoubtkravet pa nytta har tunnats ut

for att ersattas av ekrav pa funktionellt samband mellan nyttigheten pa den tjanande
fastigheten och utnyttjandet av den harskande fastigheten

9.1.5NJA 2014 s. 228

Tjorns kommun ansokte hos Lantmateriet om att fa ratt enligt 498 AL att med servitut
anlagga en guag pa etantal fastigheter utmed en allméan vag utanfor detaljplanelagt
omrade. Lantmateriet beslutade i enlighet med ansokan att ett sadant servitut skulle fa
bildas till forman for en kommunal fastighet.

Beslutet dverklagades till MMD av nagra berdrda fastisgigare. MMD undanrojde

Lantmateriets beslut med skalet att servitutsupplatelsen inte tillgodosag den

kommunala fastighetens behov av vag utan snarare ett allmant behoway fic

kommunen. MMD bed°mde att begreppstt ofastigh
tolkas s att det avser den harskande fastighetens behov av vag for samfardsel till och

fran fastigheten och att det aven varit lagstiftarens a¥8ikkommunen gjorde

gallande att deras fastighet &r en kommunikationsfastighet med syfte att bland annat

knyta samman guagnadtet samt att ggéigen ar av vasentlig betydelse for
kommunikationerna till fastigheten. Det fanns pa fastigheten ingen byggnad eller

anlaggning for kommunikationsandamal med behov av réatt faégooch av karta

209Prop. 197360, s. 143 f. samt 282 ff.
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framgick det att gwdgen inte gick &nda fram till den kommunala fastigheten.
Domstolen gjorde darfor beddmningen att servitutet inte syftar till att tilgodose behov
for den kommunala fastigheten och darmed inte ar av vasentlig betydelse.

Domen Overklagades till MOD soimstamde i bedémningen som MMD gjort och
faststallde domen.

Figur 7. Kommunens fastighet markerad i rott. Pilarna visar &ndpunkterna for
servitutets strackning.

Darefter avgjordes domen i HD med klargérandet att fragan i malet var hur rekvisitet
vasentlig betydelse for att tillgodose fastighets behov av vag i 498 AL ska tolkas och
om det avses vara uppfyllt for den tilltankta-\gigen. Domstolen sag tillbaka pa
forarbeten och praxis for att gora sin bedémning. De konstaterade att AL har ersatt
lagen (1939:608) om enskilda vagar dar uttrycket vag ansags inbegripa axéagtgc

och att i forarbetena till AL ges ingen ledning angdende tolkningen av
vasentlighetsrekvitet eller att gevagar ska omfattas av At Av rattsfallet NJA 1985

s. 676 framg-r att wuttrycket ofastighets beh
aktuella fastighetens behov av vag for transporter och samfardsel till och fran
fastigheten avses. Ware anges att vasentlighetskravet inte bér ges nagon extensiv
tolkning da tjanande fastigheter far en pataglig inskrankning i sin markanvandning.
Gallande servitut enligt 7 kap. FBL har en utveckling skett som innebér att kravet pa
nytta for den harskandéastigheten har tunnats ut och ersatts med ett krav pa
funktionellt samband mellan nyttigheten och utnyttjardtfetiar ar det svart att veta

vad HD menar och syftar till dd manga av de namnda réattsfallen inte handlar om servitut

210 Jamfor medNJA 11 1940 s. 335
211 Jamfor medprop. 1973160, s. 142 ff. och 265 ff. samt NJA 1985 s. 676
212 3amfor medNJA 1997 s. 307
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