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1. Inledning

Ar 1934 beslutade den svenska riksdagen att infora en arbetsloshetsforsikring enligt det sé kallade

Gentsystemet . Systemet innebir att staten subventionerar av fackliga organisationer upprittade
arbetslgshetskassor, som blir “erkiinda”. Det svenska systemet var en hdrd kompromiss for att
tillgodose borgerliga krav. Utéver rent allmint stringa krav for ritt till ersittning s& innebar
statsbidragskonstruktionen att antalet av staten stodda dagar maximerades till 21 per medlem och
&r. Statsbidraget graderades efter daghjilpens storlek, si att hogre bidrag utgick till laga
daghjilpsklasser. Maximal ersittningstid var 120 dagar och daghjilpen fick inte 6verstiga 3/5 av
arbetsinkomsten. De stringa villkoren ledde till att endast ett fital f6rbund upprittade en erkind
arbetsloshetskassa’. Ar 1940 hade endast 14 erkinda kassor upprittats med sammanlagt 210 tusen
medlemmar. En av kassorna hade upprittats av handelstjinsteminnen, de 6vriga av LO-férbund.
Endast ca 20 procent av LO:s medlemmar tillhérde dé en statssubventionerad arbetsloshetskassa.

Riksdagen beslutade &r 1941 om en klar forbittring i ersﬁtmingsvillkoren3. Riksdagsbeslutet var
resultatet av ett medvetet fackligt patryckningsarbete med metallarbetarna som primus motor.
Metallarbetarna hade tidigare hallit sin arbetsléshetskassa utanfor det statssubventionerade
systemet, men nu blev det férdelaktigt att ansluta sig. Vissa férbittringar inom
arbetsloshetsforsikringen beslutades 1944. An en ging finner vi fackliga patryckningar inte minst
pa grund av en befarad arbetsloshet efter kriget. Forbittringarna gynnade kassabildandet.

Vid krigsslutet 1945 fanns 33 erkinda arbetslgshetskassor med sammanlagt 819 tusen
medlemmar. Ersdttningarna var dverlag laga och den s. k. understédsprocenten (antalet
understddda dagar i férhillande till antalet arbetslosa dagar) uppgick till endast 18,9 procent.
Statsbidragets andel av kassornas inkomster lag strax efter kriget pd ca 30 procent. Ar 1945 togs
ett for den framtida utvecklingen betydelsefullt initiativ nimligen bildandet av de erkinda
arbetsloshetskassornas samorganisation4. De erkiinda kassorna fick hirigenom ett organ som
systematiskt kunde paverka och bevaka forsikringsvillkoren.

Kontantstdd till arbetslosa kan konstrueras pa olika sitt. Det vanligaste i industrialiserade linder
dr ndgon form av arbetsloshetsforsikring. Denna har normalt gjorts obligatorisk. Den svenska
arbetsloshetsforsikringen ir sdtillvida unik genom att den i princip ir frivillig och administreras
av arbetsloshetskassor, som fraimst upprittats av fackliga organisationer. Utover
arbetsloshetsforsikring, nirmast som komplement till denna, kan det finnas andra stdd enligt lag
och avtal. Lagenliga stdd dr vanligtvis icke forsikringsmissiga ersittningar, som utbetalas till dem
som inte ir berittigade till forsikringsersittning. Avtalsenliga stodformer kan bestd av
forsikringsersittningar eller av ersittningar, som foretag direke betalar till arbetslgsa. Utover
lagenliga och avtalsmissiga ersittningar kan det ocksé finnas frivilliga forsikringar, exempelvis

sddana som under senare ar borjat tecknas for medlemmar i vissa svenska fackférbund .

I denna uppsats behandlas den svenska arbetsloshetstorsikringens utveckling frin 1945 fram till
1975. Vidare behandlas kompletterande stddformer enligt lag och avtal och dessas relation till
arbetslgshetsforsikringen. Politiska och avtalsmissiga stdd kan komplettera varandra i den
meningen att en individ, i det hir fallet en arbetslés, fir en hogre totalersittning vid arbetsléshet.
Mellan de lagenliga och avtalsenliga stédformerna finns olika relationer. En relation i4r vad som
brukar kallas politisk interdependens. Innebérden ir i korthet att ett beslut om lag eller forindrat
innehdll i en lag paverkar férutsittningarna for avtalslosningar. Den politiska interdependensen
kan ocksé innebira att en tidig avtalslosning blockerar eller onsdiggor ett politiskt beslut. En
annan relation kan rubriceras som ekonomisk interdependens. Ett nirliggande exempel dr di
avtalsfdrmaner minskar sjilvrisken i det lagenliga systemet, ndgot som kan paverka individers eller



foretags beteenden. Individers beteenden kan péverkas av att ersittningsnivin hojs med sinkta
sokkostnader for den arbetslose som foljd. Foretags beteenden kan paverkas om foretag genom
avtal skall betala permitteringslén under arbetslshetsforsikringens karenstid; antalet

permitteringsfall kan di forvintas minska liksom utbetalningar fran arbetsloshetsforsikringen.

Den fortsatta framstillningen ir i huvudsak aktorsinriktad och omfattar primirt den privata
sektorn pd arbetsmarknaden under perioden 1945-75. Den privata sektorn har i mangt och
mycket varit mest relevant bide da det giller arbetslgshet och avtalslosningar. Utover staten, med
en socialdemokratisk regering under hela studieperioden (1951-1957 i koalition med
Bondeforbundet), 4r de frimsta intressenterna och aktorerna fackféreningsrorelsen, frimst di LO
och den nirstdende arbetslgshetskassornas samorganisation, samt arbetsgivareféreningen, SAF.
TCO har ocksi varit en intressent, men bortsett frin de sista aren av den studerade perioden har
tjansteminnens roll inte varit av samma betydelse som arbetarnas.

2. Socialvardskommittén och obligatoriefragan

Under 1930-talet hade en rad socialpolitiska reformer genomforts exempelvis 1931 ars
sjukkassereform, 1934 ars arbetsloshetsforsikringsbeslut och forbattringar av folkpensionen 1935
och 1937. Reformerna hade genomforts i stort sett oberoende av varandra och den socialpolitiska
bilden var splittrad. Riksdagen begirde dirfor en 6versyn och i december 1937 beslutade
regeringen tillsitta en kommitté f6r denna dversyn. Kommittén antog namnet

c e ., 6
Socialvirdskommittén .

Arbetsloshetsforsikringens relative begrinsade omfattning innebar att obligatoriefrdgan blev
aktuell. I exempelvis arbetarrorelsens efterkrigsprogram 1944 forordas en allmin
arbetsloshetsforsikring liksom for dvrigt en allmin sjukfijrséikring7. Sjukforsikringen var vid den
tiden frivillig (en allmin sjukforsikring tridde i kraft forst 1955). Socialvardskommittén hade ar
1946 utarbetat ett forslag till obligatorisk arbetsloshetsforsikring, som utgick frén att kommitténs
forslag till allmin sjukforsikring skulle accepteras. Sjukforsikringsforslaget hade avlimnats 1944°,
Socialminister Gustav Moller och riksdagen ville emellertid ha en annan konstruktion 4n den
kommittén forordat. Sjukforsikringen skulle inte bygga p& inkomstbortfallsprincipen, som
kommittén foreslagit, utan ersittning skulle utgd som en enhetsersittning enligt den sa kallade
minimistandardprincipen. Vidare skulle ersittningen i allt visentligt skattefinansieras i stillet for
att, i enlighet med kommitténs foreslag, avgiftsfinansieras. Socialvirdskommittén fick nu arbeta
vidare med arbetslgshetsforsikringen under nya premisser.

Ett nytt forslag, som byggde pa samordning med den av riksdagen beslutade allminna
sjukforsikringen, lag firdigt 1947. Under arbetets ging aktualiserades frégan att konstruera en
allmin arbetsloshetstorsikring sd att de erkiinda arbetsloshetskassorna kunde bibehallas. I
kommitténs betinkande ar 1948 presenterades de bada forslagen som alternativ I respektive IT'.
Bida f6rslagen innebar att en obligatorisk arbetslgshetsforsikring skulle inforas. Enligt alternativ I
administreras forsikringen av lokala socialférsikringsnimnder (som ocksa har hand om &vriga
socialforsikringar) och i princip alla forvirvsarbetande omfattas av forsikringen. I alternativ II
bibehélls de erkinda kassorna och vid sidan av dessa skapas ett kontantstéd i form av
enhetsersittning, som socialforsikringsnimnderna administrerar. Kommitténs majoritet
forordade alternativ II.

Att alternativ IT aktualiserades sammanhingde otvivelaktigt med att den frivilliga kassarérelsen
utvecklats positivt och att kassorna alltsd skulle kunna handha en obligatorisk férsikring.
Fackféreningsrorelsen hade direke tilltride till kommittén och tva sakkunniga kom fran LO. I
slutet av 1947 blev dessutom arbetslshetskassornas samorganisation representerad genom en av
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sina styrelseledaméter. Inom LO var kassaforbund drivande. Det utit sett forsta exemplet dr en
motion frin handelsarbetareférbundet till 1946 ars LO—kongressw. Motionen utmynnade i
forslaget att en kommande arbetslgshetsforsikring borde bygga pd de erkinda
arbetslgshetskassorna och den tjinstemannastab som dir skapats.

Socialvirdskommitténs betinkande 1948 kom vid en olimplig tidpunkt. Samhillsekonomin efter
kriget kinnetecknades av full sysselsittning och inflationstryck. Just 1948 hade en rad tidigare
beslutade férmaner tritt i kraft som exempelvis den nya folkpensionen och allminna barnbidrag,.
Bade fran socialdemokratiskt och borgerligt héll framhélls betydelsen av en reformpaus. Och det
fanns ingen pddrivande kraft for en obligatorisk arbetsloshetsforsikring. Inom LO tog de flesta
forbund, diribland metallarbetarna, avstind frin obligatoriet och forordade en utbyggd frivillig
forsikring . Samma mycket bestimda instillning hade samorganisationen. Aven om endast fem
arbetslgshetskassor upprittats av tjinstemannaorganisationer framholl TCO i sitt remissyttrande
att det ur tjinsteminnens synvinkel inte fanns nigot behov av en obligatorisk

arbetsl('jshetsfbrsiikringl2. Det var den frivilliga forsidkringen som borde effektiviseras.

3. 1950-talet

Arbetsldshetskassornas samorganisation agerade mycket aktivt efter krigsslutet for att forbitera
forutsittningarna for den frivilliga arbetsloshetsforsikringen. Inte minst krivdes hogre
ersittningar och hojda statsbidrag. Ett flertal uppvaktningar och patryckningar gjordes hos
socialdepartementet, men ocksa hos finansministern. Fér samorganisationen var det en
forsvirande omstindighet att obligatoriefrigan forst méste firdigbehandlas. D3 denna friga vil
kommit ur vigen blev nista stotesten den kirva statsfinansiella situationen. Denna i sin tur ledde
till ett reformstopp och string dterhéllsamhet med statliga medel. En statlig besparingsutredning
hade dessutom tillsatts. I januari &r 1951 framhéll socialminister Gustav Moller att den centrala
frigan inte var hur arbetslgshetsforsikringen skulle kunna férbittras utan hur man skulle géra den
billigare for statsverket . Efter en regeringsombildning hosten 1951 gjordes fornyade framstotar,
som gav en positiv effeke’”. En statlig utredning tillsattes for att gora en Sversyn av
arbetslgshetsforsikringen.

1951 &rs utredning om arbetsloshetsforsikring publicerade sitt slutbetinkande 1955".
Utredningen arbetade snabbt och redan 1952 presenterades ett stencilerat forslag till forbittringar
av forsikringsersittningen och den maximala dagersittningen borde hojas frén 8 till 20 kronor.
En enhillig riksdag beslutade om hojningen'’. Hojningen skall ses i relation till act den
genomsnittliga dagsfortjinsten f6r en industriarbetare uppskattades till 30 kronor och till att det
davarande kommunala kontantunderstodet gav mer in forsikringens maximibelopp. Aven det
davarande fattigvirdsunderstddet gav mer, sirskilt i storstiderna. Statsbidragen till kassorna
okades i samband med ersittningshdjningarna.

Slutbetinkandet (SOU 1955:27) innehsll frimst en rad tekniska forindringar i
kassaférordningen. Begreppet “forsikringsdr” infordes (1/8 — 31/7) och tillsynsmyndigheten
(Arbetsmarknadsstyrelsen) gavs befogenhet att, efter sirskild provning, tillita en utstrickning av
ersittningstiden fran 156 till 210 dagar. Den hir méjligheten var frimst tinke f6r kassor med

. 0 o . . . ° . . . 17
relativt f2 men l&ngvariga arbetsloshetsfall. Forslagen sdgs inte som kontroversiella av riksdagen .

Omfattningen av den frivilliga arbetsloshetsforsikringen 6kade under 1950-talet. Ar 1950 fanns
37 kassor med ndgot 6ver en miljon medlemmar. Motsvarande siffror for forsikringsaret 1959/60
var 47 kassor med 6ver 1,3 miljoner forsikrade. Det 4r nog ingen 6verdrift att pista att



arbetslgshetsforsikringen fick ett genombrott efter riksdagsbeslutet 1953. For fackforbund, som
tidigare pa grund av lag arbetslgshet eller av ideologiska skiillS, motsatt sig bildandet av en
arbetslgshetskassa stirktes incitamenten att uppritta en kassa. Till denna grupp hér
tobaksarbetarna, pappersindustriarbetarna och syndikalisterna. Samtliga férbund inom LO som
organiserade industriarbetare hade en arbetslgshetskassa strax efter riksdagsbeslutet 1953.

De statliga insatserna i form av statsbidrag hade dkat sedan krigsslutet . Ar 1945 utgjorde
statsbidragens andel av kassornas inkomster ca 30 procent. Under den ekonomiska avmattning,
som radde i slutet av 1950-talet kom siffran att 6verstiga 50 procent. Tidigare hade alltsd
merparten av forsikringen finansierats genom egenavgifter.

Vid sidan av arbetsloshetsforsikringen fanns ett behovsprovat kommunalt kontantunderstsd till
arbetslgsa till vilket kommunerna kunde f3 statsbidrag. Denna understédsform hade tillkommit
redan 1914. Efter andra virldskriget var omfattningen blygsam; det rérde sig om nigra hundra
personer om 4ret bortsett frin avmattningen dren 1957-59, d& siffran dversteg ett tusen personer.
Ar 1963 var det endast 8 kommuner som hade denna stodform.

Socialvirdskommittén hade i sitt betinkande om socialhjilp (SOU 1950:11) foreslagit att det
kommunala kontantunderstodet skulle avskaffas. Riksdagen beslutade emellertid att
kontantunderstéden skulle finnas kvar, men att maximalt understéd skulle vara klart ligre 4n

. . ° .. 20
ersittningen frdn arbetsloshetskassa™ .

4. 1960-talet: Strukturomvandling och langtidsarbetsléshet

Under 1950- och 60-talen var arbetslosheten generellt sett lig. En aktiv arbetsmarknadspolitik,
med tonvike att underlitta rérligheten pa arbetsmarknaden borjade pd allvar att utvecklas under
konjunkturavmattningen 1958-59. Den nya arbetsmarknadspolitiken och den generellt sett liga
arbetsloshetsnivin innebar emellertid inte att problem med arbetsléshet férsvann. Inte minst
skapade strukturomvandlingen problem inom vissa branscher och regioner. Textilindustrin samt
skogslinen var speciellt drabbade. Sirskilt den dldre arbetskraften fick kinna av ldngvarig
arbetslgshet. Inforandet av méjligheten att utdka arbetsloshetskassornas ersittningstider frén 156
till 210 dagar skall ses mot denna bakgrund. Efter 1965 forvirrades situationen och antalet
personer, som berdrdes av nedliggning eller driftsinskrinkning mer 4n férdubblades &ren 1966-

68 jamfort med 1960-talets forsta ar” .

P4 initiativ av samorganisationen22 tillsattes en ny utredning for éversyn av
arbetslgshetsforsikringen i september &r 1960. Utdver en mer teknisk dversyn gillande
forsikringens anpassning till femdagarsveckan si skulle utredningen undersoka vilka grupper, som
fortfarande stod utanfor férsikringen och foresla atgirder for att dessa grupper skulle omfattas.
Viktigt var ocksa att se dver kompensationsnivan och ersittningstidens lingd. I utredningen
ingick foretridare for fyra kassaforbund, diribland samorganisationens ordférande. Betinkandet
presenterades 1963.

Enligt 1960 ars arbetsloshetsforsikringsutredning borde den maximala kompensationsnivan hojas
till 40 kronor per dag (vid femdagarsvecka), ersittningstiden férlingas frin 26 till 30 veckor och
statsbidraget forbittras™. Utredningen kunde konstatera, med utgéngspunkt i 1960 &rs
folkrikning, att 48,5 procent av samtliga forvirvsarbetande var arbetsloshetsfrsikrade. Fragan
om bildandet av en erkind arbetsloshetskassa for arbetstagare inom omriden dir kassa saknades
hade overvigts. Utredningen menade dock att drivandet av en sidan kassa skulle vara férenat med



alltfor stora administrativa svérigheter och kostnader. Riksdagen beslutade i allt visentligt enligt
) . 2
utredningens forslag .

Intressant i betinkandet ir en reservation frin centerpartisten Torbjorn Filldin. Med tanke pé att
manga star utanfor forsikringen sé vore, enligt Filldin, en allmin arbetsloshetsforsikring den
effektivaste [6sningen. Forsikringen borde utformas som en allmin grundférsikring med
enhetsersittning och omfatta i princip alla arbetsféra. Hur denna skulle finansieras nimns inte
explicit, men allminna skatter eller icke- riskdifferentierade avgifter torde ha avsetts. Utdver
grundforsikringen foreslogs en frivillig tilliggsforsikring av samma typ som den existerade
frivilliga arbetsloshetsforsikringen. Egenavgifter och skatter ses, liksom i det existerande systemet,
som finansieringskillor. Filldin efterlyste en skyndsam utredning och hans reservation blev
startskottet for diskussioner och forslag.

Att obligatoriefrigan blev hogaktuell visade sig direkt i samband med riksdagens behandling av
utredningsforslaget, dir de borgerliga partierna motionsvigen énskade en utredning om en
allmin arbet516shetsf&')rséikringzs. Riksdagsutskottet menade att alla som blev arbetslgsa borde f3
sin forsdrjning tryggad pé ett tillfredstillande sitt. Frigan om en allmin arbetsloshetsforsikring
borde utredas . Aven SAF foreslog i sitt remissyttrande 6ver utredningen att en allmin
arbetslgshetsforsikring skulle utredas. Som svar pé fornyade motioner ar 1966 kunde
riksdagsutskottet hinvisa till att den begirda utredningen tillsates” . Pressen pd dnnu en utredning
kom inte bara frin politiker. En arbetsmarknadspolitisk utredning, som arbetat parallellt med
forsakringsutredningen, foreslog i ett betinkande 1965™ att fragor om bittre forsikringsskydd
och om frtidspension till dldre ortsbundna arbetslosa i glesbygd skulle utredas sirskilt.

En ny utredning, benimnd KSA-utredningen, tillsattes alltsi med uppgift att se 6ver
kontantstoden vid arbetslgshet. I direktiven hette det att utredningen borde vara
forutsittningslos. Stor vike borde emellertid liggas vid de existerande arbetsloshetskassornas
erfarenheter och det miste kunna foretes starka skil om “ett forsikringssystem som har visat sig
vara s virdefullt helt skall t')verges”29. Skulle utredningen féresl att ndgon form av obligatorisk
arbetsloshetsforsikring infors, si borde mojligheten att samordna den med den frivilliga
forsikringen undersokas.

KSA-utredningen fick viren 1967 i tilldggsdirektiv att med fortur ligga forslag till stodformer for
sldre arbetslosa. Senare under ret kom ett delbetinkande’ . Forslagen accepterades senare av

riksdagen”'. For aldre arbetslosa (60-66 ar), som var forsikrade forlingdes ersittningstiden med
300 dagar och denna forlingning finansierades till 93 procent av skattemedel. For utforsikrade
skulle ett skattepliktigt s.k. omstillningsbidrag med 800 kronor i ménaden utgd. Samtidigt hojdes
den maximala dagpenningen till 50 kronor. De, som inte tillhérde ndgon arbetsloshetskassa, fick
omstillningsbidraget efter en vintetid om tvd ménader.

Sviérigheterna for den ildre arbetskraften var mycket uppmirksammade bide inom och utanfor
riksdagen under senare halvan av 1960-talet. Enligt LO berodde svirigheterna for de ildre fraimst
pa strukturforindringarna i niringslivet och pd den tekniska och organisatoriska utvecklingen
inom foretagen. Arbetsgivarna borde dirfor ta ett storre ansvar for att forbittra de ildres
sysselsittningssituation. LO:s syn priglade det forstirkea anstillningsskyddet for dldre arbetskraft,
som riksdagen beslutade 1971, Med “ildrelagen” fick ildre arbetstagare en lingre
uppsigningstid och dirmed ocksé 16n under en lingre tid efter det att de blivit uppsagda. For att
forhindra att arbetsgivarna i stillet f6r uppsigning tillgrep permittering inférdes samtidigt en
lagenlig permitteringslén. Denna innebar att arbetsgivarna hade att betala full 1on vid
permitteringar som oversteg 14 dagar i f6ljd eller sammanlagt 30 dagar under ett kalenderar. 30-



dagars regeln tillkom f6r att oméjliggora for arbetsgivarna att undkomma sina forpliktelser genom
en rad korta permitteringar. Lagenlig permitteringslén, som en form av kontantstd vid
arbetsloshet, tillkom alltsd for att inte anstillningsskyddet for de ildre skulle sittas ur spel.

5. 1960-talet: Avtalsenlig permitteringslon och
avgangsersattning

Fram till 1960-talet hade kontantersittningar till arbetslésa kommit fran arbetsloshetsforsikring
och i mindre utstrickning i form av kommunalt kontantunderstod. Under 1960-talet beslutades
om avtalsbestimda ersittningar.

Centrala forhandlingar mellan LO och SAF p& 1950-talet hade praktiskt taget endast gillt loner.
Med 1960-talet skedde en pataglig forindring. D3 hade den solidariska lonepolitiken med
centrala férhandlingar slagit genom. Genom solidarisk lonepolitik efterstrivades lika lon for lika
arbete; lonen skall inte vara beroende av det enskilda foretagets 16nsamhet. I begreppet "lon”
ingdr da olika sociala forméner knutna till anstillning. Andra 18sningar in de som bygger péd
centrala férhandlingar tenderar ge ojimna sociala fsrmaner liksom en ojimn lonestrukeur i évrigt
beroende pa olika gruppers férhandlingsstyrka. Inom LO hade kring 1960 trygghetsfrigor alltmer
aktualiserats och att utjimna skillnader mellan privatanstillda arbetare och tjinstemin fick hog
prioritet. I avtalsrorelsen 1961/62 tillkom en avtalsbaserad tjinstegrupplivférsikring (TGL), den
forsta centrala avtalsforsikringen inom LO-omradet. En sidan forsikring hade tidigare kommit
privatjinsteminnen till del efter de pensionsférhandlingar som f6ljde pd 1959 &rs ATP-beslut.

Permitteringsfrigan blev aktuell bl.a. i samband med konjunkturavmattningen under senare delen
av 1950-talet, d& antalet permitteringar 6kade. Frigan kom att behandlas vid 1961 ars LO-
kongress”. Permittering innebir att anstillda blir arbetslésa, men att de fortfarande har kvar sin
anstillning. Endast timanstillda, dvs. arbetare, kunde permitteras och alltsd inte manadsavlonade,
dvs. 1 princip tjanstemin. Hir fanns ett rittviseargument mot att permittera arbetare. Den som
permitterades kunde f3 ersittning frin arbetslgshetskassan, men forst efter en karenstid pd en
vecka, under vilken ingen inkomst erhélls. Ett annat tydligt argument frin arbetarhill var att
arbetsgivarna genom en permittering 6verviltrade kostnader pa arbetsloshetskassorna. Detta i sin
tur innebar att arbetsloshetskassorna fick finansiera fretagens “labour hoarding”. Inom de
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grafiska facken och inom skoindustrin™ tilldts av dessa skil inte permitteringar och detta ansigs
ha skapat stabilare férhéllanden inom foretagen och tryggare anstillningsvillkor. P4 ett mer
allmint plan kunde det hivdas att en i stort sett full sysselsittning efter kriget och satsningen pa
rorlighetsstimulerande arbetsmarknadspolitik stred mot att fretagens “labour hoarding”
subventionerades av arbetsloshetsforsikringen.

I en rapport till LO:s kongress 19617 foreslogs riktlinjer i permitteringsfrigan. Frin
arbetstagarsynpunkt, hette det, kan virdet av permitteringar principiellt ifrigasittas. Men det var
svart att helt utménstra permitteringar. Om uppsigning tillgrips i stillet for permitteringar s& kan
det bli problem pa en ort med bara en industri och dir omflyttningsméjligheterna ir begrinsade.
Med hinsyn hirtill féreslogs att arbetsgivarna skulle betala l6n under en kort permitteringsperiod
upp till tvd veckor. Hirigenom skulle man kunna komma till ritta med permitteringarnas avarter.
LO skulle alltsd i kommande férhandlingar med SAF driva frigan om permitteringslon.

En annan trygghetsfriga som aktualiserades vid 1961 ars LO-kongress gillde avgingsvederlag%.
Detta skedde sedan textilarbetareforbundet motionerat om att LO och SAF borde ingd en central
overenskommelse om en sddan ersittning. Det 4r ingen tillfillighet att just textilarbetarna
aktualiserade frigan om avgingsvederlag. Inom textilindustrin hade det skett en snabb



strukturomvandling under 1950-talet och medeldlders och ildre arbetare var speciellt drabbade”’.
Under senare delen av 1950-talet hade det vuxit fram en praxis om avgingsvederlag inom
textilindustrin, men det var arbetsgivarna som ensidigt bestimde dessa vederlag; villkor och
ersittningsbelopp var godtyckliga. Frigan borde dirfor, enligt textilarbetarna, regleras avtalsvigen.
Kongressen var enig om att LO skulle verka for avgingsvederlag, men man ville hilla dérren
oppen for att alternativt gi fram lagstiftningsvigen.

De trygghetsforhandlingar, som senare inleddes med arbetsgivareforeningen, tog upp en rad
trygghetsfrigor. Det blev en mycket komplicerad och svér avtalsrorelse. Bl.a. krivde LO sjuklén
under sjukforsikringens karenstid. Hir var emellertid arbetsgivarmotstindet kompakt. Fér LO
hingde frigorna om permitteringslon och avgingsvederlag samman. Nigon grinsdragning mellan
permitterade eller uppsagda borde inte goras utan en karensdagslon borde inforas (allesd
motsvarande sjukldn) si att foretag inte skulle ges incitament att genomfora (onddiga)
uppsigningar i stillet f6r permitteringar och vice versa. For en sddan karensdagslon blev likaledes
arbetsgivarmotstandet kompakt™. Aven i friga om avgingsvederlagen intog SAF forst en negativ
hallning. Motstdndet kom frin de branscher som sg sig som enbart betalande. Avgingsvederlag,
som de sdg det, borde avgoras i branschvisa uppgorelser. Permitteringslon kunde dock SAF
acceptera. Men det var dock inte sjilvklart hur ett sddant system rent konkret skulle utformas.

Efter en seg process gick SAF slutligen med p4 att inritta en fond f6r avgingsvederlag. Hotet om
att LO i annat fall skulle gi fram lagstiftningsvigen spelade sikerligen in hir. Utbetalningar frén
fonden skulle paborjas 1965 och ersittning skulle utga till den som blivit arbetslés, fyllt 50 ar och
varit anstilld minst 10 &r i foretaget.

Enligt 6verenskommelsen mellan LO och SAF utgick permitteringslén under hogst 10 dagar per
forsikringsdr. For arbetsloshetsforsikrade utgick permitteringslon endast under karenstiden.
Permitteringslon utbetalades endast for hela arbetsdagar. En forutsittning for rice till
permitteringslon var att arbetstagaren varit anstilld i féretaget minst nio ménader.

En principiellt viktig friga som bekymrade parterna var om karenstid inom
arbetslgshetsforsikringen kunde vara fullgjord om den arbetsldse far permitteringslon eller
avgangsersittning. I princip giller, givetvis, att den som uppbir lon frén sin arbetsgivare inte far
rikna dessa dagar som karens. SAF och LO uppvaktade regeringen, och LO ordféranden
motionerade i riksdagen”. Riksdagen intog staindpunkten att permitteringslén och
avgangsvederlag inte kunde anses som l6n. Utskottet framhéll att eftersom
arbetsloshetsforsikringen inte ger full kompensation sa ligger det i det allminna intresset att
uppmuntra parterna pa arbetsmarknaden att vid sidan av arbetsloshetsforsikringen inféra
kompletterande ersittningsformer. Dessa avtalsfsrmaner fick inte paverka
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forsikringsersittningen .

Strukturomvandlingen var fortsatt snabb under senare delen av 1960-talet med atfoljande
problem for medelélders och ildre arbetskraft. Detta ledde efter 1965 till en intensiv debatt om
avgangsbidrag och krav pa bittre formaner. P4 fackliga kongresser och i fackliga tidskrifter fick
frigan en annan aktualitet dn tidigare41. Avgangsersittningen utbetalades till att bérja med endast
till dem som blivit arbetslosa. Omkring 1965 aktualiserades frigan om ersittning skulle utgd
oberoende av om en uppsigning leder till arbetsloshet eller ej. Textilarbetareférbundet, som gt i
brischen dé det gillt avtalsbestimda avgingsersittningar, hivdade nu att ersittning skulle utgd
oberoende av eventuell arbetslgshet . Lang och trogen tjinst borde belonas och oberoende av om
man fér ett nytt arbete eller ¢j uppstir ekonomiska besvirligheter. Det man syftade pd var att en
overgang till nytt arbete ofta ledde till en sinkning av inkomsten. Dessutom kunde det uppsta
kostnader for resor for den som flyttar till annan ort.



Att avgingsbidrag skulle kunna utgd med i f6rvig bestimda belopp, alltsd oberoende av
arbetsloshet, mojliggjorde en forsikringsmissig 16sning. Detta blev ocksa innehéllet i det avtal
som slots 196643. En ny avtalstorsikring, AGB-forsikringen, kom att gilla frin och med 1967.
Enligt forsikringsvillkoren krivdes 10 ars anstillningstid och att summan av dlder och
anstillningstid uppgick till minst 65 ar. Samtidigt inférdes tva bidragsformer. A-beloppet utgick
med 100 kronor f6r varje fullt anstillningsar i féretaget och var oberoende av arbetslgshet. Det
andra bidraget, B-beloppet, utgick till den som blev varaktigt arbetslos (f6r den som fylle 62 ar
krivdes inte arbetsloshet). Maximalt 6 000 kr kunde utbetalas i form av B-belopp. Forsikringen
administrerades av det partsigda forsikringsbolaget AFA, som efter uppgorelsen tog dver
avgangsvederlagsfonden.

I samband med uppgérelsen 1966 ingick LO och SAF med en skrivelse till regeringen, i vilken
det hemstilldes om skattebefrielse for AGB-forsikringen och for forméanen av forsikring, dvs. att
arbetsgivaren betalar premien. Beslutet i riksdagen blev att A-beloppet, méste beskattas men att
B-beloppet blev skattefritt p.g.a. som det hette >6mmande omstindigheter”, dock upp till ett
maximum av tvd basbelopp44. Aven premien skattebefriades. Nigra ar senare blev motsvarande
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avgingsersittning skattebefriad ocksa for statens arbetare .

Till LO-kongressen 1966 hade en rapport utarbetats om den tekniska utvecklingens konsekvenser
for arbetskraften”’. Hir berordes ocksd den da nya AGB-férsikringen. Den anségs dock
fortfarande alltfor begrinsad i friga om belopp, alder och anstillningstid och borde utvecklas i
olika avseenden. P4 kongressen uppmanades LO-folket av ddvarande finansministern Gunnar
String att dgna sirskild omsorg at avgdngsbidragen i kommande avtalsuppgt’)relser47. Forstirke
arbetsmarknadspolitik i all 4ra, menade finansministern, men i méinga fall finns det hinder i vigen
for en snabb och friktionsfri omstillning. Aven p socialdemokraternas extra kongress 1967
behandlades frégan om avg;‘ingsvederlag48. Om frigan inte pa ett tillfredsstillande sict kunde 16sas
avtalsvigen s borde lagstiftning 6vervigas enligt partistyrelsen.

Infor kommande avtalsférhandlingar imnade LO satsa pa forbittringar bide av AGB och
permitteringslénen. LO-ordféranden Arne Geijer ville ha en AGB, som utgick frin forsta
anstillningsiret och inte var bundet av ndgon éldergrins. Enligt Geijer borde alla som mist sitt
arbete £ 16n under fem dagar, dvs. under karenstiden i arbet516shetsférsiikringen49.
Trygghetsfrigorna inf6r forhandlingarna var hogt prioriterade av LO.

Forhandlingarna blev langdragna och slutférdes 1969™. Arbetsgivarna var, vil medvetna om
trygghetsfrigornas kopvirde, positiva till forbittringar av AGB-forsikringen och
permitteringslonen. For AGB-forsikringen innebar detta bittre villkor som krav pa enbart fem ars
anstillning for dem som fyllt 50 ar och att summan av anstillningsar och levnadsér sinktes frin
65 till 60 &r. En annan for arbetstagarna viktig forbittring var att villkoret att ha arbetat en viss
tid i ett enskilt foretag ersattes med arbete i branschen. Bakgrunden till denna férindring var att
arbetare som drabbats av driftsinskrinkning ibland kunde & nytt arbete inom ett annat foretag i
samma bransch, men direfter bli uppsagda pa nytt. Detta var krav sirskilt frin
beklidnadsfacken™. Férbittringarna liksom effekterna av konjunkturavmattningen 1966-68
ledde till en 6kning av arbetsgivaravgiften frén 21 tll 50 kronor.

Permitteringslénen var en annan viktig friga. Permitteringslonen var en komplicerad ersittning;
permitteringar kunde nimligen effektueras pa olika sitt exempelvis som enskilda dagar 6ver en
lingre period (s att karens kanske méste genomgas om det blev aktuellt med
forsikringsersittning) eller som del av dag (permitteringslon utgick enbart f6r hela dagars
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permittering). Att foretag under konjunkturavmattningen permitterade del av dag f6r att undvika
. . .. . 52 .. . . . . .. o
permitteringslon uppmirksammades™ . Forhandlingarna resulterade i att permitteringslon ocksé

skulle utbetalas del av dag.

Fér privattjinsteminnen aktualiserades pa allvar problem med driftsinskrinkningar och
foretagsnedliggningar under konjunkturavmattningen 1966-68. Arbetslosheten bland tjinstemin
var tidigare mycket lig. Aven om tjinsteminnens arbetsloshet efter 1965 var ligre in for
arbetarna sd uppfattades utvecklingen som mycket hotfull. Inte minst drabbades aldre tjinstemin
och acskilliga artiklar i fsrbundspressen ger en ﬁngerv1sn1ng om problemets allvar”’. "Den trygga
tillvaron f6r tjinstemin luckras upp mer och mer” hette det 1967 i SIF:s tidskrift
Industritjinstemannen’ .

Ar 1967 kom en motion till industritjinsteminnens (SIF:s) riksstimma att man i kommande
forhandlingar borde ta upp frigan om avgéingsvederlagss. PA stimman diskuterades om ett
avtalsbaserat system med avgingsvederlag skulle inféras i stillet for den ordning som dé radde,
nimligen att arbetsgivarna betalade avgdngsvederlag efter férhandling i varje fall. Detta anségs ge
mer 4n en central dverenskommelse. Men nyligen hade riksdagen beslutat om den partiella
skattefriheten for AGB-forsikringen, nigot som sigs som positivt, och en central avtalsersittning
sdgs som tryggare om foretaget i friga sattes i konkurs. Stimman tog inte stillning i sakfrigan
utan tillsatte en utredning. Resultatet blev att SAF och SIF tillsatte en gemensam arbetsgrupp for

trygghetsfrigor i borjan av 1969. Till gruppen ansléts senare representanter for arbetsledarna
(SALF) och civilingenjérerna (CF).

Tjinsteminnens avgdngsersittning (AGE) beslutades 1969 och tridde i kraft 1970, Tva
trygghetsfonder, en for industrin och en for handeln (1970), inrittades som privattjinstemin
kunde f3 avgingsersittning fran. Till skillnad frin AGB var AGE ingen {6rsikring.
Férutsittningen for ersittning var att tjinstemannen fylle 40 &r, varit anstilld vid foretaget i minst
fem &r och att fristillningen lett till arbetsloshet. Ersittningsbeloppet sattes sirskilt for varje
arbetstagare i relation till tjinstemannens beriknade inkomstbortfall och nﬁgon ovre grins
faststilldes inte. Det blev alltsd en annan niva pa dessa utbetalningar in pd AGB:s B- belopp AGE

blev emellertid en skattepliktig inkomst”. Detta skapade irritation hos tjinsteménnen’".

Tjinsteminnens AGE kom att ingd i det trygghetsavtal som SAF slot med den da nybildade
Privattjinstemannakartellen (PTK) 1973. Trygghetsavtalet innebar bl.a. att ett trygghetsrad
inrittades och en trygghetsfond inférdes. Motsvarande skedde for handelstjansteminnen. De fyra
fonder, som nu tillskapats for privattjinstemin, slogs 1974 samman till Tjinsteminnens

Trygghetsfond”.

Trygghetsradet skulle hjilpa uppsagda tjinstemin och utforma individuellt anpassade
stodinsatser. Tillkomsten av trygghetsavtalet skall ses mot bakgrund av en ckad arbetsloshetsrisk
for gianstemin och att arbetsformedlingen ansigs mindre limplig att bist arbetslosa tjdnstemin.
Trygghetsavtalet r intressant sdtillvida att det representerade en ny utveckling mot en avtalsenlig
eller, om man s3 vill, privatiserad arbetsmarknadspolitik.

6. 1970-talet — mer av trygghet

I bérjan av 1970-talet arbetade tvd utredningar med frigor av relevans for
arbetsloshetsforsikringen. Den viktigaste var KSA-utredningen, som presenterade sitt betinkande

1971%. Utredningen konstaterade att langtidsarbetslosheten hade kat och att ildre arbetskraft
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sarskilt drabbats. Dirfor hade utredningen tidigare foreslagit (och riksdagen beslutat om) f6rlingd
ersittningstid for dldre arbetslosa och ett sirskilt skattefinansierat omstillningsbidrag. Nu
foreslogs en generell forlingning av férsikringsersittningen (till 300 dagar och till 450 dagar for
dem som fyllt 55 4r) samt att det kommunala kontantstodet och omstillningsbidraget skulle
utmonstras. Dessas funktion skulle vertas av ett kontant arbetsmarknadsstod (KAS). KAS skulle
emellertid bli mer generellt 4n s. Fyra kategorier arbetslosa tinktes omfattade av KAS. En férsta
kategori bestod av arbetande som inte var medlemmar i en erkind kassa. Till den andra kategorin
hérde kassamedlemmar som inte uppfyllde medlemsvillkoret (som var 12 manaders medlemskap
for rite till ersdtening). I den tredje kategorin ingick ny- eller dterintridande pd arbetsmarknaden.
Den fjirde kategorin var utférsikrade kassamedlemmar, som uppnitt 55 4rs alder.

Frigan om en allmin och obligatorisk arbetsloshetsforsikring var hogt uppe pé den politiska
agendan. KSA-utredningen tog avstind frin en sddan modell och for att ticka in grupper, som
stod utanfor forsikringen erbjods dessa det kontanta arbetsmarknadsstodet. Det kunde, som
nimnts, rora sig om personer, som inte uppfyllde forsikringsvillkoren, var utfrsikrade eller inte
var medlemmar i en arbetsloshetskassa. Ersittningen for KAS-berittigade var klart ligre 4n for
forsikrade och ersittningstiden kortare (150 dagar och 300 dagar f6r dem som fyllt 55 ar). For
dem som fyllt 60 ar kunde dock ersittning utgd fram till dlderspension.

KSA-utredningen foreslog ocksa att arbetsgivarna skulle svara for en del av finansieringen av det
nya systemet. Vidare foreslogs att karensvillkoret skulle slopas. Ett motiv var att karensdagarna
inom sjukforsikringen tagits bort fr.o.m. 1967. Det starkaste motivet sammanhingde emellertid
med samspelet mellan lagfista 4tgirder och avtalsenliga. Ar 1969 hade LO och SAF tillsatt en
gemensam arbetsgrupp for versyn av permitteringslénereglernam. KSA-utredningen hade haft
informella 6verliggningar med arbetsgruppen och da informerats om att parterna triffat en
preliminir verenskommelse om vederlag under hdgst tre dagar i samband med permittering eller
uppsigning. En sddan ersittning hade sttt pd LO:s agenda sedan borjan av 1960-talet. For
arbetsloshetsforsikringen skulle detta innebira att ett slopande av karensen (som var fem dagar)
skulle ge en begrinsad kostnadsokning. Utredningen hade inte varit beredd att slopa
karensdagarna om denna preliminira éverenskommelse inte hade inggtts.

Arbetsgivarrepresentanten i utredningen reserverade sig. Enligt honom hade utredningen
ofullstindigt analyserat mojligheten till en allmin arbetsloshetsforsikring administrerad av de
allminna forsikringskassorna. Reservationen gillde ocksé éverforsikringsmarginalen, som
utredningen foreslagit sinke till fem procent (allts att ersdttningen maximalt skulle kunna utgd
med 95 procent) och att arbetsgivaravgifter i viss utstrickning skulle bidra till forsikringens
finansiering. Detta var argument, som ocksa framkom i arbetsgivareforeningens remissvar . SAF
menade dessutom att det vilande forslaget om ersittning vid uppsigning och permittering skulle
sittas i fara vid ett beslut om arbetsgivaravgiften. Det var, enligt SAF, principiellt felaktigt att ta
ut en kollektiv arbetsgivaravgift till en frivillig forsikring, vars formaner inte kom alla till del.

Innan riksdagen kunde ta stillning till KSA-utredningens f6rslag avvaktades en utredning om
beskattad ersittning bl.a. frin arbetsloshetsforsikringen. Redan 1948 hade frigan om beskattning
av ersittningar frin arbetslgshetskassa foreslagits av en beskattningsutredning63. LO:s ordférande
Axel Strand, som var ledamot i utredningen, reserverade sig mot férslaget“. Enligt Strand skulle
beskattning innebira en stor apparat f6r kontroll av mycket obetydliga understodsbelopp.
Arbetslgshetskassornas samorganisation avstyrkte kraftfullt beskattning av ersittningen.
Skattefriheten kom att besta bide for arbetsléshetsersittning och sjukpenning”. Nir
loneinkomster och ersittningar héjdes aktualiserades skattefrigan pd 1960-talet f6r bdde
arbetslgshetsforsikringen och sjukforsikringen. Den progressiva inkomstskatten kunde leda till
hoga marginaleffekter. Detta i sin tur innebar att en skattevinst uppstod for arbetslosa eller sjuka
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pa grund av 16nebortfallet. D& denna skattevinst adderas till den skattefria ersittningen kunde det
bli en icke avsedd dverkompensation, alltsa att den reella kompensationen 6versteg 100 procent.

For arbetsloshetsersittningarna var liget ytterligare komplicerat genom att ett par ersittningar var
beskattade (omstillningsbidraget och AGE). En utredninégsman tillsattes 1970 och ett betinkande

o . . 3
angdende beskattning av ersittningar presenterades 1972

Riksdagen hade alltsd under 1973 att ta stillning dels till KSA-utredningens forslag dels till
forslaget om beskattade formaner” . T allt visentligt f6ljdes utredningarnas forslag. Dock beslutade
riksdagen att en veckas karens skulle finnas kvar inom arbetsloshetsforsikringen. Att ta bort
karenstiden ansdgs innebira en alltfor stor belastning pa arbetsloshetskassornas ekonomi och
administration” . Maximal ersittning inom arbetsloshetsforsikringen sattes till 11/12 av den
forsikrades tidigare inkomst.

Nu var emellertid riksdagen langt ifrin enig betriffande den nya arbetsloshetsférsikringen 1973.
De tre borgerliga partierna forde motionsvigen fram krav pa utredning om en allmin och
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obligatorisk arbetsloshetsforsikring . Samma instillning framgar av deras gemensamma

e , 70 . . .
reservation till inrikesutskottets betinkande’ . Motiveringen var frimst att en tredjedel av de
forvirvsarbetande stod utanfor arbetsloshetskassorna och att en stor del av dessa ¢j heller hade
mojlighet att f3 kontant arbetsmarknadsstéd.

Anstillningstrygghet hade aktualiserats allt mer under 1960-talet. Ett resultat var de s.k.
dldrelagarna. For ildre arbetstagare innebar detta att de kunde f& uppsigningslén och lagenlig
permitteringslon. Ar 1969 tillsattes en sirskild utredning angiende anstillningstryggheten for i
princip samtliga arbetstagare, den s.k. Amanska utredningen. Utredningen behandlade bl.a.
frigan om lagenligt avg:‘ingsvederlagﬂ. Man kunde konstatera att uppskattningsvis mer 4n 95
procent av de privatanstillda och s& gott som samtliga statligt anstillda omfattades av ndgon form
av avgingsvederlag. Frigan om trygghetsavtal f6r de kommunalanstillda stod infér sin 16sning sd
det behdvdes, enligt utredningen, inga lagfista avgingsvederlag. Foretridare for SAF, LO och
TCO hade dessutom motsatt sig lagstiftning.

Resultatet blev lagen om anstillningsskydd (LAS), som ersatte dldrelagarna ar 1974. Utover
uppsigningslon kom den lagenliga permitteringslénen att omfatta samtliga lontagare. Efter
riksdagsbeslutet sdg huvuddragen av ersittningssystemet vid permitteringar ut pa féljande sitt vid
engdngspermittering: Dag 1-5 avtalsenlig permitteringslon, dag 6-14 arbetsloshetsforsikring,
hirefter lagstadgad permitteringslon. Vid upprepad permittering tillimpades 30-dagarsregeln,
dvs. arbetsloshetsforsikringen fick svara for ersittningen dag 6-30. Ar 1973 hade alltsa riksdagen
fattat ett par viktiga beslut avseende tryggheten pd arbetsmarknaden. Besluten svarade i mangt
och mycket mot krav och 6nskemadl frin de fackliga organisationerna. Men dessa ville snart gi
vidare.

Efter tillkomsten av ett arbetsmarknadsdepartement efter riksdagsvalet 1973 limnade LO och
TCO i februari 1974 en skrivelse till arbetsmarknadsministern med en begiran om en snar
utredning om en allmin arbetsloshetstorsikring. I skrivelsen framkom organisationernas syn pa
en sidan férsiikring72. Den borde dven fortsittningsvis handhas av de fackliga organisationernas
kassor och den borde finansieras genom arbetsgivaravgifter i likhet med exempelvis
sjukforsakringen. I 6vrigt 6nskades ersittning enligt inkomstbortfallsprincipen och att mojligheter
till riskneutrala avgifter undersoktes. Ett skil till skrivelsen var att flera arbetsloshetskassor
drabbades hért av arbetslosheten i samband med oljekrisen 1973. Ett annat skil var sannolikt de
borgerliga partiernas aktivitet i obligatoriefragan.
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I olika riksdagsmotioner viren 1974 foreslogs en utredning om allmin, obligatorisk
arbetsléshetsférséikring73. Sirskilt framholls de allminna forsikringskassorna som limpliga organ
att administrera forsikringen och att sirskilt foretagare hade svért att inrymmas i det ddvarande
forsikringssystemet. Utskottet, som bland annat refererade de fackliga huvudorganisationernas
skrivelse till regeringen, menade att en allmin arbetsloshetstorsikring borde inforas, men att den
nirmare utformningen méste utredas’. En ny utredning tillsattes, den s.k. ALF-utredningen.

ALF-utredningen presenterade sitt betinkande 1978”. En allmin och obligatorisk
arbetsloshetsforsikring foreslogs, administrerad av allminna arbetslgshetskassor som inrittats i
anslutning till intresseorganisationerna; alltsd en ombildning av de existerande erkinda
arbetsloshetskassorna. En sirskild kassa, avsedd frimst for nytillteridande, foreslogs inrittad av
arbetsloshetskassornas samorganisation. Ersittningen skulle besté av ett grundbelopp plus 80
procent av bortfallen 16n. Finansieringen lade man inte nigot nirmare forslag om, men de
forsikrade skulle inte beh6va betala nigra egenavgifter. Den fondbildning, som fanns inom de
erkinda kassorna, foreslogs dverlimnad till vederbérande facklig organisation.

SAF:s representant i utredningen reserverade sig pd en rad punkter. Det gillde finansieringen, dir
utredningens forslag implicit innehdll arbetsgivaravgifter. I reservationen féreslogs de allmidnna
forsikringskassorna som administrativa enheter och kritiserades den féreslagna ersittningen, som
de facto skulle ge en kompensation pd 85-95 procent i vanliga inkomstlidgen. Att de fackliga
organisationerna skulle ta 6ver kassornas fonder kunde SAF inte acceptera med hinsyn till att
fonderna i stor utstrickning byggts upp med skattemedel.

ALF-utredningen kom i en tid da det ridde reformstopp och utredningen fick pa sé sitt samma
slut som p4 sin tid Socialvirdskommitténs betinkande.

7. Arbetsloshetsforsakringen

Den utan tvekan viktigaste ersittningen vid arbetsloshet har varit arbetsloshetsférsikringen. Dess
kvantitativa utveckling framgdr av tabell 1.

Tabell 1 Antalet kassor och medlemmar vid arets slut

Ar Antal kassor | Medlemmar
i 1000-tal
1945 33 819
1950 37 1 085
1955 44 1243
1959/60 | 47 1 340
1964/65 | 44 1571
1969/70 | 48 2 166
1975 45 2 748

Killa: Statistisk arsbok, olika &rgdngar
Anm. Kalenderir ersatte forsikringsar 1974

Som framgdr av tabell 1 har bade antalet kassor och medlemmar okat under perioden. Antalet

erkinda kassor var dock 1975 i stort sett detsamma som 1955. Orsaken ir att det forekommit
fusioner av forbund och kassor. Kassorna hade alltsd i genomsnitt blivit storre.
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Dagersittning, ersittningstider och ersittningsvillkor utvecklades i for de forsikrade mer gynnsam
riktning. Vid krigsslutet kunde dagersittningen ligga inom intervallet 2-7 kronor. Hirtill kom
mindre hustru- barn- och kristilligg, som sedermera togs bort. Ett maximum f6r dagersittningen
var 4/5 for familjeforsdrjare och 3/5 for dvriga. Hojningen till 20 kronor/dag &r 1953 innebar att
detta maximum blev kvar. Nigra ar senare, 1957, kom en maximigrins om 87,5 procent. Denna
maximigrins kvarstod till 1974, da ersittningen beskattades och grinsen hojdes till 11/12 av
tidigare 16n.

Ersittningstiden vid krigsslutet kunde uppga till 156 dagar (26 veckor). Efter sirskilt tillstind
kunde den hojas till 210 dagar frin 1957. Hir forutsattes sex dagars arbetsvecka. Vid 6vergéngen
till femdagarsvecka 1964 forlingdes ersittningstiden till 150 dagar (30 veckor) med méjlighet for
kassorna att hoja till 200 dagar efter sirskilt tillstdind. Nagra ar senare skedde en férlingning till
450 dagar for ildre arbetslosa (60+). Frén 1974 hade ersittningsperioden generellt forlingts till
300 dagar och till 450 dagar for dldre (55+).

Aven karensvillkoren mildrades. Vid krigsslutet krivdes sex karensdagar under en ramtid av 21
dagar. Fran 1964 var karensvillkoret fem dagar under fem veckor och den s.k. engingskarensen
inférdes, vilket innebar att karensvillkoret endast behévde vara uppfyllt en ging under ett r.
Karensvillkor 4r en vanlig form av sjilvrisk inom en arbetsloshetsforsikring. Speciellt
problematiskt dr det vid sisongsarbetsloshet. Det har diskuterats om sisongsarbetslgshet
overhuvudtaget ir en forsikringsbar risk’®. 1 Sverige, med dess klimat, var karensen for
sisongsarbetare uppmirksammad d& 1934 ars beslut togs om statsunderstodd
arbetsloshetsforsikring. Det uppdrogs dt tillsynsmyndigheten (socialstyrelsen senare
arbetsmarknadsstyrelsen) att antingen utdka karenstiden till tre manader eller att begrinsa antalet
ersittningsdagar under lagsisongen for sidsongsarbetslgsa. Utvecklingen frin 1934 innebar en rejil
minskning av sidsongsarbetslosheten. Detta och utbyggnaden av arbetsmarknadspolitiken ledde
1964 till att kassorna sjilva fick ritt att bestimma om eventuella restriktioner. I allminhet ledde
detta till att sisongsrestriktioner forsvann. Detta gillde inom kassor vars medlemmar haft ate

) . ) s . 77
rikna med vinterarbetsloshet, exempelvis for byggnadsarbetarna, malarna och skogsarbetarna’.

Ett patagligt drag i arbetsloshetsforsikringens utveckling har varit en 6kad statsbidragsandel. Se
tabell 2.

Tabell 2 Statsbidragets andel av kassornas inkomster och ersattningar

Ar Andel av inkomster | Andel av ersittningar
1945 0,32 0,58
1950 0,30 0,56
1955 0,40 0,60
1959/60 | 0,53 0,69
1964/65 | 0,50 0,68
1969/70 | 0,68 0,69
1975 0,69 0,81

Killa: Statistisk arsbok, olika drgdngar
Anm. Kalenderdr ersatte forsikringsar 1974

En 6kad statsbidragsandel av ersittningar innebir en motsvarande minskning av
egenfinansieringen. Som framgar av tabell 2 s& var skillnaden relativt stor mellan inkomst- och
ersittningsandelen under de forsta dren. Detta kan & ena sidan ses som nigot positivt, nimligen
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att en fonduppbyggnad inom kassorna kunde ske. Nackdelen var att statsmakten under
reformstoppet hotade med minskade statsbidrag. Som redovisades i avsnitt 3 sig Gustav Moller
problemet som att det gillde att gora forsikringen billigare for statsverket. Hirefter har nigon
liknande instillning inte formirkes frin regeringshall. Statsbidraget har haft en relativt
komplicerad konstruktion. Det som rent allmint kan sigas 4r att statsbidraget utformats s att det
gynnat kassor med hogre arbetsloshet. Det har dirigenom haft en viss utjimnande effekt pa
avgifterna.

8. Permitteringslionen

Med permittering menas att arbetsgivare pd grund av arbetsbrist, driftstorning eller annan sidan
omstindighet inte tillhandahaller en arbetstagare ndgot arbete. I samband hirmed befrias
arbetstagaren frin skyldigheten att nirvara pé arbetsplatsen. I princip skall orsaken till
permittering vara av tillfillig art. Den som idr permitterad kan alltsd uppfattas som
korttidsarbetslds. Endast timavlonade kan permitteras. Det innebir att permitteringar i stort sett
endast forkom inom LO-SAF-omridet.

Med en arbetsloshetsforsikring, som finansieras med egenavgifter och/eller statsbidrag,
subventioneras de foretag som permitterar. De behéller sin arbetskraft, “labour hoarding”, men
behover inte betala f6r detta. Detta ledde till att vissa fackforbund med typograferna i spetsen,
helt motsatte sig permitteringar redan fore andra virldskriget. De fackforbund, som motsatte sig
permitteringar, menade att de via sina arbetsloshetskassor fick betala permitteringarna och att
foretagen gavs incitament att anstilla allt for manga arbetare. For den enskilde arbetaren uppkom
dessutom ett inkomstbortfall under karenstiden.

Fér de permitterade medférde utvecklingen av karensvillkoren forbittringar. Karenstiden under
den hir studerade perioden har i och for sig omfattat motsvarande en arbetsvecka. En viktig
bestimmelse 4r under vilken ramtid som karensen skall fullgéras. En ytterlighet ar att
karensdagarna skall fullgéras i en foljd. Antag i detta fall att ett foretag infor fyra dagars
arbetsvecka under en lingre tid. I sd fall kommer de permitterade 6verhuvudtaget inte att
kvalificera sig for forsikringsersittning. I den svenska utvecklingen kom ramtiden f6r karens att
utvidgas till fem veckor; den var d& den statsunderstddda arbetsloshetsforsikringen startade tva
veckor. Sedan mitten av 1960-talet gillde dessutom engéngskarens, vilket innebir att ny karenstid
miste genomgas forst sedan ett r forflutet efter det att kassamedlemmen uppburit ersittning.

Ar 1964 slots en central verenskommelse mellan LO och SAF om permitteringslon. Enligt
overenskommelsen kunde permitteringslon utgd med hogst tio dagar per forsikringsar. Berittigad
till permitteringslén var den som haft minst nio ménaders anstillning hos samma arbetsgivare.
Permitteringslonen utbetalades endast for hela arbetsdagar. Det var tidigare vanligt med
permitteringar i samband med storhelger. Nagon samlad permitteringsstatistik finns inte med
undantag for helgpermitteringar. Dessa permitteringar reducerades kraftigt sedan avtalsenlig
permitteringslon inforts. Se tabell 3.
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Tabell 3 - Helgpermitteringar 1959-1967

Slutet av &r | Antal
1959 22 800
1960 14 500
1961 10 700
1962 12 600
1963 11 800
1964 900
1965 1300
1966 5 300
1967 1900

Killa: SOU 1971: 42 sid 198

Genom att permitteringslonen frin 1964 endast utbetalades for hela dagar si visade det sig vid
konjunkturavmattningen under andra halvan av 1960-talet att arbetsgivare tillhandahdll arbete
under del av dag och permitterade resten av dagen. Hirigenom slapp de betala permitteringslon.
Infor avtalsforhandlingarna 1969 krivde dirfor LO, med framging, att permitteringslon skulle
kunna utgd for del av dag. For att férhindra att relativt nyanstillda kunde permitteras utan lon

bestimdes samtidigt att kvalifikationstiden sinktes frin nio till tre manader’ .

Forst i dldrelagarna sedan i lagen om anstillningsskydd (LAS) kom den lagenliga
permitteringslonen. LAS innehéller ocksd andra regler av relevans f6r permitteringar. Bland annat
skall arbetsgivarna iakttaga turordningsregler vid permitteringar.

Problematiken med permitteringslén kan illustreras av den fortsatta utvecklingen. Vid slutet av
1970 talet, efter den andra oljeprischocken”, hamnade den svenska ekonomin i en pataglig
lagkonjunktur. Antalet permitteringar 6kade och antalet arbetslgsa pd grund av permitteringar
blev osedvanligt ménga. Féretagen hade med de nya reglerna incitament att permittera del av
vecka eftersom arbetsloshetsforsikringen da betalade ersittning under dag 6-30. Uppskattningsvis
over 30 000 industriarbetare var korttidspermitterade med 3-4 dagars arbetsvecka vid drsskiftet

1980/81”. De stora metallindustriarbetare- och fabriksarbetareforbundens medlemmar
drabbades och dessa forbund kritiserade permitteringsbeteendet. Det framfordes olika argument.
Ett byggde pé rittvisa eftersom tjinstemin inte drabbades av permitteringar. Ett annat hingde
samman med att forbundens arbetsloshetskassor (som ju dtminstone delvis finansierades med
medlemsavgifter) utsattes for pafrestningar och att de skulle fungera som industristod. De
permitterade fick dessutom under dag 6-30 inte full kompensation fér sitt inkomstbortfall. P4
1981 &rs LO kongress aktualiserades permitteringsproblematiken och LO kom sedan att pa nytt
ta upp permitteringsfrigan i forhandlingar med arbetsgivareféreningen.

9. Avgangsbidrag

LO och SAF hade ar 1964 enats om att inritta en fond for avgingsvederlag. Endast de som blivit
arbetslosa kunde till att bérja med fa ersittning. Till fonden, som administrerades av
Arbetsmarknadens férsikringsbolag (AFA), skulle 0,1 procent av lonesumman betalas i form av
arbetsgivaravgift. Vid mitten av 1960-talet aktualiserades frégan om avtalsenligt avgingsbidrag
skulle utbetalas oberoende av om en uppsigning ledde till arbetsloshet eller ej. Féretridarna for
detta synsitt, framfor allt textilarbetareférbundet, menade att ”ling och trogen tjinst” borde
belonas alldeles oberoende om arbetsléshet uppkommer efter en uppsigning. Dessutom kan den
uppsagde fi ekonomiska problem antingen denne far nytt arbete eller inte.
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Att avgingsbidraget skulle kunna utgd med i f6rvig bestimda belopp, alltsd oberoende av
arbetslgshet, mojliggjorde tillkomsten av en forsikring, AGB-forsikringen. Detta skedde efter
1966 érs avtalsuppgorelse. Ersittningen bestod i ett A-belopp, som utgick oberoende av
arbetslgshet och ett B-belopp, som var skattefritt och utbetalades till arbetslgsa. Forutsittningen
for ersittningsrite var tio ars anstillningstid och att summan av anstillningstid och élder uppgick
till minst 65 ar. Villkoren for ersittning dndrades i 1969 ars uppgorelse sé att kravet pa
anstillningstid sinktes till fem &r och summaregeln till 60 ar. Frin och med 1973 sinktes
summaregeln till 50 &r.

Foérindringar skedde ocksé betriffande drtalen f6r bestimmandet av A-beloppets storlek. Till att
borja med var beloppet relaterat till anstillningsr inom det aktuella foretaget. Det fackliga
missnojet med denna regel baserades pé att den motverkade rorligheten pd arbetsmarknaden
genom att den som frivilligt limnat sitt arbete forlorar en upparbetad ersittningsritt. Dessutom
menade man att det vore rittvist om de som arbetet ménga dr inom samma bransch (exempelvis
skoindustrin) behandlas pd samma sitt som dem som haft lingre sysselsittning inom ett och
samma foretag. Redan 1969 kom parterna dverens om att A-beloppet skulle utgd efter branschar
och frin och med 1973 kom regeln att gilla anstillningar pa hela den del av arbetsmarknaden dir
AGB-férsikring normalt tecknas. Avtalade avgingsbidragsbelopp framgir i tabell 4.

Tabell 4 - Avgangsbidrag i kronor 1965-1975

Period A-belopp/ér | B-belopp/ér
1965 | e 2 500-7 500
1/1 1966-30/9 1969 100 1 500-6 000
1/19 1969-31/12 1972 | 100 2 500-6 000
1973-1975 100 4 500-9 000

Killa: Edebalk & Wadensj680 sid 32

AGB-forsikringen hade under perioden en relativt begrinsad omfattning. Under dren 1970-1972
niddes en topp di antalet ersittningsfall som mest uppgick till 13 487 personer. Ovriga ir har
omfattningen legat kring 3 000 - 6 000 personer. Det framgdr av tabell 4 att avtalssatsningarna
legat pa B-beloppet. For den givna arbetsgivaravgiften kan mer betalas ut i form av det skattefria
B-beloppet 4n i form av det beskattade A-beloppet. Den hir utvecklingen innebar att AGB-
forsikringen allt mer kom att bli ett komplement till arbetsloshetsforsikringen.

Avtalsenliga avgdngsbidrag ir ett komplement till statliga insatser och skall bidra till att
kompensera fristillda arbetare for vilfirdsforluster. Sidana forluster kan vara bdde monetira och
icke-monetira. Monetira forluster dr inkomstbortfall och omstillningskostnader. Icke-monetira
forluster har karaktir av ”sveda och virk” och kan sammanhinga med upplosning av tidigare
kamratgrupper, med arbetsloshet osv. Rimligtvis bor avtalade formaner inte motverka den
underliggande statliga politiken. Rent principiellt fanns en sddan motverkan inom AGB-
forsikringen sa linge ersittning utgick efter féretagsar och branschér. Den officiella
arbetsmarknadspolitiken skulle bland annat stimulera rorligheten pa arbetsmarknaden. Men
“foretagsir” och “branschdr” som bestimmande for A-beloppet kan forvintas himma rérligheten
fran stagnerande till expansiva foretag respektive branscher. Den som ir aktiv i sitt arbetssokande
och skaffar ett nytt arbete i ett nytt foretag respektive bransch bestraffas, medan den som stannar
kvar i en kanske ligavlonad och lagproduktiv verksamhet gynnas. Avskaffandet av branschir 1973
gjorde att AGB-forsikringen bittre kom att harmoniera med arbetsmarknadspolitikens
intentioner.
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10. Aktorerna

Inom den svenska fackféreningsrérelsen borjade arbetsloshetskassor att bildas av férbund redan

. 81 he . . :
pa 1890-talet . Det fanns en rad motiv for férbunden att uppritta arbetslgshetskassor. Ett motiv
var att med 16fte om ersittning vid arbetsloshet virva nya medlemmar till organisationen. Ett

annat motiv var att hlla kvar arbetslésa i forbundet™ . Ett tredje motiv ligger nira den fackliga
huvuduppgiften, nimligen att bevaka l6nerna. Den arbetslése, som stod utan ersittning kunde
vara beredd att ta arbete till en 16n under den avtalade, vilket innebar att [6nen kunde sinkas for
samtliga medlemmar. Med arbetslgshetsersittning stirktes den arbetsloses motstdndskraft mot
l6nesinkning och, med sokteorins termer, den individuella kostnaden for arbetslgshet minskade
och soktider kunde forlingas. Det var de fackliga organisationerna som bestimde innebérden i
det viktiga begreppet "limpligt arbete”. Berittigad till arbetsloshetsersittning dr den som ir
arbetslds och inte kan fa ett limpligt arbete. Detta innebar exempelvis att de fackliga
organisationerna kunde bestimma att ett déligt avlonat arbete var olimpligt och att ersittning
kunde utgd om en arbetare limnade eller vigrade anta ett sidant arbete. I vissa fall tillimpades
detta s3 att samtliga arbetare fick hogre 16n eftersom arbetsgivarna fick svarigheter att rekrytera
arbetskraft d& den fackliga organisationen héll tillbaka arbetskraftsutbudet genom
arbetsloshetskassan” . Arbetsloshetskassornas verksamhet ligger alltsd nira den fackliga
kirnverksamheten.

D3 kassorna inte hade ndgot statsbidrag tomdes de snart vid en ldgkonjunktur. Krav restes pa
statsbidrag, men forst 1934 fattade riksdagen ett beslut om statsbidrag till "erkiinda
arbetslshetskassor”. Bidragen var emellertid, som tidigare nimnts, férbundna med si strama
villkor att de flesta forbund avstod. Vid slutet av andra virldskriget hade minga LO-forbund inte
en erkind arbetslshetskassa. Den svaga omfattningen var ett skil till att obligatoriefrigan d& hade
hog aktualitet.

LO och samorganisationen hade olika syn pd obligatoriet direkt efter kriget. Samorganisationen
var en klar foretridare f6r att den frivilliga kassarérelsen skulle forstirkas och utvecklas™. LO
forordade diremot obligatoriet. Detta framkommer i behandlingen av den motion som
handelsarbetarna limnade till 1946 &rs LO-kongress i vilken foreslogs ett bibehillande av de
erkinda kassorna. LO-kongressen gick inte helt handelsarbetarna till métes, man ville tydligen
inte binda upp sig. Det ansigs olimpligt att uttala sig om ett viss administrativt férfarande innan
forslaget i sin helhet var kint. I sitt remissyttrande 6ver Socialvdrdskommitténs betinkande tog
sedan LO centralt principiell stillning for obligatoriet. LO:s instillning framgar ocksd av en
kommentar i tidskriften Fackf6reningsrorelsen 1948. Tidskriften konstaterade att
arbetslgshetsforsikringen genomgdtt tvé stadier “och nu stdr vi infér den tredje etappen:
obligatorisk arbetsléshetsférséikring”85. Man tilligger att tidpunkten, och detta var hosten 1948,
var mycket limplig.

Meningarna inom LO var emellertid delade. Ett par férbund var ideologiska motstindare till
facklig hjilpverksamhet (t.ex. pappersindustriarbetarna som inrittade en arbetsloshetskassa forst
1954); andra hade en mycket liten arbetsloshet och var av det skilet ointresserade av att bilda en
erkind kassa (t.ex. kommunalarbetarna vars erkinda kassa tillkom forst 1964). Litograferna var
ett férbund, som linge haft en egen arbetslgshetskassa, men som vigrade att inordna sig i det
statliga systemet dels pa grund av ringa arbetsloshet, dels eftersom man ville behélla sin egen

platsformedling. Beslut om erkind kassa togs av litograferna forst 195986.

En majoritet forbund inom LO var i samband med remissutlitandet 6ver Socialvirdskommitténs
betinkande klara motstdndare till obligatoriet och speciellt det starka
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metallindustriarbetareférbundet tog bestimt avstind frin LO:s yttrande . D3 kassaforbunden
vixte i antal kom de att dominera LO:s instillning och efter hand mirks en tydlig samsyn mellan
samorganisationen och LO; den frivilliga arbetsloshetsforsikringen skulle forbittras. Det dr ocksd
fran detta hill som fortgiende forslag till forbittringar kommit och genomdrivits. Forbittringarna
skall d& ocksa ses relativt icke-frsikrade. De forsikrade fick exempelvis lingre ersittningstid dn
dem som omfattades av KAS och de ildre forsikrade som fick forlingd ersittningstid efter
riksdagsbeslutet 1968, fick denna ersittning finansierad skattevigen med 93 procent.

Det fanns en dynamik i kassabildandet inom LO-omrédet. D3 férutsittningarna for
arbetslgshetsforsikringen forbiterades fick forbund utan kassa incitament att uppritta en kassa.
Men som allt fler forbund sdlunda hade en erkind kassa, fick utomstiende férbund svarigheter att
fran kassaférbund rekrytera medlemmar, som fick arbete inom verksamhetsomréadet. Detta var for
minga forbund en avgorande orsak till att en kassa upprittades trots ett tidigare motstand" . Ect
mycket illustrativt exempel pd denna mekanism ir att syndikalisterna startade en erkiind kassa
1954, trots att de i princip var starka motstindare till facklig sjlvhjalp" .

Kring 1960 aktualiserades trygghetsfragor inom LO p4 ett annat sitt 4n tidigare. Bland annat
efterstrivades avtalsformaner i form av grupplivférsikring, sjuklén under sjukforsikringens
karenstid, avgangsbidrag och permitteringslon. Ar 1962 tillkom den forsta avtalsforsikringen for
arbetare och den gillde grupplivforsikring (TGL). Att avtalslésningar aktualiserades kan bland
annat ses mot bakgrund av att centrala politiska beslut tagits om socialférsikringar, senast ATP-
beslutet 1959. Det gillde nu att gi vidare for att forstirka tryggheten och inte minst efterstrivade
LO jimstillda villkor med de privatanstillda tjinsteminnen.

Under efterkrigstiden menade man pd LO-hall att antalet "rutintjinstemin” hade vuxit och att
dessas arbete inte kvalitetsmissigt skiljde sig frin arbetarnas . Tjinstemin, som var
mdnadsavlénade, kunde inte permitteras och de hade sjuklén under karensdagarna. Betriffande
permitteringar sd hade dessa skjutit i héjden under konjunkturavmattningen i slutet av 1950-
talet. Permitteringar ledde till ett inkomstbortfall under arbetslgshetsforsikringens karensdagar
och till att arbetsgivarna direfter kunde 6verviltra kostnader pa arbetsloshetskassan.
Strukturomvandlingen frimst inom textilindustrin ledde till krav p& avgingsbidrag, men
avgangsbidrag sigs samtidigt som ett komplement till permitteringslénen. Om framging niddes
med avgingsbidrag skulle arbetsgivarna tillimpa permitteringar i stillet f6r uppsigningar och om
framging niddes enbart med permitteringslén skulle det bli onédigt ménga uppsigningar.

Det finns en rad skil till varfér LO sokte 16sa trygghetsfrigor avtalsvigen under 1960-talet. Ett
skil kan kopplas till den solidariska lonepolitiken” . Genom den solidariska lénepolitiken
efterstrivades bl.a. en likformig och "rittvis” l6nestruktur och begreppet ”16n” innefattar ocksé
olika fdrmaner knutna till anstillning. Den solidariska l6nepolitiken krivde centrala
forhandlingar och sdana fick inom LO 6kad legitimitet om man pd s sitt kunde 5sa viktiga
trygghetsfrigor. Ett annat skil var att LO och fackforeningsrorelsen fick "good-will”, man kunde
peka pa tydliga resultat av vad som kan dstadkommas med en stark fackféreningsrorelse, ndgot
som inte minst var viktigt for rekrytering av medlemmar . Hartill kom att LO p3 ett tydligare
sitt kunde paverka innehéllet i en avtalslosning 4n i en politisk 16sning. Det var ocksa relativt litt
att genomfora smidiga anpassningar av avtalsvillkoren med hinsyn av vunna erfarenheter. Detta
kan exemplifieras med de forbittringar som skedde for permitteringslonen och avgingsbidragen
1966 och 1969. Centrala trygghetslgsningar hade for LO ett hogt virde i 1960-talets

férhandlingar%.
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Under hela den studerade perioden drev LO avtalslgsningar som komplement till
socialforsikringen. Som ett alternativ hade man lagstiftningsvigen. Medvetenheten om LO:s
politiska betydelse framkommer exempelvis vid 1961 ars LO-kongress, dd LO-ordféranden Arne
Geijer yttrade att ”vi har en rad sociala frigor dir vi stir och viger mellan uppgérelse eller
lagstiftning”94. D3 arbetsgivarmotstdndet blev for starkt kunde man vilja politiska [3sningar.
Detta gillde exempelvis arbetsgivarmotstindet mot avtalsenlig sjuklén dir l6sningen i stillet blev
borttagen karenstid inom sjukférsikringen; detsamma gillde ocksd uppsigningslénen och
forlingda uppsigningstider forst i dldrelagarna sedan i LAS. D3 LO tillsammans med TCO
uppvaktade arbetsmarknadsministern i bérjan av ar 1974 f6r att £ till stind en utredning om
allmin arbetsloshetstorsikring (som foreslogs administreras av de existerande kassorna) dréjde det
inte linge forrin utredningen tillsattes.

LO var en drivande och framgingsrik aktsr di det gillde arbetsmarknadspolitik och kontantstéd
dt arbetslgsa. Stringt taget var karenstiden inom arbetsloshetsforsikringen den enda stotestenen
for LO, dven om vissa forbittringar skedde i karensbestimmelserna. Redan under 1963/64 ars
forhandlingar efterstrivades "karenslon”, alltsd ersittning bade till permitterade och uppsagda
under karensdagarna. Detta upprepades senare utan framging. I stillet kom KSA-utredningen att
foresld ett slopande av karensen, men detta accepterades inte av statsmakten.

Den férsta erkinda arbetsloshetskassan inom tjinstemannaomradet var
handelstjanstmannaférbudets, som bildats 1940. Vid tiden f6r obligatoriedebatten 1948-49 hade
fem tjinstemannakassor upprittats. Aven om antalet tjinstemannakassor var fi si tog TCO
stillning for en effektivisering av den frivilliga arbetsloshetsforsikringen. Enligt TCO hade
nimligen erkinda kassor upprittats inom de omraden dir arbetslgshetsrisk forekom.

Under perioden 1945-65 var tjinsteminnens arbetsloshet rent allmint mycket lg. En pataglig
skning av arbetslosheten intriffade fr.o.m. 1965”. Arbetsloshetskassor aktualiserades, men forst
d det stod klart att KSA-utredningen inte skulle foresla nigon obligatorisk
arbetsloshetsforsikring tog kassabildandet fart kring &ren 1969-70 da tio nya kassor tillkom™.
Stats- och kommunalanstillda gjdnstemin upprittade kassor vid denna tid liksom bl.a.
forsidkringstjinsteminnen och apoteksteknikerna.

TCO foresprakade linge en frivillig arbetsloshetstorsikring. I remissyttrandet 6ver KSA-
utredningens betinkande (SOU 1971:42) menade exempelvis TCO att en utbyggnad av den
frivilliga forsidkringen var att foredra framfor ett obligatorium97. Flera tjinstemannakassor hade
emellertid drabbats av ekonomiska problem i det hardare arbetsmarknadsklimatet och det
aktualiserades obligatoriefrigan inom TCO. Fér de tre storsta arbetslgshetskassorna inom TCO,
nimligen industrigidnsteminnens (SIF:s), handelstjansteminnens (HTF:s) och arbetsledarnas
(SALF:s), fordubblades arbetslgsheten under perioden 1970-72. Dessa tre kassor svarade f6r ca 80
procent av samtliga arbetslsa inom tjinstemannakassor . 1971 forordade
handelstjinstemannaférbundet en allmin arbetsloshetsforsikring finansierad med
arbetsgivaravgifter” . Nigot senare offentliggjorde TCO ett arbetsmarknadspolitiskt program, som
presenterades for inrikesministern. Bl.a. foreslogs i programmet att en utredning om obligatorisk
arbetslgshetsforsikring skulle tillsdttas “utan dréjsmﬁl”wo. TCO:s krav pé en obligatorisk
forsikring var att den skulle finansieras med arbetsgivaravgifter men att de fackliga
organisationerna skulle ha ett avgorande inflytande pa tillimpningen. TCO-kongressen 1973 tog
enhilligt detta beslut .

Till skillnad frin LO férhandlade inte TCO om avtalsbestimda férmaner. P4 den privata sidan
skottes sedan 1973 forhandlingarna av PTK och tidigare av de enskilda forbunden, dir
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industritjansteminnen (SIF), arbetsledarna (SALF) och handelstjinsteminnen (HTF)
dominerade. I slutet av 1960-talet forhandlade de privatanstillda tjansteminnen fram sin
avgangsersittning (AGE). Avtalslésningar var dd i princip ingen nytt for tjinsteminnen. Privata
tjanstemin hade sedan industrialismens genombrott sjukloner som gav i stort sett fullstindig
kompensation fér inkomstbortfall vid sjukdom och de hade hyggliga pensioner i kraft av sin
anstiillningm. Dessa forméner var till att bérja med ensidiga arbetsgivarutfistelser, men som
kollektavtalstérhandlingar blev vanliga kring 1940 ersattes de med i princip likvirdiga
avtalstérmaner. Infor ikrafttridandet av den allminna sjukférsikringen 1955 hade de
privatanstillda tjansteminnen fitt avtalsenlig sjuklon under den allminna sjukforsikringens
karensdagar och en kompletterande sjuklon hirefter s att tjinstemin i stort sett fick fullstindig
kompensation f6r inkomstbortfall i samband med sjukdom. Tjinsteminnen kunde alltsd behélla
sina tidigare ersittningsnivder. Monstret fran sjukforsikringsreformen upprepades i stort sett i
samband med ATP-reformen. En kompletteringspension, I'TP, inférdes som dels gav en extra
pension utover folkpension och ATP, dels en sirskild pension mellan tjansteminnens ddvarande
pensionsdlder (65 &r f6r min och 60 for kvinnor) och den d officiella pensionséldern 67 &r. Som
en kompensation f6r tidigare pensionstrmaner, som blivit nedsatta, infordes dessutom en

grupplivforsikring (TGL).

Avtalslosningar var alltsd inget nytt for de privata tjinsteminnen dd AGE inférdes. I bérjan av
1970-talet tillkom trygghetsradet for att ge en mer individuell hjilp it arbetslsa jdnstemin. Med
trygghetsradet fick uttrycket "public-private mix” en reell innebord inom
arbetsmarknadspolitiken.

Svenska arbetsgivareféreningen (SAF) var sedan 1910-talet rent allmint sett positiv till
socialférséikringar103. SAF:s instillning har hir varit att foretag inte skall konkurrera om
arbetskraft med sociala fsSrmédner, men det krivs tydliga sjilvrisker och regler for att forhindra
missbruk. Infér 1934 &rs riksdagsbeslut tog arbetsgivarna starke avstind frin Gentsystemetm.
SAF:s representant i Socialvirdskommittén 1948 tog avstind frin bada forslagen till
obligatorielosningar, bl.a. eftersom det skulle bli svért att i forsidkringen inkludera
svirkontrollerade grupper som exempelvis tillfillighetsarbetare, hushallsanstillda och medlemmar
i arbetsgivarens familj. Alldeles sirskilt vinde han sig mot forslaget att de erkinda kassorna skulle
administrera forsikringen enligt alternativ II. Dessa kassor, hette det, "levde i ett siamesiskt
tvillingskap med arbetstagarnas fackliga organisationer” och de borde dirfor inte fi skota en social
statlig verksamhet'* . Detta sdgs som ett brott mot statens neutralitet och han vinde sig ocksd mot
att arbetsgivarna skulle bidra till en del av finansieringen (som kommittén foreslagit f6r bdda
alternativen).

Aven om SAF i princip var motstindare till ett Gent-system inom arbetsloshetsforsikringen si
hade man att acceptera den frivilliga arbetsloshetsforsikringen fram till bérjan av 1960-talet.
Ersittningshojningen, som beslutades 1953, ansdg SAF som rimlig, dock med reservationen att
skatteeffekten inte fick leda till éverférsikringmé. Man vigar nog pastd att det var en pragmatisk
instillning som sammanhingde med att egenavgifterna svarade for en relativt stor del av
finansieringen. Efter 1960 krivdes en allmin arbetsloshetsforsikring administrerad av
forsikringskassan. SAF var pa 1970-talet inte frimmande f6r att en sidan skulle finansieras med
arbetsgivaravgifter i likhet med exempelvis sjukforsikringen. SAF sig med oblida 6gon pa
statsmaktens gynnande av den frivilliga arbetsloshetsforsikringen och alldeles sirskilt pd att
arbetsgivaravgifter efter 1973 skulle bidra till finansieringen av en forsikring som inte omfattade
alla arbetstagare.

Inom SAF var man pd 1960-talet medveten om att avtalstdrmaner som permitteringslon och
avgangsbidrag hade ett hogt kopvirde i férhandlingar med LO. Den avtalsenliga
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permitteringslénen kunde férhandlas fram utan allt for stora problem. Permitteringslonen hade
inga fordelningseffekter foretagen emellan och den kunde bidra till en bittre personalplanering.
Di det gillde avgingsbidraget fanns emellertid ett starkt motstind inom SAF. Motstandarna
hivdade att varje bransch sjilv skulle finansiera sina vederlag. Textilbranschen, som sirskilt fick
kinning av strukturomvandlingen efter kriget, skulle alltsd sjilv reda ut sina problem. Efter en
hard process inom SAF skapades 1964 en relativt blygsam fond f6r avgingsbidrag. SAF:s
instillning, d4 man vil enats inom organisationen, var att avgingsvederlag skulle utbetalas till
ildre arbetskraft med ling anstillningstid. Denna instillning vann den forsta
forhandlingsomgangen eftersom LO 6nskat ett generellt avgingsvederlag.

Under den fortsatta strukturomvandlingen med starka krav frin LO och med mer eller mindre

uttalade hot om statlig lagstiftning utvecklades AGB-systemet. Att det fanns risk for lagstiftning i
stillet for avtal var man i borjan av 1960-talet medveten om inom SAF 7

I likhet med LO kunde SAF se fordelar med avtalslssningar framfor lagstiftning . Med
avtalslosningar kunde SAF (liksom LO) péverka utformningen och kontrollera handhavandet.
SAF sig i likhet med LO f6rdelar med avtalslosningar som ticker hela LO-SAF-omréidet.
Hirigenom omfattas ocksd smé foretag. Centrala 18sningar innebir att avgifter och férméner blir
likformiga, varf6r de inte kan anvindas som konkurrensmedel mellan foretag. Just
avtalslosningar hade i bérjan av 1970-talet varit att foredra framfor trygghetslagarna enlige SAF .

Staten, dvs. en socialdemokratisk regering och riksdagen, var efter reformstoppet i slutet av 1940-

talet lyhorda f6r 6nskemal och krav frin samorganisationen och fackféreningsrérelsen. Det dr nog
. : . . ) o . 110
mer 4n symbolik att Gunnar String eftertridde Gustav Méller som socialminister hosten 1951 .

String hade, till skillnad frén Maller, ett gediget fackligt forflutet och hade varit ordférande i
lantarbetarforbundet. D3 String eftertridde Moller blev det slut med reformpausen och en
nytindning béde for sjukforsikringen och arbetsloshetsforsikringen. For bada forsikringarna
tillsattes tidigt utredningar och String manade pa for att fler erkinda arbetslshetskassor skulle
tillskapas. Bland annat slog han fast pa de motstriviga pappersarbetarnas forbundskongress 1953
att "arbetsloshetsforsikringen innebir ett moment i en bittre vard av det fackliga
medlemskapet”' . Det var ocks4 vid denna kongress som pappersindustriarbetarna beslutade
bilda en erkind kassa. Aven som finansminister manade String pa. Pa 1966 ars LO-kongress gav
han dhérarna ridet "att dgna sirskild uppmirksamhet &t frigan om avgingsvederlag i kommande
avtalsrorelse. Forstirkt arbetsmarknadspolitik i all dra, men i ménga fall stéter man pd patrull, dir
det finns hinder i viigen for en snabb och friktionsfri omstiillning”m.

Statsmakten gynnade, speciellt efter 1950, den frivilliga kassarérelsen. Detta framgar av
utvecklingen av ersittningar, ersittningsvillkor och statsbidrag. Inte minst framgér det av att
forsikrade kom att gynnas framfor icke-forsikrade. Detta illustreras av riksdagsbeslutet 1956 att
det kommunala kontantunderstddet skulle vara klart ligre dn forsikringsersittningen och av
beslutet 1968 att forlinga ersittningstiden for dldre och att denna férlingning nistan helt
finansierades av skattemedel. En annan illustration ges av beslutet 1973 da det kontanta
arbetsmarknadsstodet kom att ge ligre ersittning och kortare ersittningstid 4n inom forsikringen.
Detta kan rimligtvis inte motiveras med att egenavgifter bidrog till finansieringen av
arbetslshetskassorna eftersom den dominerande finansieringsposten var statsbidrag (se tabell 2).

Den avtalsenliga permitteringslonen och avgingsbidragen sig statsmakten som komplement till
arbetsloshetsforsikringen. Tydligt framgar detta i utskottsutlitandet 1964 dir det hette att dessa
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bida kompletterande ersittningsformer inte fick paverka arbetsloshetsforsikringen . I klartext
innebar det att loner inte fir betalas ut under karenstiden, men att permitteringslon och
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avgangsbidrag inte skall behandlas som vanlig [6n. Vidare fick de avtalsbestimda forménerna
laggas till forsikringsersittningen, dock fick den maximala samlade ersittningen inte dverstiga
den vanliga 16nen.

Di det gillde den lagstadgade permitteringslonen var denna betingad av inférandet av
uppsigningslonen, forst i dldrelagarna sedan i lagen om generell anstillningstrygghet frin 1974.

Statsmakten sig helst att frigor om avgingsersittning avgjordes avtalsvigen. Finansminister
Strings uttalande ovan ir ett exempel. Skattefriheten for AGB:s B-belopp ir ett annat exempel.
Frin statsmaktens sida uttalades 1967 ocksé hot om att lagstiftning om avgangsvederlag kunde bli
aktuellt om parterna inte kunde enas . Sadana hot var en realitet for arbetsgivarna; dé de vigrade
acceptera sjuklon for arbetarna under sjukforsikringens karensdagar sé fattade riksdagen ett beslut
om att ta bort karensen inom sjukférsikringen. Statsmaktens instillning till avgingsbidrag var i
korthet att forsikring och sedermera KAS tar hand om inkomstférlusten, medan andra monetira
eller icke-monetira forluster ses som en avtalsfrdga. Det dr ungefir samma synsitt som vi moter
for arbetsskadade, dir parterna 1974 enats om en trygghetsforsikring vid yrkesskada (TFY senare
TFA). Arbetsskadeforsikringen kompenserar inkomstforlusten medan TFA ger ersittning 6ver
taket i socialférsikringen och kompenserar for “sveda och verk”, "lyte och men” och diverse
personliga kostnader som hinger samman med en arbetsskada.

11. Avslutande synpunkter

Vid krigsslutet 1945 hade kontantstdd 4t arbetslosa i Sverige en svag omfattning och blygsamma
ersittningsbelopp. Ar 1975 omfattades i stort sett samtliga forvirvsarbetande av trygghetssystemet
pa arbetsmarknaden. Det totala ersittningssystemet for arbetslgsa i Sverige bestod di av en
blandning mellan lagenliga och avtalsenliga ersittningar och ocksé en blandning mellan
ersittningar som utgick som forsikringsrittighet eller ej. Stommen utgjordes av den frivilliga
arbetsldshetsforsikringen som i stor utstrickning kom att finansieras skattevigen. Lagenliga
insatser var uppsigningslon, permitteringslén samt kontant arbetsmarknadsstod; de avtalsenliga
ersittningarna var permitteringslon och AGB for privatanstillda arbetare samt AGE for
privatanstillda tjinstemin.

Enligt en artikel i Monthly Labor Review 1976, dir 4tta industrinationer jamfordes, var
omfattningen av det svenska systemet stdrre 4n i ovriga linder, vilka alla hade obligatoriska
arbetsloshetsforsikringar. Aven i en jimforelse av ersittningar och ersittningsvillkor hivdade sig
det svenska systemet vil. Detta till trots och med tanke pa de riksdagsbeslut som tagits 1973
framfordes redan 1974 krav pa en férnyad utredning om en arbetsloshetsforsikring. Redan i juni
1974 tillsattes en utredning om allmin arbetsloshetsforsikring, den s.k. ALF-utredningen. Aven
om den utredningen inte gav nigot synbart resultat s 4r den ett intressant dokument, som visar
parternas syn pa arbetsloshetsfrsikringen kring mitten av 1970-talet.

Ett patagligt drag i utvecklingen har varit kraven frin de fackliga organisationerna att stirka de
erkinda arbetsloshetskassorna, och detta dven om forsikringen blev obligatorisk. Arbetsgivarna
har varit principiella motstindare till det statliga gynnandet av arbetsldshetskassor kopplade till
fackliga organisationer. D det giller arbetsloshetsforsikringen har linjerna varit klara och dven
relationen mellan de fackliga organisationerna och den socialdemokratiska regeringen.

De avtalsbestimda forménerna omfattar i princip alla som arbetar under kollektivavtal (alltsa inte
enbart medlemmar i fackliga organisationer). Dessa forméaner blir ddrfér i mangt och mycket
heltickande och har hirigenom drag som liknar socialférsikringen. Den politiska
interdependensen mellan avtalsfsrméaner och socialforsikring framkommer inom
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arbetsloshetsstoden. Den avtalsenliga permitteringslonen byggde sin konstruktion pa
arbetslgshetsforsikringen och gav kompensation under forsikringens karensdagar.
Avgangsersittningarna AGB och AGE, vars motsvarigheter i andra linder ofta ir en statlig
angelidgenhet, fick en omfattning som uteslét en statlig avgdngsbidragsforsikring. Hir har vi alltsd
exempel pa att avtalslgsningar onddiggor eller ersitter statliga [3sningar.

Den ekonomiska interdependensen mellan lagbaserade och avtalsbaserade system kan illustreras
med permitteringslonen och dess effekter pd foretagens permitteringsbeteende. I korthet innebir
detta att foretagen hade incitament att reducera den egna permitteringskostnaden och 6verviltra
kostnader pa arbetsloshetsforsikringen. Ekonomisk interdependens kan pd forménssidan innebira
att sjilvrisker reduceras eller elimineras. Ersittningar frin AGB eller AGE kunde leda till att den
totala ersittningen for en arbetslos dversteg 100 procentné. Detta kan ha bidragit till férlingda
arbetslgshetstider och hojda kostnader for arbetslgshetstorsikringen.

Karaktiristiskt med avtalslosningar dr att de kan konstrueras efter olika gruppers forutsittningar
pa arbetsmarknaden. Privatanstillda tjinstemin behdvde exempelvis ingen permitteringslon
eftersom de var minadsavlonade och tjinsteminnens speciella situation pd arbetsmarknaden
medforde att de favoriserade mer individuella 16sningar for dem som blivit arbetslosa. AGE blev
ddrfor ingen forsikring till skillnad frin arbetarnas AGB och trygghetsrddet fick funktioner som
var bittre anpassade till arbetslgsa tjanstemins situation 4n vad den offentliga
arbetsmarknadspolitiken var.

' Tillkomsten beskrivs i Per Gunnar Edebalk, Arbetslishetsforsiikringsdebatten. Svensk socialpolitik 1892-1934. Lund.:
Ekonomisk-historiska institutionen 1975
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Stockholm 1981
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