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en hel mangd ménniskor. Storst tack fortjanar handledarna, min huvud-
handledare Christer Gunnarsson som har funnits med anda sedan jag skrev mitt
examensarbete i ekonomisk historia, och min bitrddande handledare Anne
Jerneck som kom in i bilden lite senare, men som icke desto mindre har varit
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manga nivaer éver vad jag hade kunnat dstadkomma pa egen hand.

Utéver mina handledare finns det massor av folk som har hjalpt till pa ett
eller annat satt under arens lopp. Forskare och vanner i Sverige och i Thailand,
och inte minst alla de som jag har fragat ut under mina besok i Thailand. Tack
till er alla!
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Lars Hiertas Minne, Landshodvding Per Westlings Minnesfond, samt Nordiska
Institutet for Asienstudier.

Slutligen ett stort tack till mina foréldrar som under allt intensivare skriv-
perioder har bidragit med en kreativ miljo, mat och husrum, och trevligt
bemdtande i koket. Om alla i det svenska bondesamhallet hade varit som ni hade
undantagskontrakten aldrig behovt existera.
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Kapitel ett:
Bondens val 1 moderniseringsprocessen

Fran Blekinge till San Sai

Jag vaxte upp pa en gard i Blekinges skogsbygd. Familjens
inkomst kom fran odling av starkelsepotatis, smagrisupp-
fodning och skogsbruk. Nar det var dags for potatisplockning
var det sjalvklart att jag skulle vara ledig fran skolan for att
vara hemma och hjalpa till. Det var inte lika sjalvklart att jag
skulle 1amna landsbygden for att skaffa en universitetsutbildning, men det var
inget svart beslut. Idag har jag ett ben i den akademiska vérlden och ett ben kvar
pa landet. Att skriva avhandling om bonder &r ett satt att slippa sta bredbent.

Man kan fraga sig om min bakgrund &r relevant i en avhandling som ska
behandla villkoren for bonder i Thailand. Forutsattningarna for blekingska och
thailandska smabonder ar langt ifran desamma. Jag menar att min bakgrund har
betydelse, eftersom den alldeles sékert har hjélpt till att leda mig fram till den
styrande fragan: Varfor valjer bonder att stanna kvar inom jordbruket i
situationer nar det finns andra alternativ? Att det finns manga alternativ &r inte
en sjalvklarhet for alla bonder, men eftersom detta faktiskt ar en likhet mellan
skogshdnder i Blekinge och smabdnder i San Sai kommer de forra att fa gora en
del inhopp i de kommande kapitlen.

Utgangspunkten ar en studie av en speciell organisationsform, kontrakts-
odling, som oftast antas paverka bonder avsevart, antingen i positiv eller i
negativ riktning. Min slutsats utifran studien i norra Thailand ar dock att i detta
fall har kontraktsodlingen i sig inte alls haft den stora paverkan pa bondernas
situation, som man skulle kunna forvanta sig utifran litteraturen. Kontrakts-
odlingen var for dessa bonder bara ett av flera mojliga alternativ. De bonder som
har deltagit har ocksa kunnat paverka utvecklingen av kontraktsodlingssystemet,
och har alltsa inte varit utlamnade till yttre omstandigheter eller tillfalligheternas
spel.

| det distrikt dar huvuddelen av studien har genomforts, San Sai, har
bonderna odlat for marknaden atminstone sedan 1960-talet, och kontraktsodling
av potatis har varit igang i storre skala sedan slutet av 1980-talet. Distriktet
ligger i dalgangen strax utanfor staden Chiang Mai i norra Thailand, och den
omvandlingsprocess som har pagatt dar sedan slutet av 1980-talet &r 6vergangen
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fran en ekonomi dominerad av jordbruk till en ekonomi dominerad av industri
och service. Den tid da traditionell jordbruksproduktion var det enda sjalvklara
sattet att forsorja sig ekonomiskt &r dver. Distrikten kring staden Chiang Mai har
under 1990-talet karakteriserats av snabb ekonomisk tillvéxt, urbanisering, och
ett flode av arbetskraft fran jordbruk till industri. Férandringen har genomsyrat
hela regionen, men bondernas svar pa de utmaningar som moderniseringen
erbjuder skiljer sig at mellan byar med till synes samma resurstillgangar. | nagra
byar har flertalet bonder dvergett jordbruksproduktionen, men pa andra stallen
har bonderna svarat med att inféra nya grodor och nya sétt att organisera
produktionen.

Det finns en uppsjo av valmojligheter pa den thailandska landsbygden idag,
i synnerhet i ett omrade som San Sai, som ligger alldeles i narheten av en stad.
Bonder kan fortsatta med jordbruksproduktionen som tidigare, d v s odla samma
grodor, med samma metoder som man alltid har gjort. De kan ocksa vara aktiva
I forandringsprocessen, genom att snappa upp de mojligheter som ges av en
forandrad marknad, eller anta en mer forsiktig attityd genom att forst studera
resultatet for dem som driver moderniseringen, och darefter félja efter. Nagra
véljer att arrendera ut jorden i vantan pa att barnen ska ta 6ver. Andra har gett
upp hoppet om att nasta generation vill dgna sig at odling och séljer darfor
jorden for att starta en annan verksamhet med bas i byn. Man kan &ven lamna
landsbygden och soka forsorjning i staden. | San Sai ar det ocksa fullt mojligt att
bo kvar hemma i byn, och pendla till Chiang Mai varje dag.

Det ar inte latt att vara bonde. Det var det inte i Sverige pa 1940-talet, nar
pappa bestdmde sig for att bli lantbrukare, och det ar det inte idag, for
smabdnderna pa laglandet i norra Thailand. Huruvida det var battre forr rader
det daremot oenighet om. Pa manga sétt kan det ha blivit besvarligare att vara
bonde i Thailand. Brist pa kapital kan utgora ett hinder, for modernt jordbruk
kraver som regel mer och dyrare insatsvaror. Brist pa egen jord, eller jord att
arrendera, ar ocksa ett problem. Nar urbaniseringen tranger sig pa okar priset pa
jordbruksmarken, och med Okade levnadskostnader kan det behdvas storre
jordar for att odla tillrackligt for att forsoérja en familj, &ven om ny teknik och
intensifiering samtidigt verkar i andra riktningen. Brist pa arbetskraft ar ocksa en
realitet pa landsbygden i Thailand. Valet star mellan att betala hoga loner till
jordbruksarbetare eller att investera i maskiner for mekanisering.

Trots det forblir manga inom jordbruket. Vilka faktorer ar det da som talar
for att vélja att stanna kvar? Avstandet till marknaden minskar, och da inte bara
for att vagarna har blivit battre utan for att informationsfloédet har Okat. | takt
med att ekonomin véxer Okar ocksa efterfragan pa fler grodor och produkter,
vilket skapar nya mojligheter for den som vill satsa pa jordbruket. Manga
processindustrier har etablerat sig i norra Thailand och knyter kontakter med
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lokala odlare; det &r inte bara potatis som odlas pa kontrakt i norra Thailand
(Budsara 2007).

De flesta av de faktorer som raknas upp ovan, och som drar i bada rikt-
ningarna — bort fran, eller kvar i jordbruket — gar att hanféra till den ekonomiska
sfaren, i form av forandringar i uppséattningen av produktionsfaktorer eller mark-
nadsmekanismer. Men ekonomiska beslut fattas inte isolerat fran ett socialt och
politiskt sammanhang, och min ambition ar att visa hur samspelet mellan olika
faktorer kan ta sig uttryck, och paverka savél handlingsutrymme som val.

Studiens syfte

Syftet &r att bygga upp en helhetsbild av hur individers val och handlingar
h&dnger samman med synliga och osynliga mojligheter och begrénsningar. Jag
vill veta vilka faktorer det & som styr méanniskors handlingsutrymme och eko-
nomiska beslut under moderniseringsprocessen. Studiesubjekten &r en grupp
smabonder, som befinner sig i en dynamisk ekonomi under omvandling.

Jag kommer att konstruera ett system, dar den yttre ramen I6st definieras av
potatisindustrin.* Inuti denna ram interagerar bonden och de andra aktérerna —
foretagen och staten — under paverkan av faktorer som resurstillgangar, och
formella och informella institutioner. Avsikten med systembygget ar att det ska
leda fram till en forstaelse av bondens vérld, och de faktorer som paverkar de
ekonomiska valen.

En grundldggande tes &r att en relativt hog grad av jamlikhet och mojlighet
till rorlighet skapar en grogrund for samarbeten och nya organisationsformer,
vilket i sin tur Okar forutsattningarna for en positiv omvandling snarare &n
utarmning. | det omrade i norra Thailand dar studien har gjorts har manga
bonder lyckats gora lonsamma val. Fokus kommer alltsa att ligga pa en grupp
bonder som redan har stort handlingsutrymme.

Ekonomisk historia handlar om manniskors mojligheter till forsorjning
under olika tidsperioder. Den ekonomiska omvandlingens problematik star i
centrum; man studerar forlopp, orsakssamband och effekter pa olika nivaer, och
amnet i sig ar inte bundet till nagon specifik teori. Det problem som kommer att
diskuteras ser jag som val férankrat i den ekonomisk-historiska traditionen. For-
utom att den kommande framstallningen ska justera bilden av hur bénder i
utvecklingslander agerar under utvecklingsprocessen hoppas jag att den kan ut-
gOra en brygga over olika inriktningar inom ekonomisk-historisk forskning, dar

L Att jag anvander begreppet system innebdr inte att jag tillampar systemteori eller systemanalys, s&
som man gor inom bl a naturvetenskap och féretagsekonomi. Systemanalys innebdr i det
sammanhanget en analys av komplexa system som underlag for beslut, ofta med matematiska
metoder. Systemteori anvénds for formulera generella lagar for olika typer av system (National-
encyklopedin, Skyttner 2001).
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nagra liksom jag huvudsakligen arbetar med nytt material fran andra varldsdelar,
och andra utgar fran historiska data fran det svenska jordbrukssamhaéllet. Jag
menar namligen att forloppen i grunden &r likartade, dven om tidsperiod och
plats skiljer sig at.

Synen pa bonden och marknaden

Malet med samhallsvetenskaplig forskning, som jag ser det, ar att forsta och for-
klara foreteelser i samhallet, lyfta fram nya problemstéliningar, och utmana
konventionella uppfattningar. Kunskapen utvecklas genom det akademiska sam-
tal som standigt pagar i artiklar, i bocker och pa seminarier, dar idéer granskas,
testas och jamfors. Theodore Schultz bok fran 1964, om bonders rationalitet,
utgor ett exempel pa ett arbete som forandrade det etablerade synsattet. ldag ar
det fa som havdar att bonder ar oemottagliga for prissignaler, utan bara agerar
enligt tradition och sedvénja.2 Det finns a andra sidan manga som menar att
prissignaler inte &r den enda och avgorande faktorn for bénders beslut och val;
Schultz idéer gav upphov till nya arbeten om betydelsen av risk och om
strukturerade val.

Det finns ett antal akademiska debatter som &r relevanta i den hér studien.
Nagra av dem diskuteras i nasta kapitel, som handlar om teori och metod. Men
ett par debatter vill jag ta upp redan har, eftersom de har haft sérskild betydelse
for att forma min syn pa interaktionen mellan individen och det lokala
sammanhang som individen verkar i. I dem finns inslag av polarisering, men det
finns ocksd gemensamma berdringspunkter. Den tydligaste gemensamma
ndmnaren, nar man jamfor och lagger ihop de olika diskussionerna, &r komplexi-
teten inom jordbrukssektorn.

| Thailand finns det, sedan 1980-talet, en grupp intellektuella som havdar
att det absolut var battre forr, och som entraget argumenterar for en évergang till
mer sjalvforsorjning inom jordbruket. Community culture-rérelsen, dér Chatthip
Nartsupha &r en av frontfigurerna, hade till en borjan ingen storre roll i det thai-
landska samhallet.®* Chatthip utvecklar sina idéer i boken The Thai Village
Economy in the Past (Den thailandska byekonomin forr i tiden).* Han menar att

2 Det tél att papekas att Schultz inte var den enda som framfdrde en ny syn pa jordbruk och bénder vid
den hér tiden — det ar séllan sd — men hans bok orsakade den storsta skréllen. Jonston och Mellor
hade framfort liknande idéer i en artikel redan 1961.

¥ Community betyder samhalle eller social enhet, och i det hér fallet &r det byn som &syftas. Culture,
refererar till den kultur som antas vara gemensam for den, av marknadskrafterna, oférstérda lands-
bygdsbefolkningen.

* Chatthip ledde fran 1970-talet en forskningsgrupp som behandlade statens utveckling i ett historiskt
perspektiv, med fokus pa sakdina-systemet, den kinesiska affarseliten, och beroendet av andra

4
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det ar i byarna pad landsbygden som man hittar de genuina normer och
varderingar som traditionellt har praglat det thaildndska samhallet, som
anspraksloshet och samarbetsanda (Chatthip 1999 [1984]). For att det inte ska ga
utfor med landet behovs en atergang till dessa varderingar, och ett forsta steg ar
att bonderna bryter sitt beroende av marknaden och blir mer sjalvforsorjande.
Community culture-rérelsen fick en betydligt mer framtrddande position i
debatten i samband med finanskrisen 1997, da den thailandske monarken
Bhumibol presenterade sitt eget forslag till utvecklingsmodell med starka inslag
av sjalvforsorjning. Kungens sufficiency economy (tillracklighetsekonomi), som
for all del inte bara riktar sig till landsbygdsbefolkningen utan till alla
thaildndare, gar ut pa att man ska producera det nodvandigaste, och sedan ndja
sig. Girighet &r en odygd, och i detta ingar att standigt strava efter en hogre
inkomst (Bhumibol 1997).

Bade community culture och kungens tillracklighetsekonomi bygger pa att
det finns tydliga skiljelinjer, mellan stad och landsbygd, mellan medelklass och
bonder, mellan sjalvforsorjning och kommersialisering. | grunden bygger bada
modellerna pa ett elitistiskt tankande, att befolkningen ska utbildas till att tanka
och agera rétt. De ar dessutom djupt nationalistiska (Thongchai 2008, Connors
2001, Rigg & Richie 2002). Chatthips idéer har blivit mycket debatterade i
Thailand; bland annat kritiseras antagandet om att det gar att hitta en enda
gemensam och ursprunglig kultur (Kitahara 1996).° Kritiken mot kungens
tillracklighetsekonomi har daremot mest kommit fran forskare utanfér Thailand
(Hewison 1999, Walker 2008, Thongchai 2008A, Rigg/Ritchie 2002). Att det ar
ett lagbrott att kritisera kungen kan vara en forklaring till detta. Men det &r ocksa
troligt att den chock som finanskrisen 1997 innebar ledde till ett massivt forsok
bland inhemska forskare att hitta alternativa utvecklingsmodeller och I6sningar
pa de strukturella problem som kom fram i ljuset. Utvecklingsprojekt som utgar
fran den lokala ekonomin har i vilket fall fatt ett tydligt uppsving efter 1997, och
ar numera inte bara fristdende bistandsorganisationers omrade, utan ingar ocksa
som en del i den statliga strukturen (Connors 2001, McCargo 2001).

Uppfattningen om vad bénder bor dgna sig at, och tolkningen av levnads-
villkoren pa den thailandska landsbygden idag, ar tva faktorer som hanger nara
samman. Bada har stor betydelse for definitionen av vad det ar som styr bonders
val och beslut. Det finns, atminstone mentalt, inom manga grupper i Thailand en
skarp skiljelinje mellan stad och landsbygd, vilket tydligt kommer fram bade i
community culture och tillracklighetskonomin. | praktiken ar denna grans inte
alls sa tydlig, med tanke pa hur stor del av den thaildndska befolkningen med

lander. Nationalism &r ett staende inslag, bade i de tidiga arbetena om staten och i de senare om
landsbygden (Thongchai 2008A).

> For den som kan lasa thailandska finns en omfattande genomgéng av Chatthips arbeten av Anan
Ganjanapan, refererad i Thongchai (2008A).
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ursprung pa landsbygden, som ror sig in och ut ur staderna. Det som man for-
sorjer sig pa i byarna &r inte vasenskilt fran det man sysslar med i staderna, och
de som bor pa landet &r inte en annan sorts manniskor.

Jag haller inte med om att den enda och réatta vagen for Thailands bonder ar
att vanda ryggen mot marknaden, utan har for avsikt att visa att bonder kan
bedriva kommersiellt jordbruk utan att forlora fotfastet. Men det finns anda ett
par intressanta inslag i community culture-rérelsen och i kungens tillracklighets-
ekonomi. Ett sadant ar att bonder faktiskt ses som en sjalvstandig kraft i om-
vandlingsprocessen. Att bonder kan ha formaga att ta tag i och l6sa sina egna
problem med utgangspunkt fran lokala resurser bryter mot en forestallning om
att bonder ar offer i omvandlingsprocessen. Visserligen utgar man fran att de
behdver utbildas i att hitta tillbaka till den ratta vagen, men boénder férmodas
samtidigt vara kompetenta att klara av det. Samarbetenas betydelse &r en annan
faktor som lyfts fram i de bada modellerna. Att nya former av samarbeten kan
uppsta ur gamla ar ocksa en av slutsatserna fran studien om kontraktsodling.

En angrénsande diskussion till community culture och tillrdcklighetsekono-
min &r buddhist economics, som forsoker integrera en buddhistisk véardegrund
med traditionell ekonomisk teori (Apichai 2002, Ash 2007, Wanna 2005). Precis
som for de bada foregaende teorierna uppstar ett moraliskt dilemma om det bara
ar bonderna som forvantas forandra sitt produktions- och konsumtionsmonster,
inte kungen sjalv eller den vélbargade medelklassen.

Fragan om marknaden som ett hot eller en mojlighet ar inte ny, och
debatten mellan James Scott och Samuel Popkin om moralisk och politisk
ekonomi &r fortfarande flitigt refererad som ett exempel pa detta (Scott 1976,
Popkin 1979). Scott utgar fran byn som ett kollektiv dar det gemensamma
intresset styr beteendet, medan forandringar utifran, sasom tkad kommersiali-
sering, ses som ett hot. Popkin, & andra sidan, betonar férekomsten av konflikter
inom byn och menar att manga bonder ser marknaden som en majlighet att 6ka
den egna valfarden. De utgar fran samma fraga i sina studier, namligen vad som
hander mellan invanarna i en by nar marknadskrafterna far stérre utrymme i en
ekonomi som huvudsakligen har varit sjalvforsérjande. Scott menar att individen
i hog grad ar beroende av, och darfér manar om att bevara, det radande sociala
systemet. Nar bonder agerar ar det for att forsvara sig mot ett hot, och markna-
dens intrang ses som ett sadant. Popkin, a sin sida, menar att forandringar lika
garna kan ses som nya mojligheter snarare dan som nagot hotfullt. Individuella
strategier fOr vinstmaximering kan vara skél nog for bonder att agera, och egen-
nyttan kan ga fore det kollektiva intresset.

Bade Scott och Popkin utgar fran att bonder handlar rationellt, men den ena
bonden reagerar for att skéara ner kostnader och darmed minimera risken, medan
den andra agerar for att maximera vinsten. Samarbetet i byn har, enligt Scotts
version, vaxt fram som en Overlevnadsstrategi och en form av forsékring. Att
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bybor tar hand om varandra behdver inte nddvandigtvis vara ett tecken pa
méanniskokérlek och osjalviskhet. Popkin framh&ver konflikterna och indivi-
dernas sjalvstandighet i hogre grad. Man skulle kunna avfarda debatten med att
séga att de bara pratar om olika typer av bonder, dar Popkins vinstmaximerare
befinner sig pa en hogre inkomstniva an de som Scott refererar till. Fér bonder
som lever pa marginalen galler sakerheten forst och framst. Nar det galler
betalningar till staten eller eliten &r det vésentliga inte hur mycket som tas, utan
hur mycket som blir dver. Flexibilitet &r att foredra framfor fasta skatter eller
arrenden, med tanke pa att skordarna fluktuerar. Sa snart det finns ett dverskott
faller teorin om den moraliska ekonomin, eftersom behovet av ett eget
forsakringssystem minskar i samma takt som risken for att falla under
existensminimum.

Bade Scott och Popkin anvander sina antaganden om vad det &r som driver
individen till att dra slutsatser om hur samhaéllet pa landsbygden ar organiserat,
dar den forra poangterar samarbete och harmoni, och den senare lyfter fram
konflikter och exkludering. Reaktioner pa forandringar anvands av bada sidor
som bel&gg for att samhallsstrukturen &ar given (Hirsch 1990:149). Philip Hirsch
for en bra diskussion om Scott/Popkin-debatten, utifran sin egen studie i norra
Thailand, och i likhet med honom menar jag att strukturer, eller sociala system,
ar foranderliga och dynamiska, och att de dessutom kan skilja sig at vasentligt
mellan olika byar.

De bonder som jag har studerat agnar sig at kontraktsodling, och kontrakts-
odlingslitteraturen praglas ocksa av fragan om marknaden som hot eller
mojlighet. | den tidigare litteraturen om kontraktsodlingens framvéxt och bety-
delse i utvecklingslanderna fanns det en tydlig indelning i motstandare och fore-
sprakare. Forkamparna ansag att kontraktsodling — déar bonderna via kontrakt
forbinder sig att sélja skorden till ett foretag i utbyte mot ett fast pris och
insatsvaror pa kredit — var I6sningen pa de flesta av dagens landsbygdsproblem.
Genom kontrakten far bonderna tillgang till ny teknologi och nya marknader,
samt mojlighet till kredit trots att de kanske inte har full &ganderétt till den jord
de brukar. Pessimisterna, a andra sidan, menade att bondernas underldage
gentemot foretagen skulle leda till att de snabbt forlorade kontrollen 6ver bade
jorden och sin egen arbetskraft.

| takt med att kontraktsjordbruket har brett ut sig har &ven forskningen om
foreteelsen expanderat, och det finns numera ett stort antal studier som bygger
pa empiriskt material. Slutsatserna dr inte lika kategoriska som tidigare, utan
litteraturen ar, sedan slutet av 1980-talet, bade mer nyanserad och mindre polari-
serad. Det &r numera svart att hitta forskare som ar odelat positiva till kontrakts-
odlingen. Manga fallstudier visar att kontraktsodling i utvecklingslander ar langt
ifran oproblematisk ur bondernas perspektiv, samtidigt som den inte heller ar
entydigt negativ. En och annan moralist finns det dock fortfarande kvar, och
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bland dessa finner man samma instéllning till marknaden som inom community
culture-rorelsen, ndmligen den att bonder i1 utvecklingslander forst och framst
bor agna sig at matproduktion for det egna hushallet eftersom de annars kommer
att fastna i skuldsattning och beroende av foretagen (Clapp 1988, 1994,
Lewontin 1998).

Chipsodling i Chiang Mai

Det lokala sammanhangets betydelse blir tydligt i studien, eftersom lite av
resultatet stimmer 6verens med vad som brukar komma fram ur analyser av
kontraktsodling. Bonderna kan inte kallas exploaterade. Men det &r inte heller sa
att sjalva introduktionen av kontraktsodling som organisationsform har medfort
nagra avgorande positiva forandringar i deras liv. Kontraktsodlingen har
daremot varit en del i en process som har lett till att bondernas handlings-
utrymme har vidgats ytterligare, genom att den har bidragit till att 6ka béndernas
formaga att navigera i ett ekonomiskt sammanhang.

Aven om jordbruket har minskat i regionen, till forman for industrier och
bebyggelse, har potatisodlingen inte visat nagra tecken pa nedgang. Snarare det
motsatta; potatisodlingen expanderade kraftigt under de ar pa 1990-talet da
studien genomfdrdes, och har fortsatt att 6ka sedan dess. Detta till f6ljd av en
standigt stigande efterfragan pa potatischips. Thaildndare i allméanhet betraktar
potatis som en gronsak bland andra, med ett relativt begrédnsat anvandnings-
omrade. Allt eftersom vasterlandsk mat véxer i popularitet skulle man kunna
anta att efterfragan pa farsk potatis 6kar, men denna har dnda hallit sig konstant.
Det ar potatisodlingen for processindustrin som har statt for den stora tillvaxten.

Bonder i San Sai

Huvuddelen av de intervjuer som utgor en del av underlaget for studien har
gjorts i San Sai, ett av tjugofyra distrikt (amphoe) i Chiang Mai-provinsen i
norra Thailand. San Sai ligger bara nagra kilometer norr om staden Chiang Mai,
och ar ett laglandsdistrikt som i vissa delar &r urbaniserat (Figur 1.1). San Sai ar
I sin tur indelat i tolv olika underdistrikt (tambon), och jag har talat med bonder i
fem olika tambon, dar potatis ar en viktig groda. Man kan inte odla potatis
overallt; sandjord passar bast, och det har man i stora delar av San Sai.
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Figur 1.1 Karta 6ver Chiang Mai-provinsen och Thailand
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provinsen

San Sai
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Kélla: Kartan &r ritad med utgangspunkt fran kartor hamtade fran Wikipedia

Det finns 116 byar i distriktet, och jag har intervjuat bonder i tio av dessa. De
huvudsakliga underdistrikten (tambon) for potatisodling, fran norr och soderut
mot Chiang Mai, ar. Mae Faek, Mae Faek Mai, Nong Harn, Nong Chom. Pa
Phai finns ocksa med, med detta tambon ligger lite langre 6sterut. Mae Faek Mai
och Mae Faek ar de tva tambon som har hogst andel jordbruk. Figur 1.2 pa nasta
sida visar var underdistrikten och de olika byarna &r belédgna i San Sai.
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Figur 1.2 Karta 6ver San Sai-distriktet
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Mycket av stoffet i den har studien har det tagit lang tid att sétta ord pa, men
nagot som stod klart valdigt tidigt var att det ar stora skillnader mellan byarna.
Med tanke pa vilka milsvida skillnader det & mellan de sméa samhéllena i den
blekingska skogsbygden dér jag véxte upp — saval ekonomiskt, socialt, som
kulturellt — borde jag ha insett detta redan innan jag borjade. Men jag hade, tror
jag, en forestallning om att den typiska thailandska byn existerade och sag
ungefar likadan ut overallt. Eller atminstone den typiska byn for laglandet i
norra Thailand. En hel del av det som har skrivits om den thaildndska lands-
bygden bygger pa enskilda bystudier, och man kan fa intryck av att menings-
skiljaktigheter i slutsatserna beror pa olika tolkning av det insamlade materialet,
snarare an pa reella skillnader mellan byarna. Men stora skillnader finns. De
byar jag har besokt i San San kan dock, mycket grovt, delas in i tre grupper:
byar dar de flesta ager sin jord, byar dar de flesta arrenderar jorden, och byar
som ar kraftigt paverkade av urbaniseringen. Jag aterkommer till betydelsen av
dessa faktorer, och fler dartill, i kapitel sex.

Potatisodlarna i San Sai odlar ris for det egna hushallets konsumtion under
regnperioden, och potatis for processindustrin under den torra och svala
sasongen, som borjar i november/december. Potatis &r en relativt kapital-
kravande groda, eftersom odlingen baseras pa importerat utsade och fordrar en
hel del insatsvaror i form av godning och bek&mpningsmedel. Daremot ar det
inte fragan om storskalig odling; de flesta potatisodlarna har bara sma jordar,
men jorden &r bordig och bevattning finns. Vaxelodlingen mellan ris och potatis
ar hallbar i den meningen att samma grodor kan odlas flera ar i foljd pa samma
jord, utan Okad forekomst av sjukdomar och utan att jorden utarmas. Under
regnperioden, da jorden ar O6versvammad, dor namligen de nematoder som
annars skulle forhindra potatisodling pa samma jord utan nagra ars uppehall.

Under 1990-talet var San Sai det Overlagset viktigaste distriktet for potatis-
odling, och det ar fortfarande bonderna i San Sai som har storst inflytande 6ver
potatisindustrins utformning. Men fran slutet av 1990-talet har potatisodlingen
expanderat dven i andra distrikt och i andra provinser &n Chiang Mai.

...och bonder i Blekinge

Pappa levererade potatis till Starkelseforeningen i Blekinge under ndrmare
trettiofem ar. Starkelsepotatis var den viktigaste grodan for bonderna i skogs-
bygden i mitten av 1940-talet, sa valet av groda var inte komplicerat. Det var
snarast sjalvklart att pappa och farfar skulle odla potatis som alla andra. Jag sjalv
har motvilligt tillbringat manga timmar och dagar uppe pa bryggan bakom den
stora trumman pa potatisplockningsmaskinen. Pa 1970-talet hade mekanise-
ringen av de svenska smajordbruken annu inte hunnit sa langt att barnens arbets-
kraft var Overflodig. Starkelseindustrin, som hade borjat i valdigt liten skala,
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hade daremot moderniserats och koncentrerats till stora enheter, och det som
producerades i Smedamala, den gard dar jag vaxte upp, hamtades med lastbil
och kardes till andra anden av Blekinge. Pa 1940-talet fanns det fortfarande gott
om sma starkelsefabriker i narheten. Pappa och farfar levererade till fabriken i
Backaryd, tre kilometer bort, och det fanns ytterligare ett par starkelsefabriker i
samma socken. Rationaliseringen satte igang pa allvar pa 1950-talet och alla de
sma fabrikerna, inklusive den i Backaryd, lades ner. Pappa kdpte da andelar i
Starkelseforeningens nya fabrik i Jamjo, och hddanefter levererades all potatis
dit. Anldaggningen i Jamjo finns fortfarande kvar, och odlingen sker fortfarande
via kontrakt (Lyckeby Concept, 2007).

Det blev ett glapp i tiden mellan nedl&dggningen av fabriken i Backaryd och
till dess den nya fabriken var klar for produktion, och under den perioden korde
pappa potatisskorden till godsdgare Norbergs brénneri i1 Skarup utanfor
Ronneby. Pappa var helnykterist redan pa den tiden, men han hade inga problem
med att leverera skorden till brannvinstillverkning. Jag fragade aldrig de thai-
landska potatisodlarna om de har nagra betankligheter infor att odla potatis for
skrapmat, men jag har funderat pa det efterat. Férmodligen bryr de sig lika lite
om transfettsyrorna i potatischipsen som pappa gjorde om alkoholen i brénn-
vinet.

Periodisering

Aren 1994 till 1997, da studien genomfordes, var en formerande period for
potatisindustrin. Jag reste till Thailand vid fyra tillfallen under de hér aren, och
kunde observera fordndringarna medan de skedde. Min bild av hur hela
potatisindustrin ar uppbyggd och hur de inblandade aktérerna — bonder, foretag
och stat — &r relaterade till varandra, blev tydligare for varje gang jag aterkom.
Under de har fyra aren forandrades foretagsstrukturen fran oligopol, vidare till
konkurrens och sedan tillbaka till oligopol igen. Under odlingssasongen 1993-
1994 dominerade ett thailandskt foretag, NS Farm, helt och hallet i San Sai. Det
fanns ett par mindre foretag pa marknaden ocksa, men det var NS Farm som
hade ett etablerat samarbete med de statliga jordbruksradgivarna i distriktet, och
det var NS Farm som satte priserna. Aret efter hade detta forandrats. Lonsam-
heten inom potatisindustrin lockade fler foretag att komma till San Sai for att
teckna kontrakt med potatisodlare. Den 6kade konkurrens som uppstod i och
med att fler foretag etablerade sig pa marknaden hade betydelse pa tva plan:
bonderna fick en starkare foérhandlingsposition och de lokala statstjansteménnen
forlorade gradvis sin kontroll oGver potatisindustrin. Bland de fdretag som
etablerade sig i San Sai i mitten av 1990-talet fanns ett utlandskt foretag,
FritoLay, som tillndr PepsiCo. Né&r jag gjorde mitt sista besok 1997 hade
FritoLay kopt upp NS Farm och trdngt ut flera av de mindre foéretagen. Det
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radde aterigen oligopol. Men under aren av konkurrens hade bonderna i San Sai
hunnit bygga upp en stark position, med egna organisationer. De lokala jord-
bruksradgivarna hade, & sin sida, helt forlorat kontrollen 6ver den gren av
potatisindustrin som ar kopplad till chipsproduktion.

Jag hade formanen att vara med under en period av stora och viktiga for-
andringar inom potatisindustrin. Men aren fore 1994 och efter 1997 var inte
héndelselésa. Den stora expansionen av kontraktsodlingen startade 1988, och
hade foregatts av ett par ar av forskningssamarbete mellan foretag, ett par
thailandska universitet, och staten (i form av The Royal Project). Bonder i San
Sai hade dock odlat potatis innan dess, men da utan kontrakt och for en annan
marknad.

Potatis for direktkonsumtion har odlats i San Sai och nagra andra distrikt i
Chiang Mai sedan borjan av 1960-talet, och under nagra ar i bérjan av 1980-talet
steg efterfragan, vilket ledde till priser sa hoga att bonderna fick vakta sina falt
om néatterna. Manga blev rika pa kort tid och &nnu fler ville testa den lonsamma
grodan. Det ar svart att odla bra utsade i Thailand och odlarna av potatis for
direktkonsumtion &r, precis som chipsproducenterna, beroende av importerat
utsade. Det var under de har aren som ett antal potatisodlargrupper gick samman
och bildade potatisodlarnas kooperativ i San Sai, en organisation som senare
skulle bli en betydelsefull aktér inom potatisindustrin. Kooperativet bildades
framst for att fa kontroll 6ver utsadesimporten for den potatissort som odlas for
direktkonsumtion, och det lyckades man ocksa med inom ett par ar. Men i och
med att grupperna omformades till ett kooperativ skulle de statliga jord-
bruksradgivarna i San Sai mista sitt inflytande 6ver en lukrativ gréda. Bonde-
grupper och kooperativ lyder ndmligen under olika, och konkurrerande, avdel-
ningar inom jordbruksdepartementet i Thailand. Att ha inflytande 6ver de fram-
gangsrika grodorna i ett distrikt kan ha stor betydelse for framtida befordran,
och fa tjansteman slapper frivilligt kontrollen. 1988, det ar da forsknings-
projektet om kontraktsodling avslutades, och expansionen med hjélp av privata
foretag startade pa allvar, traffades en overenskommelse mellan potatisodlar-
kooperativet, distriktskontoret for jordbruksradgivning och distriktskontoret for
kooperativutveckling. Overenskommelsen gick ut pa att kooperativet fick
ensamratt pa import av utsade for potatis for direktkonsumtion. Distriktskontoret
for jordbruksradgivning fick en roll som samordnare mellan NS Farm och de
olika bondegrupper som skulle vara kontraktsodlare. Marknadsandelarna for de
bada potatissorterna, chipspotatis och potatis for direktkonsumtion, var vid den
hér tidpunkten ungefar lika stora, och alla var ngjda och glada.

Den har uppdelningen av marknaden bestod under de ar jag genomforde
min studie, 1994-1997, men det hade borjat gnissla i leden. De ansvariga pa
kooperativet ville ha mdojlighet att importera utsdde dven for chipsproduktion,
eftersom det var dar expansionen skedde och eftersom de flesta av kooperativ-
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medlemmarna ocksa var kontraktsodlare. Dessutom hade kooperativet etablerat
samarbete med flera av foretagen. Inte om utséddesimport, men val genom att
agera som kontakt mellan odlare och féretag, och genom att hjélpa till med upp-
samling av skorden.

Efter 1997 har potatiskooperativet tagit en allt stérre roll inom potatis-
industrin, och kan numera aven importera utsade at kontraktsodlare. Jordbruks-
radgivarna pa distriktsniva tappade samarbetet med potatisforetagen nar NS
Farm koptes upp av FritoLay, men har pa senare ar hittat en ny nisch inom
potatisindustrin, genom att stédja bondernas egen processindustri.

Att bonderna i San Sai har gatt helskinnade genom denna utvecklings-
period har redan antytts. De har till och med blivit mer hardhudade. Ovan-
staende genomgang och periodisering beskriver de yttre handelserna. Jag ater-
kommer till dem i de foljande kapitlen, men ténker framfor allt leta mig ner till
det som ligger under ytan, och som kan ge en forklaring varfor bonderna i San
Sai lyckas anpassa sig och utnyttja mojligheter nar de dyker upp.

Den styrande fragan ar alltsa denna: Varfor valjer bonder att bli kvar inom
jordbruket nar det finns andra alternativ? Ett enkelt svar pa den fragan skulle
kunna vara att de fortsatter for att det &r I6nsamt, att det finns en potential inom
jordbruket som innebér att man kan vélja att vara kvar trots att det numera finns
goda mojligheter till sysselsattning dven inom andra sektorer. Men vilka ar da de
mekanismer som ligger bakom att utveckling, snarare an utarmning, dominerar i
ett omrade? Det finns inga enkla svar och losningar, utan man maste leta efter
ledtradar pa olika nivaer, och studera samspelet mellan manniskorna och deras
omgivning.

Det jag kommer att strdva mot &r att vdva samman individens val och
handlingar med de synliga och osynliga faktorernas mojligheter och begrans-
ningar. Slutmalet ar skapa en helhetsbild av vad det & som skapar majligheter
for individer att se forandringar i sin omgivning, och sedan agera for utveckling.
For att anvanda en liknelse som min mormor skulle ha kunnat relatera till direkt:
De sociokulturella, politiska och ekonomiska faktorerna utgor varpen i den vav
som ska vaxa fram i de kommande kapitlen. De inblandade aktdrernas val, pa
olika plan och i olika perioder utgor de tradar som ska slas in. Det aterstar en del
att gora innan det &r dags att klippa ner vaven och knyta fransarna.

Avhandlingens upplaggning

Kapitel tva, som féljer harnast, ar avhandlingens metodkapitel och handlar om
mina egna val. Inte varfor jag valde att starta ett avhandlingsprojekt, utan
snarare de val jag stalldes infor nar det forsta faltarbetet skulle genomféras, och
inte minst nar det var dags att analysera materialet.
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Kapitel tre ar skrivet utifran ett historiskt perspektiv, och syftet ar att visa
de grundlaggande dragen i det samhélle som bonderna lever i, med betoning pa
deras relation till eliten. Ibland ar det motiverat att ga ganska langt tillbaka i
historien, eftersom kvardrojande strukturer fortfarande paverkar bonders val-
mojligheter.

Kapitel fyra handlar om samspelet mellan staten och bénderna. Jag visar att
det i San Sai har byggts upp en struktur som &r mer stédjande an styrande.
Utvecklingen av bondernas egna organisationer diskuteras, liksom det faktum att
staten i manga sammanhang konkurrerar med sig sjalv.

| kapitel fem analyseras den ekonomiska rationaliteten bakom kontrakts-
odlingen, och hur potatisindustrin har férandrats genom aren. Jag fér en diskus-
sion om varfor bonderna har valt att bli kontraktsodlare, och pa vilket sétt detta
kan ha gynnat dem.

| kapitel sex kommer jag till vad det & som utmarker bonderna i San Sai,
hur det kommer sig att de har stort handlingsutrymme, hur det yttrar sig och hur
detta hanger ihop med de olika faktorer som har diskuterats i de foéregaende
kapitlen. Resultaten sammanfattas, och jag kastar en snabb blick framat.
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Kapitel tva:
Om att utveckla en fraga

Min referensram

| december 1993 akte jag till Thailand for att ta reda pa varfér bonder valjer att
odla grodor pa kontrakt, och om kontraktsodling kan utgora en ersattning for de
institutioner som saknas pa landsbygden. Verkligheten i det omrade som valdes
for studien stdmde inte med mina forestallningar. Detta var inget stort bekym-
mer, for jag var inte ute efter att bevisa en i forvag formulerad tes och trodde
mig inte heller sitta inne med djupa kunskaper om hur det egentligen fungerade
pa den thailandska landsbygden (da hade jag ju inte behovt aka dit).

Men det var daremot ett problem att jag, efter att studien i Thailand var
avslutad, insag att den modell for jordbruksledd utveckling, som varit utgangs-
punkt for studien (Oshima 1987), inte erbjod nagra redskap for att angripa den
nya fragestallning som holl pa att véaxa fram i enlighet med de insikter faltarbetet
hade gett. Det var inte heller sjalvklart om det fanns kvar nagon koppling till den
ursprungliga modellen. Jag hade alltsa ett par stora fragor att ta itu med: Skulle
det ga att gora en aterkoppling till min ursprungliga modell, eller var det dags att
skrota den och byta till en annan? Vilka redskap skulle jag anvénda for att
analysera och presentera resultatet?

| detta kapitel gors en rekonstruktion av mina egna val och beslut pa vagen
fram till den slutliga formuleringen av avhandlingens syfte, att reda ut vilka
faktorer det ar som styr manniskors handlingsutrymme och ekonomiska beslut i
moderniseringsprocessen. Jag kommer att motivera valet av studie och hur den
genomfordes, samt pa vilket satt materialet fran faltstudien har anvants i
avhandlingen. Jag kommer ocksa att resonera kring nagra ytterligare teorier och
modeller som har véglett och inspirerat arbetet. Tyngdpunkten i det har kapitlet
ligger pa hela den tankeprocess som ledde fram till formuleringen av den nya
fragan. Den mer detaljerade beskrivningen av hur materialet samlades in under
de olika faltstudierna, och vilka intervjuer som har genomforts, finns i ett
fristaende avsnitt (appendix) i direkt anslutning till kapitlet.

En stor del av analysen bygger pa antaganden och resonemang, och det
insamlade materialet ger inte alltid svar pa de fragor som stélls. Darfor ar det
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viktigt att den referensram som har styrt arbetet &r synlig och forstaelig, och den
kommer att fa en fordjupad beskrivning har. For 6vrigt ar en forskares vérldsbild
och referensram alltid av betydelse, oavsett vilket metod som anvénds for att
presentera resultatet.

Det finns ett dubbelt syfte med detta kapitel. Forst och framst vill jag syn-
liggbra min referensram, for att géra mojligt for lasaren att folja, testa och
eventuellt forkasta den kommande analysen. Déarutover finns det ett egenvarde i
att beskriva den krokiga vagen fran ursprungsidé till fardigt resultat, som en
paminnelse om hur svart det ar att lagga upp en studie med fardiga frage-
stallningar. De relevanta fragorna utvecklas under arbetets gang.

Hela arbetet med avhandlingen har, nagot forenklat, skett i féljande steg:
1. Forforstaelse och inspirationskallor

Val av problem att studera

Val av studie for att undersdka problemet

Val av metod for insamling av material

Faltarbete, analys hemma, och sedan féltarbete igen

Bearbetning av det insamlade materialet

Ny formulering av problem och syfte

Modellbyte

Presentation av resultat

©CoOoNOORWLDN

Vilka av dessa stadier har varit mest tidskrdvande? Utan tvekan har det varit de
tre sista, omformulering av problem och syfte, modellbyte, samt presentation av
resultat.

Min studie &r i allra hogsta grad kvalitativ. Det primdra malet har varit att
tolka och forsta ett skeende och om mdjligt lyfta fram nya idéer och teorier,
snarare &n att prova en redan formulerad tes. Den metod som har anvénts under
avhandlingsarbetet &r till Overvagande delen induktiv. Detta innebar att jag har
borjat med att studera verkligheten, for att sedan anvanda iakttagelserna som
grund for en formulering av allménna principer. Den induktiva metoden innebar
anda inte att man ar teorilos fran borjan. Det finns alltid en form av forforstaelse
att utga ifran, som bygger pa egen kunskap och andras och egna teorier. Och
under arbetets gang anvands andras teorier och studier for att placera in de egna
resultaten i ett sammanhang (Ragin 1994, Widerberg 2002).

Inspirationskallor

Min Gvertygelse nér jag borjade min bana som doktorand var denna: Jordbruks-
omvandling ar viktig i ett lands utvecklingsprocess. Men pa vilket satt har den

17



Kapitel tva

varit viktig for Thailand? Har Harry Oshima ratt som menar att Thailand utgor
ytterligare ett exempel pa jordbruksledd tillvéxt? Den inledande fragan var alltsa
om modellen for jordbruksledd tillvaxt kunde stimma som forklaring av den
ekonomiska utvecklingen i Thailand. | denna modell, som har sin grund i den
snabba ekonomiska utvecklingen i Japan och Taiwan efter 1945, framhdvs histo-
riska processer, institutionernas betydelse, och framfér allt jordbrukets roll for
utvecklingen av hemmamarknaden.

Oshima (1987) ser jordbruksledd utveckling inte bara som en forklaring,
utan som en mojlig utvecklingsstrategi.® Forsta steget mot ekonomisk utveckling
med full sysselsattning ar att minska s&songsarbetslésheten och stimulera
produktivitetsutveckling inom jordbruket genom att satsningar pa infrastruktur,
som bevattning, transportnat och elektricitet.” Nar den arliga jordbruks-
inkomsten borjar oka kan bonderna spendera mer pengar pa battre utséde,
verktyg och utrustning. | det h&r skedet kommer jordbruket att absorbera mer
arbetskraft som en konsekvens av att produktionen har blivit mer intensiv. Nar
utbyggnaden av bevattningen ar klar kan diversifieringen av jordbruksproduk-
tionen starta. Detta kommer att ge upphov till arbete utanfoér jordbrukssektorn,
eftersom nya grodor behover bearbetas inom processindustrin. Sista steget i
utvecklingen ar nar hogre inkomst inom jordbruket skapar efterfragan pa
inhemskt producerade industrivaror. Nar full sysselsattning har uppnatts inom
jordbruket kommer mekaniseringen att starta, och frigéra arbetskraft till den
véaxande industrisektorn. I Oshimas modell ligger fokus pa ¢kad produktivitet
inom de sma och medelstora jordbruken, eftersom dessa har storre potential att
skapa lankar till hemindustrin. Smaskaliga jordbruk ar arbetsintensiva och efter-
fragar inhemskt producerade verktyg och maskiner, medan storskaliga bonder i
hogre grad anvénder sig av kapitalintensiva metoder och importerade maskiner.

Oshima menar att Thailand utgor ett exempel pa jordbruksledd tillvaxt, i
likhet med Japan och Taiwan. Huvudargumenten for detta ar att produktionen av
stapelvaror som ris stdndigt Okade efter Oppningen mot varldsmarknaden i

® De framsta foresprékarna for jordbruksledd utveckling &r John Mellor, Irma Adelman och Harry
Oshima. Mellor framholl jordbrukets dynamiska betydelse redan i borjan pa 1960-talet,
tillsammans med Bruce Jonston, och har fortsatt att argumentera for modellen sedan dess (1961,
1986, 1995). Irma Adelman har, tillsammans med Cynthia Taft Morris, i flera arbeten framhavt
institutionernas betydelse, och menar att hallbar ekonomisk utveckling maste foregas av en utveck-
ling av jordbrukssektorn. Mest betydelsefull i detta sammanhang ar hennes artikel fran 1984, dar
exportorienterad utveckling stalls mot jordbruksledd utveckling.

’” Oshima argumenterar déarmed emot Arthur Lewis modell fér strukturell omvandling, som bygger pa
ett antagande om Overskott av arbetskraft inom den informella sektorn (Lewis 1954). Enligt Lewis
kan arbetskraft fran jordbrukssektorn lockas dver till industrisektorn till en 16n marginellt storre an
arbetsinkomsten inom jordbruket. Eftersom arbetskraften inom jordbruket &r undersysselsatt
kommer 6verforingen inte att leda till att produktionen minskar. Men Oshima menar att detta inte
fungerar i risjordbruket, som dr arbetsintensivt under vissa perioden av aret.

18



Om att utveckla en fraga

mitten av 1800-talet, vilket mojliggjorde en stor jordbruksexport, och att produ-
centerna utgjordes av smaskaliga familjejordbruk. Denna positiva bild stimde
inte alls Overens med vad andra anser om jordbrukets roll i den tidiga utveck-
lingsprocessen. Ingram (1971) och Feeny (1982) menar att Thailand hade en
stagnerande och odiversifierad ekonomi &nda fram till 1950, och att detta be-
rodde pa for lite investeringar i infrastruktur och jordbruksteknologi. Oshimas
positiva bild av jordbrukets betydelse i Thailand inkluderar ocksa bondernas
produktionsvillkor, dar han framhaller familjejordbrukens sjéalvstandighet och
tillgang till resurser. Har far han stéd av Sompop, som har visat att thaildndska
smabdnder historiskt sett har behovt arbeta langt mindre for att producera ett kg
ris, &n sina japanska kollegor (Sompop 1989). Detta ses framfor allt som en
positiv konsekvens av riklig tillgang pa odlingsbar jord, i forhallande till
befolkningens storlek.

Denna positiva bild av jordbrukets betydelse, och om villkoren for att be-
driva jordbruk, rimmade illa med vad forskare inom andra @mnen, som antro-
pologi och sociologi, skrev om tillstandet pa den thailandska landsbygden i ett
senare skede. Det framgick inte tydligt om de enbart gjorde en helt annan
tolkning av utvecklingsprocessen, eller om villkoren for jordbruksproduktion
hade forsdmrats med ©kande befolkning och tilltagande jordbrist (Hart m fl
1989, Anan 1984). Mitt intresse for Thailand fanns sedan tidigare; jag hade varit
Bangkok under nagra veckor kring arsskiftet 1990 till 1991, for att samla
material till ett examensarbete om utlandsinvesteringar. Detta var strax innan
militdren avsatte Chatichai Chonhavan, den f6rsta premidrministern som inte var
sprungen ur Bangkok-eliten, utan hade sin maktbas ute i provinserna. Jag hade
redan da forundrats 6ver kontrasten mellan Bangkok och resten av landet, och
funderade 6ver om det rorde sig om tva olika varldar, eller om det fanns lankar
som inte var uppenbara vid forsta anblicken. Att ta redan pa vad som skedde pa
landsbygden lockade mer an att grava vidare i affarslivet i Bangkok.

Utgangsfragan for min studie var som sagt att undersoka om modellen for
jordbruksledd utveckling kunde galla som forklaring av Thailands ekonomiska
utveckling, det vill sdiga om Oshima hade ratt i sin positiva syn. Den naturliga
foljdfragan var om det skulle ga att finna nagon sorts dynamik inom jordbruks-
sektorn i Thailand som drev den fortsatta utvecklingen framat. Hur denna
dynamik skulle kunna se ut hade jag ingen Klar forestalining om. Det var hér
som kontraktsodlingen kom in i bilden. Det skrevs mycket om denna organisa-
tionsform under mitten av 1980-talet och bérjan av 1990-talet, och i en del av
litteraturen om kontraktsodlingen hdvdas att kontrakt mellan bdnder och
jordbruksindustrier kan utg6ra en ersattning for de institutioner som annars
anses nodvandiga for okad produktivitet inom jordbruket och, i forlangningen,
jordbruksledd utveckling. Exempel pa sadana institutioner &r etablerad dgande-
rétt, ett formellt kreditsystem, samt kanaler for spridning av teknologi och infor-
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mation. Alla dessa fanns pa plats i Japan och Taiwan nar den snabba ekono-
miska tillvaxten tog sin borjan efter andra vérldskriget. Men nér det gallde
Thailand var min uppfattning att mycket av detta fattades. Kunde kontrakts-
odlingen ersatta detta? Eller fanns det nagra andra krafter pa landsbygden, som
till exempel bondeorganisationer, som arbetade for att de nddvandiga institutio-
nerna skapades?

Det institutionella perspektivet fanns med fran bérjan. Oshima for ingen ut-
talat teoretisk diskussion om institutioner, mer an att han framhdver dgande-
rattens betydelse, men modellen for jordbruksledd utveckling har mycket nara
anknytning till nyinstitutionell teori (NIE, New Institutional Economics). Institu-
tioner var for ovrigt ett dominerande begrepp i diskussionen om de asiatiska
landernas utveckling i borjan av 1990-talet, vid sidan om debatten om statens
och marknadens betydelse. Marknadsekonomins betydelse betonades under den
hér perioden av internationella organ som Vérldsbanken och Internationella
Valutafonden, medan manga forskare lyfte fram staten som en ledande aktor
(Wade 1990, Amsden 1989). Det forefoll alltfor enkelt att kunna forklara det
Ostasiatiska undret antingen med marknadens eller med statens betydelse. En
institutionell forklaringsmodell, som problematiserar samspelet mellan stat och
marknad tedde sig mer anvandbar (Gunnarsson & Rojas 1995).

Jag var inte banbrytande; att som nybliven doktorand pa 1990-talet valja ett
institutionellt perspektiv var lika naturligt som det férmodligen hade varit for en
doktorand pa 1970-talet att valja ett beroendeperspektiv. Min avsikt var att
anvanda transaktionskostnadsteorin som ett ramverk for analysen av kontrakts-
odlingen.® Att komma till slutsatsen att institutioner har betydelse var inte svart,
det hade Oshima och Adelman redan gjort. Att inkorporera institutionerna i ana-
lysen skulle bli betydligt mer komplicerat, men det bekymrade mig inte namn-
vart i det har skedet.

Jag inspirerades att studera kontraktsodling efter att ha last tva debattartik-
lar fran 1992, om jordbruksindustrin och staten i Thailand. Den ena &r skriven
av. Ammar Siamwalla och den andra av Scott Christensen (Ammar 1992,
Christensen 1992). Bada diskuterar kontraktsodlingens potential som utveck-
lingsstrategi och argumentationen &r direkt riktad till staten, eftersom man pa
jordbruksdepartementet vid den har tiden hade langtgaende planer pa att infora
en ny myndighet for detaljstyrning av jordbruksproduktionen, dar kontrakts-
odling skulle utgora en viktig del.

De fragor jag hade med mig nar jag for ivég till Thailand for att gora en
studie om kontraktsodling var praglade av den pagaende debatten, och handlade
alla om betydelsen av staten, marknaden och institutionerna. Det samman-

8 Det finns flera inriktningar inom NIE: transaktionskostnader, informationskostnader och kollektivt
handlande (collective action). Se Lee J Alston 2008 for en dversikt.
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h&dngande temat var kontraktsodlingens betydelse och jordbrukssektorns dyna-
mik. Var expansionen av kontraktsodlingen i Thailand ett resultat av nya mojlig-
heter som skapats av marknaden, d v s nagot som drevs pa underifran, eller var
den en konsekvens av statens stdd till processindustrin? Kan kontraktsodling
skapa Okad produktivitet inom jordbrukssektorn, genom att kompensera for de
institutioner som saknas? Rdacker detta for att gora jordbruket till en ledande
sektor i ekonomin? Ar det mojligt att uppna produktivitetsokning och diversifie-
ring inom jordbruket utan forandra aganderattsstrukturen? Med pa listan fanns
ocksa de fragor som kom att bli de dominerande: Varfor véljer bénder att odla
pa kontrakt snarare an for den 6ppna marknaden? Vilka alternativ har de?

Val av studie

Ett viktigt skal till att jag valde att gora en lokal studie var att den sammantagna
bilden av Thailands ekonomiska utveckling inte var entydig. Det var tydligt att
en stor del av jordbruksbefolkningen l&mnade sektorn for andra sysselsattningar,
men vilka konsekvenser detta gav fanns det inget tillfredstallande svar pa. Var
det fragan om utveckling eller utarmning av jordbruket? Senare ars empiriska
studier fokuserar mer pa att beskriva utflyttningen fran jordbruket, och fokus
ligger snarare pa de grupper som lamnar (Elson 1997, Ritchie 1996, Rigg 1997,
Rigg & Sakunee 2001, Rigg & Ritchie 2002). Jag ville se med egna dgon vad
som hande inom jordbruket pa den thailandska landsbygden. Skélet till att vélja
just kontraktsodling som fallstudie var som sagt att jag ville undersoka om
denna kan fungera som en ersattning for de institutioner som jag antog saknades
pa landsbygden, och pa sa sétt medverka till att produktiviteten okar.

Varfor véljer man att studera just potatis bland alla de grodor som odlas av
bonderna i Thailand? Rimligtvis borde en djupgaende studie av vilken groda
som helst ge intressanta insikter om vad som pagar pa landsbygden, men valet
var inte slumpmassigt. Jag aterkommer till varfor just en groda blev huvud
foremalet for studien, snarare dn en specifik by, en region, eller ett foretag. Men
forst vill jag lyfta fram varfor just potatisodlingen visade sig vara sa intressant.
Sett i relation till forekomsten av kontraktsodling i Thailand ar det fa fall som ar
varaktiga. Eftersom marknaden for jordbruksprodukter &ar val utvecklad ar det
inte ovanligt att jordbruksforetag véljer att kopa ravarorna pa den éppna mark-
naden efter nagra inledande ar med kontraktsodling. Men néar det galler potatis-
odlingen forblev kontraktsodlingen, i sin snavaste definition, den dominerande
produktionsformen fran 1988, da det hela startade, och under de ar som min
studie genomfordes. Darmed blev det mdjligt att studera kontraktsodlingens
utveckling och anpassning i ett enda sammanhang, under en period av flera ar.
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Under senare ar har kontraktens betydelse dock luckrats upp, men det ater-
kommer jag till i kapitel fem.

Ett annat skél till att potatis &r en intressant groda ar att staten har varit
inblandad fran borjan, och da inte bara pa en niva utan alla. Genom studien av
grodan kan man alltsa fordjupa sig i bondernas och statens relation till varandra,
och aven statens interna relationer, inom byrakratin. Sist men inte minst var
potatis en behdndig groda pa grund av att produktionen var geografiskt
koncentrerad. Detta gjorde det mojligt att tdcka in en stor del av odlingsarealen
inom studien. Alla dessa goda skal till att studera just potatis kom fram under
arbetets gang. Fran borjan var det tankt att studien skulle handla om ananas, men
inom den industrin hade man i princip slutat med kontrakt nar jag kom till
Thailand. Det enkla skalet till att potatis blev min grdda var att ett par forskare
vid universitet i Chiang Mai berattade att potatis var ett sérdeles lyckat fall av
kontraktsodling, utan att kunna séatta fingret pa vad det berodde pa.

Varfor gjorde jag inte en bystudie, som annars ar den vanligaste metoden
vid féltarbete pd mikroniva i utvecklingslander? Istallet for att géra en djup-
studie av en eller flera byar, valde jag att utga fran en gréda och vélja vilka som
skulle intervjuas utifran vad de odlade. Genom att réra mig over ett stérre geo-
grafiskt omrade kunde jag upptacka att villkoren for kontraktsodlingen varierade
mellan byar och distrikt. Hade studien begransats till en enda by skulle sannolikt
detta inte ha uppmarksammats. Med facit pa hand onskar jag alltsa inte att jag
hade gjort en detaljerad bystudie, istallet for att gora ett svep Over ett storre
omrade. Manga fragor hade férmodligen aldrig kommit upp till ytan om den
metoden hade valts. Ett antal djuplodande studier i ndgra av de byar som jag har
varit i skulle daremot kunna utgtra nasta steg, for att testa de idéer som har
utvecklats har.?

Faltstudierna i Thailand utgor basen i materialet

Faltstudierna i omradet utanfor Chiang Mai ligger till grund for slutsatserna i
den har avhandlingen; utan dem hade de viktiga fragorna inte kommit upp till
ytan. Det kommer att vara ganska lite statistik i den kommande framstéllningen;
materialet presenteras istéallet i ord. Motivet till detta kommer langre fram, men
forst en kort beskrivning av vad som har samlats in och hur detta gjordes. En
mer utforlig sammanstélining finns, som redan ndmnts, i ett appendix till detta
kapitel.

Det priméarmaterial som ligger till grund for avhandlingen samlades in vid
fyra olika besok i Thailand av varierande langd, mellan aren 1993 och 1997. En

% Ragin (1994:47) menar att man séllan kan utveckla och testa idéer p& samma material, vilket kan ses
som en trost for alla forskare som helst vill gora allt pa en gang.
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del bestdr av intervjuer, dar jag dels har genomfort egna 6ppna intervjuer till-
sammans med en tolk, och dels har samlat in information med hjélp av enkat-
formular.*® De observationer och intryck jag fick under besoken pa landsbygden
utgor ocksa en hogst vasentlig del av materialet. Ovrigt primarmaterial bestar av
opublicerad statistik och rapporter om potatisodling och andra grddor, vilket jag
har fatt vid besok hos byrakrater pa lokal och nationell niva, d v s bade i Chiang
Mai och i Bangkok. De flesta av dessa har tillhort jordbruksdepartementet, men
jag har ocksa fatt material fran National Statistical Office och fran de enheter
inom handelsdepartementet som har kontroll pa importen av potatisutséadet.

Utbver mitt eget primarmaterial har jag anvant mig av en mangd material
som fran tidigare forskning, och sadant som har publicerats efter att jag gjorde
mina féltarbeten. Norra Thailand &r ett vélbeforskat omrade, om an inte av
ekonombhistoriker, och jag har haft stor nytta av det material som har producerats
av historiker, sociologer och antropologer. Mycket av den jordbruksforskning
som bedrivs vid Chiang Mai University har ett regionalt perspektiv, och dar jag
har ocksa funnit mycket kompletterande material. Sekundarmaterialet har varit
till stor nytta for att forfina och komplettera den helhetshild som sa smaningom
vaxte fram, och framfor allt for att fa veta vad som héande sedan, efter att jag
hade packat ihop och akt hem fran Thailand.

Det stora flertalet av dem som jag har intervjuat ar bonder, men langt ifran
alla. Nastan alla som har intervjuats & mén. De som jag har tréffat kan delas in i
fem kategorier:

1. Bonder. Flertalet var eller hade varit potatisodlare. De flesta odlade sma
enheter, men alla agde inte jorden.

2. Uppkopare och gruppledare pa lokal niva. Ibland hade de egna odlingar
ocksa.

3. Medlemmar av ledningen for potatisodlarnas kooperativ i San Sai. Aven
dessa var potatisodlare.

4. Statstjansteman pa distrikts-, provins- och nationell niva. Dessa
tjinsteman arbetade som regel inom jordbruksdepartementet eller
handelsdepartementet.

5. Representanter for de foretag som tillverkar potatischips. Nagra av
intervjuerna var med chefer inom foretaget, andra var med foretagets
anstallda ute pa faltet.

19 Det finns dverlag fa tabeller i avhandlingen. Men sist i det har kapitlet har jag samlat ett antal
tabeller som ger en mer detaljerad beskrivning av vilken typ av intervjuer som har genomforts, nar
och var de gjordes, och med vilken kategori. Intervjuerna har anonymiserats.

23



Kapitel tva

Nagot som jag onskar att jag hade gjort redan fran borjan, men som jag inte
gjorde ordentligt forran i slutet av faltarbetet, var att skriva ner alla dagliga
intryck. Det som kan tyckas trivialt i stunden kan langt senare visa sig vara i
hogsta grad betydelsefullt. Och da ar det inte lika latt att fanga den ursprungliga
tanken. Sa smaningom kom jag pa nyttan av att skriva ner alla ingivelser, och
det har varit till stor hjalp i den senare analysen. Till en av de tidigare intervju-
erna, i april 1994, har jag faktiskt skrivit en langre kommentar pa svenska. Det
var forsta gangen jag slogs av att skillnaden mellan de blekingska bonderna,
som jag vaxte upp bland, och de thaildndska bdnderna som jag just satt och
fragade ut, kanske inte var milsvid trots allt. Just den héar intervjun utspelade sig
i utkanten av San Sai, i skogsbygden, och de ramande svartvita korna och katt-
ungarna som snodde kring benen gjorde formodligen sitt till for hemké&nslan.
Gruppledaren som vi skulle intervjua var flankerad av ytterligare fyra karlar,
som turades om att komplettera svaren pa fragorna som min assistent stéllde,
medan jag antecknade febrilt, och de utstralade alla precis samma blandning av
vanlig pratsamhet och avvaktande skepticism som man kan forvanta sig att moéta
har hemma.

Utan intervjuerna och allt annat material jag samlade pa mig i Thailand
hade det inte blivit nagon avhandling. Genom féltarbetena utvecklades, for-
djupades och forfinades den fragestallning jag hade med mig fran borjan.
Genom de olika faltstudierna skedde ocksa en geografisk avsmalning; vid mitt
forsta besok rorde jag mig over ett stort omrade, for att identifiera de olika
delarna i kontraktsodlingssystemet; vid de tva sista besoken koncentrerade jag
mig pa ett mindre antal byar i San Sai.

Preliminér analys

Pa plats i Thailand utmynnade de ursprungliga och 6vergripande fragorna om
jordbruksledd utveckling i en mer konkret fraga, som sedan ledde mig vidare
genom perioderna av féltarbete: Hur ar egentligen kontraktsodlingen av potatis
organiserad? Nyfikenheten att reda ut hur hela detta system &r organiserat —
vilka komponenter det bestar av och hur dessa delar hanger samman — var det
som drev faltarbetet framat. Svaren pa de forsta fragorna fick ett alltmer konkret
monster att trada fram, samtidigt som de gav upphov till nya fragor och nya
ledtradar som ledde arbetet vidare.

Under de ar som jag gjorde aterkommande besok i Thailand, december
1993 till mars 1997, var jag absorberad av min fallstudie. Under de forsta tva
besoken, odlingssdsongerna 1993-94 och 1994-95 dgnades mycket av arbetet at
att identifiera vilka aktorer som var inblandade och vilken relation de hade till
varandra. Antagandet om att natverk och organisationer ar viktiga for bonders
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handlingsutrymme fanns med fran borjan, men jag utgick fran att de i sa fall
maste vara separerade fran staten. Att inte hitta ndgra NGOs (non-governmental
organisations) i omradet var forst en besvikelse, innan det gick upp for mig att
de organisationer som har ndra anknytning till staten kunde spela samma roll.

Nar den forsta enkatstudien genomférdes 1995 stravade jag efter att fa en
jamn fordelning over de olika féretagen, for att kunna jamfdra och hitta skill-
nader mellan dessa. Att inga stora skillnader fanns var ett fynd i sig, eftersom
det visade att konkurrensen tvingade de olika féretagen att erbjuda bénderna lik-
artade villkor. Den sista faltstudien 1997 var den mest koncentrerade, bade tids-
massigt, geografiskt, och nar det galler fokus pa de fragor som stélldes. Vid det
hér laget hade insikten kommit att jag skulle kunna identifiera vilka faktorer som
paverkar bonders handlingsutrymme genom att utga fran skillnader mellan olika
byar. Den sista enkatstudien gjordes ocksa med utgangspunkt fran specifika
byar, och jag stravade inte langre efter att fa spridning mellan olika foretag.

Det skedde alltsa en kontinuerlig forandring av fragestallningen under de ar
som faltarbetena genomférdes. Men nér tiden for eftertanke kom, och det var
dags att knyta ihop det hela, var jag anda osaker hur aterkopplingen till teorin
och min startpunkt skulle goras. Det &r inte svart att se vilka observationer som
drev mig vidare: konkurrensen och fragmenteringen inom staten, béndernas
organisationer, skillnaderna mellan byarna nér det galler samarbete, och styrkan
hos bonderna i San Sai. Marknaden for potatischips vaxte kraftigt under de ar
studien genomfordes, vilket innebar att férandringarna kunde studeras medan de
pagick. Jag visar ju i kapitel ett pa vilket satt aren 1993 till 1997 var formerande
for kontraktsodlingssystemet, och det var fascinerande att vara dér och se nar det
skedde.

En ytterligare aspekt av att fangas i studien ar hur jag, under en lang period,
sag framfor mig att den slutliga framstallningen skulle bli. Flera av de studier pa
lokal niva som handlar om norra Thailand och som jag har haft stor nytta av for
egen del, &r skrivna av forskare inom andra discipliner, som antropologi,
geografi, sociologi och historia. Dessa studier &r detaljerade och beskrivande,
men &r inte speciellt problematiserande eller generaliserande i sin framstallning.
Jag hade lange en forestallning om att mina resultat skulle presenteras pa samma
satt. Det finns inga andra ekonomisk-historiska studier fran samma geografiska
omrade som kunde tjana som forebild, vilket kan forklara varfor problemet
hamnade bakom beskrivningen under en period. Synen pa hur studien skulle
anvandas forandrades emellertid efterhand som jag arbetade med det insamlade
materialet, vilket jag numera ser som en del i en mognadsprocess. | detta skede
agnade jag mig ocksa at omfattande teorikonsumtion, for att koppla tillbaka till
den ursprungliga idén. Och sa smaningom hamnade problemstallningen i for-
grunden igen, fast i ett klarare ljus. Under den hér processen har beskrivningen
av sjalva studien minskat i omfang och betydelse, till forman for mer generella
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och mer teoretiska resonemang. De faktorer som sa smaningom kom att bli de
viktiga, som betydelsen av konkurrens och samarbete, later sig svarligen
kvantifieras.

En hel del kvantitativt material har samlats in, men presentationen av resul-
tatet sker till storsta delen med hjélp av ord. Detta betyder inte att statistiken
som har samlats in saknar betydelse for analysen. Underlaget om produktions-
kostnader, priser och inkomst fran de egna intervjuerna utgor, tillsammans med
statistiken fran distriktniva, en bas for slutsatser om hur potatisindustrin ar upp-
byggd, om olika typer av bdnder, och om skillnader mellan byar och distrikt.
Mitt eget material ger inte tillrackligt underlag for att testa hypoteser med hjalp
av statistiska metoder, utan utgdér en del i helhetsbilden. Det var jakten pa
helhetsbilden som styrde insamlingen av materialet, snarare &n ett medvetet
sOkande efter data som kunde stddja en i forvdg formulerad hypotes. Under en
period hade jag emellertid som ambition att presentera en kvantitativ analys av
jordbruksomvandlingen i Chiang Mai-provinsen, parallellt med den kvalitativa
studien av kontraktsodlingen (aldrig som en ersattning for denna). Analysen var
tankt att baseras pa tidsserier dver produktionen av gronsaker och faltgrodor pa
distriktsniva, under minst tre decennier. Statistiken ska ha samlats in arligen av
de lokala statstjanstemannen i distrikten i Chiang Mai, atminstone sedan bérjan
av 1960-talet'*. Men det finns inget material sparat, varken pa distriktniva eller
pa provinsniva. Efter att materialet hade samlats in skickades allt till Bangkok,
for att mynna ut i tabeller 6ver produktionen pa provinsniva. Vad som sedan har
hént med primérmaterialet &r det ingen som vet, men det kan mycket val finnas
ett underlag for en intressant studie sparat i nagot platskap i Bangkok. Att gora
motsvarande studie pa provinsniva var inte modan vart, eftersom detta inte
skulle kunna ge en tydligare bild & den som redan finns presenterad i de natio-
nella studierna, med tanke pa de stora variationer som finns mellan distrikten i
Chiang Mai (National Statistical Office). Sa jag sldppte den idén utan saknad.
Darefter atergick jag till det som intresserade mig mest, namligen relationerna
mellan de olika grupper och méanniskor som var inblandade, och de ekonomiska,
poliska och sociokulturella faktorer som paverkar aktorernas val.

Hur min véarldsbild har paverkat valet av studie

Grundtanken nar jag akte ivag till Thailand var att undersoka om inférandet av
kontraktsodling i ett omrade kunde fungera som substitut for saknade institu-
tioner. Da forutsatte jag dels att kontraktsodlingen verkligen skulle innebéra en
stor forandring for bénderna, dels att det fattades nagra institutioner. Inget av

1 Denna uppgift kommer fran en sammanstélining éver aldre thailandsk statistik som jag hittade pé&
SCBs bibliotek i Stockholm.
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detta stamde. Kontraktsodlingen som sadan ledde inte till nagra genomgripande
forandringar for bonderna. Inte heller saknades det egentligen nagra nddvéandiga
institutioner i omradet; bonderna hade tillgang till kredit, de kontrollerade jorden
och ingick i manga fall i fungerande natverk. Hade dessa institutioner inte
funnits dar skulle det formodligen ha betytt mer att bonderna borjade odla pa
kontrakt. Men faktum kvarstar att det inte alls sag ut som att jag hade tankt att
det skulle gora. Och varfor letade jag da inte upp ett annat fall att studera, dar
verkligheten stdmde battre dverens med teorin? En enkel forklaring till att jag
fortsatte dar jag hade borjat har redan namnts, namligen den nyfikenhet som jag
drabbades av nédr jag val hade gett mig in i potatisbranschen. Fallet i sig var
tillrackligt intressant for att halla mig kvar, inte minst for det satt som olika delar
inom staten tycktes vara inblandad pa alla nivaer. Jag ville helt enkelt ta reda pa
vilken relation alla inblandade aktorer hade till varandra.

En annan forklaring &r att jag som forskare inte hade en tydlig ideologisk
uppfattning att luta mig mot nar jag reste ivag. Hade jag till exempel varit en
h&ngiven anhéngare av beroendeskolan skulle jag kanske ha tagit mig upp till en
fattig bergsby istallet, for att vara saker pa att hitta utnyttjade, fattiga och
tillrackligt exploaterade bonder. Detta kan tyckas vara ett elakt uttalande, efter-
som det antyder att de som har flyttat sin forskning till mindre utvecklade
omraden har gjort sa for att kunna vidmakthalla sin tes att bonder i
utvecklingslander alltid ar exploaterade och hjalplosa. Riktigt sa enkelt ar det
dock inte.

Jag ar skeptisk bade mot de forskare som ar bundna av politiska ideologier
och mot dem som &r ute efter att hitta en verklighet som h&nger ihop med deras i
forvag formulerade teori. Att sOka efter det ovantade snarare &n efter det forvan-
tade tycks som en mer kreativ vdg mot ny kunskap. Denna installning hade jag
redan nar projektet paborjades. Samtidigt har jag under arbetets gang insett hur
problematiskt det kan vara att inte ha en tydligt formulerad och testbar tes att
luta sig mot. Jag hade en tes ndr borjade, men den var tamligen luddig i
konturerna. Forskningsprocessen behover kanske inte ta langre tid for det, men i
mitt fall blev det sa.

Den egna vérldsbilden har stor betydelse for det sétt information samlas in
och analyseras, och detta galler oavsett om man som forskare har en ideologisk
forankring, arbetar utifran en i forvag uppstélld tes eller soker efter generalise-
ringar utifran ett empiriskt material. De flesta forskare jag har sttt pa under
mina ar inom den akademiska vérlden, i verkligheten och i litteraturen, har
ocksa behallit sin varldsbild nar den akademiska karriaren val ar paborjad. Man
haller fast vid sin utgangspunkt och ror sig framat och breddar sig utifran denna.
Detta ar forvisso ocksa en form av forandring, men grundsparet forblir
detsamma. Det blir formodligen bast forskning pa sa vis, eftersom den egna
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kunskapsbanken byggs upp under aren och utgor en grund for nya, breddande
eller fordjupande, projekt.

Detta, att den egna varldsbilden styr forskningen, behdver inte innebéra att
det resultat som presenteras utgér forskarens privata sanning. Men det finns en
risk att det blir sa, i synnerhet om man, som jag kommer att gora, drar generella
slutsatser utifran ett material med luckor. Jag haller med Jarrick nar han
kritiserar relativiseringen och privatiseringen av sanningsbegreppet inom
samhéllsvetenskaplig och humanistiskt forskning. Det inomvetenskapliga
samtalet maste vara fortsatt kritiskt: “Jag ar skyldig att meddela mina ron till
omvarlden pa ett sadant satt att de later sig ifragasattas, och har inte nagot
tolkningsforetrade till dem.” (Svenska Dagbladet, 15 oktober, 2000)

Argumenten bakom de generaliseringar som gors langre fram kommer att
redovisas Oppet och éarligt, for att ge andra forskare mojlighet att skjuta dem i
sank. Det gors med b&van, men &r en nodvandighet. Har handlar det dock forst
och framst om att fortydliga den egna referensramen: Min egen varldsbild ar
praglad av att jag har vaxt upp i den blekingska skogsbygden, hos en bonde som
var kompetent nog att fatta egna beslut om vad som skulle odlas, som retade sig
pa statens forsok att styra och stalla, samt klagade éver védret och priserna. Men
som trivdes valdigt bra med den frihet som det innebér att vara bonde. Sa till
syvende och sist &r det &r pappas fel att jag forblev bland de sjélvstdndiga
potatisodlarna i San Sai. Pappa valde dessutom sjalv att bli bonde; det var inte
alls nagon sjalvklart utstakad vag i hans fall.

Min mamma och min mormor — samt majligen aven det att jag har haft tva
systrar att tdvla med, och ingen bror — har ocksa betydelse for analysens inrikt-
ning. Jag markte aldrig hemma att kvinnan ar det underordnade koénet; det insag
jag forst nar jag hade blivit universitetsstudent. Nagra ganger har jag fatt fragan
varfor jag inte studerar det thailandska jordbruket ur ett genusperspektiv. Och
det kan man ju undra, eftersom jag &r kvinna och forvéantas kanna mig asidosatt i
samhallet pd grund av detta. Nar jag rannsakar mig sjalv kan det formodligen
forklaras av att identifikationen med min bakgrund inom smaskaligt jordbruk &r
starkare an den med mitt kon. Om jag nagonsin har kant mig utanfor eller annor-
lunda under min uppvaxt har det mer varit for att jag kommer fran landet an for
att jag ar kvinna. Pa ett mer objektivt plan motiveras franvaron av genusperspek-
tiv i analysen av att kvinnan stallning i det thailandska jordbrukssamhallet har
varit relativt sjalvstandig och stark. Enligt tradition flyttar mannen till hustruns
familj efter giftermalet, och det &r kvinnorna som uppratthaller banden med for-
faderna. Kvinnorna har ocksa ansvar for hushallets ekonomi (Anchalee 1994,
Bowie 2008, Walker 2006).
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Ny formulering av problem

Sa smaningom spirade en insikt om att jag hade uppmarksammat en pusselbit
som kompletterar bilden av ett jordbrukssamhalle under omvandling. Jag pastar
inte att jag har hittat nagot som ingen annan har sett. Manga fore mig har noterat
att bonderna i San Sai, och i andra delar av Thailand ocksa for den delen, ar
kapabla att fatta sjalvstandiga ekonomiska beslut och ha kontroll 6ver sina liv.
Men det dr ingen som tidigare har haft detta som utgangspunkt for en diskussion
jordbruksomvandlingen i den hér delen av varlden, och om vilka faktorer som
paverkar bonder nar de befinner sig mitt i den.

En stor del av senare ars forskning om landsbygden i Sydostasien beror
fragor som ar knutna till fattigdom och migration, och det sjalvklara antagandet
ar att befolkningen i allt hdgre utstrackning drivs eller lockas ut ur jordbruket
och in i industri- och servicesektorn (Elson 1997, Rigg 2003). F6r norra
Thailand galler att den storsta delen av landsbygdsforskningen har rort sig till de
omraden som ar minst ekonomiskt utvecklade, vilket innebar en geografisk for-
flyttning fran laglandet till bergssluttningarna. Det ar dar de storsta problemen
med fattigdom finns; manga manniskor &ar socialt, politiskt och ekonomiskt
marginaliserade, och de grundlédggande institutionerna &r sémre utvecklade &n i
laglandsdistrikten. Under senare ar, i takt med befolkningsokning och tilltagande
brist pa vatten, har ocksa konflikterna mellan hdgland och lagland 6kat. Den
forskning som bedrivs i och om hdglanderna ar bade relevant och viktig, men
handlar mer om politisk makt &n om omvandlingsprocesser (Anan 1996, 2000,
Walker 2003, Sato 2003). Den forskning som bedrivs i laglandsdistrikten, och
som tar upp ekonomiska faktorer, har i hog grad sl&ppt jordbrukssektorn och
fokuserar i stallet pa industrialisering och migration (Rigg & Sakunee 2001,
Ritchie 1996). Det ar ocksa viktigt. Ett sjalvklart antagande bakom mycket av
denna forskning, i den man den berdr ekonomiska beslut, ar att bonder och 6vrig
landsortsbefolkning tillhér en grupp av manniskor som framfor allt reagerar pa
den ekonomiska utvecklingen. De antas inte vara aktiva spelare i processen.
Risken ar da stor att bilden av bonden som offer lever kvar, och jag haller inte
med om att den bilden &r korrekt. Man missar ocksa att fanga upp den dynamik
som finns i processen.

Modellbyte

Fragan om hur bonder agerar och véljer i omvandlingsprocessen har funnits med
fran borjan av avhandlingsprojektet. Men perspektivet forskots och forandrades
under arbetets gang. Nar jag borjade lag fokus pa resultatet av processen.
Tanken var att ta reda pa och beskriva vad som hande pa mikroniva, for att
sedan kunna ge en battre forklaring till hur jordbruksomvandlingen har gatt till i
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Thailand och hur resultatet har sett ut. Vad boénder valde och beslutade, och
varfor de fattade vissa beslut, var mer intressant &n hur det gick till. Min grund-
fraga for faltarbetet hade varit den foljande: Varfor valjer bonder kontrakts-
odling? Det svar jag trodde att de skulle ge mig var givetvis att de valde det for
att fa ersattning for de institutioner som jag trodde saknades. Men detta stamde
ju inte i det omrade jag hade hamnat i.

Den nya styrande fragan for det fortsatta arbetet, som jag formulerade i
klartext forst efter att jag hade kommit hem fran Thailand, blev istallet: Varfor
valjer bonder att stanna kvar inom jordbruket nar det finns alternativ? Det under-
forstadda svaret &r att de stannar for att de anser att det ar I6nsamt. Men for att
forsta varfor blev det nodvandigt att fokusera pa mekanismerna bakom
processen snarare an pa sjalva resultatet. Man kan vrida formuleringen ett steg
till, for att visa den sjalvstandiga aktor som ar en del av processen: Mekanis-
merna bakom férmagan att se maéjligheter. Det jag ville komma at var alltsa de
faktorer som ligger bakom bonders aktiva beslut att stanna kvar inom jordbruks-
sektorn, i ett samhélle dar det finns en uppsj6 av andra valmojligheter. Det
skulle handla om bondernas formaga att vélja och agera, i forhallande till de
synliga och osynliga strukturer som bade satter upp granser och skapar mojlig-
heter for agerandet. Detta innebar att jag forst maste komma &t synliga och
osynliga strukturerna, och darefter definiera vilka faktorer det ar som paverkar
bonders handlingsutrymme gentemot dessa.

Fragestallningen var darmed klar, men problemet hur jag skulle genomféra
analysen kvarstod. Nu kom insikten om att det saknades konkreta verktyg for att
pa ett systematiskt satt analysera den information som hade samlats in. Jag
behovde en modell som bade tog hansyn till individen, samspelet mellan olika
grupper och individer, och deras relation till det omgivande samhéllet.

Fragan om rationalitet &r inte intressant

Den modell jag hade utgatt fran, jordbruksledd utveckling, rackte inte till for den
nya fragestallningen. Litteraturen om jordbruksledd utveckling utgar ifran att
institutioner som privat dganderétt, kanaler for informationsspridning, och sam-
arbetsorganisationer ar viktiga. Men det finns inget djuplodande resonemang om
hur dessa har uppstatt, forutom att staten har en viktig roll. Det finns i synnerhet
inte nagon diskussion om hur bonder agerar i omvandlingsprocessen, férutom
att de antas fatta rationella ekonomiska beslut. Man kanske inte heller ska
forvanta sig detta, eftersom det ar fragan om en aggregerad modell, som syftar
till att forklara jordbrukssektorns roll i strukturomvandlingen. Modellen for
jordbruksledd utveckling bygger pa antagandet att bonder agerar som ekono-
miskt rationella individer (Oshima 1987, Mellor 1986, 1995, Adelman 1984).
Bonder antas svara pa prissignaler fran marknaden, eftersom de som alla andra
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vill maximera sin valfard. Och om det &r ekonomiskt rationellt for dem att sam-
arbeta sa gor de det. Detta forklarar dock inte varfor de faktiska valen blir sa
olika.

Ett resultat av min studie, som ar gjord i ett omrade déar det pagar snabb
ekonomisk utveckling, &r att det var stora skillnader mellan byarna inom samma
distrikt med avseende pa huvudsaklig sysselsattning. | vissa byar hade de flesta
invanare overgett jordbruket och i andra byar arbetade de kvar inom jordbruks-
produktionen. Likaledes skilde sig graden av samarbete at mellan byarna. Detta
fick mig inte att forkasta antagandet om att bonder ar rationella, men jag insag
behovet av att inkludera fler faktorer an kostnader och intékter i analysen.

Jag tycker inte att det &ar speciellt intressant att diskutera ifall thailandska
bonder &r riskminimerare eller vinstmaximerare, eftersom jag ser det som en
sjalvklarhet att bada typerna finns representerade i alla byar. Huruvida man
utvecklas till det ena eller andra, och darmed hur man agerar i en valsituation,
beror dels pa det ekonomiska sammanhanget, men dven pa den sociokulturella
kontext man befinner sig i. Det har ocksa betydelse vilken personlighet man har,
och vilken kunskap och erfarenhet man har forvarvat. Andelen framsynta, lata,
uppfinningsrika, mindre begavade, flitiga, giriga och modesta personer har for-
modligen samma fordelning inom gruppen bonder som inom andra grupper i
samhallet.

En utvecklad modell

Individers handlingsutrymme

Den grupp av bonder som star i centrum for analysen har visat sig ha bade
mojlighet och formaga att gora sjalvstandiga val. Pa basis av min studie i norra
Thailand, och da framfor allt i San Sai-distriktet, utgar jag fran att de redan har
ett ganska stort matt av handlingsutrymme. Férutom att visa hur jag kommit till
denna slutsats ar syftet att studera mekanismerna kring hur de har hamnat dar.
Ett begrepp som en del forskare brukar anvanda utan att narmare ga in pa
vad det innebdr, &r empowerment, eller egenmakt. | kontraktsodlingslitteraturen,
kommer det till exempel ibland en passus pa slutet om att allt skulle bli bra om
bonder fick lite mer egenmakt (Glover 1987, Bauman). | EUs begreppsdatabas
finns en langre definition av begreppet: empowerment &r “den process
varigenom manniskan far tillgang till resurser och utvecklar sin formaga att
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aktivt kunna paverka tillvaron och samhallet, nar det galler ekonomiska, sociala
och politiska aspekter”.*

Empowerment &r foljaktligen en process som leder fram till att manniskor
far mer handlingsutrymme. Processen bestar av tva delar: Formagan att med-
vetet vélja och att agera i enlighet med dessa val, samt formaga att omvandla
handlingarna till resultat (Smulovitz 2003). Den forsta delen handlar om indi-
viden, vilka egenskaper individen har och inte minst om hur individen tanker om
sig sjalv. Enligt Bengt Starrin (1997, refererad i Gillberg och Stenberg 2002)
innefattar empowerment dels en utveckling mot ett sétt att tdnka om sig sjéalv,
dels att man uppmarksammar att samhallet med dess olika byggstenar faktiskt
kan forandras. Den andra delen av begreppet handlar om vilka ekonomiska,
sociala och politiska mojligheter individen méter. Férmagan att uppna resultat ar
beroende av den politiska och sociala strukturen. Aktorer kan vara ineffektiva
for att de saknar handlingskraft, for att sammanhanget de verkar i ar oemottag-
ligt for deras handlingar, for att de &r svagare an andra aktorer de moter, eller for
att de inte beharskar de administrativa verktyg som behdvs for att omsatta krav
till resultat. Just dynamiken mellan det individuella och det som har att géra med
begrénsningar och mojligheter i det omgivande samhéllet, var det som jag ville
belysa. Manga bonder var redan empowered, det vill sidga hade handlings-
utrymme, och jag ville veta betingelserna for detta. Det som aterstod var att hitta
verktygen.

Fran framkallad fornyelse till normvetenskap

Jag ville komma at mekanismerna bakom individers handlingsutrymme i om-
vandlingsprocessen, och bdrjade soka efter en ny analysmodell i néarheten av
min egen disciplin. Jag tyckte lange att jag hade hittat verktygen for att bena
upp, analysera, och presentera mina resultat i Yuijiro Hayami och Vernon W
Ruttans (H/R) modell for institutionell och teknisk férdndring inom jordbruket.*
Flera av de faktorer och aktérer som visade sig vara viktiga i min studie &r
desamma som ingar i H/Rs modell, &ven om perspektivet ar annorlunda. H/Rs
modell handlar om bonders val, men det ar teknologin och institutionerna knutna
till jordbruksproduktionen som ar det centrala. Modellen tar upp hur de tre
inblandade aktorerna — bonder, stat och privata foretag — forsoker paverka och
forandra teknologin och det institutionella natverket som svar pa forandrade
faktorpriser.

12 Se http://iate.europa.eu. Databasen inneh&ller flera definitioner, dar den ovan ndmnda &r den mest
utforliga.

3 De presenterade forsta versionen av sin teori om teknisk och institutionell férandring inom jord-
bruket (induced innovation, eller framkallad férnyelse) 1971. Ruttan har senast diskuterat modellen
i ett bredare samhallsvetenskapligt perspektiv i en bok fran 2003.
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I modellen, som visas i figur 2.1, ingar kulturtillgangar (cultural endow-
ments) som en av de fyra hérnstenar som tillsammans formar utvecklingen. De
tre dvriga hornstenarna i modellen ar resurstillgangar (relationen mellan land,
arbete och kapital), teknologi (tillganglig teknologi och pagaende teknisk
utveckling), och institutioner (dganderatt, kontrakt och marknad). Det som var
nytt med Hayami/Ruttans modell nar den presenterades var att bade teknisk och
institutionell forandring antogs kunna komma inifran systemet, d v s att
samspelet mellan akttrerna driver fram utvecklingen. I neoklassisk ekonomisk
teori antas annars institutioner som givna och teknisk férandring som exogen.

Figur 2.1 Hayami och Ruttans modell for teknisk och institutionell forandring
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Kalla: Hayami och Ruttan, 1985:111

I modellen utgdrs resurstillgangar av relationen mellan land, arbete och kapital.
Teknologi bestar bade av tillganglig teknologi och pagaende teknisk utveckling.
Hur denna ser ut beror enligt modellen pa fordelningen mellan produktions-
faktorerna. | ett land med relativt 6verskott av jord, som USA, utvecklas framfor
allt teknologi som leder till en besparing av arbetskraft, d v s maskiner. I ett land
med mycket arbetskraft och lite jord, som Japan, behdvs hogre avkastning per
jordenhet, darmed finns det skél att utveckla bevattning, nya utsdden och battre
godning. Institutioner bestar, enligt modellen, av dganderétt, kontrakt och mark-
nad. Kulturella tillgangar, slutligen, utgors av preferenser och ideologi.
Hayami/Ruttans modell utvecklades for att forklara institutionell och
teknisk forandring inom jordbruket. De tre olika akt6rernas (bonder, stat och
privata foretag) agerande styrs framfor allt av forandringar i de relativa faktor-
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priserna. | modellen sker en gradvis anpassning av institutionerna for att passa
teknologin. Samtidigt sker en gradvis anpassning av teknologin for att passa
resurstillgangen. Om det uppstar brist pa nagon produktionsfaktor (jord eller
arbete), med forandrade priser som féljd, kommer alla inblandade aktorer pa
olika satt att verka for institutionell och teknisk férandring som leder till bespa-
ringar av den knappa produktionsfaktorn.

For att modellen béttre skulle passa min egen fragestallning, om varfor
bonder blir kvar inom jordbruket, testade jag att gora en del justeringar. Tekno-
logitillgang och teknologiutveck-
ling har underordnad betydelse i
mitt sammanhang, darfor slog jag
samman  resurstillgangar  och
teknologi till en faktor. Teknolo-
gin finns tillganglig i den region
som har studerats; det avgorande i
det har fallet ar hur bonderna far

Formella Informella tillgang till denna, alltsa vilka

nstitutioner nSttoner - jnformationskanaler de anvinder

sig av. En annan forandring av

den ursprungliga modellen var att

anvanda begreppet informella institutioner istallet for kulturtillgangar. Samban-

den mellan de olika faktorerna, i min modifierade modell, illustreras av figur
2.2.

Hayami och Ruttans institutionsbegrepp innefattar bara de formella institu-
tionerna. Enligt Ruttan (2003) utgdrs dessa av “de formella regler som styr
handlande mellan och inom organisationer”. Kulturtillgangar &r daremot "de
informella koder och normer som influerar individuellt beteende och grupp-
beteende”. Ruttans definition av kulturtillgangar stammer 6verens med Douglass
Norths definition av informella institutioner (jag aterkommer till den). Och jag
tycker att det finns anledning att halla fast vid samma begrepp nér det galler
formella och informella regler, for att betona att de hanger ndra samman.

De informella institutionerna, eller kulturtillgangarna, benamns som viktiga
i Hayami och Ruttans modell, men anses samtidigt som alltfor svarmatbara for
att inkludera i en ekonomisk analys. Dessutom analyseras de informella institu-
tionernas betydelse i nagon storre utstrackning, aven om de ingar i modellen.
Till syvende och sist &r det forandrade faktorpriser som tillmats storst betydelse.
Hayami/Ruttan insisterar pa att kulturella tillgangar/informella institutioner har
betydelse, men eftersom deras relativa betydelse inte gar att méata lamnas de
darhan med en uppmaning at Ovriga samhéllsvetenskaper att skaffa fram
anvandbara analysverktyg (Hayami & Ruttan 1985:114).

Figur 2.2

Resurser och
teknologi
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Ett antagande i H/Rs modell &r att
aktorerna kan paverka institutionerna.
Jag vill poéngtera detta vytterligare,
genom att lyfta fram aktérernas roll.
Samspelet mellan de tre aktbrerna —
bonder, stat och foretag — leder till att
bade formella och informella institu-
tionerna forandras. Generellt sett be-
finner sig bonder i Thailand, och i ut-
vecklingslander i allméanhet, i en
underldgsen position gentemot staten
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Figur 2.3

Stat Fdretag

Bonder

och foretagen. Darfor kan det vara motiverat att placera bonderna langst ner i
figur 2.3 som illustrerar relationen, &ven om bonder i vissa situationer faktiskt
har makt att paverka de bada andra aktorerna.

Dessa bada trianglar kan sedan slas samman till en modell, figur 2.4, dar
den uppatriktade triangeln visar systemets bestamningsfaktorer och den nedat-

Figur 2.4
Resurser och teknologi
Stat Foretag
Formella Informella

institutioner institutioner

Bonder

pekande triangeln visar aktérerna.*
Men det fattades anda ett par
dimensioner som gjorde att det hela
inte gick ihop. Jag visste fortfarande
inte hur jag skulle hantera de infor-
mella institutionerna. Precis som
North och Hayami och Ruttan hade
jag kommit till slutsatsen att de &r
viktiga, men jag visste inte vad jag
skulle gora med dem. Né&sta prob-
lem var perspektivet. Hayami och
Ruttans modell &r sprungen ur neo-
klassisk nationalekonomisk teori,
och har darfor ett aktorsperspektiv.

Utgangspunkten ar att aktdrerna har mojlighet att vélja fritt och att det ar detta
som driver fram utvecklingen. Hayami och Ruttans modell har ocksa kritiserats
for att inte ta tillrdcklig hansyn till hur makten ar fordelad mellan de olika

14 Starka symboler f&r finna sig i att dteranvandas. Inom hinduismen stér den nedétriktade triangeln for
den feminina kraften, och den uppatriktade for den maskulina. Tillsammans symboliserar de
skapelsen. Inom judendomen var stjarnan ursprungligen profeten Salomons sigill; senare blev den
en symbol for hela religionen. Frimurarna sager sig ha hamtat stjarnan fran det forna Egypten. Och
inom kristendomen star den uppatriktade triangeln for fadern, sonen och den helige anden. Den
nedatriktade triangeln tycks inte ha ndgon feminin innebdrd inom kristendomen. | den profana
varlden av tvattmarkningar betyder den uppatstravande triangeln att plagget kan klorblekas.
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aktorerna (Grabowski 1979). Modellen ger ingen hjalp med att analysera hur
aktoren paverkas av det omgivande samhallet och vad det & som driver
individer att agera, och kandes darfor inte helt och hallet anvandbar for det jag
ville dstadkomma.

En kompletterande pusselbit hittade jag istallet i normmodellen. Modellen
har utvecklats vid rattssociologiska institutionen i Lund, och tar sin utgangs-
punkt i den dimension som Hayami och Ruttan menar ar viktig, men som de
véljer att inte ga in pa i detalj, namligen normer, varderingar och informella
institutioner. Eftersom jag dels har som ambition att koppla samman individ och
struktur, och dels pa nagot satt vill komma at betydelsen av de informella
institutionerna, blev min slutliga I6sning att koppla samman en modell sprungen
ur neoklassisk ekonomisk teori, med en som kommer fran ett sociologiskt &mne.
Bada har dessutom som ambition att vara heltdckande. Innan jag gar in pa
normmodellen och vad det &r i denna som jag finner anvandbart, vill jag
emellertid forst gora en reflektion om anvandningen av olika begrepp inom sam-
hallsvetenskaplig forskning, och ta upp nagra etablerade begrepp som jag
kommer att anvanda mig av senare.

Nyckelbegrepp

Manga forskare uppfinner egna begrepp for att forklara vad de menar. Det finns
en uppenbar poang med detta, eftersom man da, forutom att férhoppningsvis bli
ihagkommen for att ha astadkommit ett unikt bidrag till forskningen, kan
bestdmma helt sjalv vad som laggs in i begreppet. Nar man istéllet anvander sig
av mer etablerade och allméngiltiga begrepp maste mycket tid agnas at att
forklara vad som menas just den har gangen, och framfor allt, satta tydliga
granser for vad som inte ingdr i analysen. Problemet med det standiga skapandet
av egna begrepp ar forstas att det numera finns en uppsjo av ord och begrepp
som sager nastan samma sak, eller som har helt olika innebord beroende pa i
vilket sammanhang de anvands. Jag har redan varit inne pa ett populart begrepp,
empowerment, men jag kommer att anvanda fler framover. Jag tycker att spraket
ar tillrackligt utvecklat som det ar, och har inte for avsikt att lansera nagot nytt
tillskott till forskningsterminologin utan kommer att halla mig till de begrepp
som redan &r etablerade. De begrepp som jag kommer att ta upp nedan har alla
anknytning till informella institutioner, den byggsten i modellen som Hayami
och Ruttan helst inte vill befatta sig med.
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Institutioner och deras relation till normer

En norm dar enligt Nationalencyklopedins ordbok detsamma som “en allmant
godtagen regel for handlande eller tdnkande”. Detta kan antas vara den defini-
tion som folk i allménhet bar med sig. Inom sociologin, dar norm anvands som
ett analytiskt begrepp, ar den handlingsanvisning som normen utgdor ocksa for-
knippad med en sanktion i form av straff eller beléning (Hydén 2002:98).
Formella och informella institutioner ar begrepp som ar underordnade normen.

Detta kan jamforas med min egen disciplin, dar Douglass Norths syn pa
institutioner ar tongivande. North definierar institutioner som spelreglerna i ett
samhaélle eller, mer formellt uttryckt, de restriktioner som manniskor satter upp
for att ange formerna for mansklig samverkan” (1993:16). North placerar in
normer under kategorin informella institutioner tillsammans med seder, tabun
och traditioner. | andra dnden av skalan finns de skrivna forfattningarna. Det
som befinner sig langst ut i ena &nden av skalan, de informella institutionerna,
diskuteras séllan ingdende inom ekonomisk historia; inte for att de anses
oviktiga utan for att det saknas verktyg for att hantera dem. Informella institu-
tioner ar beroende av sitt sammanhang, vilket gor det svarare att dra generella
slutsatser, och de ar dessutom séllan métbara.

Institutionsbegreppet diskuteras aven inom statsvetenskapen, och da med
betoning pa deras betydelse for den politiska forandringsprocessen snarare an
den ekonomiska. Goéran Hydén for en intressant diskussion om informella
institutioner. Han klassificerar dem utifran om de &ar baserade pa Oppna eller
slutna relationer, samt om de bygger pa vertikala eller horisontella relationer
(G. Hydén 2004). Tva av de informella institutioner som Hydén namner, klien-
tism och karisma, kommer att anvdndas i analysen langre fram. Klientism
kommer att tas upp pa flera stéllen, karisma kommer daremot inte att diskuteras
lika ingaende.

Klientism (patron/client eller beskyddare/skyddsling) bygger pa en sluten
och vertikal relation mellan tva personer, dar den ena har mycket resurser och
erbjuder beskydd, och den andre erbjuder sina tjanster. Det ingar i sjalva begrep-
pet att relationen &r ojamn. Huruvida denna institution fortfarande &r domi-
nerande pa den thailandska landsbygden, vilket havdas av en del, kan diskuteras.
Jag menar att klientism ar mindre framtradande i omraden som ar ekonomiskt
utvecklade och som har en relativt jamn resursfordelning.

Karisma karakteriseras av en vertikal och 6ppen relation. Gréansen mellan
person och regel ar har nagot otydlig. Begreppet karisma kommer ursprungligen
fran Weber, och han definierar det som “hangivenhet for en enskild persons
okrankbarhet, hjaltemod eller exemplariska karaktdr, och for det normativa
monster eller de order som han visar eller foreskriver” (Weber 1947:242, min
oversattning). Det mest framtradande exemplet pa karisma i det thailandska
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samhallet & kungen, som har en oantastlig auktoritet och som direkt och in-
direkt har paverkat den politiska agendan vid flera tillfallen, trots att Thailand &r
en konstitutionell monarki. Det finns ocksa flera historiska exempel pa ledare
som har lyckats samla befolkningen med hjalp av karisma (Turton 1976). Manga
av dagens ledare inom community culture-rérelsen anvander sig av karisma for
att uppbada stod for sina idéer om en atergang till mer genuint thailandska
varden. Karisma som informell institution &r relevant i diskussionen om ledarnas
betydelse. Kompetenta ledare ar en forutsattning for att informella och formella
organisationer ska Overleva, men fragan & om ledarna det omrade jag har
studerat ar den typ av upphojda gestalter som omfattas av begreppet karisma,
eller om de betraktas som alldeles vanliga, om an kompetenta, manniskor. Jag
hévdar det senare.

Moralisk ekonomi, vanskapsekonomin och socialt kapital

Gemensamt for alla informella institutioner ar att de reglerar relationer mellan
manniskor. Det gor de formella institutionerna ocksa, men dar &r det under-
liggande regelverket synligt och valdefinierat. Det finns nagra ytterligare
begrepp som skulle kunna likstéllas med informella institutioner, men som lever
ett eget liv inom den samhéllsvetenskapliga forskningen.

| James Scotts moraliska ekonomi samarbetar manniskor eftersom det dr ett
rationellt sétt att hantera val i en oséker situation (Scott 1976). Tolkningen som
ibland gors, att det standigt radde harmoni i de sydostasiatiska byarna, ar
daremot felaktig. Poangen &r att personligt utbyte ibland ar att foredra framfor
opersonliga relationer. Goran Hydéns begrepp vanskapsekonomin (economy of
affection), &r nédra besléaktat med moralisk ekonomi och anvands flitigt inom
litteraturen om Afrika, for att beskriva hur personliga investeringar i 6msesidiga
relationer med andra individer anvands i syfte att uppnd mal som annars hade
varit omojliga att nd (G. Hydén 1980). Bade dessa begrepp har en geografisk
dimension, dér det forra refererar till Sydostasien och det andra till Afrika.

Socialt kapital betyder néstan samma sak, men ar daremot mer geografiskt
neutralt, &ven om Putnam bygger sina slutsatser pa medborgarandans rotter i
Italien. Enligt James Coleman, som var forst att anvanda begreppet, skapas
socialt kapital som ett resultat av foérandringar i relationer mellan manniskor, till
skillnad fran humankapital, som ar en resurs inom méanniskan (Coleman 1988).%
Bade vertikala och horisontella natverk har betydelser for utvecklandet av
socialt kapital. 1 de horisontella natverken befinner sig individerna pa samma
niva: socialt, ekonomiskt eller politiskt. Potatisodlargrupperna, som jag kommer

> socialt kapital &r precis lika svart att mata som informella institutioner, vilket &r skalet till att manga
ar skeptiska till nyttan av begreppet (Dasgupta och Serageldin 2000).
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att redogora for senare, ar organiserade inom en by och utgér exempel pa
horisontella natverk. Vertikala nétverk stracker sig genom hierarkin, och
exempel pa sadana &r relationen bonde-byledare-statstjansteman.

Putnam har statt for spridningen av begreppet, och han delar upp begreppet
I sammanlankande och dverbryggande socialt kapital, en definition som i stort
bygger pa Colemans arbete (Putnam 1996, 2000). Bada typerna behovs enligt
Putnam for att frdmja utveckling, dven om han namner att sammanlankande
kapital ibland kan verka utestangande. Jag kommer tillbaka till dessa bada typer
av socialt kapital i det sista kapitlet. Bada forekommer i San Sai, i en kombina-
tion som gynnar den ekonomiska utvecklingen. Den onda sidan av socialt
kapital, n&r natverken ar slutna och exkluderande, tas av upp i kapitel tre, dar
rostkop och korruption pa den thailandska landsbygden diskuteras (Callahan
2005). Detta satt att se pa socialt kapital ar mer i éverensstammelse med hur
Bourdieu ser pa begreppet, som en tillgang for den enskilde manniskan, snarare
an natverk som gynnar den allméanna utvecklingen (Bourdieu 1986).

Modellernas plats i studien

Hayami och Ruttan (1995) har sjdlva medgett att det som saknas i deras modell
ar en handlingsteori, det vill sdga vad det ar som driver bonder, forskare, pla-
nerare att se férandringar i sin omgivning och sedan agera for férandrade institu-
tioner och forandrad teknologi. Tidigare har de ocksa uttryckt att kulturtill-
gangarna tillhor ett omrade dar kunskapen brister. Det &r ju just dessa omraden
jag vill koncentrera mig pa. Jag vill veta varfor vissa bonder agerar och andra
inte, och jag dréjer mig ocksa kvar vid de informella institutionerna. Norm-
modellen ar en utpraglad
handlingsmodell, och kan

& /—\ 7{3% darfor vara ett bra
= % @ %, komplement till H/Rs
Vilia

Figur 2.5 Normmodellen

Kunskap modell.
~ r Normmodellen,
Norm figur 2.5, har sitt ur-
sprung inom rattssocio-
logi och inkluderar bade
I systemteorier och hand-

Mojligheter lingsteorier. Det uttalade
syftet med modellen &r

ﬁ att ge “ett analysredskap
for systematisering av

Systemvillkor kunskap om manskligt
Kalla: H. Hydén 2002

Anm.: Detta &r en férenklad version av normmodellen, s& som den aterges

i Hydén. 39
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handlande” (H. Hydén 2002:290). Synen pa normer inom rattssociologi skiljer
sig fran den vanligaste definitionen inom nyinstitutionell ekonomi; har utgar
man fran normen som det Gverordnade begreppet. Detta innebér att bade for-
mella och informella institutioner placeras in som underkategorier till normerna.
Normer ses hdr som handlingsanvisningar som genereras inom ramen for olika
aggregerade system: det sociokulturella, det ekonomiska, det politisktadmini-
strativa, och de naturgivna systemen. Varje system har sina egna normer och sin
egen rationalitet, och till varje norm finns en knuten sanktion som kan vara mer
eller mindre direktverkande (H. Hydén 2002).

De olika systemen, forutom det politisktadministrativa, finns i viss man
inkluderade i de olika hérnen i Hayami/Ruttans modell, men de &r inte ren-
odlade och det ségs inte heller ndgot om vilken niva de befinner sig pa. Och det
finns som sagt ingen koppling till gruppers och individers handlingar.

I normmodellen utgér normen utgangspunkten for en analys av hur indi-
vider agerar. Normen utgdr en kompromiss mellan vilja, kunskap och mojlig-
heter. Viljekomponenten innefattar de motiv eller varden som styr manniskors
handlande, som makt, personliga intressen eller ekonomisk vinning. Med kun-
skap menas hur vi ser och uppfattar varlden, och detta beror bland annat pa
graden av utbildning, kompetens och erfarenhet. Kunskap och vilja styrs av indi-
viden, och individens mojligheter att agera styrs av de olika systemen.

Det som intresserar mig ar vad det & som sammantaget paverkar bénders
handlingsutrymme. Har vill jag aterknyta till Smulovitz uppdelning av begreppet
empowerment: Férmagan att medvetet vélja och att agera i enlighet med dessa
val, samt formaga att omvandla handlingarna till resultat (Smulovitz 2003). Den
forsta handlar om individen och den andra om vilka ekonomiska, sociala och
politiska mojligheter individen moter. Individens formaga att medvetet vélja och
agera ar dessutom beroende av hur omvérlden tolkas och forstas. | detta satt att
se pa handlingsutrymme kombineras ett individ och systemperspektiv, och
parallellerna till normmodellen ar tydliga.

Normmodellen kommer att inte att synas igen forrén i det sista kapitlet, dar
jag knyter samman bondernas val med systemvillkoren. Detta gérs som en jam-
forelse mellan San Sai, d&r bonderna med stort handlingsutrymme verkar, och
nérliggande distrikt, Mae Taeng. Samhallstrukturen i Mae Taeng stdmmer battre
overens med den traditionella beskrivningen av den thaildndska landsbygden,
med tydliga hierarkier och begransat utrymme for bonderna att paverka sin
situation. | detta sammanhang kommer jag att fora ett resonemang om vilka
overgripande normer som man kan anta dominerar i de bada distrikten.

Den modell som istallet kommer att synas i de kommande tre kapitlen &r
stjarnan och de olika trianglarna, min modifierade variant av Hayami/Ruttans
modell. Genom att bryta upp modellen i delar och inkludera akttrerna, blir det
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mojligt att anvanda den for en praktisk analys, d v s en form av operationali-
sering.

Eftersom jag kommer att dgna mig at att konstruera ett system, och
eftersom normmodellen har system som en viktig komponent &r det pa sin plats
att ytterligare fortydliga hur jag anvander begreppet. Jag kommer att bygga upp
en helhetshild av bondernas system, med utgangspunkt fran potatisindustrin, och
med fokus pa deras ekonomiska val. De faktorer som kommer att diskuteras i de
kommande kapitlen, som resurstillgang och formella och informella institu-
tioner, ingar i sin tur i de bredare och mer 6vergripande system som &r en del av
normmaodellen. Jag tycker i och for sig att man kan diskutera de ekonomiska,
politiska och sociokulturella systemen &ven pa lokal niva, d v s sett utifran
bondernas lokala perspektiv. Men jag inser samtidigt att det kan skapa for-
virring, eftersom system i manga fall avser nagot som verkar pa den
overgripande samhéllsnivan.

| det tredje kapitlet kommer jag att halla mig mer till den 6vergripande
nivan, nar jag tecknar den historiska bakgrunden till dagens samhallsstruktur. |
kapitel fyra diskuteras politiska faktorer och i kapitel fem ekonomiska. Men det
innebér inte att jag kommer att beskriva de Overgripande politiska och ekono-
miska systemen. Det handlar istéllet om bondernas relation till staten och
marknaden i det lokala sammanhanget, i béndernas eget system.

Nu ar metodkapitlet egentligen slut, och det ar dags att paborja vaven. Men
for den som vill veta mer om hur féltarbetet genomférdes, om vilka intervjuer
som gjordes och om vilket annat material som samlades in, féljer har en mer
praktiskt inriktad sammanstélining. Den ovan beskrivna tankeprocessen ar
sprungen ur det material som beskrivs nedan, inte bara detaljerna det bestar av,
utan aven sjalva arbetet med att samla in det. Betydelsen av det som saknas ska
inte heller underskattas. De tomma mellanrummen har styrt konstruktionen i lika
hog grad som de synliga tradarna.
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Appendix:
Beskrivning av faltarbeten och intervjuer

Att ta sig fram i det thailandska samhallet — bade i den akademiska véarlden och
pa landsbygden i norr — ar enkelt, dven for en kvinnlig doktorand med lite koll
pa laget. Arbetet underlattades alldeles sakert av att en thailandsk van och
kollega med manga kontakter i universitetsvarlden skickade med rekommen-
dationsbrev fran Sverige, som jag sedan visade upp pa universiteten i forst
Bangkok och senare Chiang Mai, i jakt pa lamplig groda att studera och det
basta omradet for att gora intervjuer. Jag fick mycket hjalp och manga goda rad.
Min forsta assistent, som da arbetade pa universitetet i Chiang Mai, hade redan
lang vana av att bedriva faltstudier pa landsbygden. Det var tur, for sjalv hade
jag ingen erfarenhet alls.

Huvudsyftet med nedanstaende, och fristdende, avsnitt ar framfor allt att ge
en praktisk beskrivning av féltarbetena i Thailand. Intervjuerna, som kommer att
beskrivas i tabellform, utgor langt ifran hela det material som ligger bakom
slutsatserna i avhandlingen, men de har anda varit valdigt viktiga for att forma
bilden av vilka faktorer det ar som ar viktiga for bonders val och beslut.

Faltstudierna genomfordes vid fyra tillfallen under aren 1993-1997:

1. December 1993 till april 1994
2. December 1994 till mars 1995
3. Tva veckor i oktober 1996

4. Tre veckor i mars 1997

Totalt gjorde jag 68 intervjuer sjalv. Dessa varierade i langd fran tjugo minuter
till tre timmar. Kvalitén och anvéndbarheten av den information som har
kommit fram varierar, och de korta intervjuerna har ibland varit de som har gett
mest véardefull information. Darutover gjordes 142 intervjuer med hjéalp av
enkater 76 st. 1995 och 66 st. 1997. For de intervjuer som gjordes med hjélp av
enkatformular anlitades ett antal mastersstudenter fran universitetet i Chiang
Mai. De bada enkétstudierna riktade sig enbart till bonder. Formuléret var
skrivet pa engelska; studenterna stallde fragor till potatisodlare pa thaildndska
och fyllde samtidigt i formularet pa engelska. Nar mina studentassistenter
samlade in enkéatsvar ute pa landsbygden var jag sjalv med; ibland gjorde jag
egna intervjuer med tolk under tiden och ibland &gnade jag mig at att samla in
tysta intryck.
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Om att anvanda sig av intervjuer som metod

Det finns generella fallgropar nar det galler anvandning av intervjuer som kalla.
Forst och framst finns det en risk att de svar som ges i intervjuerna inte Overens-
stammer med verkligheten, med eller utan avsikt. Detta kan undvikas genom att
intervjua representanter for flera olika grupper. Fragorna ska ocksa vara enkla
och entydiga, vilket dessutom ar en nodvandighet da man anvénder sig av tolk.
Jag stallde séllan nagra politiskt och socialt kansliga fragor, och darfor ar risken
liten att de svar jag fick var medvetet osanna. Bara tva ganger var jag med om
att moétas av misstdnksamhet i samband med att jag ville gbra en intervju. Vid
det forsta tillfallet tyckte bondens fru att han inte borde prata med mig, fast det
gjorde han &nda. Det andra tillfallet var nar jag forsokte genomfora en intervju
med den tjansteman som var ansvarig vid distriktskontoret da kontraktsodlingen
startade. Det var samme man som hade anklagats for att tillskansa sig grov
provision genom godningsforsaljning, sa det var kanske inte sa konstigt att han
inte ville prata med mig. Manniskor ar som regel vanliga och hjalpsamma i
Thailand, men en bidragande forklaring till att bonderna i San Sai ar enkla att
intervjua kan vara att de har varit med forr. I och med att omradet ligger i
nérheten av jordbruksuniversitetet i Mae Jo ar sannolikheten stor att de har blivit
utfragade tidigare; de har formodligen mer vana av intervjuer dn vad jag hade.

For att dubbelkontrollera informationen har jag intervjuat flera personer i
samma by, och jag har ocksa intervjuat manniskor pa alla olika nivaer inom
kontraktsodlingssystemet. De flesta intervjuerna med bonder gjordes ute pa
akrarna och utan bandspelare. Eftersom intervjuerna gjordes med hjalp av tolk
finns det bara en komprimerad version av vad bonderna har sagt. Nagra av
intervjuerna ar gjorda direkt pa engelska, utan tolk. Vissa partier av de inspelade
intervjuerna pa thailandska har jag ocksa latit Oversatta ordagrant.

Den metod som anvandes for att hitta ratt manniskor att intervjua, kan
narmast likas vid snobollsmetoden, en metod som anvénds inom sociologi for att
hitta dolda populationer (Salganik & Heckathorn 2004). Vi borjade med att
intervjua en person, som hade information som ledde oss till flera andra.
Distriktskontoret for jordbruksradgivning i San Sai upprattade varje ar listor
over kontraktsodlarna i distriktet. Dessa listor var en forutsattning for att fore-
tagen skulle fa mojlighet att importera utsade utan hoga avgifter. Listorna hann
emellertid bli inaktuella manga ganger om innan odlingssasongen startade, sa
det var sakrare att utga direkt fran potatisodlarna. Nér enkaterna genomfordes
akte vi helt enkelt ut till de byar dar vi visste att det odlades mycket potatis,
sedan slapptes studenterna ut for att intervjua sa manga som de hann med.

Forskare som bygger sina slutsatser pa detaljerade bystudier brukar ofta
vélja att anonymisera de byar de har besokt. Jag forstar poangen med det, efter-
som de ibland for detaljerade resonemang om politiska och sociala forhallanden,
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och inte vill riskera att informanterna rakar illa ut. Dessutom gissar jag att
forskarna & mana om sina relationer med byborna och vill ha mojlighet att
aterkomma. For egen del tycker jag att det ibland &r forargligt att inte kunna
lokalisera den by som det handlar om, eftersom det kan gora det svarare att
koppla samman och jamfora olika studier. Jag har behallit de riktiga namnen pa
de byar jag har besokt. Det ingen hemlighet var potatisen odlas i San Sai, och
jag har heller inte samlat in nagon information som kan betraktas som kéanslig.
Men jag har valt att anonymisera de intervjuade personerna i Samman-
stallningarna nedan. De personer som dyker upp i texten langre fram har dock
fatt behalla sin verkliga fornamn.

Egna intervjuer

Jag kommer till svarigheterna med att genomfora enkétstudier enligt fasta
frageformular, men inte heller de Gppna intervjuerna, dar min assistent agerade
tolk, var okomplicerade. De forsta frageformularen jag anvande mig av &r langa
och innehaller upprepningar, som rensades bort efter hand. Efterhand blev
formuldren kortare och friare. Detta var delvis ett resultat av att den véxande er-
farenheten av att genomféra intervjuer, men framfor allt forandrades frage-
formularen i takt med att studiens fragestallning fordjupades och det blev mer
klart vad jag sOkte efter.

Det hade givetvis pa manga satt varit enklare om jag hade kunnat intervjua
sjalv, utan hjalp av Oversattare. En bieffekt av att anvdnda tolk, som inte
uppvéger nackdelen av att inte kunna kommunicera direkt med manniskor, men
som anda lagger till en positiv dimension, &r att pauserna som uppstod da tolken
och den intervjuade pratade thai gav mig tillfalle att gora egna iakttagelser.

Tabell 2.1 pa nasta sida visar en sammanstallning 6ver de intervjuer jag
sjalv har genomfort i San Sai, tillsammans med tolk. Nagra personer har inter-
vjuats mer an en gang. Representanterna for potatisodlarkooperativet finns med i
denna tabell, eftersom jag rdknar dem mer som bonder an som tjanstemén. Stats-
tjanstemannen har fatt en egen tabell langre fram.
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Kategori Antal By/plats Ar
Tambon (deldistrikt) Mae Faek

Byledare 1 Huay Kew 1997
Tidigare byledare 1  Huay Kew 1997
Uppkdpare 1  Huay Kew 1997
Potatisodlare, gruppledare 3 Huay Kew 1995
Potatisodlare, uppkdpare 1  Huay Kew 1995
Tambon (deldistrikt) Mae Faek Mai

Potatisodlare 1 7 1994
Potatisodlare 1  Chedi Mae Khrua 1994
Potatisodlare, uppkdpare 2 Chedi Mae Khrua 1994, 1995
Byledare 1  Klang Phattana 1997
Pensionerad bonde 2  Klang Phattana 1997
Potatisodlare 1  Klang Phattana 1994
Tidigare byledare, entreprenor 1 Klang Phattana 1997
Tidigare potatisodlare, entreprendr 1 Klang Phattana 1997
Uppkopare 1  Klang Phattana 1994
Potatisodlare, uppkdpare 1 Klang Phattana 1995
Tambon (deldistrikt) Nong Chom

Byledare och gruppledare 2  Tha Kwian 1994, 1997
Potatis- och tomatodlare 1  Tha Kwian 1994
Tomatodlare 2  Tha Kwian 1994
Uppkdpare, tomater 1  Tha Kwian 1994
Tambon (deldistrikt) Nong Harn

Potatisodlare, gruppledare 1 Doi Noi 1997
Potatisodlare, gruppledare 2 TauHai 1994, 1997
Tomatodlare 1 TauHai 1994
Byledare 1 Thung Meun Noi 1997
Potatisodlare 1 Thung Meun Noi 1994
Potatisodlare, gruppledare 3 Thung Meun Noi 1994, 1995, 1997
Tambon (deldistrikt) Pa Pai

Potatisodlare, gruppledare 1 Nong Tau Kam 1994
Representanter for potatisodlarkooperativet

President, potatisodlare 3 Klang Phattana 1994, 1995, 1997
Manager 1 Mae Jo University 1996
Kassor, potatisodlare 1  Potatisodlarnas kooperativ. 1994
Totalt antal 40

Vid min forsta faltstudie i Thailand, 1994, hade jag planer pa att gora en jam-
forelse mellan kontraktsodling av tomater och potatis. Darfor intervjuades ett
antal tomatodlare och uppkdpare av tomater i San Sai och Chom Thong. Tomat-
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odlarna fran San Sai finns med i tabell 2.1; medan intervjuerna med bonderna
fran Chom Thong finns i tabell 2.2 nedan.

Chom Thong ar ett laglandsdistrikt precis som San Sai, och ligger soder om
Chiang Mai. Det &r torrare dar &an i San Sai, vilket innebdr att villkoren for att
bedriva jordbruk inte &r riktigt lika gynnsamma. En foérdel fér tomatodlarna i
Chom Thong &r dock att tomaterna mognar tidigt dér, och odlarna kan utnyttja
de hdga priserna i bérjan av sasongen.

Tabell 2.2 Egna intervjuer med bonder i andra distrikt

Kategori Antal By, deldistrikt Ar
Chom Thong-distriktet

Tomatodlare 1  Huay Rat Mai, Yang Kram 1994
Tomatodlare, uppkopare 1 Huay Rat Mai, Yang Kram 1994
Tomatodlare, uppkopare 1 Nongmuang, Yang Kram 1994
Tomatodlare, uppkopare 1 Thung Pui, Yang Kram 1994
Tomatodlare 1  Mae Khaan, Song Kwae 1994
Tak-provinsen

Potatisodlare 2 Jedhikho, Mahawan, Mae Sot 1995
Potatisodlare, uppkopare 1  Jedhikho, Mahawan, Mae Sot 1995
Potatisodlare 1  Rom Klaw Neung, Kiriraat, Po Pra 1995
Potatisodlare, gruppledare, uppkdpare 1 Ruam Thai Phattana, Kiriraat, Po Pra 1995
Mae Taeng-distriktet

Potatisodlare, uppkdpare 1  Hua Dong, Inthakin 1995
Totalt antal 11

| februari 1995 féljde jag och min familj med en av mina assistenter till hans
hemby 1 Tak, dar det var brollop i familjen. Det passade bra att vi stod for hans
hemresa Gver helgen, och i gengald hjélpte han mig att intervjua potatisodlare
dar. De intervjuerna finns ocksa med i tabell 2.2. | Tak, som tillhér hoglandet,
odlas potatis under regnsasongen och expansionen av odlingen déar hade borjat
redan 1995. Under senare ar har odlingsarealen 6kat &n mer i hoglandet.

Under besoket i Tak var det enda gangen under mina féltstudier i Thailand
som jag har kant mig totalt malplacerad pa grund av mitt kon. Att jag alltid stack
ut som lang och blek vasterlanning var en sak; det hade jag vant mig vid. Men
dittills hade det inte haft nagon betydelse att jag var kvinna. Jag var med under
en del av brollopsfesten och blev placerad vid ett langbord utomhus med en
massa karlar, dér jag bjods pa kokt gris och lask. Alla kvinnor var inomhus och
forberedde mera mat, men dar kandes det direkt att jag inte var vdlkommen. Jag
gissar att min assistent tyckte att det var svart att placera in mig pa ett lampligt
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stalle 1 familjehdgtiden, for i det sammanhanget hade jag ingen sjalvklar plats
vare sig bland ménnen eller bland kvinnorna.

| tabell 2.3 nedan finns en sammanstallning 6ver de intervjuer jag har gjort
med lokala statstjansteman. Utover dessa har jag pratat med flera byrakrater i
Bangkok, och ett dnnu storre antal forskare vid universiteten i bade Chiang Mai
och Bangkok.

Tabell 2.3 Intervjuer med lokala tjansteméan

Kontor Antal Plats Ar
Provinskontoret for handelsdepartmentet 2  Chiang Mai 1996, 1997
Provinskontoret for jordbruksradgivning, Chiang Mai 1994
Provinskontoret for kooperativ utveckling Chiang Mai 1994
Jordfordelningskooperativet Maejo, San Sai 1994
Distriktskontoret for jordbruksradgivning San Sai 1994

e el

Intervjuerna med foretagsrepresentanter, som finns sammanstallda i tabell 2.4,
skiftar mycket i langd och kvalitet. Nagra har varit langa intervjuer med
personer i ledande position och andra har varit mycket korta samtal med fore-
tagens faltpersonal.

Tabell 2.4 Intervjuer med representanter for foretag

Foretag Antal Plats fér intervju Ar

Food Processing Co. (potatis) 1  Fang-provinsen 1995

NS Farm (potatis) 1 Lamphun-provinsen 1994

Royal Food Factory (tomater) 1  Mae Rim-distriktet, Chiang Mai 1994

Unichamp Co. (potatis) 1 Minburi, Bangkok 1995

KC Factory (tomater) 1  San Patong-distriktet, Chiang Mai 1994

Siam Snack (potatis) 2 Lamphun-provinsen/Potatisodlarkooperativet 1995, 1997

Euro Asian Seeds (potatis) 3 Maejo, San Sai 1994, 1995, 1997
East West Seed (froer) 1 Klang Phattana, Mae Fek Mai, San Sai 1997
PepsiCo/FritoLay (potatis) 1  Potatisodlarkooperativet, Mae Faek Mai 1997

Jag har inte talat med representanter for alla féretag. De mindre foretagen,
Peggy och Viktor, hade ingen egen personal i San Sai. Daremot har jag inter-
vjuat de bonder som var uppkopare for dessa foretag. Jag har gjort en foretags-
intervju 1 Bangkok, med Unichamp. En av de storre uppkdparna i San Sai har
mycket goda kontakter med detta foretag, och jag kunde referera till honom nér
jag bokade intervjun. Foretagsledaren i Bangkok talar dessutom engelska, sa den
intervjun kunde jag genomféra utan hjalp av tolk.
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East West Seed, som finns med i tabell 2.4, har inget att géra med vare sig
potatis eller tomater. Det &r ett litet vaxtforadlingsforetag som har etablerat sig i
Ban Klang Phattana, en av de byar dar man har odlat potatis sedan 1960-talet.
Foretagsledaren ar hollandare och ar gift med en av kvinnorna fran byn.
Intervjun med honom bekraftade att bonderna i byn standigt soker kunskap och
ar 6ppna for nya idéer. De anvander foretaget som en kunskapsbank och brukar
hora av sig dit for att fa tips och odlingsrad.

Enkater

Syftet med de tva enkéterna var att fa en battre dverblick av vilka typer av
bonder det & som odlar potatis. Jag stallde fragor om jord och jordagande, om
potatisproduktion och hushallets storlek, dess inkomster och utgifter, om med-
lemskap i grupper och kooperativ, och om hur bonderna sag pa framtiden. De
bada enkéterna ar inte helt jamforbara. Jag hade testat det forsta frageformularet
1995 tillsammans med min assistent, och reviderat det for att det bara skulle
innehalla entydiga fragor. Men det visade sig anda att det fanns gott om
oppningar for missforstand. Studenterna som hjalpte mig att genomfora inter-
vjuerna var relativt duktiga pa engelska, men nér jag gick igenom det insamlade
materialet insag jag att de inte fullt ut hade forstatt syftet och meningen med alla
fragor. Vid det andra tillfallet hade jag reviderat formuléret grundligt, och jag
avsatte ocksa mer tid for att diskutera det med studenterna fore intervju-
tillfallena. Jag gick ocksa igenom intervjusvaren med dem efterat.

De bada enkétstudierna har ocksa

styrts av olika fragor. Néar jag

Tabell 2.5 Enkatintervjuer, bonder i San Sai gjorde den forsta, i mars 1995,
By 1995 1997  Totalt: letade jag mer efter skillnader i
Huay Kew 17 16 33 kontraktsrelationer ~ mellan  de
chect Mae Khrua ° : ’ olika foretagen, n efter skillnader
Kaw Mung 9 9 18 mellan byarna. Darmed forsokte
Klang Phattana 2 17 19 jag fa en jamn spridning av inter-
Q"hajnza:/'l‘eun o é o 115 vjuer mellan de olika foretagen.
Thung Na Noi 1 1 Senare insag jag att kontrakten
Chedi 1 1 ofta var likvardiga mellan fore-
song Luang . 1 1 tagen, och att skillnaderna mellan
) 1 1 byarna var mer intressanta. |
? 1 1 andra enkatstudien utgick jag
Totalt: 46 66 darfor mer fran byarna, och
forsokte fa en jamn spridning
mellan dessa.
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Vél hemkommen insédg jag att enkéatstudierna inneholl mycket information som
jag inte behdvde, och att vissa av mina fragor inte hade fatt tillfredstallande svar.
Men enkaterna gav samtidigt en mycket fylligare bild av skillnaderna mellan
byar och deldistrikt i San Sai, och jag gjorde ett ovéntat fynd om arbetsbyte, som
jag aterkommer till i sista kapitlet. Tabell 2.5 visar en sammanstallning over de
enkatintervjuer som genomfordes i San Sai 1995 och 1997.

Vid den forsta enkéatstudien 1995, gjordes daven en del intervjuer i Mae
Taeng-distriktet, som ligger norr om San Sai. De finns sammanstéllda i tabell
2.6. Vid sista faltstudien 1997 hade jag bestdmt mig for att koncentrera mig helt
pa San Sai-distriktet, sa darfor gjordes inte nagon uppféljande studie i Mae

Taeng. Efter att jag hade
kommit hem insag jag dar-

Tabell 2.6 Enkatintervjuer Mae Taeng 1995 emot att det fanns en poang
med att gora vissa jam-

Tambon By Antal .. 0
Inthakin Den 13 forelser med Mae Taeng, sa
Hua Dong 6 dessa intervjuer visade sig
San Patong 6 trots allt vara véldigt vérde-
Mae Hau Pra yang band : fulla. Jag A&terkommer till
Totalt: 30 Mae Taeng i det sista kapit-

let.
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Kapitel tre:
Jordbruk och hierarkier under
forandring

Gransen mellan Bangkok och byarna blir blekare

Nér jag gjorde min forsta bekantskap med Thailand i bérjan av 1990-talet slogs
jag av skillnaden mellan Bangkok med alla dess industrier och féretag, och
landsbygden, dar jordbruksproduktionen tycktes fortga pa samma sétt som for
hundra ar sedan. Kontrasten var tydlig och mitt intryck da var att det rorde sig
om tva skilda varldar som séallan eller aldrig mottes. Bilden modifierades sa
smaningom; aven om skillnaderna mellan stad och landsbygd é&r stora ror det sig
inte om ndgra knivskarpa granser. En betydande del av Thailands befolkning ror
sig idag regelbundet fram och tillbaka mellan stad och landsbygd, och ingar
darfor i bada varldarna, och landsbygden &r i sig sjalv inte sa efterbliven som
den ibland framstélls.

Hur sdg det ut hundrafemtio ar tidigare, nar Siam var litet kungadéme kring
Bangkok, med vasallstater i norr och soder, och kolonialmakterna England och
Frankrike tryckte pa fran bade ost och vast? Bangkok var en smastad, jamfort
med idag, men kontrasten mellan fattiga och rika var lika pataglig. En liten
mojlighet att réra sig uppat i den sociala hierarkin fanns via sanghan, munk-
vasendet. Thailandska mén kunde skaffa sig utbildning och fa en nagot battre
position i samhallet genom att bli munkar under en period. Invandrade kineser
tog sig fram och uppat inom handelssektorn. Den geografiska rorligheten var
anda betydligt storre dn den sociala; befolkningen var van att flytta mellan regio-
nerna. Ibland skedde forflyttningen frivilligt, for att bryta ny mark for risodling,
men oftare skedde den med tvang, dar grupper av manniskor utgjorde brickor i
det politiska spelet mellan stridande makter. | norra Thailand finns ett mer an
700 ar gammalt bevattningssystem, som skulle kunna ge intryck av en bofast
och stabil befolkning. Men det var anlaggningarna och byarna som bestod; inva-
narna byttes ut med jamna mellanrum (Wijejewardene 1984).

Syftet med detta kapitel ar att beskriva de grundldggande dragen i sam-
hallsstrukturen, med storst betoning pa relationen mellan bonder och elit. Det
finns goda skl att ga ganska langt tillbaka i historien, eftersom manga av de
byggstenar som formades samtidigt som nationalstaten finns kvar i det moderna

50



Jordbruk och hierarkier under férandring

samhéllet, och satter granser for bonders valmojligheter. Somligt har givetvis
ocksa forandrats. Thailand ar ett land med stora kontraster, mellan sektorer inom
ekonomin och mellan olika regioner. Men det finns ocksa rorlighet och flexi-
bilitet, och — inte minst — forandringar sker lika mycket underifran som uppifran.
| forsta delen av kapitlet tar jag upp den tidiga sociala strukturen och framvéxten
av nationalstaten. Dérefter foljer ett kort avsnitt om samspelet mellan stat och
marknad, med utgangspunkt fran den thailandska jordbruksomvandlingen. |
slutet av kapitlet kommer jag tillbaka till de sociala hierarkierna, for en
diskussion om elitens maktkamp i Bangkok, sedd i relation till det politiska
uppvaknandet pa landsbygden, och den ekonomiska utveckling som pagar pa
bada stéllena.

Debatterna om den thaildandska samhallsstrukturens uppbyggnad och ut-
veckling har forts inom olika discipliner. Bland ekonomer kan man se en viss
skillnad i perspektiv mellan utl&éndska och inhemska forskare. Utlandska ekono-
mer dgnar mycket moda at att forsoka forklara forst den langa stagnationen och
senare den snabba tillvéxten; inhemska ekonomer lagger mer fokus pa att hitta
I6sningar pa de strukturella problem som uppstar i samband med snabb ekono-
misk tillvaxt (Warr, 1993).

Statsvetare forsoker forklara och forsta det politiska systemet. Fred Riggs
tes fran 1966 om byrakratstaten (the bureaucratic polity) har foljts av andra
modeller, dar den traditionella eliten — rojalister, byrakrater och militarer — har
utmanats av andra grupper i samhallet, framst fran affarsvarlden (Christensen m
fl.). Bonder och 6vrig landsbygdsbefolkning har lange lamnats utanfoér diskus-
sionen om det politiska systemet, i sa matto att de inte forvantas kunna paverka
systemet, men under senare ar har debatten om rostkép och landsbygdsbefolk-
ningens formaga, eller oférmdaga, att forsta ett demokratiskt system tagit allt
storre plats (Callahan 2005, Hewison 2008, Walker 2008, Thongchai 2008). Det
finns en tydlig parallell hé&r till debatten om tillracklighetsekonomin, som togs
upp i forsta kapitlet. Thailand har varit, och &r, i manga delar ett elitistiskt
samhalle, vilket inte minst har visat sig i senare ars politiska utveckling, dar
motséttningen mellan eliten i Bangkok och den fattigare delen av befolkningen
har blivit tydlig. Den ekonomiska utvecklingen verkar dock i andra riktningen,
mot mer utjamning. Inte for att skillnaderna mellan rik och fattig nédvandigtvis
har blivit mycket mindre, utan for att fler deltar i ekonomin.

Uppbyggnaden av det thailandska samhéllets sociala struktur har stétts och
blotts av antropologer och sociologer. Idén om det 16st sammanhallna bysam-
hallet (the loosely structured society) lades fram av amerikanska antropologer pa
1950-talet, och ateruppstar med jamna mellanrum bade bland inhemska och
utlandska forskare (Embree 1950, Kemp 1991, Hirsch m fl 1993). Synen pa
bystrukturen, om det nu fanns en gemensam sadan, hanger i sin tur nar samman
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det hierarkiska sakdina-systemet. Detta ar formellt avskaffat sedan lange, men
sparen finns kvar.

Sakdinasystemets kontroll av arbetskraften

Vilka mojligheter hade Siams invanare att vélja hur de ville leva sina liv kring
18507 Naturresurserna var rikliga, kommunikationerna knappa och tillgangen
till ny teknologi begransad. | skogen fanns det tigrar och malaria, néra staderna
var den personliga friheten begransad. Ett ménniskoliv hade inget hogt vérde,
och livet var riskabelt oavsett om man valde att bosatta sig langt fran makten,
eller nara den (Pasuk & Baker 1995).

Personliga band mellan manniskor pa olika nivaer i samhallshierarkin var
viktiga i det formoderna Thailand precis som det har varit i de flesta utveck-
lingslander. De detaljerade reglerna for varje ofrélse mans skyldigheter gent-
emot aristokratin och kungahuset, och motsvarande lost hallna regleringar for
aganderétten till jord indikerar att det var arbetskraften, snarare &n jorden som
var dyrbar. | bérjan av 1800-talet fanns det tre olika kategorier av ofrdlse man
(phrai) i Centralthailand, var och en med specificerad arbetsplikt eller skatte-
betalning i pengar eller natura. For slavar fanns det sju olika kategorier (Feeny,
1989:289).

Klientismen i Thailand har sin historiska grund i Sakdina-systemet, som
reglerade elitens kontroll dver den Ovriga befolkningens arbetskraft. Systemet
byggde pa en strikt hierarki, och fanns i Centralthailand sedan sent 1500-tal.
Varje mans rangordning i hierarkin representerades av ett antal rai, mattenheten
for jord*. Den vanligaste sakdina-rankingen var 10-25 rai, vilket motsvarade sa
mycket jord en man behdvde for att forsérja en familj, och gransen mellan
ofrdlse och aristokrati gick vid 400 rai. Sakdina-rankingen inkluderade inte
kvinnor. Kvinnorna fick ta hand om hushall och risfalt, under de perioder méan-
nen arbetade at aristokraterna. Sakdina dversatts ungefar som "makten over ris-
falten" vilket kan vara en forklaring till att systemet ibland kallas feodalt. Men
en mans ranking i rai motsvarade inte ett speciellt landomrade utan visade bara
vilken stéllning han hade i hierarkin.*

Sakdina-systemet i Chiang Mai och de andra smastaterna i norr fungerade
pa samma satt som i Centralthailand, forutom att platsen i hierarkin definierades
efter hur manga man man hade under sig, se figur 3.1. Hogst upp fanns nai saen
(herre 6ver hundra tusen), sedan nai ha sip (herre 6ver femtio) och nai sip (herre
over tio). Det var inget oféranderligt system; elitens kontroll 6ver bonderna véx-

'8 En rai motsvarar 1600 m2.
" Fér mer detaljerade redogérelser av hur Sakdinasystemet var uppbyggt, se Chaiyan Rajchagool
(1994) samt Akin Rabibhadana (1975).
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lade mellan att vara omfattande och
obetydlig under de 600 ar som syste-
met existerade. Aterkommande krig

Figur 3.1 Sakdinasystemet i norra Thailand

Nai sen med Burma medverkade till statens
Herre over Yarierande kapacitet att ta kontroll
over arbetskraften, och befolk-

Nai ha sip ningens sjalvstandighet 6kade ocksa
Herre dver femtio med avstandet fran centralorterna

(Anan 1984).
Kunde en ofrélse man vélja bort att

Nai sip
Herre dver tio vara en del av sakdina-systemet?
Formodligen inte, om han ville bo i
Kalla: Anan 1984 nagot av de mer utvecklade om-

radena. Att bryta ny jord i skogen,
langt fran maktens centrum, kunde ge 6kad sjalvstandighet men innebar férutom
hart arbete ocksa stora risker att drabbas av malaria. Méjligheten att byta be-
skyddare fanns dock, vilket utgjorde ett visst skydd mot 6vergrepp.

Det har daremot varit en vanlig uppfattning att manniskor i det férmoderna
Thailand sjalvmant valde att bli slavar, for att fa trygghet och beskydd. Detta
antagande bygger pa observationer av samtida europeiska besokare i Bangkok,
som konstaterade att slavarna sag valmaende ut (Bowring 1857, Pallegoix
1854). Antagandet bygger ocksa pa att de flesta slavar var det for att de hade
hamnat i skuld. Katherine Bowie (1993) haller inte med om detta. Hennes studie
bygger pa arkiv fran norra och centrala Thailand, och slutsatsen &r att de flesta
slavarna var krigsfangar. Den nast storsta kategorin var kidnappade méanniskor,
och forst darefter kommer skuldslavarna. Krigsfangar anvéandes for att befolka
och odla upp nya omraden, och framtvingade omflyttningar var inte ovanliga.
Handel med slavar var en lonsam affar. Rorligheten i det formoderna thailand-
ska samhallet, for rorligt var det, var darmed inte framst betingad av frivilliga
flyttningar p g a befolkningsdverskott, utan var ett resultat av de styrande
gruppernas krigféring och handel med manniskor.

Personliga relationer har fortfarande stor betydelse i Thailand, inte bara pa
landsbygden utan i alla miljéer och pa alla nivaer. Det som mdjligen kan forvana
ar att patron-klient-relationerna (beskyddare och skyddsling) antas vara sa
dominerande i dagens Thailand, trots de senaste decenniernas snabba ekono-
miska utveckling. Patron-klient-relationerna har anvénts tamligen slentrian-
maéssigt for att definiera det dominerande sociala systemet i det thailandska
samhéllet, utan att ga narmare in pa vad som ligger bakom relationerna. For att
en relation ska klassificeras som en beskyddare/skyddsling-relation ska det
finnas inslag bade av moraliskt atagande och av tacksamhet (Neher 1986).
Relationer mellan jorddgare och arrendator, far och son, eller anstalld och
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arbetsgivare, behdver inte vara ett bekyddare/skyddslingforhallande, och van-
skapsband raknas inte heller dit.

| en studie fran norra Thailand fran 1980-talet, dar en av byarna aven ingar
I min studie, fann Neher att personliga relationer, hierarki, tacksamhet och status
forvisso ar viktiga faktorer, men att bénder i norra Thailand fattar medvetna och
rationella beslut for att gynna sitt egenintresse (Neher 1986). Sjalv fann jag en
tydlig skillnad mellan de tva distrikt i Chiang Mai, dér jag gjorde mina inter-
vjuer. | Mae Taeng, det mindre ekonomiskt utvecklade distriktet, tycktes manga
bonder vara beroende av relationen till ett fatal personer. | San Sai daremot, som
ligger ndra Chiang Mai, liknade relationerna mellan bonder och uppkdpare,
foretag, och byrakrater, mer de affarsmassiga forhallanden som rader i ett ut-
vecklat industriland. Det rader konkurrens mellan uppkopare och mellan foretag,
vilket skapar valfrihet for bénderna. Behovet av beskydd var inte lika patagligt,
och darmed var inte heller lojaliteten mot patroner nagot som styrde beteendet.

Antagandet om att beskyddare/skyddsling-relationerna har levt kvar bygger
pa antagandet om att sakdina-systemet aldrig ersattes av en modern réattsstat.
Som exempel kan ndmnas den jordskatt som infoérdes i slutet av 1800-talet.
Skatten baserades pa storleken pa jordenheten. Tjanstemannen pa under-
distriktniva (tambon) fick ansvar for att alla jordenheter mattes upp, under
overinseende av huvudtjanstemannen pa distriktsniva. Konflikterna om jorden
Okade, och bdnderna forsokte skapa en relation till tjdnstemannen for att inte bli
missgynnade. Tjanstemannen pa underdistrikt- och distriktsniva tog over den
roll som chao, de lokala ledarna, hade haft tidigare, och tributen ersattes av
mutor. Den thaildndska centralstaten inforde forvisso en jordreglering enligt
kolonialt monster 1901, men var mer intresserad av att 6ka skattebasen &n av att
infora ett system med valdefinierade &ganderatter. Staten &gde all outnyttjad
jord, men Skogsdepartementet (Royal Forestry Department) hade inga resurser
att kontrollera skogsomradena (Anan 1984: 88-89, Ammar 1996B, Ananya
1991).

Betydelsen av beskyddare/skyddsling-relationen &r ocksa nara kopplad till
den lange dominerande synen pa hur de thailandska byarna ar uppbyggda. John
Embree (1950) myntade begreppet a loosely structured society (det l6st sam-
manhallna samhallet), som kontrast till den tita bysammanhallningen i Japan.
Sharp och Hanks (1953, 1978) studie av Ban Chan féljde samma linje, och drog
slutsatsen att manniskor pa den thailandska landsbygden lagger storre vikt vid
relationen till méjliga beskyddare (patroner) &n till familj och vénner. Detta i sin
tur leder till det inte vaxer fram nagra varaktiga samarbeten i byarna och att den
ekonomiska utvecklingen hd&mmas. Denna bild av de thailandska byarna fick
snart mothugg; Potter (1976) var den forsta av manga som havdar att det visst
finns sammanhallna byar. Och bevattningsorganisationerna i norra Thailand som
gar tillbaka 700 ar i historien, torde vara bevis nog for att thailandare &r kapabla
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att skapa varaktiga organisationer (Vanpen 1986). Men bilden av thaildndska
bonder som samarbetsovilliga individualister lever kvar, och aterkommer i
manga sammanhang.

Sakdina-systemet fyllde under flera arhundraden en rationell funktion i
Thailand — atminstone ur elitens perspektiv — eftersom det var ett medel att kont-
rollera arbetskraften, som var en knapp resurs. Det avskaffades formellt i slutet
av 1800-talet, pa kungligt initiativ. Fast mycket tyder pa att systemet hade
forlorat sin rationalitet och redan var pa vag att forsvinna underifran. Det var
dessutom ett tydligt hinder mot expansionen av det kommersiella jordbruket.
Chulalongkorns beslut att avskaffa sakdina-systemet kan delvis ses som ett svar
pa minskat behov av tvangsarbete, men ocksa som ett uttryck for att slaveri och
tvangsarbete inte passade in i en modern ekonomi.

Kinesisk immigration i stor skala hade uppmuntrats redan fran slutet av
1700-talet, da den nya Bangkok-dynastin tog Gver, och det var med kinesernas
hjalp som jordbruksproduktionen for export (framfor allt socker) 6kade och den
inomasiatiska handeln expanderade. Okad kommersialisering saval som okad
tillgang till arbetskraft gjorde att 16nearbetskraft blev ett mer fordelaktigt alter-
nativ an tvangsarbete. Fran 1830-talet borjade kungahuset i Centralthailand att
anvanda sig av hyrda kinesiska arbetare for att utfora offentliga arbeten, istéllet
for inhemsk tvangsarbetskraft. Tvangsarbetet ersattes gradvis med betalning av
skatt i pengar, och kineserna agerade som mellanhander for att samla in skat-
terna. Eftersom det pagick en standig maktkamp mellan kungahuset och aristo-
kratin fanns det aven politiska skél till att avskaffa bade slaveri och tvangs-
arbetskraft. Genom att lata de ofralse mannen kopa sig fria fran sin arbetsplikt
kunde kungahuset undergrava aristokratins makt Over arbetskraften (Keyes
1989, Wyatt 1984). Mot slutet av 1800-talet skedde en gradvis avskaffning av
slaveri och samtidigt vaxte en ny grupp fram i samhallet, de sjalvstandiga
smabrukarna. Samma reformer som genomfordes i Centralthailand genomfordes
ocksa i de norra provinserna. Slaveriet forbjods helt 1905, och vid den hér tiden
var det inte langre lika betydelsefullt att kunna kontrollera arbetskraften. Det
hade daremot, atminstone i vissa delar av Thailand, blivit viktigt att ha kontroll
dver jorden.

Nationalstaten Thailand

Thailand &r det enda land i Syddstasien som aldrig har varit koloniserat. Detta &r
allmant ként och saknar sannolikt inte betydelse for nationalkénslan. Vad som
inte namns lika ofta &r att nationalstaten Thailand, s som den ser ut idag, inte
alls existerade i borjan av 1800-talet, utan byggdes upp samtidigt som kolonise-
ringen pagick i landerna runt omkring. Nationsbyggandet drevs med en tydlig
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ambition av kungahuset i Siam, det som idag utgér Centralthailand. Processen
innebar standiga forhandlingar, med eftergifter, segrar, bakslag och framgangar.
Motparter var den egna aristokratin i Bangkok, kolonialmakterna England och
Frankrike, samt de styrande familjerna i de mindre tributstaterna omkring.

Enligt Thongchai var den siamesiska elitens strdvan efter att definiera,
expandera och att utveckla landet i mitten av 1800-talet inte enbart en strategi
for att undvika kolonisering, utan dven ett starkt 6nskemal i sig, for att behalla
den nationella vardigheten och platsen i den globala hierarkin (Thongchai 2000).
Siwilai, civilisation, var ett mal att strava efter. Chulalongkorn var 6vertygad om
att det vid den hér tiden var landerna i Europa som representerade civilisationen,
snarare &n Kina och Indien som tidigare hade setts som kulturellt éverlagsna.
Synen pa vad som representerar civilisation praglade ocksa elitens syn pa
landets egna invanare. Staden och dess invanare befann sig hogre i hierarkin,
bade varldsligt och andligt. Skogen och landsortsbefolkningen representerade
det vilda och ociviliserade. De som bodde utanfor staden utgjorde “den andre”,
ociviliserade 1 olika grad, med bergsstammarna i norr langst ner i hierarkin och
vanliga bénder pa landsbygden nagot hégre upp. Likarna fann man istéllet bland
eliten i andra lander.

Sjalvstandigheten i Siam kom inte utan eftergifter. Atskilliga handelsavtal
blev undertecknade, med vastlander och med Japan. Med dessa avtal brots det
kungliga handelsmonopolet, och Thailands granser 6éppnades mot vérldsmark-
naden och for kommersiella intressen inom de kringliggande kolonialmakterna.
England hade fran 1820-talet skickat atskilliga sandebud till Bangkok, for att fa
till stand ett handelsavtal med Thailand, och USA forsokte detsamma under
1830-talet. Brytpunkten kom efter att kung Mongkut tilltratt tronen 1851. Det
forsta handelsavtalet, the Bowring treaty, slots med England 1855 och darefter
foljde en rad andra.

| borjan av 1800-talet var Thailand alltsa inte alls den sammanhallna nation
som landet &r idag, utan bestod av ett antal oregelbundet utspridda maktenheter
utan exakt definierade granser daremellan. Det stOrsta maktcentrat fanns i
Centralthailand. Den nuvarande dynastin grundades 1782, samtidigt som
Bangkok blev huvudstad.'® Export och handel blomstrade i Bangkok, &ven fore
Bowringavtalet. Man handlade dock inte sa mycket med stapelvaror, utan med
sadant som folk ute i provinserna samlade in och betalade som tribut till dem
som fanns hogre i hierarkin. Den stora skillnaden efter 1855 var att det kungliga
handelsmonopolet bréts och att vésterlanningar tillats bedriva handel inom
landet (Porpant 2000).

18 Ayuthaya hade varit huvudstad frn 1352 till 1767, d& burmeserna slog till och forstorde det mesta
av staden. De som 6verlevde samlade ihop sig och flyttade sitt sdte langre ner mot kusten, till
Thonburi. 1782 flyttades huvudstaden till Bangkok, tvérs over floden (Ramsay, 1976; Wyatt,
1984).
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Bangkok var stérst, men det andra stora maktcentrat fanns i Chiang Mai, i
norra Thailand. Smastaterna i norr och i de andra véaderstracken, vaxlade mellan
att vara sjalvstandiga till att vara lydstater. Man betalade tribut till den eller de
stater som just da befann sig hogre i hierarkin, i utbyte mot beskydd i handelse
av hot fran en tredje part (Thongchai 1994).

Lan Na blir en del av Siam

De norra smastaterna, Chiang Mai, Lamphun, Lampang, Nan och Phrae blev
lydstater till kungariket i Centralthailand 1809. Innan dess hade de varit under-
stallda Burma, och ytterligare innan dess hade de varit sjalvstandiga stater eller
delar av kungariket Lan Na, med Chiang Mai som huvudstad (Ramsay 1976:19).
Chiang Mai regerades av Burma under aterkommande perioder fran 1558-1774.
Befolkningen i Lan Na gjorde upprepade uppror mot Burma, men lyckades
daligt p g a inre stridigheter. Staden Chiang Mai 6vergavs helt 1776, och forblev
sedan obebodd under 20 ar. Kung Kawila pabdrjade ateruppbyggnaden 1782,
och sedan flyttades folk till Chiang Mai under tre perioder, ibland med hjélp av
mutor, men mest med tvang. Forst under den tredje perioden, 1807-1813, hade
man uppnatt stabilitet. Befolkningen var da tillrackligt stor i Chiang Mai, medan
omraden langre norrut var mer eller mindre évergivna.

Det var skillnad pa folk och folk dven i Lan Na; det var bara Thai Yuan,
laglandsbefolkningen, som tillats bosétta sig inom stadsmurarna. Hantverkare,
som experter pa lackarbeten och tillverkare av pappersblommor, placerades i en
del av staden, handelsmén i en annan. Okvalificerad arbetskraft placerades i de
yttre omradena, for att vara bonder, som t ex Khoen i San Sai- och Doi Saket-
distrikten (Sarassawadee 2005).

De norra smastaterna var med andra ord langt ifran politiskt stabila, och var
dessutom relativt nya som lydstater till Siam ndr byggandet av nationalstaten
Thailand paborjades. | borjan var kontrollen minimal. De styrande familjerna i
norr fick behalla kontrollen Gver vilka som valdes till ledande positioner
regional och lokalt (och ibland dven pa distriktsniva), de bestamde hur lagar och
regler formulerades och genomdrevs, och de hade kontroll 6ver saval armé, som
skatteuppbdrd, naturresurser och arbetskratft.

Kontakterna mellan Bangkok och smastaterna i norr var fortsatt sporadiska
fram till senare delen av 1800-talet. Parterna var néjda med arrangemanget, som
innebar att smastaterna i norr fick behalla sin sjalvstandighet under beskydd fran
Bangkok, mot att de regelbundet sande presenter och lovade att bistd om det
utbrot krig. Fran 1875 pabdrjade emellertid statsmakten i Bangkok en snabb
modernisering och centralisering, vilket resulterade i att alla lydstaterna var full-
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standigt inforlivade i den thaildndska staten 1910, med borjan i norr.”® Att
processen gick snabbt berodde inte enbart pa press utifran, utan forklaras ocksa
av handelser inom landet, dar den norra elitens oférmaga att handskas med
brittiska teakhandlare var en viktig bestandsdel.

Mot slutet av 1800-talet blev det tydligt for regeringen i Bangkok att de
inte langre hade rad att lata de norra smastaterna skéta sina egna affarer.
Thailands grénser var nu 6ppna for handel och med det foljde kravet att skydda
kopman fran vastlanderna. Bade Mongkut och Chulalongkorn var ocksa vl
medvetna om att en misskott och ineffektiv administration kunde vara ett en
tillracklig forevandning for nagon av kolonialmakterna att ta éver kontrollen.

Handeln med den brittiska kolonialmakten expanderade i Lan Na efter
1830, och annu mer efter 1855. Timmer hade traditionellt inget storre vérde, sa
avgifterna for att avverka skog var inte faststallda. Traditionellt 4gdes skogen av
den harskande familjen och av adeln. Réttigheter att hugga ner skog delades ut
av adeln; 100-200 trad kunde huggas ner per ar, utan att avgifter behévde betalas
till kungen.® Runt 1850 faststélldes mer differentierade avgifter per avverkat
trad. Konflikterna inom timmerhanteringen 6kade samtidigt som konkurrensen
om avverkningsrattigheterna och ledde sa smaningom till att Storbritannien
framforde bade klagomal och skadestandskrav till regeringen i Bangkok. De
styrande familjerna hade salt Overlappande rattigheter, och ibland flera
rattigheter till samma omrade. Det berodde inte enbart pa girighet, utan var
ocksa ett resultat av odefinierade granser och missforstand om vem som egent-
ligen dgde omradena. Rattssakerheten for Shan och burmeser var heller inget
vidare i Lan Na; de styrande familjerna hade absolut makt och réttighet att
utmata straff (Sarrasawade 2005:169).

Bangkokregeringens forsta steg var att placera en thailandsk domare i
Chiang Mai, for att hantera konflikterna inom timmerhandeln. Nasta steg var att
ersatta jordskatten i natura med faststalld skatt i kontanter. 1910 hade alla
viktiga administrativa funktioner tagits 6ver av centralstaten. Manga av medlem-
marna av den lokala eliten i de norra regionerna fick héga positioner i den nya
byrakratin, men de hamnade anda i underlage gentemot tjanstemannen i
Bangkok, och hade forlorat rétten att sjélva exploatera produktionséverskottet
(Ramsay 1976, Anan 1984). Ett satt att ordna ny inkomst var att skaffa kontroll

19 Man férlorade dock Laos till Frankrike, vilket fortfarande svider. Thongchai (1995) har ifrégasatt
varfor, eftersom Laos faktiskt var en alldeles egen stat — om &n liten — och inte alls en sjalvklar del
av Thailand.

20 Ett liknande system fanns i Blekinge under férmodern tid. Kronan fick disponeringsratt dver alla
ekar efter att Blekinge hade blivit svenskt 1658. Aven innan dess, p& den danska tiden, var skogen
reglerad. Bonderna var foga intresserade av att varda ekarna, som mest var i vagen i beteshagarna.
Kungens &ganderétt till ekarna, som behdvdes for att bygga krigsskepp, fanns kvar fram till 1830
(Brunet 2003, Bergman 2003).
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over obrukad jord, och sedan leva pa arrendena. Detta borjade kring 1890. Aven
kineser sag till att tillagna sig jord, bade genom samma metod som aristokra-
terna, och genom att lana ut pengar och sedan ta 6ver jorden fran dem som inte
kunde betala tillbaka. Den ojamna foérdelningen av jorddgandet i flera av
distrikten nara Chiang Mai &r ett arv fran denna tid.

Bonder 1 San Sai klarar sig med lite jord

| ndgra av de byarna i San Sai dér jag intervjuade potatisodlare har man arren-
derat jorden i generationer och jordagarna ar de forna aristokraterna. Annekte-
ringarna i slutet av 1800-talet fick namligen ett indirekt erkannande fran central-
staten ndar Chiang Mai inforlivades i Thailand, i och med att all jord som till-
horde aristokratin befriades fran jordskatt. Skattebefrielsen for aristokrater togs
visserligen bort redan 1900, men ratten till jorden kvarstod (Anan 1984.88-89).
Kring 1930 var nadrmare 30 % av bonderna ndra Chiang Mai jordlésa, och
manga begav sig till andra omraden for att hitta ny jord (Sarrasawade 2005:246).
Under den har perioden etablerades nagra av de byar i San Sai, dar nastan alla
ager sin jord och dar manga idag ar framgangsrika potatisodlare.

Thailand ar ett smabrukarland, men det ar si och sa med &ganderétten.
Jamfort med andra lander i regionen ar det en stor andel bonder som har kontroll
Over den jord de brukar, men de flesta saknar fullstdndig dganderatt till jorden.
Norra Thailand har den stérsta andelen arrendebdnder i landet, nést efter central-
regionen. Storleken pa brukningsenheterna varierar ocksa mellan regionerna;
bonderna i norddstra Thailand odlar stérre enheter an i norr och pa central-
slatten. Men i norddst ar jorden magrare och tillgangen till bevattning samre.

Hur mycket jord som behdvs for att forsorja en familj skiljer sig at mellan
regioner, beroende pa jordkvalitet och tillgang till vatten, och den nedre gransen
for vad som behovs for att forsérja en familj har minskat i takt med inten-
sifieringen. Under perioden 1900 till 1920 ansags en familj i Chiang Mai med 6-
14 rai tillhéra medelskiktet (Anan 1984:124). Familjer som brukade mindre &n 6
rai ansags fattiga och de som hade mer &n 15 rai ansags rika. Pa 1960-talet och
fram till 1970-talet var 3,5 rai den undre gransen fér en familjs existens, men
vid den hér tiden hade mojligheterna att férsdrja familjen dkat i form av avsalu-
grodor och lonearbete utanfor det egna jordbruket. Det blev ocksa mojligt att
kopa ris till hushallets konsumtion. Idag kan en familj i norra Thailand klara sig
med 5 rai, medan 25 rai kan vara otillrackligt i norddstra Thailand. Bonder i San
Sai odlar sma enheter, i genomsnitt knappt 7 rai per hushall (National Statistical
Office). 1 min egen studie av potatisodlare var medelstorleken pa den brukade
jorden (agd och arrenderad) 4,5 rai, d v s 7200 m?. Skillnaden mellan genom-
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snittet for hela distriktet och for potatisodlarna kan forklaras av att potatis-
odlingen sker i de delar i San Sai som odlas mest intensivt.

Utvecklingen mot brist pa brukningsbar jord i Thailand har gatt i vagor.
Vixande befolkning okar trycket pa jorden, samtidigt som ny teknologi och nya
marknader motverkar detta genom att skapa mojligheter for att forsorja fler pa
mindre enheter. Anda fram till 1980-talet var det mojligt att minska befolknings-
trycket i ett omrade genom att flytta nagon annanstans och starta nyodling
(Ammar 1995). Riktig jordbrist uppstod i vissa omraden for forsta gangen i
borjan av 1900-talet. Detta géllde dock endast for omraden i narheten av
staderna, med tillgang till bevattning.

Nar diversifieringen av jordbruket kom igang i borjan av 1960-talet, lattade
trycket pa jorden igen i och med att det blev I6nsamt att odla kommersiella
grodor som socker, majs och kassava pa hogre belagen jord (upland crops).
Modernt utséde med kortare mogningstid, skapade ocksa mojligheter for flera
skordar pa samma jord, vilket gjorde det mojligt for en familj att Gverleva pa en
mindre enhet. Fran slutet av 1980-talet har trycket pa jorden aterigen lattat,
genom att den ekonomiska utvecklingen skapar sysselsattning utanfor jordbruks-
sektorn.

Jordbruksomvandlingen och staten

Jordbruket i Thailand har genomgatt tva olika faser av omvandling, pa vag mot
den process som pagar idag. Den forsta fasen borjade i mitten av 1800-talet, da
landet Oppnade sina granser mot varldsmarknaden, tvangsarbete och slaveri
avskaffades, och det blev I6nande att odla ris kommersiellt. Familjejordbruken
blev fler och risexporten okade. Det har skedde fram for allt pa Centralslatten
norr om Bangkok. | norra Thailand blev det ingen riktig fart pa kommersialise-
ringen forran efter 1921, da jarnvagen nadde fram till Chiang Mai. Den andra
fasen av jordbruksomvandling borjade kring 1950, med diversifiering till andra
grodor an ris. Nu blev det vart arbetet att odla upp dven den magrare och hogre
belédgna jorden, en konsekvens av befolkningstkning, battre infrastruktur och
teknikutveckling.

Pa vilket satt forandrades livet for bonderna efter 1855, da Thailand 6ppna-
des mot varldsmarknaden? Egentligen inte sa mycket till att borja med. Av-
skaffandet av slaveri och tvangsarbete gjorde det mojligt for alla medlemmar i
hushallen att pa heltid &dgna sig at jordbruket; minskad krigforing ledde till 6kad
befolkning och antalet bonder 6kade darmed. Men produktionsvillkoren forblev
ungefar desamma, och inkomsten per capita stannade pad samma niva. Enligt
Sompops berdkningar 0kade den reella inkomsten per capita med endast 0,18
procent per ar fran 1850 och fram till 1950 (Sompop 1989). Jordbruksproduk-
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tionen Okade stadigt, men det skedde framst genom nyodling, snarare & genom
att intensifiera och anvanda ny teknik. Risexporten 6kade, men produktiviteten
inom jordbrukssektorn var fortsatt l1ag.

En fraga som ekonombhistoriker, bade inom och utanfor Thailand, har stéllt
sig genom aren ar vad som &r orsakerna till att ekonomin forblev praktiskt taget
stillastaende under ett helt sekel, trots att Bowringavtalet innebar startpunkten
for frinandel och trots att exporten 6kade. Varfor hade Thailand en stagnerande
och odiversifierad ekonomi under hela perioden fran 1850 till 1950? Ingram
(1971) och Feeny (1979) menar att det berodde pa for lite investeringar i infra-
struktur och jordbruksteknologi. En hollandsk bevattningsexpert, Van der Heide,
hade 1902 lagt fram ett forslag som skulle ge bevattning at stérre delen av
Centralslatten och mojliggora bade diversifiering och flera skordar per ar. Staten
beslutade att bygga ut jarnvéagsnatet istéllet. Av strategiska skél, formodligen,
eftersom detta 0kade mojligheten att kontrollera de yttre provinserna. Jordagarna
i Rangsit-omradet nordést om Bangkok protesterade ocksd mot bevattnings-
projektet eftersom de fruktade att deras arrendebdnder skulle flytta, och
Chulalongkorn valde att ratta sig efter deras 6nskemal (Feeny).

Man kan lugnt utga ifran att staten inte agerade i bondernas intresse nar den
beslutade vilka projekt som skulle genomforas. Men fragan ar vad som hade
hédnt om Van der Heides forslag hade genomforts tidigare? Den rikliga till-
gangen till jord gjorde det namligen enkelt och billigt att starta nyodlingar, och
investeringar i bevattning och jordbruksteknologi hade kanske inte varit till
nagon nytta under den har perioden. En japansk bonde ar 1900 fick arbeta
dubbelt sd lange som en thailandsk bonde pa Centralslatten for att fa ihop
samma mangd ris (Sompop 1989, Van der Eng 2004). Falkus menar ocksa att en
grundlaggande forklaring till den laga ekonomiska tillvéxten fram till 1950 &r
den relativa bristen pa arbetskraft och den rikliga tillgangen pa odlingsbar jord
(Falkus 1991). Det hande trots allt en del fram till 1950, som lade grunden for
den tillvaxt som skulle komma. Staten boérjade bygga ut végsystemet under
1930-talet, och kring 1950 hade manga (om &n inte alla) regioner ett fungerande
vagnat. Detta minskade avstandet mellan bonderna och marknaden, och det
ledde ocksa till att staten fick 0kade mojligheter att kontrollera befolkningen
(Hirsch 1989).

| San Sai skedde flera forandringar under 1930-talet som dels kan ha
medverkat till att antalet sjalvagande boénder &r relativt stort idag, och dels ha
lagt grunden till en konstruktiv relation mellan stat och bonder. Thailands forsta
nyodlingskooperativ (land settlement co-operative) startades i San Sai 1938.
Syftet med nyodling inom statligt styrda och kooperativa former var forst och
framst att erbjuda jordlosa bonder en majlighet att fa tillgang till jord, men ocksa
att utdka arealen for jordbruksproduktion. De utvalda bénderna fick 15-30 rai
jord vardera, och fick ocksa kredit for att kunna bygga hus och roja jorden. Nar
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sedan bonderna hade betalat tillbaka lanet och all jord var uppodlad, kunde de
anstka om och fa full dganderéatt till jorden. I motsats till manga liknande
projekt i Thailand var nyodlingskooperativet i San Sai framgangsrikt, eftersom
den jord som fordelades ut ocksa omvandlades till produktiv jordbruksmark
(Kirsch 1981:76). Kooperativet finns fortfarande, men eftersom all jord idag ar
uppodlad har det inte l&ngre som uppgift att organisera nybyggare. Det fungerar
snarare som ett vanligt jordbrukskooperativ, med syfte att hjalpa medlemmarna
med kredit, radgivning och insatsvaror. Det har ocksa gett sig in i potatis-
industrin under senare ar, vilket jag aterkommer till langre fram. En viktig
anledning till att nyodlingskooperativet blev framgangsrikt redan fran borjan ar
att statens program for utbyggnad av bevattning hade dragits igang i den norra
regionen 1928, tjugofem ar efter starten for de stora bevattningsprojekten pa
Centralslatten. Tva ar innan kooperativet startades var det forsta bevattnings-
projektet fardigt och kunde ge bonderna i San Sai tillgang till statlig bevattning
(Vanpen 1986:198).

Ytterligare ett par handelser har haft stor betydelse for férandringen av
distriktet. Thailands forsta jordbruksskola, som nu & Maejo University, 6ppna-
des 1934. | anslutning till denna inrattades nagra ar senare ocksa statliga
forsknings- och experimentstationer for tobak, akervaxter och sotvattensfisk. En
del av de studenter som tidigt gick ut jordbruksskolan i Maejo blev erbjudna
jord av staten i distriktet, nagra tidigare arrendebonder lyckades kopa sina egna
jordenheter, och nagra medlemmar av nyodlingskooperativet salde en del av sin
jord (Dusit och Somkid 1990: 332-333). Resultatet blev att antalet sjalvagande
bonder ar storre an i manga andra distrikt. De projekt som sattes igang i San Sai
under 1930-talet lade grunden till dagens relation mellan bonder och statens
lokala representanter i distriktet, som bygger mer pa samarbete an pa konfron-
tation. Samarbetet ar forvisso inte alltid friktionsfritt, men det innebér att for-
andringar sker lika mycket underifran som via direktiv uppifran. Det rimmar illa
med den gangse bilden av det thailandska samhéllet, dar eliten formodas veta
bést. Eliten i Bangkok tycker fortfarande att den &ar férmer dn andra, och den
som ar férmest inom eliten &ar otvivelaktigt kungen, som sedan 1960-talet har
byggt upp en osedvanligt stark position.

Eliten finns fortfarande i Bangkok

Med tanke pa monarkins stallning idag ar det svart att forestalla sig hur svag den
var da Bhumipol tog 6ver tronen 1946. Han var da bara 18 ar gammal. De forsta
aren som regent tillbringade han utomlands for att avsluta sina studier, for att
atervanda till Thailand 1951. Den styrande militarjuntan, under Phibun, hade
inte for avsikt att lata kungen gora mer an att delta i religiésa och traditionella
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ceremonier som en symbol for nationen. Kungen, a sin sida, valde att protestera
mot regeringen pa de sétt som stod till buds; genom att insistera pa att fa vélja
sina egna radgivare, genom att medvetet forhala undertecknandet av dokument
och genom att lata bli att delta i ceremonier. Fran 1958, da Sarit tog Over
regeringsmakten, fick monarkin en betydligt viktigare roll. Arbetet borjade med
att bygga upp monarkin som en enande symbol for nationen; kungens fodelse-
dag blev nationaldag, och Bhumipol involverades aktivt i militdra ceremonier.
Kungaparet borjade resa runt pa landsbygden, med starkt stod av regeringen, for
att samla nationen och for att stdvja kommunismen.

Sarit kan ndrmast beskrivas som en upplyst despot; han tyckte inte alls att
den thailandska befolkningen var redo for demokrati enligt vasterlandskt snitt.
Det administrativa systemet fran det gamla Sukhothai framholls som en
idealmodell; pa den tiden visste alla sin plats och sin plikt. Harskaren var som en
far for folket. Med andra ord, Sarit gjorde vad han kunde for att befdsta den
paternalism som hade préaglat den gamla monarkin. Att bandet mellan Sarit och
Bhumipol var starkt visade sig inte minst efter Sarits dod 1963, da kungen gick
till 6ppen attack mot pressens sétt att hantera avsléjandena om Sarits enorma
personliga férmogenhet och alla hans utomaktenskapliga barn (Kobkua 2003).
Efter 1963 har kungen forstarkt sin position som landsfader pa egen hand, och
med hjélp av monarkisterna inom eliten. Sedan mitten av 1970-talet har kungen
ingripit direkt i det politiska skeendet flera ganger, just i sin position av att som
halvt gudomlig landsfader sta dver politiken. Ingripandena har séllan lett till att
den demokratiska utvecklingen har forst framat, utan har snarare medfort att
militdren har starkt sin position och legitimitet som stabiliserande faktor, i
kontrast till de folkvalda politikerna, som ofta ses som omoraliska (Hewison
2008, Thongchai 2008B). Det senaste tillfallet var 2006, da kuppmakarna fick
kungens valsignelse inom nagra timmar, och dar general Prem, ledaren for
kungahusets eget rad, the Privy Council, bade kande till kuppen i forvag och
hade gett sitt stod for militart ingripande.

Aven i Sverige har det hant att demokratin vacklat dd en konstitutionell
monark blandat sig i politiken. Bondetaget i Sverige i februari 1914 &r ett
exempel pa detta: Kungens borggardstal till bonderna ledde till politisk kris och
till regeringens avgang, men i slutandan var det parlamentarismen som starktes.
Gustav V var langt ifran den ende spelaren den gangen, och sannolikt inte ens
den starkaste. Det som skedde i Sverige var att en grupp manniskor, bonderna,
anvandes av en annan grupp, den konservativa politiska eliten, for att uppna ett
politiskt syfte. Liberalen Karl Staaff hade gatt till val pa att minska forsvarsut-
gifterna, och ansag att han darfor maste fullfolja politiken. De konservativa, som
var i opposition och som ville fullfélja byggandet av ett planerat pansarskepp,
drog igang en rad protestaktioner. Bondetaget var en av dessa. Organisationen
var oklanderlig, och byggde knappast enbart pa bénders insatser. 1dén med taget
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var att knyta an till de starka banden mellan landsfadern kungen och folket, ”de
redlige ménnen av bondestam”, mot fosterlandets fiender och mot aristokratin
(Odelberg 2007). Min morfars bada broder var med pa borggarden i Stockholm,
ikladda hatt och rock. Tavlan med pansarskeppet, som de deltagande bénderna
fick efterat som tack for sin insats, hanger fortfarande pa vaggen hemma hos
mammas kusin.

Sven Hedin, som vid den hér tiden var en av Sveriges mest respekterade
mén, spelade en stor roll i det politiska skeendet. Han stod med eget namn
bakom férfattandet av en nationellt spridd protestskrift, och det var han som i
hemlighet forfattade kungens borggardstal. Hedins roll kan liknas vid den
Sondhi Limthongkul hade infér den senaste statskuppen. Sondhi, som tidigare
varit premidarminister Thaksins allierade, vande till att bli motstandare efter att
ha blivit ekonomiskt missgynnad av regeringen. Han iscensatte pakostade gatu-
protester i Bangkok i slutet av 2005. Efter att kungen i sitt arliga fodelsedagstal i
december deklarerat att regeringen ska acceptera att bli kritiserad, vilket togs
som ett stod for protesterna, vaxte rorelsen till att bli 6ppet rojalistisk. Aktivister
och akademiker férenades under namnet People’s Alliance for Democracy, PAD
(folkets allians for demokrati), och manga ur medelklassen i Bangkok anslot sig
till protesterna (Kasian 2006, Hewison 2008, Thongchai 2008B). Nar militar-
kuppen vél genomfordes var det manga i Bangkok som véalkomnade den, trots
att Thaksins regering hade det starkaste folkliga stodet nagonsin i Thailands
historia. Hur kunde det bli sa?

Fram till 1990-talet méarktes den byrakratiska delen av det politiska syste-
met i betydligt hogre grad pa landsbygden, an den del som var kopplat till
parlamentarismen. Det som skedde i rikspolitiken bekymrade bdnderna foga.
Men affarsménnens intrade i rikspolitiken har &ndrat spelreglerna, och lett till en
tydligare politisk koppling mellan stad och landsbygd. Thaksin drev det till sin
spets under sin tid vid makten, genom att utmana den etablerade eliten, och da
inte minst kungen. Kung Bhumibol har, genom sina olika utvecklingsprojekt,
tagit pa sig rollen som landsbhygdens beskyddare och vélgorare. Dessa projekt &r
I regel statligt finansierade, men bar kungens namn. Thaksin, precis som de
flesta andra inom eliten, sade sig std bakom kungens senare idéer om till-
racklighetsekonomi (som jag diskuterar i kapitel ett) men Thaksins politik for
landsbygden har snarare gatt ut pa att driva utvecklingen framat, genom ytterli-
gare kommersialisering och genom stod till smaforetagande. Okad sjalvforsorj-
ning och atergang till en mer aterhallsam livsstil, som kungen och en stor del av
Bangkokeliten foresprakar som utvecklingsmodell for landsbygden, har inte
ingatt i Thaksins politik. Detta har resulterat i ett séllan skadat valjarstod,
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framfor allt 1 den norra och norddstra regionen.?* Thaksin utmanade inte bara
kungen som landsbygdens valgorare, utan dven rent ekonomiskt, genom att inte
sarskilt gynna de nationella flaggskeppen Siam Cement och Siam Commercial
Bank. Dessa bada foretag ar bada en del av the Crown Property Bureau, som
forvaltar kungafamiljens egendom. Thaksin paborjade ocksa uppbyggnaden av
ett eget natverk bland ledande byrakrater ute i provinserna, som motvikt till det
lojala natverk som kungahuset, med egna utndmningar och besok, har byggt upp
sedan 1960-talet (Kasian 2006, Hewison 2008, Porpant 2008).

Konstitutionen fran 1997, som avskaffades i samband med kuppen 2006,
arbetades fram for att stavja rostkop pa landsbygden. Den politiska processen
skulle bli bade renare och mer genomskinlig. De ansvariga for reformen sag
framfor sig att goda och kapabla man fortsattningsvis skulle hamna vid makten
(Hewison 2007). Thaksin och hans allierade passar inte in i den mallen.

Anek menar att man kan forsta den thailandska politiken som en dikotomi
mellan stad och landsbygd, som tva helt olika demokratier (Anek 1996). Lands-
bygdsbefolkningen som &r i majoritet véljer politikerna, som ofta har en lokal
forankring. Medelklassen 1 staden stortar den regering de dr missnéjd med,
genom att protestera pa gatorna. Problemet, enligt Anek, &r att patron-klient-
relationerna styr dem som rostar pa landsbygden; man rostar helt enkelt pa den
man har en relation till. Rostkop forekommer, men pengarna har bara en
symbolisk betydelse. Callahan knyter samman detta resonemang med en
diskussion om socialt kapital. Just att det finns socialt kapital pa landsbygden,
d v s att manniskor bade gynnas av och &ar beroende av relationer till andra
manniskor, leder till att bonderna rostar pa de lokalt forankrade, mer eller
mindre skurkaktiga och korrupta ledarna. Dessa ledare foraktas av manga inom
Bangkokeliten, som drar slutsatsen att bonder ar lattképta och inte forstar vilken
typ av manniskor som bor styra Thailand (Callahan 2005).

Walker menar daremot att den politiska processen pa landsbygden inte kan
forklaras av patron-klientrelationer, utan &ar mer komplicerad &n sa. Relationerna
som bestammer rostandet gar kors och tvérs, inte i nagon tydlig hierarki
uppifran och ner (Walker 2008). Besluten om vem man rostar pa kan vara mer
eller mindre vél underbyggda, men poangen ar att befolkningen pa landsbygden
I lika stor utstrdckning som befolkningen i staderna begriper hur det demo-
kratiska systemet fungerar. Att Thaksin har ett starkt stod pa landsbygden och
bland den fattigare urbana befolkningen kan ocksa ses som ett bevis pa att
befolkningen dar har lart sig att utnyttja det demokratiska systemet till sin
fordel. Detta med tanke pa att mycket av Thaksins politik under hans sista

2! Den hardféra politiken mot muslimska separatister ledde déremot till att Thaksin och hans allierade
fick ett lagt valjarstod i den sodra delen av Thailand (Kasian 2006).
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mandatperiod fram till 2006, som billig halsovard och utvecklingsfonder, var
direkt riktad mot den del av befolkningen som har det sémst stallt.

Thaksin, en affarsman av kinesiskt ursprung, tillnér en grupp inom den
thailandska eliten som fére 1990-talet inte hade mycket att saga till om inom det
politiska systemet, trots en stark ekonomisk stallning. Den moderna thailandska
politiska utvecklingen kan delas in i tre Overlappande perioder: Efter att den
absoluta monarkin avskaffats 1932 kom en period av maktkamp mellan liberala
revolutiondrer och monarkister, som stracker sig fram till bérjan av 1950-talet.
Men redan 1938 skaffar sig militdren en maktposition, och fram till 1992 &r det
framst parlamentarister och militdr som ka&mpar om makten. Under tredje
perioden, som pagar nu, star striden mellan pengapolitiker, monarki/palats, samt
diverse folkrorelser (Thongchai 2008B). Lika fel som det &r att pasta att bonder
pa landsbygden utgér en homogen grupp, lika illa vore det att pasta Bangkok-
eliten ar enhetlig. Motstandet mot Thaksin och hans allierade har forenat
rojalister och vansteraktivister, och bland dessa finns bade byrakrater, akade-
miker och foretagare.

Pengapolitikerna, den grupp som Thaksin tillhér, syntes som sagt inte till
forran i borjan av 1990-talet. Innan dess fanns det en tydlig grans mellan politik
och néringsliv, atminstone pa det nationella planet. Invandrade kineser har lange
dominerat det thaildndska néringslivet, och fram till 1950 utgjorde de en egen
grupp i samhéllet. Redan kring 1910 bdrjade emellertid regeringen infora
inskrankningar i kinesernas tidigare stora ekonomiska frihet, som kulminerade i
ren forfoljelse under aren 1949-1952. Som en éverlevnadsstrategi bjod kinesiska
foretagare och affarsman in ledande militarer och polisledare i bolagstyrelserna,
vilket i forlangningen skapade en allians mellan thailandska politiker/militarer
och kinesiska affarsman. Det som samtidigt skedde i Kina, med kommunisternas
maktovertagande och pafdljande konfiskering av jordegendomar, ledde till att de
invandrade kineserna assimilerades in i det thaildndska samhallet (Ammar
1996A). Bangkokelitens motvilja mot kinesiska naringsidkare aterspeglas ocksa
i hur bonder ofta har betraktats inom byrakratin pa nationell niva: Som lattledda
och utnyttjade av giriga kinesiska uppkopare. | sjalva verket har det historiskt
sett varit kinesiska uppkdpare som har statt for mycket av teknologispridningen
och uppbyggnaden av distributionsnétet, med thailandska familjejordbrukare
som villiga samarbetspartners. Handel, foretagande och ekonomisk utveckling
pagick i stor utstrackning alldeles av sig sjalv.

Bonders handlingsutrymme okar

Sammanfattningsvis, i det formoderna samhdllet var den politiska och ekono-
miska makten mer koncentrerad an idag. Patron-klient-relationerna kan
fortfarande synas pa ytan, men de underliggande mekanismerna &r nya. Det kan
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vara rationellt for en bonde att résta pa en lokal patron, eftersom det gynnar det
ekonomiska egenintresset. Men det behéver inte betyda att beroendet finns dar
som tidigare. Den Okade sjalvstandighet som reflekteras i landsbygds-
befolkningens politiska val har en parallell inom ekonomin. Studien i San Sai
visar hur bonderna i allt hogre utstrackning agerar som sjalvstandiga
ekonomiska aktorer, utan att vara beroende av patronerna. Detta tyder pa att
bade den politiska och ekonomiska strukturen har forandrats i grunden och att
det som jag har observerat i San Sai inte & nagot unikt, utan en process som
mycket val kan paga i andra delar av landet.

67



Kapitel fyra

Kapitel fyra:
Samspelet mellan stat och bonder

Konflikt eller konsenus?

1987 kom en av de lokala jordbruksradgivarna till Ban Klang Phattana och ville
att bonderna skulle bli kontraktsodlare. Radgivaren tankte sjalv vara mellanhand
och bonderna erbjods 4,30 baht per kg potatis. | byn visste man redan om att
foretaget betalade 5,10 baht, och man tackade darfor nej. Istéllet tog man direkt-
kontakt med foretaget och bildade en egen bondegrupp. Radgivaren, som var
saker pa att han och hans kollegor pa distriktskontoret hade battre koll pa
potatisodling, utmanade da bonderna pa en tavling, i form av en experiment-
odling i byn. Gissa vilka som vann?

Historien berattades for mig tio ar senare av en av byns entreprendrer, som
ocksa varit potatisodlare tidigare. Enligt honom var det bonderna som vann, och
darmed visade att de var béattre potatisodlare &n radgivarna. Vad sager denna
berattelse om bondernas relation till statens representanter? Foérutom att den
visar att bonderna inte &r beroende av staten for att fa information, manifesterar
den ocksa att bonderna har hoga tankar om sig sjalva och inte ar radda for att
utmana auktoriteter. Betyder det att det rader konflikt mellan stat och bonder i
San Sai? Nej, snarare tvartom. Samarbetet mellan statens lokala representanter
och bonderna fungerar inte alltid friktionsfritt, men under aren har det byggts
upp en relation som innebdr att staten i praktiken & mer stédjande &n styrande.
De forandringar som har skett har dessutom kommit bade uppifran och nedifran.

N&r den har h&ndelsen utspelade sig, 1987, fanns en relativt jambordig
relation mellan stat och bonder redan etablerad. Staten har varit aktiv i byns
ekonomiska verksamhet atminstone sedan 1960-talet, nar potatisodlingen intro-
ducerades, och narvaron forstarktes under 1970-talet, da ett stort antal bonde-
grupper startades.

Bonders arbete paverkas av staten pa flera plan; en viktig del ar den direkta
jordbrukspolitiken for den groda som odlas, en annan ar statens allmanna politik
for landsbygdsutveckling. Bada delarna kommer att diskuteras i detta kapitel,
med utgangspunkt fran potatisindustrin och med tyngdpunkt pa den lokala
nivan. | ndgon man kommer jag ocksa in pa relationen mellan stat och foretag.
Relationen mellan foretagen och bdnderna, den streckade linjen i figur 4.1, kom-
mer jag till i ndsta kapitel.
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Figur 4.1 Resurser och Statens politik for landsbygdsut-
teknologi veckling, i form av jordbruksradgiv-
ning och kooperativutveckling, har
( ett uttalat syfte att vara stdédjande; de
/ Foretag statliga enheter som star for den ut-
talat styrande funktionen finns inom
andra departement, som inrikesmini-
Formella 7T informella Steriet. Men i praktiken kan dven de
institutioner \ institutioner— stgdjande funktionerna upplevas som
styrande av bonderna, nar det hand-
lar om utvecklingsprojekt som inte
har nagon praktisk funktion, och nar kommunikationen mellan bonder och byra-
krater inte fungerar (Hirsch, 1990, 1993, Mingsarn & Rutherford 2002). Aven
jordbrukspolitiken kan vara till bondernas nackdel, med rispremien som det
mest vélkanda exemplet (Ammar 1975). Potatispolitiken har dock hela tiden
gynnat producenterna.

Det forekommer oversitteri och privilegiejakt bland byrakraterna i San Sai.
Men det finns ocksa samverkan och 6msesidig respekt. Det vanligaste svaret jag
fick nar jag fragade bonderna om hur deras samarbete med de lokala byrakra-
terna fungerade var: Nu ar det enkelt, men tidigare var det besvarligt. Innebér
det att jag rakade befinna mig i Thailand under en ovanligt harmonisk period?
Nej, jag tolkar det snarare som att det har skett en permanent férandring av rela-
tionen mellan de som traditionellt ses som auktoriteter och de som antas vara
underordnade.

For att forstd bondernas relation till staten pa den lokala nivan, och hur
denna har utvecklats, maste man ocksa diskutera statens relation till sig sjalv.
Den thailandska staten utgér inget enhetligt system, dér de olika delarna arbetar
mot samma mal. Tvartom rader det en pataglig konkurrens mellan departement
pa nationell niva, avdelningar inom departement, och inte minst, de olika avdel-
ningarnas representanter pa lokal niva (Kirsch 1981, Hirsch 1990, Rigg 1991).
Hur politiken ser ut, och hur statens representanter agerar, beror inte bara pa vad
som bestams pa hogsta niva, och pa hur intressegrupper utanfor det politiska och
byrakratiska systemet lyckas paverka, utan ar dven ett resultat av relationerna
mellan olika delar inom staten.

Stat

Bonder

En fragmenterad jordbrukspolitik

Det var tva fragor som lange forbryllade mig. Den ena var att kontraktsodling av
tomater tycktes ske utan statlig reglering, medan alla led i potatisindustrin
kontrollerades. Potatis och tomater &r annars ganska lika som grodor; de odlas i
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samma byar, ger en jamforbar inkomst, och séljs bade pa den 6ppna marknaden
och till processindustrin. En annan fraga som jag brottades med under en lang
period var hur det kom sig att beskrivningen av hur potatisindustrin var
uppbyggd sag sa olika ut, beroende pa vilken byrakrat som berattade. De har
fragorna hanger samman, insag jag sa smaningom, och ar bada kopplade till hur
byrakratin ar konstruerad.

Den thaildndska jordbrukspolitiken ar fragmenterad, vilket gor att det &ar
svart att se ett konsekvent monster for hur grodor regleras. Vissa ar befriade fran
statlig inblandning, och de grédor som regleras behandlas olika. Ibland gynnas
producenterna, ibland konsumenterna, och ibland ar det svart att utréna vem
som i slutdnden drar nytta av statens inblandning, eftersom flera olika mal star i
konflikt med varandra. Forvaltningslagen, som precis som i Sverige &r en ram-
lagstiftning, medger att tillampningen i stor utstrdckning kan utformas av
byrakrater (Christensen m fl 1992, Surakiart 1987). For jordbrukspolitiken
innebér detta att tjansteman langt ner i hierarkin kan sta for detaljregleringen,
och det medfor ocksa en risk for att statliga tjansteman forsoker sko sig. Det
hander ocksa att tillfalliga 16sningar pa hastigt uppkomna problem 6vergar till
att bli permanent politik.

Det ar inte sjalvklart att det &r jordbruksdepartementet som &r huvud-
ansvarigt for utformningen och verkstallandet av jordbrukspolitiken foér speci-
fika grodor. Flera departement kan vara inblandade, och kontrollen kan ligga pa
olika nivaer. Vilket departement som handhar politiken, och pa vilken niva,
beror till viss del pd grodans marknad och dess betydelse i den nationella
ekonomin. Men, i ett system dé&r reglerna i stor utstrackning kan formuleras av
byrakrater handlar det ocksa om att den statliga enhet som lyckas fa forsta tjing
pa kontrollen ogarna slapper den ifran sig till ndgon annan.

Rispolitiken har till exempel till storsta delen skotts av handelsdeparte-
mentet, vilket ar ett arv fran den tid da Thailand var adémt att betala
krigsskadestand i ris (Ammar 1975). Potatispolitiken styrs ocksa till stor del av
handelsdepartementet, eftersom huvuddelen av potatisutsadet importeras. Nar
det galler organisationen av potatisindustrin ar det dock tva konkurrerande
avdelningar inom jordbruksdepartementet som &r iblandade. Det var just
konkurrensen inom byrakratin som lag bakom de skiftande beskrivningar av
potatisindustrin som jag fick vid de forsta besoken pa de olika statliga myndig-
heterna pa lokal niva. De tva delarna av potatismarknaden ligger under varsin
avdelning inom jordbruksdepartementet; kontraktsodlingen hanteras av avdel-
ningen for jordbruksradgivning DOAE (Department of Agricultural Extension),
medan potatis for direktkonsumtion hor till Avdelningen for kooperativutveck-
ling, CPD (Co-operative Promotion Department). Kampen om kontrollen 6ver
de olika delarna av potatismarknaden ar en av de faktorer som har format
potatisindustrins struktur. Mojligheten till extrainkomst ar ett skal till att
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byrakrater har forsokt behalla kontrollen, men det handlar precis lika mycket om
prestige. En framgangsrik verksamhet kan leda bade till utokade budgetmedel
och till befordran.

Kan bonder paverka staten?

Thaildndska bonder i allménhet har inte, i takt med strukturomvandling och
okad industrialisering, lyckats bli en politisk patryckningsgrupp av nationell
betydelse, med makt att férandra. Massrorelser och demonstrationer har fore-
kommit med jdmna mellanrum, forst i samband med nationalstatens framvaxt
kring slutet av 1800-talet, sedan under ett par ar i mitten av 1970-talet, och
darefter i allt hogre grad fran mitten av 1990-talet (Kanoksak 1987, Tanabe
1984, Baker 2000). De senare protestrorelserna, Forum of the Poor m fl, har fatt
medial uppmarksamhet, men deras anstrangningar har inte gett nagot direkt
resultat nar det galler allménna villkor for landsbygdsbefolkningen.

Det finns daremot grupper av odlare som har lyckats paverka den del av
politiken som ror dem sjélva till sin fordel, genom att bilda sina egna organi-
sationer. Sockerodlarnas organisationer ar mest kanda; de har lyckats paverka
staten att infora subventioner, vilket har fatt till foljd att det inhemska priset for
grodan ligger en bra bit 6ver priset pa varldsmarknaden. Detta har i sin tur
lockat alltfler att bli sockerodlare, och Thailand ar numera en av vérldens storsta
exportorer av rasocker. Odlarna har en ovanligt effektiv producentorganisation
och de har darfor lyckats paverka politiken till sin fordel. Hur kommer det sig att
just sockerodlarnas organisationer blivit sa starka? De hade ovanligt goda forut-
sattningar att fungera redan fran borjan, eftersom manga av de storre odlarna
som startade rorelsen hade bade organisatorisk och kommersiell erfarenhet
sedan tidigare. Flera av dem hade dessutom goda forbindelser hégt upp i byra-
kratin. Organisationens framvaxt underlattas ocksa av sockerodlingens geo-
grafiska koncentration. Socker odlas visserligen 6ver hela landet, men merparten
av odlingen sker i fyra provinser i nérheten av Bangkok. Sist men inte minst
underlattas sockerodlarnas organisation av industrins uppbyggnad. Aven om
bruken inte &r intresserade av att odlarna gaddar sig samman, blir det billigare
for dem ifall de slipper halla kontakten med varje enskild sockerodlare. De stora
bruken ar beroende av ett i forvag upprattat leveransschema, for att halla igang
produktionen dygnet runt under hdgsésongen. Att upprétta kontrakt med varje
sockerodlande bonde vore inte ekonomiskt och tidsmassigt mdjligt, utan
kontrakten skrivs istallet med de stora bonderna som i sin tur knyter en grupp
mindre odlare till sig. Organisationen av bonderna i grupper ar darmed dven i
foretagens intresse (Ramsay 1987, Ammar 1978, Phitsanes 1977). Socker-
politiken ar ocksa ett exempel pa hur en nodatgard kan utvecklas till en
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permanent politik. Nar staten for forsta gangen ingrep, i mitten av 1970-talet,
var det for att avvarja en hotande konflikt mellan brukens och odlarnas organi-
sationer. Avsikten da var att var att skapa ekonomisk och social stabilitet.
Konsekvensen blev att det sattes igang en process som i sig skapar ater-
kommande hot mot den politiska stabiliteten, eftersom sockerpolitiken numera
ar en aterkommande regeringsfraga, tillrackligt brannande for att avsatta
ministrar (Ramsay 1987).

Detta exempel ar intressant, eftersom det visar att staten &r mottaglig for
paverkan, och aven att det ar mojligt for thailandska bonder att fa sin vilja
igenom ibland. Darmed borde det sta klart att man inte kan betrakta bénder som
en homogen grupp, och att det inte alltid & synd om bodnderna. Potatisodlarnas
organisationer har en helt annan struktur dn sockerodlarnas, men daven de har
lyckats med att paverka politiken till sin fordel. Har sker det mesta pa lokal niva,
for aven om potatisodlingen har expanderat under senare ar har den inte blivit en
regeringsfraga.

Statens allménna politik for landsbygdsutveckling &r lika viktig for bon-
derna som kontrollen av vissa grodor, eftersom den paverkar granserna for deras
handlingsutrymme. Generellt brukar den thailandska staten fa daligt betyg for
sina utvecklingsanstrangningar, som mest har setts som atgarder for oOkad
politisk och administrativ kontroll (Kemp 1991, Turton 1989, Hirsch 1990). Det
stimmer dock inte for San Sai, dar statens tidiga insatser for att kommer-
sialisera, kontrollera, utbilda och informera befolkningen lade en grund till det
som senare kom att bli framgangsrika producentorganisationer. Antingen beror
det pa att byrakraterna i San Sai varit mer kvalificerade an i andra delar av
Thailand, eller ocksa pa att bonderna har varit skickligare pa att utnyttja de
mojligheter som erbjuds. Sanningen ligger sannolikt nagonstans daremellan;
blandningen av méanniskor var lite annorlunda bade bland byrakrater och bland
bonder, vilket fick till foljd att organisationerna kunde véxa fram bade uppifran
och nedifran.

Bondeorganisationer som strategi for ekonomisk utveckling

Organiserade bonder blir ofta framgangsrika bénder, och det ar framfor allt de
framgangsrika bonderna som valjer att stanna kvar inom naringen. Vill man ha
ett framgangsrikt jordbruk blir darmed den logiska féljden att det vore bra om
bonder organiserade sig mer. Historien har utvisat mer &n en gang att bonder
som &r medlemmar i en bondeorganisation ar battre rustade att utnyttja mojlig-
heter, och att hantera ekonomins upp- och nedgangar (Glover 1987). Men de
historiska exemplen pa framgangsrika bondeorganisationer ar forhallandevis fa,
och i Thailand ar de l&tt raknade.
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Bonder 1 Monsunasien, dar ris har varit den dominerande stapelgrodan
under tusentals ar, anses annars vara skickliga pa att bilda egna organisationer
(Hayami 1998). Framsta exemplet finns i Japan, dar bondeorganisationerna forst
blev en drivande faktor i jordbruksutvecklingen och senare blev en politisk
maktfaktor. De forsta jordbruksorganisationerna véaxte fram under andra halvan
av 1800-talet, da jordagarna tog initiativ till diskussionsgrupper och utsades-
bytargrupper. Detta utvecklades sedan med hjélp av staten till ett landsom-
fattande néatverk, med jordbrukssallskap i varje by (Hayami & Suburo 1991).
Historiskt sett har staten som regel varit inblandad i framvéxten av nationella
bondeorganisationer, antingen genom styrande eller stdédjande medel. De
japanska och taiwanesiska bondeorganisationernas utveckling har till stor del
styrts fram av staten, periodvis med auktoritdra medel. | Sverige och Danmark
har natverken av bondeorganisationer till stor del véxt fram pa bondernas eget
initiativ, men med statligt stod (Rydén 1998).

Nar jag var i full gdng med min andra omgang intervjuer med potatisodlare,
1995, fanns det enligt den officiella statistiken 4064 registrerade bondegrupper
och 2461 jordbrukskooperativ i Thailand. Av dessa fanns 138 registrerade
grupper och 75 kooperativ i Chiang Mai (Office of Agricultural Economics
1996). Det &r ju inte sa illa. Det gjordes en omfattande studie av landsbygds-
organisationer i norra Thailand under aren 1987-1990 (Garforth & Munro 1990,
Garforth 1994, Garforth & Paiboon 1996). | denna kom man fram till att det
fanns 1185 olika organisationer pa landsbygden i Chiang Mai 1988, vilket dven
inkluderar de som inte ar registrerade. Men det ser annu battre ut &n det
egentligen ar. | realiteten &r det valdigt fa av organisationerna som &r aktiva; de
flesta finns bara i ett register eller &r vilande och bedriver ingen verksamhet.

| Thailand har staten sedan tidigt 1900-tal forsokt skapa fungerande bonde-
organisationer, enligt samma modell som Japan. En vanlig forklaring till att thai-
landska kooperativ och bondegrupper ofta misslyckas, ar att staten har setts som
alltfor auktoritar i sina forsok att fa dem till stand, och organisationerna har
framfor allt utvecklats till verktyg for politisk och administrativ kontroll, snarare
an medel for sjalvhjalp (Hirsch 1991). Den inre organisationen har inte heller
fungerat, eftersom de traditionella hierarkierna har funnits kvar internt. Bonder-
na kénner sig inte delaktiga, medlemmarna har ingen kontrollfunktion, och
foljaktligen har det skapats mojligheter for korrupta ledare att ta och behalla
makten (Akin 1980, Kanoksak 1989, Phiphit 1979). Till skillnad fran i Japan har
det historiskt sett saknats ett naturligt behov av att skodta ekonomiska
angeldgenheter gemensamt i de thaildndska byarna, med undantag for bevatt-
ningsorganisationerna i norra Thailand. Eftersom tillgangen till jord har varit
riklig har det heller inte funnits gemensamt &gd jord i anslutning till byarna
(Shigetomi 1998).
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Under senare ar, i takt med ekonomisk utveckling, har dock nya former av
organisationer véaxt fram underifran, utan extern styrning, sa det kan handa att
Garforth och Paiboons studie, som ndmndes ovan, visar ett onddigt dystert
resultat (Garforth & Paiboon 1996). Shigetomis studie av samarbets-
organisationer i Thailand visar till exempel hur andra typer av féreningar, som
begravningsséllskap och tempelgrupper skapar en grogrund for nya ekonomiska
organisationer. Jag stallde aldrig nagra fragor om andra typer av organisationer i
San Sai, och vet darfor inte om det, férutom fungerande bondegrupper och
kooperativ, dven finns andra typer av livaktiga organisationer och féreningar.
Att det finns en fungerande hemmafrugrupp vet jag dock, for det ar den som star
bakom potatisodlarnas egen chipsindustri, som startade under borjan av 2000-
talet.

| Sverige var foreningslivet inom jordbruket som mest aktivt under 1930-
talet. Nar mina foréldrar véxte upp var néatverket av producentféreningar,
kooperativ och intresseféreningar redan uppbyggt, och det var sjalvklart att
delta. FOor pappa, som aldrig har gatt nagon jordbruksutbildning, var SLS
(Svenska landsbygdens studieforbund) studiecirklar och SLUs (Sveriges lant-
bruksungdom) pl6jningstévlingar ett viktigt medel for att skaffa ny kunskap
innan han tog over garden. Som egen bonde var han med i bade
Skogsagarforeningen och Starkelseféreningen. Mamma akte varje ar pa
utbildande resor med Hushallningsséllskapet, och har darmed battre koll pa
Sveriges geografi an vad jag nagonsin kommer att fa. Hushallningssallskapen
har for Ovrigt manga likheter med de thailandska distriktskontoren for
jordbruksradgivning, forutom att svenska bonder betalade medlemskap i
organisationen. Bada har som syfte att stodja genom rad och utbildning, men har
samtidigt en kontrollerande form, genom inspektionsuppdrag och statistik-
insamling (Rydén 1998).

Organisationer behover kompetenta ledare

Pa den thailandska landsbygden finns inte ett lika val etablerat natverk av
organisationer, vilket ocksa innebar att de har svarare att 6verleva. Garforth och
Paiboon (1996) har listat fyra villkor for vad som kravs for att organisationer ska
uppsta och fungera, vilka bygger pa studien av landsortsorganisationer i norra
Thailand. Sannolikheten for att organisationer ska kunna séttas igang och sedan
Overleva ar storre om foljande villkor ar uppfyllda: Det ska finnas ett gemensamt
problem eller en mojlighet som kan l6sas eller utnyttjas med hjalp av
gemensamma krafter. Det ska finnas en respekterad ledare som kan ta initiativ
till organisationen, och som stannar kvar inom den. Dessutom bor det politiska
klimatet inom byn stddja organisationen, och slutligen bor det finnas ett allmant
engagemang for det lokala samhallets valbefinnande (Garforth och Paiboon
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1996:279). Alla dessa fyra villkor var uppfyllda nar potatisodlarnas
organisationer véxte fram fran slutet av 1980-talet.

Potatisorganisationernas framvaxt: Stat och bonder i samspel

Staten har varit engagerad i potatisindustrin redan fran borjan. Och dven om
strukturen pa industrin har forandrats genom aren har den nationella politiken i
grunden forblivit densamma: skattefri men kontrollerad import av utlandsk
utsadespotatis och hoga tariffer pa import av farsk potatis. Strukturen for hela
potatisindustrin har sedan i mangt och mycket véaxt fram genom en vaxelverkan
mellan lokala byrakrater och bonder. Bondernas position har blivit starkare
genom aren i San Sai, och det statliga inflytandet har minskat. Den standigt
viaxande marknaden for potatisprodukter ledde under en period till hard
konkurrens mellan olika foretag, vilket ocksa starkte bonderna. De organisa-
tioner som har véxt fram tillsammans med kontraktsodlingen — bondegrupperna
och potatisodlarkooperativet — har medverkat till att bonderna har stérkt sin
position gentemot bade stat och foretag. Men organisationerna har samtidigt
utvecklats inuti det av staten etablerade ramverket.

Potatisodlingen borjade i bergen

Kontraktsodlingen av potatis som den ser ut idag har utvecklats till ett nagor-
lunda enhetligt system utifran tre olika grenar, dar de bada forsta bygger pa
statliga initiativ. Den forsta grenen utgdérs av odlingen av potatis for direkt
konsumtion, som med hjalp av statligt stod véaxte fram i trakterna kring Chiang
Mai fran slutet av 1950-talet. Andra grenen utvecklades i slutet av 1980-talet, da
kontraktsodling for processindustrin inleddes i samma omrade som féljd av ett
av kungens utvecklingsprojekt. Tredje grenen bestar av den kontraktsodling som
sedan 1979 har vaxt fram utanfor statlig kontroll, kring ett thailandskt familje-
foretag i Fang, Chiang Mais nordligaste distrikt. Under mitten av 1990-talet
flatades dessa tre grenar delvis samman till ett system som préglades av
monopol pa farskpotatis och hard konkurrens mellan flera olika foretag inom
kontraktsodlingen.

Den forsta grenen av potatisindustrin har egentligen sitt ursprung i de norra
bergen. Nar opium forklarades illegalt 1958 borjade statens arbete (ibland i sam-
arbete med internationella utvecklingsorganisationer) med att hitta I0nsamma
ersattningsgrodor, och potatis var en av de grodor som testades. Bergstammarna
I norra Thailand hade sedan lange odlat potatis for egen konsumtion, en sort som
troligen importerats fran Burma. Forsok inleddes med kommersiell potatisodling
med europeiskt importerat utsade. Dessa forsok var foga framgangsrika i bergen
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och flyttades darfor snart ner fran bergsluttningarna. En mojlig forklaring till
varfor odlingen i hoglandet blev kortlivad &r att det vid den har tiden saknades
effektiva distributionskanaler; potatisen ruttnade helt enkelt bort i vantan pa
forséljning, och da tréttnade bonderna pa grodan (Tapp 56:1989). Det blev i
istallet i laglandsdistrikten i narheten av staden Chiang Mai, och da framfor allt i
San Sai-distriktet, som potatis blev en viktig groda. Efterfragan pa potatis for
direktkonsumtion 6kade under 1960-talet, i samband med att fler vasterlanningar
borjade bestka landet, men det var potatisodlingen fér processindustrin som,
fran slutet av 1980-talet, kom att sta for den stora expansionen.

Under samma period som potatisodlingen startade gjordes ocksa fornyade
satsningar for att minska de privata uppkoparnas kontroll 6ver marknaden.?
Darmed finns det ocksa en forklaring till varfor grodan introducerades for
bonderna av statliga tjansteméan. | potatisodlingens barndom saldes allt utsade
genom det statliga handelsbolaget Chiang Mai Company, som ocksa tog hand
om importen.?

Kooperativet vaxte fram ur nagra bondegrupper

1965 bestamde sig atta bonder i byn Huay Kew i San Sai for att bli potatis-
odlare. Alla hade tidigare odlat bade tobak, jordnodtter och sojabonor, sa det
rorde sig inte om nagra nyborjare inom det kommersiella jordbruket. Tipset om
att odla potatis fick de fran distriktets jordbruksradgivare, och det var ocksa han
som skaffade fram en sdck med potatisutsdde. |1 en nérliggande by, Klang
Phattana, hade en bonde bdrjat odla potatis redan 1962. Han var inte sarskilt
framgangsrik i borjan, men det var dndd manga bonder som tog efter och
borjade odla den nya grédan under de kommande aren. Priset pa tobak, som var
den dominerande grédan i manga byar i trakten, hade gatt ner, samtidigt som det
borjade bli brist pa ved for efterbehandlingen. Manga bonder var darfor pa jakt
efter en groda som kunder ersétta tobak under den torra sdsongen.

Den inhemska efterfragan pa potatis 6kade under 1970-talet, liksom priser-
na, och for varje sésong med hoga potatispriser bestdmde sig fler bonder for att
bli potatisodlare. Det fanns fortfarande ingen majlighet att kopa utsade pa den
Oppna marknaden, utan allt importerades via Handelsdepartementet. Bonder
kunde dock gora en individuell ansokan om att fa importera utsade (Ministry of

22| slutet av 1960-talet etablerades DOAE (Department of Agricultural Extension), och sedan 1972
ingdr denna avdelning tillsammans med CPD (Co-operative Promotion Department) i jord-
bruksdepartementet.

2% Bolaget hade etablerats pa forsok av staten i Chiang Mai och i négra andra provinser redan i slutet
av 1930-talet, som ett satt att bryta de kinesiska uppkdparnas dominans Over rishandeln. Alla
handelsbolag var understéallda Public Warehose Organisation (PWQO) i Bangkok, som i sin tur hor
till Handelsdepartementet (Jacoby 1961:249). De statliga handelsbolagen har for lange sedan
forsvunnit, men utsadesimporten har fortsatt att ga via PWO.
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Commerce 1967). Redan hér etablerades en relation med staten, eftersom de
bonder som ville importera utsade sjalva maste ga via distriktskontoret for
jordbruksutveckling. Med stigande utséddesimport uppstod till slut Over-
produktion, med fallande priser som foljd.

Samtidigt som potatisodlingen expanderade under 1970-talet gjordes ocksa
en storskalig satsning pa utbildning av jordbruksradgivare, med hjéalp av lan
Virldsbanken och USA. Programmet byggde pa Varldbankens Training and
Visit System, dar statliga radgivare skulle sprida information via kontaktbonder i
varje by (Judd 1989:115). Samtidigt forsokte man uppmuntra bénderna att bilda
olika grupper pa byniva. Under den har perioden arbetade det en person med
hoga ambitioner pa distriktkontoret for jordbruksradgivning i San Sai. Han kom
fran trakten, och lyckades dra igang flera bondegrupper i byarna omkring. Han
kom ocksa att fa betydelse for utvecklingen av kontraktsodlingen, men det
kommer jag till senare.

1982 bestamde sig medlemmarna i de nu bildade potatisgrupperna i Huay
Kew och Klang Phattana for att ga samman i en storre organisation, tillsammans
med de andra potatisodlargrupperna i de olika distrikten i Chiang Mai-
provinsen. Syftet med att ga samman var att fa kontroll dver utsadesimporten,
for att pa sa satt kunna halla priserna uppe. Formellt sett uppnadde organisa-
tionen sitt mal forst 1987, da den registrerades som ett kooperativ.* Sedan 1987
har kooperativet formell ensamréatt pa import av utsade for odling for farsk-
potatismarknaden. Importen maste fortfarande ga via Handelsdepartementet,
men det ar kooperativet som berdknar kvantiteten, baserat pa forra sasongens
utbud och efterfragan. Och alla medlemmar i kooperativet far en lika stor andel
av det importerade utsadet.

Organisationerna har starkt bonderna

Grupperna pa byniva fick fornyad betydelse pa 1980-talet, nar kontraktsodlingen
expanderade i Chiang Mai. | borjan av 1980-talet fick den thailandska potatis-
odlingen namligen ytterligare stod fran staten, da kungen initierade ett thai-
amerikanskt forskningsprojekt, med syfte att testa mojligheterna till utsddespota-
tisodling i de norra bergstrakterna. Projektet inkluderade forutom the Royal
Northern Project, dven forskare fran universiteten i Mae Jo och Chiang Mai, det

?* Handelsdepartementets statistik for utsadesimport ar emellertid uppdelad i tvd delar anda sedan
1984: utsade for farskpotatis (Spunta) och utséde till chipspotatis. Eftersom all import av Spunta
star i kooperativets namn sedan 1984, kan man anta att bonderna i praktiken hade uppnatt sitt mal
da, dven om potatisodlarnas kooperativ &nnu inte var etablerat.
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amerikanska foretaget J.R. Simplot, samt USDAs (United State's Department of
Agriculture) representant i Chiang Mai (Bond 1986, Thongchai 1990).%

Forutom att forska om inhemsk utsadesproduktion, var ett av projektets mal
att gynna kommersiell produktion av potatis for processindustrin, framst i bergs-
trakterna. Forsta forsoket att fa igang potatisodlingen i bergstrakterna hade
gjorts redan i slutet av 1950-talet. Det gick inte sa bra den hér gangen heller, och
1986-87 flyttades potatisforskningen an en gang ner till slattlandet kring Chiang
Mai. JR Simplot hade nu blivit ersatt av United Foods, ett thailandskt foretag.?
En sasong anvéndes till forsoksodlingar, for att valja ut de basta omradena och
de basta potatissorterna. Kontraktsodlingen startade pa allvar 1988, nar United
Foods tog Over ansvaret efter Royal Project, som i sin tur atervande till sma-
skalig forsoksverksamhet i bergen. ForsOken med att odla virusfritt utséde i
Thailand pagick fortfarande 1997, men den storsta delen av produktionen kom
anda fran importerat utsade.

Marknaden for potatis i Thailand bestar alltsd av tva delar: potatis for
direktkonsumtion och potatis for processindustrin. | slutet av 1980-talet var
dessa bada delar ungefar lika stora, och da gjordes en dverenskommelse som
innebar att de bada avdelningarna inom jordbruksdepartementet fick ansvar for
varsin del av marknaden. CPD (Co-operative Promotion Department, eller
Avdelningen for kooperativutveckling) fick ansvar for marknaden for potatis for
direktkonsumtion, medan DOAE (Department of Agricultural Extension eller
Avdelningen for jordbruksradgivning) fick ansvar for potatis for process-
industrin. Potatisodlarnas organisationer ar uppdelade mellan de bada avdel-
ningarna: Potatisodlarnas kooperativ hor till CPD och potatisgrupperna pa
byniva hor till DOAE. Balansen kvarstod nagot sanar fram till mitten av 1990-
talet. Under andra héalften av 1990-talet forandrades relationen markant, efter-
som marknaden Spunta (potatis for direktkonsumtion) forblev pa samma niva
samtidigt som marknaden for potatischips 6kade explosionsartat.

Det som har utmarkt potatisgrupperna och kooperativet ar dels att de har
hjalpt bonderna att utnyttja marknaden for potatisprodukter, dels att de har
forstarkt béndernas forhandlingsposition gentemot staten och foretagen. | stort
sett alla inflytelserika potatisodlare var medlemmar i kooperativet. Bonde-
grupperna, som oftast var organiserade pa byniva, var daremot uteslutande till

% Det finns ménga pagaende "Royal Project" pa den thailandska landsbygden, eftersom kungen ofta
initierar utvecklingsprojekt under sina rundresor i landet. Projekten drivs som regel med statliga
medel.

26 J. R. Simplot &r baserat i l1daho, och férser Mc Donalds i USA med pommes frites. Avsikten med
samarbetet med Royal Project var att etablera en processindustri i Norra Thailand, for att darifran
kunna forse den sydostasiatiska marknaden med pommes frites. Det visade sig svart att odla den
ratta sortens Mc Donalds-potatis (Russet Burbank) i Thailand, och samarbetet upphérde (Burch and
Goss 1999:101).
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for kontraktsodlare. Bonder kunde vara medlemmar i bada typerna av organisa-
tioner, beroende pa vilken sorts potatis de ville odla. Kontraktsodlarna var
daremot inte tvingade att vara medlemmar i nagon av grupperna, utan kunde
valja att istéllet kontakta ett av de foretag som anvande sig av uppkdpare istéllet.

Under de ar som studien genomfordes 1993-1997, gick det att folja hur
bondernas relation till foretagen forandrades, och hur deras forhandlingsposition
gradvis blev starkare. Gruppledaren i Tung Meun Noi, en av de mer urbani-
serade byarna i narheten av Mae Jo University, fick jag mojlighet att intervjua
vid tre olika tillfallen. Forsta gangen skedde intervjun ute pa akern eftersom det
var skordedags och brattom. Massor av manniskor var igang med potatis-
plockningen, och de hade bara hackor till sin hjalp. Nar jag sag det mindes jag
hur jag som barn led och kved nar matpotatisen skulle plockas upp pa hosten.
Hemma kordes potatisen upp med en spratt, sa det behdvdes inga hackor for att
fa upp den ur jorden; bara handkraft for att lagga den i korgar.

Vid forsta besoket i Tung Meun Noi var det fortfarande bara ett foretag
som hade kontrakt med bdénderna. Mitt intryck av gruppen, som da hade funnit
fem-sex ar, da var att den framfor allt fungerade som ett instrument for att
koordinera arbetet. Jordbruksradgivarna hade en tydlig styrfunktion och
bonderna i gruppen hade ansvar for varandras prestationer. Nasta gang jag
traffade honom, ett ar senare, pagick forhandlingar mellan foretaget och gruppen
om att hoéja det garanterade priset. Gruppledaren tyckte att det hade blivit
mycket svarare att kontrollera gruppen; nagra bénder levererade bara en del av
skorden till foretaget, och resten till uppkopare. Det hade dykt upp en hittills
okand uppkdpare i byn, som manga av bénderna traffade Gverenskommelser
med. Sista gangen jag var dar, 1997, var det tva foretag som hade kontrakt med
odlarna i byn. Bonderna hade &vergatt till att ha individuell kontakt med
foretagen, istéllet for att skota allt genom gruppen.

Det har galler generellt i San Sai; under senare ar ar det alltfler som gar via
foretagens uppkopare, istallet for att tillhéra en grupp. Grupperna har sannolikt
haft storst betydelse under de ar kontraktsodlingen har expanderat, eftersom de
har underlattat informationsspridningen bland bénderna och gjort det mojligt for
dem att fora kollektiva forhandlingar med foretagen.

N&r marknaden for potatischips 6kade gjorde potatisodlarnas kooperativ
flera forsok att fa statens tillstand att aven importera utsade for processindustrin,
men utan framgang. Kooperativet har emellertid breddat sin verksamhet pa
andra satt, trots att DOAE forsokt halla kvar kontrollen éver fabrikspotatisen.
Till exempel agerade kooperativet redan i mitten av 1990-talet mellanhand
mellan bénder och foretag, och nagra av foretagen anvéande sig av kooperativet
for att samla upp och sortera potatisskorden. Under senare ar har samarbetet
med foretagen utvecklats ytterligare, och numera importerar kooperativet utsade
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I foretagens namn, som de sedan vidarebefordrar till kontraktsodlare i
hoglanderna (Hau 2002).

Kooperativet delades i tva avdelningar 1998, en i San Sai och en i de norra
distrikten Fang/Chai Prakarn (Wedell Andersen 2004:69). Detta kan vara av
praktiska skal, men kan ocksa ha sin grund i en konflikt som intréffade inom
kooperativet 1996. En upprord tjansteman pa Handelsdepartementets provins-
kontor hade beréattat for mig att potatisodlarna hade demonstrerat mot laga priser
i maj 1996, och nér jag traffade kooperativets ordférande Bunsri ett ar senare
fragade jag om handelsen. Hans version av beréttelsen illustrerar hur bonderna i
San Sai har Overgatt till mer forhandling an konfrontation, nar det uppstar
konflikter. Av kooperativets 6ver 4000 medlemmar var det 300 potatisodlare i
Fang och Chai Prakarn som forenade sig med 16k- och longanodlarna i protest
mot laga priser. De byggde vagsparrar och kréavde att regeringen skulle ga in och
ge subventioner, med aktivt stéd av ett antal lokalt forankrade parlaments-
ledamoter, som behovde forbattra sitt rostunderlag. Kooperativmedlemmarna i
San Sai och de narliggande distrikten deltog inte i protesterna, utan lat istallet
ledningen férhandla fram en uppgoérelse med statens representanter (Provincial
Office of Commerce 1996). Detta hade sannolikt inte lyckats om det inte hade
funnits flera ledare inom kooperativet som medlemmarna litade pa.

Organisationers fortlevnad

Garforth och Paiboons andra villkor for varaktiga organisationer som ndmndes
tidigare, om en respekterad ledare, behOver utvidgas. Jag menar att det kravs
flera respekterade ledare for att en organisation ska kunna Gverleva pa langre
sikt. Det kravs mer dn en enda eldsjals anstrangningar for att uppratthalla en
fungerande verksamhet. Och en av de faktorer som utmarker San Sai &r att det
finns kompetenta personer pa flera olika nivaer, och inom olika grupper.
Potatisodlarnas kooperativ hade en del problem med korrupta ledare under
de forsta aren av sin existens. Priset pa farskpotatis var valdigt hdgt under nagra
ar, och det fanns stora mojligheter att tjana pengar. Bunsri, beréttade hur nagra
av medlemmarna i den ledande kommittén upprattade falska listor Over
betalande kooperativmedlemmar for att kunna kopa importerat utsade till 1agt
pris. Sedan salde de utsédet vidare utanfor kooperativet for det tredubbla priset.
Man kom dock tillratta med detta s& smaningom, en ny generation ledare tog
over, de gamla slutade eller blev utkastade och i slutet av 1990-talet var det
ingen medlem som kunde lura till sig en storre andel av det importerade utsadet.
Aven ledarna inom staten har betydelse for hur samspelet mellan byrakrater
och bonder har utvecklats. Staten var som sagt i allra hogsta grad delaktig i
kontraktsodlingens expansion i slutet av 1980-talet, och de lokala statstjanste-
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méannen var till en borjan direkt involverade i hanteringen av potatis. United
Foods kontaktade det lokala jordbrukskontoret i San Sai for att fa hjalp med att
kontakta potentiella potatisodlare. Efter insatserna pa 1970-talet fanns det redan
bondegrupper i manga byar i distriktet, som kunde reaktiveras for potatis-
odlingen. | andra byar startades nya grupper. De lokala tjanstemannen koordi-
nerade sedan alla kontakter mellan bonder och foretag, kontrollerade kontrakten,
och var med och arrangerade moten och skordesdsongsfester (dar notan
betalades av foretaget). Via distriktskontoret ordnades det ocksa sa att bonderna
fick kopa godning pa kredit, med kontrakten som sdkerhet.

Enligt en av uppk®parna i San Sai ar detta forklaringen till varfor att
potatisodlare i San Sai under manga ar bara anvéande ett fabrikat av godnings-
medel, som ocksa ar det dyraste. Chefen pa distriktskontoret, som ar densamma
som drog igang alla bondegrupper i distriktet under 1970-talet, var vid den héar
tiden samtidigt aktiedgare i ett stort godningsforetag, Norsk Hydro. Han hade
blivit lovad en rejal provision fran foretaget om han medverkade till att
forsaljningen Okade.” Nar jag pabdrjade min studie hade denne chef blivit
befordrad till provinsniva, och fran mitten av 1990-talet spreds dven andra
godningsmarken pa akrarna i San Sai. Att lokala byrakrater har lokal forankring
antas vara emot den thailandska centralstatens policy, eftersom man fran centralt
hall inte vill att statens representanter ska liera sig med lokalbefolkningen
(McVey 2000). Den forre chefen pa distriktskontoret ar emellertid inte den enda
byrakraten som kommer fran trakten, vilket har varit till nytta for bonderna i San
Sai. Den tjansteman som ansvarar for administrationen av potatisodlingen pa
distriktskontoret har lokal férankring, och samma géller for chefen for
jordférdelningskooperativet.

TDRI (Thailand Development Research Institute) gjorde 1986 en studie om
informationsspridning i norra Thailand. En av de byar som ingick i studien var
Kaw Mung i San Sai, dar manga av bonderna &r potatisodlare. | just den har byn
uppgav mer dan 80 procent av de tillfragade bonderna att de fick sin huvud-
sakliga information fran kontaktbonderna. | andra byar visste invanarna inte ens
vilka de utvalda kontaktbonderna var, &h mindre vad termen innebar (Chaiwat
1989:103). En anledning till att systemet med kontaktbonder fungerade i Kaw
Mung var att den ansvarige tjanstemannen bodde i grannbyn, och kom pa besok
betydligt oftare an vad som krévdes enligt regelverket.

De lokala jordbruksradgivarna hade under de forsta aren stort inflytande
Over potatisgrupperna. Med detta minskade i takt med att fler foretag tog sig in
pa marknaden, och ordnade egna bondegrupper utan statlig hjalp. Nar FritoLay

27 Mindre beléningar utgick &ven till andra som stédde godningsforetaget; under mitt forsta faltarbete
1993-1994, forvanades jag Over att sa manga gruppledare och jordbruksradgivare var kladda i
jeansskjortor med broderade vikingaskepp.
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slutligen kopte det forsta, och under lang tid storsta, foretaget 1995 forlorade
jordbruksradgivarna kontrollen 6ver alla bondegrupperna. Kvar fanns bara
administrationen av importcertifikaten. Pa nationell niva har staten fortfarande
kvar kontrollen av utsadesimporten.

Under de ar som studien genomfordes, 1993-1997, var potatisindustrin inne
i en fas av stora férandringar, dar oligopol pa foretagssidan forst ersattes av hard
konkurrens med manga nyetableringar. Mot slutet av perioden borjade FritoLay
ta kontroll 6ver alltmer av marknaden. Och bdnderna och deras organisationer
forandrades i takt med marknaden. DOAE hade tappat kontrollen 6ver potatis-
grupperna och potatisodlarnas kooperativ bérjade bli alltmer involverade i
processindustrin.

Men distriktskontoret har skaffat sig en ny position inom potatisindustrin
genom att engagera sig i bondernas egen smaskaliga chipstillverkning. Aven har
ar jag Overtygad om att det har haft betydelse att byrakraterna har en lokal
forankring och en redan upprattad relation med bénderna. Och med tanke pa
kungens tillracklighetsekonomi och senare ars betoning av lokal utveckling ar
detta sannolikt ett projekt som ger betydligt htgre prestige &n ett utvecklat
samarbete med FritoLay. Jag aterkommer till béndernas intrade i foradlings-
industrin i de aterstaende tva kapitlen.

Fordjupad och breddad relation med staten

Potatisodlingens expansion i San Sai, och framfor allt kontraktsodlingen, har
medverkat till en 6ppen och bred relation mellan stat och bonder. Bada parter
har bra koll pa varandra, och spridning av information sker utan storre problem.
Att det &r stora skillnader mellan olika distrikt gick upp for mig tidigt i
faltarbetet. | borjan av mars 1994 akte jag och min assistent till Mae Chaem- och
Chom Thong-distrikten, soder om Chiang Mai, eftersom vi hade fatt veta att det
skulle finnas mycket kontraktsodling dér. Vi hittade inga potatisodlare, och vi
blev inte klokare av att prata med de lokala jordbruksradgivarna. Det visade sig
att deras information om vad som odlades i distrikten inte var mer uppdaterad én
den tva ar gamla statistik som vi hade fatt pa provinskontoret. | San Sai daremot,
gjordes varje ar oversikter och projektplaner, med listor 6ver bondegrupper och
foretag, och med redogorelser och forslag pa hur potatisodlingen skulle kunna
forbattras (District Office of Agricultural Extension in San Sai, 1995).
Expansionen av kontraktsodlingen under forsta halften av 1990-talet ledde
till att de flesta av bonderna i San Sai byggde upp en okomplicerad relation med
jordbruksradgivarna, da dessa var inblandade som samordnare i samtliga led i
kontraktsodlingen. Att relationen blev relativt jamboérdig underlattades dels av
den Okade efterfragan pa potatischips — efter nagra ar hade bénderna mojlighet
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att valja mellan flera féretag och uppkdopare — och dels av att det faktiskt finns
fler grodor att valja mellan. N&r marknaden forandrades &n mer mot slutet av
1990-talet, da fler bonder i San Sai dvergick till att ha direktkontakt med upp-
kopare snarare dn att vara gruppmedlemmar, och da foretagen sa upp samarbetet
med de statliga jordbruksradgivarna, var relationen mellan stat och bonder redan
etablerad. Grunden till samarbetet mellan stat och bonder hade emellertid lagts
langt tidigare, med utsadesimport pa 1960-talet och etableringen av bonde-
grupperna pa 1970-talet.

Ovanstaende redogorelse kan ge intryck av att det numera rader fullstandig
och varaktig harmoni i San Sai. Sa ar det inte. Att bonderna har uppnatt en
relativt jambdordig relation gentemot statens representanter betyder inte att de
alltid stravar ar samma hall eller har samma intressen. Maktkampen pagar hela
tiden. Men eftersom bada parter ar ganska starka sker kampen foretradesvis med
demokratiska medel.
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Kapitel fem:
Om att mandvrera pa marknaden

| begynnelsen odlades potatis

| begynnelsen odlades potatis. Och potatis betingade ett hdgt pris och nagra
bonder vart rika. Och staten och foretagen sag att potatisodlingen var god och
skapade kontrakten.

San Sai var varken ode eller tomt innan potatisodlingen introducerades pa
1950-talet; dar odlades ris och tobak och en mangd gronsaker. Men potatisen
kom trettio ar fore kontrakten, och bénderna har valt grodan snarare an orga-
nisationsformen. Ar detta viktigt? Ja, om man bar pa en forestallning kontrakten
i sig alltid leder till dramatiska forandringar for bonderna sa har det betydelse.
Kontraktsodlingens expansion i San Sai har paverkat bonderna, men de har inte
degraderats till proletarer, som befaras av en del inom litteraturen (Lewontin
1998, Clapp 1988). Inte heller har kontrakten lett till att bonderna har fatt
tillgang till ny teknik eller insatsvaror som de inte hade kunnat hitta pa annat
satt, vilket annars lyfts fram som de stora fordelarna med kontrakten (Eaton &
Shepherd 2001).

Tva av de positiva konsekvenserna av kontraktsodlingen diskuterades i det
foregaende kapitlet, namligen att den ledde till att fler bondegrupper etablerades,
och att relationen mellan bénder och stat breddades. Detta ar direkt kopplat till
kontrakten i sa matto att bade grupperna och statens roll som koordinator ingick
som en del i kontraktsodlingssystemet. Men hur sjalva kontrakten ar utformade
har ingen stor betydelse. Andra faktorer, som vilken relation bénderna har till
sin gruppledare, eller vilka andra forsorjningsalternativ de har, ar betydligt
viktigare. Och inte minst har det betydelse hur marknaden for produkten ser ut.
Det senare har jag ocksa redan varit inne pa: Kontraktsodlingen har gjort det
mojligt for fler bonder att tjana pengar pa potatisodling, eftersom marknaden for
potatischips har véxt snabbare an den for potatis for direktkonsumtion.

| detta kapitel kommer jag att utveckla diskussionen om béndernas relation
till foretagen och visa hur den har paverkats bade av den véxande efterfragan pa
chips, och av bondernas okade kompetens. Jag kommer ocksa att diskutera den
ekonomiska rationaliteten bakom kontraktsodling, bade generellt och mer
specifikt for potatisodlingen i Thailand, med hjalp av transaktionskostnads-
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begreppet.? Jag vill lyfta fram vilken betydelse denna organisationsform hade
under den period som studien genomfordes, nagra ar av snabb ekonomisk om-
vandling.
Som illustreras av figur 5.1 &r det relationen mellan féretag och bénder som
kommer att vara mest framtradande i analysen. Det ekonomiska systemet &r
ingalunda of6randerligt, marknaden
Resurser och och de institutioner som hor till denna
teknolog paverkas i hogsta grad av resurstill-
gangen, politiken, och av de man-
niskor som &r inblandade. Marknaden
styrs av tillgang och efterfragan, och
det som framfor allt har gynnat bon-
derna i San Sai ar en standigt stigande
Formella / ‘nformella efterfragan pa potatischips, och en be-

Figur 5.1

Stat Foretag

institutioner institutioner grénsad tlllgéng pé jOI’d Iampllg for
potatisodling. Mycket tyder pa att
bonderna i San Sai har blivit skickliga
pa att manovrera i den ekonomiska omgivningen. Ett bevis pa detta ar att
kontrakten pa senare ar har minskat i anvandning i San Sai, trots att de
fortfarande dominerar i de omraden déar potatisodlingen expanderar (Aree m fl
2007).

Bonder

Koordinerade transaktioner kan ge minskade kostnader

Kontraktsodling definieras som “6verenskommelser mellan en odlare och fore-
tag enligt vilka ej Overforbara kontrakt specificerar ett eller flera villkor for salu-
foring och produktion” (Glover & Kusterer 1990:4, egen O6versattning).
Kontraktsodlarna ar alltsa direkt lankade till ett foretag och far som regel bade
insatsvaror och teknisk assistans fran foretagen. | gengald maste bénderna upp-
fylla ett antal villkor for hur produktionen och leveransen ska ga till.

Enligt Mighell och Jones (1963, refererade i Minot 1986:5) forekommer
det tre typer av kontraktsformer inom jordbruksindustrin, dar den tredje ar
vanligast inom modern kontraktsodling:

1. Marknadskontrakt (market specification contracts), som reglerar villkoren
for en framtida transaktion.

2. Resursanskaffningskontrakt (resource providing contracts), enligt vilka
foretaget ocksa tillhandahaller insatsvaror och/eller hjélp till bonderna.

%8 Transaktionskostnader ingdr i New Institutional Economics (NIE). Se Nabli & Nugent (1989) fér en
oversikt av inriktningarna in om NIE.
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3. Produktionsstyrande kontrakt (production-management contracts), som
aven inkluderar teknisk assistans.

Kontraktsodling &r antitesen till fria marknadskrafter, ett svar pa bristfalligheter
I marknadssystemet, och ett satt att minska transaktionskostnader. Att kontrakts-
odling ofta har fallerat i Thailand ses ibland som en direkt konsekvens av att
marknaden har stort spelrum, mycket stérre an vad som &r annars ar brukligt i
utvecklingslander (Sompop m fl, 1992). Men kontraktsodling férekommer flitigt
och med framgang aven i industrialiserade lander. Och kontraktsodlingen av
potatis har bestatt under flera ar i San Sai, trots att detta ar ett av de mest
ekonomiskt utvecklade distrikten.

Om man tror att den fria marknaden &r ett realistiskt mal att strava mot
borde férekomsten av kontraktsodling ses som ett misslyckande. Om man
istallet forutsatter att all handel pa marknaden ar forknippad med transaktions-
kostnader blir utgangsldget ett annat. Sett utifran ett transaktionskostnads-
perspektiv finns det flera mojligheter forknippade med ett utbrett kontraktsjord-
bruk, eftersom det kan vara ett satt att sanka bade foretagens och bondernas
kostnader, och dédrmed bana vég for 6kad produktion. Det &r dessutom ett medel
for att dela pa risken. Att bedriva jordbruk ar alltid en riskfylld sysselsattning,
eftersom produktionen ar styrd av vader och klimat. Att bedriva jordbruk i
utvecklingslander ar &n mer riskfyllt; bonderna déar saknar ofta marginaler och
en misslyckad skord kan leda till att hela familjens férsérjning hotas.

Enligt Coase existerar foretag eftersom transaktioner ar forknippade med
kostnader for vérdering, koordinering och insamling av information (Coase
1937). Genom att internalisera dessa kostnader inom ett foretag kan de minskas
eller till och med elimineras. Transaktionskostnader &r alla de kostnader som
uppstar i samband med insamling av information, styrning, samordning, for-
handling eller genomdrivande av kontrakt. Féretagens grundldggande motiv ar
att producera till minsta kostnad. Bonderna a sin sida antas vilja 6ka sina in-
komster samtidigt som risktagandet halls pa en rimlig niva.

Att hamta ravarorna direkt fran bonderna via kontrakt, istéllet for att kopa
dem pa den 6ppna marknaden, ar ett satt for foretagen att fa kontroll 6ver en del
av produktionen utan att ta steget till fullstandigt &gande. De &gnar sig med
andra ord &t vertikal koordinering istéllet for vertikal integration.”® Behov av
vertikal koordinering kan finnas da marknaden inte fungerar, som nar informa-
tion om produkter och avsalumarknader &r svar att fa tag i. Om det till exempel
forekommer stora variationer i kvalitén hos en produkt, och dessa ar svara att
upptacka omedelbart, maste koparen lita pa séljarens rykte. | det fallet kan kont-

2% Vfertikal integration innebar att samma féretag dger och kontrollerar hela kedjan frén révara, via
foradling, till distribution och marknadsféring.
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raktet vara en forsakran om en viss kvalitetsniva. Ett annat exempel &r da sam-
ordning mellan tillgang och efterfragan ar ndédvéandig: En anlaggning som
vidareforadlar grodor med kort hallbarhet &r beroende av dagliga leveranser,
nagot som inte kan garanteras vid inkdp via den éppna marknaden. Genom
kontrakten &r det mojligt att gora upp ett leveransschema (Minot 1986:6-8).
Sockerror ar till exempel en sadan groda som snabbt blir forstord efter skord. |
manga lander har problemet I6sts genom att foretagen har egna odlingar, men i
Thailand produceras allt istéllet pa sma och medelstora jordbruk, och bénderna
ar knutna till sockerbruken via kontrakt (Ammar 1978).

Det ar mojligt att foretagen i vissa fall skulle féredra fullstandig vertikal
integration istallet for kontraktsodling, men det kanske inte &r politiskt eller eko-
nomiskt mojligt. Under 1950- och 1960-talen valde bananféretagen i Central-
amerika att utOka kontraktsodlingen istéllet for de egna plantagerna av politiska
skal. Genom att dverga till kontraktsodling kunde foretagen sénka sin profil,
eftersom de darmed fick en stérre andel av sin produktion fran sjalvstandiga
bonder, och avvérja hotet om expropriering (Minot 1986:27-31, Watts 1994:27).
Ett annat skal till att foretagen valjer kontrakt istallet for egna plantager kan vara
brist pa lamplig jord. | ett omrade déar bonderna har dganderatt till jorden och dar
den ekonomiska utvecklingen har lett till 6kade markpriser, ar uppkdop av mark
inte ett I6nsamt alternativ for foretagen. Sa var fallet for japanska socker-
foradlare i Taiwan under kolonialtiden (Ka 1991). Och sa var det under 1990-
talet for de foretag i Thailand som gav sig in pa marknaden for tillverkning av
chips av inhemskt odlad potatis.

Slutsatserna om nar kontraktsodling ar en passande organisationsform uti-
fran ett transaktionskostnadsperspektiv grundas pa grédans egenskaper och dess
marknad. Kontraktsodling ar lampligast for produkter som kraver mycket sam-
ordning men som inte nddvandigtvis lampar sig for storskalig odling. Detta
galler grodor som har kort hallbarhet, som kraver vidareforadling och som
exporteras. Arbetsintensiva grodor och sadana som &r i behov av noggrann
skotsel ar ocksa lampliga att odla pa kontrakt. Ytterligare ett kriterium &r att
grodan kan delas in i olika kvalitetsklasser, som t ex doft, utseende, vikt,
vattenhalt, eller avsaknad av skador. Det viktigaste ar att det & mojligt att
differentiera grodan, och darmed faststalla ett pris baserat pa olika kriterier
(Minot 1986:21). Fordelarna med kontrakten utifran ett ekonomiskt perspektiv
och fran bonders synvinkel, ar att bonderna via kontrakten far tillgang till en
saker marknad med stabila priser, ny kunskap och information, samt tillgang till
kredit. Utifran detta kan man anta att bénder blir kontraktsodlare for att reducera
risker, fa tillgang till knappa resurser, och komma in pa nya eller begransade
marknader.

For foretag ar det ofta rationellt att teckna kontrakt med storskaliga bonder.
Varje bonde medfér kostnader, och farre kontraktsbonder innebar darfor lagre
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kostnader (Warning och Soo Hoo 2000). Foretagen kan dven vélja att teckna
kontrakt med bonder som finns geografiskt néra foretaget, eller atminstone har
sina gardar vid en storre vag, for att pa sa satt minska kostnaderna for kontroll
av odlingarna. Warning och Soo Hoo menar att detta talar emot de smaskaliga
bonderna, eftersom dessa ofta finns i de mindre utvecklade omradena, med ett
samre utvecklat vagnéat. Risken finns darmed att inkomstférdelningen blir mer
ojamn. Detta, att de smaskaliga bonderna finns i de mindre utvecklade om-
radena, stammer inte alls for norra Thailand. Eftersom jorddverskottet har
bestatt dnda in pa 1980-talet, ar det framfor allt i narheten av staderna och
vagarna som de smaskaliga bonderna finns (Ammar 1995). | bergstrakterna i
Tak-provinsen, dar kontraktsodlingen har expanderat under senare ar, har
bonderna betydligt storre jordar. Men de har & andra sidan inte tillgang till be-
vattning hela aret och kan odla lika intensivt som i San Sai.

Ett vanligt problem som diskuteras i litteraturen ar hur man ska fa fore-
tagen att teckna kontrakt med de smaskaliga bonderna, de som antas ha mest att
vinna pa arrangemanget men som &r dyra for foretagen att halla kontakt med pa
grund av den geografiska spridningen (Bauman, 2000). Det finns sétt att minska
kontroll- och informationskostnaden for en stor mangd smabonder. Genom att
anvanda sig av mellanhander och bondegrupper behdOver inte foretagen ha
individuell kontakt med alla bénder. Den sociala kontrollen inom gruppen blir
ocksa ett satt att forhindra kontraktsbrott. Det finns dven ekonomiska argument
som talar for att teckna kontrakt med smabonder; produktionen pa smabruk
bygger pa familjearbetskraft, och denna ar billigare och ofta mer effektiv an
hyrd arbetskraft. Smabonder kan ocksda antas vara mer beroende av att fa
kontrakten — for att fa tillgang till kredit — och darmed ar de lattare att kontrol-
lera.

Efter att ha genomfort den forsta faltstudien, var min uppfattning att det var
ungefar sa har det fungerade i San Sai. Bondegrupperna styrdes med hjélp av
intern social kontroll, de hade ingen mojlighet att paverka priset, och antalet
bénder som ville odla potatis var storre an tillgangen pa importerat utsade. Da,
1994, hade kontraktsodlingen av potatis varit igang tillrackligt lange for att aven
de forsiktiga bonderna skulle vilja prova pa grodan. Samtidigt hade inte de nya
foretagen hunnit ta sig in pa marknaden. NS Farm dominerade fortfarande i San
Sai och Food Processing Company, det aldsta chipsforetaget, héll sig till
bonderna i de norra distrikten Fang och Chai Prakarn. | efterhand &r jag ocksa
saker pa att den bild jag hade med mig hem var ofullstandig; de forandringar av
potatisindustrin som blev uppenbara for mig vid nasta besok ett ar senare hade
med stor sannolikhet borjat redan 1994.
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Det fanns kontrakt tidigare ocksa

Bunsris pappa borjade odla potatis for direktkonsumtion 1964, tva ar efter att en
granne i byn hade testat grodan.®* Pa den tiden odlade nastan alla bonder i San
Sai tobak. Detta var ocksa en form av kontraktsodling, sa att ha en Gverens-
kommelse med foretag ar inget nytt i San Sai.** Kommersiell produktion av
Virginiatobak borjade i Chiang Mai redan 1935, pa initiativ av British American
Tobacco Company (ESCAP, 1981:103). Tre ar senare, 1938, etablerades ocksa
en experimentstation for tobak i San Sai, som en av manga statliga insatser
under 1930-talet, vilket sékert bidrag till spridningen av grédan (Dusit och
Somkid, 1990:332). | mitten av 1960-talet var priset pa tobak lagt, och det hade
ocksa borjat bli brist pa ved for efterbehandlingen, sa det var inte bara Bunsris
pappa som var pa jakt efter nya grodor.

Alla projekt har inte varit lyckosamma i San Sai. | borjan av 1970-talet
startade ett israeliskt foretag en storskalig satsning pa kontraktsodling av
gronsaker i Chiang Mai, med produktion i Lamphun. Kontraktsodlarna var
utspridda i distrikten kring Chiang Mai, men ett stort landomrade hyrdes i
anslutning till Mae Jo University, for forskning och experimentodlingar. Larare
fran Mae Jo anlitades for forskning och nyutexaminerade studenter anstalldes
som faltradgivare. Allt som kunde ga fel gjorde det: Radgivarna var okunniga
och ointresserade, bonderna fick varken insatsvaror eller assistans i tid, och
berékningarna for vad allt skulle kosta var bristande (Laramee 1975). Men
varken bonder eller universitetspersonal kan ha blivit avskréckta; nér forsoken
med kontraktsodling av potatis startade var det med en liknande konstellation
(om &n inte med samma foretag).

Kontraktsrelationer av mer eller mindre komplicerad art har for 6vrigt alltid
forekommit inom jordbruket i princip alla lander, for att reglera arbete, salu-
foring, eller tillgang till jorden. Det kan rora sig om andelsbruk (share
cropping), dar brukaren kommer 6verens med jordagaren om att éverlata en del
av skorden. Detta ar vanligt forekommande i flera av byarna i San Sai. Det kan
ocksa handla om 6verenskommelser mellan bonder och uppkopare om framtida
forsdljning. Bonderna kan fore skordetiden komma 6verens med den lokala
uppkoparen om att sélja grodan till ett i forvag faststallt pris, och fa kredit eller
stapelvaror i utbyte. Tidigare var uppkodparna som regel av kinesiskt ursprung,
idag ar det blandat (Rigg 1986).

I och med utbredningen av kontraktsodlingen har de traditionella uppkdpar-
nas roll tagits Over av foretagets anstallda. Men i sjélva verket kan det rora sig
om samma person, eftersom det inte ar ovanligt att uppkdpare med god lokal-

%0 Bunsri 4r potatiskooperativets president.
31 Och de utvecklades inte till proletarer da heller.
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k&nnedom anstalls som foretagens mellanhander. | de fallen ar det inte sékert att
bonden ens vet att den groda han odlar ar direkt avsedd for ett specifikt foretag,
eftersom hans kontakt med uppkoparen fortsatter som vanligt. Med detta menar
jag inte att den pagaende globaliseringen av jordbruksproduktionen ar oviktig,
men for den enskilde bonden behdver forandringen inte alltid vara dramatisk.
Potatisodlarna i San Sai har bra koll, bade pa vilka foretag de odlar for, och vad
grodan ska anvandas till. De uppkopare de har kontakt med ar ocksa ofta
personer som de kanner sedan tidigare, fast de nu arbetar fér nagot av potatis-
foretagen.

Olika perspektiv pa kontraktsodling

| takt med att kontraktsjordbruket har brett ut sig har forskningen om foreteelsen
expanderat, och det har gjorts ett stort antal empiriska studier. Slutsatserna i
dessa &r inte alls lika kategoriska som i litteraturen fore 1985. | den tidigare
litteraturen om kontraktsodling var det vanligt att forfattarna tog tydlig stélining
for eller emot. Glover och Kusterer har delat in litteraturen fore mitten av 1980-
talet i tre grupper, och de ger ocksa exempel pa representanter for varje kategori
(1990:11). Den forsta kategorin bestar av projekutvarderingar, som har forfattats
av praktiserande bistandsarbetare och som innehaller en begréansad analys
(Lamb & Muller 1982). Andra kategorin utgors av de forfattare som Kritiserar
jordbruksindustrin for att dra resurser fran forsérjningsgrodor till avsalugrodor,
”mat forst” (food first), (Lappé & Collins 1977, George 1976, Dinham & Hines
1983). Tredje och sista kategorin kallar Glover/Kusterer for "naringslivsskolan”
(business school approach). Inom denna ses det som en sjalvklarhet att alla
bonder tjanar pa kontraktsodling (Goldberg 1974, Austin 1974, Williams &
Karen 1985). Idag ar det lattare att hitta studier som placerar in kontrakts-
odlingen i sitt samhélleliga sammanhang, och betonar komplexiteten snarare &n
att uttala sig for eller mot organisationsformen. Det finns emellertid fortfarande
en och annan som ar odelat negativ (Clapp 1988, 1994, Lewontin 1998, Porter &
Phillips-Howard 1997).

| den litteratur som analyserar kontraktsodlingen utifran ett utvecklings-
perspektiv finns en skiljelinje mellan de studier som utgar fran transaktionskost-
naderna och de som istéllet har fokus pa sociokulturella faktorer. | det forra
antas bonder vara fria att valja om de vill ga in i en kontraktsrelation eller inte,
och de antas vara lika fria att ga ur om de inte tycker att arrangemanget leder till
de vinster som forvantades. Utifran ett sociokulturellt perspektiv, dar storre han-
syn tas till det lokala sammanhanget, &r det inte lika sjalvklart att individen
valjer fritt. Individers mojligheter att agera antas har vara beroende av hur
makten &ar fordelad mellan aktorerna. Har vill jag aterknyta till begreppet

90



Om att mandvrera pa marknaden

egenmakt, empowerment, som diskuterades i kapitel tva. Mick Moore har, med
utgangspunkt fran diskussionen om bistand till utvecklingslander, benat upp
begreppet och finner att det finns tva vanliga definitioner, dar den ena ar
materialistisk och den andra &r mer direkt politisk (Moore 2001:324). Enligt den
forsta definitionen &r 6kat handlingsutrymme framfor allt ett resultat av 6kad
tillgang till resurser. Hogre materiell valfard, dvs okad inkomst, kommer
indirekt att leda till storre frihet och sjalvstandighet bade pa det personliga och
pa det politiska planet. Storre bistandsorganisationer brukar, enligt Moore, néja
sig med den héar definitionen. Den politiska definitionen utgar daremot fran att
okat handlingsutrymme maste innefatta nadgon form av kollektivt agerande
(collective action), d v s 6kad politisk och social makt &r en ndédvandighet.
Kontraktsodlingsstudier som utgar fran ett ekonomiskt perspektiv haller sig som
regel till det forsta synsattet, d v s bygger pa antagandet att ¢kad tillgang till
resurser ar den viktigaste forutsattningen for att bonder ska fa en béttre livs-
situation. Analysen haller sig inom den ekonomiska sfaren och mer pengar ger
storre valmojligheter inom denna sfar. Empiriska studier har ocksa visat att
kontraktsodling ofta faktiskt leder till att de bonder som deltar far hogre
inkomst, och ekonomer har darfér ocksa generellt en vélvillig instéallning till
organisationsformen (Key & Runsten 1999, Benziger 1996).

Den andra gruppen av kontraktsodlingslitteratur, som har ett sociokulturellt
perspektiv, haller sig till den andra definitionen av egenmakt, dar ékad politisk
och social makt ses som en nddvandighet. Fokus ligger dar pa bondernas brist pa
forhandlingsutrymme gentemot foretag, stat, och den lokala eliten. Studier inom
det har perspektivet kan visa att enbart 6kad inkomst inte l6ser alla problem,
utan tvartom kan stalla till med nya. Ett exempel pa detta & Carney’s (1986)
studie av risodling i Gambia, dar ett risodlingsprojekt ledde till konflikter inom
hushallet. Projektet riktade sig direkt till kvinnorna, som efter ett tag som
kontraktsodlare borjade krdva ersattning av maken for det arbete de tidigare
utfort oavlonat pa familjens risfalt. Nar de inte fick sin vilja igenom drog de sig
tillbaka bade fran kontraktsodlingen och fran familjens risfalt, for att istéallet bli
I6nearbetare eller borja med handel. Har blir det alltsa en konflikt mellan tva
onskvarda mal. Att kvinnorna blir mer sjéalvstandiga ar positivt, men det andra
malet — hogre sjalvforsorjningsgrad av ris i Gambia — blir svart att uppna utan att
forst hitta en I6sning pa arbetsfordelningen inom hushallet. Exemplet visar att
det finns flera dimensioner nar utfallet ska varderas, dar olika effekter kan sta i
konflikt till varandra. | San Sai har kvinnorna fatt en mer framtradande roll inom
potatisindustrin pa senare ar; det ar de som driver utvecklingen av béndernas
egen chipsproduktion for den lokala marknaden (Singh 2003B, Aree m fl 2007).

Ben Whites jamférande studie fran Indonesien, om kokosnotter och mjolk-
produktion, utgar liksom Carney fran ett sociokulturellt perspektiv, och visar hur
fel det kan bli nér staten griper in utan att ha k&nnedom om de lokala ekono-
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miska och sociala systemen (White 1997). Ett av de statliga projekten gick ut pa
att utveckla kontraktsodling av hybridkokosnotter. Men det bakomliggande
syftet, enligt White, tycks framst ha varit att latta pa befolkningstrycket i tat-
befolkade omraden som Java. Ett problem i sammanhanget var att det omrade
som avsattes for projektet redan var befolkat, vilket innebar att de bonder som
fanns dar forst maste koras bort. Samma bonder kunde sedan fa sig tilldelade en
bit jord genom projektet, och férvantades odla kokosnotter istéllet for att som
tidigare bedriva mer hallbart blandjordbruk. Det andra indonesiska projektet
som White har studerat, kooperativ mjolkproduktion, visar att férekomsten av en
formell struktur for bondeorganisationer inte alls & nagon garanti for att
bonderna tjanar pa att vara medlemmar. Pa grund av radande maktforhallanden
var det bara medlemmarna av eliten som kunde dra nytta av sitt medlemskap i
kooperativet.

Organiserade bonder klarar sig bast

En gemensam slutsats i det mesta av litteraturen om kontraktsodling ar annars
att bonder som tillhor en fungerande organisation klarar sig bast. Genom att ga
samman kan de skaffa sig storre handlingsutrymme, eftersom deras forhand-
lingsposition gentemot stat och foretag da blir starkare, och de kan ocksa skapa
egna kanaler for att fa tillgang till information (Glover 1987, Little 1994:244).
Det finns dock fa fall i litteraturen som visar att bonderna har lyckats bilda
framgangsrika organisationer. Glover och Kusterer tar upp ett exempel fran
Santiago Sacapequez i Guatemala (1990:38-44). Bonderna i Santiago odlar
gronsaker for ALCOSA, ett amerikanskt foretag som saljer frysta och konser-
verade gronsaker. Bénderna har sma enheter, men jorden ar fertil och bonderna
har utvecklats till experter pa intensiv gronsaksodling. De har ett eget kooperativ
som agerar mellanhand mellan bonder och foretag, vilket leder till lagre
kostnader for information, distribution och forséljning.

Aven de som har en generellt negativ instillning till kontraktsodling med-
ger att organisationer vore en mojlig vag for bonderna att skaffa sig mer hand-
lingsutrymme. Men eftersom foretagen i regel ar motstandare till att bonderna
bildar sjalvstandiga organisationer antas det finnas fa utsikter for att de ska
fungera i verkligheten (Clapp 1988 & 1994, Watts 1994). Det argumentet ar
bara delvis riktigt. FOor foretagen &r det visserligen lattast att kontrollera och
manipulera isolerade bonder. A andra sidan &r det kostsamt att kommunicera
med varje individ, framfor allt som det oftast ar fragan om manga bonder som
producerar i liten skala. Darfor kan det, som redan namnts, ligga i foretagens
intresse att bénderna ar organiserade i grupper, eftersom kommunikationen da
kan ske med gruppledarna istéllet for med varje enskild bonde (Glover
1989:444). Dilemmat for foretagen antas vara hur de ska kunna skapa ett
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effektivt natverk for spridning av information utan att riskera att det uppstar
inflytelserika intressegrupper. | San Sai har foretagen, precis som staten, fatt
erfara att bonderna har blivit starkare genom organisationerna.

Organisationer och véxande efterfragan har starkt bonderna

Potatisodlarnas organisationer, som diskuterades i kapitel fyra, ar ett exempel pa
hur organisationer som har vaxt fram inom statens hagn bade kan bli effektiva
medel for informationsspridning, och fungera som intressegrupper for bonderna.
Men just detta, att organisationerna kan verka i bondernas intresse, behéver inte
betyda att kontraktsrelationen for den skull bryter samman. Inte heller behéver
det betyda att foretagen forlorar mojligheten att tjana pengar.

Det som har haft storst betydelse for hur kontraktsodlingen av potatis har
utvecklats i Thailand ar otvivelaktigt den okande inhemska efterfragan pa
potatischips. Efterfragan pa potatis for direktkonsumtion har hallit sig konstant,
medan efterfragan pa potatissnacks har 6kat flera ganger om. Diagram 5.1 nedan
visar importen av utsade under aren 1984-1995 — de ar som potatisindustrin
formerade sig — uppdelat pa import av Spunta for farskpotatismarknaden och
utsade till potatis for processindustrin.

Diagram 5.1

14000 - Import av potatisutsade, 1984-1995
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Spuntaimporten bestdms av potatisodlarnas kooperativ och importen av det
ovriga utsadet ar en summering av det de olika foretagen har ansokt om, och fatt
beviljat, att fa importera. Statistiken som diagrammet bygger pa, kommer fran
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PWO (Public Warehouse Organisation), den avdelning under handelsdeparte-
mentet som ansvarar for utdelningen av importkvoter.

Enligt den officiella statistiken odlas i princip all potatis som produceras i
Thailand fran importerat utsade (Provincial Office of Agricultural Extension).
Men pa potatisodlarnas kooperativ menar man att en stor del av skorden odlas
med forra arets smapotatisar som utsade.** Diagram 5.1 ovan ger anda en god
bild av hur marknaden for de olika typerna av potatis utvecklades fram till
mitten av 1990-talet. Diagrammet ar ocksa en illustration av hur potatisodlingen
har expanderat i San Sai, for fram till 1995 var detta det dominerande distriktet
for odlingen, nar det galler saval areal som organisation. Organisatoriskt ar det
fortfarande det viktigaste distriktet, men odlingsarealen har expanderat pa andra
hall efter 1997. Och det ar i stort sett ett foretag, FritoLay, som star for hela
denna expansion. Utsadesimporten 1999 var mer dn sex ganger sa stor som
1995, och detta rackte dnda inte till for att tillgodose processindustrins behov av
insatsvaror (Canadian Embassy 2000). Nagra ar senare, 2003, lyckades de tre
storsta foretagen pa marknaden forhandla sig till att fa importera farsk potatis
direkt for processindustrin, utan héga tullar (USDA 2003). Jag aterkommer till
senare ars utveckling och FritoLays nuvarande dominans pa marknaden.

Ett grundldggande antagande i diskussionen om den ekonomiska rationali-
teten i den thaildndska potatisindustrin, ar att bade foretag och bonder vill tjana
pengar. Foretagen vill halla kostnaderna nere och bonderna vill halla in-
komsterna uppe. Bada parter vill dessutom halla risken pa en rimlig niva,
foretagen genom jamna leveranser och bénderna genom ett garanterat pris. Om
man antar att bonderna redan har bestamt sig for att vara potatisbénder, sa har de
att gora ytterligare ett val, huruvida de ska odla Spunta for den Gppna
marknaden, eller andra sorter, som Kennebec och Altantic, for processindustrin.
| det forra fallet &r det inga foretag inblandade.

Ar det rationellt att odla potatis pa kontrakt?

Sett utifran ett transaktionskostnadsperspektiv och fran foretagens synvinkel ar
det inte sjalvklart att den potatis som behovs for chipstillverkningen ska odlas pa
kontrakt. Idag, nér det finns ett valetablerat natverk av skickliga kontraktsodlare,
hade det kanske varit oekonomiskt att bygga upp ett annat system, men var det
sa fran borjan? Till skillnad fran till exempel sockerror ar det fullt mojligt att
lagra potatis under flera manader, och det ar darfor inte nodvandigt att uppratta
leveransscheman. Det skulle alltsa vara teoretiskt mojligt for foretagen att sjalva
odla den potatis som behovs for chipstillverkningen. Denna mojlighet begréansas

%2Det var bland annat detta som gav upphov till éverproduktion och de sjunkande priser 1996, och som
senare ledde till att nagra potatisodlare fran Fang var med och byggde véaghinder. Se kapitel fyra.
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av att jorden i det omrade som ar allra lampligast for potatisodling redan ags av
ett stort antal bonder. | San Sai, och de andra distrikten som ligger nara Chiang
Mai ar jordpriserna sa hoga att det vore ekonomiskt oférsvarbart for foretagen
att kopa upp jord. Jordagandet ar ocksa val definierad i detta omrade, d v s det
finns dokument som tydligt visar vem som innehar dganderatten, vilket innebér
att foretagen skulle ha sma chanser att kunna manipulera sig till 4ganderatten.®
Dartill kommer att det rader relativ brist pa arbetskraft i omradet, sa aven om
foretagen hade tillgang till egen jord skulle de bli tvungna att betala hoga loner
for att fa folk att bruka den. Arbetsbehovet varierar ocksa éver tiden, dar skorde-
perioden &r som mest intensiv. Med utgangspunkt fran detta ar det rationellt att
anvanda sig av kontraktsodlare, som kan anvanda sig av familjearbetskraft och
arbetsbyte under de mest intensiva perioderna. Under senare ar har kontrakts-
odlingen expanderat till hdglandsdistrikten i Tak-provinsen. Dar ar enheterna
storre och kraver an mer arbetskraft under skordeperioden. Men dér finns ocksa
tillgang till billig arbetskraft fran Burma (Wedell Andersen 2004). Kontrakten
dominerar &ven i dessa omraden, snarare dn egna odlingar.

Ett alternativ till att anlita inhemska kontraktsodlare vore att importera den
potatis som behdvs for chipstillverkningen, men det satter byrakraterna stopp
for. Staten haller fast vid den politik som har gallt fran borjan, att féretagen kan
importera sa mycket utsade de vill, till en lag tariff, men under forutsattning att
de kan precisera var och av vem utsadet ska anvandas. Som namndes tidigare
har det gjorts en del eftergifter pa senare ar; 2003 tillats tre foretag att importera
potatis till lagre tariff, direkt till produktionen, men inte ens FritoLay har lyckats
forhandla sig till fri import av potatis (USDA 2003). Darmed I6per foretagen en
standig risk att inte ha tillrackligt med potatis for att kora fabrikerna pa full
kapacitet under september till december, da den inhemska produktionen borjar
sina. Och darmed pagar ocksa fortfarande expansionen av kontraktsodling.

Varfor valde bénderna i San Sai att odla potatis pa kontrakt? | San Sai ar
det ingen bonde som pastar att det ar svart att byta groda. Istallet pagar en
stdndig utvardering och omvérdering av vad som har odlats och vad som ska
odlas. | en av de byar jag aterkom till 1997 hade man slutat helt med potatis-
odlingen. Hela skdrden hade forstorts av en 6versvamning 1995, och nu odlade
alla bonder chili istallet, och tjanade lika mycket pengar pa det. Pa det hela taget
har dock potatisodlingen forstarkt sin position genom aren, och den avgorande
faktorn ar att priset har hallit sig pa en jamn och relativt hog niva. 1994 var det
garanterade priset 5.50 baht per kg, 1997 hade det Okat till 6 baht och 2003 fick
kontraktsodlarna 8.50 baht per kg (Wedell Andersen 2004). Flera av de bonder

% Detta kan gd i andra delar av landet. Se Rebeca Leonard & Kingkorn Narintarakul Na Ayutthaya
(2003) for en redogorelse for hur foretag i Lamphun lyckats kpa upp stora omraden gemensam-
hetsagd jord (allméanningar) utan lokalbefolkningens kdnnedom.
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som intervjuades namnde ocksa det garanterade priset som en stor fordel;
risktagandet ar inte lika stort.

Om man utgar fran att bonder vill odla potatis, vilka alternativ har de da for
att fa tag pa utsade? Den som odlar potatis for processindustrin kan bara fa tag i
importerat utsdde genom att vara medlem i en grupp, genom en vanlig upp-
kopare eller genom en av foretagens mellanhander (broker). Nagon form av lank
till ett foretag behovs alltsa. De som vill odla potatis for direktkonsumtion
(Spunta) kan kopa importerat utsade fran andra kooperativmedlemmar, om man
inte & medlem sjalv eller om man vill odla en stérre areal. Att képa Spunta-
utsade fran en annan kooperativmedlem kan dock bli dyrt; i mitten av 1990-talet
fick kooperativmedlemmarna sin kvot utsade for 35 baht kilot, och kunde salja
det vidare for mer &n 100 baht per kilo. Foljaktligen var de allra flesta Spunta-
odlare medlemmar i kooperativet, och odlade bara sma arealer. 1995 rackte
varje kooperativmedlems kvot av utséde till ett halv rai (800 m?). Den som ville
odla mer behdvde ha fler &n en kooperativmedlem i familjen, eller képa utsade
till ett hogt pris. Det fanns dock en och annan bonde som odlade storre arealer
Spunta, och betalade det hdga priset for utsdde. Anledningen till detta &r att
farskpotatisodlingen kan ge riktigt hoga inkomster for den som haller koll pa
marknaden; i borjan av sasongen kan priset ligga pa mer an 20 baht per kilo.

Statens politik har drivit in bade foretagen och bonderna i kontraktsodlings-
systemet, men det finns samtidigt en ekonomisk rationalitet i det for bada parter.
For bonderna géller att de far ett garanterat pris pa en relativt hog niva, och for
foretagen finns ett val utvecklat system for leverans till processindustrin. Under
de ar som studien genomfordes utvecklades potatisindustrin i Thailand fran
oligopol, éver en period av hard konkurrens, till att ett foretag numera dominerar
marknaden. Men det behOver inte betyda att bOnderna i San Sai har hamnat i den
beroendestallning som kontraktsodlingskritikerna fruktar.

Utveckling och férédndring av potatisindustrin

Som namndes i kapitel fyra har kontraktsodlingen av potatis som den ser ut idag
utvecklats utifran tre olika grenar, dar den forsta utgors av odlingen av potatis
for direktkonsumtion, som startade i slutet av 1950-talet, och den andra bestar av
kontraktsodling for processindustrin som inleddes i samma omrade i slutet av
1980-talet. Tredje grenen bestod av den kontraktsodling som sedan 1979 vaxte
fram kring Food Processing Co, ett familjeféretag med bas i Fang, Chiang Mais
nordligaste distrikt.

Under de forsta aren av 1990-talet dominerade NS Farm kontraktsodlingen
i San Sai, och foretaget hade ett nara samarbete med tjanstemannen pa det lokala
kontoret for jordbruksradgivning (District Office of Agricultural Extension). NS
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Farm hade tagit Over samarbetet med kungens projekt for utsadesproduktion,
efter att JR Simplot kommit fram till att det fungerar daligt att odla
McDonaldspotatis i Chiang Mai (Burch and Goss 1999:101). NS Farm hade en
egen fabrik for tillverkning av potatischips 1 Lamphun-provinsen, soder om
Chiang Mai, och var darmed det enda foretag som valt att placera anlaggningen
for vidareforadling i anslutning till produktionen av ravaran istallet for i
Bangkok. D4, i borjan av 1990-talet hade NS Farm de flesta av sina kontrakts-
odlare i San Sai. Det andra stora foretaget, Food Processing Company (FPC),
hade sina kontraktsodlare i Fang, Chiang Mai-provinsens nordligaste distrikt.
Déarmed konkurrerade féretagen inte om potatisodlarna, utan héll sig i var sin
ande av provinsen.

FPC, som startade redan 1979, var forst med att tillverka potatissnacks for
den thailandska marknaden, och foretagets grundare, Mr Wang, tar at sig aran av
att ha lart thailandarna att uppskatta chips.** NS Farm och FPC dominerade
marknaden under nagra ar, men nar den inhemska marknaden for potatischips
borjade vaxa klev fler foretag in pa marknaden. Nér jag gjorde mina forsta
intervjuer i San Sai, pa varen 1994, hade fortfarande de flesta bonderna kontrakt
med NS Farm. Men nér jag kom tillbaka ett ar senare, till odlingssasongen 1994-
95, hade sju olika foretag anlitat kontraktsodlare i Chiang Mai-provinsen.
Foretagens konkurrens om bonderna i San Sai var markbar. Bade foretag och
gruppledare berattade hur forhandlingar pagick, for att hoja det garanterade
priset. Food Processing, som dittills hade haft alla sina odlare i de norra
distrikten, inrattade potatisgrupper i nagra byar i San Sai. Overenskommelsen
mellan NS Farm och Food Processing, om att dela upp marknaden mellan sig,
fungerade inte langre nar fler foretag tog sig in pa marknaden. Wang, chefen pa
Food Processing, sa till mig att det var enda séttet for att fa tillrackligt med
potatis till produktionen.

I mitten av 1995 forandrades balansen pa marknaden igen, i och med att
PepsiCo kopte NS Farm och tog Over foretagets alla kontraktsodlare i Chiang
Mai, liksom hela produktionsanldggningen i Lamphun. Som redan ndmnts ledde
detta kop ocksa till att disktriktkontoret for jordbruksradgivning forlorade sin
position som mellanhand mellan bondegrupper och foéretag. Fram till 1995 hade
PepsiCo samarbetat med ett annat internationellt foretag, Berli Jucker, och till-
sammans drivit foretaget Siam Snack med varumarket Frito-Lay foér de potatis-
chips som tillverkades i Thailand. Nar samarbetet brét samman beholl PepsiCo
varumarket Frito-Lay, som ocksa blev foretagets namn i Thailand, och Berli
Jucker tog 6ver Siam Snack.

% En av PepsiCo Thailands marknadsdirektorer skriver i Thai-American Business (2004) om hur
foretaget FritoLay var forst med att anpassa sina chips till lokala smakpreferenser. Det &r fel, for
det hade Food Processing bade insett och genomfort mer an 20 ar tidigare. Mer pakostad
marknadsforing har daremot sakert lett till att chips med tangsmak numera ar det som saljer mest.
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1995-96 blev en &n mer turbulent sdasong. Manga av boénderna i San Sai
hade da insett att Atlantic var det basta utsadet och lamnade darfor tillbaka det
de redan hade fatt levererat fran andra foretag, och tecknade kontrakt med Siam
Snack istéllet. Samtidigt hade FritoLay, som da holl pa att etablera sig, brist pa
potatis och lockade darféor manga av bonderna i San Sai att bryta sina kontrakt,
genom att erbjuda 12 baht per kg for skérden. Frito-Lay hade redan 1995 forsokt
kopa aven Food Processing Company (FPC), det familjeforetag som startade
chipstillverkningen i Thailand. Detta lyckades man inte med forran 1999.%

Nar Frito-Lay kopte FPC tog man ocksa Over foretagets alla kontrakts-
odlare i de norra distrikten i Chiang Mai, och foretagets egna varuméarken. Kdpet
innebar att Frito-Lay fick kontroll Over ndrmare 70 procent av den thaildndska
marknaden for potatischips (The Nation, Bangkok Post, 20 mars, 1999). De
ovriga marknadsandelarna delades huvudsakligen mellan Siam Snack (ca 15 %)
och Unichamp (ca 7 %). En del av de mindre foretagen har foérsvunnit, men
Euro-Asian Seeds, ett litet féretag som agerar som mellanhand mellan bénder
och processindustrin, finns fortfarande kvar (2008). Euro-Asian Seeds paborjade
ett projekt for utsddesodling i Kina 1997, i samarbete med Kunming Luyuan
Agriculture Development Co. Ltd. Samarbetet syftade till att minska beroendet
av utsadesimport fran Europa. Under 2000 pagick ocksa planer pa att starta
samarbete med McCain Food, for att producera pommes frites i Thailand
(Bangkok Post 2000, UNESCAP, 2002).

Finanskrisen 1997 satte inga djupa spar i potatisindustrin; det var en kraftig
nedgang i efterfragan pa snacks 1998, men redan aret efter 6kade konsumtionen
igen (The Nation, 3 augusti 1999). Den inhemska marknaden har sedan fortsatt
att expandera med 20 procent per ar (USDA 2004).

Hur har marknadens utveckling paverkat relationen mellan foretag och
bonder? | San Sai ar bondernas relation till foretagen affarsmassig. Detta &r en
utveckling som forstarktes under de ar som studien pagick, och som &r &n mer
markant idag. Nar jag gjorde de forsta intervjuerna 1994 var det manga bonder
som sa sig vara lojala mot foretaget. Da fanns det i stort sett bara NS Farm.
Tillgangen pa potatisodlare var storre dn efterfragan da, men sedan forandrades
detta. Senare intervjuer visade dock att bade fusk och kontraktsbrott hade
forekommit. Och som framgar ovan var bonderna snara att byta foretag nar det
blev fler av dem pa marknaden, om det visade sig att de skulle kunna tjana mer
pa det. Detta ar viktigt, eftersom det visar att lojaliteten mot foretagen var
kopplad till den knappa tillgdngen pa utsade, och inte alls var kulturellt betingad,
som en del av en patron-klientstruktur.

% EPCs storsta varumarke, Twisties, tillhdrde redan Frito-Lay, och licensen for detta skulle ga ut i
slutet av 1999 (The Nation & Bangkok Post, 20 mars, 1999).
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Fran kontraktsodlare till sjalvstandiga potatisodlare

Man skulle kunna tro att den monopolisering som har skett, i och med att
FritoLay numera dominerar marknaden, har lett till ett krympande handlings-
utrymme for potatisodlarna i San Sai. Frito-Lay foredrar att anstélla sina egna
uppkopare, och har ocksa resurser nog far att anstalla flera radgivare. Detta
innebdr att det idag finns farre aktiva potatisgrupper i San Sai; de flesta
potatisodlare har istéllet kontrakt med foretaget via en uppkopare (broker)
(Singh 2003A). Singh drar slutsatsen att bonderna har hamnat i en mer
ogynnsam forhandlingsposition. Jag menar dock att det idag inte har nagon
storre betydelse huruvida bonderna i San Sai har kontrakt med fOretagen via
grupper, traditionella uppkopare eller foretagens anstdllda. Bonderna kan
systemet, vet sitt varde och kénner till var de kan skaffa information. D&remot
hade det sannolikt stor betydelse att grupperna dominerade i San Sai under den
forsta fasen av kontraktsodlingen, eftersom de utgjorde en viktig kalla for
informations- och kunskapsspridning.

Aree m fl har ocksa visat att kontrakten har fatt minskad betydelse i San
Sai sedan 2001. Manga bonder véljer att salja skorden direkt till uppkoparna i
distriktet istallet; den som kan sélja en tidig potatisskord, med eget utséade fran
forra sasongen, kan fa ett betydligt hogre pris an kontraktsodlarna, som far sitt
utsade levererat senare. En del bonder viljer ocksa att ga in i kontraktsrelationen
vissa sasonger, for att fa tillgang till nytt importerat utsade (Aree, Songsak,
Puttawan 2007).

Nagra av dem som arbetar som uppkdpare ar anstéllda av foretagen, andra
ar helt fristaende. Gransen mellan gruppledare och uppkopare/broker ar
flytande, men en broker arbetar som regel i stérre skala. Utvecklingen pa senare
ar har alltsa inneburit att mer storskaliga brokers har tagit over efter grupp-
ledarna pa byniva. De som ar brokers skulle kunna vara maktiga personer, och
rent ekonomisk &r de det ocksa. Men eftersom det rader konkurrens mellan flera
uppkopare i San Sai finns det begransat utrymme for dem att utvecklas till eller
arbeta som en nak leng, en typ av traditionell och auktoritar ledare pa lands-
bygden, som ibland befinner sig i granslandet mellan vad som &r lagligt och
olagligt (McVey 2000, Keyes 1983). Det finns ett positivt samband mellan en
mangfald av marknadskontakter och svaga hierarkier. Konkurrensen mellan
uppkoparna hindrar att nya hierarkier uppstar.

Bunmee &r en av de storre uppkoparna i San Sai, och han har under manga
ar varit broker for Unichamp, ett av de aldre foretag som FritoLay inte har
lyckats tranga ut fran marknaden.*® Bunmee har mycket god kontakt med sitt

% Unichamp, som har sin tillverkning i Bangkok, hanterar den aterkommande bristen pa potatis genom
att producera andra typer av snacks och kakor under en del av aret.
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foretag, det var uppenbart bade nér jag intervjuade honom och nar jag senare
talade med chefen for foretaget i Bangkok. Bunmee har i sin tur kontakt med
andra brokers, som levererar potatis till honom. Dessa kan skifta fran ar till ar,
eftersom de — precis som bonderna — véljer att samarbeta med den som ger béast
villkor. Foretagen kalkylerar numera med att bara 80 % av skérden kommer
direkt tillbaka till dem. Resterande 20 % saljs till uppkdpare for ett hdgre pris én
det som ar garanterat genom kontrakten. Sa smaningom kommer potatisen dnda
fram till produktionen (Phrek, Songsak, Aree, Budsara 2000).

Potatisodlarnas kooperativ bildades for att bonderna sjalva skulle kunna
styra utbudet pa potatis for direktkonsumtion, i relation till efterfragan. Men
man har inte latit sig begransas till den ena delen av marknaden, oavsett vad
byrakraterna pa radgivningskontoret har tyckt. Redan 1994 samarbetade koope-
rativet med Victor, ett av de mindre fOretagen. Innan dess hade man agerat
mellanhand mellan féretag och kontraktsodlare, d v s samma funktion som
gruppledarna. Kooperativet har utvecklat sitt samarbete med FritoLay, trots att
man inte ar fortjust Over att foretaget forsoker ta 6ver hela marknaden. Nér jag
talade med kooperativets president 1997 papekade han anda att de stora
foretagen behandlar bonderna rattvist. Frito-Lay, och &ven Siam Snack, det
foretag som tillhor Berli Jucker, har modern utrustning for att vdga och méta
starkelseinnehall i skorden, och ger bonderna det pris de ska ha. De mindre
foretagen tar bara ett stickprov, som sedan bestammer priset for hela leveransen.
Det sistnamnda sattet kan missgynna bade foretag och bonder, beroende pa hur
provet ser ut. Kooperativet har numera ocksa tagit 6ver rollen som mellanhand
for en del av potatisodlarna i hoglanderna i Tak-provinsen. Bonderna blir med-
lemmar i kooperativet, och far kopa Atlantic-utsade. Kooperativet koper sedan
tillbaka skorden, som hamtas upp av Frito-Lay (Hau 2002). Darmed har de
tidigare sa skarpa granserna mellan potatis for direktkonsumtion och fabriks-
potatis ytterligare luckrats upp.

FritoLay dominerar marknaden for potatisprodukter i Thailand idag, men
monopoliseringen har inte drabbat potatisodlarna i San Sai. Féretagen, bade de
stora och de smé&, har en ambivalent instillning till bonderna i San Sai. A ena
sidan blir potatisskdrdarna stérst och av bast kvalitet har. Men a andra sida ar
det inte helt enkelt att ha att géra med sjalvstandiga bénder.

Blekingska bonder var ocksa sjalvstandiga

Det finns likheter mellan bénderna i San Sai och bdnderna i den blekingska
skogsbygden. | skogarna fanns inga gods, och smabonderna var vana att
bestamma Gver sig sjalva. Det var smaskaligt och kargt, och formodligen en bra
grogrund for entreprendrer. Den blekingska starkelseindustrin véxte fram i
skogarna, helt utan den statliga support som kontraktsodlingen i Thailand har
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haft. Det borjade i liten skala, men det gick fort nar det val kom igang. ldag ar
Lyckebystarkelsen en internationell koncern, utvecklad ur ett antal producent-
foreningar (Lyckeby Concept 2007).

Hemtillverkning av starkelse, genom att riva potatis for hand, skedde fran
borjan for husbehov och for smaskalig forsaljning pa den lokala marknaden
(Wenster 1995). De forsta forsoken att mekanisera starkelseproduktionen
gjordes i trakterna kring Jamshdg i véastra Blekinge, under 1850-talet. Den forsta
starkelsefabriken i Blekinge grundades 1878, och i borjan av 1900-talet fanns
det ndrmare 140 starkelsefabriker i s6dra Sverige (Lyckeby Concept, 2007).
Aven i Blekinge kunde smabonder tidigt bli rika pa potatisodling, men da
handlade det om sagogryn snarare an potatischips.

Aristokratiska gener ar ingen nodvandighet, men aven det hittar man bade i
San Sai och Blekinge. Mee, som bor i Ban Klang Phattana, berattade for mig att
hans fru &r slakt med den gamla kungafamiljen i Lamphun. Dar har hon nagot
gemensamt med frun till Sven Andersson, mannen som konstruerade de forsta
starkelsefabrikerna i Blekinge i slutet av 1800-talet. Sven Anderssons hustru var
namligen enligt ryktet barnbarn till Jean Baptiste Bernadotte (Aronsson
1979:76). Sjalv har jag mest bonder i slakten tillbaka i tiden, och odling av
starkelsepotatis var familjens viktigaste inkomstkalla under manga ar.
Kontraktsodlingen har med andra ord f6ljt med mig sedan barndomen.

| San Sai har de stora processindustriernas etablering medverkat till fram-
véaxten av en lokal och smaskalig verksamhet, lik den starkelseindustri som
véaxte fram i Blekinge i slutet av 1800-talet. Fran att tidigare bara ha odlat
ravaran hanteras nu hela foradlingskedjan, fran tillverkning av chips till
paketering och distribution, i San Sai.

Bondernas egen chipsproduktion

Bondernas egen produktion av potatischips drivs av en hemmafrugrupp baserad
I Chedi Mae Khrua, en by i nérheten av potatisodlarnas kooperativ (Singh
2003B, Aree m fl.2006 & 2007). Bland de grupper som har initierats pa byniva
sedan decennier finns dven hemmafrugrupper (housewives’ groups) med
aktiviteter speciellt avsedda for kvinnor. Det kan tyckas vara en alderdomlig och
missvisande benamning pa en grupp som bedriver professionell affarsverk-
samhet, men namnet hanger kvar. Det &r dock inte vilken hemmafru som helst
som leder gruppen, hon ar gift med Bunmee, uppkopare for Unichamp som
namndes tidigare. Gruppen har haft stor nytta av hans rad.

Ramaterialet for chipstillverkningen &r den potatis som de storre foretagen
inte vill anvanda i sin egen produktion, d v s de sma eller skadade kndlarna.
Under 2003 anvéndes 6 ton potatis i béndernas egen produktion, 2006 hade det
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Okat till 200 ton och infor 2007 forvantades en femtioprocentig 6kning av
produktionen. 2006 hade man ocksa anstéllt fem personer som arbetade heltid
for foretaget; under de forsta aren var det gruppmedlemmarna sjdlva som
turades om att arbeta en dag i veckan for 120 baht per dag (samma I6n som
betalas till daglénare inom jordbruket). De fardiga chipsen marknadsfors framst
mot lag- och medelinkomsttagare, och priset ligger strax under det som de storre
firmorna tar for sina produkter. Forsaljningen okar stadigt.

Hemmafrugruppens chipsproduktion har &ven inneburit en ny uppgift for
det lokala kontoret for jordbruksradgivning, som mdojligen kan ge ny prestige.
Att det ar viktigt for jordbruksradgivarna att finnas med vid framgangsrika
verksamheter ar det manga som framhéaver, och jag noterade det sjalv under
mina féltarbeten (Rigg 1991, Hirsch 1990). | det har fallet ar det dock flera
parter som har hjélpt till, vilket skulle kunna indikera att dven byrakrater fran
olika avdelningar samarbetar med varandra. Enligt Singh var det jordférdel-
ningskooperativet som gjorde de forsta insatserna for hemmafrugruppen (Singh
2003B). Stod har ocksa kommit fran de bada universiteten (Mae Jo och Chiang
Mai), och en tidigare anstélld vid FritoLay hjalpte till att bygga upp fabriken.

Forutom att de numera dven &r involverade i snackstillverkningen, har
bonderna i San Sai mojlighet att bedriva ett langsiktigt hallbart véxelbruk som
en blekingebonde bara kan dromma om, gddningen som &r kvar i jorden efter
potatisodlingen ger goda risskordar, éversvdmningen under regnsdsongen dodar
nematoderna, och den tredje grodan — som numera utgors av sockermajs — ger
organisk jordforbattring (Phrek m fl 2000). Nu har jag plotsligt fatt det att
framsta som om thailandska smabonder har det béattre stallt an sina svenska
kollegor. Det var inte meningen. Meningen med detta kapitel var istallet att visa
hur bonderna i San Sai har utvecklat sin kompetens att mandvrera i ekonomin.

Sammanfattningsvis, genom att utnyttja konkurrensen mellan olika féretag
lyckades grupperna forhandla sig till hogre priser, och bénderna skaffade sig
ocksa snabbt information om vilka foretag som erbjod bast villkor. Under de ar
som kontraktsodlingen expanderade i San Sai, senare halften av 1990-talet, blev
alltfler bonder i distriktet potatisodlare for nagot av foretagen. | takt med att
kompetensen bland potatisodlarna har okat, har ocksa behovet av de formella
kontrakten minskat. Inte heller grupperna behdvs langre i samma omfattning.
Bonderna i San Sai har overgatt till att ha 6verenskommelser med uppképare,
snarare an kontrakt med foretagen. Att bénderna numera &ven producerar egna
chips kan ses som en naturlig utveckling, dér diversifierat jordbruk skapar
lankeffekter till smaskalig industri.
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Kapitel sex:
Jamlikhet, konkurrens och stodjande
strukturer

Fran Blekinge till San Sai

| september 1946 kopte min farfar Smedamala, en skogsgard i Blekinge pa 45
hektar (eller drygt 281 rai), for 57 000 kr. Ett daligt kop, tyckte grannarna runt-
omkring, eftersom den forre dgaren redan hade kapat och salt det mesta av
skogen. Pappa var da 16 ar gammal, hade knappt ett ar kvar i realskolan, och
planerade att bli arkitekt. Under nagra manader pendlade han de tva milen fran
Smedamala till skolan i Ronneby; formiddagens laxor laste han pa bussen och
de som var till eftermiddagen gick han igenom pa lunchen. Det gick hyfsat. Men
vid jul hoppade han av skolan for att bli bonde pa heltid. Han tyckte att han hade
kommit till himmelriket. Min pappa har varit med om det svenska jordbrukets
omvandling fran basnaring for de manga, till specialiserad néring for de fa. Han
kan klassificeras bade som entreprenor och som bakatstravare, beroende pa nar
och hur man valjer att se pa hans val.

| Blekinge 1946 var det fortfarande enkelt att leja folk till skdrden, och det
mesta av arbetet skottes for hand. | slutet av 1960-talet behdvdes arbetskraften
inom industrin, och de sma jordbruk som inte lades ner mekaniserades. Ungefar
dar befinner sig bonderna San Sai idag. Det ser forstas inte alls likadant ut i San
Sai som det gjorde i Blekinge, men processen ar densamma.

En del av bonderna i San Sai &r mer sjalvstandiga och har hogre tankar om
sig sjalva an vad som antas vara brukligt i Thailand. De utmanar bade de statliga
jordbruksradgivarna och foretagen, och de deltar medvetet i omvandlingsproces-
sen istallet for att folja efter. Att jag har valt att fokusera pa denna grupp av
bonder istallet for pa dem som kanske tror att de inte har nagot val kan moéjligen
forklaras av att jag har en pappa som sjélv valde att bli bonde. Det gor det inte
mindre intressant att grava an djupare bland de mekanismer som ligger bakom
mojligheterna att géra malmedvetna val, formagan att agera i enlighet med dessa
val, och att dessutom se till sa att handlingarna ger resultat.
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Vad som aterstar att gora

Fram till nu har jag framfor allt &gnat mig at att analysera det som bonderna i
San Sai befinner sig i. Men &n sa lange har det inte diskuterats i klarsprak vad
det & som gor att bonderna i San Sai har stort handlingsutrymme, och hur detta
ar kopplat till olika ekonomiska, politiska och sociokulturella faktorer. Jag
kommer till det nu. Det som utméarker San Sai ar att det rader relativ jamlikhet
mellan och inom olika grupper. Detta i sin tur framjar samarbeten pa olika plan
och i olika konstellationer. Alla deltar inte hela tiden, utan nér de har nytta av
det. Detta ar en del av poangen; samarbetena bygger pa frivillighet och indivi-
duella behov. De dr inte ett resultat av vare sig en ekonomisk nédvandighet eller
en historiskt och kulturellt betingad solidaritet. Darmed ar det ocksa en typ av
samarbeten som i hogsta grad ar forenliga med en modern, diversifierad och
globalt inriktad ekonomi.

Samarbeten kan skapa handlingsutrymme for individen och de kan med-
verka till ett positivt ekonomiskt resultat. Hur grogrunden foér samarbeten har
uppstatt ar en annan fraga. En ensam eldsjal har svart att starta en rérelse i en
motstravig miljo. Individer kan vara ineffektiva for att de saknar egen
handlingskraft, for att sammanhanget de verkar i ar oemottagligt for deras
handlingar, for att de &r svagare &n andra aktorer de moter, eller for att de inte
beharskar de verktyg som behdvs for att omsatta krav till resultat i det radande
systemet. Men om det redan finns en gynnsam struktur, och om det finns folk
runtomkring som ocksa vet hur man ska bara sig at blir det lattare. | San Sai ar
det lattare. For att tala i termer av socialt kapital: Har finns socialt kapital som ar
bade sammanlankande (inatvant, bonding) och Overbryggande (utatriktat,
bridging) (Putnam 2000). Bysammanhallning och solidaritet inom bonde-
grupperna ar en form av sammanlankande socialt kapital. Overbryggande socialt
kapital finns i relationerna utat, mot foretagen, de statliga radgivarna och
uppkoparna. | San Sai kompletterar dessa bada typerna varandra. Om det inte
samtidigt finns en éppenhet utat, som i San Sai, finns det emellertid en risk att
sammanlénkande socialt kapital verkar exkluderande. Risken for att detta ska
ske ar storre i ett samhélle som inte ar jamlikt, dar skillnaderna mellan grupper
ar stora. ¥

Relativ jamlikhet rader emellertid i San Sai, och det ar en sjalvklar
utgangspunkt att den har en positiv inverkan pa den ekonomiska utvecklingen i
distriktet. Men det finns daremot inget givet recept for hur den har uppstatt. Jag
kommer att diskutera jamlikheten, och hur den har vaxt fram, i relation till tva
andra faktorer: konkurrens och stddjande strukturer. Den forsta grunden for ett
relativt jamlikt samhalle lades redan pa 1930-talet. Men det som skedde da ar

37 Se &ven Callahan 2005, for en diskussion om de negativa sidorna av socialt kapital.
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inte tillrackligt for att forklara den utveckling som senare foljde. Processen ska
istéllet ses som ett samspel mellan olika grupper, som konkurrerar om makt och
inflytande. Det ar en skor balans; det kunde lika garna ha vagt 6ver at utarmning
snarare an utveckling.

Jamlikhet utgor basen

| San Sai odlas kontakter bade pa langden och pa tvéaren. Natverken ar inte be-
gransade enbart till byarna, utan stracker sig langt utanfér. Manga av dem ar
ocksa tamligen 6ppna, vilket innebér att fler kan inkluderas. Slutna natverk kan
forvisso ha en inre dynamik, men eftersom de ar exkluderande kan man utga
fran att lankeffekterna ar begransade. Det traditionella thailandska samhallet for-
modas vara strikt hierarkiskt, d v s de vertikala relationerna dominerar. | San Sai
har hierarkierna gradvis brutits ner, vilket har 6ppnat upp mojligheter for fler att
delta i ekonomin

Jag menar att orsaken till att bonder i1 San Sai har stort handlingsutrymme
ar att det, pa ett mer generellt plan, rader relativ ekonomisk och social jamlikhet.
Jamlikhet innebdr, brett definierat, att alla individer &r lika véarda. Jamlikhet i det
har sammanhanget betyder bade politiskt och socialt inflytande, samt lika till-
gang till ekonomiska resurser och mojligheter. Begreppen jamlikhet (equality)
och rattvisa (equity) ar inte desamma, men valdigt nara beslédktade. Rattvisa
handlar om initial resursfordelning, och ibland omférdelning, till skillnad fran
jamlikhet, som ar det tillstand som ska uppnas.

Bada dessa begrepp ar en del i modellen for jordbruksledd utveckling, som
i sin tur ingar i den bredare den utvecklingsekonomiska diskussionen om jam-
likhet for tillvéxt (growth with equity). Jamlikhet i detta sammanhang innebar
lika tillgang till maojligheter.®® Darmed har jag tagit mig tillbaka till den punkt
dar jag inledde min studie, Oshimas ide om att den thaildndska ekonomiska ut-
vecklingen kan jamféras med den jordbruksledda utvecklingen i Japan och
Taiwan.®

% Antagandet bakom modellen &r att jamnare fordelning av resurser och tillgdng till méjligheter
sammantaget leder till hogre effektivitet och till ekonomisk tillvéxt. Om resurser tillfors ett ojam-
likt samhélle &r risken daremot stor att gamla maktpositioner starks och delar av befolkningen
utesluts fran mojligheter att delta. Se World Development Report 2006 for en diskussion om réattvis
tillvéaxt.

%9 Oshima 1987, Ornberg 1994. Se dven kapitel tva, dar modellen diskuteras.
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Tillbaka till Oshima

Jordreformerna i Japan och i Taiwan innebar bade omfordelning av ekonomiska
resurser och en demokratisering. Jorddgareliten forsvann, och de tidigare
arrendatorerna uppgraderades till sjalvdgande bonder, med ungefar lika stora
enheter Att bonderna efter reformen arbetade at sig sjalva istallet for at en jord-
agare ledde till en starkare motivation att utveckla och diversifiera jordbruks-
produktionen. Att eliten forsvann ledde ocksa till minskade konflikter pa lands-
bygden (Oshima 1987:111, 150, Amsden 1979).

Det &r tydligt att manga av de mekanismer som Oshimas modell bygger pa
finns och samverkar i San Sai. Jag tror inte att San Sai utg0r ett undantag. Men
det &r samtidigt svart att dra den generella slutsatsen att Oshimas modell for-
klarar utvecklingen i hela Thailand. Problemet med Oshimas modell &r att han
satter alltfor stor tilltro till jordfordelning och till statens formaga att satta igang
processen. Oshimas modell bygger pa att statliga insatser i ett initialt skede kan
satta igang en process som leder till 6kad produktivitet inom jordbruket, som
senare leder till lankeffekter till smaskalig industri for hemmamarknaden. Sa har
skett i San Sai. Jag ar Overtygad om att insatser for jordbruksutveckling har
positiva effekter i ett land med stor jordbrukssektor. Men férédndring kommer
lika mycket underifran som uppifran, och spanningsfaltet mellan de formella
och identifierbara institutionerna och de informella och svargripbara dito maste
tas med i analysen.

Om syftet &r att frimja en dynamisk utveckling av familjejordbruken, som
historiskt sett har varit en viktig forutsattning for hallbar ekonomisk utveckling i
lander med en stor jordbrukssektor, ar det inte tillrackligt med statliga investe-
ringar och omfordelning av produktionsmedel. Det fungerade i Japan och
Taiwan, for dér fanns inga alternativa sétt att forsorja sig. Det som &r viktigt att
komma ihag, i de fallen, &r ocksa att de massiva jordreformerna ledde till att
elitens makt forsvagades rejélt. En jamforelse mellan San San och det nér-
liggande distriktet Mae Taeng visar att kvarvarande hierarkier kan vara ett
hinder for dynamisk utveckling.

Hierarkier hindrar rorlighet

Varfor samarbetar bénderna i San Sai, néar de inte gor det i granndistriktet Mae
Taeng? Och hur kommer det sig att det &r i San Sai som det véaxer fram kreativa
I6sningar pa problem som pa andra stallen skulle leda till uppgivenhet?

Mae Taeng-distriktet ligger strax norr om San Sai, och bonderna dar har
odlat potatis, pa kontrakt saval som for direktkonsumtion, lika lange som
bonderna i San Sai. Mae Taeng tycks mer likna den traditionella thaildndska
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landsbygden, dar beskyddar/skyddsling-relationen dominerar, och dar var och en
I Ovrigt skoter sitt. Jag séger “tycks”, for det material jag har for Mae Taeng ar
begransat. | San Sai &ar natverket
emellertid rutigt, i motsats till det

Figur6.1 traditionellt ~ langrandiga.  De
vertikala relationerna finns kvar,
men de utmanas av relationer pa

Chiang Mai- tvaren, vilket far till effekt att indi-
provinsen

Mae Taeng Viden har storre handlingsutrymme i
San Sai. San Sai och Mae Taeng
kommer har att fa tjana som ideal-

San Sai typer, for att lyfta fram det som kan
ses som typiskt i respektive omrade,
och vidare leda fram till vad det &r
som medverkar till stort handlings-
utrymme for bonder. Jag har inga
ansprak pa att ge en heltackande
bild av de bada distrikten i detta
sammanhang. For 6vrigt ar gransen
dem emellan flytande. Mae Taeng
ligger strax norr om San Sai, och &r i

mycket hogre grad ett skogsdistrikt, se figur 6.1. | Mae Taeng bodde det knappt

57 personer per kvadratkilometer 1995, i San Sai drygt 303. Och i Mae Taeng

har den totala arealen for jordbruksproduktion okat anda in pa 1990-talet, till

skillnad fran i San Sai.

Mae Taeng é&r alltsa ett omrade dar jordoverskottet har bestatt (NSO, Agri-
cultural Census 1963, 1978, 1993). Trots detta &r det en stor andel bonder som
inte dger sin jord, utan arrenderar. Enligt Anan finns denna struktur kvar sedan
tidigt 1900-tal. Precis som i delar av distrikten i narheten av staden Chiang Mai,
var det ett antal familjer som la beslag pa stora landomraden i anslutning till den
vag som gar genom Mae Taeng. De brukade inte jorden sjalva, utan handlade
med boskap istéllet (Anan 1984:202).

Stora delar av Mae Taeng &r ocksa klassificerat som jordreformomrade
idag, vilket innebdr att dganderatten inte ar lika sékert faststalld som i San Sai.
Detta har storre betydelse an jordférdelningen och férdelningen mellan arrende-
bonder och sjalvdgande bonder. Det finns gott om arrendebdnder i San Sai
ocksa, och en mangd olika varianter av arrendekontrakt, men bondernas ratt till
att bruka jorden &r klart och tydligt definierad.

Chayans (1980, 1984) studie av en by i Mae Taeng, ar gjord utifran ett
centrum-periferi-perspektiv, och han kommer till slutsatsen att invanarnas rela-
tiva passivitet till stor del forklaras av den ojdmna férdelningen av produktions-

Kélla: Wikipedia

107



Kapitel sex

medlen, jord och kapital. Framfor allt handlar det om att bonder ar beroende av
manniskor hogre upp i hierarkin for att fa tillgang till produktionsmedlen. Det
utesluter inte att mindre bemedlade bonder forsoker forandra sin situation; de
hade gjort flera pastotningar for att fa sin dganderatt till jorden faststalld, men
utan att uppna nagot resultat. De byrakrater som var stationerade i omradet sags
antingen som passiva eller korrupta, vilket fick till féljd att byborna undvek
statens representanter i den man det ar mojligt, eftersom de inte forvantar sig
annat an besvér fran dem. Man varken utmanar systemet, eller forsoker hitta
vagar att samarbeta, utan undviker det. Det som ocksa var utméarkande for den
har byn var att universitetsstudenter (som Chayan) sags med stor miss-
tanksamhet, eftersom manga studenter hade varit aktiva i den nationella
demokratirérelsen under aren 1973-76. Manga ungdomar i byn var village
scouts, d v s tillhérde en hogerinriktad och nationalistisk organisation som var
stark under 1970-talet. Kampen mot kommunism var intensiv pa landsbygden
under den har perioden, och att studenter sags som fiender i byn i Mae Taeng
nar Chayan gjorde sin studie dar, kan alltsa ha varit ett utslag av den radande
tidsandan och behover inte galla idag.*

Neher (1986) kom till liknande slutsatser som Chayan, om bonders relation
till eliten, om den by i Mae Taeng som han studerade i mitten av 1980-talet.
Medan han fann att beskyddar/skyddsling-relationerna var pa vag att brytas upp
I byn i San Sai, var de alltjgmt nérvarande i den fattigare byn i Mae Taeng.
Budsara (2007), slutligen, har alldeles nyligen gjort en studie av kontraktsodling
I Mae Taeng (dock inte potatis, utan majs) och hon kommer fram till att
beskyddar/skyddsling-relationerna har forstarkts ytterligare av kontrakts-
odlingen.

Det jag observerade under mina egna intervjuer i Mae Taeng 1995 var att
farre potatisodlare i detta distrikt var medlemmar i formella grupper; de hade
kontrakt med traditionella uppkopare istallet, via naturliga ledare i byn. Och
mellan uppkoparna radde det ingen konkurrens, som i San Sai. Det var istallet sa
att uppkdparna gemensamt kom 6verens om hur mycket de skulle ta for utséddet
och vilket pris de skulle erbjuda potatisodlarna for skérden. | Mae Taeng hande
det ocksa att bonderna valde att salja grodan pa rot, d v s innan den var skordad.
Risken blir lite lagre for bonden, men det blir ocksa priset. Detta férekom Gver-
huvudtaget inte i San Sai. En annan markant skillnad var att flera av de bonder
som intervjuades i enkatstudien 1995 inte hade koll pa vilket foretag de odlade
for. Det fanns en och annan potatisodlare i San Sai ocksa som inte visste det,
men de var betydligt farre. Mae Taeng &r i1 hog grad fortfarande ett jordbruks-

0 Village scout-rorelsen byggdes upp fran borjan av 1970-talet, som ett led i statens kamp mot
kommunism pa landsbygden och med starkt stod av kungaparet. De storsta insatserna for att varva
ungdomar gjordes i mindre utvecklade byar i skogsbygden, dar hotet fran kommunismen ansags
som starkast. (Muecke 1980).
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samhalle, dar bonderna odlar ett begrénsat antal grédor, med likvardiga metoder.
De lokala uppkoparnas sysselsattning ar ocksa fortfarande likvardig, vilket
innebdr att de kan behalla sina respektive revir.

Enligt normmodellen, som aterges i figur 6.2, styrs individens handlande av

Figur 6.2 Normmodellen

Sociokulturella
Ekonomiska
Politisk-administrativa

Kalla: Hydén 2002

[
%
> Q.
> 2,
)
2%
Kunskap 2

samspelet mellan de tre
faktorerna vilja, kun-
skap, och maojligheter
(Hydén 2002). Viljan
innefattar de motiv och

2
% vdrden som styr Vart
handlande, som makt,
personliga intressen eller
Hand"ng ekonomisk vinning. |

kunskapen ingar hur vi
ser och uppfattar vérl-
den, och detta beror i sin
tur pa bade utbildning,
kompetens och erfaren-
het. Mojligheterna, slut-
ligen, styrs av de natur-
givna systemen, och de
sociokulturella, ekono-

miska och politiskadministrativa system som utgor samhéllet. Vilken handlings-
regel skulle man da kunna anta dominerar bland bonderna i Mae Taeng? Moj-
ligen densamma, som jag inbillar mig gallde i delar av det svenska bonde-
samhéllet, innan omvandlingen satte igang pa allvar, och fler an de redan
privilegierade fick tillgang till mojligheter: "Man ska vara nojd med sin lott.”
Skulle detta betyda att bonderna i Mae Taeng verkligen dr néjda med sin lott?
Det tvivlar jag pa. Men de kanske i mindre grad an i San Sai tycker att de sjalva
har ndgon mojlighet att foérandra, och darfor later bli att agera for forandring.

Med en ytterligare stilisering av
normmodellen, for att géra den mer
lik mina egna trianglar, skulle relatio-
nen mellan mojligheter, vilja och kun-
skap se ut som i figur 6.3. Genom att
vrida pa modellen, och placera moj-
ligheter och systemvillkor dverst, vill
jag visa att dessa, i fallet Mae Taeng,
ar dverordnade de individuella fakto-
rerna vilja och kunskap. De socio-
kulturella, ekonomiska och politiska

Figur 6.3
Mae Taeng
Mojligheter och
systemvillkor
Man ska
vara nojd
med sin
lott
Vilja och Kunskap och

varde kognition
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systemen &r i det hdr sammanhanget inflatade i varandra, vilket till exempel kan
innebéra att den politiska och ekonomiska makten finns hos samma personer.
Patron/klientrelationen har fortfarande stort inflytande 6ver bondernas hand-
lingsutrymme.

Samarbetsorganisationer, i form av bondegrupper, for som sagt en nagot
tynande tillvaro i Mae Taeng, vilket inte betyder att staten inte har forsokt
initiera dem dér lika val som i alla andra distrikt. Jordbruksradgivaren i San Sai
hade sin egen forklaring till varfor staten inte lyckas med sina insatser i Mae
Taeng. Enligt honom beror det pa att ingen vagar utmana de lokala, och val
bevdpnade, ledare som fortfarande styr i distriktet. Bondegrupper utgor ett hot
mot deras kontroll éver handeln. Den berattelsen har ingen verifierat, sa jag kan
inte hdvda med bestdmdhet att den stdmmer.

San Sai &r, i hogre grad an Mae Taeng, ett laglandsdistrikt, och de flesta av
de byar dar man odlar potatis ligger i narheten av de tva stora vagar som for-
binder staden Chiang Mai med de norra distrikten Fang och Phrao. Dessa bada
vagar ligger i sin tur pa var sin sida om floden Ping. Potatisodlingen &r utbredd i
hela distriktet, men ar som mest koncentrerad i de bada underdistrikten (tambon)
Mae Faek Mai och Mae Faek (se figur 1.2). Detta ar ocksa de tva tambon i San
Sai som sedan lange har den hogsta andelen jordbruk (Vanpen 1986:63).

| San Sai samarbetar potatisodlarna i grupper; kvinnorna i hemmafru-
gruppen arbetar med att tillverka potatischips, och det finns tva kooperativ som
ar inblandade i potatisindustrin, vart och ett pa sitt satt. Bonderna byter foretag
och uppkopare utan storre betankligheter. De byter groda ocksa, for den delen,
om de hittar nagon som de tror kan ge béttre inkomst. Rollerna &r flytande, man
kan pa en gang vara bonde, uppkopare, kooperativmedlem, och entreprendr.
Vilken norm ar det da som géller bland de sjéalvstandiga smabénderna i San Sai?

Allt ar mOJllgF! _ _ Figur 6.4
Néar det galler San Sai menar jag _
C e - . San Sai
att de individuella elementen i norm- Vilia och Kunskap och
modellen — vilja och kunskap — &r varde kognition
Overordnade de begransningar som Al il
jligt!

satts upp av systemvillkoren, vilket

far till foljd att bondernas handlings-

utrymme ar stort, se figur 6.4. Att de

sjalva upplever att de kan forandra sin

situation ar inte minst viktigt. De indi- oo

viduella elementen i modellen, vilja/-

varderingar och kunskap/kognition, praglas déarutover ocksa av de forutsatt-
ningar och drivkrafter som méanniskor har med sig fran tidig alder. Dessa
drivkrafter tar sig olika uttryck beroende pa i vilket sammanhang de frodas. I ett
omrade dar natverken har fa skarningspunkter, som i ett samhalle praglat av
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hierarkier, finns mindre flexibilitet och det &ar svart for individer att rora sig
uppat om man inte tillhor ratt grupp fran borjan. | San Sai finns det en méangd
mojligheter att valja mellan; man rora sig at sidan och diagonalt, vilket ger stor
flexibilitet. Och detta menar jag kan fa till foljd att den som har bade ambitioner
och formaga i hogre grad véljer att anvanda dessa egenskaper tillsammans med
andra, an i ett samhalle med fast struktur. Studien har visat att det saknas klara
granser mellan olika roller i San Sai, bade ekonomiskt och socialt. Detta
premierar entreprentrer, som har flera mojligheter att hitta samarbetspartners
och att testa idéer. Entreprendrerna, som kan ses som foregangare kan sedan
locka de 6vriga bonderna med sig, vilket underlattas av att dessa inte ar bundna
av nagon beroendestallning till uppkopare eller nagon annan. Alla bonder
behdver inte ta egna initiativ, det racker att vara dppen for idéer och metoder
som har testats av nagon annan.

Att det saknas skarpa gréanser mellan olika roller i San Sai har medverkat
till att de traditionella hierarkierna, patron/klient-relationen, eller beskyd-
dare/skyddsling, har brutits upp. Det finns fortfarande sociala och ekonomiska
skillnader, men hierarkierna dominerar inte. Mer jambdrdiga och affarsmassiga
relationer, till foretagen, till andra bonder, till de statliga jordbruksradgivarna
och till andra som kan férmedla kunskap, har storre betydelse for béndernas
ekonomiska beslut i San Sai. Nar det galler den ekonomiska omvandlingspro-
cessen i San Sai och bondernas formaga att utnyttja de mojligheter som uppstar i
denna, menar jag att bade de horisontella och de vertikala relationerna har
betydelse. Bondegrupperna och kooperativen, som bygger pa horisontella rela-
tioner, har medverkat till battre spridning av information och kunskap. Utover
dessa finns det, i en del byar, informella horisontella natverk, dar informations-
spridningen fungerar alldeles av sig sjalv. De vertikala relationerna &r de mellan
bonder och uppkopare, mellan bénder, gruppledare och féretag, och mellan
bonder och byrakrater pa olika nivaer. Kooperativen ar ocksa del av vertikala
relationer, dér ledarna ar lanken mellan medlemmar och foretagen.

Jamlikhet, konkurrens och stddjande strukturer

Natverken skapar mojligheter for flera, och med detta ¢kar ocksa forutsatt-
ningarna for att moderniseringen och globaliseringen ska leda till en positiv om-
vandling av jordbruket, snarare &n utarmning. Vad &r det da som gor att nat-
verken, bade de formella och informella, har vuxit fram och har blivit
livskraftiga just i San Sai? Jag har redan konstaterat att den relativa jamlikheten
I San Sai framjar samarbetena, och darmed individens handlingsutrymme och
formaga att agera i forhallande till normer och system. Hur har den uppstatt? De
forandringar som skedde pa 1930-talet, med statliga investeringar i bevattning,
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utbildning och stod till nyodling, lade en grund. De naturliga forutsattningarna
for att bedriva jordbruk fanns redan, och inflyttningen till distriktet 6kade. Men
detta ar inte en tillracklig forklaring till varfor hierarkierna & mindre fram-
tradande i San Sai. Utvecklingen av jamlikheten har skett i samverkan med tva
faktorer, som tillsammans forstarker natverken och déarmed individens hand-
lingsutrymme och formaga att agera i forhallande till normer och system.
Jamlikheten har utvecklats och forstarkts i samspel med tva andra faktorer:
konkurrens, och stodjande strukturer.

Att det rader konkurrens pa flera nivaer i San Sai leder till att ingen grupp,
eller ledartyp for den delen, tillats dominera, atminstone inte for nagon langre
tid. Detta innebér att det finns utrymme for flera typer av verksamheter. Om ett
samarbete fallerar kan ett annat byggas upp. Nyttan av konkurrens mellan fore-
tagen har redan diskuterats i det foregaende kapitlet, om kontraktsodlingen. Och
nyttan av konkurrens pa en hogre niva togs upp i kapitel fyra, om den statliga
strukturen, dar tavlan mellan olika enheter inom staten, och mellan de sar-
intressen som forsoker paverka staten till sin fordel, leder till att det séallan ar
nagon grupp som lyckas uppna permanent stdd och dominans (Ammar,
Christensen). Nyttan av konkurrens pa det lokala planet, och ifran bondernas
perspektiv, gar ut pa att det blir utrymme for flera typer av samarbeten. De som
vill samarbeta med det stora foretaget Frito-Lay gor det, de som hellre vill starta
eget i liten skala gor det. Och de samarbeten som inte langre fyller ett syfte dor
ut. Dynamiken i nétverken &r ett resultat av att det finns konkurrerande verk-
samheter bade pa det horisontella och pa det vertikala planet.

Stodjande strukturer ar ett begrepp som anknyter till diskussionen om
normmodellen (Wickenberg 1999). Per Wickenberg anvander begreppet stod-
jande strukturer i sin avhandling om miljoarbete i den svenska skolan, och tar
upp flera exempel pa vad dessa kan innefatta: engagerade nyckelaktorer, aktivt
stod fran ledningen, infrastruktur i form av skolbyggnader som ger utrymme for
egna sociala arenor for kommunikation, externa personer och resurser som kan
mobiliseras, samt olika typer av mal och policydokument (Wickenberg
1999:507). De stodjande strukturerna kan som synes innefatta mycket. Det jag
menar med stodjande strukturer i det hdr sammanhanget &r framfor allt de
kanaler for informations- och kunskapsspridning och de resurser for samarbets-
organisationer som har byggts upp i San Sai under lang tid, med hjalp av statligt
stod. Detta i form av val fungerande jordbruksradgivning, statligt initierade
bondeorganisationer, och samarbete med jordbruksuniversitetet. Men &ven om
staten har haft stor betydelse for att bygga upp de tillgdngar som bonderna
anvander sig av betyder det inte att de lokala byrakraterna har full kontroll. De
far tvartom finna sig i att bli ifragasatta inom det system de tillnér och att bli
utmanade med samma medel som de sjalva anvander sig av.
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De tre faktorerna — jamlikhet, konkurrens, och stodjande strukturer — har
tillsammans en positiv paverkan pa bondernas handlingsutrymme. Jamlikheten
finns i basen, men ar beroende av de andra faktorerna for att vidmakthallas och
utvecklas. Fragan om hur den relativa jamlikheten har uppstatt fran borjan ar
komplicerad. En mojlig forklaring ligger i den initiala fordelningen av jorden.
Jordfordelningskooperativets projekt i slutet av 1930-talet ledde till att manga
nya bonder etablerade sig i San Sai. De som ingick i projektet fick ocksa full
aganderatt till jorden efter nagra ar, och en diversifierad jordbruksekonomi vaxte
fram.

Det flyttade in manga bonder till Mae Taeng ocksa, och i det har distriktet
fanns ocksa betydligt mer obrukad jord. Men i Mae Taeng fanns redan en
etablerad boskapshandel, och de bonder som flyttade in d&r hamnade i beroende-
stéllning till dem som hade kontroll 6ver handeln. Detta kan ses som en
spegling, i ett mikroperspektiv, av skillnaden mellan utvecklingen i Nord- och
Sydamerika, dar jordagareliten i Sydamerika hammade den ekonomiska utveck-
lingen genom att besitta bade den ekonomiska och den politiska makten. I
Nordamerika daremot, var tillgangen till mojligheter mer jamnt fordelad fran
borjan (Sokoloff & Engerman 2000).

En annan mojlighet &r att jamlikheten uppstod initialt genom att staten var
forst pa plats. | ett omrade utan styrande makt okar risken att lokala ledare tar
kontroll (Ananya & Nipon 1991). Staten var emellertid tidigt pa plats i San Sali,
och ddmpande darmed etableringen av en alternativ maktstruktur.

Franvaron av en elit ar lika viktigt som att ha kontroll dver
jorden

Pan, en pensionerad bonde i Ban Klang Phattana, tycker att de statliga jord-
bruksradgivarna ar bra, men eftersom bonderna i byn redan kan mer om jord-
bruk an radgivarna behover de inte komma sa ofta. Ban Klang Phattana ligger i
deldistriktet (tambon) Mae Faek Mai, i den norra delen av San Sai. Potatisodlar-
kooperativet ligger precis i narheten, och i grannbyn finns den hemmafrugrupp
som under senare ar har startat egen chipsproduktion. I Ban Klang Phattana ar
nastan alla slakt med varandra. Det ar en ratt liten by, med drygt 350 invanare.
Nar det ordnas ett mote kommer alla, sa héar &ar det inga problem att sprida
information, beréttade Pans svérson for mig. Han &r en av byns manga entrepre-
norer, som brukade odla potatis tidigare, men som numera driver en fjarilsfarm i
Mae Jo. | slutet av 1990-talet var annars de flesta i Ban Klang Phattana potatis-
odlare, och tre olika féretag hade kontrakt med bénderna i byn. Ban Klang
Phattana ar en traditionell by i sa matto att matriarkatet lever kvar. Manga av
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kvinnorna stannar kvar i byn, och mén flyttar in i samband med att de gifter sig
med nagon av dem.

De fasta hierarkier, som ségs dominera det thailandska samhallet, &r inte
patagliga har. Franvaron av hierarkier skulle kunna vara ett resultat av att den
ekonomiska utvecklingen har natt langre har an pa andra stallen, vilket har
frammanat mer affarsmaéssiga relationer och minskat behovet av klientism. Men
jag tror att forklaringen har djupare rétter an sa. Franvaron av en ohotad elit ar
avgorande for jamlikheten, och att det saknas en sjalvklar elit i manga av byarna
I San Sai hénger ndra samman med jordférdelning och typen av jordégande.
Manga av byarna i San Sai etablerades under 1930-talet. Nagra med hjalp av
jordfordelningskooperativet, och andra, som Ban Klang Phattana, i omradena
strax intill. Byarna expanderade i takt med att nya sléktingar flyttade in (Kirsch
1981, Dusit & Somkid 1990). | dessa byar lades grunden till en jamlik struktur,
vilket senare har bidragit till utvecklingen av néatverken. De olikheter som finns i
jordagandet i dag har uppstatt senare, genom att nagra familjer har delat upp
jorden vid arvskifte och andra har kopt till jord for att fa en storre enhet.

Hur viktigt ar det att 4ga den jord man brukar? Manga av bonderna i San
Sai ager sin jord, men det finns ocksa potatisodlare som enbart brukar arren-
derad jord, och manga som kombinerar odling pa egen och arrenderad jord. Det
finns en ocksa uppsjo av priser och arrangemang nar det galler arrende, nagra
betalar med 50 % av risskorden under regnsésongen, andra betalar i kontanter
och da kan priserna variera mellan 1000 och 4000 baht per rai. Det finns inget
entydigt samband mellan &gandeform och inkomst, for flera av de arrenderande
potatisodlarna har hogre inkomst an de som &ger sin jord.” Det formella kredit-
systemet via BAAC (Bank for Agriculture and Cooperatives) ar for ovrigt oppet
aven for de bonder i San Sai som inte dger nagon egen jord; de kan lana pengar
genom att bilda grupper. Ett vanligt argument for att bdnder behdver dga den
jord de brukar ar annars att de da har tilltrade till det formella kreditsystemet,
med jorden som sékerhet.*

Betydelsen av jordagandet ligger ocksa pa ett annat plan an det rent
ekonomiska. Det finns tva typer av arrendebonder: de vars familj har arrenderat

1 Se Lipton (1985) for en diskussion om sambandet mellan jorddgande och valfard.

%2 | en thailandsk studie fran 1988 gors ett forsok att empiriskt testa 4ganderattens betydelse, och
resultatet visar att bonder med dganderattsdokument har lattare att fa kredit och att produktiviteten
ar storre (Feder m fl 1988). Undersékningen &r dock svar att relatera till forhallandena i San Sai,
eftersom den bygger pa en jamforelse mellan jordockupanter (squatters), i ett omrade klassat som
skogsreservat, och bonder som har full &ganderétt (dokument NS4 eller NS3). De bénder som &ar
jordockupanter kan aldrig fa full &ganderatt, aven om de har brukat sin jord lika lange som de som
odlar utanfor skogsomradet (eller snarare det som har blivit definierat som skog). Detta medfor att
de olika jordpléattarna aldrig kan bli lika mycket varda, eftersom jorden i skogsomradet inte gar att
sélja.
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jorden i flera generationer och de som arrenderar av slaktingar eller grannar i
véntan pa att kunna ta 6ver eller kopa jord. | det forsta fallet handlar det om en
etablerad &garstruktur och i det senare fallet har det att géra med livscykeln for
enskilda hushall.

| byarna i den Ovre delen av San Sai (tambon Mae Faek Mai) ar det den
senare typen som dominerar. L&ngre soderut i distriktet, nd&rmare Chiang Mai,
finns det nagra aldre byar, dar de flesta av bonderna arrenderar sin jord. Har har
strukturen varit sig lik sedan i slutet av 1800-talet, och det har hela tiden funnits
en liten grupp jordagare som har &gt storre delen av jorden. Flera av dgarna bor i
staden. | de byar dar jorden &gs av gamla aristokratfamiljer &r arrendet for jorden
inte hogre an i andra byar, raknat i forhallande till de inkomster som potatis-
odlingen kan ge. | de fall det forekommer andelsbruk galler det bara regn-
sésongen; Overskottet av det som odlas under torrperioden tar arrendatorn helt
och hallet hand om.

Sett ur ett jamlikhetsperspektiv kan nédrvaron av en dominerande elit vara
lika viktig som den ekonomiska risken att mista tillgangen till den arrenderade
jorden. Jag kan inte sdga sékert att rollfordelningen &r mer fast i de byar i San
Sai som domineras av arrendatorer &n i de byar dar dgandet &r blandat, och att
samarbetet byborna emellan inte fungerar riktigt lika bra. Dartill behdvs en mer
grundlig studie. Men det skulle kunna vara sa. | en av arrendebyarna hade
potatisodlingen upphort nastan helt 1995; de flesta invanarna arbetade istallet
utanfor jordbruket under torrperioden. Den som hade varit gruppledare tidigare
var ocksa en av de fa jordagare som bodde i byn, en mycket valbargad man.
Skalet till bonderna hade slutat med potatisodlingen har, var att de évriga grupp-
medlemmarna inte var nojda med ledaren. Istallet for att avsatta honom och
valja en ny, valde bonderna istallet att sluta med potatisodlingen. Detta &r den
strategi som antas vara den vanliga i Thailand, dar man fran eliten har en sjalv-
Klar ledarroll. Hellre an att 6ppet konfrontera den ledare man ar missnéjd med,
valjer man bort organisationen helt och hallet (Akin 1980). Tva ar senare, 1997,
expanderade potatisodlingen igen i de hdr byarna; en ny ledare i grannbyn hade
tagit dver.

Ett intressant fenomen i flera av byarna i den 6vre delen av San Sai, och en
ytterligare illustration pa flexibilitet och flytande roller, ar att den traditionella
formen av arbetskraftsbyte har ersatts med lonearbete till fast taxa. Boénder
arbetar hos andra i byn fér 120 baht om dagen. Och nér det behovs extra hjélp i
det egna jordbruket anlitas andra bybor for samma taxa. Hjalpen blir densamma
men systemet ar smidigare, eftersom bytet inte behdver vara jamnt. Forna tiders
arbetsbyte kan annars vara svart att passa in i det moderna jordbruket, eftersom
det kraver mycket samordning. Man skulle kunna se det som en gammal institu-
tion i en ny tappning. Och ett bevis for att de som havdar att ekonomisk utveck-
ling och kommersialisering av jordbruket oundvikligen leder till sonderfall av
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bysammanhallningen har fel. En och annan haller fast vid den gamla formen av
arbetskraftshyte: Manit i Ban Kaw Mung, som med sina 60 ar tillhor den aldre
generationen bonder, byter arbete med sina vanner och grannar utan att blanda
in pengar.

Sammanfattningsvis skulle jag vilja pasta att den relativa jamlikheten och
de flytande rollerna &r nagot som géller i hela distriktet, men det & mest fram-
tradande i de nyare byarna, de som etablerades efter 1930-talet och dar de flesta
av bonderna ocksa ager sin jord. Att rollerna flyter, det vill séga att det inte finns
nagra fasta granser mellan vem som é&r jordagare, arrendator, uppkopare, 16ne-
arbetare eller entreprendr, beror till viss del pa att inkomstnivan generellt ar
hogre har &n i manga andra delar av Thailand. Men det tal att betonas igen att
det inte &r fragan om nagra storskaliga odlare. Bonderna i San Sai har definitivt
mer likheter med blekingska skogsbonder an med skanska storbdnder.
Marginalerna ar sma, och det behdvs som regel fler an en inkomstkaélla for att fa
det att ga ihop.

Bonder 1 San Sai bryr sig bara om att tjdna pengar, sa en av foretags-
representanterna till mig. Som 1995, da flera kontraktsodlare lamnade tillbaka
utsadet till NS Farm i borjan av sé&songen och tecknade kontrakt med Siam
Snack istallet, bara for att fa tillgang Atlantic-utsade som hade visat sig ge hogre
skordar. De byter for att de kan. En viktig forklaring till framgangen i San Sai ar
att det finns ett utbud av flera mojliga grédor, foretag, uppkdpare och organisa-
tioner att vélja mellan. Och konkurrensen mellan dessa leder i sin tur till att
mojligheterna till samarbete Okar.

Konkurrens ger storre utrymme for bonderna

Pa vilket satt kan stravan efter att 6ka den individuella inkomsten, och kon-
kurrens mellan méanniskor och grupper av méanniskor leda till att natverk uppstar
och bibehalls? Det kan ses som en paradox att samarbeten kan frodas i ett sam-
halle som praglas av konkurrens och stravan efter individuell framgang. Sam-
arbetenas funktion ar dock latt att forsta utifran ett individuellt och institutionellt
perspektiv, eftersom de utgor ett satt att Gverbrygga hinder pa marknaden och
minska transaktionskostnader. Att de bestar forklaras darmed av att de har en
funktion. Konkurrensen innebar ocksa att bonderna kan ga in och ut ur olika
typer av samarbeten, vilket ger flexibilitet och utrymme for forandring.
Konkurrens rader inom manga omraden i San Sai. For det forsta var kon-
kurrensen mellan de olika kontraktsodlingsforetagen av stor betydelse under
expansionsfasen. Genom att det fanns flera foretag att vélja mellan kunde
bondernas organisationer, och deras forhandlingsposition, véxa sig starkare. For
det andra har det varit viktigt att bonderna har flera uppkopare att vélja mellan.
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De privata uppkoparna har traditionellt haft en nyckelposition i Thailand for att
tillhandahalla information om nya produkter, verksamheter och marknader.
Uppkoparna har ocksa fatt agera syndabockar nar det har gatt daligt for
bonderna, eftersom de antas utnyttja sin position genom att ta ut en alltfor stor
del av produktionsoverskottet fran bonderna.® | San Sai finns det flera upp-
kopare att véalja mellan, och det uppfattas inte som konstigt att byta. Bonderna ar
alltsa inte beroende av en person for att fa information.

Pa samma sétt som det rader konkurrens mellan uppkopare finns det flera
typer av ledare. For att anknyta till det foregaende avsnittet om jamlikhet: Man
skulle kunna sdga att framgangarna i San Sai i lika hdg grad beror pa elitens
splittring som pa bondernas gemenskap. Ledarna och entreprendrerna har olika
vagar att ga for att na framgang; en del har gatt éver till industrisektorn, nagra
har startat egna foretag, och andra har anstéllts av jordbruksforetagen. Elitens
mojligheter till inkomst bygger inte langre enbart pa att kontrollera béndernas
produktionstéverskott. Alla ledare i San Sai &r inte goda manniskor. Men efter-
som det finns flera att vélja mellan blir det svart for de alltfor egoistiska att ta for
stort utrymme.

Potatisodlarnas kooperativ hade problem med sina ledare under de forsta
aren, ndr potatispriset var hogt och Spuntaodlingen kunde ge riktigt stora
inkomster. Bunsri berattade for mig 1997 hur manga av de tidigare medlem-
marna i kommittén, d v s de som var med och grundade kooperativet, gjorde vad
de kunde for att berika sig sjélva. De tog kooperativets pengar for sina egna
privata affarer, och de tillverkade falska listor 6ver kooperativmedlemmar for att
fa en storre andel utsade till sig sjalva. Fusk med namnlistor férekommer
sannolikt fortfarande i liten utstrdckning, men de korrupta medlemmarna i
ledningskommittén har fatt sluta. Det kom in en ny generation medlemmar i
kooperativet efter ett par ar, som tillsammans trangde ut de gamla.

Jag namnde begreppet karisma i kapitel tva, i anslutning till diskussionen
om informella institutioner. Begreppet kommer ursprungligen fran Weber, som
definierar det som “héngivenhet for en enskild persons okrénkbarhet, hjaltemod
eller exemplariska karaktér, och for det normativa monster eller de order som
han visar eller foreskriver”. Det finns ett tydligt samband mellan klientism och
karisma. For att kunna bygga sitt ledarskap pa karisma forutsatts ett ojamlikt och
hierarkiskt system. En karisma-ledare besitter en okrénkbar auktoritet, vilken
blir svarare att vidmakthalla i ett mer jamlikt samhalle dar avvikande asikter har
storre mojligheter att komma upp till ytan, och dér det dessutom finns flera
potentiella ledare som konkurrerar. Det har annars funnit gott om karismatiska
ledartyper genom den thaildndska historien, &ven om alla kanske inte har haft
den exemplariska karaktdr som Weber refererar till. De thaildndska nak leng,

* Se Rigg 1986 och Ammar 1978, som inte alls haller med om detta.
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chao pho, och suea, lokala ledare eller gudfader som bade fruktas och beundras
av sina grannar har alla drag av karisma (Keyes 1983, McVey 2000, Ananya &
Nipon 1991).

Det rader viss konkurrens dven mellan kooperativen i San Sai. Potatis-
odlarkooperativet har blivit alltmer affarsinriktat och har utvecklat till samarbete
med Frito-Lay. Jordfordelningskooperativet har gatt i en annan riktning och
valjer dels att samarbeta med de mindre foretagen, dels att stdja bondernas
egen chipsproduktion.

Betydelsen av marknaden for jordbruksprodukter ska inte heller under-
skattas, for mycket av det som har utvecklats i San Sai fran slutet av 1980-talet
bygger pa den standigt véaxande marknaden for potatischips. Darmed inte sagt att
bonderna i San Sai hade statt och stampat pa samma stalle om chipskonsum-
tionen aldrig hade 6kat. Deras formaga att ta tillvara produkten skiljer dem fran
potatisodlare pa manga andra stéllen. Sma potatis sparas till utséde nasta sasong,
for eget bruk eller for forsaljning till andra. Det gér man inte i Fang; dar
beklagar bonderna istillet pa att FritoLay bara koper de stora potatisarna
(Wedell Andersen). Redan 1997 fanns det en uppkdpare i Ban Klang Phattana
som tog hand om och salde vidare de skadade potatis som foretagen inte ville
ha. Och numera utgér de defekta potatisarna en del av ravaran till hemma-
frugruppens chipsproduktion.

Ett sista omrade dar det rader konkurrens, till fordel for bénderna, ar
mellan de lokala statliga myndigheterna. Eftersom San Sai redan ar ett utvecklat
distrikt finns det goda mojligheter att utvecklingsinsatser ska ge ett positivt
resultat. Darmed ligger det i byrakraternas intresse att hjalpa till, eftersom
lyckade projekt kan ge bade prestige och 6kad budget.

Staten &r stodjande, men blir utmanad

Den thailandska staten tidigt satsade pa bevattning, utbildning och infrastruktur i
San Sai. Nagra perioder har varit speciellt viktiga: 1930-talet da jordagar-
kooperativet startade, bevattningen blev klar, och jordbruksskolan — som senare
blev Mae Jo University — startade. | slutet av 1950-talet introducerades flera nya
grodor, forutom potatis (Bourne 1989, Kung 1974). Den storsta satsningen pa
nya grodor gjordes i bergstrakterna, dar man ville minska opiumodlingen, men
en positiv bieffekt blev okad diversifiering &aven i laglandsdistrikten.
Introduktionen av potatis medverkade till att bonderna i San Sai etablerade en
relation med de statliga jordbruksradgivarna, eftersom enskild utsddesimport —
som var tillaten i borjan — kravde kontakter med byrakraterna. Under 1970-talet
fordjupades relationen, da flera nya bondegrupper grundades pa initiativ av de
statliga jordbruksradgivarna. | mitten av 1980-talet engagerade sig staten i
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utvecklingen av kontraktsodlingen av potatis. Detta innebar en breddad relation
mellan stat och bonder, eftersom alla kontrakt gick via distriktkontoret under de
forsta aren.

Hur kommer det sig att sd manga insatser har gjorts just i detta distrikt?
Bonderna i San Sai brakade tidigt med staten, och ett skal till att satsningarna
gjordes just har pa 1930-talet kan ha varit att man ville stavja ytterligare uppror
med ekonomisk utveckling. Ledaren for ett av de stérre bondeupproren i norra
Thailand, Chiang Mai-upproret 1889, kom fran den del av San Sai dar ny-
odlingskooperativet senare etablerades 1 tambon Nong Chom. Phraya
Prapsongkhram var en lokal ledare, ungefar motsvarande nai amphur, admini-
strativ ledare for distriktet. Han var valkand och respekterad, och hade ocksa
varit ansvarig for att samla in skatterna, innan tax-farming, med betalning i
kontanter, infordes av centralregeringen. Eftersom skatten pa betelnotter och
betelblad dels baserade sig pa antal trad istallet for verklig skord, och dessutom
samlades in fore forséljning, var det manga bonder som hade svart att betala.
Och de som inte kunde betala direkt blev bestraffade, vilket fick bade bonder
och Phraya Prapsongkhram att ilskna till. Det som bérjade som en skatteprotest
utvecklades snart till ett massivt uppror mot centralregeringen i Bangkok.
Upproret slogs ner ganska snabbt, men Bangkokregimen gick fortsattningsvis
mer langsamt fram med reformerna (Sarassawadee 2005:191, Ramsay 1979,
Tanabe 1984).

Befolkningen i de byar som drogs med i upproret 1889 var huvudsakligen
khoen, och hade forflyttats till San Sai i borjan av 1800-talet nar Chiang Mai
skulle aterbefolkas. Nér upproret hade slagits ner konfiskerades alla egendomar
och de bonder som hade varit med blev slavar (Sarassawadee 2005, Tanabe
1984). Det ar inte orimligt att det var i detta skede som ett antal aristokrat-
familjer lade beslag pa en stor del av jorden i San Sai. Pa 1920-talet protesterade
bonderna i San Sai igen, den har gangen mot de hdga bevattningsavgifter som en
kinesisk entreprendr forsokte fa bonderna att betala. Det blev inget uppror, utan
bonderna valde att i protest utveckla sitt eget bevattningssystem istallet (Anan
1984:97, 170).

Att staten tidigt gjorde insatser i San Sai kan som sagt bero pa att man ville
forhindra fler protester genom okad ekonomisk utveckling. Eller ocksa argu-
menterade de jordagande aristokratfamiljerna i distriktet for insatser till stod for
jordbruksutveckling. Slutligen kan utvecklingsinsatserna ha gjorts i San Sai just
for att de naturliga forutsattningarna for att bedriva jordbruk redan var goda,
vilket innebar att investeringar sannolikt skulle ge en god avkastning. Vad skalet
an ma ha varit blev resultatet att den statliga narvaron kom tidigt till distriktet,
vilket i forlangningen ledde till ett pluralistiskt samhalle, som ger ganska stort
utrymme for individuell frihet. | andra delar av den thaildndska landsbygden har
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det drojt innan staten har fatt kontroll, vilket har gett stérre utrymme for lokala
banditer (nak leng och suea) satt ta makten (Ananya och Nipon 1991).*

Genom det kontinuerliga arbetet pa lokal niva har det uppstatt en positiv,
om an inte konfliktfri, spiral i samverkan mellan stat och bonder. Da det uppstar
meningsskiljaktigheter brukar dessa losas med hjalp av férhandlingar och
samtal, snarare &h med konfrontation. Putnam (1996) menar att det behdvs en
horisontell struktur for att statliga insatser ska fungera och for att det sociala
kapitalet ska vaxa. Med det argumentet i baktanke kan man anta att jordmanen
redan fanns i San Sai, och att insatserna ledde till en god utvecklingsspiral.

Utveckling eller utarmning?

Min slutsats ar att det sammanhang som rader i San Sai okar sannolikheten for
att bonder medvetet och sjalvmant véljer att stanna kvar inom jordbruket. Det &r
daremot inte en annan sorts bonder i San Sai. Precis som pa alla andra stallen
finns dar entreprentrer som ar villiga att ta risker och testa nya metoder och
grodor. Dar finns ocksa de nyfikna, men mer forsiktiga bonderna, som garna
testar nytt om nagon annan forst har visat att det l6nar sig. Och sa finns det de
passiva, som behover ratt mycket patryckningar innan de byter bana. Dessa tre
grupper av bonder finns daremot i ett sammanhang som skapar forutsattningar
for en positiv utveckling av jordbruket, snarare an en utarmning. Detta far
sannolikt till foljd att entreprendrerna hittar fler mojligheter att utnyttja, de
forsiktiga tar till sig nyheter lite snabbare, och de passiva valjer att hanga pa
istallet for att 1agga av.

Tillbaka till Blekinge

Det sammanhang som jag sjalv vaxte upp i, dem blekingska landsbygden, hade
redan varit igenom utvecklingsfasen. Men vilken av de tre bondetyperna var min
pappa? Jag namnde tidigare att han kan ses bade som entreprendr och som
bakatstravare, beroende pa nar och hur man véljer att se pa hans val. | bérjan av
sin bondebana var han och farfar entreprendrer. De var forst i trakten med en
Gralletraktor, och under de narmaste aren, innan andra bénder hade hunnit ifatt,

* | San Sai finns det flera manniskor med lokal forankring pé ledande positioner, vilket ocksa bidrar
till att skapa och uppratthalla stodjande strukturer. Den lokale managern fér Euro Asian Seeds, ett
av de mindre potatisforetagen, har last vid Mae Jo University, i likhet med han som var manager
for potatiskooperativet 1997. Och chefen pa jordférdelningskooperativet har en examen fran
Chiang Mai University; han hade varit kurskamrat med en av mina assistenter.
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hyrdes pappa och Grallen in for kérningar pa gardarna omkring.* Det gav extra-
inkomster, men var ocksa ett bra satt att skaffa sig kunskap om nya metoder;
pappa — som aldrig har gatt nagon jordbruksutbildning — tittade och fragade och
larde sig och testade. 1955 hade pappa kopt ettariga granplantor for att skola om
och sdlja vidare. De dog av torka, varenda en. Detta ledde fram till beslutet att
kOpa en bevattningsanlaggning, som senare medverkade till att potatisskérdarna
blev ovanligt goda och raddade familjeekonomin mer ar en gang. Grannarna var
forst skeptiska till nyttan med bevattning och menade dessutom att vattnet i
Vierydsan snart skulle sina. Nagra ar efterat hade alla langs med an skaffat egna
anldaggningar, och vattnet réackte.

Pa 1970-talet var det manga bonder i Blekinge som byggde upp stora an-
laggningar for grisuppfodning. Mina foraldrar beholl traboxarna och smaskalig-
heten. Att inte investera var ett medvetet val, for att vi tre dottrar skulle slippa
kanna oss pressade att ta dver en dyr verksamhet. Men det skulle ocksa kunna
tolkas som att mina foraldrar nu hade gatt fran att vara entreprendrer till att bli
bakatstravare. Ingen av déttrarna utbildade sig till bonde, eller gifte sig med en
heller for den delen. Akrarna har en kusin arrenderat, skogen har min svager och
min aldsta syster — som till slut kopte garden — skétt pa helgerna. Och nu finns
dar en skogsutbildad systerson med en egen liten familj, redo att ta dver. Sma-
bruken lever kvar i Blekinge, &ven om de ar farre och har en helt annan form &n
pa mitten av 1940-talet, da pappa flyttade till Smedamala.

Vad véljer barnen?

Vilka val kommer nésta generation i San Sai att gora? Det vet inte jag, for de jag
har pratat med och observerat &r de redan verksamma bdnderna. Ingen av dem
som jag intervjuade i San Sai forvéntade sig att deras barn skulle vélja samma
yrkesbana. Nagon hoppades att det skulle bli sa, men de flesta menade att det
faktiskt var upp till barnen sjalva att besluta. Detta visar att det idag inte finns
nagon social press pa barnen att de ska ta Over jordbruket och fortsatta som
bonder. Precis som jag hade det nar jag véxte upp, har bondsénerna och bond-
dottrarna i San Sai tillgang till utbildning och kan gora sina egna val. Det ar inte
sjalvklart att de ska valja samma yrke som foraldrarna. Nagra av de framtida
bonderna i San Sai kommer sannolikt att vara som Rangsan. Han har universi-
tetsutbildning fran Mae Jo och ett heltidsjobb som byrakrat, samtidigt som han
arrenderar tre rai dar han odlar potatis. Rangsan sparar pengar for att kdpa egen
jord och drommer om att odla blommor i framtiden. Han &r inget offer.

** Fergusons Grélletraktor var utrustad med hydraulik, vilket gjorde att traktorn och den maskin som
kopplades pa arbetade tillsammans som en enhet. De gamla traktorerna kunde bara bogsera maski-

nerna och var bade mer tungstyrda och ineffektiva.
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Klyftan mellan stad och landsbygd kan ibland tyckas oandlig i Thailand.
Skillnaden mellan folk och folk bestar. I mitten av 1800-talet stravade Mongkut
efter att visa att han och de andra i staden var civiliserade, till skillnad fran den
obildade landsbygdsbefolkningen, chaobannok, och de obildbara skogsfolken,
chaopa, (Thongchai 2000:536). Utanfér Thammasat 1976 deltog village scouts
fran landsbygden tillsammans med militaren i massakern pa demonstrerande
studenter (Muecke 1980). Och 2008 byggde People’s Alliance for Democracy
barrikader pa Bangkoks gator i protest mot att landsbygdsbefolkningen envist
fortsatter att rosta pa "fel” politiker. Franvaron av skarpa granser mellan olika
grupper av manniskor i San Sai inger hopp.

Sammanfattningsvis

Det jag har visat ar hur de olika faktorer samverkar och paverkar bonders val.
Jag foreslog i borjan av kapitlet att den rddande normen bland bonder i San Sai
ar "Allt & mojligt!”. Detta galler givetvis inte som personlig norm for alla
manniskorna i distriktet, utan ska ses som nagot som kan galla for grupper av
bonder, pa ett mer dvergripande plan. Att det i San Sai rader relativ jamlikhet,
pa ett socialt saval som pa ett ekonomiskt plan, att konkurrens mellan olika
grupper, organisationer och individer forhindrar att nagon far for stor makt, och
att det finns stodjande strukturer pa flera nivaer, leder sammantaget till olika
typer av samarbeten gynnas och att det ar mojligt att utnyttja nya mojligheter
inom jordbruket. Detta leder i sin tur till att vagskalen véger tyngre for
utveckling &n for utarmning.

Forklaringen till varfor det rader 6ppenhet, flexibilitet och relativ jamlikhet
i San Sai idag ar enkel att berdtta om, men formodligen betydligt svarare att
praktiskt duplicera i ett annat sammanhang. Man behdver ga tillbaka till 1930-
talet for att forsta varfor det ser ut som det gor idag i San Sai. Staten gjorde da
ett antal storre investeringar i omradet, som dels ledde till att forutsattningarna
for att bedriva lonsamt jordbruk forbattrades och dels férde med sig att nytt folk
flyttade in i distriktet. Likasa uppstod ett jamnare jorddgande i vissa delar av
distriktet. Det tal att betonas, aterigen, att rorlighet ar vanlig pa den thailandska
landsbygden, och att inflyttning har skett i precis lika hdg grad i Mae Taeng. Det
som hande i San Sai var dock att inflyttningen pa 1930-talet fick den hierarkiska
strukturen att vackla lite grann, och att den utveckling som senare skedde
ytterligare forstarkte rorligheten mellan och inom olika grupper.

Nog finns det folk som vill utnyttja sin stallning till att tjana pengar pa
andra &ven i San Sai, men eftersom de ar flera som konkurrerar med varandra,
och eftersom bonderna inte dr beroende av dem for att fortsatta bedriva
jordbruk, finns det mindre utrymme for dem att utvecklas till fullskaliga
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patroner. De, precis som de statliga jordbruksradgivarna, far finna sig i att bli
ifragasatta. Samarbetet mellan stat och bonder har inte alltid fungerat smidigt,
men Over aren har det utvecklats till en relation dar staten pa lokal niva ar mer
stodjande dn styrande. Att potatis alltid har varit en kontrollerad groda, i sa
matto att det mesta av utsddet importeras och att denna import gar via
Handelsdepartementet, har medverkat till att relationen mellan byrakrater och
bonder har kunna utvecklats under lang tid. Satsningen pa bondegrupper under
1970-talet lade grunden till en struktur som sedan kunde utnyttjas under de ar
kontraktsodlingen expanderade i distriktet. Da breddades relationen mellan
byrakrater och bonder, och fler blev involverade. Konkurrensen har framjat
jamlikhet och rorlighet pa flera plan. Den véxande marknaden for chips ledde
till att fler foretag etablerade sig i distriktet, och bonderna kunde bygga upp en
kompetens i att hantera bade foretag och marknad. Att det finns flera uppkdpare
har ocksa gynnat potatisodlarna; de ar inte beroende av relationen till en person
for att bedriva ekonomisk verksamhet. Inom och mellan de olika organisa-
tionerna och statliga kontoren rader det ocksa konkurrens, vilket motverkar
maktmissbruk. Bondernas fiende, sett i ett utvecklingsperspektiv, ar de stela
hierarkierna. Den ekonomiska utvecklingen gynnas av jamlikhet och rérlighet;
aven bonder med sma tillgangar kan dras med om de befinner sig i ett sadant
sammanhang.

Modellen for jordbruksledd utveckling, som var startpunkten fér avhand-
lingsprojektet, ar en modell for strukturomvandling som bygger pa att det finns
en intern dynamik i jordbrukssektorn. Finns inte dynamiken maste staten se till
att den uppstar, genom att satsa resurser pa jordbruket. Jag tankte att det ar
sakert inte var sa enkelt, klev forsiktigt ner i empirins djupa sjo, holl for nasan
och tog en titt pd vad som dolde sig under ytan. Och kom upp med ett, inte
vasenskilt, men anda lite annorlunda vinklat perspektiv. Jag satt ratt lange pa
bryggan och funderade efterat ocksa, det ska villigt erkénnas, innan jag kom pa
hur jag skulle vdva ihop de olika delarna.

Fortsattning foljer

Hur kan mina resultat leda vidare? Avhandlingens resultat har implikationer for
den framtida forskningen pa tre olika plan: Om bonder, om agrara system, och
om Thailand. Bonden — som inte ska ses som en egen ras for sig — har placerats
in i forhallande till det agrara systemet, som har placerats in i Thailand.
Katherine Bowie har nyligen analyserat kvinnors politiska roll i en by i
norra Thailand, och tillbakavisar den gangse uppfattningen att kvinnors in-
flytande begransar sig till den dagliga hushallsekonomin. Kvinnor kandiderar
inte till lokala politiska poster, och de syns inte i debatterna. Men de har av-
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gorande betydelse for resultatet; fa man skulle klara att vinna ett val utan stod
fran hustrun och hennes egna natverk (Bowie 2008).

Hemmafrugruppens chipstillverkning visar hur kvinnorna kan ta storre
plats inom ekonomin. Men dven har handlar det om ett lagarbete; i detta fall
fanns ordférandens make med i bakgrunden som radgivare och med tillgang till
ett vidare ekonomiskt natverk. I metodkapitlet motiverades varfor relationen
mellan man och kvinnor valdes bort i avhandlingen. Jag har diskuterat bondens
eget system, och bonden har underforstatt varit det-
samma som hushallet. Ett intressant omrade for '
vidare forskning vore att bryta ner hushallsnivan, och
diskutera samspelet mellan man och hustru i jord-
brukssamhallet, sett i relation till den pagaende om-
vandlingsprocessen och det omgivande samhaéllet.
Jag aterkommer.
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Introduction

There is a variety of options on the Thai countryside today, especially in an area
like San Sai in northern Thailand, situated in the vicinity of a city. Farmers can
choose to be prime movers in the development process, by exploiting the
opportunities provided by a changing market, or they can choose to carefully
study the results of those who dare to go first and then follow. They can also
leave the countryside and search for a living in the city. What are the arguments
for staying within the agricultural sector? The distance to the market is
decreasing, not only as a result of better roads, but also because the information
flow has increased. As the economy grows, the demand for new products is
increasing, creating opportunities for those who want to invest in agriculture.
But it has also become more difficult to be a farmer in Thailand today. Modern
agriculture requires expensive input, living expenses are increasing, and labour
has become scarce.

Purpose

The aim of the thesis is to construct a system, where the outer framework is
defined by the potato industry. Within this framework the farmer and the other
actors — the companies and the state — interact during the influence of resource
endowments, and formal and informal institutions. The aim of the construction
of the system is to arrive at an understanding of the farmer’s world, and the
different factors that influence the economic choices.

A general argument is that a relatively high degree of equity and flexibility
create a breeding ground for cooperation and new forms of organisation, which
in turn qualifies for development rather than impoverishment. In the area in
Northern Thailand where the study is made many farmers have managed to
make profitable choices. Focus will be on a group of farmers who already are
empowered.

There are no sharp boundaries between people’s different roles in San Sai,
and this has contributed to the breaking down of traditional hierarchies.
Relatively equal and businesslike relations to the companies, to other farmers,
and to the state’s representatives have a bearing on the farmers' economic
decisions. Equality and mobility creates a breeding ground for collaborations,
which in turn increases the prerequisites for development, rather than im-
poverishment.
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Development of the potato industry

Many studies on contract farming put too much emphasis on the organisation
form and the contracts, while local economic and social factors are under-
estimated. The significance of the local context is clear in this study. The
expansion of the potato industry has helped farmers to gain broader and deeper
competence on how to manoeuvre in the economic environment and take
advantage of opportunities.

Although agriculture has declined in northern Thailand for the benefit of
industries and settlement, the potato industry shows no signs of decline. Rather
the opposite; potato cultivation expanded considerably over the years during the
1990s when the study was conducted, and has continued to grow since then.
This is due to a soaring domestic demand for potato chips.

The years 1994 to 1997, when the study was conducted, was a formative
period for the potatoes industry. During these years the market structure changed
from oligopoly, to a high degree of competition and then back to oligopoly
again. During the cultivation season 1993-1994 a Thai company, NS Farm,
dominated the market in San Sai and decided the guaranteed price paid to the
farmers. The following year the lucrative potato industry had attracted many
more companies to the district. The increased competition had important
implications for the farmers on two levels: They acquired a stronger bargaining
position and the local state officials gradually lost their previous control over the
potato industry.

In 1997 the market structure had changed again, as a U.S. company, Frito-
Lay, had purchased the NS Farm and had crowded out many of the smaller
companies. During the years of competition, however, the farmers in San Sai
managed to build a stronger position, with the help of their own organization.
They also acquired useful knowledge of the functioning of the market, providing
a base for later entrepreneurial development.

Theoretical framework

The methodology used in this thesis is qualitative, and the general picture of the
farmer’s system is built up by a discussion about socio-cultural, political, and
economic factors.

Three different theoretical models are discussed in the thesis: Oshima's
model of agriculture-led development, Hayami/Ruttan's model of induced
innovation, and Hydén’s norm triad. Oshima's model was the starting point for
the work, and the other two models, predominantly a modified version of
Hayami/Ruttan’s model, are used to discuss the interaction between the systems
and the individual.
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Results

A comparison between San Sai and a nearby district, Mae Taeng, shows that the
systems in San Sai interact to create changes, while they are preserving in Mae
Taeng. On an individual level, this means that cooperation and consensus has an
advantage over conflict in San Sai. What distinguishes San Sai is that relations
between different groups of people are open and flexible, which promotes
cooperation at various levels and in different constellations. In Mae Taeng there
Is not the same kind of flexibility. Vertical relationships are still important and
hierarchies prevail to a larger extent.

Transparency, flexibility and relative equality dominate in San Sai today
because of the interplay between equity and two other factors, competition and
supportive structures. It is necessary to go back to the 1930s to understand
today’s structure in San Sai. The state made a number of major investments in
the region, leading to improved conditions for profitable agricultural production,
and to the moving in of new people into the district. Land distribution became
more even in parts of the district, partly because of the activities of a successful
Land Settlement cooperative. The events in San Sai in the 1930s made the
hierarchical structure to falter just a little, and later development has reinforced
the mobility between and within different groups of people.

There are people who want to use their position to take advantage of others
in San Sai as well, but since there is competition, and because farmers are not
dependent on them to make a living, there is less room for full-scale patrons to
develop. They, like the state’s local representatives must learn to be challenged.

The cooperation between state and farmers over the years has evolved into
a relationship where the state at a local level is more supportive than controlling.
Potatoes has always been a crop subject to state control, which has contributed
to the long-term development of a relationship between farmers and bureaucrats.
The promotion of farmer-groups in the 1970s laid the foundation of a structure
which could be utilized during the years of expansion of contract farming in the
district. When more farmers became involved in contract farming the relation-
ship between bureaucrats and farmers was broadened.

Competition has brought about equality and flexibility on several fronts.
The growing market for chips led to the establishment of more companies in the
district, and farmers were able to build skills in managing both business and the
market. There are many buyers, or middlemen, in the district, and this has also
benefited the potato growers, as they are not dependent on the relationship of a
single person for their economic activities. There is also competition within and
between the different organizations and government offices, discouraging the
abuse of power. Economic development benefits from equality and mobility,
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even farmers with small assets can be included, living and acting in such a
context.

Oshima's model of agriculture-led development is an explanatory model as
well as a strategy for development. He is not the only one who has discussed
agriculture-led development, but he has stated that the model can explain
Thailand’s economic development (Oshima 1987). It is an aggregate model, and
it is difficult to draw the conclusion that his model is valid for Thailand. There
are, however, many indications that the mechanisms of the model are present
and are working in San Sai.

The problem with the model is that it puts too much faith in land distri-
bution and the state's ability to initiate the process. Oshima’s model is based on
the assumption that the state in an initial stage can trigger a process leading to
increased productivity in agriculture, which subsequently leads to linking effects
to small-scale industries at the domestic market. This is what is happening in
San Sai.

Efforts for agricultural development have a positive impact in a country
with a large agricultural sector. But changes come as much from the bottom as
from the top, and the tension between formal and informal institutions must be
included in the analysis. A comparison between the two districts San San and
Mae Taeng shows that remaining hierarchies can be an obstacle to dynamic
development.

Early in the process it became clear that cooperation between people
seemed to work better in San Sai than elsewhere. In order to understand the
institutions, namely the rules that govern and facilitate coordination between
people, Hayami and Ruttan’s model for technological and institutional change
was brought into the analysis. In their model, institutions can be developed
through changes in resource endowments, technology, and cultural endowments.
Growing imbalance in resource allocation due to institutional constraints
generated by economic growth creates incentives for leading actors to act for
institutional innovation (Ruttan 2006). The model brings up the interaction
between the various components of a system. But no account is taken of how the
different systems relate to one another. Informal institutions, or cultural
endowments as Hayami and Ruttan choose to call them, are left without further
analysis. Hayami and Ruttan themselves note that a theory of action is missing
in their model, i.e what makes the farmers, scientists and planners see the
changes in their environment, and then act for changing institutions and
technology (Ruttan and Hayami, 1995). To be able to handle this, we must
devote ourselves to the actors. The norm triad is used for the comparison of San
Sai and Mae Taeng. By giving priority to various components of the model it is
shown how the systems are preservative in Mae Taeng and developing in San
Sai.
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Relative equity on a social as well as on an economic level, combined with
competition between individuals, organisations and groups, prevent people from
gaining too much power. Supporting structures facilitate cooperation and make
it possible to take advantage of opportunities within the agricultural sector. This
taken together promotes development rather than impoverishment.
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