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Mia Rénnmar:
Generalklausulen i sekretesslagen 14:3. Dess innebord
och stillning i sekretesslagstiftningen

1 Inledning

I detta arbete har jag valt att titta lite nirmare pa generalklausulen i SekrLL
14:3. Generalklausuler har i allménhet en férmaga att vicka intresse och
nyfikenhet da deras relativt vaga formuleringar leder till olika tolkningar, ja
t o m tolkningsstvister. Min ambition har varit att belysa generalklausulen
pi méinga olika sitt for att ge en si fyllig och heltickande bild som méjligt.
De aspekter som jag har valt att ligga extra stor vikt vid 4r innebord och
tolkning av generalklausulen samt de diri stadgade undantagen.

For att ge en bakgrund, som okar forstaelsen och insikten, har jag valt
att 1 den forsta delen kortfattat sammanfatta hur vir sekretesslag dr upp-
byggd och vad som giller for sekretess mellan myndigheter i stora drag.
Sedan ger jag en kort beskrivning av generalklausulen (t ex lagtextformule-
ringar) foér att évergi till dess innebord. Med hjilp av lagférarbeten och
litteratur med lagkommentarer férséker jag ‘utreda den rekommenderade
tolkningen i stora drag och de situationer di generalklausulen anses vara
sarskilt tillimplig. Generalklausulens andra stycke stadgar undantagen fran
bestdimmelsen och jag gar igenom dessa och motiveringarna till varfor dessa
sekretessbestimmelser har befunnits vara extra skyddsvirda. Jag har valt att
dgna lite extra stor uppmirksamhet it de tva undantag som har tillkommit
sedan 1980, di dessa kan fungera som exempel pé det synsitt som har legat
till grund for var sekretesslag 1 allminhet och generalklausulen i 14:3 i syn-
nerhet. Jag avslutar med en liten blick in i framtiden och diskuterar even-
tuella férindringar och effekter av t ex ett EU-medlemsskap.

Jag har anvint mig av lagférarbeten och litteratur och har inte haft nigra
stora problem med att finna tillriickligt med material.

En annan vinkling av arbetet kunde ha varit en inriktning p4 utveckling-
en fram mot dagens generalklausul och beslutsprocessens alla skeden. An-
ledningen till att jag valde att utforma min kursuppgift s som ovan har
beskrivits ir att jag fann dagens rittslige mer intressant. Det 4r idag och
imorgon som jag kommer att studera och verka juridiskt och jag fann det
mer naturligt att utreda ett lagstadgande som jag kanske kommer att kom-
ma i kontakt med.
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2 Bakgrund

2.1 Sekretesslagen och dess grunddrag

Vir sekretesslag av idag hirstammar frin 1980 och foregicks av ett langt
utredningsarbete (bl a av offentlighetskommittén och offentlighets- och
sekretesslagstiftningskommittén). Till skillnad frin féregiende lagreglering
pi omradet si omfattar sekretesslagen bade handlingssekretess och tyst-
nadsplikt f6r offentliga funktionirer. (KU 1979/80:37 sid 4 f) Offentlig-
hetsprincipen ir en grundpelare i den svenska demokratin och syftar till
insyn i och kontroll av myndigheternas verksamhet. Den giller dock inte
undantagslost utan begrinsningar har ibland ansetts nédvindiga for att
skydda allminna och enskilda intressen. (Bohlin sid 9) Grundtanken ba-
kom vir sekretesslagstiftning idr likvil att sekretessen ska skiras ned till
minimum fér att inte riskera att skada det demokratiska samhillssystemet
och den svenska rittsordningen. (KU 1979/80:37) Sekretesslagen bestir av
16 kapitel, kapitel 2-10 innehaller de grundliggande sekretessbestimmel-
serna och bygger pd sekretessgrunderna i TF 2:2 ( t ex rikets sikerhet och
skyddet for enskilds personliga eller ekonomiska forhillanden). (Corell-
Egerstedt-Heuman-Regner sid 40) Sekretesslagen begagnar sig av tvé slags
skaderekvisit, rakt och omvint. Det raka skaderekvisitet framstiller offent-
lighet som huvudregel och ger dirfor tillimparen relativt stor handlings-
frihet, det omvinda ddremot stadgar sekretess som princip vilket starkt
begrinsar tillimparens handlingsfrihet och innebir att sekretess giller si-
vida det inte kan visas att nigon skada eller men inte kommer att uppstd av
att uppgiften eller informationen limnas ut. (Corell-Egerstedt-Heuman-

Regner sid 49 f)

2.2 Sekretess mellan myndigheter

Sekretess mellan myndigheter har tidigare (fore 1980 érs sekretesslag) inte
varit allmint lagreglerad men dock ansetts gilla i princip. Myndigheter
miste for att uppni effektivitet och resultat samarbeta med, och bistd var-
andra och salunda maste dven hemlig information utbytas. I dagens “data-
dlder” har det dock blivit mer angeléget 4n nigonsin att virna om den en-
skildes integritet och skydd. Man bér striva efter en sé liten vidaresprid-
ning av uppgifter som méjligt, inte minst da sidan kan leda till negativa
dtgirder mot den enskilde i en annan myndighets verksamhet (resultatet
kan naturligtvis dven bli allvarliga men). (Corell-Egerstedt-Heuman-
Regner sid 59 ff) Behovet av reglering inom detta omrade har dérfér an-
setts nddvindig och i den nya sekretesslagen (1980:100) har det i 1 kapitlet
3 § slagits fast att sekretess giller mellan myndigheter och mellan sjilvstin-
diga verksamhetsgrenar inom samma myndighet sivida inte annat anges i
SekrL eller annan lag eller férordning som denna hinvisar till. (SekrL 1:3,
Holstad sid 36 f)

I vintan pé ytterligare utredning pd omridet sd giller sekretess mellan
myndigheter som regel och undantagen stadgas i SekrL 14 kapitlet. Anled-
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ningen till att omréadet inte anses fullstindigt utrett dr att sekretess mellan
myndigheter kan verka ytterst menligt pa verksamheten, t ex kan dréjsmal
uppstd och myndigheternas servicekapacitet urholkas, och med vidare ut-
redningsarbete hoppas man dirfér hitta bittre 16sningar. (KU 1979/80:37
sid 12)

3  Generalklausulen i sekretesslagen 14:3 och dess forhédllande till
andra sekretessbestimmelser

I sekretesslagens 14 kapitel aterfinns bl a undantag frin stadgandet i 1:3 att
sekretess giller dven mellan myndigheter. I 3 § har inférts en generalklau-
sul som syftar till att frimst komplettera de évriga bestimmelserna. Den
ska mojliggéra utbyte av information myndigheter emellan i de fall dé in-
tresset av att uppgifterna limnas ut bedoms som visentligare 4n det intresse

som skyddas av sekretessen. (Prop. 1979/80:2 Del A sid 90 f)
I klausulen stadgas:

Utover vad som féljer av 1 och 2 §§ fir sekretessbelagd uppgift limnas till myndig-
het, om det ir uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har foretride framfor
det intresse som sekretessen skall skydda.

Forsta stycket giller inte i friga om sekretess enligt 7 kap. 1-6 och 33 §§, 8 kap. 8 §

forsta stycket och 9 och 15 §§ samt 9 kap. 4 och 7 §§, 8 § forsta och andra styckena

och 9 §. Inte heller giller férsta stycket, om utlimnandet strider mot lag eller for-
ordning eller, savitt angar uppgift i personregister enligt datalagen (1973:289), fore-

skrift som har meddelats med stéd av datalagen. (Sekretesslagen (1980:100)

Av forsta stycket 1 generalklausulen framgér att den 4r subsididr i férhil-
lande till 1 och 2 §§. Detta innebir att den inte skall tillimpas di ovan-
stiende paragrafer kan komma 1 friga. (Corell-Egerstedt-Heuman-Regner
sid 316) En generalklausul blir ofta aktuell forst i sista hand, di "lex spe-
cialis” gir fore "lex generalis” (en av juridikens allmiinna principer).

4 Den generella tolkningen av generalklausulen

Férarbetena ligger en ganska klar grund f6r hur man ska tolka generalklau-
sulen, vilket ju ér viktigt just vid denna typ av lagstadgande, vars hela exi-
stens och mening bygger pé relativt vaga formuleringar. Ett visentligt ord i
paragrafen utgor uppenbart, som signalerar att ett uppenbarhetsrekvisit skall
uppfyllas och manar till stark restriktivitet i tillimpningen. Vid lagstadgan-
den av denna typ brukar praxis spela stor roll som ledning till hur man ska
besluta i det enskilda fallet. (Bohlin sid 135) Generalklausulen innebir en
limplighets- och intresseavvigning. (Ds Ju 1977:11 sid 253) Detta medfsr
naturligtvis en viss osdkerhet och minskar dirigenom férutsigbarheten men
samtidigt ger det faktorer i enskilda fall en méjlighet att spela in och fi
storre betydelse 4n annars. Det ovan sagda kan siigas vara typiskt f6r gene-
ralklausuler i allménhet.

Generalklausulen bér anvindas vid prévning av enskilda fall, ett rutin-
missigt utbyte av hemlig information bér ha forfattningsreglering 4ven om
inget direkt forbud stadgas i generalklausulen. For att kunna bli féremal for
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en provning enligt ovanndmnda paragraf krévs ett bestdmt dndamil for ut-
lamnandet. (Ds Ju 1977:11 sid 253) Det behéver inte forekomma ett ut-
tryckligt krav frin en myndighet att fa ta del av uppgifterna utan den upp-
giftslimnande myndigheten kan agera pa eget initiativ. Bestimmelser om
myndigheters skyldigheter att utlimna information pa uppmaning av an-
nan myndighet dterfinns i SekrL 15 kapitel. I SekrL. 14:3 utpekas inte nag-
ra sérskilda prévningsrutiner och inte heller vem som ska utféra prévning-
en. Att myndigheten som helhet i varje enskilt fall skall préva om general-
klausulen ir tillimplig far nog anses som oméjligt da proceduren skulle bli
bide omstindlig och tidskrivande. Det finns naturligtvis en méjlighet att
delegera liknande idrenden till en sirskild befattningshavare, men inte heller

det dr ett krav. (Prop 1979/80:2 Del A sid 327)

Andra faktorer som bor tillmitas betydelse vid intresseavvigningen ér
om uppgifterna kommer att bli sekretessbelagda éven hos den nya myndig-
heten och i vilken grad. Den mottagande myndigheten skall ha ett reellt
och betydelsefullt behov av uppgifterna fér att undvika onédig spridning av
kinsliga uppgifter. Information som har limnats i fértroende bér inte kun-
na komma 1 friga for prévning enligt generalklausulen. Om det sirskilt har
stadgats att uppgiftsutbyte mellan tvd nimnda myndigheter "bér” eller far”
ske s far generalklausulen anses som sirskilt tillimplig. (Corell-Egerstedt-
Heuman-Regner sid 314 f) En annan aspekt som maste beaktas vid intres-
seavvigningen ér i vilken form som uppgiften skall utlimnas, muntliga
uppgiftsutbyten anses medfora en mindre skaderisk 4n ett faktiskt utlim-
nande av sjilva handlingen. (Ds Ju 1977:11 sid 255)

Ett referat av ett av regeringen avgjort besvirsirende kan fungera som
exempel pé hur tillimpningen och provningen av generalklausulen kan se
ut. [ drendet (A) 23.4 1981 6verklagade en kronofogdemyndighet ett beslut
av en linsarbetsnimnd att inte limna ut uppgifter om en viss person var
inskriven vid ett arbetsmarknadsinstitut och i si fall denna persons adress
och anstillning. Dylika uppgifter kan inte anses vara integritetskinsliga
(utom ev i undantagsfall) men da de inom kronofogdemyndigheten kan
antas féranleda negativa atgirder mot den enskilde kan uppgifterna anses
omfattade av sekretess enligt SekrLL 7:10 férsta stycket. Skaderekvisitet dr
uppfyllt da den enskilde kan lida men. I prévningen miste alltsd kronofog-
demyndighetens behov av uppgifternafor att kunna fullgéra sitt uppdrag
viigas mot intresset av att den enskilde skyddas. Regeringen fann att sam-
hillets intresse av att kronofogdemyndighetens verksamhet fungerar till-
fredsstillande vigde tyngre 4n sekretessen och uppgifterna kunde dérfor
limnas ut med stod av generalklausulen. (Wernstedt sid 127 f)

5  Situationer dd generalklausulen ir sirskilt tillimplig

I férarbetena har utpekats vissa situationer dir generalklausulen anses som
sirskilt tillimplig. Myndigheter som har samma sakliga behérighet men
som verkar inom skilda geografiska omriden, och myndigheter som har
liknande arbetsuppgifterioch som bada innehar befogenhet att kriiva in de
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ifragavarande uppgifterna anses sirskilt komma i friga for en provning en-
ligt generalklausulen. (Prop. 1979/80:2 Del A sid 326 f) Enligt SekrL, 14:2
4:e stycket hindrar inte sekretess att uppgift limnas till aklagar- eller polis-
myndighet om det foreligger misstanke om brott, och fingelse dr stadgat
for brottet och man kan anta att det kommer att féranleda stringare pafsljd
4n boter. I nista stycke stadgas dock vissa undantag som begrinsar ovan-
staende lagregel, t ex krivs for uppgift som sekretesskyddas av SekrL 7:1
(som ror hilso- och sjukvard) att det dr foreskrivet fingelse i minst tva 4r
for brottet. (SekrL 14:2 och 7:1) Generalklausulen #r tillimplig vid lam-
nande av sekretessbelagda uppgifter till polis och dklagare under férunder-
sokning. Detta innebir alltsd en vidgad méjlighet f6r myndigheter att lim-
na uppgifter 1 brottsbekimpande syfte jamfért med 14:2. Denna tolkning
av generalklausulen infordes i beslutsprocessen forst efter promemoriefér-
slaget (Ds Ju 1977:11) hade publicerats och har alltsa tillkommit pa ett se-
nare stadium bl a for att bekimpa den ekonomiska brottsligheten. (Prop.
1979/80:2 Del A sid 327) Generalklausulen 6ppnar méjligheter for t ex
kuratorer och psykologer inom skolvisendet att limna information gillande
enskilda elevers forhillanden vidare till socialnimnd eller barn- och
- ungdomspsykiatrisk klinik i avsikt att hjilpa och stétta dessa, patala miss-
férhillanden och motarbeta dem. (Bohlin sid 136)

6  Undantagen frin generalklausulen i

I generalklausulens andra stycke stadgas undantag, d vs de sekretessbe-
stimmelser som inte kan komma i friga for en intresseavvigning enligt
generalklausulen. Dessa undantag har inforts for att skydda vissa sirskilda
omraden, som bedéms som extra kinsliga, antingen fér det allminna eller
for den enskilde. (Ds Ju 1977:11 sid 256) De stadgade undantagen ir t ex
hilso- och sjukvirden och socialvirden (7:1-6), riksbankens bankrérelse
(8:8), medling i arbetstvister (8:15), rittsligt bitride vid allmin advokatbyra
(9:9), svenska kyrkans férsamlingsvirdande verksamhet (7:33) och uppgif-
ter som insamlats for statistikframstillning (9:4). Tva av undantagen har
inforts efter sekretesslagens stiftande, beslutet om statistikframstillning
togs 1984/85 och beslutet om svenska kyrkans férsamlingsvardande verk-
samhet 1991/92. T andra stycket av 14:3 SekrL fastslds att generalklausulen
inte ér tillimplig om utlimnandet strider mot lag eller f6rordning eller,
angiende uppgift i personregister, en foreskrift som har meddelats med

stéd i datalagen. (SekrL, speciellt 14:3)

7 Orsaken till att man har infort undantag i lagregleringen

Som ndmnts ovan har undantagen inf6rts i paragrafen for att hindra att vis-
sa sirskilt skyddsvirda uppgifter limnas ut med stéd av enbart en intresse-
avvigning. Viss "sekretess med hinsyn frimst till skyddet for enskilds per-
sonliga forhallanden” i 7 kapitlet i SekrL har undantagits frin generalklau-
sulen. Uppgifter inom hilso- och sjukvarden skyddas av sekretess med ett
omvint skaderekvisit och har ansetts dga sidan tyngd att ett undantags-
stadgande har varit nédvindigt. Detta omride anses precis som socialvir-
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den réra minniskors mest privata sfir och en vidarespridning av s kinsliga
uppgifter anses kunna orsaka stora skador och men. Det samma kan sigas
gilla alla de uppgifter som skyddas av undantagsbestimmelserna. (Bohlin
sid 136 f, Corell-Egerstedt-Heuman-Regner sid 138 ff)

Att uppgifter inte kan ldmnas ut med stéd av generalklausulen om det
strider mot lag eller férordning férefaller relativt sjilvklart. Om det har
stiillts upp siirskilda rekvisit som méste vara uppfyllda for att en utlimning
av uppgifter ska fi ske bér ju inte generalklausulen kunna anvindas nir
dessa inte dr uppfyllda. (Corell-Egerstedt-Heuman-Regner sid 316 f)

De ursprungliga undantagen, och orsakerna till att de har inférts, far
ingen stor uppmirksamhet i forarbetena och orsaken dirtill kan méjligtvis
vara att de bedoms som sjilvklara. De tvi undantag som sedan inférs be-
lyses dock grundligt. Samhillet har ett stort behov av fullgod och kvalifice-
rad statistik medan det ocksa dr oerhort viktigt att den enskildes integritet.
skyddas. Det kan inte accepteras att information som insamlats for statis-
tiska indamal sedan anvinds inom myndigheters administrativa verksam-
het. Sekretesskyddet ansdgs vara i behov av en skirpning, man ville undan-
réja mojligheten att med hjilp av generalklausulen kringgd sekretessen for
statistikuppgifter. (Prop. 1984/85:133 sid 6 {, sid 10) Lagstiftarna betonar
att lagindringen inte kommer att hindra forskningens tillgang till uppgift-
er, da dessa kan limnas ut efter avidentifiering av uppgifterna och en ska-
deprévning (se SekrL, 9:4) Alla instanser i beslutsprocessen pekar pé skill-
naden mellan uppgifter som hdmtats in for statistik och forskning och an-

nat uppgiftslimnande. (KU 1984/85:29 sid 6 {f)

SekrL. 7:33 behandlar sekretess “inom svenska kyrkans férsamlingsvar-
dande verksamhet fér uppgift om enskilds personliga férhéllanden” och
denna har bedémts vara i behov att ett sd stort skydd att ett undantagsstad-
gande i generalklausulen har varit motiverat (7:33 inférdes i SekrL. samti-
digt som den inférdes i generalklausulens andra stycke, 1991/92). Lagind-
ringen kom till bl a pé initiativ fran svenska kyrkans egna organ. En av or-
sakerna till att ett utbyggt sekretesskydd f6r férsamlingsarbete ansiigs nod-
vindigt var att manga arbetsuppgifter som tidigare hade tillhért prasterna
hade dverférts pa andra personalgrupper som t ex diakoner, férsamlings-
assistenter, forskollirare och en miingd frivilliga medarbetare. Det 4r inte
enbart pristerna som bedriver sjilavird och di inslaget av fortroende 4r
stort 1 dessa samtal mellan enskilda och férsamlingsarbetare dr det vitalt att
de hjilpsdkande skall kunna lita pa att de 6mtaliga uppgifter som limnas
vid dylika samtal inte fors vidare. (Ds Ju 1987:3 sid 7 ff) Sekretessen har
knutits till kyrkans forsamlingsvirdande verksamhet som helhet och inte
till sirskilda personalkategorier, och har avgrinsats med ett omvint skade-
rekvisit (liksom inom socialtjinsten vars verksamhet har stora likheter med
den inom kyrkan). (Prop. 1991/92:3 sid 4 ) Undantagsbestimmelsen i ge-
neralklausulen motiveras med att sekretessen inom kyrkan annars skulle fi
vidkinnas alltfér stora begrinsningar som skulle urholka dess styrka. (KU
1991/92:11 sid 5)
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8  Framtida sekretesslagstiftning

I alla forarbeten betonas vikten av vidare utredning, speciellt pa omrédet
rorande sekretess mellan myndigheter. Generalklausulen betraktades vid
sitt tillkommande mest som ett provisorium i vintan pi en slutgiltig och
bittre l6sning. Den utredning som lig som bas for sekretesslagen, Ds Ju
1977:11 Handlingssekretess och tystnadsplikt, féreslog inférandet av en
nigot annorlunda generalklausul dn den som slutligen blev 14:3 i SekrL.
Man férordade bland annat att prévningen enligt generalklausulen skulle
goras av myndigheten och inte den enskilde tjinstemannen, som en 18sning
pekade man pd mojligheten att liknande drenden kunde handliggas av en
speciellt kvalificerad befattningshavare. Fér att virna den enskildes intres-
sen foreslog utredningen att den som skyddas av sekretessen skulle ha en
ritt att yttra sig innan myndigheten fattade nigot beslut (myndighetens
skyldighet att inhdmta yttrande skulle dock undantagsvis kunna fringis,
t ex dé dréjsmal skulle kunna medféra olidgenheter). P4 detta vis hoppades
man uppni stérsta méjliga belysning av drendet och en fullgod information
till de inblandade. (Ds Ju 1977:11 sid 255, 258) Vidare utredning pd omra-
det féreslogs kunna genomféras inom ramen fér datalagsstiftningskom-
.mittén, did dennas arbetsomride tangerar ett imne som sekretess. (KU

1979/80:37 sid 11 f)

Det dr mojligt att dnnu stérre férandringar vintar sekretesslagstiftningen
om Sverige blir medlem i den Europeiska Unionen. Redan nu anpassas
svensk lagstiftning till gillande europeisk ritt och EU-riitt. Institutionerna
inom EU kritiseras av ménga for att vara for stingda och ge f6r fa méjlig-
heter till insyn och kontroll och det skulle naturligtvis fi stora foljder for
var svenska lagstiftning om samma princip skulle komma att bli gillande i
Sverige. Svaren pd alla dessa fragor ligger dock i framtiden och kan inte be-
svaras idag.

9  Avslutning

En generalklausul fungerar i de flesta fall som en kompletterande lagbe-~
stimmelse nir de mer specialiserade inte ricker till. Generalklausulen i
SekrL 14:3 tillkom frimst som en nédldsning i véintan pé ytterligare utred-
ning som ett sitt att dstadkomma en fungerande lagstiftning pd omréidet
rorande sekretess mellan myndigheter. Den idr subsidiir i férhillande till
14:1, 2 och innebdr att man genom en intresseavvigning kan bryta sekre-
tess mellan myndigheter om intresset av att en uppgift limnas ut verstiger
intresset av att sekretessen bevaras.

I lagforarbetena utpekas olika rekvisit som bér vara uppfyllda for att en
provning enligt generalklausulen skall kunna 4ga rum, m a o har man lagt
grunden fér den rekommenderade tolkningen. Prévningen bér gilla ett
enskilt fall och ha ett bestimt dndamal. Myndighetens behov av uppgifter-
na skall vara relevant och av vikt. Man bér ligga betydelse vid om uppgif-
ten kommer att sekretessbeliggas éven hos den mottagande myndigheten
och i vilken form uppgiftslimnandet ska ske. Det behover inte foreligga ett



Generalklausulen 1 sekretesslagen 14:3 59

krav pi att sekretessen skall brytas utan den uppgiftslimnande myndighe-
ten kan agera pd eget initiativ. Det uppenbarhetsrekvisit som dterfinns i
lagstadgandet manar till stark restriktivitet i tillimpning. Myndigheter som
har samma kompetens men verkar inom skilda geografiska omraden utpe-
kas som sirskilt limpliga for en prévning enligt generalklausulen, som ett
annat exempel nimns kuratorer och psykologer inom skolvirlden som far
en mdjlighet att vidarebefordra information till t ex socialvird och barn-
och ungdomspsykiatrisk vard.

Vissa sckretessbestimmelser har upptagits som undantag i Sekrl, 14:3
andra stycket di dessa intressen har befunnits vara extra skyddsvirda. En
urholkning av sekretessen genom utlimning av uppgifter med hjilp av ge-
neralklausulen har varit nodvindig att forhindra. Sekretess inom hilso- och
sjukvird, socialvard, kyrkans férsamlingsvérdande verksamhet och vid sta-
tistikframstéllning dr ndgra exempel pa undantagen i SekrL 14:3. Vidare
stadgas att nigot utlimnande i strid mot gillande lag eller forordning inte
fir ske med stod av generalklausulen.

Sekretesslagstiftningen dr intressant dd den mnehaller flera olika dimen-
stoner och motstridiga intressen. Avvigningen mellan offentlighet och
skydd fér enskilda och det allminna ir delikat och miste s vara f6r att inte
urholka det demokratiska samhillssystemet och insynen i offentlig verk-
samhet. Liksom all svensk lagstiftning stir SekrL inf6r stora forindringar
om vi blir medlemmar 1 EU, och precis hur dessa kommer att gestalta sig
kan ingen férutspa.
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