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Miljokvalitetsmalen i rattstillampningen - vad tycker anvandarna?

Forord

Dennarapport & skriven av Carl Dalhammar, Internationella miljéinstitutet vid Lunds
universitet. Det & den andrarapporten i projektet Miljokvalitetsmalen och miljdbalken:
synergieffekter och konflikter. Projektet ingar i forskningsprogrammet Bedémning av
maluppfyllelse under osdkerhet (ENGO), vilket finansieras av Naturvardsverket.

Forfattaren svarar ensam for de asikter som framforsi rapporten.

Forfattaren vill tacka alla som stéllt upp paintervjuer, skickat in intressant material och
bidragit med vardefulla synpunkter.

Carl Dalhammar

Lund, mars 2009



Miljokvalitetsmalen i rattstillampningen - vad tycker anvandarna?

Sammanfattning
Bakgrund och syfte

Syftet med forskningsprojektet ”Miljokvalitetsmalen och miljcbalken: synergieffekter och
konflikter”, har varit att understka hur miljébalken (MB) kan anvandas som ett verktyg i
miljomal sarbete och vilka synergier respektive konflikter som finns mellan miljomal sarbetet
och lagstiftningen. Den forsta forskningsrapporten inom projektet' sammanstal|de den
forskning som finns pa omréadet, och analyserade befintlig réttspraxis.

Miljobalkens roll i miljomalsarbetet kommer till stor del kommer att bero pa olika aktorers
viljaoch forméaga att anvanda balken i syfte att uppna miljomaen. MBsroll vid
genomdrivandet av miljomalen influeras av de Gvervaganden som gors av myndigheter och
tjansteman i konkreta fall. Det betyder att deras erfarenheter, engagemang, attityder, och
eventuellaincitament spelar en stor roll, liksom den politiska kontexten déar de verkar. Dessa
faktorer kommer ocksa att ha stor betydelse i det framtida miljomalsarbetet.

Denna andra projektrapport utgar fran ett “anvandarperspektiv”, och avser att ge inblick i de
problem som olika myndigheter stallsinfor nar de skaintegrera miljomalsfragor i det
lagstyrda myndighetsarbetet, hur de ser pa den fortsatta utvecklingen, deras behov av stéd i
miljomal sarbetet m m. Vidare undersoks hur industrin ser pa miljomalen och hur dessa kan
respektive bor anvandas vid réttstill&mpningen.

Studien fokuserar pa styrmedlen tillstandsgivning och tillsyn. Dessa styrmedel

utgor ryggraden” i svensk miljopolitik, och en integrering av miljomalsfragor vid deras
tillampning har en stor potential att stadkomma forandringar. Det finns ocksa ett stort
intresse bland olika tillstands- och tillsynsmyndigheter att jobba mer “miljomalsinriktat™ i
framtiden. Det & darfor ytterst relevant att fain synpunkter frén personer som redan har
erfarenheter av att jobba med miljomalsfragor inom tillstandsgivning och tillsyn.

Metod

For att fa en djupareinsyn i dessa fragor har djup prioriterats framfor bredd. Studien har
darfor en kvalitativ inriktning dér den huvudsakliga metoden for datainsamling har varit semi-
strukturerade, anonyma intervjuer, baserade pa ett antal centralateman. Intervjuer har
genomforts med personer pa kommuner, lansstyrelser och miljédomstolar, samt med
foretradare for naringslivet. Sammanlagt har 20 langre och 13 kortare intervjuer genomforts.

# Semistrukturerade | # Kortare intervjuer
intervjuer

Miljédomstolarna 4

Lansstyrelserna 5 4

Kommunerna 5 3

Néringsliv 6 2

Ovriga 4

! Dalhammar, C. (2008). Miljémalen och miljobalken. Mdjligheter till rattsligt genomdrivande av
miljokvalitetsmadl. Rapport inom forskningprogrammet ENGO. Lund: |I1EE/Lund University. ISBN 978-91-
88902-43-6. ISSN 1650-1675.
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Intervjuer har framst genomforts med foretradare for tillstands- och tillsynsmyndigheter som
har jobbat aktivt med miljomalsfragor inom myndighetsarbetet, och/eller myndigheter som
jobbat aktivt med att tillampa MB pa ett progressivt sétt. Darmed fokuserar studien pa
myndigheter/personer som anses vara ’progressiva”’. Férdelen med detta urval &r att de
intervjuade har stor erfarenhet av de relevanta fragorna. Nackdelen ar att de erfarenheter och
asikter som framfors av intervjupersonernainte nodvandigtvis ar representativa for anstallda
pa svenska myndigheter i allméanhet.

Intervjuer har ocksa genomforts med ett antal personer inom miljodomstolarna samt
foretrddare for industrin.

Intervjuerna har bl a avsett att ge inblick i foljande fragor

- Hur tillsténds- och tillsynsmyndigheterna ser pa méjligheterna att jobba med olika
miljomal inom ramen for tillstands- och tillsynsfragor.

- Vilkajuridiskafrégestéalningar myndigheterna stéllts infor nar de jobbar med
miljomalsfragor inom ramen for tillstands- och tillsynsverksamhet.

- 1 vilken man en starkare betoning av miljémalen inom tillstands- och
tillsynsverksamheten leder till nyatyper av krav/hardare krav pa verksamhetsutévare.

- Industrins syn pa hur miljémalen bor hanteras inom ramen for myndighetsutévningen
inom tillstands- och tillsynsverksamheten, inte minst de problematiska fragor som ror
forutsebarhet och likabehandling.

Sutsatser

En slutsats &r att det finns starkt skilda asikter bland myndigheter och néringdliv géllande
vilken status miljomalen har och hur de ska anvandas. Praxis varierar ocksa starkt mellan
olika myndigheter. Exempelvis refererar vissa lansstyrelser till miljomalen i en majoritet av
M PD-&rendena, medan andra |ansstyrelser sdllan refererar till malen. FOr narvarande finns det
fainitiativ som syftar till att samordna praxis.

En karnfragaror miljomalen "mervarde”, d v si vilken man miljomalen paverkar de krav som
stéllsinom tillstandsgivning och tillsyn. Intervjuernaindikerar att miljomalen i samverkan
med andrafaktorer - t ex de almanna hansynsreglerna och ny réttspraxis - bidragit till att féra
miljGarbetet framat, &ven om det & svart att siga hur mycket varje enskild komponent
bidragit med. Ett flertal intervjuade har anfort att miljémalen i kombination med andra
faktorer har haft stor betydelse for att man fokuserar pa nya fragor inom tillstandsgivning och
tillsyn, t ex transporter, energifragor, och vissa kemikaliefragor.

Vad géler miljomalens ”mervéarde” inom tillsynen sa finns exempel fran bade lansstyrel ser
och kommuner som visar att miljomal i vissafall paverkat tillsynens utformning och de krav
som stélls. Nér det géller kommuner, visar intervjuerna att miljomaen i kombination med
andra dvervaganden bidragit till att flytta fram miljOarbetet och skarpa kraven pa
verksamhetsutévarna, och det finns exempel pa att kommuner som gjort 6vervaganden utifran
miljomalen andrat tillsynsprioriteringarnaoch i vissafall aven stéllt nyatyper av krav.
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Exempel ror arbetet med krav som berdr energianvandning, transporter, avfal, farligt avfall,
och kemikalier.

Samtidigt indikerar svaren att miljomalen i sig knappast kommer att revolutionera” tillsynen,
dv sledatill storaférandringar i tillsynensinriktning, utan ytterligare
vagledning/riktlinjer/exempel fran lansstyrelserna eller centrala myndigheter. Behov av
vagledning efterfragas bl a avseende hur man ska integrera miljomalen mer i tillsynen, och
riktlinjer om vilka miljomalsfrégor respektive dtgarder man bor fokusera pa.

Enligt manga intervjuade vid myndigheter har miljomalen fatt stor betydelsei ett viktigt
avseende: de &r ett bra pedagogiskt instrument som ger dkad legitimitet for olika atgarder
béde internt (inom myndigheterna) och externt (gentemot verksamhetsutdvarna). Om
myndigheten hanvisar till miljomaen nér man tar “impopuléra” beslut sa visar
verksamhetsutdvare ofta storre forstael se an nér myndigheten framst hanvisar till lagtext. Av
intervjuerna framgar att bade néringslivsforetradare och personal inom myndigheter ser
positivt pa att tillsynsmyndigheternainformerar mindre verksamhetsutévare om relevanta
miljomal, och tror att dettai vissafallakan ledatill att verksamhetsutévare sjalvmant vidtar
vissa atgarder.

Fleraintervjuade fran néringslivet var oroade 6ver att miljomalen kommer att anvandas for att
stéllamer krav inom tillstandsgivning och tillsyn i framtiden. Fleraintervjuade fran bade
industri och myndigheter anser att den nuvarande tendensen &r att storaindustrier, framst de
som anses ha en god ekonomisk utveckling, far taen stor del av bordan vad géller
uppfyllandet av miljokvalitetsnormer (MKN) i samband med tillstandsprocessen, eftersom de
atgardsprogram (AP) for MKN som finns och berér andra samhallssektorer &r ineffektiva.
Bristernai AP (och/eller dess genomforande) kompenseras darmed i tillstdndsgivningen. Flera
av de intervjuade tror att miljomalen kommer att forstarka denna tendens: om andra styrmedel
inte leder till Onskat resultat avseende miljomalen, sa kommer det att bli mer tryck pa
tillverkande foretag. Det finns all anledning att ta dessa farhagor pa allvar, och de pekar pa
vikten av att skapa béttre instrument och angreppssatt for att komma at diffusa utslapp fran
samtliga samhalIssektorer. Alla samhéllssektorer maste ta sitt ansvar.

Ett flertal hinder for en dkad integrering av miljomaen i det lagstyrda arbetet togs upp under
intervjuerna. Dessa hinder inbegriper bristande resurser, brist pa juridisk kompetens, brist pa
befogenheter inom tillsynen, och - enligt vissaintervjuade - ett forharskande ”juridiskt-
formalistiskt” tankesétt vilket begransar méjligheten till miljomal sbedémningar.

Rekommendationer och vagarna framat
Rapporten redogor for olika metoder som kan anvandas for att starka miljomalensroll i

réttstillampningen. Bl a diskuteras for- och nackdelarna med att hanvisatill miljomalen i
miljébalken.
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1. Introduktion

Syftet med forskningsprojektet ”Miljokvalitetsmalen och miljcbalken: synergieffekter och
konflikter”, har varit att understka hur miljébalken (MB) kan anvandas som ett verktyg i
miljomalsarbete och vilka synergier respektive konflikter som finns mellan miljomal sarbetet
och lagstiftningen.

Den forsta forskningsrapporten inom projektet” sammanstalde den forskning som finns pa
omradet, och analyserade befintlig rattspraxis. Rapporten lade tonvikten vid tre réttsliga
instrument: miljokvalitetsnormer, tillstandsgivning, och tillsyn. | rapporten diskuterades ocksa
samspelet mellan miljobalkens malregel (MB 1:1), de allméanna hansynsreglerna och
miljomalen, samt méjliga atgarder for att starka miljomaens roll i myndighetsutévningen.
Rapporten tog ocksa upp ett antal strategiska fragor - t ex regleringen av diffusa utsl&pp - och
juridiska fragestallningar som kommer att ha stor betydelse for det framtida miljomal sarbetet,
t ex avseende likabehandling av verksamhetsutGvare, granser for verksamhetsutbvares
radighet, och kommuners tillsynsbefogenheter. Rapporten diskuterade ocksa olika maéjligheter
att stéarka miljomalens roll inom den réttsliga tillampningen.

Som konstaterats i den forsta projektrapporten sa bor en studie av miljobalken och
miljokvalitetsmalen inte ndja sig med att studera juridisk teori och nuvarande praxis, da
miljobalkens roll i miljomalsarbetet till stor del kommer att bero pa olika aktorers vilja och
formaga att anvanda balken i syfte att uppna miljomalen.

MBs roll vid genomdrivandet av miljomalen influeras av de 6vervaganden som gors av
myndigheter och tjansteman i konkretafall. Det betyder att deras erfarenheter, engagemang,
attityder, och eventuellaincitament spelar en stor roll, liksom den politiska kontexten dér de
verkar. Dessa faktorer kommer ocksa att ha stor betydelsei det framtida miljomal sarbetet.

1.2 Syfte, metod och avgréansningar

Denna andra projektrapport utgar fran ett “anvandarperspektiv”, och avser att ge inblick i de
problem som olika myndigheter stalls infor nar de skaintegrera miljomalsfragor i det
lagstyrda myndighetsarbetet, hur de ser pa den fortsatta utvecklingen, deras behov av stéd i
miljomal sarbetet m m. Vidare undersoks hur industrin ser pa miljomalen och hur dessa kan
respektive bor anvandasi det lagstyrda myndighetsarbetet. Materialet bygger paintervjuer
med olika aktorer, och intervjufragorna baseras i forsta hand pa den bild som framkom i den
forsta projektrapporten.

Det har varit nddvandigt att gora vissa avgransningar eftersom amnet & sa stort. Studien
fokuserar darfor pa styrmedien tillstandsgivning och tillsyn. Dessa styrmedel

utgor ryggraden” i svensk miljopolitik, och i olika miljomalsrapporter uttrycks ofta
rekommendationer om att miljomalen ska ges storre utrymme inom tillstandsgivningen och
tillsynen. Vidare finns ett stort intresse bland olika tillstands- och tillsynsmyndigheter att
jobba mer miljomasinriktat” i framtiden. Det &r darfor ytterst relevant att fain synpunkter
fran personer som redan har erfarenheter av att jobba mer miljomalsinriktat.

2 Dalhammar, C. (2008). Miljémélen och miljobalken. M&jligheter till réttsligt genomdrivande av
miljokvalitetsmadl. Rapport inom forskningprogrammet ENGO. Lund: [I1EE/Lund University.
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Intervjuerna har bl aavsett att ge inblick i foljande frégor (mer detaljer gesi nasta kapitel):

- Hur tillsténds- och tillsynsmyndigheterna ser pa majligheterna att jobba med olika
miljomal inom ramen for tillstands- och tillsynsfragor.

- Vilkajuridiska fragestallningar myndigheterna stéllts infér nér de jobbar med
miljomalsfragor inom ramen for tillstands- och tillsynsverksamhet.

- | vilken man en starkare betoning av miljomaen inom tillstands- och
tillsynsverksamheten leder till nyatyper av krav och/eller hardare krav pa
verksamhetsutbvarna.

- Industrins syn pa hur miljomaen bor hanteras inom ramen for myndighetsutévningen
inom tillstands- och tillsynsverksamheten, inte minst de problematiska fragor som ror
forutsebarhet och likabehandling.

For att faen djupareinsyn i dessa fragor har djup prioriterats framfor bredd. Studien har
darfor en kvalitativ inriktning dar den huvudsakliga metoden for datainsamling har varit semi-
strukturerade intervjuer, baserad pa ett antal centralateman. Denna intervjumetod ger
utrymme for en avspand diskussion kring viktiga teman, dér den intervjuade har mojlighet att
lagga ut texten kring de fragor denne anser vara angelagna eller relevanta. | syfte att
astadkomma ett fritt meningsutbyte har allaintervjuer varit anonyma.

Intervjuer har genomférts med personer pa kommuner, lansstyrelser och miljodomstolar, samt
med foretradare for naringslivet. Vidare har nagraintervjuer gjorts med aktorer som inte
tillhor ndgon av dessa kategorier (mer detaljer om intervjuerna gesi nasta kapitel).

Intervjuer har framst genomforts med féretrédare for tillstands- och tillsynsmyndigheter som
har jobbat aktivt med miljomalsfragor inom myndighetsarbetet, och/eller myndigheter som
jobbat aktivt med att tillampa MB pa ett progressivt sétt (t ex genom att de jobbat med att
stéllanya krav pa energianvandning, transporter, och kemikalier). M a o fokuserar studien pa
myndigheter/ personer som anses vara ’progressiva’ (se mer om kriterier for dettai kap. 2).
De personer som intervjuats har ’strategiska” positioner dar de kan antas ha en god 6verblick
over de relevanta fragorna, exempelvis miljochefen i en kommun eller miljovardsdirektoren
palansstyrelse.

Fordelen med detta urval ar att:

- Deintervjuade har stor erfarenhet av att jobba med miljomalsfragor, och erfarenheter
och asikter om problematiken kring miljomalen och MB. De &r darfor de mest
lampade att ge en inblick i problembilden, och har erfarenheter som kan tastillvara av
andramyndigheter i deras framtida miljomal sarbete.

- Pgasin position har de intervjuade fatt in synpunkter frén olika delar av
verksamheten, och maste ofta ta beslut som géller avvagningar mellan olikaintressen.
De har darfor en god 6verblick éver de frégor som &r relevanta.

Nackdelarna med urvalsmetoden &r (jamfort med en studie med mer kvantitativ inriktning, t
ex en storre enkdtundersokning):
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- Deerfarenheter och asikter som framfors av intervjupersonerna kan inte anses som
representativa for anstéllda pa svenska myndigheter i allmanhet.

- Den kvalitativa metoden, med ett begrénsat antal intervjuer, innebér att studien inte
ger nagon heltackande bild av praxis, erfarenheter och attityder i Sverige. Visserligen
har de intervjuade tillfragats om derasintryck av praxis pa andra myndigheter, men
det gér inte att dra nagra langtgaende slutsatser om det allmanna miljomal sarbetet i
Sverige pa grundval av ett mindre antal intervjuer.

Intervjuer har ocksa genomforts med ett antal personer inom miljédomstolarna samt
foretrddare for industrin (mer detaljer om bl aurval gesi kap. 2).

Y tterligare synpunkter och erfarenheter - utéver intervjuerna- har samlats in genom
diskussioner med olika aktorer pa konferenser, diverse nétverkstraffar, Miljobalksdagarna
2007/2008 m m. Sammanlagt har diskussioner med ca 100 personer fran

kommun/lansstyrel ser/miljédomstolar /industri/Gvriga forts under 2007-2008. Deras
synpunkter redovisasintei studien men diskussionerna har gett mig insikter och
bakgrundskunskaper som anvénts nér jag tolkat materialet och formulerat rekommendationer.

Nér det géller tillstandsgivningen fokuserar studien pa miljoprévningsdel egationer och
miljodomstolarna. Nar det galler tillsynen ligger fokus framst pa kommuner och lansstyrel ser
i dessroll som operative tillsynsmyndigheter, inte pa de centralatillsynsmyndigheterna eller
tillsynsvégledningen.

1.3 Disposition

| kapitel tva redogors for de teman som 13g till grund for intervjuerna, utformande av
frageformul &, samt urvalet av intervjupersoner. Dérefter redogors for resultaten, uppdelat pa
fem olika kategorier av intervjuade: Miljodomstolar, L énsstyrelser, Kommuner, Néringsliv
och Ovriga aktorer.

Kapitel tre redogor for studiens slutsatser och rekommendationer.
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2. Miljdmalen inom tillstandsgivning och tillsyn: synpunkter fran
olika aktorer

Detta kapitel redogér for intervjuundersokningen. Har beskrivs bl a vilka teman som togs upp
I intervjuerna och en diskussion kring relevansen hos var och ett, urvalet av intervjupersoner,
och resultatet av studien.

2.1 Intervjuer: teman och urval

2.1.1 teman

Denna studie bygger framst pa den bild som framkommit i projektrapport 1. Syftet med
undersokningen var framst att fain relevanta synpunkter fran personer som har erfarenhet av
att tillampamiljémalen i sin verksamhet, och som har kunskap om den storre problematiken
nér det géller att anvanda MB som ett verktyg for hallbarhetsfragor. Darfor genomfordes ett
antal semistrukturerade intervjuer baserade pa ett antal huvudteman:

- Miljémdens ’mervarde”: Vilket mervarde tillfor miljomalen, t ex genom att de leder
till att myndigheterna andrar sina prioriteringar och fokuserar mer pa andratyper av
verksamheter, nyatyper av miljofragor, eller leder till nyatyper av krav/hardare krav
pa verksamhetsutovare?

- Hur bor miljomalen beaktasi olika sammanhang inom tillstandsgivningen och
tillsynen? Ar det rimligt att de paverkar kravnivan for olika verksamhetsutGvare?

- Vilken réttslig status har miljomalen? Bor miljomalen beaktas mer i rattstillampningen,
ochi safall hur?

- Vilkatyper av miljomal gar att anvandai tillstands- och tillsynsverksamheten?

- Vilkaresurser saknar myndigheterna for att béttre kunna jobba aktivt med
miljomalsfragor?

- Vilkajuridiska problem utgor stérst problem for myndigheterna nér de vill arbeta mer
med miljomalen i tillstandsgivning och tillsyn? Vilka juridiska frégor kan férvantas bli
problematiskai framtiden?

- Likabehandling och forutsebarhet: Hur paverkar miljomalen fragor som ror
likabehandling och forutsebarhet for verksamhetsutévaren?

- Administration: Finns en risk att ett Okat fokus pa miljomalen leder till okad byrakrati
i exempelvistillstandsarenden?

- Stéarkt koppling mellan MB och miljomalen: Bor man stérka kopplingen mellan MB
och mdlen? Om sa &r fallet, vilka lagtekniska losningar &r da att foredra?

Nedan redogors for dessa teman och varfor de tagits med i undersokningen.
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2.1.1.1 Miljéomalen och mervardet

Nér det galler fragan om mervérde har Miljomal sradet propagerat for att kommuner,
lansstyrelser och miljédomstolar ska anvanda miljomaen mer inom ramen for sin
myndighetsutévning. Miljomalsr&det har bl a anfért att miljoméalen inte beaktats tillrackligt i
den réttdiga tillampningen. Framforallt forordas ett storre genomslag for miljomalen i
domstolarnas verksamhet, d v s framférallt i tillstandsgivningen.

Det &r darmed “underforstétt” att en starkare integrering av miljomaen inom tillstands- och
tillsynsverksamheten kommer att leda till nagon typ av ”mervarde” genom att man far béttre
miljonytta frén olika atgéarder. Det &r t ex rimligt att anta att en miljomalsstyrd tillsyn ger mer
miljonytta dn en tillsyn som utgdr fran andra parametrar, da den rimligen bor vara mer
inriktad p& miljonyttan.*

Samtidigt &r det inte gavklart att de myndigheter som &r bast pa att utga fran miljomalen i
myndighetsarbetet ocksa & de mest progressivai betydelsen att de stéller andratyper av krav
eller fokuserar pa andratyper av verksamheter an de myndigheter som inte arbetar utifran
miljomalen is amma utstrackning. Det &r heller inte galvklart att de myndigheter som
integrerat miljomalsfragor inom tillstandsgivning och tillsyne stéller mer |angtgaende krav pa
verksamhetsutévarna an andra myndigheter. Darfor har jag stéllt ett antal fragor som syftar till
att understka vilka erfarenheter som finns angaende detta.

2.1.1.2 Miljomalens status och anvandning

Nér det galler miljomalens status, och hur de bor beaktas inom tillstandsgivning och tillsyn,
sA & dettaingen sjalvklarhet.®> N&r Miljobalken (MB) kom var tanken att den skulle ge den
flexibilitet som det moderna miljoarbetet kravde. | Miljobalkspropositionen anférdes:

” ... miljobal kens utformning med Gvergripande mal, allmanna hansynsregler och nya instrument som
t.ex. miljokvalitetsnormer medfér forbéattrade forutséttningar att anvanda lagstiftningen som
instrument fér att styra mot av riksdagen faststallda miljémal .°

En & fréga ar varfor miljomden inte &r réattdigt bindande, eller varfor MB inte hanvisar till
politiskt uppsatta mal? Den forklaring som angetts ar att miljokvalitetsmalen &r politiska
mal séttningar, av en sa 6vergripande natur att det inte ar [ampligt eller mojligt att géradem
direkt bindande genom lagstiftning, samt att det inte kan krévas att verksamhetsutévare och
enskilda gor avvagningar utifran malen.’

Samtidigt har det stadgats att miljomalen ska ge végledning bade angdende inneborden av
begreppet hallbar utveckling och vad géller den praktiska réttstillampningen, vilken kan
innebéra materiella krav pa enskilda exempelvis i samband med tillstdndsgivning och tillsyn:®

% Miljomalsradet. (2008). Miljomalen — nu &r det bréttom!

“ Detta diskuterasi bl a Axelsson, U. (2008). Miljomélsstyrd tillsyn. Miljokvalitetsmal, miljélagstiftning och
foretagens frivilliga miljéarbete i samverkan. Sutsatser, framtidsbild och atgarder. IVL; Axelsson, U.,
Ribbenhed, M. och Stromberg, A. (2008). Miljomalsstyrd tillsyn - Miljokvalitetsmal, miljolagstiftning och
foretagens frivilliga miljéarbete i samverkan. Huvudrapport. 1VL. Se ocksd Dalhammar, C. (2008). Miljomalen
och miljobalken. Mgjligheter till rattsligt genomdrivande av miljokvalitetsmal, avsnitt 2.2.1.

® Se Dalhammar, C. (2008). Miljémé&len och milj6balken, framst kap. 4, samt Bengtsson, A. (2005).
Miljokvalitetsmalensroll i rattstillampningen. Artikel, JPMiljonet.

® Prop. 1997/98:45 del 1's. 162.

’ Se prop. 2000/2001:130, s. 219-222.

8 Forfattningskommentaren, prop. 1997/98:45, s 646.
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”Av riksdagens faststallda miljomal ger ledning vid tillampningen av balken avseende
bedémningen av vad en hallbar utveckling innebar. Sddana miljomal kan avse miljokvalitet och kan
da ses som en precisering av miljobalkens mal i ett visst avseende. Miljomalen kan ocksa ange vilka

utslappsbegransningar eller andra atgarder som maste genomforas. | sddana fall kan dessa ge
ledning betraffande vilka krav som bor stéllas pa den som bedriver en verksamhet eller vidtar en
atgard.”

Det finns en viss ambivalensi de offentliga dokumenten: ofta anges att miljomalen &r viktiga,
och bor bli & mer végledande, men de &r inte bindande. Detta kan skapa en viss forvirring. T
ex anfordes i remissvaren till Miljomalets rapport Miljomalen — allas vart ansvar (2004): °

“Lansstyrelsen ... invander mot Miljomalsradets uttalande om att tillsynen behover utvecklas sa att
miljokvalitetsmalen kan bli &n mer vagledande”. Lansstyrelsen menar att antingen sa & malen
vagledande eller sa &r de bindande. ”

Ett problem for tillstands- och tillsynsmyndigheter som vill jobba mer miljomalsinriktat &r att
miljémé&len saknar rattslig grund.’ En besvérlig frgat ex rér hur 18ngtgéende krav man kan
stéllamed stod av regionala eller lokala miljomal inom ramen for tillstands- och
tillsynsverksamheten, om kraven samtidigt ska vara forenliga med principen om béasta majliga
teknik i MB 2:3 i kombination med skalighetsregelni MB 2:7.

Bengtsson har anfort att olika miljoma kan anvandas som underlag for att tolka miljobalkens
krav enligt miljobalkens mal i portalparagrafen, de allméanna hansynsreglernai 2 kap.,
hushallningsbestammel serna, och vid tolkningen av andra aktsamhets- och verksamhetskrav i
balkens dvriga kapitel. * Vidare har han anfért att det allmanna kan anvanda miljomal som
motivering och som underlag for att stéllakrav, t ex angaende redovisning av konsekvenser
for miljomal i MKB och i ansokningshandlingar, forbud eller forsiktighetsmatt nar
myndigheten for det allmannas talan, och beslut om tillstand (t ex kan malen utgéra grund for
avslag; grund for skérptavillkor och; i vissafall &ven grund for till&tlighet).*® Bengtsson anfor
ocksa att det allmanna kan anvanda miljomal som underlag och drivkraft for prioritering av
det regionala och lokala miljoarbetet, t ex:**

- for att skydda omraden,
- for tillsynen (t.ex. for att ta fram tillsynsplaner), samt

- for att drivaomprévningar.

° Regeringskansliet. Sammanstalining av remissvaren p& Miljomélsr&dets rapport Miljémalen — allas vért
ansvar (M2004/622/MK), s.201.
10 5o ocksé Naturvardsverket. (2003). Modell fér tillsyn styrd av miljokvalitetsmélen. Rapport 5347.
1 Se Hildingsson och Weirum. (2005). Miljémal uppfyller inte sig sjdlva. Kurspaper, Intitutionen fér handel srét,
Lunds universitet, s. 18. Se &en Michanek, G. (2001) Att vaga sdkert och vikten av att vaga”, s 69f, i Basse m fl.
(red). Fagel perspektiv pa rattsordningen. Vanbok till Staffan Westerlund. lustus, s. 69f.
12 Bengtsson, A. (2008). Miljokvalitetsmdlen och rattstillampningen. Artikel JPmiljonet. Se dven Hildingsson, R.
och Weirum, A. (2005). Miljomal uppfyller inte sig salva. Kurspaper, Intitutionen for handel srétt, Lunds
universitet, s. 18; samt Michanek, G. (2001) Att véga sdkert och vikten av att vaga’, s 69f, i Basse m fl. (red).
(2001). Fagel perspektiv pa réattsordningen. Vanbok till Saffan Westerlund. lustus, s. 69f.
ij Bengtsson, A. (2008). Miljokvalitetsmalen och réttstillampningen.

Ibid.
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Det finns tecken pa en tkad acceptans for miljomalen som ett underlag for bedémningar,
vilket kan paverka kravnivan. Hildingsson och Weirum gjorde en mindre intervjustudie 2005
med personer p& miljodomstolar och miljéprovningsdelegationer (MPD).™ Négra av de skilda
synpunkter som framférdes av de intervjuade var:

- Miljémalen kan inte inverka annat &n indirekt pa miljoréttsliga avgoranden.

- Miljéomdlen &r inte bindande, men kan vara végledande t ex nar man ska komma fram
till vad som & miljomassigt motiverat.

- Avgoranden baseras sdllan pavare sig malreglernai MB eller miljokvalitetsmalen,
utan pa mer konkretaregler i balken, t ex hénsynsreglernai 2 kap MB.

- Det finnsinte ndgon praxis att tala om for att bedoma miljomalens betydelse.

- Miljomalen utgor ett tolkningsmaterial, de kan tolkas som ett uttryck for vad det
allméannavill.

- Miljokvalitetsmal, delmal eller regionalamal kan hér ge ledning i hur de reglerade
delmaeni MB 1:1 skall tillampas.

- Vilken hansyn som tastill och vilka avvagningar som gors mellan miljomaleni
enskildamal och drenden beror till stor del pavad lansstyrelsen, Naturvardsverket,
Kammarkollegiet m fl framfor i malet. Det & dock sdllan de argumenterar med
utgangspunkt i miljomalen.

- Miljémalen kan ibland f& stor betydelse vid lokaliseringsprévningen enligt MB 2:4.%°

- Miljémalen kan ge skél att stélla hardare villkor &n normalt i tillstand for vissa
verksamheter. Exempelvis kan miljoma om minskad 6vergddning motivera hardare
villkor & normalt for kvaveutsldpp, om en verksamhet ligger néra en kénslig recipient.

Generellt sett bedomdes naturvardsmal” ha storst betydelse vid réttstillampningen da de ofta
&r konkreta. Detta beror pa att |ansstyrel serna ofta kommit ganska langt i inventeringsarbetet
och darfor haft |&ttare att stalla upp regionala miljomal vad galler naturvard.

Idag finns inget formellt krav pa att en stkande i ett tillstandsarende pa eget initiativ redovisar
hur den planerade verksamheten paverkar miljomalen. Daremot stélls allt oftare krav pa
sokanden att redovisainverkan pa miljomalen i miljokonsekvensbeskrivningen, framforallt pa
miljoprovningsdel egationerna (MPD) (mer séllan i miljédomstolarna).

Det & inte ovanligt att beslut frén MPD hanvisar till miljémalen, men mer ovanligt att
miljodomstolarnas domskal diskuterar miljomalen. | MOD:s remissvar till Miljoradets rapport
Miljéméalen — allas vért ansvar (2004) anfordes:’

> Hildingsson, R. och Weirum, A. (2005). Miljémal uppfyller inte sig sjalva. Kurspaper, Intitutionen for
handelsrétt, Lunds universitet.

'8 Dock har 2 kap. MB andrats sedan undersdkningen gjordes; denna éndring har betydelse for

| okaliseringsprévningen.

" Regeringskansliet. SammanstalIning av remissvaren p& Miljomélsradets rapport Miljémalen — allas vart
ansvar (M2004/622/MK), s.199.
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” Miljooverdomstolen... delar Miljomal sradets uppfattning att miljomalen inte tillrackligt val kommit
till uttryck i domstolarnas avgoranden... Det &r saledes angelaget att domstolarna i hogre grad an for
narvarandei sin tillampning tydligt ger uttryck for hur balkens bestammelser tolkasi belysning av
lagtextens miljomal och de miljomal som riksdagen har antagit "

Som framgar av den forsta projektrapporten, samt en rapport av SGU, har dock inte
domstolarna tagit till sig detta budskap i ndgon hogre grad.'®

Det vi kan konstatera ar att miljomalens status som réttskélla respektive vagvisare i
miljoarbetet &r langtifran salvklar. De av riksdagen besl utade miljokvalitetsmalen — vilka
bor tillmétas hogre réttdig status an regionala och lokalamal, &en om de senare ofta ar
utformade pa ett sétt som gor dem mer anvandbarai praktiken — far ansesliggai botten av
den sk réttskallehierarkin, typiskt sett i nivamed allménnarad och utfardade riktlinjer. |
praktiken verkar allmannarad f& hogre genomslag an miljomalen i tillstandsprévning och
tillsyn. Genom MBs portalparagraf (MB 1:1) och uttalanden i forarbetena kopplas miljomalen
visserligen till MB, men den kopplingen &r inte speciellt stark.

P g aav ovanstaende har jag tagit upp fragor som ror hur miljomalen bor beaktas inom ramen
for tillstands- och tillsynsverksamheten i intervjuerna. Vidare har jag stéllt fragor kring vilka
typer av miljomal som ger bast underlag for dtgarder i tillstands- och tillsynsverksamheten.

2.1.1.3 Juridisk problembild

Det finns f n en ganska stor osdkerhet rorande vad myndigheterna kan gérainom ramen for
MB, inte minst p& kommunniv&'® Osakerheten géller inte bara vilken status miljémalen har
och vilka réttsiga mojligheter som finns for att genomdriva dem, utan ocksdi vilken mén, och
hur, de allméanna hansynsreglernai 2 kap. MB kan anvandas for att stéllakrav paolika
verksamhetsutévare. Vidare finns frégetecken kring vilken kompetens kommunerna har att
stéllakrav pat ex:

- vissa aktiviteter, t ex transporter, energianvandning, och kemikaliehantering;

- vissa verksamheter, t ex kopcentra, flerfamiljshus, och rérligakéallor.
Dessa fragor diskuterades mer utforligt i den forsta projektrapporten.
| intervjuundersokningen stalldes fragor kring vilkajuridiska
problem/tolkningar/gransdragningar de intervjuade staltsinfor nér de vill jobba mer med
miljomalsfragor inom tillstandsgivning/tillsyn, samt vilkajuridiskafragor de tror kommer att

bli relevantai framtiden. Intervjuerna fokuserade framst pa juridikens begransande effekt i
detta avseende.

18 Dalhammar, C. (2008). Miljéméalen och miljobalken. Méjligheter till réttsligt genomdrivande av
miljokvalitetsmal; SGU. (2006). Beaktar miljodomstolarna miljokvalitetsmalen? Rapport till Miljomal sradet.
19 Se Frisch, L. (2004). Tillampningen av miljobalkens hansynsregler p& Transporter, Hushallning och
Produktval. Rapport till Naturvardsverket; Dalhammar, C. (2008). Miljémalen och miljobalken. Majligheter till
rattsligt genomdrivande av miljokvalitetsmal.
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2.1.1.4 Resurser

En avgorande faktor for ett framgangsrikt miljomalsarbete ror vilka resurser som
myndigheterna har for att jobba med miljomalsfragor. Resurser kan varaav olika slag, t ex
riktlinjer och annat vagledande material for miljoarbetet fran centrala myndigheter, regionala
samverkansprojekt, stérre ekonomiska resurser, béttre styrmedel paregional och lokal niva,
osv. Bristen pa resurser anses som ett stort problem inom tillsyneni stort, och inom
miljomalsarbetet i stort har bl a kommunerna anfort att de har begransade majligheter att
jobba med miljoma om de inte f&r tillrackliga resurser, och mer stéd frén staten.® Aven
bristen pa samordning mellan myndigheter, och mellan kommuner och lansstyrelser, kan vara
problematisk. Speciellt sma kommuner kan ha svart att bedriva ett mer avancerat

miljomal sarbete.

Miljoma sradet har anfort att kommunerna kan och bor ta ett storre ansvar i miljomal sarbetet.
Sveriges kommuner och landsting har dock anfort att det rader oklarheter angaende
ansvarsférdelning, resurser och verktyg, och att kritiken darfor ar orattvis.”*

| intervjuundersokningen har myndigheterna darfor tillfragats om vilket ytterligare
stod/resurser de vill hai miljomal sarbetet, bade miljomalsarbetet i allménhet och mer
specifikt arbetet med att beframja miljomalen genom instrumenten tillstandsgivning och

tillsyn .

2.1.1.5 Likabehandling, rattssaker het och for utsebar het

Det & fa omraden inom miljopolitiken dar det finns en s& utbredd begreppsforvirring som nar
det géller diskussionen om likabehandling och réttvisa. | EU:s miljopolitik talas ofta om
behovet av att motverka snedvridning av konkurrensen genom mer likartade krav i EU-
med|emsstaternas miljolagstiftning, vilket har lett till en omfattande lagharmonisering inom
ett antal omraden. Uttrycket ~alevel playing field” blir ofta ett mantra. Ofta bortses fran ett
antal faktorer, t ex:

- Det & ingen s vklarhet att just miljokraven for foretag i olika EU-lander ska
harmoniseras, ndr detsammainte géller skattenivaer, befolkningens
utbildningsbakgrund, miljokvaliteten i stort osv. Skilda standarder inom olika lander
och regioner kan ocksa vara ett uttryck for olika preferenser; att ha majlighet att sitta
egna standarder &r ett utryck for demokrati och géalvstyrning, och ligger i linje med
subsidiaritetsprincipen.

- Kostnader for att uppfyllamiljokrav &r en liten del av de totala kostnaderna for de
flesta branscher. Normalt sett &r utgifter for arbetskraft, skatter m m av betydligt storre
betydelse for konkurrenssituationen.?

2 Miljomalsradet. (2008). Miljomalen — nu &r det bréttom; Sveriges kommuner och landsting. (2007).
Nationella miljomal en lokal utmaning.

%! Se bl a Sveriges Kommuner och Landsting. (2008). Oréttvis kritik mot kommunerna i Miljémalsradets
utvardering. Pressmeddelande.

%2 En stor del av problemet inom dagens miljopolitik &r att miljofrégor inte har sa stor betydelse - frén
konkurrenssynpunkt - for féretagen som vi skulle vilja; ett regelverk som sdkerstéllde att de féretag som tog fram
de mest héllbara lésningarna (nya produkter, tjanster och teknik) ocksd blev vinnare pa marknaden skulle
innebéra att foretagen blev tvungna att styra marknadsforing, innovationer och investeringar i en mer hallbar
riktning. Nuvarande styrmedel pa miljoomradet &r for svaga for att astadkomma detta (for en djupare diskussion
set ex Cerin, P. (2005). Environmental strategiesin industry. Turning business incentives into sustainability.
Report 5455. Swedish EPA,
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- | vissafall kan det vara bra att EU:s medlemsstater har olikartade krav. Detta
stimulerar nyainitiativ inom miljéomradet som for miljopolitiken framat, och
nationellainitiativ kan spridastill andra medlemsstater eller ledatill EU-gemensamma
regler. En alltfor utbredd lagharmonisering kan fa negativa konsekvenser. Forskning
indikerar att nationellainitiativ ar oerhort viktigafor det europeiska och &ven
internationella miljdarbetet: nya styrmedel, standarder etc. brukar oftast utvecklas
nationellt, for att sedan “adopteras” i andralander, eller av Kommissionen.? En alltfor
|angtgaende harmonisering innebér att utrymmet for nationella atgarder minskar, med
risk for att dynamiken i miljéarbetet avtar. Dock behdvs strategier for en relativt
|angtgaende harmonisering av produktrel aterade nationella miljostandarder da dessa
begransar den fria rérligheten bade inom EU och internationelIt. Har kan det vara svart
att finna en bra balans mellan handels- och miljointressen.?

Vi skainte gain djupare pa detta komplicerade dmne har utan n6jer oss med att konstatera att
fragan om likabehandling och likartade krav inte & sa §alvklar som man ofta kan tro. Frégan
& davad som galler inom Sverige och mer specifikt avseende miljomalen.

Det s&gs ofta att samma kravniva ska galla inom Sverige: foretag i olika regioner skainte
drabbas av olikartade krav. Ofta anfors den sk likabehandlingsprincipen som ett skal for att
foretag ska ha likartade krav.>® Men samtidigt bér man kommaih&g att den nuvarande
réttsutvecklingen pa miljoomradet ofta gar i motsatt riktning:

- Inom EG-rétten (och darmed ocksa den nationellaratten) har utvecklingen mot
bindande miljokvalitetsnormer, regionala atgardsprogram m m inneburit att stor
hansyn skatastill den lokala eller regionala miljosituationen.

- Fleraindustridirektiv, sdsom |PPC-direktivet, har utgétt fran flexibilitet vid
villkorsséttande, dér ekonomiska aspekter, miljosituationen m m kan influera
kravnivan. Inom svensk tillstandsgivning gors en individuell provning av
verksamheten. Dér far lokala och regionala faktorer stor betydelse for kravnivan.

- Svensk miljorétt &r oftavag och flexibel, pa gott och ont. De allmanna
hansynsreglernai miljobalkens 2 kapitel & centrala vid myndighetsutévningen. De ger
— &minstone i teorin — ett stort utrymme for olika bedémningar. Det &r svart (och
kanske inte heller alltid 6nskvart) att ge mer detaljerade riktlinjer for hur de ska
uttolkas i olika situationer.

Stockholm; Dalhammar, C. (2007). An emerging product approach in environmental law: Incorporating the life
cycle perspective. Doctoral Dissertation, II1EE, Lund University).
% For en fordjupad diskussion om detta se Dalhammar. (2007). An emerging product approach in environmental
law: Incorporating the life cycle perspective, kap. 5. En bidragande anledning till att EUs miljostandarder &r
relativt progressiva (internationellt sett) ar att medlemsstaterna sétter nationella standarder som &r ett potentiellt
got mot den inre marknaden. Kommissionen foredrar da oftast att initiera regler som tacker hela EU.

[bid.
% |_ikabehandlingsprincipen kommer till uttryck i 1 kap. 2 § Regeringsformen som féreskriver att den offentliga
makten skall utévas med respekt for alla méanniskors lika varde och fér den enskilda ménniskans frihet och
vardighet. Principen kommer ocksatill uttryck i 1 kap. 9 § Regeringsformen som stadgar att domstolar,
forvaltningsmyndigheter och andra som fullgér uppgifter inom den offentliga férvaltningen ska beakta allas
likhet infor lagen och iaktta saklighet och opartiskhet.
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- Regionala och lokala myndigheter uppmanas att sétta egna miljomal, och i stort sett
alaregioner och de flesta kommuner har ocksa gjort detta. Dessa miljomal utgar fran
regionala/lokala prioriteringar och skiljer sig darmed &t. | den man de paverkar
prioriteringarna (bade angaende t ex tillsynsobjekt och vilka krav som stélls), sa bor de
stérka tendensen mot skilda krav inom olika delar av Sverige.

Ovanstéende innebar att foretag i vissa fall kommer att omfattas av olikartade krav aven nar
omstandigheterna ar relativt likartade. Faktum &r att miljdmyndigheternai vissafall & mer
oroade &n foretagen dver att foretag drabbas av olikartade krav: 2° industrin har lobbat for
flexibilitet i lagstiftningen bade inom EU (IPPC-direktivet &r ett exempel pa detta) och
nationellt och far darfor acceptera skilda krav inom tillstands- och tillsynsarbetet. Vissa
industriforetradare menar att om de sjdvalobbat for flexibilitet, sa kan de knappast klaga nér
de fé&r olikartade krav.”’

Ytterligare ett problem ligger i vad likabehandling skainnebérai praktiken: att allaforetag
ska ha exakt sasmmakrav nér det galler utslgppsl 6sningar och tekniklGsningar ar knappast
rimligt, da de kan ha ytterst skilda forutsattningar for t ex forbéttrad energieffektivitet eller
anv'e;gdning av biobrénsle, p g askillnader i existerade teknik, infrastruktur, geografiskt lage
osv.

Slutsatsen av ovanstaende &r att likabehandlingsprincipen har begransad tillampning pa
miljoomradet. Det vi kan stréva efter ar en viss likvardighet i tillampningen, men

knappast likstalld kravniva’. Detta framgar av foljande citat fran Naturvardsverkets rapport
Tillsyn med framsyn:*

Myndigheternas lagtillampning ska ocksa vara likvérdig — de ska “"gora sakerna réatt . Skélet ar
allas likhet infor lagen. Likvardighet innebér att séttet att bedoma och tillampa miljcbalken pa ska
vara lika fran fall till fall oberoende av myndighet. Men ett och samma bedomningssatt kan och ska
ofta leda till olika krav. Det beror pa att omstandigheterna i de enskilda fallen varierar. Darfor
beskriver rattvisa eller rattsakra kravnivaer resultatet av en likvardig tillsyn béattre an likstallda
kravnivaer gor. Likstallda kravnivaer 6ver hela landet gar bara att f& genom generella foreskrifter.”

| citatet ovan sarskiljs ”likvardighet” fran ”likstallda kravnivaer”. Det visar paen insikt om att
en vag lagstiftning i kombination med olikartade omsténdigheter tenderar att ledatill
skillnader i kravniva for olika verksamheter, &ven om de &r relativt likartade. Aven om mer
central vagledning kan ge nagot storre enhetlighet s leder detta knappast till likabehandling.
Likstallda kravnivaer ar heller inte en malsattning i operativ tillsyn. Da omstandigheternai det
enskildafallen alltid varierar sd & det naturligt att kraven pa olika verksamhetsutévare
varierar, &ven om de bedriver jamforliga verksamheter. Men en likvérdig operativ tillsyn
innebér att den réttdigatillampningen av regelverket ar lika fran fall till fall, och oberoende
av vilken myndighet som utfor tillsynen. Det kan da finna sett problem om det inte bara & de
”objektiva” omstandigheternai det enskildafallet — t ex huruvida en verksamhet ligger néra
en dricksvattentakt eller ligger i ett kandligt naturomrade, om det finns risk for dverskridande
av en miljokvalitetsnorm, eller om det finnstillgang pa ny teknik - som skiljer sig &. Det kan
&ven vara myndigheternas (eller de enskilda handléggarnas) ambitionsniva som skiljer sig .

% Detta har varit uppenbart vid de 8terkommande diskussionerna under Miljobalksdagarna (&rligt &erkommande
evenemang), arrangerade av Naturvardsverket.

%" Dalhammar. (2007). An emerging product approach in environmental law: Incorporating the life cycle

per spective, kap. 9.

8 bid.

# Naturvardsverket. (2007). Tillsyn med framsyn. Rapport 5675, Naturvérdsverket, s. 40.
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Hér har vi ett dilemma. Det & svart att mata myndigheternas ambitionsniva eller hur de
paverkar den praktiska myndighetsutévningen. Det finns fa relevanta studier som visar pa
olikheterna. | en studie fran 2004 om tillampningen av miljobalkens hansynsregler pa
transporter, hushaIning och produktval konstaterades dock bl a att: *°

”Det finns en betydande osakerhet avseende hur de allmanna hansynsreglerna skall tillampas sa att
man i praktiken kan stalla krav pa transporter, hushallning och produktval vid prévning och tillsyn.
Storst &r osakerheten vid sma och medelstora kommuner. ™ ...

”Den praktiska tillampningen av de allméanna hansynsreglerna skiljer sig at mellan olika
instansnivaer, sdval som mellan instanser pa samma niva. Detta pekar tydligt han pa ett behov av en
utvecklad och tydlig central uttolkning och radgivning ifraga om rattslage och praktiskt handhavande
av hansynsreglerna och dess tillampning pa transporter, hushallning och produktval. ...

”Sarskilt de kommunala till synsmyndigheterna, men &ven lansstyrel serna och miljédomstolarna,
efterfragar en miljosakkunnig, central och dokumenterad radgivning fran Naturvardsverkets sida om
rimliga kravnivaer i beslut och tillsyn samt en |6pande sammanstallning och praktisk utvardering av

domstolsutslag och andra beslut. Det &r viktigt att radgivningen, sarskilt i detta skede, ar utformad pa
ett sddant satt att den |6pande kan revideras allteftersom nya erfarenheter i form av relevanta domar
och andra bedlut tas.”

Det & ingen hemlighet att olika lansstyrelser och kommuner skiljer sig & vad géller resurser,
kompetens, ambitionsnivd m m, och detta avspeglasi praxis. Aven bland miljédomstolarna
hittar man betydligt fler ma som rér exempelvis externa transporter i vissa miljodomstolar an
i andra®! Frégan & d& om detta & ett problem? Det finns naturligtvis vissa
konkurrensaspekter, i de fall kraven &r altfor varierande, och frégan om de kan orsaka
kostsamma étgarder for verksamhetsutévare. | de flestafall torde dettainte varafallet. Men
vissa krav, inte minst rérande energianvandning, kan vara problematiska, da de kan ha stor
péverkan p& kostnaderna for industriintensiva foretag.* Detta kan innebéra att de féretag som
far kostsamma krav fran tillstandsmyndigheterna upplever att konkurrensen snedvrids till
deras nackdel. Men det kan faktiskt varatvartom. Verksamhetsutévare som upplever hardare
krav frén myndigheterna én sina konkurrenter kan faktiskt fa konkurrensférdelar i langa
loppet, eftersom deras goda miljoprestanda kan ge fordelar t ex vid offentlig upphandling.®

Vidare finns problemet med att verksamhetsutévare upplever att réttstillampningen ar oréttvis,
vilket &r ett problem i sig. Det storsta problemet &r dock att verksamhetsutvare kan ha svart

% Frisch, L. (2004). Tillampningen av miljébalkens hansynsregler pd transporter, hushallning och produktval.
Rapport till Naturvardsverket, s. 5-6.

*! Indikationer p skillnader i praxisfinnsi t ex Frisch, L. (2004). Tillampningen av milj6balkens hansynsregler
pa transporter, hushdllning och produktval; Dalhammar, C. (2008). Miljémalen och miljcbalken. Mgjligheter till
rattsligt genomdrivande av miljokvalitetsmal. Dock finns ingen heltackande studie. Man bor varaforsiktig nar
man tolkar materialet eftersom en direkt jamforelse mellan olika domstolar och lansstyrelser kan vara vansklig,
bl ada det finns stora regionala skillnader vad géller industritéthet, antal storaindustrier m m. | de fall det ror sig
om overklagade drenden fran |ansstyrel serna sa behandlar miljédomstolarna framst de frégor som 6verklagas. M
a0 paverkar |ansstyrel sernas praxis ocksa praxis i miljodomstolarna, och vilka frégor som tas upp i dessa, varfor
det &r svart att gora en réttvisande jamforel se mellan miljoédomstolarna utan att ocksa beaktai vilken man
domstolarna sjalvmant (ex officio) tog upp vissa fragor.

% Dalhammar. (2007). An emerging product approach in environmental law: Incorporating the life cycle

per spective, kap. 9.

 Brottsforebyggande rédet. (2001). Miljodriven utveckling — pa gott och ont? BRA-rapport 2001:17.
Brottsforebyggande rédet, Stockholm.
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att forutse vilka krav de kommer att fa vid planerad respektive befintlig verksamhet, vilket kan
hamma viljan till investeringar.

Den finns en mojlighet att ett Okat fokus pa - och en 6kad integrering av - miljomalen inom
tillstandsgivning och tillsyn forstarker tendensernatill skiftande praxis mellan kommuner och
lansstyrel ser, vilket kan minska forutsebarheten for verksamhetsutbvare. Darfor har jag stallt
fragor som ror om detta ar fallet, respektive om det finns en risk for en sddan utveckling
framover.

2.1.1.6 Administrativa bordor

Anda sedan MB infordes har det funnits en osikerhet rérande tillampningen av reglerna, inte
minst de allménna hansynsreglerna. Ibland har det funnits en tendens att stélla ganska
detaljerade krav pa verksamhetsutévarna, t ex krav pa detaljinformation inom MKBn. Genom
réttspraxis har det faststéllts att den information som efterfrégas ska vararelevant, bl amed
avseende pa graden av miljop&verkan och forbattringsmajligheterna,® men fortfarande finns
osakerhet om var granserna gar. Manga foretag klagar fortfarande pa myndigheterna vill att
de skatafram altfor mycket detaljer i tillstandsarenden. Sadan kritik har funnits dven nar det
gdller tillampningen av miljomalen.

Det finns naturligtvis en risk att ett okat fokus pa miljomalen leder till dkad byrakrati i t ex
tillstandsérenden. Darfor har jag stéllt frégor som ror detta.

2.1.1.7 Starkt koppling mellan M B och miljomalen?

| miljomal spropositionen ansags det inte [ampligt att refereratill miljomaleni MB, eller
foreskriva en skyldighet fér myndigheterna att tillampa maen. Det ansags ocksa oklart om en
s"adaQS bestammel se skulle fa nagon storre praktisk betydelse. Men framtida atgarder utesl6ts
inte:

"Detta utesluter dock inte att det i framtiden kan bli aktuellt att foreskriva en skyldighet for de
myndigheter som skall tillampa miljobalken att se till att det i &renden enligt denna finns ett underlag
som belyser miljokvalitetsmalens innebdrd pa lokal och regional niva, liksom en skyldighet for
lansstyrelserna
att tillhandahalla ett sddant underlag. En saddan atgard bor dock inte vidtas forran arbetet med
utveckling av miljokvalitetsmalens innebord pa regional och lokal niva avancerat langre och kan
utvarderas, sant att utvarderingen visar att underlaget i fraga kan ges en sddan konkretion att det
utgdr ett meningsfullt bidrag vid behandlingen av arenden enligt miljobalken. ”

De signaler som kommer fran bl aregeringen och Miljodepartementet tyder inte pa att man
planerar att stérka kopplingen mellan MB och miljomalen (snarare det motsatta), men detta
kan komma att andras dver tid, och det finns flera aktorer som vill starka miljomalen status. |
|&nsstyrel sernas senaste miljomal srapport foreslogs:*

"Stark miljomalens rattsliga status och stéllning i tillampningen av miljobalken och PBL. Oversyn av
reglerna kan behovas liksom utbildning och tillsynsvagledning . (s. 22)

"Sark miljomalensroll i tiIIsténdspFévni ngar enligt miljobalken”. (s. 39)

% Se exempelvis Hogsta Domstolen T 2223-03, 2004-06-21.
% Prop. 2000/01:130, s 221.
% Sveriges lansstyrelser (genom RUS). (2008). Lansstyrelserna— en resursi miljoméalsarbetet.
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Om miljomalens réttsliga status ska starkas sa ar det mest naturliga séttet att hanvisaftill
miljdméaleni MB.*’ | intervjuundersdkningen har jag fragat de intervjuade om de tycker att
det & lampligt att hanvisatill miljomalen i MB, samt vilka lagtekniska |6sningar som i safall
&r att foredra. Dajag redan fran borjan antog att de flesta intervjuade knappast kunde
diskutera lagtekniska |6sningar utan att hafardiga forslag att relateratill, sa presenterade jag —
nér det var nodvandigt — tva mojliga losningar, som tjanade som underlag for en diskussion:

- Enfoérstamgjlighet &r att i (dutet av) MBs portal paragraf stadga att: ”Av riksdagen
beslutande miljokvalitetsmal ger ledning vid tolkningen av balkens bestammel ser”.
Detta skulle hdja miljomalens status som rattskalla och troligen fa visst genomslag
framforallt hos miljodomstolarna. Under intervjuerna diskuterade vid behov olika
varianter av stadgandet, t ex en méjlig hanvisning aven till regionala och lokala mal.

- Enannan mgjlighet &r att i MB 2:7, som ger riktlinjer for rimlighetsavvagningen
(nyttan respektive kostnaderna for olika forsiktighetsdtgéarder m m), stadga (Iampligen
langst ner, efter hanvisningen till miljokvalitetsnormer) att: ’Vid avwagningar enligt
forsta stycket bor aven de nationella miljokvalitetsmalen beaktas”. For- respektive
nackdelarna med en sidan bestammelse diskuteradesi projektrapport 1.% En s&dan
lagtekni sk 16sning skulle troligen ge mer direkt genomslag for miljomalen
réttstillampningen, inte minst i tillstandsarenden, men Gppnar eventuel It upp for mer
godtycklighet och byrakrati i rattstillampningen. T ex kan tankas att prévande
myndighet vill att MKB skainehdllamer material om en planerad verksamhets
inverkan pamiljomalen, aven i defall denna &r ringa.

Andra lagtekniska ldsningar & forstas tankbara, och ett syfte med fragan var att faforslag pa
|6sningar fran de tillfragade.

2.1.2 Frageformular

De teman som beskrivits ovan utgjorde underlag for frageformul éret. Ett antal relevanta
fragor stélldes upp. Mer generella fragestaliningar (t ex rorande hur de intervjuade ser pa
miljomalsarbetet i stort, och sambandet mellan MB och miljémalen) togsi upp i borjan,
medan mer detaljerade frégor (t ex lagtekniska l6sningar for att koppla MB och miljomalen)
togs upp i slutet. Frageformul &ret utformades dock nagot olika beroende pa malgrupp, t ex:

- Frégeformul&ret till industrin inkluderade - av naturliga skél - inte fragor om hur de
aktivt arbetade med att fa med miljomadlen i tillstandsarenden, tillsyn m m. Istéllet fick
industriforetradare fler fragor kring teman som rorde likabehandling, konkurrens m m.

- Miljédomstolarna & ingen tillsynsmyndighet och darfor fick de farre fragor rérande
miljomalen i tillsynen.

3" Det finns ndgra sétt att starka miljomalens réttsliga status utan att hénvisatill maleni MB, t ex genom att
hanvisatill miljomaleni allmannarad m m. Men det praktiska genomslaget av sddana tgérder torde vara
begransat, av fleraskal.

% Dalhammar, C. (2008). Miljémalen och miljobalken. M&jligheter till réttsligt genomdrivande av
miljokvalitetsmal, s.79-80.
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- Foretradare for kommuner tillfragades inte om mojliga lagtekniska l6sningar for att
stérka sambandet mellan miljomalen och MB. Denna fraga ansags mindre relevant pa
kommunal niva

Vidare gjordes vissa smarre andringar i frageformuléaret infor varje intervju beroende pa den
intervjuades position m m.

Ett centralt metodproblem &r att det ibland & svart att - i praktiken - gora en klar sarskiljning
mellan krav som stalls med utgangspunkt i miljomalen och krav som stélls med utgangspunkt
fran andra strategier eller regler, t ex med utgangspunkt i de allmanna hansynsreglernai
miljobalkens 2 kap. | Miljomal srédets senaste rapport star t ex: ’Miljomalsradet anser att det
inte finns ndgon egentlig skillnad mellan “miljdarbete” och “miljoméalsarbete”.* Som
uttalats ovan har ett uttalat syfte med understkningen varit att forsoka fa storre klarhet i
miljomalens “mervarde”. Men i vissafall har en frégestalining kring juridiska problem kring
genomdrivandet av miljomalen framstatt som alltfor generell for mangaintervjuade, inte
minst da alla miljorel aterade krav paverkar miljomalen pa nagot sétt. P g adetta har jag valt
att inte bara stélla fréagor som direkt relaterar till miljomalen i frageformul&ret, utan aven tagit
med andra frégor som &r av central betydelse for genomdrivandet av miljomaen med
utgangspunkt i MB, exempelvis:

- Fragor som relaterar till anvandningen av de allméanna hansysnreglerna (i 2 kap. MB)
inom tillstands- och tillsynsverksamheten.

- | defadl det har varit nédvandigt att diskutera mer konkreta fragor har jag valt att
fokusera pa energianvandning och transporter, av flera skal: en okad reglering av
dessa aktiviteter ar centrala for att uppna ett flertal miljomal; ett flertal myndigheter
har startat upp initiativ for att battre jobba med effektivare energianvandning och
transporter inom tilstands- och tillsynsarbetet; och det finns ett antal juridiska problem
som relaterar till krav pa energianvandning och transporter.

2.1.3 Urval och intervjuer

Sammanlagt genomfordes 20 djupintervjuer. Urvalet av intervjupersoner har baserats paflera
olikakriterier. De utvalda personerna uppfyller en eller flera av nedanstaende kriterier:

- Deintervjuade har varit i aktivai fragor som ror sambandet MB och miljomalen, t ex
genom att de jobbat i relevanta utredningar, hallit presentationer i amnet, skrivit
remissvar, eller deltagit i debatten.

- Deintervjuade fran myndigheter och domstolar har en strategisk position (t ex
miljochef i en kommun, chef fér miljéprévningsdel egationen (MPD) eller
miljovardsdirektor palansstyrelse) pa en myndighet som har identifierats
som “progressiv”, t ex for att de jobbat aktivt med miljéoma inom den lagstyrda
verksamheten.

De intervjuade fran industrin har deltagit i miljomalsdebatten och/eller och har négon typ av
strategisk position, t ex som foretradare for néringslivsorganisation, miljochef pa foretag, eller
chefgjurist paindustrikoncern.

¥ Miljomélsrédet. (2008). Miljémalen — nu &r det brattom, s. 32.
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Lampliga personer har identifierats genom bl a diverse dokument (t ex remissvar), genom
kontakter pa konferenser och liknande, samt genom den s k ”sndbollseffekten” (lampliga
personer har identifierats av andraintervjuade).

Intervjuerna med naringslivsrepresentanterna tog normalt sett ca 40-60 minuter (i vissafall
dock léngre, ibland narmare 90 minuter), medan intervjuerna med 6vriga kategorier tog
langre tid; typiskt sett 80-100 minuter, men i nagrafall narmare 3 timmar. Nagra personer har
intervjuats tvaganger. | flerafall foljdes intervjuerna ocksa upp genom fragor via e-post,
vilket tillforde ytterligare information.

Forutom de 20 djupintervjuerna genomfordes ett antal kortare intervjuer, typiskt sett 10-25
minuter, i syfte att fain ytterligare upplysningar eller material, eller for att fain synpunkter i
en viss fraga. Sammanlagt genomfordes 13 sadana intervjuer.

Samtligaintervjuer utférdes med |6fte om anonymitet.”® Syftet har varit att fatill st&nd en s&
Oppen och arlig diskussion som mgjligt. Intervjuerna férdelade sig enligt foljande.

# Semistrukturerade | # Kortare intervjuer
intervjuer

Miljédomstolar 4

L &nsstyrel ser 5 4

Kommuner 5 3

Néringsliv 6 2

Ovriga 4

Kategorin ”6vriga” inkluderar konsulter, forskare och foretrddare for organisationer som inte
foretrader naringslivsintressen.

| foljande avsnitt redogors for de huvudsakliga resultaten fran intervjuerna. Citat anges med
kursiverad stil inom citattecken.

2.2 Miljodomstolar

Inom miljédomstol sorganisationen (d v s MOD och de fyra miljédomstolarna) intervjuades
tv& domare och tva miljérad.* Samtligaintervjuade har stor erfarenhet av tillstdndsprévningar,
och uppfyller en eller fleraav foljande urval skriterier: de har behandlat relevanta
tillstandsérenden; de har deltagit i miljomal sdebatten eller skrivit relevanta remissvar; de har
framfort intressanta asikter om hur miljomalen skaintegrerasi lagstiftningen. Nedan redogors
for de huvudsakliga resultaten, fordelat under antal rubriker. Sist kommer en analys av
resultaten.

0 N&graintervjuade 6nskade vara anonyma medan de flesta inte ansdg att detta var nédvandigt. | négrafall gér
det troligen att sluta sig till de intervjuades identitet pa grundval av deras uppgifter eller analyseni ovrigt. | dessa
fall har jag kontrollerat med de inte har n&got att invanda.

“! N&r en regional miljédomstol démer ska som huvudregel en juristdomare, ett miljorad samt tva sakkunniga
ledamoéter delta. Miljoraden har teknisk eller naturvetenskaplig utbildning och erfarenhet av miljofrégor. De
sakkunniga ledaméterna bidrar med erfarenheter frén kommunal eller industriell verksamhet och offentligt
miljovardsarbete.
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2.2.1 Hur bor miljomalen anvandas?

Den forsta frégan rérde hur man bor ta hansyn till nationella/regionala/lokalamal i
tillstandsgivningen.

En domare menade att malen bor beaktas men att det inte var évklart hur. En uppenbar
anvandning var dock att malen gav ledning kring vad som kan anses miljoméassigt motiverat.
Vidare anfordes att miljomal kan vara vagledande “nér det star och vager” i ett arende.

Den andre domaren anférde att domstolarna sysslar med réttskipning och att om politiska
beslut skain i arenden, viaréattskallelaran, sa ar det viktigt att kommaihag att det inte finns
nagon separat rattskallelara for miljon. Denne menade att det finns en tendens bland olika
anvandare att se sitt eget rattsomrade som unikt, men att det inte finns ndgra skillnader mellan
miljorétten och andra réttsomraden vad géller anvandandet av réttskallor och principerna for
lagtolkningen. Det man far hdllai minnet & att miljomalen inte har ndgon sérstallning som
rattskalla, och att de inte har ndgon hog status i den sk rattskallehierarkin.*

Det fanns olika asikter rérande huruvida miljomalens anvandbarhet, bl a:

- Ett miljorad anforde att miljomalen f n ger bast ledning angaende vad ekol ogi sk
hallbarhet &r enligt 1 kap. MB. Miljomalen ger en beskrivning av ett behov”, men de
&r inte juridiskt gallande. Miljomalen kan ge tyngd i en diskussion, och vara stod for
olikaargument. Miljomalen kan ~lyfta upp” frégorna. Verksamhetsutévaren far da
en “uppforsbacke i argumentationen”, och maste da ha goda argument for att avvika
fran miljomalen. Men prévande myndighet maste alltid klargora vad miljomaen
betyder for avvagningarnai det konkretafallet. Vidare anfordes att miljomalen kan
hjalpatill att ge en helhetssyn pa fragornai prévningen, men denna helhetssyn beror
mycket pa hur de sakkunniga och juristerna samarbetar. Generellt sett saknas ofta
systematiskt tankande och struktur i miljomalsarbetet, och det saknas dven
diskussioner om orsak och verkan. Miljoradet ansag att miljédomstolarna maste gora
sin del for att samhéllet ska na malen: Vi maste visa att vi kan andra miljomals-
smileys genom vara domar”.

- En domare menade tvartom att miljomalen inte ger basta vagledningen om ekol ogi skt
hallbar utveckling, utan snarare ar ett uttryck for radande politiska varderingar.
Domaren tyckte inte att miljomalen genomsyrar det dagliga arbetet, och ville heller
inte anvanda miljomalen som en mall for att strukturera upp miljotankandet. Han
menade att miljomalen ska varaidéstod nar det behovs, och att nationella och
regionala miljomal ska anvandas nér det & relevant. Eftersom parterna sillan aberopar
mden s &r det sdllan nodvandigt att ta upp dem, det & oftast mer relevant att fundera
kring andra fragor, t ex basta mojliga teknik.

- Ett miljorad ansag att miljomalen ger vagledning vid beddmningen av vad som ar
skada och ol&genhet enligt 2 kap. MB. Men tillstandsprévningen och miljomalen
kommer frén olika hdll: miljomalen stér for hel hetsperspektivet for ekologiskt hallbar
utveckling medan tillstandsprovningen utgar fran punktkallor. Det &r svart for de tva

“2 Réttskallornainkluderar forfattningar (bl agrundlag, lag, férordningar, foreskrifter, EG-rétten och
Europakonventionen); grundldggande rattsprinciper (t ex legalitets- och proportionalitetsprincipen samt olika
miljorattsliga principer, framforallt de som uttryck i 2 kap. MB); réttspraxis (frén bl a Regeringsratten, Hogsta
domstolen och Miljo6verdomstolen); forarbeten; allmannarad fran olika myndigheter; samt doktrin.

21



Miljokvalitetsmalen i rattstillampningen - vad tycker anvandarna?

perspektiven att motas. Aven om miljoméen altid finns med i bilden si &r det inte
galvklart vem som ska operationalisera dem, och hur. Det & dérmed inte galvklart att
miljomalen passar in vid reglering av punktkallor, eller att tillstandsgivning &r ett bra
instrument for att beivra miljomal.

- Endomare anférde: I vissa fall [bor miljomalen paverka kravnivan] men fragan ar
vad malen betyder. Det &r ju inte s att miljomalen innebar en revolution ... Bara for
att vi har malen har vi inte tagit flera steg framat ™.

Ett miljorad menade att miljomalen normalt sett inte paverkar den materiella kravnivan, dven
om de finns med i bakgrunden vid bedémningar, medan det andra miljoradet ansag att
miljomalen ibland paverkar utgangen, inklusive de krav som stélls pa verksamhetsutGvaren.

2.2.2 Miljomalen i domskalen

Miljomalsradet har anfort att miljomalen bor kunna tjana som véagledning for
miljédomstolarnai hogre grad an vad som f n & fallet.* Aven om domstolarna beaktat
miljomalen i ett arende & det svart att bedoma detta om inte miljomalsdiskussioner forsi
domskéalen. Flera undersokningar indikerar att det fortfarande &r relativt ovanligt att
miljoédomstolarna tar upp miljémé&len i sin argumentation.** Vid intervjuerna kom denna fréga
upp vid ett flertal tillfalen.

En domare anforde att det delvis &r en tidsfraga: Det finns ont om tid att skriva domskéalen,
och man vill hdlla dem korta. Miljomalen anvandsi férsta hand om man behéver dem som
stéd for sinaargument, vilket sdllan ar fallet. En jamforel se gjordes med oversiktsplaner: man
anvander dem nar man behdver dem. Han menade att Miljomalsradet naturligtvis ville ha med
malen mer och att det var deras jobb att argumentera for detta, men att man inte bor blanda
samman de olika aktérerna och derasroller, och att det inte alltid var gavklart vad man ville
med malen. Vidare anfordes att man inte skriver domarna med miljomalen i fokus.

En annan domare kom in mer i detalj pa fragan om domskalen. Han menade att de som | &ser
domskélen ofta forvéxlar det tankearbete domstolarna gjort (den intellektuella produkten”)
med g/ava domen och domskélen. Han menade att:

- Domstolarna sdllan skriver om det som &r okontroversiellt.

- Domstolen maste bemdta relevanta och valgrundade argument som tagits upp av en
part nér domen gar emot denne, men inte nddvandigtvis om de vinner malet.

- Man behdver inte ta upp det som & géalvklart i domskalen.
- Argumentationen kan inte vara altfor |16s.
- Det &r inget galvandamal att domskéalen blir langre. Domstolarna har en viss

pedagogisk uppgift men kan inte halla pa med uppsatsskrivande. Om nagon
myndighet tycker att domstolarna skatain miljémalen mer i domskéaen &r de ute och

3 Miljémalsrédet. (2008). Miljémalen — nu &r det brattom!, s. 68.
4 Dalhammar, C. (2008). Miljéméalen och miljébalken; SGU. (2006). Beaktar miljédomstolarna
miljokvalitetsmalen?
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cyklar, och de bor vara forsiktiga nér de uttalar ssig om domstolarnas domskal.
Domstolarna kan inte famed allt.

-l vissafall kan domarna ha ett prejudikatvarde, och da kan man lagga ut texten. Detta
galler ocksa prejudicerande fall som rér miljomalen.

Han menade att om en part anfort miljomalen som stod for sina synpunkter - pa ett relevant
sétt - s& bor domstolen beréra varfor argumenten inte beaktats om beslutet gar emot denne
part.

Angaende en f6ljdfréga angdende varfor miljomaen har fatt genomslag i domskalen i vissa
arenden men inte i andra, saen domare:

Visst & det ad-hoc, men det blir s3... i vissa arenden behdvs miljomalen for
argumentationen. Annarsinte.”

Denne domare kommenterade ocksa VOLVO Tordanda-malet:*

”...[det blir] lite jobbigt att bygga argumentationen utifran regionala miljomal, som vi
egentligen inte ska ha kunskap om. Det &r inte fel att pusha for malen men det ar framst
myndigheterna som ska driva allménna intressen, inte domstolarna. Darfor blir det mer
naturligt att |ansstyrelserna driver pA om malen och vill ha med demi till exempel
tillstndsgivningen an att vi gor det.”

Miljoréden intog en ndgot annorlunda hallning nér det gallde domskaen. En av de tillfragade
miljoéraden var inblandade i VOLV O Torslanda-domen, och skrev delar av domen. Denne
anforde att hanvisningarnatill miljomalen i denna dom delvis skrevs som en reaktion pa
SGU:s studie,*® och menade att det fanns ett behov av att férklara de resonemangen som gérs
i domstolarna. Vidare ville denne visa att domstolarna kan hanvisatill miljomalen i domarna.
Arendet i sig var 1ampligt for ett resonemang av detta slag da det rérde en stor tillverkande
verksamhet, det fanns tydligt preciserade och relevanta miljomal pa nationell och regional
niva, och aven tillgang till relevant miljodata. Vidare anfordes att det var 1&ttare att fa gehor
for miljomalsdvervaganden i ett drende som detta da det dven fanns risk for Gverskridande av
bindande miljokvalitetsnormer (MKN). Miljoradet menade ocksa att domarnavill halla
domskéalen korta, och ofta anser att vissa saker & g vklara och darfor inte behdver vara med
i domskéalen, fast de egentligen inte alltid & sa sdvklara.

Aven det andra miljorédet foredrog langre domskal, och anforde att det kan finnas anledning
att skrivalanga domskal i vissafall. En forklaring som angavstill varfor miljomalen inte togs
upp i domskden var att domarna framst diskuterar kring bestdmmelsernai MBs 2 kapitel,
framst MB 2:3 och MB 2:7. Vidare angav miljoradet att om domstolarna ska borja
argumentera mer utifran miljomalen sa maste de operationaliseras béttre. En jamforelse
gjordes mellan miljomalen avseende buller och de decibelvarden som angesii
infrastrukturpropositionen (Prop. 1996/97:53). Véardenai propositionen kan anvandas som de

5V anersborgs tingsrétt (Miljédomstolen). Delmal i M& nr M 1627-05, 2006-11-24. Denna dom diskuterades i
projektrapport 1.

6| SGUs studie anférdes bl aatt det verkar som om miljémalen péverkat utgéngen i olikamal, men om
domskélen inte redogdr for hur sa tappar dessa avgoéranden i “tydlighet och klarhet”, se SGU. (2006). Beaktar
miljodomstolarna miljokvalitetsmalen?, s. 22.
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ar, medan de miljémal som relaterar till buller talar om procentférbéttringar,” och ger liten
ledning. Vidare angav miljoradet att miljomalen troligen far storst betydelse langst ner i
kedjan, t ex nér en kommunal ndmnd argumenterar med en verksamhetsutévare om lampliga
atgarder. Nar det blir en réttslig konflikt minskar betydelsen av malen och juridiken ta
Overhanden.

En av miljoréden sa att denne ville bidratill att det hanvisades mer till miljomaleni
domskalen i framtiden. Denne menade ocksa att naturvetenskapliga och tekniska
bedémningar bor fa stérre genomslag i domarna.

2.2.3 Olika mal

Samtligaintervjuade ansag att tydliga, konkretamal & mer anvéndbara én andra. En asikt var
att: ”Overgripande mal &r svara att relatera till i lokal miljoprovning. Det blir enklare med
konkreta mal.”

En domare anforde att det oftast & regionala och lokala miljomal som & konkreta, men att
auktoriteten hos dessa & mindre &n hos av riksdagen beslutade mal, och darmed far de lagre
status vid en eventuell krock med andra principer/regler/rattskalor. Denne menade ocksa att
MOD:s tankar kring behovet att bryta ner miljoméalen paregional och lokal niva for att goras
anvandbara ar riktiga,*® men d& regionala/lokalamal har 1agre status &n riksdagen mal kan de
véaga latt vid en krock med andra principer, regler eller réttskéllor. Den andre domaren
menade dock att det framst var de olika malens tydlighet och anvandbarhet som fick
genomslag i praxis, snarare &n deras auktoritet som réttskalla. Han angav som exempel att
lokalamal spelat ini MODs mal om tillstand till enskild avloppsanlaggning.*® Denne anforde
ocksa att &ven om nationella miljomal antagna av Riksdagen har en hogre status som
réttskalla an regionala och lokala mal, sa betyder detta troligen inte s mycket i praktiken.

2.2.4 Miljomalens mervarde

Fleraav deintervjuade var osikra angaende miljomalens betydelse for tillstandsvillkoren,
aven i defall man hanvisat till malen i domarna. En domare anforde att det & oerhort svart —
och ofta omdjligt - att sarskilja miljomaens “tyngd” fran tyngden hos andra argument, nar
man ser pa utgangen i ett drende. | flerafall spelar miljomalen framst roll som ytterligare ett
argument som starker utfallet. Nagra kommentarer fran de intervjuade, t ex ’man anvander
miljomalen nar man behover dem”, tyder ocksa pa att miljomalen i vissafall kan stérka
argumenten for den utgang som redan &r bestamd, snarare an att miljomalen paverkat
utgangen.

Ovanstéende torde innebéra att miljomaen mer séllan paverkar utgangen, utan framst fyller ut
argumentationen, men samtidigt finns undantag. Bl a menade en domare att miljomalen kan fa
betydelse om det ”star och vager” i ett &rende. Vidare menade denna att det framstér som om
uppsatta miljomal - nationella, regionala och lokala - definitivt paverkat utgangen i vissamal,

" Se delmal 3 under God bebyggd miljo.

“ MOD diskuterade dettai sitt remissvar p& Miljomalsrédets rapport ”Miljémé&len — allas vért ansvar” (2004)
(sammanfattning finns i Regeringskangliet. (2004). Sammanstallning av remissvaren pa Miljomal sradets rapport
Miljoméalen — allas vart ansvar (M2004/622/MK), s. 199-200).

49 Se MOD M 9983-04, 9 november 2006, (vattentoalett, “Ingen évergddning”).
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t ex ang&ende Bromma flygplats,™ enskilda avlopp,™* och m& som beror intressekonflikter
mellan dricksvattenforsorjning och grustakter.> >

2.2.5 Skillnader mellan lansstyrelser

De intervjuade tillfragades om de sdg skillnader mellan hur olika lansstyrelser
betonar/héanvisar till miljomalen i olika &renden. De intervjuade kunde inte peka pa nagra
generellatendenser vad géller hur miljomalen anvands hos de olika myndigheterna, men hade
ofta asikter om skillnader i myndighetsutévningen rent allmént. Nagra asikter som framférdes
var:

- Rent generellt finns klara skillnader mellan lansstyrelser vad géller hur de jobbar med
drenden och vilka krav som stélls pa verksamhetsutGvarna, men den stora skillnaden
ligger pa personnivan: det & snarare personen som avgor an vilken myndighet denne
tillhor.

- Enhetlig praxis & 6énskvard men omgjlig i praktiken p g askillnader i erfarenhet och
varderingar.

- Kommuner och lénsstyrelser har olika praxis, men det & inte alltid konstant hur denna
varierar, d v sdet &r svart att forutsaga hur en viss myndighet kommer att bedéma ett
arende.

- Skillnaden i praxis & annu tydligare pa kommunniva én palansstyrel seniva.
En person anférde:
”Jag &r kluven nér det géller detta [skillnader i praxis] ... det &r bra att folk aviker ibland,
ny praxis utvecklas av dem som sticker ut hakan... ibland blir de satta pa plats, de blir

varnande exempel, men ibland driver de praxis framat. Nackdelen &r att folk inte foljer den
praxis som finns. Srandskyddet ar ett bra exempel.”

2.2.6 Skillnader mellan miljddomstolarna
En fraga berorde om det finns likartad praxis domstolarna emellan. En domare anférde att:

»Jag vet inte om alla miljodomstolar ligger pa samma niva men jag vill tro det. Det &r storre
spridning pa lansstyrelseniva”.

Den andre domaren menade att atminstone de stérre domstolarna har specialiserade miljorad
vilket leder till att praxis blir ganska likartad.

%0 Se Regeringsréttens beslut den 23 oktober 2006, 3924-05, (Bromma flygplats, “En god bebyggd milj6).

*1 Se MOD M 9983-04, 9 november 2006, (vattentoalett, “Ingen 6vergddning ™).

%2 Se MOD 2006:40 och 2006:29 (konflikt, dricksvattenutvinning respektive grustakt, Grundvatten av god
kvalitet).

% Andraintressanta domar — varav vissa diskuterades i projektrapport 1 - frén domstolarnainnefattar MOD M
6043-05, 14 februari 2007 (avfalsforbranning, “Frisk luft”, “bara naturlig férsurning”, “Ingen évergddning ”);
MOD M 3434-06, 26 april 2007 (trafikbuller, ”En god bebyggd milj6 ”); Miljédomstolen i Vanersborg, M 1627-
05, 24 november 2006, (Volvo Tordanda, "Frisk luft, "Bara naturlig forsurning”, "Giftfri milj6”, ”Ingen
Overgddning”, "God bebyggd miljo”’; Hogsta domstolens dom den 4 januari 2008, T 3123-05

(vattenkraftverk, ”Levande g6ar och vattendrag”).
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De intervjuade angav dock att det inte finns ndgon strukturerad diskussion mellan
miljodomstolarna for att samordna praxis, inte heller med avseende pa miljomalen. En
domare sa att dennatyp av samarbete fanns forr men att domstolarna nu var hanvisade till
MODs domar for att utréna prejudikatsl aget.

2.2.7 For mycket flexibilitet i MB?

Fragan om huruvida MB tillat for mycket flexibilitet kom upp vid nagratillfalen. Nagra
asikter som framfordes var bl a:

- Ibland & det bramed klararegler, t ex utsl&ppsbegransningar, men generellt sett
onskas inte ha mer exaktariktlinjer, utan flexibilitet i bedomningen har ménga fordelar.
Det finns exempel pa nar existerande regler forhindrat miljodomstolarna fran att
godkanna ett bra forfarande (ett exempel som gavs var nar EG-regler rérande
forbranning av avfall forhindrar miljdméssigt braldsningar).

- Ibland blir det mycket politik i avgorandena. Vissa fragor borde ha avgjorts av
politiker, inte av miljédomstolarna.

2.2.8 Hanvisning till miljomalen i MB

En fraga rorde huruvida det var en braidé att hanvisatill miljomalen i MB. En domare
menade att en hanvisning till miljomaen i MB troligen inte kommer att genomférasi en nara
framtid, och att det &r troligare att Miljodepartementet kommer att ga at det motsatta hallet, d
v svidta 8tgarder for att frikoppla miljémalen frdn MB.>* Den andre domaren anférde att han i
princip inte hade ndgot emot att miljomalen far en starkare réttslig status men att riksdagen
maste fundera noga pa vad man vill uppna sa att den lagtekniska ldsningen blir [amplig. Han
menade att en hanvisning till miljomaeni MB 1:1 skulle stéarkamélen stallning i
réttskalleléran, medan en hanvisning i 2 kap. MB skulle fa ndgot annorlundaimplikationer.

Ett miljorad menade att det naturliga & att |agga hanvisningen i MB 1:1, men anforde:

”Risken med att ge miljomalen starkare rattslig stallning ar att det bara resulterar i en lang
upprakning av miljomalen samt en kommentar om att ... det planerade projektet inte paverkar
malen. Vi har redan sett exempel pa detta i flera MKB.”

Det andra miljoradet menade att en eventuell hanvisning till miljomaleni MB 1:1 vore den
basta [Gsningen, i kombination med en hanvisning i MB 6:7, 3 p. for att ge riktlinjer for

MK Bs redovisning av paverkan pa miljémalen. Vidare anfordes att detta eventuellt bara
skulle resulterai mer allmanna hanvisningar till miljomaleni MKB, och att ytterligare
riktlinjer darfor & nodvandiga for att miljomalen ska beaktas pa ett relevant sétt.

En domare menade att man maste bedéma vad som var relevant i ett arende, och att det inte
blir battre domar om man raknar upp alla hansynsregler och allamiljoma i MKB och
tillstandsanstkan. Det finns en risk for byrakratisering om man forsoker far med for manga
hansynsregler och for manga mal. Domaren anférde som ett extremt exempel att man kan

> Kommentar: De personer jag talat med pa statliga verk och departement har angett att négon sédan frikoppling
inte kommer att genomforas.
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diskutera vilket diskmedel som anvandsi ett karnkraftverk, och menade att man maste géraen
bedémning kring vad som &r relevant i malet. Han anforde att en anvandning av miljoméalen
som ett slags “katalog” for vilka fragor som borde tas upp i ett mal kan ledafel, det finnsen
risk att man gor upp en mall for vad som ska vara med snarare an ser till vad som &r viktigt i
det specifikafallet.

2.2.9 Miljomalen i tillsynen

Vid négratillfalen kom fragan om miljomalen i tillsynen upp. En domare anforde att det
egentligen inte finns nagon skillnad mellan tillstandsgivning och tillsyn utan det skavara
sammaregler, principer och kravniva. Ett miljorad menade att det & mer naturligt att jobba
med miljomal i tillsynen an i tillstandsarenden.

2.2.10 Miljomalen och officialprévningen

De tillfrégade menade att miljémé&en kan kommain i domstolarnas officialprovning™, men i
begransad omfattning. Detta galler framforallt i MOD, dar man framst fokuserar pa de
overklagade fragorna. En av de intervjuade hade sett igenom ett antal &renden fran svenska
domstolar for att se hur official prévningen fungerar pa miljdomradet, men angav att det var
valdigt svart att faen bild av hur svenska miljodomstolar skéter denna uppgift.

En av de intervjuade menade att det troligen faller sig mer naturligt for persona pa
|ansstyrelsernas MPD dn domare pa domstol att sjalvstandigt prova ansokan i sin helhet.
Denne menade att detta pekar pa vikten av att ha aktiva parter i de fall domstolen inte
gavstandigt provar vissa frégor, och att Naturvardsverket maste engagera sig mer i drendena.

2.2.11 Naturvardsverkets roll

Intervjuformuldret hade ingen fréga som direkt relaterade till Naturvardsverket, men asikter
om NV kom upp vid fleratillféllen. Det verkar finnas en konsensus om att NV var mer aktivt
i tillstandsarendena forr, och NV's nuvarande aktivitet ar for dalig. NV har ofta bidragit med
relevant information — bl a om internationell praxis— och branschkunskaper, och dérfér har
NV's medverkan i tillstandsiarendena upplevts som positivt.

2.2.12 Ovriga synpunkter
Ovriga synpunkter fran de tillfragade inkluderade:

- Nar det gdller fragan om diffusa utsldpp menade en domare att domstolarnainte far
missa att stélla relevanta krav nér det finns risk for overskridande av MKN, men att
kausaliteten &r svar att bedomai vissafall. Ett exempel angavs, som berdrde fragan
om hur man skulle beakta att muddring i hamn skulle ledatill mer farjetrafik och
darmed i forlangningen till mer godstransporter. Bedomningen i dettafall blev dock

% Med officialprovning avses att prévande instans ska beakta allt som har betydelse fér frégan huruvidaen
atgard eller verksamhet &r tillétlig eller inte. En langtgéende official provningsplikt innebar att provande instans
savstandigt samlar in ytterligare faktai mélet som kan ha betydelse for dess utgang. Miljodomstolarna ska
utféra officialprévning, men samtidigt begrénsar ordalydelsen i 22 kap. MB denna skyldighet. Det ar
miljédomstolarna sjdlva som avgdra nér samt i vilken grad official provning ska ske. | praktiken torde resursbrist
utgOra ett stort hinder for en mer utbredd official prévning.

27



Miljokvalitetsmalen i rattstillampningen - vad tycker anvandarna?

att detta kausala samband inte skulle anses relevant, d v s den forvantade kningen av
godstransporter skulleinte vagas in i avgorandet.

- Endomare anforde att nar domstolarnatar upp nyafragor (tanker nytt”), t ex
transportkrav, sa beror det knappast pa miljomal sbvervaganden.

2.2.13 Sammanfattande kommentarer

En skillnad mellan miljéraden och domarna var att miljoraden i hogre grad verkar se pAMB
som ett verktyg for att na miljomalen medan domarna har en ndgot annorlunda, mer
formalistisk syn pa miljoréttens anvandning och tillampning. Denna iakttagel se ar intressant
men det gar inte att dra nagon mer |angtgdende slutsats angaende majliga skillnader mellan
jurister och sakkunniga baserat pa ett begransat antal intervjuer.

En skillnad mellan de tvaintervjuade domarna var att den ene var noga med att peka pa
miljomalen juridiska status och hur detta ska paverka bedémningen, medan den andre menade
att miljomalens |amplighet som underlag for bedomningar var det viktigaste for tillampningen,
inte deras formella status som réttskélla. Det senare skulle innebéra att skillnaden i status
mellan ett av riksdagen beslutat ma och ett lokalt beslutat mal far liten betydelsei praktiken,
det & anvandbarheten som avgor.

Det & ocksatydligt att det finns olika asikter om miljomalens status. Deras formella status i
réttskallehierakin ar inte helt salvklar, och de far storre status om man — vilket ett miljorad
menade — skulle se dem som bésta végledning om vad ekologisk hallbarhet enligt MB 1:1
innebdr, ah om man bara— vilket en domare menade — skulle se dem framst som en politisk
viljeyttring.

Daantalet intervjupersoner &r sa litet s gar det inte att dra nagra mer generella slutsatser av
ovanstéende, men vi kan konstatera att det finns olika asikter inom miljédomstolarna om hur
miljomalen ska anvandas och dess status, ndgot som ocksa bekréftades av en av domarnavid
en uppfoljningsintervju. Detta styrks av vad som framkommit med intervjuer av andra aktorer.
Ett flertal av de intervjuade fran industrin (se nedan) menar ocksa att domarna skiljer sig &t
vad géller det formella, och vilken vikt som ges &t juridiska principer (objektivitet m m)
respektive miljotillstandet.

Fleraav de intervjuade var osdkra angaende miljomalens betydelse for tillstandsvillkoren. Bl
amenade en domare att miljomalen kan fa betydel se om det “’star och vager” i ett drende,
men sa samtidigt att det var oerhort svart att uppskatta om miljomalen egentligen betyder
nagonting for kravnivan. Nagra kommentarer, t ex ”man anvander miljomalen nar man
behover dem”, tyder ocksa pa att miljomaleni vissafall kan stérka argumenten fér den utgang
som redan &r bestamd, snarare an att miljomalen paverkat utgangen.

Officialprovningen ar en svar fraga. Samtidigt som de svarande menade att miljomalen kan
kommain i malen genom officialprévningen, sa verkar detta mer sillan varafallet. |
litteraturen har det ibland diskuterats om det ar [ampligt att domstolar prévar miljofrégor
istdllet for andra myndigheter, da domstolarna & vana att framst préva det som parterna
|agger fram och darmed torde vara mindre benagnatill officialprovning.® Det som kan
konstateras &r att om miljédomstolarna

% Set ex Michanek, G. och Zetterberg, C. (2004). Den svenska miljorétten. lustus, s. 496.
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1) inte utfor officialprévning i ndgon hogre grad;

2) ger litet utrymme for naturvetenskapliga bedomningar och miljomalsfragor i domarna och
domskéalen

sa begransar den nuvarande réattskulturen miljodomstolarnas potential for att tain miljomal i
beddmningen och att ge ledning for |ansstyrel serna angaende hur miljomalen kan anvandasii
réttstillampningen. Mycket talar ocksa for att det ar pa det sdttet. Om riksdag och regering inte
& nojda med nuvarande praxis sa kravs dtgarder for att andra pa saken, och det hja per
knappast att Miljomal ssradet uppmanar domstolarna att beakta miljomalen mer, da domarna
synes ogilla att andra myndigheter har asikter om deras domande verksamhet.

2.2 Lansstyrelser

Inom lansstyrel serna gjordes fem djupintervjuer. Djupintervjuernainnefattade intervjuer med
tre miljovardsdirektorer (eller motsvarande), en chef for en MPD, och en samordnare for
miljomalsfragor inom ett [an. Tvaav miljovardsdirektorerna & anstallda pa lansstyrelser som
anses ligga langt framme i miljomal sarbetet, medan den tredje miljovardsdirektoren och
MPD-chefen &r anstéllda pa lansstyrelser som anses vara progressiva’ i tillampningen av
MB (t ex avseende transporter).

Djupintervjuerna med direktorerna var relativt omfattande, 100-180 minuter, medan
intervjuerna med MPD-chefen och samordnaren var nagot kortare. Fyra kortare intervjuer
gjordes ocksa med handl&ggare patre olika lansstyrel ser.

Nedan redogors for de huvudsakliga resultaten. Tonvikten ligger paintervjuerna med de tre
miljovardsdirektorerna.

2.2.1 1 vilken man beaktas malen vid tillstdndsgivning och tillsyn?

Den forsta frégan rorde i vilken grad miljomalen kommer ini tillstandsgivningen och
tillsynen. En miljovardsdirektor menade att nar det galler tillsynen sa kommer malen framst in
i planeringen av tillsynen. N&r det galler tillstandsarenden sd kommer malen framst in genom
att lansstyrel sen begér in kompletteringar av MKB nér detta &r relevant.

En annan miljévardsdirektér menade att de har lyckats integrera miljomalsfragor i bade tillsyn
och tillstandsgivning. Som framgangsfaktorer angavs att lansstyrel sen tidigt (2003) avsatte
resurser till miljomal sarbete, samt att de som jobbat med miljomalen ocksa (samtidigt) jobbat
praktiskt utei verksamheten.

Tvaav de tre miljomalsdirektorerna & anstallda pa lansstyrelser vilka satt som mal att minst
80 % av alatillstandsarenden ska hanvisatill miljomalen. Den ene miljovardsdirektoren sa
att minst 90 % av deras tillstandsarenden hanvisar till miljomalen, medan den andre
direktoren angav att de inte utvarderat detta och att 80 %-malet f n inte anvands, men att de
hanvisar till miljomaen i hog grad i &rendena. P& en foljdfraga rorande vilka reaktioner de fatt
fran andra lansstyrel ser angaende mal séttningarna ovan, sa angav den ene direktoren att
reaktionerna huvudsakligen varit positiva. Personal pa vissa lansstyrelser har anfort att de inte
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behtver ha nagra %-ma da miljomaen anda kommer in som underlag vid prévningarna.
Direktéren menade dock att det kan haett vardei sigi att hanvisatill malen.

Den direktor som jobbade pa lansstyrelsen dar inga %-mal finns ansag rent allmant att de
borde bli béttre pa att hanvisatill miljomaen i MPD-arenden.

Den MPD-chef som intervjuades anférde att dennes lansstyrel se hanvisade mer till
miljomalen i MPD-arendena for nagra ar sedan an vad som &r fallet idag, och att detta gors
relativt sdllan.

2.2.2 Vilka mal ar latta respektive svara att anvanda?

En foljfragarorde vilka miljomal som gér att fa med i tillsyn/tillstandsgivning, och vilka som
ar svarare att fa med. Nar det géller fragan om vilka miljomal som var |étta respektive svara
att integrera till tillstandsgivning och tillsyn framfordes bl a foljande:

- Endirektor menade att de framst f&r med ma som relaterar till: Giftfri miljo, Frisk Iuft,
Ingen 6vergodning, klimatmalet, och vissa delmdl inom God bebyggd miljo (framst
avfall och energi). Vid taktverksamhet gar det ofta bra att integrera Rikt vaxt- och
djurliv och Myllrande vatmarker. Ett mal som &r svart att fa med & Levande sj6ar och
vattendrag.

- Enannan direktor angav att de mal som var léttast att integrerainkluderade Frisk |uft,
Ingen évergddning och Giftfri miljo, medan Myllrande vatmarker var svarast att
tillampa.

- Den tredje direktdren angav att de mal som passar val in paindustriell verksamhet och
takter & de som &r |&ttast att fa med, t ex Frisk luft, Begrénsad klimatpaverkan, Ingen
6vergddning, och ozon. De ma som var svarast att fa med var vissa delmd under God
bebyggd miljo.

Nér det géller fragan om huruvida det férelag skillnader i méjligheten att integrera kvalitativa
respektive kvantitativa mal anfordes bl a:

- Enmiljovéardsdirektor angav att de fick med samtliga miljomal. Men samtidigt
menade denne att miljomalen forst och framst var viktiga for argumentationen. Vidare
anfordes att kvantitativa mal hade vissafordelar, bl adade var l&ttare att anvanda
inom miljédvervakningen. Men samtidigt betonades att kvalitativamal var | éttare att
kommuniceratill versamhetsutévare, medan siffermal & samrei detta hanseende.

- Endirektor anforde att de fick med allatyper av mal, d&ven om det ibland var |&ttare att
famed kvantitativa mal.

2.2.3 Vad betyder miljomalen for kravnivan?

En karnfragaror hur miljomaen paverkar kravnivan. Det fanns viss konsensus bland de
tillfragade att miljomalen paverkar kravnivan men att det inte & sjavklart hur, och att det kan
vara svart att méta detta. Vidare fanns det andra typer av miljoma som anvandes innan det
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nya miljomal ssystemet kom, vilket kan gora det svart att bedoma "mervardet” hos det
nuvarande miljomal ssystemet. Nagra kommentarer var:

- Vi tror och hoppas att vart miljomalsarbete gor att vi staller hogre krav ... men det
ar svart att méta. Innan malen korde vi mest med forsiktighetsprincipen. Det &r svart
att veta hur vi ska tillampa de allmédnna hansynsreglerna ... miljomalen gor detta mer
konkret.” (Miljovardsdirektor).

- "Vi hade andra miljomal innan sa svart att séga [vad nuvarande miljomal betytt for
kravnivan]. Det &r |attare att kommunicera [ med verksamhetsutévare] med de nya
[malen] ~ (Miljovardsdirektor).

- "Svart att mata men tror att de [miljomalen] paverkar i vissgrad”
(Miljovardsdirektor).

- ”"Miljomalen och de allménna hansynsreglerna paverkan sjalvklart
[tillstands] malen... deligger i bakgrunden” (M PD-chef)

- ”Ofta gor man en pliktskyldig hanvisning till miljomalen nar man vill sténga ner en
verksamhet. Man tar ofta till stora apparaten nér man vill stdnga ner exempelvis en
mindre tékt.” (MPD-chef)

- Aldrejurister &r mer forsiktiga. Forut skulle Sverige ga fore. Nu ska man undvika
Overimplementering. Det ar mest yngre jurister som fortfarande vill radda vérlden...
de aldre har varit med i ett antal rundor. (M PD-chef)

Det finns en stor dubbeltydighet vad galler hur miljomalen paverkar kravnivan inom
tillstandsgivning och tillsyn: de flesta anser att miljomalen paverkar kravnivan men har ofta
svart att ange exempel panér de spelat in, eller menar att det & svart att siga exakt hur stor

roll malen spelade for utgangen i ett arende. | Annex | finns ett antal exempel pa skrivningar i
tillstandsarenden fran MPD, och vid genoml&sning av dessa &r det oftast svart att se hur/om
hanvisningen till malet paverkat utgangen i malet, eller i forsta hand stérkt argumentationen.
Det & dock vanligt att MPD skriver om miljémalen under rubriken ”Miljobalkens mal i 1 kap.
1 8 MB” i tillstandsbesluten, vilket innebéar att de anser att miljomalen ger ledning vid
tolkningen av MB 1:1.

Nagratillfragade menade dock att miljoma (bade nationella och regionala) definitivt har
paverkat kravnivan i vissa érenden, och lett till hardare krav dn vad som hade varit fallet om
ingamiljoma funnits. Detta torde vara vanligast vid fragor som ror utsl&pp till uft,
kemikaliefragor, samt krav pajordbruksverksamhet (inte minst utsl&pp som bidrar till
Gvergddning i kansliga vattenrecipienter). En direktor anforde att miljomalen kan anvandas
vid avvégningen enligt 2 kap. MB. Bl akan en ddlig lokalisering medfora hdgre krav i 6vrigt
paverksamheten, varvid miljomalen kan spelain.

Vissaintervjuade var tveksammatill hur miljomal kan paverka den bedémning som gors
enligt MB 2:7, eller om miljomal utgor en grund for att franga riktlinjer m m (t ex allmanna
rad fran Naturvardsverket eller Jordbruksverket) vilka ofta anvands vid avvagning enligt MB
2:7. De & darmed tveksammatrtill huruvida miljémal kan ledatill strangare krav & som
framgdr av MB 2:7. Andra menade att miljomal kan paverka bedomningen enligt 2:7, och
aven liggatill grund for strangare standarder &n som angesi t ex allménnarad. Ett exempel
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var en handlaggare som menade att regionala och lokala miljomal angaende 6vergodning kan
gora att man kan stélla hogre krav dn vad som rekommenderasi allménnarad fran
jordbruksverket. Denne menade att Jordbruksverket ibland motsatt sig detta men att stéd for
denna standpunkt finnsi MODs praxis.

Nér det galler utsldpp till luft anforde en miljévardsdirektor att miljomalen definitivt lett till
nyatyper av krav i ett viktigt avseende. Tidigare hade provningen en starkt lokal prégel. Det
innebar att krav framst kunde stéllas pa faktorer som paverkade utsldpp till omgivningen.
MBs vidare tillampningsomrade i kombination med miljémaen gor att man kan stéllanya
typer av krav. Ett exempel ar nér en verksamhets utsl8pp inte har nagon betydel se for den
lokala eller regionala miljosituationen, men anda bidrar till ett nationellt eller globalt problem.
Som exempel angavs att kostnadseffektiva dtgarder som leder till minskad klimatpaverkan
kan stdllas med utgangspunkt i klimatmalet.

Samtidigt var det flera som papekade att &ven om miljomalen paverkar kravnivan, sa beror
inte skillnaden i ambitionsniva mellan myndigheter (vilket resulterar i skillnader i kravnivan
gentemot verksamhetsutovare) i forsta hand pa hur man jobbar med miljomalen, utan det
beror pa andrafaktorer.

2.2.4 Miljomalen i tillsynen

En fragatill miljovardsdirektorerna rorde hur deras lansstyrelse jobbar med att fain
miljomaeni tillsynen.

Fleraav de tillfrégade menade att det fanns storre utrymme for ett strategiskt anvandande av
miljomal inom tillsynen pa kommunal niva; palansstyrel se-niva utévas tillsyn framst dver
storre verksamhetsutvare vilka redan regleras starkt genom tillstandet. En miljovardsdirektor
anforde att miljomalen framst komin i sévatillsynsplaneringen, men var mindre styrandei
tillsynssituationen.

En direktor sa att dennes |ansstyrel se haft 4-5 projekt angaende tillsynsutveckling som haft
koppling till miljomalen. Dessa projekt berorde bl a:

- Utfasning av farliga @mnen och vattendirektivadmnen. Bl a krévde lansstyrelsen in
kemikalieforteckning pa amnesniva, motiverat bl a utifran miljomaen. Dessa listor har
nu borjat anvandas av manga aktorer, &ven inom industrin.

- Krav paenergikartlaggning av allaindustriella verksamheter. Dessa har inkommit till
|ansstyrelsen som har gjort en beddmning av rimliga atgarder och meddelat detta till
verksamhetsutévarna. Om verksamheternainte vidtar dessa atgarder sa kommer
|ansstyrelsen att stélla krav inom de nérmaste aren.

- Ett projekt relaterat till Ingen 6vergodning, dar lansstyrel sen inspekterade beredskapen
hos reningsverk (incidenter etc.)

- Ett projekt om karaktérisering av avfall (vilket dock inte var starkt kopplat till
miljomalen)
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Denne direktor menade ocksa att miljomalen ofta paverkar krav som stéllsinom tillsynen, t ex
vid forandring av verksamheter samt ibland vid besiktning. Bl a kan miljomalen vara ett
argument for energikartlaggning.

2.2.5 Diffusa utslapp m m

Vid fleratillfallen under intervjuerna diskuterades kring hur 1ansstyrel serna kan jobba med
diffusa utslapp, inklusive energi- och transportfragor, m m. Ett dterkommande tema under
intervjuerna ar att det & svart att komma & dessa utsl&pp. En miljovardsdirektor menade att
miljéovervakningen blivit battre pa att méta dennatyp av utsldpp, men att det var svart att ta
ett helhetsgrepp inom tillstandsgivningen.

En miljovardsdirektor anforde att dennes lansstyrelse har begért in energiutredningar fran ett
stort antal tillstandsféretag och att de - baserat pa vad som framgar av utredningarna - inte
kommer att tveka att stélla konkreta krav pa relevanta dtgarder hos verksamhetsutévarna om
dessainte galvmant vidtar tgérder. En annan miljévardsdirektor anforde att deras
lansstyrelse har jobbat med vagledning fér transporter och energianvandning.

En direktor anforde att andra typer av styrmedel an tillstand/tillsyn oftast var mer |ampade att
komma at diffusa utslgpp, men att dennes lansstyrel se hade vissa strategier for att komma at
sadana utsl&pp, t ex VOC-uts dpp fran tréindustrier. Denne direktor anforde vidare att de s&g
paenergianvandning, och i vissafall pava av brande och transporter, i tillstanden. De krav
som stélls & priméart krav pa utredningar och planer for forbattring fran verksamhetsutévarna.
Nér det galler pannor och brénsleval pa nya anlaggningar sa stélls dock konkretakrav i vissa
fall.

Det fanns en konsensus hos de intervjuade om att transportfragor & svara att reglera. En
miljovardsdirektor anforde att dennes lansstyrelse reglerar transporter hos storre
verksamhetsutévare, inte hos mindre. MPD-chefen angav att resultaten av anstréngningarna
att fain transportfragor i tillstanden varit en stor besvikelse, bl a da de utredningar som
foretag har tvingats gora - angaende miljopaverkan fran transporterna och majligheten att
vidta atgérer for att minska dessa - séllan leder till konkretakrav i slutandan.

Aven kopcentra ansags som problematiska att reglera. Bl a anforde en direktor: ”Nar det
galler kdpcentra kan man bara komma in nér de redan finns. Da kan man inte gora sa
mycket.” MPD-chefen ansag att storre infrastrukturprojekt sdsom kopcentra - och darmed
ocksa dess miljopaverkan - framst bor regleras genom politiska bes ut, medan andra
intervjuade ansdg att det kan finnas anledning att involvera lansstyrelser och kommunala
miljokontor mer i processen eftersom miljofragor ofta kommer bort i den kommunala
planeringen.

Samordnaren menade att det faktum att alla lansstyrelser maste ta fram strategier for klimat-
och energifrégor under 2008 bor ledatill att det blir mer resurser och béttre kompetens inom
dessa fragor.

2.2.6 Radighetsfragor, geografisk avgransning m m

Vid ndgratillfallen diskuterades om t ex radighetsfragor eller geografisak avvagningar
inverkar begransande pa praxis. Bl aanférde en miljovardsdirektor att problem med
radigheten & mest uppenbar i &renden som galler transporter, och dar har lansstyrelsen réttat
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sig efter domstolspraxis. Fleraav de svarande ansdg att juridiska dvervaganden oftatar
Overhanden i arendena, pa bekostnad av andra 6vervaganden. Bl anfordes:

- ”[Det &r] ofta oklart med radigheten. Ofta har juristerna en forsiktig hallning. Vi vill
ibland att de ska vaga mer.” (Miljévardsdirektor)

”Jag tycker att juristerna ta for mycket utrymme [i beddmningarna].” (MPD-chef)

2.2.7 Skillnader mellan olika lansstyrelser

Det &r uppenbart att |ansstyrelsernaligger paolikanivaer. En miljovardsdirektor sa att
|ansstyrelserna har konstaterat att de ligger pa olika nivaer vad géller bade miljomal sarbetet i
stort och tillampningen av de allmanna hansynsreglernai MB, och att det ocksa paverkar
kraven som satts inom M PD-verksamheten, men att detta hittillsinte lett till nagra atgérder for
att harmonisera krav €ller liknande. Nagra handlaggare anforde ocksa att vissa MPD anvande
miljomalen oftai vissa drenden medan andra MPD inte anvande dem allsi sasmmatyp av
drenden. Vidare har vissa lansstyrel ser satsat betydligt mer resurser pa att jobba med miljomal
och integreradem i verksamheten an andra lansstyrel ser.

MPD-chefen kunde inte erinra sig att det funnits nagra diskussioner om miljomalens status
och anvandning pa de samordningstréaffar som hallits.

Samordnaren menade dock att det gors stora anstrangningar for att fatill stand mer samarbete
mellan lansstyrelserna, och fa en stérre samsyn och likabehandling. Samordnaren menade att
sammantaget ar det starkare krafter som verkar for mer samarbete an som verkar &t andra
hallet, och att i stort sett alla personer i lansstyrelsernas ledningar vill ha mer samarbete.
Samordnaren anforde flera skl fér mer samarbete utver likabehandlingsargumentet, bl a
effektivitet (inget behov av att dteruppfinna hjulet, géra om samma misstag etc.) och
utnyttjande av varandras kompetens.

2.2.8 Skillnader mellan olika kommuner

Det finns en viss konsensus kring att det var en stor skillnad mellan olika kommuner, och
framforallt mellan olika kommunala inspektorer. En miljévardsdirektor anforde att bristen pa
jurister pa kommunniva, politiska patryckningar inom kommunerna, samt det faktum att
manga kommunala milj6inspektorer & relativt unga och oerfarna sammantaget gor att de
kommunala férvaltningarna ofta intar en forsiktig attityd.

En miljovardsdirektor anforde att en huvudregel var att stora kommuner hade ett mer
progressivt miljoarbete an sma kommuner, men att det fanns klara undantag fran dennaregel.
En annan direktor anforde att ... de sma kommunerna kan inte gora mycket utver det
grundlaggande”.

2.2.9 Likabehandling
En foljdfraga rérde om bristen pa likabehandling inom Sverige &r ett problem. Bl anférdes:
- Enmiljovéardsdirektor menade att det &r ett problem om det bara & myndigheternas

ambition som skiljer sig at, medan skillnader grundadei t ex tillstandet i miljon ar
acceptabla.
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- Enmiljovéardsdirektor menade att om vissa lansstyrel ser/kommuner & mer progressiva
sa gor de bara foretagen en tjanst; de kommer att ligga ett steg fore konkurrenternai
sitt miljoarbete.

2.2.10 Hinder for integrering av miljomalen i det lagstyrda arbetet

En fraga berorde vilka hinder som fanns for att béttre integrera miljomalen i det lagstyrda
arbetet.

En miljovardsdirektor menade att dennes lansstyrel se vagade prévasig fram, och att det
framst & pa kommunniva som det ofta finns en radsla for att testa granserna, bland annat p g a
bristen pajurister och den héga andelen oerfarnainspektorer.

Det fanns en viss konsensus bland de svarande om att det & pa kommunniva som problemen
&r storst. En direktor menade att kommunerna ofta var altfor radda att tai vissa fragor nar
inget uttalat lagstdd fanns. Ett exempel som angavs var regleringen av PCB innan det fanns
regler fOr detta.

Direktorerna uppgav dock nagra exempel panar de haft svart att kunna jobba effektivt med
vissa fragor ocksa pa lansstyrelse-niva. T ex angavs att rédighetsproblematiken kring
transporter har en starkt hdmmande inverkan pa transportkrav.

Samordnaren menande att det kommunala planmonopolet var ett problem i vissafall, da
|ansstyrelserna har begransade mojligheter att paverka. Klimatberedningens forslag om
atgarder néar kommunal planering strider mot klimatplaner namndes som en intressant tanke
som eventuellt kan anvandas aven vid andra typer av planering.

2.2.11 Vilka behov av stdd och resurser finns?

En relaterad fraga rorde behovet av ytterligare stod/resurser som lansstyrel serna behover for
att jobba mer med miljéma en inom ramen for tillstands- och tillsynsverksamheten.

Flera svarande anforde att det behovs mer resurser for miljomal sarbete pa lansstyrel serna,
men att det ar svart att precisera exakt vilka verktyg som behovs utan noggrann analys. | flera
fall namndes dock mer riktlinjer m m fran Naturvardsverket som en viktig del. Vidare
namndes behovet av hanvisning till miljomaleni MB.

| ndgrafall anfordes att |ansstyrelserna ofta har synpunkter pa hur kommuner organiserar sitta
arbete men har begrénsade majligheter att paverka detta. Nagra svarande diskuterade om det
vore lampligt att 1ansstyrel serna hade stérre inflytande 6ver den kommunala planeringen i
vissafall (se ocksa kommentarerna om klimatplaner i forra avsnittet).

En miljovardsdirektor anforde att de framst behovde skapa ett nytt internt dtgéardsprogram for
att nd sinaregionalamiljomal pa sin lansstyrelse.
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2.2.12 Hur ska miljomalen fa mer genomslag i praxis?

| lansstyrel sernas senaste miljoméal srapport®’ foresl &s att miljomalen ska fa storre genomslag
vid tillstandsprovningar. En fraga rorde hur lansstyrel serna ska astadkomma detta.

Av svaren fran miljovardsdirektorerna och MPD-chefen framgar att det inte finns ndgon
gemensam strategi utarbetad |ansstyrelserna emellan for hur man skaintegrera miljomalen
mer i tillsténdsprévningen, och att det f n inte finns planer pa att utarbeta en sddan strategi.
Samordnaren menade dock att vissa diskussioner férs inom och mellan MPD, men att det
finns en osakerhet om hur 1angt man kan ga &ven om viss praxis finns. Han uppgav aven att
vissa personer tycker att MPD &r for forsiktigai denna fraga (se aven samordnarens
kommentarer ovan under rubriken Skillnader mellan olika lénsstyrelser”, vilka antyder att
vissa anstrangningar for att na mer samsyn pagar, om an inte nédvandigtvis direkt relaterade
till tillstandsprévningen).

Rorande vilka dtgarder som kan anvandas for att miljomalen ska fa storre genomslag vid
tillstandsprovningar, saville flera svarande ha en hanvisning till miljomaeni MB.
Samordnaren ansag att det finns en samsyn om att miljomalen &r ett bra system som ger
langsiktig struktur och stadga at miljoarbetet. Men dven om miljomalen anvands vid planering,
blir de oftast svarare att anvandai den praktiskatillampningen, dar tar MB 6ver. Miljomalen
skulle darfér behdva en hogre status.

En miljovardsdirektor menade att de behovde utveckla sitt interna dtgéardsprogram, och da
fundera pa hur miljomalen skafa genomslag i tillstandsarenden.

2.2.13 Arenden frdn kommunerna

En fraga rérde huruvida det finns miljomal sdiskussioner i kommunarenden vilka 6verklagats
till lansstyrelseniva. En miljovardsdirektor menade att det framst var i arenden som ror
enskilda avlopp som man kan mérka en sadan tendens. En annan direktor visste inte i vilken
man kommunerna anvant miljomaen i drendena men sa att de inom lanet hller pa att fram en
plan for tillsynsvagledning fér kommuner och att de kommer att integrera miljomalsfragornai
denna.

2.2.14 Domstolarnas anvandning av miljomalen

En fragarorde vad de intervjuade tyckte om domstolarnas anvandning av miljomalen.

En miljovardsdirektor anforde att |ansstyrel sernas motivation att tain miljomalen i olika
arenden minskar om de inte far mer feedback fran miljédomstolarna. Eftersom domskalen
sdllan tar upp miljomalen & det svart att veta vilket genomslag de far, vilket kan minska
|ansstyrel sernas motivation att tain miljomalsdiskussioner i &rendena.

En annan direktor menade att miljodomstolen dtminstone tagit upp miljomalen for diskussion
i vissa d&renden men menade att domstolen argumenterat ”som jurister” och framst utgétt fran
MB i sin argumentation.

> Sveriges | ansstyrelser. (2008). Lansstyrelserna— en resursi miljoméalsarbetet.
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Det fanns ocksa inslag av gjavkritik: en miljovardsdirektor menade att om lansstyrel serna
relaterar mer tydligt till miljomalen i sina MPD-avgoranden sa kommer domstolarna ocksa att
behdva gora detta.

2.2.15 Hanvisning till miljomalen i MB

Tvaav detre direktorernaville garna ha en hanvisning till miljomaleni MB. En av dessa
tyckte att hanvisningar till miljomaen i relevanta férordningar ocksa kunde varalampliga, t
ex forordningen (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden m.m. Den tredje
direktoren tyckte att en mjuk” hanvisning till miljomalen i MB kan varalamplig, men att
man — allmant sett - bor skiljapa mal och medel i myndighetsarbetet. Denne menade att det
finns en risk att man forstarker den redan tydliga trenden att verksamhetsutévaren maste
redogora for fler och fler faktorer i tillstdndsansokningar, vilket leder till 13ga, ontdiga
skrivningar och omfattande merarbete. Det & darfor av vikt att verksamhetsutOvaren endast
behover redogdra for hur verksamheten paverkar de mest relevanta miljomalen.

MPD-chefen var tveksam till att ge miljomalen en hogre status eller att miljomalen skulle fa
storre genomslag i MPD-&renden. Denne sag en risk for att malen kan anvandasi olika syften,
och att de oftast kommer att anvandas som motiv for att séga nej till sbkanden; mer sdllan som
ett argument for att ségaja.

2.2.16 Naturvardsverkets roll

| négrafall tog de svarande upp Naturvardsverkets roll som vagledande myndighet. Bl a
anforde en direktor att de manualer®® som |ansstyrel serna tagit fram egentligen borde tagits
fram av Naturvardsverket, medan en annan direktor ansdg att Naturvardsverket inte borde
nojasig med att driva vissa utvalda fragor, utan lagga mer resurser pa att drivafler fragor.

2.2.17 Ovrigt

En miljovardsdirektor menade att lagen & verktyget men miljomalen ar argumentet. Da
verksamhetsutdvare inte & intresserade av paragrafer kan miljomalen fyllaen viktig roll, de
kan gora miljodtgarderna begripliga, och okar forstaelsen for att atgarder & rimliga.

MPD-chefen anférde att det ofta & de verksamhetsutbvare som har en bra ekonomi nér de
soker tillstand som far ta en stor del av ”sméllen” for krav relaterade till MKN och miljomal.
Vidare menade denne att det var fel att stora verksamhetsutévare ofta far mycket hoga krav
medan samhéllet i Gvrigt slipper krav paforandringar.

Bland dvriga synpunkter marktes:
- MPD-chefen anférde att nér man ber verksamhetsutovare komplettera MKB eller
utreda en fréga sa vet man ofta vad resultatet blir i forvag, och det ar sillan som

utredningarna leder till nyakrav.

- MPD-chefen ansag att regleringen av transporter hittills varit en besvikelse. | flera
tillstandsarenden har det funnits krav pa utredningar, men nar utredningarna ar

% Bl a: Miljésamverkan V&stra Gétaland. (2006). Energifrégor i tillsyn, prévning och fysisk Planering;
Miljésamverkan Sverige. (2007). Energifragor vid tillsyn. Handledning.
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slutforda sétts inga bindande villkor. Endast transporter som kan ledan till
Overskridande av MKN regleras.

- MPD-chefen ansdg att juridiken tar 6kat utrymme fran miljoarbetet, och att det
ar ”paragrafinfarkt” hos milj6lagstiftningen. Som exempel angavs att det &r viktigare
att klassificera avfall rétt an att omhanderta det pa ett miljomassigt godtagbart satt

- Enmiljovéardsdirektor menade att vi saknar en helhetssyn i systemet, vilket gor att vi
har svart att utarbetat ex hdllbara transportsystem.

- Vi har stor potential att fa med miljomalen béttre i flera sasmmanhang”
(Miljovardsdirektor)

2.2.18 Sammanfattande kommentarer

Samtligatillfragade med undantag av MPD-chefen (som intog en mer kritisk hallning) hade

en relativt positiv syn pa miljomalen och miljomasarbetet i stort. MPD-chefen menade dock
att det finns ganska manga som &r tveksammatill miljomalen ute pa lansstyrelserna, &ven om
detta sillan framgér av remissvar m m.

Den miljovardsdirektor som var mest positiv till miljomalen verkade pa en lansstyrelse som ar
relativt liten, dar man tidigt satsade pa miljomal sarbetet, och dar de som jobbar med

miljomal sarbete samtidigt jobbat ute i verksamheten, for att beframja en integrering av
miljomalsfragornainom samtliga delar av verksamheten. Det & ocksatroligt att ett
framgangsrikt miljomalsarbete - i likhet med annat forandringsarbete - kréver resurser och
mekanismer for integrering av fragorna ute i organisationerna.

Visserligen har vissa projekt som syftar till samordning mellan lénsstyrelsernainitierats, men
av intervjuerna framgar att det finns liten samordning rérande de frégor som diskuterasi
dennarapport, d v s hur man ska anvanda miljomalen i tillstandsgivning och tillsyn. Som
framgdr av ovan har minst tvalansstyrelser i Sverige mal som berér hanvisningen till
miljomal i MPD-avgoranden, medan den stora majoriteten lansstyrelser inte har nagramal for
detta. Vidare visste inte den MPD-chef som intervjuades att man hanvisar till miljomalen i
majoriteten av &rendena pa andra MPD. Det & forvanande att MPD inte informerat varandra
om den typen av initiativ, och att man inte diskuterat saken p& de samordningsmaéten som
halls.

Det vi kan konstatera &r att lansstyrelserna ligger pa olika nivaer vad galler anvandningen av
miljomal i tillstands- och tillsynsirenden, och att det inte verkar finnas nagra mekanismer for
samordning och mer enhetlig praxis. Utvecklingen de senaste dren visar ocksa tydligt att vissa
|ansstyrelserna har beslutat sig for att gaforei vissafragor som berdr tillampningen av de
allmanna hénsynsreglerna och har stor baring pa majligheten att na miljomalen. Exempelvis
var lansstyrelsen Gavleborg forst med att ta ett hel hetsgrepp pa energifragor i tillsynen och
begarain energiutredningar fran verksamhetsutévare, medan lansstyrelsen i Jonkopings lén
har varit forst med att ta ett hel hetsgrepp pa energifragor i tillstndsgivningen.

Vissa av de tillfrdgade menade att miljomalen framst kommer in i tillsynsplaneringen, men att
det finns mindre utrymme for miljomalsfragor i den direkta tillsynen eftersom lansstyrelserna
framst utovar tillsyn dver storre verksamheter dar en stor del av aktiviteterna redan regleratsi
tillstanden. Men andra anforde att de hade jobbat med miljomalsinriktade tillsynsprojekt. Det
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verkar troligt att ett stort antal fragor inte regleratsi aldretillstand eller bararegleratsi viss
man - t ex transporter, energieffektivitet, ravaror, och kemikalier - och att det darfor finns ett
stort utrymme for ytterligare tillsynsinsatser med eventuella foreléagganden m m for dessa
fragor.

Av intervjuerna framgar att det ofta & svart att avgora hur mycket miljomalen paverkat
utgangen i ett &rende, aven i de fall som man uttryckligen hanvisar till malen. | flerafall
angavs dock att miljomalen paverkat de krav som stéllts pa verksamhetsutvare, bl a avseende
kemikaliefragor och utsl&pp till luft.

Vissaav detillfragade ansdg att juridiken ofta var ett hinder inom framforallt
tillstandsgivningen, och att man bor utgad mer fran naturvetenskap och miljoma och mindre
fran MB vid olika bedomningar.

2.3 Kommuner

Inom kommunerna gjordes djupintervjuer med 3 miljochefer: en miljochef for en stor svensk
kommun (ca 100 000 invanare) som varit inblandade i fleraintressanta arenden dér

man “testat granserna” for miljobalken; en miljochef i en medelstor kommun (ca 50 000
invanare) som tidigt borjade jobba med miljomal inom tillsynen; och en miljochef for en
medelstor kommun (ca 50 000 invanare) som ofta lyfts fram som en av Sveriges framsta
kommuner pa miljoomradet. Vidare gjordes djupintervjuer med tillsynschefernai tva av
Sveriges stérsta kommuner.

Kortare intervjuer genomfordes med miljochefen i en stor kommun (ca 100 000 invéanare) dar
man gjort en progressiv satsning for att lagga om tillsynen och jobba mer miljomalsinriktat,
samt med tva kommunala handléggare som verkar i kommuner dar man jobbat mycket med
energi- och transportfragor.

2.3.1 Miljémalsstyrd tillsyn

Den forsta frégan roérde hur de ser pa arbetet med malstyrd tillsyn. En miljochef menade att
ambitionen &r att ha en miljomasstyrd tillsyn, att miljomalen utgor grunden for Gvergripande
prioriteringar, och att deras verksamhetsplan anknyter till malen. Men denne menade ocksa att
det framst &r lagstiftningen som styr verksamheten, och att det viktigaste darfor ar att
lagstiftningen & baserad pa miljomalstankande. Flera miljo- och tillsynschefer forde liknande
resonemang.

En miljochef menade dock att det fanns manga problem med mélstyrd tillsyn. Nuvarande
miljomal ans3gs bra pa det viset att de var pedagogiska och kunde anvandas for
kommunikation internt och externt, men det finns ett flertal problem i miljoma sarbetet,
menade denne:

- Det &r ett problem att sektormyndigheterna fatt ansvar for miljomalsarbetet. Ett
exempel som angavs var att SGU har ett vattenansvar trots att de bevakar
fyndigheterna. Miljochefen var bl airriterad pa att SGU till&tit djupborrning trots att
kommunen avstyrkt da de var rédda foér eventuell paverkan pa dricksvattentakt.
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- Utbrytningen av vattenfragor anses problematisk, bl a d& vattenorganisationen kan bli
en papperstiger; kommunerna ar ute ur bilden; gamla vattendomar (inklusive de som
& 6ver 100 &r) anses gdllafortfarande; och finansieringsfrégan &r inte 10st pa
kommunal niva. Vidare angavs exempel pa nar lansstyrelserna kravt att kommunen
skulle vidta vissa vattenatgarder, vilket lett till att kommunen blivit &alsanméalda av
annan del av lansstyrelsen ifréga, da atgarderna ansdgs bryta mot vattenregler. Detta
visar pa att det finns motséttningar mellan olika delar av vattenregelverket, vilket
forstarks av att regelverket kan tolkas pa olika sétt.

En miljochef anforde att de jobbat hart med att identifiera de miljomal som kan genomforas
lokalt, samt hur olika kommunala forvatningar (t ex miljétillsyn, miljostrateg, gatuforvaltning
etc.) har skilda forutsattningar att jobbar med fragorna. Miljoférvaltningen kan inte
genomdrivaalladelar, det ar viktigt att samordna arbetet mellan forvaltningarna. Miljéchefen
menade att man inte kan anvanda miljomal som grund for tillsynsplaneringen, och att de
istallet framst utgar frén organisationen nar de planerar tillsynen och tar in miljomalen nér de
passar in. Organisationen i sin tur utgdr framst fran lagstiftningen; miljémalen kan aldrig bli
den naturliga avgransningen for kommuners/miljoférvaltningars verksamhet.

En miljochef verkar pa en miljoférvaltning dar man lagt om en stor del av arbetet efter
miljomalen. Denne menade att det varit en 1ang och tidsddande resa, med manga ”aha-
upplevelser”; processen involverade medvetandegorande av miljomalsfragor internt,
uppférande av matriser for tillsynen m m. Vidare uppgavs att man nog kan jobba

mer “effektivt” om man utgdr fran miljomalen, men att det helatiden dyker upp nya fragor,
och nya saker som man maste tatag i.

2.3.2 Miljomalens mervarde

En miljochef anforde att miljomalen bidragit till att man uppméarksammat nya fragor, t ex
transporter, och att miljomalen ibland bidrar till att hoja kravnivan. En annan miljochef
menade att kommunerna eventuellt jobbat med ungefar samma fragor &ven om inte
miljomalen funnits, men att miljomaen har andrat pa de prioriteringar som gorsinom
tillsynen. Denne namnde ocksa ndgra omraden dér miljomalen paverkat vilka krav som stéllts:
krav som beror |6sningsmedel, avfall, farligt avfall, och kemikalier. Ett omrade dér malen kan
spela stor roll i framtiden ror enskilda aviopp. Den tredje miljochefen anforde att om man
fokuserade starkare pa miljomalen och hur de skulle genomférasi tillsynen sa skulle
skillnaden inte bli speciellt stor jamfort med nuvarande situation, men att det troligen skulle
ledatill man dndrade ngot i prioriteringarna; ett omrade som namndes var enskilda avlopp.
Men denne menade att om miljomalens roll vid réttstillampning och tillsyn stérks genom
bestammelser eller klara politiska riktlinjer kanske det hander nagonting mer

banbrytande: ~...d& maste vi géra nagot. ”

En tillsynschef menade att miljomalen definitivt andrat prioriteringarna, och att malen bl a
paverkat krav pa att verksamhetsutévarna ska kommain med energiplaner, och aven paverkat
de krav som stélls pa kemikalieanvandningen. Ett konkret exempel dar miljomalen haft
betydelse ror dagvatten: tillsynschefen anforde att miljomalen anvants som stod for
framtagande av riktlinjer som gar langre é&n nuvarande regler/riktlinjer/réttspraxis, och att
verksamhetsutvaren maste visa att kraven ar orimliga for att fa undantag. En tillsynschef
menade att klimat- och kemikaliemdl betytt valdigt mycket for att andra de prioriteringar som
gors: klimatmalen har definitivt paverkat krav pa energi- och transportsidan, medan
kemikaiemadlen bl alett till stérretillsyn éver rivningsarbeten.
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Pa den forvaltning dar man i hog grad lagt om arbetet med utgangspunkt i miljomalen sa hade
dettalett till att man ”dammat av>” daliga samveten, d v stagit itu med fragor som man inte
orkat drai tidigare, vilket resulterat bl ai ett starkare fokus pa fragor som beror Giftfri miljo;
politikerna hade ocksa 6ronmarkt medel till vissainsatser. Miljochefen angav vidare att
miljomalsarbetet i sig inte lett till att man stéllde hdgre krav, men daremot att man fokuserat
starkare pavissafragor, t ex dagvatten och kemiska produkter. Vidare angav denne att
miljomal sanalysen bidragit till en nedprioritering av hal soskyddsfragorna.

Fleraav de intervjuade papekade att miljomalen har en viktig pedagogisk roll:
verksamhetsutovare visar storre forstael se for myndighetsbesut som hanvisar till miljomal an
padem som framst hanvisar till lagtext.

Fleraintervjuade menade att miljomalen & en bra grund att sta pa nar man vill jobba smartare,
och prioriterainom tillsynen. En ofta framford asikt under intervjuernavar att
kunskapsspridning och radgivning &r en viktig del av tillsynen. En miljéchef var dock oroad
Over den 6kande fragmenteringen/specialiseringen inom tillsynen, och att detta kan gora att
man far samre 6verblick. En tillsynschef menade att man ofta funderat pa att jobba med nya
fragor, och att miljomalen ger stod - bade internt inom kommunen/forvaltningen och

gentemot verksamhetsutdvarna - ndr man stéller nyatyper av krav.

Fleraintervjuade pekade ocksa pa att det maste fatatid att jobba mer med miljémdlen i praxis
och utveckla nya krav och ny praxis, och att utvecklingen ar dynamisk:

- Kravséttande handlar om avvégningar, framst ekonomiska avvagningar. Det &r ofta
klokt att forst borja med radgivning och upplysning om t ex nya tekniska lGsningar.
Nér nyalosningar etableras kan det bli aktuellt med att stéllakrav painforande av
dessa

- Kraven paverksamhetsutévarna far inte stéllas for hogt till en borjan. Risken &r att de
Overklagas och underkanns, och dablir det svérare att paverka verksamhetsutovaren i
framtiden.

- Vissakommuner ligger fore andra, och faststaller ny praxis genom en blandning av
information, radgivning och krav gentemot verksamhetsutévarna. Andra kommuner
foljer efter, och sd smaningom etableras ny praxis genom att den omvandiastill
bindande regler. Dettainnebar ocksa att denna praxis sprids till mindre kommuner
som har lite utrymme for progressivt miljoarbete.

En miljochef menade att miljomalen framforallt ska fylla en pedagogisk roll, och att det kan
finnas problem med att fokusera for starkt pa genomforandet.

2.3.3 Diffusa utsléapp

En miljochef menade att ett stort problem i miljomalsarbetet ror hur man kan jobba effektivt
med diffusa utsl&pp. Denne menade att MODs avgdrande om enskilda avlopp™ visserligen

¥ M 9983-04 2006-11-09, se kommentarer i Dalhammar, C. (2008). Miljémalen och miljobalken, s. 59-60. Malet
& intressant da det visar pavikten av att inte bara se till effekten av en enskild aktivitet, utan den sammanlagda
miljopaverkan av en storre mangd sma utsldpp. Malet visar pa en tolkning av miljébalken som passar for att
atgérda diffusa utd dpp.
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visade pa ett intressant angreppssatt for att komma at diffusa utslépp, men att detta ténkande
knappast skulle anvandas analogt nér det &r frdgan om storre industrier, av stor betydelse for
samhaéllsekonomin.

En miljochef anforde att de (den kommunala ndmnden) argumenterat for ett starkare fokus pa
transporter nér de varit remissinstansi tillstandsérenden, men att de inte jobbat med
transportfragor for vagtransport i den egnatillsynen. Denne anférde ocksa att energifragor
frémst behandlats inom kommunens egen verksamhet, men inte genom tillsyn.

En miljochef anforde att de inte har ndgra dvergripande strategier for att komma at diffusa
utsldpp fran t ex trafiken, utan att de (miljokontoret) forsoker paverka plandrenden, men att
milj6intressena oftast blir Gverkorda och att miljokontoret darfor sl ass forgaves”. Ett
exempel som gavs ror riktlinjer for nya hamnleder, vilket kan ledatill tunga transporter — ofta
med farligt gods — genom bostadsomraden.

En miljochef tog upp det &tgérdsprogram(AP) som var till for att minska luftutsl&ppen och
uppné uppsatta MKN i dennes kommun. Han menade att n&gra &gérder i AB var konkreta,
framst de som stadgade att trafiken méaste minska pa vissa gator. Han menade att AP bygger
paMB, vars krav miljonamnden har till uppgift att genomdriva, och da &r den intressanta -
men hittills obesvarade - fragan om miljondmnden har mgjlighet att regleratrafiken pa dessa
gator i defall dettainte gors av andra kommunala funktioner. Oavsett réttsliga avvaganden sa
skulle s3dana ingripanden av miljénamnden knappast se med blida 6gon av andra aktorer
inom kommunerna.

En miljochef (i en mellanstor kommun) sa att de endast reglerat transporter nattetid, och inte
har uttalade planer pa att reglera transporter, men att de nu skulle borja krévain energiplaner
fran fler verksamhetsutévare. Tanken var att borjamed “mjukare” krav somt ex utredning av
energiforbattringar, och sa smaningom stéllamer krav om detta blir nddvandigt. Miljochefen
menade att manga verksamhetsutévare sjalvmant borjat jobba med energi- och transportfragor.

En tillsynschef sa att de borjat krévain energiplaner, men mest fokuserade pa storre
verksamheter. Vidare anférde denne att de mest jobbat med ”mjuka” atgérder inom
energiarbetet, t ex information och ekonomiska mordtter for att stimulera anvandningen av
fjarrvéarme. Han anforde att de kommer att fokusera mer pa transporter framdéver, men att det i
forsta hand handlar om att Gverhuvudtaget fa upp transportfragorna pa agendan.

Den andre tillsynschefen sa att de kommer att f6lja upp transportfragorna mer framéver inom
ramen for egenkontrollen, och att de ger information till verksamhetsutOvare om hur foretag
har lyckats begransa miljopaverkan fran transporter pa ett bra sitt. Men de planerar inga
forel agganden inom den nérmsta framtiden da de vill skyndalangsamt.

En miljochef sa att de ville fokuseramer pa de ’nya” fragorna— energianvandning,
transporter och kemikalier — men menade att det i nulaget fattas resurser, man orkar inte drai
fragorna.

Ingen av kommunerna har en utvecklad strategi for att komma & miljoproblemen i

tjanstesektorn. Flera anforde att detta var ett helt obearbetat omrade, dar man haft lite
diskussioner om vad som kan goras genom tillsyn.
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Fleraav kommunerna har satt fokus pa energi- och transportfragor nér de varit remissinstansii
tillstandsarenden, dven om deinte gjort sa mycket inom den egnatillsynen.

2.3.4 Hinder i miljomalsarbetet

En miljochef menade att det & for mycket detaljregler i lagstiftningen, vilket innebér att
tillsynsinsatserna styrs upp for mycket: ”Det finns for lite utrymme for prioriteringar néar vi
gjort det vi maste. Och da ar vi anda en stor kommun”. Ett exempel som angavs var att

anmal ningspliktiga verksamheter, dar hanteringen av anmalningar binder upp mycket resurser.

En miljochef menade att ett stort hinder for de flesta kommuner var bristen pajuridisk
kompetens: kommuner & for forsiktiga med att stélla krav enligt MB, och testa granserna, och
bristen pajuridisk kompetens bidrar till denna situation. En annan miljochef menade att
bristen pa juridisk kompetens var ett stort problem och att inspektorerna behtver béttre
utbildning i detta avseende, men att det Gvergripande problemet var resursbrist: | manga
kommuner vagar man stélla krav &ven om man inte vet om kommer att halla vid en

Over prévning, men om man jobbar med nya fragor sa maste resurser finnas for att man ska
kunna gora det ordentligt. Darfor & man ofta férsiktig med att ge sig in pa nya omraden.
Men samtidigt anforde denne ocksa att i manga kommuner blir inspektérerna motarbetade av
kommunledningen nér de vill stéllanya, progressiva krav.

En miljochef anforde att de nationellamiljomalen &r for abstrakta, och vill hanyckeltal som
passar pa kommunal niva, och battre utveckling av kommunala mal.

Andra hinder som anférdes var:

- Fororenad mark: oklara ansvarsforhallanden och oklar finansiering &r ett stort problem.
Ett exempel som angavs rérde hur man ska &stadkomma sanering av mark inom en
kommun, nér marken tillhor Banverket.

- Kommunerna har begransade majligheter att stélla krav riktade till privatpersoner och
hushdll, t ex angaende kemikalieanvandningen.

- Det finns ett inslag av konservatism i miljoarbetet: man gor som man alltid gjort. Det
kan hindra kreativa |6sningar i miljomalsarbetet.

- Miljosamverkan pa nationell och regional niva har liten betydelse for sma kommuner,
dekan intetatill sig materialet.

2.3.5 Juridiska problem

En miljochef anforde att ett stort problem & mojligheterna att utdvatillsyn begransas av
definitionen av miljofarlig verksamhet i MB 9:1. Han tog upp farjemalet® i Helsingborg som
ett exempel: MOD stadgade i domen att farjetrafiken inte utgor miljofarlig verksamhet. Aven
om kommunen fick rétt i det aktuellafallet p g a andra omstandigheter menade miljochefen
att MOD inte borde skriva s& utan vidare argumentation kring varfor farjetrafiken inte ska

% Miljsoverdomstolen, M8471-03, 2006-05-24. Se Dalhammar, C. (2008). Miljobalken och miljmélen, s. 27-28.
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anses som miljéfarlig verksamhet,® och att domen &r ett klart exempel pa att det &r réttsliga
begrepp som sétter spelreglerna snarare an miljonyttan eller MBs syfte.

En miljochef menade att transporter var ett stort problem i dennes kommun, och att
transporterna gor det svart att nd malen inom Ingen évergodning, men att det inte & mycket
kommunen kan gora for att tgarda transporterna. Han menade att detsamma géller
jordbruksverksamheter som har tillstand under Skotsellagen.

En miljochef ansdg att det kan vara svart att veta nér man ska anvanda tvingande atgarder, och
ndr andra styrmedel &r béttre. T ex menade han att byggnormer och KLIMP-bidrag &r béttre
styrmedel for att komma &t energianvandning i fastigheter an tillsyn med forelagganden,
forutsatt att dessa fungerar, men att det ibland finns anledning att tatill foreldgganden nar
detta & nodvandigt. | vissafragor, t ex radon i byggnader, sa krévs forel dgganden.

Andra hinder som ndmndes var:
- Miljomden &r inte réttsligt bindande och bor fa 6kad tyngd.

- Ré&digheten ansdgs varaett problem i flerafall. Ofta ar det svart att komma at
miljéproblem i fastigheter d& verksamhetsutévarna har begransad rédighet. Aven krav
vid hamnverksamhet namndes som ett problematiskt omrade frén radighetssynpunkt.

- Tillsynen 6ver annan kommunal verksamhet upplevs ibland som besvarlig, da andra
kommunala férvaltningar inte forstar miljoforvaltningens roll.

- Det finns oklarheter rérande forhdlandet mellan MB och lagen om allmanna
vattentjanster.

2.3.6 Behov av resurser

En miljochef anforde att ett frigdrande av resurser kan ge utrymme for béttre prioriteringar.
En foreslagen |6sning var att anvanda generella foreskrifter i hogre grad an vad som nu &r
fallet. Ett exempel som angavs var biltvéttar. Vidare anforde denne att man kan ge visst
utrymme f6r individuella bedémningar i foreskrifterna, sa att det finns visst manéverutrymme
for myndigheterna aven om generella foreskrifter finns. Vidare anforde denna att
Naturvardsverkets handbdcker har mycket information men sager lite om rimlig kravniva
Miljochefen ville att Naturvardsverket ska anvanda sig mer av foreskrifter och allmannaréd
och &gna mindre resurser at handbocker och kunskapssammanstallningar.

En miljochef ville att tillsynsméjligheterna lankades till MBs mdl och syfte, sa att man dlipper
den begransning i tillsynen som utgors av kopplingen till begreppet miljofarlig verksamhet i
MB 9:1: ”Jag tycker att begreppet miljofarlig verksamhet har spelat ut sin roll som
sorteringsinstrument for tillsyn”. Denne menande att det ofta & en rent juridisk bedémning av
huruvida en aktivitet kan anses vara miljofarlig verksamhet (enligt MB 9:1) som avgor
mojligheternatill tillsyn, och det vore mer rimligt om man istéllet utgick fran MBs syfte.

® Tolkningen av begreppet *miljofarlig verksamhet’ i MB 9:1 & av stor betydelse d& kommunerna framst har
mojlighet att utévatillsyn 6ver den verksamhet som faller in under detta begrepp (gm 26 kap. 3 8 MB). For en
diskussion om detta set ex Dalhammar, C. (2008). Miljébalken och miljémalen, s 32-33, 51, 72, 78;
Naturvérdsverket. (2004). Prova eller inte préva? Rapport 5353, bl as. 15, 22-23, 43-45, och bilaga 4.
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Andraforeslagna resurser var:

- Miljomalen bor fa storre tyngd, t ex genom att de far en hogre juridisk status eller
genom olikariktlinjer.

- Naturvardsverket och andra centrala myndigheter bor ge riktlinjer angdende vilka
fragor som bor prioriteras.

- Naturvardsverket maste ge fler riktlinjer om hur man skajobba med energi- och
transportfragor.

- Det behdvs mer branschkunskap pa Naturvardsverket.

- Det behdvs mer praxis, framforallt i energi- och transportfragor. Nagra lansstyrel ser
och kommuner maste ga fore och etablera praxis.

- MPD och miljédomstolar bor utveckla resonemangen i tillstandsérenden: de stannar
oftavid att diskutera basta méjliga teknik nér de ska avgora vad som & rimligt, och &r
alltfér pragmatiska. Ibland borde de kunna vidga resonemangen nar de avgor vad som
ar rimligt.

- Det bor goras mer konsekvensbedomningar av detaljregler for att se vad de kostar i
form av tid och pengar for myndigheterna. Det bor ga att forenkla reglerna vilket
frigor resurser for miljdarbete.

- Det behtvs mer utbildning av den egna personalen i t ex energi-, transport- och
kemikaliefrégor, samt miljgjuridik.

- Det behtvs tydligare taxor.

- Snabbare uppfdljning av bade miljokvalitet och atgarder pA kommunal niva

2.3.7 Likabehandling

Synen pa huruvida bristen pa om likabehandling &r ett problem skilde sig & mellan de
intervjuade: vissa menade att det &r ett ganska stort problem, medan andra intog en motsatt
stndpunkt. En vanlig asikt var att alla verksamheter &r olika och att allainspektorer har olika
asikter, salikabehandling gar inte att astadkommai praktiken.

Aven bland dem som inte s3g brist pa likabehandling som nagot storre problem allmanhet,
fanns det asikter om att det finns ett problem inom vissa omraden. En miljochef anforde att
avgoranden i strandskyddsfragor bygger parent godtycke, p g a olika kommunala
bedémningar; Naturvardsverkets bristande méjligheter att kontrollera den stora mangden
arenden; och bristen pa konsekvens i miljédomstolarnas avgoranden.

Fleraav de intervjuade menade att idéer om att tillsyn framst ska handla om att sékerstélla
regel efterlevnad — vilket anses som ett mgjligt sétt att géra kravnivan mer likartad — &r
orealistiska. En miljochef anforde att det blir tramsigt nar man forsoker goratillsynsrollen for
snav. Han menade att det visserligen kan diskuteras om MB:s definition av tillsyn ar for bred,
men att tillsynsmyndigheten maste kunna ge réd och upplysningar; det viktiga ar att skilja pa
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vad som & lagkrav och vad som inte & det. En annan miljochef menade att om kommunerna
blir alltfér mycket regelbeivrare och inte kan varalite mer informellai sina kontakter med
verksamhetsutovarna, sa kommer inte verksamhetsutévarna att vaga ringatill myndigheten
nar de behdver snabb hjalp.

En miljochef menade att skiftande praxisinom Sverige & ett problem, och att problematiken
forstarks av att det inte finns nagon databas med domar fran miljodomstolarna och MPD.

En tillsynschef sa att de stora kommunerna kunde hédlla ganska brakoll pa praxis. Den andre
tillsynschefen menade att nu nér MB funnitsi 10 & sa hade vissa delar av praxis satt sig”,
men att mer behdvde goras. Framforallt behovs mer tillsynsvagledning.

2.3.8 Ovrigt

Nagra 6vriga synpunkter fran de intervjuade var:

- Enmiljochef holl med Miljomalsradet om att kommuner kan och ska gora mer i
miljomal sarbetet, men att det inte &r sjalvklart att det ska vara patillsynssidan som
man gor de storainsatserna.

- Enmiljochef anforde att vi maste varna om tjanstemannarollens sjalvstandiga stallning
i Sverige. Denne jamférde med Danmark och sa att prévningen & mer politiserad dér,
med mindre gl vstandiga tjansteman.

- Nagrasvarande anforde att det kan finnas krockar mellan lokala och nationella
miljomal. En miljéchef namnde flera verksamheter som 6kade den lokala
miljopaverkan men vars sammanl agda effekt for miljomal sarbetet var positiv
(exemplen som ndmndes var en fabrik som tillverkar miljévanligt byggmaterial samt
en terminal for omlastning fran lastbil till jarnvag), och menade att kommunen kunde
acceptera att lokala miljomal ligger i farozonen om den totala effekten &r positiv. En
annan miljochef menade att i vissafall var det meningslost att sitta lokala miljomal:
om ett raffinaderi ligger inom en kommun &r det meningsl6st fér kommunen att sétta
egna klimatmal.

- Oftakommer man langre med verksamhetsutévarna om man jobbar med rad och
information snarare an forel agganden.

- Det finns en hdgre grad av politisk styrning av tillsynen i mindre kommuner, detta
problem finns normalt inte i stora kommuner.

- Entillsynschef anforde att det ofta & oklart var de juridiska gransernagar i tillsynen,
darfor ar det viktigt att kommunerna vagar stéllakrav och ta praxis framét.

- Mangaverksamhetsutévare *vill gora ratt”. Det kan darfor racka med information och
vagledning for att de ska komma framét i miljoarbetet i mangafall.
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2.3.9 Sammanfattande kommentarer

Fleraav de intervjuade pdpekade att miljomalen har en viktig pedagogisk roll:
verksamhetsutdvare visar storre forstael se for myndighetsbeslut som hanvisar till miljoma &n
padem som framst hanvisar till lagtext. Vidare ger miljomalen stod bade internt inom
kommunen och infor verksamhetsutdvarna nér man stéller nyatyper av krav.

Intervjuernaindikerar att miljomalen i kombination med andra évervaganden bidragit till att
flytta fram miljOarbetet och skarpa kraven pa verksamhetsutvarna, och det finns exempel pa
att kommuner som gjort évervaganden utifran miljomalen andrat tillsynsprioriteringarnaoch i
vissafall aven stallt nyatyper av krav. Exempel ror arbetet med krav som beror
energianvandning, transporter, avfall, farligt avfall, och kemikalier. Men samtidigt indikerar
svaren att miljomalen i sig knappast kommer att revolutionera” tillsynen, d v sledatill stora
forandringar i tillsynens inriktning, utan vagledning/riktlinjer/exempel fran lansstyrelser eller
centrala myndigheter, t ex avseende hur man skaintegrera miljomaen mer i tillsynen, eller
riktlinjer om vilka miljomalsfragor man bor fokusera pa.

Brist paresurser, juridisk kompetens, begransade tillsynsbefogenheter, och bristande radighet
hos verksamhetsutdvare anses som stora hinder for att komma vidare med miljomalsfragorna
inom ramen for tillsynen. Bristen paresurser ses som storsta problemet i arbetet med att na
miljomalen. For att ge miljomalen storre genomslag i praxis framfordes bl afoljande forslag:
en hogre anvandning av generella foreskrifter for att frigdra resurser for strategiskt

miljomal sarbete; hojd juridisk status for miljomalen; riktlinjer angaende vilka fragor som bor
prioriteras; basera befogenheternatill kommunal tillsyn pa MBs mal, snarare an begreppet
miljofarlig verksamhet.

2.4 Naringslivet

Sex djupintervjuer gjordes med personer som verkar inom eller foretrdder ndringdlivet: tre
representanter fOr stora naringslivsorganisationer; en jurist pa en stor svensk foretagskoncern;
samt tva personer som sitter pa miljostabernai tvaav Sveriges storstatillverkande foretag.
Vidare gjordes en kortare intervju med en person i ytterligare en néringslivsorganisation.

De intervjuade industriforetradarna hade olika erfarenheter vad géller miljomalens
anvandning i tillstandsarenden. En industriforetradare var forvanad dver att miljomden aldrig
kommit upp vid deras tillstandsansokningar, da de & ett av Sveriges storstatillverkande
foretag. En annan industriforetrédare, som ocksa arbetar pa ett av Sveriges storsta tillverkande
foretag, hade daremot markt att miljomalen borjat dyka upp i vissa tillstandsarenden.

2.4.1 Allmant om miljémalens anvandbarhet for industrin

Vad géller den almannainstallningen till miljomalssystemet sa framférdes manga olika
asikter. De flestaintervjuade var negativatill miljomasarbetet i stort, och fa sag nagra
fordelar for naringslivet. De intervjuade som arbetar pa foretag var mer negativa én de som
foretrader storre industriorganisationer. De senare pekade pa vikten av att involvera
naringslivet i miljomalsarbetet.

En asikt som framfordes av fleraintervjuade &r att de stora foretagen kan anvanda miljomalen

i vissgrad, t ex som kompassvisare for miljoarbetet, men att sma foretag knappast kan tatill
sig malen. Det fanns dock en samsyn om att miljomalen inte passar in speciellt brai
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foretagens miljoarbete. Detta galler framforallt de nationella miljomalen; regionala och lokala
mal passar ibland battre som vagvisare for miljoarbetet.

En industriforetradare angav att handl &ggare pa lansstyrelser ofta har en konstig syn pa hur
foretag bor arbeta med maen: handléggarna uppmanar foretagen att anvanda miljomalen mer,
men &r sdllan konkreta angdende vilkamal de ska arbeta med eller hur, och det finnsf ninga
starka incitament for foretagen att jobba med miljomalen.

Nagra av de asikter som framfordes var:

- ”Det &r inte mycket i miljomalsarbetet som ar till nytta for industrin. Vi jobbar med
samma fragor men anvander inte malen. Vi styrs av tillstandsprovningen. Det ar
tillstandet som ger oss en réattssaker situation.”

- ”Det &r ingen [inom naringslivet] somignorerar miljomalen, men de maste anpassas
efter verksamheten.”

- “Foretagen bor se pa miljomalen... och ta med de miljomal som passar deras
verksamhet. ”

- »Jag tycker inte att industrin har nagon nytta av malen trots att vi jobbat med dessa
fragor i artionden.”

- »Jufler mal desto luddigare.”

- ”Manga mal &r utopiska.”

2.4.2 Hur bor malen bejakas vid tillstandsgivning och tillsyn?

Nér det géller asikternaom hur miljomalen ska anvandasi tillstandsgivning och tillsyn fanns
det mycket stora skillnader mellan de svarande, &ven om de flesta var negativartill att
miljomalen ska anvandas som underlag for krav pa verksamhetsutovare. Av de sex personer
som omfattades av djupintervjuernavar en person relativt positiv till att miljomalen anvandes
pa detta sétt, forutsatt att de miljomal som anvands &r relevanta for verksamheten i fraga,
medan tre av de svarande var negativa och menade att miljomalen aldrig eller sdllan ska
anvandas pa detta sétt. De Gvriga tvaintervjupersonerna var mer nyanserade och menade att
miljomalen kan anvandas pa detta sitt under vissa omstandigheter.

Den av de intervjuade som var mest positiv till miljomaens anvandande ansag att miljomalen
ger ledning om vad som & miljomassigt motiverat enligt MB 1:1, och att MPD och
miljodomstolar kan tain miljomalen i sin prévning nér de bedémer vad som ar miljoméassigt
motiverat i ett tillstand. Denne menade att det darfor ar rimligt att miljomalen paverkar
kravnivan for verksamhetsutovarna. Men samtidigt anfordes att det &r orimligt att
verksamhetsutdvaren ska anvanda miljomaen i alla méjliga sammanhang. Framforallt sa
invandes mot att MPD ofta kraver att verksamhetsutvaren ska gora en massa utredningar om
hur planerad verksamhet paverkar miljomalen for att kunna fa sitt tillstand, vilket leder till
onddig byrakrati.

En annan industriforetradare menade att kunskapen fran det regionala miljomal sarbetet kan ge
ledning angdende vad som &r miljomassigt motiverat for en verksamhetsutévare inom
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regionen, vilket kan ledatill skillnader i kravniva mellan olikaindustrier. Ett exempel angavs:
om en lansstyrelse tar fram en handlingsplan som t ex tar upp vikten av att minska
kvavetillforseln till en stérre vattenrecipient, sa & det rimligt att detta leder till krav pa
relevantaindustrier. Men industriféretrédaren anforde ocksa att det framst & kunskapen om
miljotillstandet lokalt och regionalt som skaligga bakom bedémningarna, inte nationella
miljomdl i sig. Nationellamiljomal bor brytas ner till regionala och lokala miljomal eller
handlingsplaner for att kunna anvéandas. Men da det kan finnas hundratals olika miljomal pa
lokal niva maste man véja ut vad som &r relevant.

En annan industriforetradare menade ocksa att det & rimligt att anvanda ma som relaterar till
lokal miljokvalitet inom tillstandsgivning och tillsyn, men att det & mindre rimligt att bryta
ner mal fran EU-nivaeller nationell nivatill regional/lokal niva. Vidare anforde denne att
klimatmal egentligen inte ens borde brytas ner pa nationell niva utan att mal och styrmedel
inom klimatarbetet skaligga pa EU-niva. Vidare framhélls att det vore konstigt om lokala
klimatmal hindrar etableringar vilka leder till 6kade utd&pp av véxthusgaser lokalt men
samtidigt leder till minskade mangder vaxthusgaser nationellt/internationellt (t ex en ny
energianl&ggning som leder till lokala utsl&pp men samtidigt ersdtter andra anlaggningar).

Allmant sett hade de intervjuade storst forstaelse for att man tog in konkreta miljomal som
relaterade till den lokala och/eller regionala miljosituationen i tillstands- och tillsynsarenden.
Aven vad galler miljokvalitetsnormer (MKN) sa menade fleraav de intervjuade att det ar just
saman bor reglera: stéllakrav inom de geografiska omraden dar MKN &r i farozonen. Men
flera av de intervjuade menade att man inte bor tain nationella miljomal som inte relaterar till
den lokala/regionala miljosituationen (ett exempel som angavs var klimatmal) i arendena,
eller att man tar upp fragor som lampligen bor regleras genom allmanna foreskrifter pa
nationell nivaeller EU-niva (ndgra exempel som togs upp var frégor som ror
kemikalianvandning eller information om kemikalier).

Det var fleraav de svarande som menade att miljomalen &r just politiskamal, och att de inte
skatasin direkt i rattsiga avgdranden, utan skainga som en de av ett storre underlag som ska
beaktas néar man kommer fram till ett beslut.

Nagra av de svarande menade att till standsmyndigheterna ofta anvander miljomalen pafel sitt:

- Ibland stéller myndigheterna diffusa/luddiga krav for att de inte vet vad de ska kréva,
och vill behdllasitt handlingsutrymme. Det vore béttre om myndigheterna tog
stéllning till vad som &r viktigt, ibland vagar de inte gora en bedémning fullt ut.

- Ibland stéller myndigheterna oskaliga krav pa verksamhetsutévaren for att de vill
undvikakritik om att de inte jobbar med miljomaen.

Nagra svarande tyckte att det var farligt att se miljomalen som végledande néar det géllde
tolkningen av M Bs bestdmmel ser, da detta kan ledatill att ekonomiska och tekniska
bedomningar far |&gre prioritet. En av industriforetrédarna anforde att:

“Miljomalen ska intei sig galvt leda till att verksamhetsutévaren inte far bedriva verksamhet.

Jag forstér om man blir forbannade [inom foretagen]i Vastsverige om transportvillkor hotar
hela verksamheten. Man ska inte strypa hela verksamheten genom miljomalen.”
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Flera av de intervjuade menade att miljomalen inte far ledatill utsl&ppsbegransningar som gar
langre &n vad som & rimligt vid en avvagning enligt MB 2:7, om det inte ar pakallat for att na
miljokvalitetsnormer (MKN). En industriféretrédare anforde:

”Det blir fel om man satter miljomalen pa egen piedestal ... de ska ingar somen del av
materialet”.

Vidare anfordes av fleraintervjuade att man maste ta hansyn till konkurrensfragorna. Bl a
anfordes att de standarder som sattesi dvriga delar av Europa var mindre strikta och att det ar
viktigt att fundera pa vilka krav som bor séttas gemensamt inom EU.

Flera svarande ansag att tillstandsprovningen — framforallt pA MPD-niva— blivit mer
politiserad, med mycket “tyckande”. En ska som efterfragades var att MPD var for ddliga pa
att prioritera, och en industriforetradare anforde:

”Om man driver for manga fragor leder det ingenvart. Myndigheterna borde tala om vad de
tycker ar viktigt och fora fram dessa fragor.”

En industriféretrédare menade att det var viktigt att inte blandaihop juridik och politik och att
miljomalen framst ska anvandasi politiska processer, t ex planprocesser, men inte vid
avvagningar enligt 2 kap. MB. Vidare framholls att det & farligt att se miljomalen som
vagledande vid tolkningen av MB eftersom detta gor att man for in politiska argument i den
réttsliga provningen, och att de allménna hansynsreglernai 2 kap. redan hade medfort en
storre politisering’ av tillstandsprocessen.

Fleraintervjuade var oroade Gver att industriernai allt 6kande grad kommer att fa betala for
ofbrmégan att fa dvriga samhéllet att draner pa sina utslapp. Da existerande atgardsprogram
for att nd miljokvalitetsnormer (MKN) &r satandldsafar de industrier som tillstandsprévas,
och framfdrallt de som har en god ekonomi, ta en allt stérre del av bérdan. Man menade att
myndigheterna gar pa dem som &r l&ttast att komma &t, vilket innebéar fler krav paindustrin
vid tillstAndsansokningar. Nagra sdg redan idag en risk for att nyaindustrier inte kan etableras
i vissadelar av Sverige p g aMKN. Fleraav de intervjuade menade att det maste finnas en
dialog kring bordeférdelningen for att nA MKN och miljomal.

En farhdga ar att MKN kommer att ledatill att industriella nyetableringar blir oméjligai vissa
delar av landet. En industriforetrédare angav att MPD kunde komma pa ’mellanl6sningar” dér
ny verksamhet tillats trots att en MKN ligger i farozonen, men att det blir mer problemati skt
nar ett arende avgors av miljodomstolarna, som har mer strikt syn palagens tillampning och
tolkar MB 16:5 strikt. Denne menade att MB 16:5 dérfor maste skrivas om.

2.4.3 Likabehandling

Det fanns en samstammighet bland de intervjuade om att det spretar oerhort inom landet vad
gdler tillsynens innehdll, omfattning, och de krav som stélls, och att skillnaderna ar storst
mellan kommunerna. Det fanns ocksa en konsensus om att skillnaderna kan bero pa
myndighetskulturen men ocksa pa personliga erfarenheter och preferenser, och att olika

handl dggare inom samma myndighet ofta fokuserar pa helt skilda saker. Men aven mellan
lansstyrelserna kan praxis skiljasig &. En av de intervjuade gav exempel pa skillnader i
kravniva mellan |ansstyrelserna vad galler skyddsatgarder for mellanlagring och deponier,
vilka medfdrde stora skillnader i kostnadsniva mellan likartade industrier. De intervjuade som
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verkar pa néringslivsorganisationer tog upp ett stort antal exempel pa klagomal fran
medlemsforetag som rérde skiftande praxis inom landet.

Bristen pa likabehandling anses dock vara mest problematisk inom tillstandsgivningen. Det
fanns en viss samsyn om att MPD ofta spretar oerhort i tillstandsgivningen, bade vad géller
vilka fragor man fokuserar pa och vilken kravniva som géller, medan skillnaderna & mindre
mellan miljodomstolarna. Vissa ansdg att det finns en “artskillnad” mellan olika MPD, medan
det snarare finns en gradskillnad” mellan miljédomstolarna. En industriforetradare anforde:

»...visst finns skillnader inom miljédomstolarna men pa lansstyrelserna kan man tro att vissa
personer kommer fran en annan planet...”

Nagraintervjuade menade att miljodomstolarna har ett mer legalistiskt synsatt pa fragorna an
MPD; juridiska 6vervaganden star i centrum pa domstolarna. En industriféretradare menade
dock att praxis kan skiljasig &t relativt mycket ocksamellan eller t o minom
miljodomstolarna, beroende pa sasmmansattningen av ledaméter; miljodomstolens
sammanséttning har stor betydelse for om fokus kommer att liggapat ex pakemikalie- eller
energifragor.

Det fanns ocksa viss konsensus bland de intervjuade om att det storsta problemet med
spretande praxis inom tillstandsgivningen ar att detta minskar forutsagbarheten for foretagen,
och leder till osakerhet, vilket ocksa minskar viljan att investera. | vissafall har industrierna
dessutom varit oroliga for att de inte ska kunna uppfylla kraven, och detta problem & som
storst nér kraven &r otydliga, och fleraav de intervjuade menade att kraven blir mer otydliga
nar myndigheterna galvainte vet exakt vad de kan kréva.

Det fanns en viss konsensus mellan de svarande om att det inte i férstahand &r
miljomalsarbetet, eller anvandandet av miljoma inom tillstandsgivning och tillsyn, som gor
att en myndighet & mer progressiv an en annan myndighet. En av de svarande framholl att det
storsta problemet & ”den allmanna godtyckligheten”. Men samtidigt var fleraav de svarande
oroliga for hur miljomalen kunde anvandasi framtiden. Fleraav de svarande framhdll ocksa
att inforandet av MB och inte minst de allménna hansynsreglerna, hade lett till minskad
forutsagbarhet. Vissa trodde att det kommer att bli &nnu mer olikbehandling” framéver da
det inte finns ndgra strategier for att astadkomma storre likabehandling.

Det var dock ingen av de intervjuade som onskade att fa mer generellaregler. Dettatyder pa
att det nuvarande, flexibla systemet som bygger paindividuell tillstandsprévning och
individuellakrav i tillsynen, anses vara mer fordelaktigt for industrin &n generellaregler, trots
osakerheten. En industriforetradare sag ett storre inslag av generellaregler som en majlig vag
framdt, men menade att den nordiska modellen med individuell prévning allmént sett passar
for varaforhdllanden. Nagra av de intervjuade menade att likabehandling alltid kommer att
varaett ideal som &r ouppnéeligt. En av de intervjuade menade dock att allménnarad ofta
anvands som om de var lagkrav vilket minskar flexibiliteten.

En av de intervjuade sa ocksd att industrin ibland klagade fast de knappast hade anledning till
det. Som exempel namndes krav i tillstandsarenden som borde ha kunnat férutses da det fanns
konkreta regionala miljomal som relaterade till kraven; i dessafall kan industrierna forutse att
kraven kommer att dyka upp.
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En av de intervjuade menade att man kan genomfora vissa atgarder for att uppna en hogre
grad av likabehandling (se nedan), men att dessa bara kan astadkomma viss likabehandling.
MB kommer fortfarande att tillata flexibilitet, och om miljomalen far mer genomslag kommer
man att kunna géra olika tolkningar inom tillstandsgivning och tillsyn. En av de intervjuade
menade att det inte finns nagot intresse hos myndigheterna att samordna praxis, och att ingen
myndighet har ett mandat att samordna praxis.

De intervjuade hade nagot olika syn pa hur stort problemet med bristande likabehandling &r.
Vissa ansdg att den nuvarande situationen & ’helt oacceptabel”, medan ansag att den
var ”’problematisk”.

2.4.4 Miljomalens roll i tillsynen

Fleraav de svarande ansdg att det finns storst utrymme for miljomalsfragor i tillsynen anii
tillstandsgivningen; nér det galler storre foretag minskar tillstandet utrymmet for
tillsynsatgarder, men inom tillsynen finns ett storre utrymme for dialog mellan
tillsynsmyndighet och verksamhetsutdvare, och stérre mojligheter att resonera sig fram till
vad som & rimligt. En av de intervjuade ansag dock att tillstanden numera ger mindre
réttsakerhet an tidigare eftersom forelaggandenainom tillsynen borjat fokusera pa fragor som
inte reglerats fullt ut i tillstanden (t ex transporter, kemikalier och energifrégor). Denne
menade att myndigheternainte forstar hur mycket det kostar foretag att ta fram den
information som efterfragas, och att relationen mellan miljorisk/paverkan och kostnad ofta &r
helt oproportionerlig.

En av deintervjuade framholl att man borde ténka mer ”serviceinriktat” inom
tillsynsmyndigheterna: alla aktorer har svart att tolka vad MBs krav betyder i praktiken, och
darfor kréavs en dialog mellan verksamhetsutévare och tillsynsmyndighet. Nagra av de
intervjuade tog upp att det var mycket positivt om tillsynsmyndigheterna informerade
verksamhetsutévarna om relevanta miljomal. De anforde att verksamhetsutdvarna ser positivt
pa den typen av information och ofta vidtar relevanta atgarder pafrivillig basis.

2.4.5 Hanvisning till miljomalen i MB

Som kunde forvantas var samtliga svarande negativatill att MB hanvisar till miljémalen. De
svarande som hade juristbakgrund menade att miljomalen da kan fa alltfor stort utrymmei
den avvégning som ska goras under MB 2:7, vilket leder till att miljodimensionen far for stort
utrymme pa bekostnad av andra faktorer. Detta skulle innebara att miljomalen kan anvandas
som motivering for att stéllaorimligakrav pa verksamhetsutévare. Y tterligare ett problem
ansags vara att olika miljoma kommer att krocka med varandra och att det kan bli svart att
vagamaen mot varandra, och att det darfor & olampligt att lagstadga att de bor beaktas.

En svarande framhdll dock att om miljomalen anvands pa skilda sétt av olika myndigheter for
att stallakrav, sd kan finnas en poang med att reglerai t ex MB hur miljomaen kan anvandas,
i syfte att fatill stand en mer likartad praxis.

Fleraav de intervjuade ansag att malet med MB & att uppna miljomalen, och att det da blir

konstigt att hanvisatill maleni MB. Vidare anfordes att det finns en risk att visionerna blir
viktigare an resultatet.
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2.4.6 Diffusa utslapp m m

En industriforetradare angav att de jobbat mycket med transport- och logistikfrégor, men inte
pagrund av signaler/krav fran myndigheterna utan den egnainsikten om att det kommer att
bli storre krav inom dessa omraden i framtiden. Vidare menade denne att de vill anvanda
jarnvégstransporter i hogre omfattning men att det &r svart att tvinga fram transportl dsningar
genom t ex tillstands- och tillsynsatgarder, da det krévs 10-20 ars framforhalning for att
skapa ett transportsystem som haler i 50 &r.

2.4.7 Forslag pa vagarna framat

Vid fleratillfalen kom de intervjuade in pafordag for att |6sa de problem som de sdg med de
nuvarande trenderna rorande t ex miljémalen tillampning, bristen pa likabehandling m m.
Nagra av forslagen var:

- Nuvarande MPD-organisation fungerar inte, det finns ett behov av att samordna praxis
pAMPD. Flera av de svarande ansdg att det bara borde finns fyra-fem regionala MPD.

- Tillsynen borde ligga pa en statlig myndighet, dér tillsynsorganisationen har en
regional och lokal férankring. Da kan man halokakannedom men andafa en mer
likartad praxis.

- Man bor framja ett mer legalistiskt synsétt, dar man i forsta hand utgar fran
regelverket; miljomalen bor fa begransat utrymmei de 6vervéaganden som gors.

- L&t miljémden vara politiskama som pekar ut en allman fardriktning, men var ytterst
forsiktig med att tain dem i beddmningarna om vad som &r en rimlig kravniva

- Fleraav deintervjuade var positivatill erfarenheterna fran Miljosamverkan Sverige,
och ville hafler liknande processer i framtiden.

Av intervjuernaframgér att naringslivet &nnu inte utformat nagra samordnade strategier for att
forhindra att miljomalen far ett stérre genomslag i réttliga bedémningar.

2.4.8 Ovrigt

Nagra 6vriga asikter som framfordes av de intervjuade var:

- Man borjar tappa respekten for myndigheterna nér de mest dgnar sig at utredningar
istallet for att 1agga resurser pa konkreta atgarder. Flera av de intervjuade menade att
Naturvardsverket i altfor hog grad agnar sig &t att skrivalanga utredningar.

- Néringslivet far ingen respekt for sitt miljoarbete fran myndigheterna, och ingen
uppmuntran. Man borde jobba mer med frivillighet, informationsinsatser och visioner.
Det & for mycket fokus pa regleringar.

- Miljokrav inom offentlig upphandling kommer att tafart framéver, nér det blir 1&ttare
att stéllarelevanta miljokrav.
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- Néringslivet far negativa signaler nar det galler bristen pa likabehandling, och
harmoniseringsfragor. Ett exempel som togs upp var REACH: nér naringslivet hoppats
pa& harmoniserande lagstiftning sa kommunicerar Kemikalieinspektionen att REACH
Oppnar for nationella sarregler inom vissa omréden.

- Det & ingen storre idé att forstka genomdriva miljomalen innan vi blivit béttre pa att
genomfora miljokvalitetsnormerna (MKN). Det &r en lang laroprocess att genomfora
effektiva dtgardsprogram for MKN, och vi & inte dar an.

- Det finns en obalans mellan miljomalen beroende pa hur hart verkscheferna driver
miljomalsfragorna. Miljomalens genomslag blir ytterst en ledarskapsfraga. Ett
exempel som gavs var att Giftfri milj6 fétt mer genomslag an God bebyggd miljo.

2.4.9 Sammanfattande kommentarer

Vi kan konstatera att det finns olika asikter inom néringslivet rérande hur miljémalen ska
anvandas av myndigheterna och hur de kan paverka de krav som stélls pa
verksamhetsutévarna. Det finns storst acceptans for att stalla krav utifrén miljoma som
relaterar till regional/lokal miljosituation, men betydligt mindre acceptans for krav som utgar
fran nationellamal.

Intervjuerna bekréftar den bild som kommit fram i tidigare rapporter:®* det finns fa drivkrafter
for naringdivet att jobba mer utifran miljomaen eller att engagerasig i miljomalsarbetet.

Fleraintervjuade var oroade 6ver att industrierna far betalafor oférmagan att fa 6vriga
samhdllet att dra ner pa sina utsldpp. Da existerande atgardsprogram for att na
miljokvalitetsnormer (MKN) & satandlsa far de industrier som tillstandsprévas, och
framforallt de som har en god ekonomi, ta en storre del av bordan. Nagra sag redan en risk for
att nyaindustrier inte kan etablerasi vissadelar av Sverige p g aMKN. Darfor fanns en rédsla
for att miljomalens status hdjs, vilket skulle innebéra att miljomalen leder till hojda
kravnivaer i betydligt hogre omfattning én idag. En av de intervjuade anforde att manga
foretag var negativatill miljomalen forst och framst for att de var ganska sakra pa att
miljomalen kommer att anvandas for att stéllalagkrav i framtiden.

Trots bristen pa likabehandling och osékerheten kring vilka krav som kan stéllas var det ingen
av de intervjuade som onskade att fa ett storre inslag av generellaregler. Detta tyder pa att det
nuvarande, flexibla systemet som bygger paindividuell tillstandsprévning och individuella
krav i tillsynen, anses vara mer fordel aktigt for industrin @n generellaregler.

2.5 Ovriga aktorer

Fyrakortare intervjuer (20-45 minuter) gjordes med: en forskare som deltagit i flerarelevanta
forskningsprojekt; tva konsulter som arbetat med miljomalsfrégor inom industrin; och en
person som arbetar med miljomalsfragor pa en intresseorganisation.

Nagra av synpunkter som framférdes var:

%2 Se t ex Dalhammar, C. (2008). Miljémé&len och miljébalken, s. 8-9.
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| teorin kanske man inte ska gora lokal politiska bedomningar i tillsynen, men en sadan
hallning &r inte realistisk idag: det finns lokala variationer, det gors lokala
6vervéaganden och lokala tolkningar. Dessa beror mer pa person &n pa myndighet.

Ménga klagar pa bristen pa likabehandling inom Sverige, men det ar séllan som man
kan ge konkreta exempel pa problem. De flesta foretag & mer bekymrade 6ver
skillnaden i kravniva mellan Sverige och andra lander &n 6ver skillnader inom Sverige.

Ett stort problem &r att féretag kan tjana pa att ha ett daligt miljoarbete: vissa
tillsynsmyndigheter ger en listamed 10 punkter att forbéttra oavsett vilken niva
miljGarbetet ligger pa, och da & det béttre for foretaget att starta fran en 1agre niva

| diskussionen fors fréagan om tillsynen framst ska handla om regelefterlevnad eller
radgivning. Att fokusera pa regelefterlevnad ger, atminstonei teorin, storre
konkurrensneutralitet och okad likabehandling. Men kommunerna hévdar i alt hogre
grad att det ar radgivningen som ger stérst miljonytta, och da maste vi fundera paom
vi ska haen tillsyn som ger mest miljonytta for pengarna eller om vi ska fokusera pa
regel efterlevnad.

Ibland &r det svart att se skillnaden i praktiken nar myndigheterna gar ver till
miljomalsstyrd tillsyn: det verkar vara sammartillsyn som tidigare &ven om den
bedrivs mer i projektform”. Bade vissa verksamhetsutévare och personer inom vissa
lansstyrelser & tveksammartill miljomalsstyrd tillsyn.

Tidigare var manga foretag negativa till miljomalsarbetet men jag tycker att manga har
borjat tanka om och funderar pa hur de kan anvanda miljomalen, jag tror att det gar att
gora miljomalen mer relevanta for féretag. Men man har inte lyckats fa med foretagen
i miljomal sarbetet.

Vissa kommuner gor ingenting konkret i sitt miljomalsarbete, de gor bara
hanvisningar till att man jobbar strategiskt efter miljomalen.

Vissaindustrier vill inte att miljomalen ska anvandas i myndighetsarbetet, medan
andraindustrier tycker att det ar gavklart att de ska anvandas om de tagits fram.

Kommunernatycker inte om att bli utpekade som en enskild aktér som kan géra mer
inom miljomalsarbetet. Kritiken &r oréttvis da de oftainte har tillrackliga resurser.
Kommunerna har ocksa olika mycket resurser och maste gora olika prioriteringar. De
centrala myndigheterna maste ge mer stod till kommunerna, t ex vagledning. Aven

| ansstyrel serna maste ge kommunerna stod genom Miljosamverkan.

Kommunerna kan definitivt gora mer for att na miljomalen, framforallt inom den
fysiska planeringen.
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3. Slutsatser och rekommendationer

3.1 Slutsatser

3.1.1 Miljomalens mervarde

Vad géller den mer dvergripande fragan om miljomalsystemets inverkan pa det lagstyrda
myndighetsarbetet menar flera av de tillfragade att miljomalen i samverkan med andra
faktorer -

t ex de allménna hansynsreglerna och ny réttspraxis - bidragit till att fora miljoarbetet framét,
&ven om det &r svart att séga hur mycket varje enskild komponent bidragit med. Ett flertal
intervjuade har anfort att miljomalen i kombination med andra faktorer har haft stor betydelse
for att man fokuserar pa nya fragor inom tillstandsgivning och tillsyn, t ex transporter,
energifrégor, och vissa kemikaliefragor.

Det finns en stor dubbeltydighet vad galler miljomalens mervarde inom tillstandsgivning och
tillsyn, d v s hur miljomalen paverkar kravnivaerna. Vad galler miljémalens inverkan pa
utgangen i tillstandsdrenden sa har manga av de intervjuade haft svart att ange exempel pa néar
miljomalen spelat in, eller menar att det & svart att saga exakt hur stor roll malen spelade for
utgangen i ett &rende d&ven nér hanvisningar till malen gors. | de flestafall torde en hanvisning
till miljomalen framst vara ett Sétt att stérka argumentationen i malet, snarare &n att det
bidragit till utgangen. | vissafall har de tillfragade dock angett att miljoma (bade nationella
och regionala) har paverkat utgangen i ett &rende, t ex genom att en verksamhet inte tillatits
eller att kraven pa verksamhetsutévare har skarpts. Inom miljédomstolarna ar det troligt att
miljémal paverkat utgéngen i vissamal, t ex angdende Bromma flygplats,®® enskilda avlopp,**
och mé& som beror intressekonflikter mellan dricksvattenforsdrjning och grustakter.®® % Inom
|ansstyrelserna har de intervjuade angett att miljomalen paverkat utgangen bl ai &renden som
ror utslapp till luft, kemikaliefragor, samt krav pajordbruksverksamhet (inte minst utsldpp
som bidrar till 6vergddning i vattenrecipient). | Annex | till dennarapport finns ett antal
exempel paskrivningar i tillstandsarenden fran MPD, och vid genoml&sning av dessa &r det
svart att se hur/om hanvisningen till malet paverkat utgangen i malet. | nagrafall menade de
intervjuade palansstyrelsernas att miljobalkens vidatillampningsomrade i kombination med
miljomalen gor att man kan stélla nyatyper av krav. Ett exempel & nér en verksamhets
utslapp inte har ndgon betydelse for den lokala eller regionala miljosituationen, men anda
bidrar till ett nationellt eller globalt problem. Som exempel angavs att kostnadseffektiva
atgarder som leder till minskad klimatpaverkan kan stallas med utgangspunkt i klimatmalet.

Vad géller miljomaens mervarde inom tillsynen sa finns exempel fran bade lansstyrelser och
kommuner som visar att miljomal i vissafall paverkat tillsynens utformning och de krav som
stélls. Nar det géller kommuner, visar intervjuerna att miljoméalen i kombination med andra

% Se Regeringsréttens beslut den 23 oktober 2006, 3924-05, (Bromma flygplats, “En god bebyggd milj6).

® Se MOD M 9983-04, 9 november 2006, (vattentoalett, “Ingen dvergddning”).

% Se MOD 2006:40 och 2006:29 (konflikt, dricksvattenutvinning respektive grustakt, Grundvatten av god
kvalitet).

% Andraintressanta domar frén domstolarna innefattar MOD M 6043-05, 14 februari 2007

(avfallsforbranning, “Frisk luft”, “bara naturlig férsurning”, “Ingen 6vergddning ”); MOD M 3434-06, 26 april
2007 (trafikbuller, ”En god bebyggd milj6 ”); Miljodomstolen i Véanersborg, M 1627-05, 24 november 2006,
(Volvo Tordlanda, "Frisk luft, ”Bara naturlig férsurning”, "Giftfri milj6”, ”Ingen évergddning”, "God
bebyggd milj6”’; Hogsta domstolens dom den 4 januari 2008, T 3123-05 (vattenkraftverk, “Levande sjéar och
vattendrag”).
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overvaganden bidragit till att flytta fram miljoarbetet och skarpa kraven pa
verksamhetsutévarna, och det finns exempel pa att kommuner som gjort 6vervaganden utifran
miljomalen andrat tillsynsprioriteringarnaoch i vissafall aven stédlt nyatyper av krav.
Exempel ror arbetet med krav som berér energianvandning, transporter, avfall, farligt avfall,
och kemikalier. Samtidigt indikerar svaren att miljmalen i sig knappast kommer

att ’revolutionera” tillsynen, d v sledatill storaférandringar i tillsynensinriktning, utan
vagledning/riktlinjer/exempel fran lansstyrelserna eller centrala myndigheter. Behov av
vagledning efterfragas bl a avseende hur man skaintegrera miljomaen mer i tillsynen, och
riktlinjer om vilka miljomalsfragor respektive atgarder man bor fokusera pa.

Det var fleraintervjuade som papekade att &ven om miljomaeni vissafal har ett ”mervarde”
inom tillstandsgivning och tillsyn, sd beror inte nuvarande skillnader i ambitionsniva mellan
olikamyndigheter (vilket resulterar i skillnader i kravnivan gentemot verksamhetsutovare) i
forsta hand pa hur man tillampar/anvander miljomalen, utan framst pa andra faktorer. En stor
andel av deintervjuade tror dock att miljomalen kommer att fa storre genomslag framover. En
av de intervjuade fran naringslivet anforde att manga foretag var negativatill miljomalen forst
och framst for att de var ganska sékra pa att miljomalen kommer att anvandas oftare for att
stéllatvingande krav i framtiden.

Enligt manga intervjuade vid myndigheter har miljomalen fatt stor betydelsei ett viktigt
avseende: de &r ett bra pedagogiskt instrument som ger dkad legitimitet for olika atgarder
bade internt (inom myndigheterna) och externt (gentemot verksamhetsutdvarna). Om
myndigheten hanvisar till miljémaen ndr man tar “impopuldra” beslut s visar
verksamhetsutdvare ofta storre forstael se an nér myndigheten framst hanvisar till lagtexten.
Om miljomalen leder till att myndighetskrav upplevs som mer legitima/andamalsenliga &
detta naturligtvis positivt. Av intervjuerna framgér att bade néringdivsforetradare och
personal inom myndigheter ser positivt pa att tillsynsmyndigheternainformerar mindre
verksamhetsutdvare om relevanta miljomal, och tror att dettai vissafallakan ledatill att
verksamhetsutévare sjavmant vidtar vissa atgarder.

3.1.2 Miliomalens juridiska status och anvandning

Det finns starkt skilda asikter inom bade miljédomstolarna och lansstyrelserna nar det géller
vilken status miljomalen har och hur de ska anvandasi olika arenden. Miljomaens formella
statusi rattskallehierakin ar inte helt savklar, och de far storre status om man ser dem som
béasta vagledning om vad ekologisk hallbarhet enligt MB 1:1 innebar, &n om man ser dem
framst som en politisk viljeyttring. Det & vanligt att MPD skriver om miljomalen under
rubriken ”Miljobalkensmal i 1 kap. 1 8 MB” i tillstandsbesluten (se Annex |), vilket & en
indikation pa att de anser att miljomalen ger en vissledning vid tolkningen av MB 1:1,
eventuellt att miljémaen f n ger bast vagledning angdende vad ekologiskt hallbar utveckling
innebar. Men manga aktorer har en annan asikt.

Nationellamiljéomal har rent teoretiskt en hogre status @n regionala och lokalamdl, i defall
miljomal krockar med andraintressen eller med réttsliga principer. Men det troliga &r att detta
har liten betydelsei praktiken: det som framforallt far betydelse &r olika miljomals |amplighet
som underlag for krav, d v s hur konkreta och handlingsinriktade de &r. | de flestafall &r
lokala och regionalamdl lattare att anvanda an nationellamal i detta avseende.

Vissaintervjuade &r tveksammatill hur miljomal kan paverka den bedémning som gors enligt
MB 2:7, eller om man med stod i miljomal kan frangariktlinjer (t ex allmannarad fran
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Naturvardsverket eller Jordbruksverket) vilket ofta anvands vid avvagningen enligt MB 2:7.
Vissa personer & tveksammatill huruvida miljomal sbvervaganden kan ledatill stréangare krav
an som framgar av MB 2:7 och Allménna Rad. Andra menar att relevanta miljomal definitivt
kan paverka beddmningen av “nyttan” enligt 2:7, och @ven liggatill grund for strangare
standarder &n som angesi t ex allmannarad.

Som forvantat var de intervjuade fran néringslivet i huvudsak negativatill att miljomal far
stérre genomslag inom réttspraxis. Det finns en viss acceptans fér genomdrivandet av
miljomal som relaterar till lokal och regional miljopaverkan, dadet upplevs som rimligt att
verksamhetsutévare ska vidta atgarder for att reduceralokal och regional miljpaverkan, och
da de krav som utgdr fran den regional a/l okala miljdsituationen ar i nagon man forutsebara.
Déremot & manga industriforetradare motstandare till att nationella miljoma anvandsinom
tillstandsgivning och tillsyn. Bl aanfordes att det ar béttre att anvanda generella styrmedel for
att uppna nationellamal, och att det oftainte gar att gora korrekta regionala avvagningar
avseende t ex reducering av vaxthusgaser i ett tillstands- eller tillsynsérende. Exempelvis kan
en planerad verksamhet vara positiv ur klimatsynpunkt da den ersatter en verksamhet med
storre utslpp av vaxthusgaser, samtidigt som verksamheten dkar utsléppen av vaxthusgaser
paden plats dér den etableras. Om lokala eller regionala klimatmal satter hinder i véagen for
den planerade verksamheten sa innebér detta att lokalamal kan forhindra verksamheter som
far anses positiva fran ett ”systemperspektiv”. Ytterligare ett problem for industrin & att det
finns ett s stort antal miljomal pa nationell/ regional/lokal niva, vilket gor att miljomalen kan
anvandas for att stéllai stort sett vilken sorts krav som helst. Detta gor att forutsebarheten
minskar for industrin. Fleraindustriféretradare anforde att bristande forutsebarhet &r ett av de
storsta problemen for industrin, och att miljomal ssystemet forstarker den redan utbredda
osakerheten angdende vilka krav som kan komma att stéllas pa en planerad verksamhet.

3.1.3 Hanvisningar till miljomalen i domskalen

Miljodomstolarna refererar sallan till miljomalen i domskaen. De kommer troligen att gora sa
I hogre grad i framtiden, men lite talar for att det kommer att bli vanligt forekommande inom
en ndraframtid. Vissa personer inom lansstyrelserna anser att detta &r ett problem dade
behéver mer feedback fran miljédomstolarna kring hur man kan ta med

miljomal sdvervaganden i de avvagningar som gors inom tillstandsgivning och tillsyn.

Praxis skiljer sig valdigt mycket & mellan lansstyrelserna nar det géller hanvisningar till
miljomalen i tillstdndsirenden. Atminstone en lansstyrelse hanvisar till miljomalen i éver 90
% av de avgjorda érendena (béde till stdndsérenden och andra &renden). Atminstone ytterligare
en lansstyrelse hanvisar mycket oftatill malen. Vissa lansstyrelser hanvisar oftatill
miljomalen i vissatyper av drenden, t ex taktarenden, men troligen i betydligt mindre grad i
andratyper av @renden. Nagra lansstyrelser har standardskrivningar (i mallar) som refererar
till miljomalen, medan detta troligen & mindre vanligt pa andra lansstyrel ser.

3.1.4 Bristen pa samordningsmekanismer

Som framgar ovan finns det stora skillnader i praxis myndigheter emellan, och synen pa hur
miljomalen ska anvandas skiljer sig starkt & mellan olika personer, &ven nar de verkar inom
samma myndighet. Det & sldende hur liten samordning det verkar finnas mellan
lansstyrelserna nar det galler miljomaens roll inom tillstandsgivning och tillsyn. Det verkar
inte ens ha forts nagon gemensam diskussion angaende detta. Den diskussion som fors i
relevanta dokument, sasom lansstyrel sernas senaste miljomalsrapport, var ofta okand for de
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intervjuade &ven nar de arbetar med de frégor som tas upp i rapporten. Aven inom
miljédomstolarna saknas mekanismer for samordning.

3.1.5 Juridiken, miljomalen och naturvetenskapliga bedomningar

Det finns en viss samsyn bland de intervjuade om att miljédomstolarna har ett

mer ”legalistiskt” synsétt &n MPD; MPD anses ofta hamer frihet att forain olika argument i
arendena an vad domstolarna har. Dock anser vissa personer inom lansstyrelserna att man &r
for styrd av juridiska avvégningar &ven inom MPD-verksamheten, och att det alltfor ofta &r
jurister som slutligt avgor om ett krav &r rimligt. Vissaav de intervjuade anser ocksa att
juristerna borde varamindre forsiktigai sina bedémningar, och ”vagamer”. Vissaav de
intervjuade vill att man utgar mer fran miljéomaen och vetenskapliga bedomningar om vad
naturen tal i avgOrandena, och att det f n & for stort fokus pa juridiska bedomningar. Vidare
finns de som tycker att mycket & dverreglerat inom miljoréatten, vilket leder till att det blir
viktigare att gora rétt rent juridiskt an att finna hallbara helhetsldsningar. Avfallslagstiftningen
tas ofta upp som det mest uppenbara exemplet pa detta.

Intervjuernaindikerar att ett ”legalistiskt™ synsétt har stod hos domarkéaren och industrin, bl a
da det minskar réttsosakerheten for verksamhetsutévarna. Daremot anser fleraintervjuade pa
lansstyrelserna, och aven vissa miljorad (med teknisk bakgrund) i miljédomstolarna, att
miljédomstolarna borde tain mer naturvetenskapliga och tekniska beddmningar i &rendena,
och att de borde fora en bredare diskussion i sinadomskal.

3.1.6 Likabehandling

Det finns en samsyn bland de intervjuade om att praxis skiljer sig starkt & inom Sverige vad
gdller vilkakrav som stélls inom tillstandsgivning och tillsyn med stéd av MBs 2 kap. Vidare
finns en samsyn om att skillnaderna &r storst pd kommunniva, men att det ocksa finns
betydande skillnader mellan olika lansstyrelser. Inom miljédomstolarna anses skillnaderna
varamindre, men inte obetydliga. Daremot finns det starkt skilda asikter angaende om bristen
pa likabehandling &r ett problem eller inte, och hur stort problemet &r. Industriforetradare
anser dverlag att situationen &r problematisk. Trots bristen pa likabehandling och osékerheten
kring vilka krav som kan stéllas var det ingen av de intervjuade som 6nskade att fa ett storre
indag av generellaregler. Detta tyder pa att det nuvarande, flexibla systemet som bygger pa
individuell tillstandsprovning och individuellakrav i tillsynen, trots allt anses vara mer
fordelaktigt for industrin an generellaregler.

3.1.7 Miljodomstolarna, officialprovningen och domskalen

Miljodomstolarna har mojlighet att beakta miljomalen i sin official prévning, men detta verkar
sdllan varafallet. Detta beror troligen pa att miljodomstolarna sillan gor ndgra mer
omfattande official prévningar, men forskning saknas inom detta omrade. | litteraturen har det
ibland diskuterats om det &r lampligt att domstolar prévar miljofragor istdllet for andra
myndigheter, da domstolarna & vana att framst prova det som parternalagger fram och
darmed torde vara mindre benagnatill official prévning.®” Det som kan konstateras &r att om
miljodomstolarna

1) inte utfor officialprévning i ndgon hogre grad;

%" Set ex Michanek, G. och Zetterberg, C. (2004). Den svenska miljorétten. lustus, s. 496.
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2) ger litet utrymme for naturvetenskapliga bedomningar och miljomalsfragor i domarna och
domskéalen

sa begransar den nuvarande réattskulturen miljodomstolarnas potential for att tain miljomal i
bedémningen och att ge ledning for |ansstyrel serna angaende hur miljomalen kan anvandas i
réttstillampningen. Mycket talar ocksa for att det ar pa det sattet idag. Om riksdag och
regering inte & noja med nuvarande praxis sa kravs atgarder for att andra pa saken, och det
hjalper knappast med allmanna uppmaningar till domstolarna att beakta miljomaen mer, da
domarna ogillar att andra myndigheter har sikter om deras domande verksamhet och
utformningen av domskal.

De intervjuade domarna anforde att man géarna haller domskéaen korta och darfor séllan for
nagra storre diskussioner om t ex miljomal sbvervaganden, om inte avgorande har
prejudikatsvarde.

3.1.8 Tillstandsgivning, tillsyn och miljomalsévervaganden

Rent teoretiskt kan miljomalen spela sammaroll inom tillstandsgivning som inom tillsyn.
Rent praktiskt & det naturligtvisinte si. Flera svarande pekar pa att det finns ett storre
utrymme inom tillsynen &n inom tillstandsgivningen att jobba med miljomalsfrégor, och att
tillsynsmyndigheten kan anvéanda ett antal olika strategier for fa verksamhetsutovare att vidta
&tgarder, sasom information och rad, men aven forel agganden m m. Inom tillstandsgivningen
finns inte samma utrymme for dialog och ”kompromisser”.

Nér det géller mojligheten till miljomalsdvervaganden inom lansstyrelsernas tillsyn sa anférde
fleraintervjuade att det finns begransade mojligheter till detta datillsyn framst utévas dver
verksamheter med tillstand. Fragan & dock om denna bedémning &r helt korrekt: det bor
finnas stora mgjligheter at utdvatillsyn 6ver fréagor som inte omfattas av tillstandens rattskraft,
t ex angaende kemikalier och energianvandning.

3.1.9 Bordefordelningen avseende MKN och miljémal

Flera svarande (innefattande personer fran bade industri och myndigheter) anser att den
nuvarande tendensen &r att storaindustrier, framst de som anses ha en god ekonomisk
utveckling, far taen stor del av bordan vad géller uppfyllandet av miljokvalitetsnormer (MKN)
i samband med till standsprocessen, eftersom de &tgardsprogram (AP) fér MKN som finns och
beror andra samhél I ssektorer &r ineffektiva. Bristernai AP (och/eller dess genomférande)
kompenseras darmed i tillstandsgivningen. Fleraintervjuade tror att miljomalen kommer att
forstérka denna tendens. om andra styrmedel inte leder till 6nskat resultat avseende
miljomalen, s kommer det att bli mer tryck patillverkande foretag. Den borda som lagga pa
tillverkande industrier kommer da att bli &n mer oréttvis enligt fleraav de intervjuade. Vissa
industriforetradare menar ocksa att stora foretag som tillstandsprévas under en period daen
viss miljofraga ar het” kommer att fa mer ingdende krav i detta avseende an konkurrenterna.
Vidare anfors att de féretag som har god ekonomi far 1angre géende krav an konkurrenter som
gar samre. Vissa industriféretradare menar att det fredan nu finns en risk for att nyetableringar
inte till&ts inom vissaregioner p g aatt MKN-varden 6verskrids, och att

miljomal svervaganden kan ledatill liknande problem framover.
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3.1.10 Miljomalen i tillstandsgivning och tillsyn - hinder och resursbehov

Bade | ansstyrelser och kommuner menade att de behdver mer resurser for att kunna jobba mer
miljomalsinriktat inom tillstandsgivning och tillsyn. Bland intervjuade palansstyrelserna
namndes bl a att juridiken kunde verka hammande for miljomalsrel aterade krav dajuridiska
dvervaganden oftatar 6verhanden vid diskussioner om rimlig kravniva. Vidare anses
radighetsfragor vid transportverksamhet som ett problem. Ytterligare ett problem som
namndes ror det kommunala planmonopolet, vilket hindrar lansstyrelserna fran att [aggain
veto mot ~ohallbar” kommunal planering.

Bland de intervjuade frén kommunerna ansdgs bl a bristen pajuridisk kompetens vara ett
problem: kommuner & for forsiktiga med att stélla krav enligt MB och behtver darfor
forbattra sin kompetens rorande juridiska fragor. Nagra dvriga problem som namndes pa
kommunal nivavar bristande erfarenhet hos unga kommunala inspektorer, begransade
tillsynsbefogenheter (begrénsas bl agenom MB 26:3 och MB 9:1), och den stora mangden
detaljregler i lagstiftningen, vilket innebar att tillsynsinsatserna styrs upp for mycket vilket
innebar litet utrymme for egna strategiska prioriteringar.

Bade | ansstyrelser och kommuner vill hamer riktlinjer fran Naturvardsverket for att komma
vidarei arbetet, bl a avseende vilka miljomalsfragor man ska fokusera pa och vilka krav som
ar rimliga att stélla pa verksamhetsutdvare, samt hur man ska jobba med energi- och
transportfragor m m. Sadana riktlinjer och en hanvisning till miljomaeni MB ansags varade
mest relevanta sitten om man vill stéarka miljomalens roll inom tillstands- och
tillsynsverksamheten.

En kommunal miljéchef ville att tillsynsmajligheterna lénkades till MBs mal och syfte, sa att
man slipper den begransning i tillsynen som utgors av kopplingen till begreppet miljofarlig
verksamhet i MB 9:1. Vidare ville denne ha mer generella foreskrifter an vad som ar fallet f n,
da detta kan ledatill frigbrande av resurser pd kommunal niva, vilket kan 6ppnafor ett mer
strategiskt miljOarbete.

3.1.11 Hanvisning till miljomalen i MB?

Som kunde forvantas var de intervjuade palansstyrelser och kommuner mest positivatill en
hanvisning till miljomaeni MB. Inom néringslivet var samtliga intervjuade negativa. Inom
miljodomstolarna var reaktionen mer blandad, och ndgra av de intervjuade menade att det &r
viktigt att den lagtekniska ldsningen ar genomtankt.

Vissa personer inom bl alénsstyrelserna ansdg att miljomalens status maste hojas, eftersom
miljomalsfragorna helt kommer bort i vissa sammanhang. Samtidigt varnade fleraav de
intervjuade (inom bade naringslivet och myndigheterna) for de potentiellariskerna. En stor
risk som framholls av fleraintervjuade ror risken for mer byrakrati: tillstands- och
tillsynsmyndigheten kommer eventuel It att begéra in stora utredningar om
miljomalsovervaganden i MKB m m, vilket anses som orimligt.

Andra risker som togs upp var bl a: miljomalen kan faalltfor stort utrymmei den avvégning
som ska goras under MB 2:7, vilket leder till att miljodimensionen far for stort utrymme pa
bekostnad av andra faktorer; att miljomalen kan anvandas som motivering for att stélla
orimligakrav pa verksamhetsutovare; att olika miljoma kommer att krocka med varandra och
att det kan bli svarare att véga malen mot varandra om deras juridiska status hdjs; att politiska
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mal ska genomdrivas med hjélp av MB, men om MB hanvisar till malen kan resultatet bli att
visionerna fa storre utrymme &n lagkraven.

3.1.12 Naturvardsverkets roll

Det finns en stor efterfragan hos lansstyrelser och kommuner pa mer vagledning fran
Naturvardsverket rérande hur man ska anvanda miljomalen i réttstillampningen och vilka krav
man kan stélla. Aven inom miljodomstolarna efterfrégas en hogre aktivitet hos
Naturvardsverket i tillstandsarenden.

3.2 Rekommendationer

Frégor rérande om och hur miljomalen skaintegrerasi réttstillampningen hor samman med
den storre frégan rorande hur vi ska organisera miljGarbetet i Sverige: Vem ska gora vad?
Vilka styrmedel ska anvandas? Skatillsynen framst fokusera pa miljonytta, pa
likabehandling/ réttssakerhet/|agefterlevnad, eller pa demokratifragor. Nagra fragor av stor
betydelse &r:

- Tillsynensroll p& miljéomradet:®® VVarken Anvarskommitténs slutbetankande eller
Tillsynsutredningen har fort ndgot utvecklat resonemang kring miljényttan av tillsynen,
och fortfarande finns det skilda asikter om tillsynensroll, och definitionen av och
innehdllet i tillsynen.® Att utgd fran miljomalen bor vara ett sétt att starka miljonyttan
av tillsynen, aminstonei teorin. Det finns ocksa en énskan hos kommunerna att kunna
frigora mer resurser for miljomalsstyrt arbete. Vidare ar tillsynsavgifternainte
utformade for att underl&ta en miljomalsstyrd tillsyn. Detta kraver en mer gemensam
taxa. Det finns dock olika asikter om hur avgiftssystemet bor utformas.

- Flexibilitet och likabehandling: En annan viktig fréga rér avvagningen mellan
generellaregler och mer flexibilitet inom miljorétten. Flexibilitet har storafordelar for
bade myndigheter och foretag, men tar ocksa stora resurser inte minst for
myndigheterna, vilkaistéllet kunde anvandas for att utveckla ett mer strategiskt
miljomal sarbete. En flexibel lagstiftning forstarker ocksa bristen pa likabehandling
inom Sverige. Vidare finns det fa mekanismer for att astadkomma en mer enhetlig
praxis inom landet. Réttspraxis &r inte tillrackligt utvecklad inom alla omraden for att
tjéna som vagledning i detta avseende, och effekterna av olika samverkansproj ekt
verkar hittills ha varit begransade.

- Kompetensproblem: For att fatill stand en effektivare tillstands- och
tillsynsverksamhet, vilket pa sikt 6kar méjligheterna att na miljomalen, behéver
troligen kompetensen starkas inom vissa omraden. Energieffektivisering ar ett sdant
omrade.

% Set ex Axelsson, U. (2008). Miljémalsstyrd tillsyn. Miljokvalitetsmdl, miljolagstiftning och foretagens
frivilliga milj6arbete i samverkan. Sutsatser, framtidsbild och &tgarder. IVL; Axelsson, U., Ribbenhed, M.. och
Stromberg, A. (2008). Miljomalsstyrd tillsyn - Miljokvalitetsmal, miljolagstiftning och foretagens frivilliga
miljoarbete i samverkan. Huvudrapport. IVL; Arvidsson, Y. (2008). Statlig styrning av svensk miljétillsyn — som
man fragar far man svar. Europarattslig tidskrift nr 2 (2008).

% For en mer utférlig diskussion om detta se Axelsson, U. m fl. (2008). Miljéméalsstyrd tillsyn -
Miljokvalitetsmal, miljolagstiftning och foretagens frivilliga miljoarbete i samverkan.
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- Diffusa utdapp och miljoproblemi tjanstesektorn: Hur skavi arbeta for att komma at
diffusa utsl@pp? Vilka styrmedel ska anvandas for att komma é miljoproblemen i
tjanstesektorn?” Skavi forlita oss p& ekonomiska och informativa styrmedel inom
dessa omraden eller skavi &en anvanda oss av tvingande styrmedel ?

- Miljokvalitetsnormer: F n finns stora problem i arbetet med att na
miljokvalitetsnormerna (MKN). Arbetet med att na miljomalen kommer att stéllas
infor liknande problem.”

Ovanstéende innebar att sambandet miljobalken-miljomalen inte kan sesi ett *vakuum” utan
& en del av ett storre sammanhang. Vidare finns det asiktsskillnader vad galler miljomalens
tillampning och MBs roll 6verhuvudtaget. Exempelvis ansdg vissa intervjuade att det ska
goras en storre provning enligt MB for planerade kdpcentra och andra stora byggnationer,
medan andra anser att beslut om infrastruktur framst ska vara politiska. Bégge sidor framfor
ofta relevanta argument som stod for sin asikt.

Med dettai dtanke, anser jag anda att det gar att ge vissa rekommendationer kring miljobalken
och miljémalen.”* Jag diskuterar dessa nedan.

3.2.1 Miljomalssystemet i stort

Miljomal ssystemet har stor acceptans ute i miljoadministrationen. | stort sett samtliga
intervjuade fran myndigheter sager att de staller upp pa systemet i stort (&ven om de inte anser
att allting som gors &r bra), och att miljomalstankandet har borjat ”séttasig” ute bland
myndigheterna. Det vore darfor olyckligt att ’luckra upp” eller gora stora férandringar i
miljomal ssystemet inom en néra framtid.

3.2.2 Behovet av riktlinjer for anvandning av miljomalen i tillstandsgivning och tillsyn

Det &r naturligtvisinte s vklart att departement och centrala myndigheter bor verka for att
miljomalen skaintegreras mer i tillstands- och tillsynsverksamheten. En sidan integrering har
bade for- och nackdelar. En av de intervjuade menade att man fran centralt hall forbereder en
frikoppling av miljomalen och MB, men enligt de diskussioner jag fort med personal inom
statliga verk och departement finns inga sadana planer. Istéllet har Tillsyns- och
foreskriftsradet och Naturvardsverket nyligen initierat projekt som avser att undersoka hur
man kan arbeta for att starkare integreramiljomaleni tillsynen, och fa ett béttre underlag
rorande vilka miljomal som &r lampligast att integrerai tillsynen.

Min bedomning &r att det varken &r lampligt eller mgjligt att frikoppla miljomaen fran MB.
Fleramyndigheter har redan “institutionaliserat” anvandningen av miljomal i det lagstyrda
arbetet och skulle reagera negativt pa en sadan utveckling. Vidare vore det underligt om man
sokte frikoppla MB och miljomaen nar huvudbudskapet i flera ér har varit att miljomaen ska
integrerasi samtliga rel evanta sasmmanhang, och MBs betydel se som instrument i arbetet med
miljomalen har lyfts fram i flera propositioner.

" Dalhammar, C. (2008). Miljémalen och miljébalken.

bid.

2 N&gra ytterligare rekommendationer &terfinnsi projektrapport 1 (Dalhammar, C. (2008). Miljémélen och
miljébalken). Vidare finns rekommendationer av mer detaljerad karaktér i vissa myndighetsrapporter, t ex
Sveriges lansstyrelser. (2008). Lansstyrelserna— en resursi miljomal sarbetet.
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Daremot finns det mycket starka skal for att ge riktlinjer for hur miljomalen skatillampas
inom tillsyn och tillstandsgivning. Intervjuernavisar att kommuner och lansstyrelser vill ha
mer riktlinjer fran Naturvardsverket om hur man ska jobba med miljomal och vilka krav som
bor stéllas. Det finns ocksa behov av riktlinjer fran NV i olikajuridiska fragor, t ex rérande
hur kommunerna kan jobba med energi- och transportfragor, och mer allmént vilka krav man
kan stalla med utgangspunkt fran de allmanna hénsynsreglernai MBs 2 kap. Riktlinjernakan
&ven ge exempel pavilkakrav som &r direkt olampliga att stélla, ndgot som skulle uppskattas
av naringslivet, dar det finns en oro om vilka krav som kommer att stallas med utgangspunkt i
miljomalen i framtiden.

Tidigare har Naturvardsverket avstétt att ge ut riktlinjer vad géller t ex hur man kan arbeta
med transporter, energifragor och produktval sprincipen vid tillsyn och tillstandsgivning,
varfor lansstyrelserna har kant sig manade att sjalva ta fram sadant material; manga personer
inom lansstyrelserna anser att detta borde ha gjorts av Naturvardsverket. Naturvardsverket har
- enligt fleraav de intervjuade - framst jobbat med fragorna genom att engagera sig i utvalda
tillstandsérenden i syfte att fa fram vagledande réttspraxis. Lansstyrelser och kommuner
efterfragar dock mer konkret vagledning, anpassat efter deras behov och majlighet att tatill
sig information.

Dennakritik mot Naturvardsverket kan delvis uppfattas som oréttvis, framforallt vad géller
tillsynen. Naturvardsverket har trots allt initierat ett antal pilotprojekt inom omradet
miljomalsstyrd tillsyn, utvecklat TIM-modellen, och publicerat ett antal rapporter till stod for
de myndigheter som vill jobba mer miljomalsinriktat. Redan tidigt insdg Naturvardsverket att
TIM-modelleni sig inte réckte, utan att flera stodjande dtgéarder behdvdes for att starka den
miljémalsstyrda tillsynen.” Det ansdgs bl a angelaget att utveckla en samsyn kring MBs
tillsynsbegrepp och fértydliga sambandet mellan miljémé&len och MB.™ Naturvardsverket kan
knappast lastas for att dessa fragor inte utrettsi tillracklig man. Intervjuernaindikerar dock att
den information och vagledning som Naturvardsverket tagit fram inte &r tillracklig konkret for
tillsynsmyndigheternas syften.” Naturvardsverket kommer troligen att |4gga mer fokus pa
miljémalen i sin framtida tillsynsvégledning.” Det & daviktigt att de riktlinjer, metoder m m
som tas fram inte bara diskuterar upplagg och metodik for ett sddant arbete, utan ocksa de
kontroversiella fragor som kan uppsta, t ex rorande befogenheter osv. Vidare krévs konkreta
exempel pa hur miljomalen kommer in i myndighetsarbetet. Rent allmant vill
tillsynsmyndigheterna ha mer konkreta riktlinjer, och helst ocksdinput fran Naturvardsverket
om vilkakrav de bor och kan stéllainom omréden dar juridiken & komplicerad, exempelvis
transporter, energieffektivitet och kemikaliefragor. Detta blir naturligtvis ingen 14t uppgift for
Naturvardsverket da det saknas tydlig réttspraxisinom flera omraden. | siava verket kan
uppgiften bli ytterst svar nér det géller vissa kontroversiella fragor, och det &r da viktigt att det
finns en dialog kring detta, och att forvantningarna ar realistiska.

Som diskuterats ovan sa bor riktlinjer helst &ven ge viss ledning om vilkatyper av krav som ar
mindre |ampliga att stélla pa verksamhetsutdvare. | bastafall kan riktlinjerna aven ge tips pa

™ Set ex Naturvardsverket. (2003). Modell for tillsyn styrd av milj6kvalitetsmélen. Rapport 5347.
74 | ki
[bid.
™ Aven TIM-modellen har ofta ansetts som alltfor teoretisk och tidskravande, och Naturvardsverket planerar

03-29].

"® Ett mél har varit att Naturv&rdsverket senast 31 december 2009 ska ha utvecklat en metod & de operativa
tillsynsmyndigheterna sd att de kan prioriterasin tillsyn utifran miljokvalitetsma och risker. Enligt den
information jag fétt har detta arbete uppskjutits pg a dversynen av kemikalietillsynen
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atgarder som normalt sett har god kostnadseffektivitet for verksamhetsutovare inom en viss
bransch, t ex atgarder for forbéttrad energieffektivitet i mindre tillverkande foretag.

Vissa av de intervjuade menade att vissa kommuner &r for smafor att kunnatatill sig
tillsynsvagledning och annat vagledande material. Det kan naturligtvis diskuteras om sma
kommuner har rétt forutsattningar for att jobba miljomalsinriktat i tillsynen, och om viss
kommunal tillsyn egentligen borde utforas av lansstyrel serna. Detta dmne berdrs dock intei
denna rapport.

3.2.3 Samordning och enhetlig praxis

Det &r tydligt att det finns skilda sikter inom miljédomstolarna och lansstyrel serna rérande
vilken status miljomalen har. Vidare finns det stora skillnader mellan olika lansstyrelser vad
gdller hanvisningen till miljomalen i MPD-arenden. Déarfor bor dessa fragor diskuteras mer
framover, och dialoger bor hdllas inom/mellan |ansstyrelserna och helst dven inom/mellan
miljédomstolarna. Naturvardsverket och Miljomé&lsradet kan ocks framja en s&dan dialog.”’

Vad géller bristen pa likabehandling i tillampningen av miljorétten inom Sverige sa finns en
samsyn om att praxis varierar starkt, men ytterst skilda asikter om huruvida detta ar ett
problem och hur stort problemet i safall &r. Dock bor néringslivets oro kring hur miljomalen
kan anvandas i framtiden - och den minskade forutsagbarhet detta medfor - tas pa alvar.
Genom mer samordning pa bade regional och nationell niva, och mer riktlinjer, kan en mer
enhetlig och forutsagbar praxis uppnas.

Anda sedan MB infordes (och eventuellt &ven tidigare) har det funnits ett krav p& en databas
med samtliga domar fr&n MOD, miljédomstolarna och miljéprovningsdel egationerna, med
bra sokfunktioner. Det & anméarkningsvart att det hant sa lite pa detta omrade. | samband med
den storre omorganisation av miljoférvaltningen som planeras ar det viktigt att nuvarande
situation tgardas. Om forslaget att miljoprovningsdel egationerna ersétts med fem
koncessionsnamnder genomfors sa kommer detta naturligtvis att underl&tta arbetet med
samordning av praxis och uppréttandet av en databas.

3.2.4 Vikten av att skilja mal fran medel

Ofta kommer uppmaningar om att lansstyrelser, kommuner m fl ska anvanda miljomaen mer,
jobba mer miljémalsinriktat etc. men utan att man diskuterar varfor och hur. Vilket mervérde
ger det om lansstyrelser och kommuner gor detta? Blir tillstandsgivningen och tillsynen
effektivare om man utgdr fran miljomalen? Det verkar ofta som att anvandandet av malen ses
som en framgang i sig, men att fokus snarare borde ligga pa resultatet. | teorin bor varje
uppmaning inom policyomradet baseras pa en grundldggande idé om input och output, d v s
en idé om onskad &tgard och forvantat utfall. Ofta saknas den typen av diskussioner pa
miljémélssidan. Aven Riksrevisionen har framfért liknande kritik.” Det & darfér rimligt att
framtida miljomal sstrategier battre redovisar vad som ska goras, av vem, varfor, och det
forvantade mervardet.

" Miljomalsrédet har redan initierat ett sdant seminarium. Naturvadsverkat har héllit relevanta seminarier vid
de arligen dterkommande Miljobal ksdagarna.
"8 Riksrevisionen. (2005). Miljémal srapporteringen for mycket och fér lite. Rapport 2005:1.
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3.2.5 Milijomalens "pedagogiska” roll

Fleraav de intervjuade menar att miljomalen ger bade intern och extern legitimitet. Maen kan
kommuniceras till verksamhetsutvare i samband med att krav stéllsinom framforallt
tillsynen, och dessa reagerar mer positivt pa malen an pa hanvisningar till miljobalken, vilket
gor tillsynsmyndigheternas jobb l&ttare. Det kan finnas anledning att undersoka hur man bast
kommunicerar malen till verksamhetsutGvare och att sammanstélla goda exempel. Annan
forskning indikerar att det & relativt ovanligt att tillsynsmyndigheterna kommunicerar
miljémalen till verksamhetsutévarna. ™

3.2.6 Miljomalen i domskalen

Miljédomstolarna verkar tveksammatill att ta upp diskussioner om nationella och regionala
miljomal i domskéalen, bl adajuristernavill halladomskaen korta, och menar att miljomal
beaktas vid de Gvervaganden som gors. Men samtidigt &r det ett uttalat bekymmer frén négra
lansstyrelser att de inte far ndgon respons pa de miljomal srel aterade yrkanden som gors: de
vill att miljodomstolarna ger indikationer pa hur de ser pa dessa yrkanden. Lansstyrelserna
menar att de jobbar i ett *vacuum’ nér de inte far reda pa hur domstolarna bedémer deras
argument. | ett fall framholls att man kan tappa motivationen att hanvisatill miljomal néar
domstolarnainte verkar beakta argumenten.

Det & Onskvart att fafram mer praxis fran miljodomstolarna som ber6r miljomalen i
réttstillampningen. Det finns tre huvudstrategier for att na detta mal: att starka kopplingen
mellan miljomalen och balken (se néasta avsnitt); att parternai malen forstarker

miljomal skopplingen i sina partsinlagor; och att miljoprévningsdel egationerna tydligare
redogor for hur miljomalen paverkar utgangen i relevanta drenden. D& miljodomstolarna
sdllan tar upp miljomalen i domarna om inte parterna hanvisar till/stodjer sig pamiljomalen i
sin argumentation, sa blir parternas yrkanden av hogsta vikt. Aven om vissa lansstyrelser
hanvisar till miljomaen i majoriteten av sina avgoranden, sa kommer miljodomstolarna bara
att ta upp en diskussion om malen nér de finner detta relevant. Dettainnebér att |ansstyrel ser
och andra parter inte bor ndjasig med att hanvisatill miljomalen som ett stod, utan ocksa (nar
sa a majligt) varamer specifikai sinaargument kring hur miljomalen bor paverka utgangen.

En av de intervjuade miljévardsdirektérerna anforde att om lansstyrel serna relaterar mer
tydligt till miljomalen i sina MPD-avgoranden sd kommer domstolarna ocksa att behdva gora
detta, och detta &r troligen ett helt korrekt resonemang.

3.2.7 Hanvisning till miljomalen i MB?

Som framgar av intervjuerna sa finns det bade for- och nackdelar med att hanvisatill
miljomalen i MB. For narvarande finns knappast nagra planer pa detta. Det kan dock vara
intressant att spekulera kring nagra lagtekniska l6sningar och dess konsekvenser.

En forstamajlighet & att hanvisatill miljomaen i balkens portal paragraf, t ex enligt foljande:
1 § Bestammelsernai denna balk syftar till att framjaen hallbar utveckling som innebar att

nuvarande och kommande generationer tillférsakras en halsosam och god miljo. En sadan
utveckling bygger painsikten att naturen har ett skyddsvarde och att ménniskans rétt att

™ Axelsson, Ulrik; Ribbenhed, Malin; Strémberg, Ann. (2008). Miljoméalsstyrd tillsyn - Miljokvalitetsmal,
miljolagstiftning och foretagens frivilliga miljoarbete i samverkan.
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forandra och bruka naturen &r forenad med ett ansvar for att forvalta naturen val.

Miljobalken skall tillampas sa att
1. manniskors hélsa och miljon skyddas mot skador och olégenheter oavsett om dessa orsakas
av fororeningar eller annan paverkan,
2. vardefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vardas,
3. den biologiska mangfalden bevaras,
4. mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt anvands sa att en fran ekologisk, social, kulturell och
samhallsekonomisk synpunkt |angsiktigt god hushallning tryggas, och
5. ateranvandning och atervinning liksom annan hushalIning med material, rdvaror och energi
framjas sa att ett kretslopp uppnas.

Av riksdagen faststallda miljokvalitetsmal ger ledning vid tolkning av andra stycket. ”

En s&dan hanvisning skulle hoja de nationella miljomalens status som rattskalla. Troligen
skulle det ledattill att miljodomstolarna ger storre tyngd at miljomalsargument i sina
avgoranden, vilket i forléangningen bor gora det mer attraktivt for olika parter att argumentera
utifran miljomalen. MB 1:1 torde framst anvandas nér avvagningar gorsi komplicerade
arenden, och en hanvisning till malen skulle innebéra att de ges en 6kad tyngd ”nér det star
och vager” i ett arende.

Om man vill att verksamhetsutovare, lansstyrelser och kommuner ska beakta miljomalen mer
i tillstandsansokningar, tillsynsiarenden m m kan det varamer lampligt att 1aggain
hanvisningar till miljémalen i andra delar av balken, t ex i 2 och 5 kap. Man kan t ex tdnka sig
enandringi 2:7:

7 8§ Kraven i 2-5 88 och 6 § forsta stycket géller i den utstréckning det inte kan anses orimligt
att uppfylladem. Vid denna bedomning skall sarskilt beaktas nyttan av skyddsdtgérder och
andra forsiktighetsmétt jamfort med kostnaderna for sddana atgarder. Néar det & fragaom en
totalforsvarsverksamhet eller om en tgard behovs for totalforsvaret, skall aven detta
forhallande beaktas vid avvagningen.

Vid avwvagningar enligt forsta stycket skall aven av riksdagen faststallda® miljokvalitetsmal

beaktas.

Avvégningen enligt forsta stycket far inte medféra att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap.
asidosétts.”

Enligt min asikt kan det vara vart att utreda lampligheten av att ha en hanvisning till
miljomdeni MB 1:1. En sadan hanvisning stérker miljomalens status som réttskalla och
indikerar att miljomaen kan anvandas vid avvagningar enligt balkens regler. Jag & mer
tveksam till en andringi MB 2:7, da dennaregel anvandsi ett stort antal &renden. Det finns en
stor risk att bestammelsen slér fel och framst leder till 6kad byrakrati, eller rent av till
olampliga krav.

Nagra av de intervjuade ville att det skulle vara stérre fokus pa miljomalen i
miljokonsekvensbeskrivningar (MKB), och vill darfor hain en bestémmelse som relaterar till
miljomaleni 6 kap. MB. Har finns dock en uppenbar risk att verksamhetsutdvaren maste ga
igenom ett stort antal miljomal, &ven de som har mindre relevans for verksamheten i fraga.
Om en s&dan regel infors & det darfor viktigt att lagtexten trycker pa att endast de mest

% Det & mer tveksamt om paragrafen borde referera ocksatill exempelvis regionalamél. D& faststéllandet av
nationella miljomal sker av riksdagen efter en demokratisk process och ett omfattande remissforfarande bor i
forsta hand dessa kommaii fréga for reglering pa detta sitt. Men daregionala och lokalaméal preciserar och
konkretiserar nationellamal sa aktualiseras &ven dessas betydel se genom den hanvisning som gors.
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relevanta miljomalen skaingai en MKB, och att den provande myndigheten ocksa tillampar
bestdmmel sen restriktivt i detta avseende.

3.2.8 Tillsyn och begreppet miljofarlig verksamhet

Ett problem i modernt miljdarbete ror mojligheterna att utbvartillsyn dver diffusa utslapp.
Mgjligheterna att utdvatillsyn 6ver exempelvis flerfamiljshus, kopcentra, farjetrafik,
hamnverksamhet, transportféretag m m har varit omdebatterad.®

Definitionen av miljofarlig verksamhet bestamde tillampningsomradet for miljoskyddslagen.
Miljobalkens tillampningsomrade ar vasentligt vidare, men begreppet miljofarlig verksamhet
ar detsamma. Begreppet &r centralt eftersom det begransar den kommunala
tillsynsbefogenheten till att omfatta endast sddan verksamhet som utgor en fast storningskélla
samt — indirekt och i starkt begrénsad omfattning — rorliga storningskallor som forekommer
vid anvandningen av fast egendom (se MB 26:3 och MB 9:1 samt prop. 1997/98:45, del 2, s.
107). Detta har i sintur lett till en diskussion om vilka verksamheter som omfattas av detta
begrepp. Den kommunala tillsynsmyndigheten har &ven tillsynen dver hél soskyddet i
kommunen, men tillsynsbefogenheten blir &ven i detta avseende begrénsad eftersom den inte
anses omfatta storningar pamiljon, t.ex. utslapp av klimatpaverkande gaser, och om det inte
gar att anta att manniskors hdlsainom kommunen paverkas av den enskilda kéllan. Man
hamnar alltsdi en diskussion om storningens omfattning redan vid bestammandet av
tillsynsbefogenheterna

Fleraav de intervjuade ansag att den nuvarande begransningen i tillsynsbefogenheterna &
otidsenlig. En majlighet ar att istallet 1ankatillsynsmdgjligheternatill MBs mal och syfte. Det
finns bade for- och nackdelar med en sadan ordning, men saken fortjanar att utredas narmare.

3.2.9 Faststallande av rikt- och gransvarden

Ett sétt att utan direkt lagreglering ge béttre forutséttningar att genomforamalen ar att fler
rikt- och gransvarden med genomférandeetapper som kan anvandasi det enskilda fallet
faststalls av riksdagen, p& motsvarande sétt som skett for bl abuller frén infrastruktur.? Dessa
riktvarden for buller har ftt ett snabbt och brett genomslag i praxis eftersom de anger ett
hogsta varde pa en enskild plats. Vardena behdver inte genomforas som hogstallagsta
storningsniva, utan skulle ocksa kunna uttryckas som en utsldppsbubbla, d v s det hogsta
totala utsldpp som kan godtas inom ett visst geografiskt omrade eller en viss bransch/omréde.
Om man ser pa miljomalsstrukturen s maste flera delmal brytas ner for att vara anvandbara,
och det kan finnas anledning att se 6ver pa vilka omraden det gar att faststallarikt- och
gransvarden. Nagra mer eller mindre realistiska méjligheter kunde vara energiforbrukning i
olikatyper av byggnader och verksamheter vid nybyggnation respektive for befintliga
byggnader, parkeringsnorm for personbilar per kvadratmeter arbetslokaler och handelslokaler
(kopcentrum) i tétorter Over en viss storlek, |8gsta godtagbara fonsterstandard i syfte att
reducera buller och energiférbrukning samt fororeningshalter vid dagvattenutslapp.

Nuvarande uppmaningar att olika myndigheter borde anvanda miljomalen mer i den lagstyrda
verksamheten far foga genomslag da de &r sa allménna. Det som efterfragas & konkreta
riktlinjer och exempel. De flesta myndighetsaktérer — med undantag av juristerna— ér inte

8 Set ex Naturvardsverket. (2004). Préva eller inte préva? Rapport 5353; Dalhammar, C. (2008). Miljémalen
och miljébalken.
8 Prop. 1996/97:53. Infrastrukturinriktning for framtida transporter.
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specidllt intresserade av statusen hos miljomalen och olika véagledningsdokument, d v s fragor
om réttskallestatus m m har mindre betydelse i den praktiska tillampningen. Det man
framforallt vill ha ar siffror, vilket forklarar varfor bullervardenai infrastrukturpropositionen
fétt ett storre genomslag an man kunde forvanta sig om man bara ser pa dess réttskallestatus.
Dettainnebér att den vagledning som gesi form av siffror eller andra konkreta resultat i
almannarad eller andrariktlinjer troligen far mycket stort genomslag.

3.2.10 Generella foreskrifter och avreglering

En intervjuad miljochef anforde att ett sétt att frigora resurser for miljomalsarbete &r att
anvanda generellaforeskrifter i hogre grad @&n vad som nu &r fallet. Ett exempel som angavs
var biltvéttar. Vidare anférde denne att man kan ge visst utrymme for individuella
bedomningar i foreskrifterna, s att det finns visst mandverutrymme for myndigheterna dven
om generella foreskrifter finns.

Fleraav deintervjuade pekade ocksa pa att det finns stort utrymme for avreglering, vilket
skulle kunna frigora resurser till miljomalsarbete och ett kat fokus pa miljomalen i tillsynen.
Ett omréde dar det bedoms finnas stora mojligheter till avreglering géller regler for transport
och mellanlagring av avfall.

Mojligheter till ett storre inslag av generella foreskrifter och/eller avreglering bor undersokas
inom de omréden dar regelkostnaderna & hoga och riskerna férhallandevis sma. Samtidigt &r
Sverige bundna av regelverket inom EU, vilket innebér att avreglering inte & en majlighet
inom samtliga rattsomraden.

Fleraintervjuade fran kommunerna har anfort att séttandet av taxor for tillsynen &r en lang
och tidsbdande process. Eventuellt vore det en braidé att sdtta taxorna centralt, med viss
majlighet till lokal anpassning (minimitaxor).

3.2.11 Miljokvalitetsnormer, miljomal och "bordeférdelningen”

Flera svarande (innefattande personer fran bade industri och myndigheter) anser att den
nuvarande tendensen &r att storaindustrier, framst de som anses ha en god ekonomisk
utveckling, far taen stor del av bordan vad géler uppfyllandet av miljokvalitetsnormer (MKN)
i samband med tillstandsprocessen, eftersom de &tgardsprogram (AP) fér MKN som finns och
beror andra samhél I ssektorer &r ineffektiva. Bristernai AP (och/eller dess genomférande)
kompenseras darmed i tillstandsgivningen.

Fleraintervjuade tror att miljomalen kommer att forstérka denna tendens: om andra styrmedel
inte leder till Onskat resultat avseende miljomalen, s kommer det att bli mer tryck pa
tillverkande foretag. Det finns all anledning att ta dessa farhagor pa allvar, och de pekar pa
vikten av att skapa bittre AP med mer tydlig ansvarsfordelning och kraftfulla styrmedel, samt
vikten av att inkludera MKN-frégor vid fysisk planering, sa att inte tillstandsgivning och
tillsyn éver den tillverkande industrin blir de huvudsakliga instrumenten for att nA MKN.
Ovriga samhallssektorer maste ta sitt ansvar. Detta resonemang géller aven for
miljomalsfragorna. Sammatyper av problem aktualiseras vid genomférandet av MKN och
miljomal.

Det finns dock anledning att gora viss skillnad pa rattsverkan hos MKN och miljomal i den
praktiska tillampningen: Om man ska gora stora inskrankningar for existerande industrier,
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vagratillstand for nyaindustrier osv., sa bor dessa dvervaganden i forsta hand baseras pa
MKN.

3.3 Framtiden

Det mestatyder pa att integreringen av miljomalen i olika réttsliga styrmedel kommer att
fortga som tidigare under den narmaste framtiden, om inget mer radikalt” intréffar.
Miljomalen kommer dven fortséttningsvis att sakta men sakert vinna mark och fa mer
genomslag i réttslig tilldmpning, dock utan att “’revolutionera” systemet.

Det viktigaste & trots allt att miljopolitiken och lagstiftningen utformas pa ett sétt som gor att
de bidrar till att miljomalen uppnas. Det & ocksa viktigt att skiljamellan mal fran medel. Om
olika aktorer anvander miljomalen mer sa kan det forvisso ses som en framgang i sig, men det
viktiga & inte administrativ anvandning av eller hanvisande till miljomalen, utan slutresultatet.
En fordel med miljomal ssystemet &r trots allt att det finns definierade mal att jobba mot.
Enligt litteraturen verkar det framst vara Nya Zeeland, Nederlanderna och Sverige som
forsokt ta ett helhetsgrepp pa vad ekologisk hllbarhet &r.%% Det finns en stor oro bland ménga
aktorer att ’processerna’ snarare an malen betonas inom EU:s miljdarbete. “Governance”-
fragor som ror vilka styrningsmetoder som ska anvandas, vilka aktorer som skainvolverasi
policyprocessen och hur, vad som ska métas, osv., far betydligt stérre utrymme &n malen.
Infor framtiden maste denna trend brytas och fokus maste ligga mer pa vad som ska
astadkommas.

Det har varit mycket fokus kring hur néringslivet skainvolveras mer i miljomalsarbetet, och
hur néringslivet ska bli mer intresserade av att jobba med miljémalen. | detta sammanhang &
det extraviktigt att skiljamal fran medel: det viktigaste &r inte att verksamhetsutdvare har
kannedom om samtliga miljomal som relaterar till deras verksamhet, utan att de vidtar
atgarder som leder till maluppfyllelse. Det har ett visst egenvarde att fa med naringdivet i
miljomal sdiskussionerna, men det & tveksamt om miljomal ssystemet nagonsin kommer att
vara attraktivt for naringslivet. Miljomalen & inte konstruerade pa ett sitt som gor att de
passar val som utgangspunkt for foretagens miljdarbete. Troligen beh6vs nagon typ av
verktyg for att dversdtta malen, och gora dem mer lampade fér integrering i
milj6ledningssystem, upphandling m m. Samtidigt kan man fréaga sig vilken reell skillnad det
medfor om ett foretag baserar sitt miljoarbete pa miljomalen istéllet for att utga frén andra
kriterier? Det finnst ex ingen storre anledning att anta att ett foretag far ett starkt forbéattrat
miljGarbete for att de hanvisar till miljomalen i sina miljoledningssystem.

| vissafall kan dock miljomalen ge braledning for néringslivets miljoarbete, och &ven ge
upphov till nyainfallsvinklar i miljoarbetet. Ett exempel & delmalen under Giftfri miljo, dar
K emikalieinspektionen ocksa gett viss vagledning for hur industrin kan jobba utifran malen.

8 Carlman, 1. (2003). Adaptiv miljéplanering nésta. | Bjérkman och Michanek (red.) Miljéréatten i
forandring, lustus Forlag; Carlman, | och Gipperth, L. (2007). Att genomfora miljokvalitetsmal. Rapport till
Miljoméalsrédet, maj 2007.
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Annex | — Exempel p& Miljpméalsmotiveringar i MPD-beslut®

Begransad klimatpaverkan

Verksamhet

Biologisk behandling
och mellanlagring av
avfall

Verkstadsindustri

Avfallsanlaggning

Motivering

Verksamheten kan komma att paverka miljomalen Begransad klimatpaverkan,

Ingen dvergddning och Bara naturlig forsurning. Enligt kommunen &r risken for
utslpp av vaxthusgaser liten, eftersom rétat slam anvénds samt att kompost-
massorna vands sa ofta att syrerika forhallanden uppnas och att rétt tempera-

tur hdlls under nedbrytningsfasen. Genom behandlingen av |akvattnet i

Tranas avloppsreningsverk tas fosforforeningar om hand effektivt och kvave-
reduktion sker. Planerad biologisk behandling av lakvatten bor innebéra att
kvéavereduktionen 6kar och risken fér dvergddning darmed minskar. L akvatt-

net har en naturlig hog alkalinitet. Nagon ammoniakavgang skainte behtva

ske nér man hittat det optimala blandningsforhallandet mellan slam och grén-kompost.

| det av riksdag antagna miljokvalitetsmalet for Begransad klimatpaverkan
framgar bland annat att halten av véxthusgaser i atmosfaren, i enlighet med
FN:s ramkonvention for klimatférandringar, ska stabiliseras p& en nivd som
innebar att manniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Av
Lansstyrel sens regionala delmal for Begransad klimatpaverkan framgar att
utsl&ppen av vaxthusgaser ska, som ett medelvarde for perioden 2008-2012,
varaminst 10 % l&gre &n utsldppen &r 1990.

De nationella miljokvalitetsmalen God bebyggd miljo och Begransad klimat-
paverkan anger att miljobel astningen frén energianvandning ska minska.
Detta ska bl.a. ske genom att den totala energianvandningen effektiviseras
for att pa sikt minska samt att andelen energi fran fornybara energikal lor
Okar. Energieffektivisering, val av energislag, energidtervinning, systembyten
m.m. & med andra ord viktigt, sett inte minst ur ett nationellt och inter-
nationel It perspektiv. Genom villkor foreskriver Miljoprévningsdel egationen
att kommunen ska upprétta en energiplan som med jamna mellanrum ska
uppdateras. Pa sa sitt fas ett kontinuerligt forbattringsarbete.

8 De flesta exemplen kommer frén lansstyrelsen i Jonkopings 1an. Nagra kommer frén lansstyrelsen i Hallands
lan. Den forsta projektrapporten hade ytterligare nagra exempel pa motiveringar i MPD-drenden fran bl afran
lansstyrelsen i Kronobergs lén.
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Frisk luft

Verksamhet
Dérrtillverkning

Férgavbrénning och
blastring

Avfallsanlaggning

Biologisk behandling
och

mellanlagring av
avfall
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Motivering

Miljoprovningsdel egationen konstaterar att bolaget under en 1ang tid aktivt
har forsokt finna alternativa fargsystem, och utsléppet av [6sningsmedel per
producerad dorrenhet har minskat genom stegvist inférande av vattenburen
grundférg och toppféarg. Denna utveckling har &ven varit ett steg i rétt rikt-
ning for att det nationella och regionala miljomalet for Frisk luft skakunna
uppfyllas. Det & salunda beklagligt att bolaget nu har tvingats atergatill
|6sningsmedel sburen farg for sdval grundmalning som toppmalning.

Det nationellamiljomalet for Frisk |uft innebar att luften ska vara saren att
manniskors halsainte skadas. Sarskilda delmal finns bl.a. avseende utsldpp
av flyktiga organiska damnen (VOC) och lukt. Av dessa delmdl framgar att
utsldppen av VOC samt |uktande utsl&pp ska ha minskat till & 2010.

Olé&genheter till foljd av lukt och nedskrépning mm

| det fall det skulle uppsta luktstorningar till foljd av verksamheten ska bola-
get vidta skyddsdtgarder i samréd med tillsynsmyndigheten for att komma
till rétta med stérningarna. Ett delmal till miljomalet Frisk |uft syftar till att
ar 2010 ska hogst 5 % av befolkningen i lanet uppleva stérning och oldgen-
het av luktande utsldpp varfor Miljoprovningsdel egationen anser det angel &
get att om mojligt foreskriva sddana skyddsdtgarder att luktstorningar inte
ska uppkomma och om de uppkommer att de atgardas.

Utdl&pp till [uft

Enligt delmdl 5 till miljokvalitetsmalet Frisk luft ska hogst 5 % av befolk
ningen i lanet uppleva stérning och oldgenhet av luktande utsl&pp & 2010.
Miljoprévningsdel egationen anser det vara angel aget att foreskriva sddana
skyddsétgarder att luktstorningar inte ska uppkomma. | det fall det andock
skulle uppsta luktstorningar till f6ljd av verksamheten ska kommunen vidta
ytterligare skyddsatgarder i samréd med tillsynsmyndigheten for att komma
till rétta med stérningarna.
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Verkstadsindustri | det av riksdagen antagna miljokvalitetsmalet for Frisk luft framgér att
luften ska vara s ren att manniskors halsa samt djur, vaxter och kultur-
varden inte skadas. Av Léansstyrelsens regionala delmal for Frisk luft fram-
0ér bland annat att utsldppen av flyktiga organiska dmnen, exklusive metan,
ska haminskat till 9 000 ton i Jonkopings l1an & 2010. Detta motsvarar en
minskning av utsldppen med 44 % till & 2010 jamfort med utsldppen ar
1999. Ovanstéende faktorer utgor skal for att minska utslappen av flyktiga
organiska amnen salangt som méjligt.

Miljoproévningsdel egationen konstaterar att bolaget aktivt arbetar med att
utveckla allt renare motorer. Utsldppen fran bolagets totala produktmix har
minskat och kommer &ven i framtiden att reduceras avsevart. Till foljd av
detta minskar utslappen av flyktiga organiska &mnen frdn motorernavid
anvandning. Denna utveckling &r ett steg i rétt riktning for att det nationella
och regionala miljomalet for Frisk |uft ska kunna uppfyllas. Den 6kade
reningen av VOC medfér dock ett behov av stora méngder energi for att
varma upp avgasernavid provdrift av de renaste motorerna. Om villkoret
kvarstér of érandrat kommer det totala utsl8ppet av VOC att minska med
cirka 74 % samtidigt som energifdrbrukningen kar med cirka 280 % (avser
ar 2015 jamfort med &r 2002).

Gummiindustri Utdl&pp till [uft
Enligt Naturvardsverkets foreskrifter (2001:11) om begransning av utddpp
av flyktiga organiska foéreningar, fororsakade av anvandning av organiska
|6sningsmedel i vissa verksamheter och anlaggningar, far |6sningsmedels-
forbrukningen frén anl&ggning for omvandling av gummi inte Gverstiga 15
ton per . Bolagen har uppgett att de genom mixforandringar, andrat
produktionsuppl&gg och éndrad appliceringsmetod for vissa produkter samt
eventuell Gvergang till vattenbaserat bindemedel kan nAmélet ner till under
15 ton till oktober 2007. Bolagen har vidare angett att, om det visar sig vara
omdjligt, kommer rening av utsldppet frdn minst en av de bada sprut-
boxarna att installeras. | forsta hand & det regenerativ termisk forbranning
som &r aktuell. Med hansyn till bolagens nérhet till boende, och att VOC-
foreskriften endast anger ett méatt pa vad som maximalt far sldppas ut, anser
MiljBprovningsdel egationen att det i det aktuella &rendet finns skél som
talar for att foreskrivavillkor om installation av reningsutrustning senast
den 31 januari 2008 frén samtliga sprutboxar, i syfte att begransa utsldppen
av VOC och luktstorningar for boende. Det ligger aveni linje med delmdl 4
for miljomalet Frisk luft, som innebér att &r 2010 ska utsl8ppen av flyktiga
organiska dmnen i Jonkdpings 18n haminskat till mindre &n 9 000 ton.

Verkstadsindustri och  Utdldpp till luft

ytbehandling Utdapp av 1sningsmedel ger upphov till miljéstorningar, sdsom luktstor-
ningar, bildning av marknéra ozon etc. Vid hoga koncentrationer kan 10s-
ningsmedel sutsl&@ppen medféra negativa hél soeffekter, speciellt for astmati-
ker och alergiker. | det av Sveriges Riksdag antagna miljokvalitetsmalet for
Frisk luft framgdr bl.a. att utsl&pp som leder till bildning av marknéra ozon
ska minskas. Europeiska Unionen har antagit ett direktiv angdende begrans-
ning av 16sningsmedel sutsl8pp (1999/13/EG av den 11 mars 1999 om be-
grénsning av utslapp av flyktiga organiska foreningar fororsakade av anvand-
ning av organiska losningsmedel i vissa verksamheter och anlaggningar).
Direktivet har sedermera 6versattstill en svensk foreskrift (NFS 2001:11).
Av Lansstyrelsens regionala delmal for Frisk luft framgér bl.a. att utslappen
av flyktiga organiska @mnen (VOC), exklusive metan, ska ha minskat till
mindre &n 9 000 ton i Jonkdpings 1an & 2010. Detta motsvarar en minsk-
ning av utsldppen med 44 % till & 2010 jamfort med uts dppen &r 1999.
| fordjupningen av den kommunomfattande 6versiktsplanen for Smalands-
stenar och Skeppshult anges bl.a. att utsldppen av flyktiga organiska &mnen
skaminska. Sammantaget utgor ovanstdende faktorer skal for att minska
utsl&ppen av |6sningsmedel sa 1angt som majligt.
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Aromatiska kolvéten kan i hdgre utstréckning an andratyper av kolvéten
bidratill negativa milj6- och hélsoeffekter. Aromatiska kolvéten bidrar ex-
empelvisi hogre utstréackning till bildning av marknéra ozon jémfort med

andra kolvaten. | den senaste utvarderingen av ozonnivaernainom ramen

for den regionala miljoovervakningen (Overvakning av marknéra ozon i
Jonkdpings |an 2002-2004, meddelande nr 2005:32) konstateras att 1anets
ozonhalter varken har dkat eller minskat under perioden 1996-2004. L anets
métstationer skiljer sig inte signifikant at utan visar pa en stor samstammig

het. Om trenden haller i sig & bedomningen att det blir svart att na genera-
tionsmélet rorande marknéra ozon. Av rapporten framgér att 1anet med god
marginal klarar de grénsvérden som ramdirektivet for [uftkvalitet

(2002/3/EG) sétter mellan 2010-2020 betréffande skada pa vegetation,

men att det fortfarande finns en bit kvar till att n& FN-konventionen och
miljokvalitetsnormen som borjar gélla 2020. Betréffande manniskors hdlsa
indikerar berakningarnaen trend i |anet av ckande antal dagar da den kriti-

ska nivan, dar méanniskors hélsa kan ta skada, dverskrids.

MiljBprovningsdel egationen konstaterar att de farger som bolaget anvénder
innehaller en hog andel aromatiska kolvéten. Bolaget har i tidigare utred-

ningar (faststéllande av dutliga villkor, beslut daterat 2001-11-08) och i

aktuell ansokan redovisat att det for nérvarande inte finns nagra alternativa
farger med l&gre andel aromatiska kolvéten. Mot bakgrund av de negativa
effekter som aromatiska kolvéten kan bidratill, anser Miljoprovningsdel ega-
tionen att en s liten andel som majligt ska efterstravas. Miljoprovningsdel e-
gationen anser darfor att bolaget inte ska fa 6ka andelen aromatiska kolvaten i for-
héllande till nuvarande situation, och att bolaget ska fortsitta arbetet med

att finna alternativa farger som innehaller mindre aromatiska kolvéten. Resultatet av det
fortsatta arbetet skall redovisas arligen till tillsynsmyndigheten i miljérapporten.
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Bara naturlig forsurning

Verksamhet
Biologisk behandling

och mellanlagring av
avfall

Pelletsproduktion

Motivering

Verksamheten kan komma att paverka miljomalen Begransad klimatpaverkan,
Ingen dvergddning och Bara naturlig forsurning. Enligt kommunen &r risken for
utsl8pp av véxthusgaser liten, eftersom rétat slam anvénds samt att kompost-
massorna vands sa ofta att syrerika forhallanden uppnas och att ratt tempera-
tur hélls under nedbrytningsfasen. Genom behandlingen av lakvattnet i
Trands avloppsreningsverk tas fosforféreningar om hand effektivt och kvave-
reduktion sker. Planerad biologisk behandling av lakvatten bor innebéra att
kvéavereduktionen 6kar och risken for dvergddning darmed minskar. L akvatt-
net har en naturlig hog alkalinitet. Nagon ammoniakavgang skainte behova
ske nér man hittat det optimala blandningsforhallandet mellan slam och gron-
kompost.

Utslapp till Tuft
Utslapp av kvaveoxider till luft bidrar till sdval forsurning som évergodning,
vilka bada ar prioriterade omraden i riksdagens miljomal Bara naturlig
forsurning och Ingen 6vergddning. Genom olika atgarder har kvéveoxiderna
minskat pa senare ar, men enligt delmal 4 under malet Bara naturlig forsurning
behdvs ytterligare atgarder om méalet skanés.
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Giftfri miljo

Verksamhet

Diverse (Sagverk /
Méllanlagring av avfall /
Mejeri och fordonstvétt /
Anl&ggning for forgas-
ning eller férbranning /
Avfalsanlaggning /
Avloppsreningsverk)

Anl&ggning for mellan-
lagring av farligt avfall
och yrkesméssig for-
behandling av avfall -
elektriska och
elektroniska

produkter utan isolerolja

Lantbruk

Miljokvalitetsmalen i rattstillampningen - vad tycker anvandarna?

Mativering

Det nationellamiljomalet for Giftfri miljo, delmdl 3 (tillika L ansstyrelsens
regionala miljomal) innebér att alla kemiska dmnen (enskildaeller i kemiska
produkter) som har sddana egenskaper att de skafasas ut, saléngt som
majligt ska ersdttas med &mnen som & dokumenterat mindre farliga.

Om amnen inte kan erséttas ska verksamhetsutdvaren kunna visa att miljo
och ménniskors halsainte kan kommatill skada, genom de forsiktighetsmatt
som vidtagits for att minimerarisken for att @mnet kommer ut med varor
eller genom utsl8pp. Enligt produktval sprincipeni 2 kap. 6 § miljobalken
ska kemiska produkter, som kan befaras medféra risker for manniskors
hélsa eller miljon, erséttas med produkter som kan antas vara mindre farliga.

MiljBprovningsdel egationens villkor innebér ett fértydligande av milj6-
balkens kunskapskrav, dvs verksamhetsutdvarens skyldighet att skaffa
sig den kunskap som behdvs med hansyn till de kemiska &mnen som
anvands eller avses anvandas inom verksamheten, respektive miljébalkens
produktvalsprincip och forsiktighetsprincip.

Miljproévningsdel egationen anser att Kemikalieinspektionens PRIO-
verktyg och de prioriterade &mnena enligt ramdirektivet for vatten ska
vara styrande for substitutionsarbetet. Det dligger bolaget att utfora de
skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmétt i
ovrigt som behdvs for att férebygga, hindra eller motverka skada eller
olégenhet for méanniskors hélsa eller miljon. Miljéprévningsdel egationen
anser att fragan om kemikalieutbyte sarskilt bor tas upp i samband med
aterkommande periodiska undersokningar

Milj6proévningsdel egationen konstaterar inledningsvis att bolagets verksam-
het utgor en viktig del for att n& de nationella miljomaen for Giftfri miljo
och Skyddande ozonskikt. V erksamheten bidrar till att hushallningen med
resurser frémjas och att méngden avfall till deponi minskar.

Hantering av godsel och bekampningsmedel

Foretaget avser att bedriva ekologisk mjdlkproduktion utan spridning av
bekampningsmedel, men yrkar att tillstandsvillkoren inte skainnehdla
begransningar vad géller anvandning av kemiska bekdmpningsmedel. Miljo-
prévningsdel egationen foreskriver dock villkor betréffande anvandningen av
bekampningsmede! for det fall att sdana kommer att anvandas av foretaget.
Det nationella miljomalet for Giftfri miljo, delmal 3 (tillika Lansstyrelsens
regionala miljomal) innebér att bekdmpningsmedel som innehaller sarskilt
farliga @mnen ska erséttas med mindre farliga. Med sérskilt farliga @mnen
menas de som & klassificerade som cancerogena, mutagena och
reproduktionsstérande eller beddms som bioackumulerbara eller resistenta.
Om de sérskilt farliga bekampningsmedien inte kan undvikas ska foretaget
kunnavisa att dessainte riskerar att skada miljon eller méanniskors hdlsatill
exempel genom att vidta forsiktighetsatgarder intill dricksvattentakter och
vattendrag.
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Gummiindustri

Skyddande ozonskikt

Verksamhet

Anl&ggning for mellan-
lagring av farligt avfall
och yrkesméssig forbe-
handling av avfall -
elektriska o elektroniska
produkter utan isolerolja

Miljokvalitetsmalen i rattstillampningen - vad tycker anvandarna?

Kemikalier och avfall

Det nationella miljomalet for Giftfri miljo, delmdl 3 ... [hénvisning]
Miljoprovningsdel egationen konstaterar att bolagen anvander et flertal
kemiska dmnen som finns upptagnai Kemikalieinspektionens PRIO-
verktyg och begréansningsdatabas. Bolagens har angett att man har en kon
tinuerlig kontroll av listade @mnen. Miljéprévningsdel egationens villkor
innebér ett fortydligande av miljébalkens kunskapskrav ....

Motivering

Milj6prévningsdel egationen konstaterar inledningsvis att bol agets verksam-
het utgor en viktig del for att nd de nationella miljomalen for Giftfri miljo
och Skyddande ozonskikt. Verksamheten bidrar till att hushallningen med
resurser frémjas och att méngden avfall till deponi minskar.
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Miljokvalitetsmalen i rattstillampningen - vad tycker anvandarna?

Ingen 6vergddning

Verksamhet Motivering

Biologisk behandling  Verksamheten kan komma att paverka miljomalen Begransad klimatpaverkan,
och Ingen évergddning och Bara naturlig forsurning. Enligt kommunen ar risken for
mellanlagring av avfall  utslpp av vaxthusgaser liten, eftersom rétat slam anvénds samt att kompost-
massorna vands sd ofta att syrerika forhallanden uppnés och att ratt tempera-
tur halls under nedbrytningsfasen. Genom behandlingen av |akvattnet i
Trands avloppsreningsverk tas fosforféreningar om hand effektivt och kvave-
reduktion sker. Planerad biologisk behandling av lakvatten bor innebéra att
kvéavereduktionen dkar och risken fér dvergddning dérmed minskar. L akvatt-
net har en naturlig hog alkalinitet. Nagon ammoniakavgang skainte behtva
ske nar man hittat det optimala blandningsférhallandet mellan sam och gron-
kompost.
Utdlépp till vatten
Som dternativ till att dverleda uppsamiat lakvatten till kommunens avlopps
reningsverk i Trands anger kommunen biologisk behandling inom naromré-
det. Miljoprovningsdel egationen anser att ett sddan omhandertagande &r att
foredraav saval miljoska som av samhallsekonomiska skal. Med tanke pa
att deponeringsverksamheten kommer att upphdra senast vid utgangen av &
2008 &r det angel aget att kommunen sa snart som majligt undersoker mojlig-
heternatill lokalt omhandertagande av |akvattnet. Ett sddant omhander-
tagande & ocksdi linje med miljokvalitetsmalet Ingen Gvergodning.

Lantbruk Hantering av gédsel och bek&mpningsmedel
Villkor nr 3 och 4 féreskrivs for att begransatillférseln av néringsamnen till
vattendrag och vattentakter. Fér Jonkopings 1an finns det regionala milj6-
malet Ingen dvergoddning. Nagra av delmalen innebér att utsl&ppen av fosfor
och kvéave till vattendragen och gj6arna ska minska. De villkor som fore-
skrivs berdr gédsling och pléjning, eftersom det &r i samband med dessa
&tgérder som risken for narings dckage & som storst. Villkor 5 foreskrivs
med tanke pa att det finns risk for att vattenkvaliteten i dricksvattentakter
forsamras, om inte ett skyddsavstand tillampas vid godsling och spridning
av bekdmpningsmedel.

Lantbruk Enligt forarbetenatill 1 kap. 1 8§ MB skall de miljomal som beslutats av riksdagen vara
vagledande vid tillampningen av balkens bestammelser. Av de nationella miljoméalen
kan den planerade verksamhet framst paverka miljéoméalen "Ett rikt odlingslandskap”,
"Ingen 6vergddning”, och "Bara naturlig forsurning”. Eftersom foretaget driver
ekologisk vaxtodling och djurhaliningen bidrar verksamheten ocksatill att uppfylla
malet om “Giftfri milj&”. Trots att den aktuella verksamheten lokalt sett kan komma att
innebéra okade utd&pp av ammoniak till luft och véxtnéringsdmnen till vatten anser
miljGprovningsdel egationen att anlaggningen med de fores agna atgarderna kommer att
svaramot de krav som rimligen kan stéllas pa verksamhet av detta slag.

De dominerande miljoproblemen orsakade av jordbruk &r forluster av kvéve och fosfor
till yt- och grundvatten samt ammoniakavgang och luktstérning vid lagring, spridning
och annan hantering av godsel. Forutsatt att verksamheten inriktas mot att sa |angt
m6jligt minska vaxtnaringsforlusterna fran stallgodsel hantering och jordbearbetning
anser miljoprovningsdel egationen att ett tillstand till verksamheten inte motverkar en
utveckling mot miljémalen.

Lantbruk Miljobalkens mal i 1 kap. 1 § MB

Av de nationdla miljomdlen kommer verksamheten framst at péverka
miljomalen ~Ingen 6vergddning”, Grundvatten av god kvalitet” och “Bara naturlig
forsurning”.
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Pelletsproduktion

Miljokvalitetsmalen i rattstillampningen - vad tycker anvandarna?

Verksamheten bedrivs i ett omrdde som av regeringen forklarats som sarskilt
fororeningskandigt, vilket innebdr att det & sarskilt angelaget att minska
vaxtnaringstillforseln till yt- och grundvatten. Den uttkade éggproduktionen bor enligt
milj6provningsdel egationens bedomning inte f& ledartill en 6kad negativ paverkan pa yt-
och grundvatten eller pd manniskors hélsa.

Utsl8pp av kvaveoxider till luft bidrar till sdval férsurning som évergodning,
vilka b&da &r prioriterade omréden i riksdagens miljomal Bara naturlig
forsurning och Ingen 6vergddning. Genom olika atgarder har kvaveoxiderna
minskat pa senare &, men enligt delmdl 4 under maet Bara naturlig forsurning
behovs ytterligare atgarder om malet ska nas.

Grundvatten av god kvalitet

Verksamhet

Meéllanlagring och
sortering av avfall

Motivering

Enligt det av regeringen antagna miljomalet Grundvatten av god kvalitet

delmdl 1: Skydd av grundvattenforande geol ogiska formationer, ska grundvatten-
forande geologiska formationer av vikt for nuvarande och framtida vatten-
forsorjning senast & 2010 ha ett |angsiktigt skydd mot exploatering som
begransar anvandningen av vattnet. En miljdstation for mellanlagring av

farligt avfall utgor risk for grundvattenfororening vilket skulle begrdnsaen
eventuell framtida anvandning av grundvattnet.

Med hansyn till det ovanstéende finner Miljoprovningsdel egationen att den
aktuella verksamheten inte kan anses uppfylla de krav palamplig lokalisering
som uppstallsi miljobalken. Ansokan ska dérfér avslas
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Miljokvalitetsmalen i rattstillampningen - vad tycker anvandarna?

Myllrande vatmarker

Verksamhet Motivering

Avloppsreningsverk Utdapp till luft
Enligt Naturvardsverkets rapport 4176, Vatmarker som kvavefallor, &r vat-
marker en kélatill bildning av lustgas. Lustgas &r en véaxthusgas (ca 250
ganger effektivare an koldioxid). Miljoprévningsdel egationen gor bedom-
ningen att fordelarna med en vatmark, bland annat extrapolering och om-
handertagande av braddat vatten, 6vervager eventuell lustgasavgang.
Anl&ggandet av vatmark ligger i linje med Jonkopings lans delmal 4 for
miljomalet Myllrande vatmarker, som innebar att minst 400 ha vatmarker
och smavatten ska anlaggas eller &terstdllas fram till & 2010.

Torvtakt Lokalisering
Bare mosse har klass 1 enligt vétmarksinventeringen (VMI). Taktomradet
innefattasi den klassningen. Enligt det nationella miljoma et Myllrande
vatmarker ska vatmarkernas ekologiska och vattenhushallande funktion i
landskapet bibehallas och vardefulla vatmarker bevaras for framtiden. | de
regionala delmalen for Myllrande vatmarker i Jonkopingslan finnsbl.a. fol-
jande mal: "Vatmarker av klass 1 och 2 i vdtmarksinventeringen och som
fortfarande haller vérden motsvarande dennaklassning skainte exploate-
ras'. Det aktuella taktomradet ar paverkat av taktverksamhet sedan lang
tid tillbaka och héller inte de naturvérden som motsvarar klass 1 enligt
vatmarksinventeringen. Takten kan efter avslutad verksamhet efterbe-
handlas p& ett sddant sitt att det bidrar till en héjning av omrédets natur-
vérde.

Mot bakgrund av vad som ovan sagts, och med hansyn till de begrans-
ningar av verksamheten som framgér av detta beslut, anser MiljGprév-
ningsdel egationen att verksamheten uppfyller miljobalkens krav fér en
lamplig lokalisering.
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God bebyggd milj6

Verksamhet
Sagverk

Takt grus/sandmaterial

Miljokvalitetsmalen i rattstillampningen - vad tycker anvandarna?

Motivering

Buller

Miljoprovningsdel egationen konstaterar att Naturvardsverkets réd och rikt-

linjer fér externt industribuller (RR 1978:5) géllt och tillampats sedan mer én

25 &r tillbaka. Av riktlinjerna framgar att mélet ska vara att aven befintlig

industri pasikt ska klara bullerriktvarden for nyetablerad industri.

Milj6proévningsdel egationen beddmer, trots bolagets lokalisering med relativt

kort avstand till angransande bostader, att bolagets verksamhet inte & av

s&dan art att det kan anses orimligt att parelativt kort sikt uppfyllade rikt-
véarden som géller for nyetablerad industri. Vidare anser delegationen att sam-
hallets krav vad géller buller skérpts vasentligt sedan Naturvardsverkets rad
och riktlinjer utkom & 1978. | de regionala miljomalen for Jonkopings 1an har
bl.a. f6ljande delmal faststallts for God bebyggd miljo:

e Boende- och fritidsmiljon, samt s& |angt som majligt arbetsmiljon, uppfyller
samhdllets krav pa gestaltning, frihet frén buller, tillgang till solljus, rent
vatten och ren luft.

e Manniskor utsétts inte for skadliga luftféroreningar, bullerstorningar, skadliga
radonhalter eller andra oacceptabla hélso- eller skerhetsrisker

Enligt Milj6prévningsdel egationens mening bér bolaget genom bullerdémpan-

de tgérder samt i samband med investeringar i ny utrustning kunna reducera

ljudnivaerna, sa att riktvarden for nyetablerad industri kan innehdllasinom en
relativt snar framtid. Delegationen foreskriver darfor att bolaget omgéende

ska paborja arbetet med att ta fram en plan for att till den 1 augusti 2008 n&

riktvérden for nyetablerad industri. Planen ska redovisastill tillsynsmyndig-

heten inom sex manader efter att detta beslut vunnit laga kraft eller det senare
datum som tillsynsmyndigheten medger.

| Lansstyrelsens regionala miljomal, faststallda den 29 september 2003, anges som
delmal for naturgrus att ar 2010 ska uttaget av naturgrus i lanet vara hdgst 600 000 ton
(innebér ca 50 % minskning jamfort med &r 2000) och andelen &teranvént material

skall utgéraminst 15 % av ballastanvandningen”. Nagon namnvard minskning av
naturgrusuttaget har inte skett hitintills...

For narvarande pagar ett utvecklingsarbete vad géller erséttning av naturgrusi bl.a.
betongtillverkningen. Lansstyrelsen bedomer darfor att det enbart & under en
Overgangstid som behov kan finnas av naturgrus innan huvuddelen av
betongtillverkningen &ven kan forsorjas

med bergkross eller annat alternativt material...

Frén hushalIningssynpunkt samt de nationella och regionala miljomalen &r det vasentligt
att naturgrus anvands till rétt andamal och pa ett 1angsiktigt genomtankt sitt. Naturgrus
bor enbart utnyttjas nér det inte kan erséttas med annat alternativt material.
MiljBprovningsdel egationen anser darfor - i likhet med Kommunstyrelsen och Milj6-
och hél soskyddsnamnden - att tillstandet ska begrénsas.

Mot bakgrund av vad som redovisats ovan anser Miljéprévningsdel egationen salunda att
en takt av den omfattning som ansokningen omfattar inte bor tillétas. Anstkani sin fulla
omfattning ska sdledes avslas. Delegationen finner emellertid att en begréansad takt kan
tilll&tasi avvaktan pa att en omstalining kan ske fullt ut frén naturgrustill alternativt
material.
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Verkstadsindustri

Sagverk

Méllanlagring av avfall

Gjuteri

Anléggning for forgas-
ning eller férbrénning

Miljokvalitetsmalen i rattstillampningen - vad tycker anvandarna?

| det av riksdagen antagna miljokvalitetsmalet for God bebyggd miljo framgér
bland annat att byggnader och anléggningar ska lokaliseras och utformas

pa ett miljoanpassat sétt och sa att en langsiktigt god hushallning med mark,
vatten och andra resurser framjas. Av Lansstyrelsens regionala delmal for
God bebyggd miljo framgar bland annat att miljobel astningen frén energi-
anvandningen i bostader och lokaler ska minska och varalagre & 2010 &n &r
1995. Detta ska bland annat ske genom att den totala energianvandningen
effektiviseras for att pa sikt minska.

Kemikalier och avfall

Miljoprovningsdel egationen anser att askan frén biobransepannan ska lagras
och hanteras sd att den i forsta hand kan dterforas till skogsmark. | andra
hand ska askan nyttiggdras pa annat sétt, t.ex. som inblandning i jordforbatt-
ringsmedel eller vid anléggningsarbeten. Beddmning av askans kvalitet och
Iamplighet fran miljosynpunkt forutsatts ske vid aktuella anvandnings-
omréden. Villkoret harmonierar med intentionernai det nationella miljo-
malet God bebyggd miljé samt de regionala miljomalen for Jonkopings 1an.
Har framgér att en 1&ngsiktigt god hushélIning med mark, vatten och andra
resurser ska framjas samt att avfall och restprodukter ska sorteras, s att de
kan behandlas efter sina egenskaper och &terforasi kretsloppet i ett
balanserat samspel mellan bebyggel sen och dess omgivning.

MiljBprovningsdel egationen konstaterar inledningsvis att bolagets verksam-
het utgor en viktig del for att na det nationella miljomalet for God bebyggd
milj6. Verksamheten bidrar till att hushallningen med resurser framjas och
att mangden avfal till deponi minskar.

Sagghantering

| 2 kap. 5 8 miljobalken s&gs att den som bedriver verksamhet eller vidtar en
atgard ska hushdlla med révaror och energi samt utnyttja majligheternatill
ateranvandning och dtervinning. Eftersom bolaget i ansdkan angivit att det

& majligt att atervinna magnesiumslagget externt, bedomer MiljGprévnings
delegationen det motiverat att stéllakrav pa att detta gors. Villkoret
harmonierar med intentionernai det nationella miljoméalet God bebyggd miljo
samt de regionala miljomalen for Jonkopings 1an. Har framgér att en |ang-
siktigt god hushalning med mark, vatten och andra resurser ska framjas samt
att avfall och restprodukter ska sorteras s att de kan behandlas efter sina
egenskaper och dterforasi kretsloppet i ett balanserat samspel mellan
bebyggel sen och dess omgivning.

Kemikalier och avfall

Miljoprovningsdel egationen anser att askan fran biobranslepannorna ska
lagras och hanteras s§, att den i forsta hand kan aterforastill skogsmark. |
andra hand ska askan nyttiggdras pa annat satt, t.ex. som inblandning i jord-
forbattringsmedel eller vid anléggningsarbeten. Bedémning av askans
kvalitet och lamplighet fran miljésynpunkt forutsétts ske vid aktuella
anvandningsomraden.Villkoret harmonierar med intentionernai det
nationella miljoméalet God bebyggd miljé samt de regionala miljémalen for
Jonkopings 1an. Har framgdr att en I8ngsiktigt god hushallning med mark,
vatten och andraresurser ska framjas samt att avfall och restprodukter ska
sorteras 3, att de kan behandl as efter sina egenskaper och aterforasi
kretsloppet i ett balanserat samspel mellan bebyggel sen och dess omgivning.
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Gummiindustri

Avfallsanlaggning

Anléggning for ter-
vinning, sortering,
mellanlagring och
behandling av avfall

Miljokvalitetsmalen i rattstillampningen - vad tycker anvandarna?

Energi

Det nationella miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo, delmal 6 anger att
miljobelastningen frén energianvandning i lokaler skaminska. Detta ska
bl.a. ske genom att den totala energianvandningen effektiviseras for att pa
sikt minska samt att andelen energi fran fornybara energikallor okar.
Energieffektivisering, val av energislag, energidtervinning, systembyten
m.m. & med andra ord viktigt, sett inte minst ur ett nationellt och inter-
nationellt perspektiv.

Milj6provningsdel egationen noterar att bolagen har genomfort flera atgérder
for att minska energiférbrukningen, bl.a. genom installation av energibespa-
ringssystem. Miljoprovningsdel egationen anser att detta arbete maste fort-
séitta. Genom villkor &&ggs bolagen att upprétta en energiplan som med
jamna mellanrum ska uppdateras. Pa s& sétt fés ett kontinuerligt forbéattrings-
arbete.

Energi

De nationella miljokvalitetsmalen God bebyggd miljo och Begransad klimat-
paverkan anger att miljobelastningen frén energianvandning ska minska.
Dettaskabl.a ske... (I dvrigt som ovan)

Energi

Miljoprovningsdel egationen konstaterar att bolagets verksamhet férbrukar
storamangder energi i form av... Bolaget har genomfort flera dtgarder

for att minska energiférbrukningen. Miljoprévningsdel egationen anser att
detta arbete maste fortsitta &ven om bolaget i ansokningshandlingarna anger
att potentialen fér markanta minskningar inte bedéms som stora.

Enligt hushdllningsprincipen i 2 kap. 5 § miljobalken ska miljofarliga verk-
samheter hushalla med energi och ravaror. Det nationella miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljo innebar att anvandningen av energi ska ske pa ett effektivt,
resursbesparande och miljdanpassat sétt och att andelen energi

fran fornybara energikallor ska oka.

Miljoprovningsdel egationens villkor innebér att bolaget ska kartldgga sin
nuvarande energianvandning samt redogora for mojligheterna att effektivi-
sera och pa sikt minska den totala energianvandningen inom verksamheten
(produktionsrel aterat). Energiplanen ska dterkommande uppdateras, i syfte
att fatill stnd ett kontinuerligt forbattringsarbete fér en minskad miljébe-
lastning fran energianvandning i lokaler och processer. Energieffektivise-
ring, reinvestering i ny utrustning, alternativa energikallor, energidtervinning
genom omhandertagande av spillvarme, systembyten m.m. & exempel pa
&tgérder som bor inga i energiplanen. Redovisade &tgérder ska kostnadsbe-
réknas, och det bor framgainom vilken tid bolaget kan &ta sig att genomféra
redovisade dtgarder. De energiforbattrande 8tgarder som vidtagits under

aret skaredovisasi kommande miljérapport enligt p. 12 Naturvardsverkets
foreskrifter (NFS 2006:9) om miljGrapportering.
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Miljokvalitetsmalen i rattstillampningen - vad tycker anvandarna?

Ett rikt vaxt- och djurliv

Verksamhet
Grus- och bergtakt

Avloppsreningsverk

Motivering

Upplag och mottagning av massor

| tékten finns naturvéarden med en flora och insektsfauna knuten till sand-
miljon. Insektslivet & delvis inventerat och bland séllsynta och rédlistade
arter noteras trumgrashoppa, Psophus stridulus, det rodlistade vildbiet Angs-
solbi, Dufourea dentiverntris, det sillsynta gokartshiet, Andrena lathyri, det
mycket sdllsynta murarbiet, Osmia inermis, samt den rédlistade dagfjérilen
Mindre blavinge, Cupido minimus, som i omrédet har en av |anets starkaste
forekomster. Forutom sallsyntainsekter har bl.a. noterats orter sdsom Bl&
eld, Echiumvulgare, Akerkulla, Anthemis arvensis, Fargkulla, Anthemis tinctoria
och spétistel, Calina vulgarisi takten. Miljoprévningsdel egationen bedomer
att téktens verksamhet skapar forutsdttningar for en biologiskt rik sandmiljo,
men beddmer att verksamheten bor anpassas for att gynna den biologiska
mangfal den. Upplagens placering & viktig ur denna aspekt, och Miljoprov-
ningsdel egationen foreskriver darfor villkor att samrad for placering av dessa
ska ske med tillsynsmyndigheten och L &nsstyrelsens funktion fér land och
miljomal.

For att bevara den biologiska mangfalden beslutar Miljoprévningsdel egatio-
nen att inga externamassor skafétasin i taktomrédet.

Konstruktion och drift

Anlaggandet av vatmarksanl aggning innebar att utsl dppspunkten flyttas
langre uppstréms recipienten. Enligt Lénsstyrel sens uppgifter finns det ett
antal lokaler med hotade arter, klockgentiana och strandlummer i néra
anslutning till utsl&ppet fran anlaggningen. Enligt SLU:s ArtDatabank &r
strandlummern konkurrenssvag och kalkskyende. Den hotas av igenvéxning
pagrund av 6kad kvéavegodning, upphdrande bete eller stord naturlig vatten-
regimi 8ar och sjéar. Klockgentianan hotas av upphdrande bete. Den utgor
en viktig resurs for en annan hotad art, alkonbl8vingen, eftersom dess larver
utvecklas under sin tidigaste fas pa klockgentianan. Miljoprovningsdelega-
tionen anser mot bakgrund av detta att kommunen ska foljaupp utbred-
ningen och férandringen av de lokaler strandlummer och klockgentiana som
finns vid norra delen av Gnosjoson. Kontroll ska sarskilt ske d& risken for
Oversilning & som storst.
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Miljokvalitetsmalen i rattstillampningen - vad
tycker anvandarna?

En rapport inom forskningsprogrammet ENGO

En kérnfragai miljomalsarbetet ror hur miljomalen kan respektive bor anvandas vid
tillampningen av miljébalkens olika styrmedel. Rapporten redogor for olika aktorers
erfarenheter och asikter i dessa fragor. Forskningen bygger pa djupintervjuer med personer
inom bland annat kommuner, |ansstyrelser, miljodomstolar och néringslivet. Fokus ligger pa
tva styrmedel: tillstand till miljofarlig verksamhet och miljétillsyn.

| rapporten redogdrs for de problem som olika myndigheter stéllsinfor nér de ska integrera
miljomalsfragor i det lagstyrda myndighetsarbetet, hur de ser pa den fortsatta utvecklingen,
och deras behov av stod och resurser. Vidare undersoks hur industrin ser pa miljomaen och
hur dessa kan respektive bor anvandas vid tillstandsgivning och tillsyn.




